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Epigrafe

A dificuldade em se chegar a verdade e ao
justo de maneira alguma deve servir como

pretexto para a defesa do absurdo (a/d).



REIS, Luiz Carlos. Revisdo do Codigo Florestal brasileiro: impactos no municipio
de Bandeirantes — PR. 2010. 176 f. Tese (Doutorado em Agronomia) — Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2011.

RESUMO

O presente trabalho analisa, a luz do Cdodigo Florestal Brasileiro e da proposta de
sua alteragcdo, os impactos econémicos, sociais e ambientais da recomposi¢ao
florestal, na capacidade produtiva das microbacias do municipio de Bandeirantes -
PR. Foram utilizados mapa topografico do IBGE e dados do censo demografico de
2000, imagens de satélite Landsat e coleta de informagbes em campo. As
informacdes foram inseridas e processadas no Sistema de Informacdes
Georreferenciadas SPRING. Utilizou-se o programa de cartomatica Philcarto para
geragdo do mapa com a distribuicdo de renda nas microbacias do municipio. A
alteracao do Codigo Florestal podera trazer aos agricultores algum alivio ja que a
maioria depende do que produz para seu sustento e de sua familia e a maioria das
propriedades esta em desacordo com a legislagdo ambiental. Os minifundios e as
pequenas propriedades representam 91% dos imdveis rurais, das quais 83,6% foram
enquadradas na categoria de agricultura familiar pelo IBGE. Nas trés microbacias
em que os produtores estdo organizados de forma associativa e predomina a
fruticultura, verificou-se maior concentracdo de renda. A recomposicido florestal,
conforme legislagdo ambiental ocupara terras com potencial produtivo das
microbacias do municipio, reduzindo sua capacidade produtiva. Entretanto, a
recomposicao florestal das areas de preservagao permanente ao longo dos cursos
d’agua e no entorno das nascentes, permitira a preservagao da agua no subsolo, da
ordem de 3700 m’ha'ano?. Dos 65 pogos tubulares profundos, com maior
concentragdo em algumas microbacias, 23% séo de uso comunitario e 77% de uso
exclusivo das propriedades, demonstrando que a maior parte da populagéo rural
depende do abastecimento a partir das nascentes. A redugdo da largura das faixas
marginais dos cursos d’agua, de trinta para quinze metros afetara as terras, segundo
as classes de aptidao agricola, em: boa para lavoura, 51,62%; regular para lavoura
49,63%; restrita para lavoura, 46,52%; boa para pastagem 44,43% e restrita para
pastagem 41,85%. Pelas regras atuais, as areas de recomposi¢ao florestal, no
municipio ocuparao 7679,97 ha, enquanto que pela proposta ocuparao 3911,18 ha.
A area de 1920 ha apresenta-se com perda estimada de solo por erosao acima de
12 Mg.ha.ano™, sendo que a tolerancia para a maioria dos solos estd em
patamares abaixo dos 10 Mg.ha'1.ano'1. A recomposicao florestal permitira sequestro
significativo de CO, atmosférico, contribuindo em escala global com a diminui¢do do
efeito estufa. Transformar a recomposic¢ao florestal em commodity ambiental podera
representar alternativa viavel nos aspectos econémico, social e ambiental para os
produtores rurais.

Palavras-chave: Reserva Legal. Preservagcdo Permanente. Agricultura familiar.



REIS, Luiz Carlos. Revision of the Brazilian Forest Code: impacts in the
municipality of Bandeirantes — PR. 2010. 176 f. Tese (Doutorado em Agronomia) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2011.

ABSTRACT

The present study analyses, by the light of the Brazilian Forest Code and of the
proposal of its alteration, the economical, social and environmental impacts of the
forest recomposition, in the productive capacity of the watersheds of Bandeirantes -
PR city. Were used topographical map of the IBGE and data of the demographic
census of 2000, images of satellite Landsat and informations gathering in field. The
informations were inserted and prosecuted in the Georeferenced Information System
SPRING. Was used the program of cartomatic Philcarto for generation the map with
the distribution of income in the watersheds of the municipality. The amendment of
forest code could bring them some relief since most depends on what produces for
your livelihood and your family. Most of the properties are in disagreement with the
environmental legislation. The smallholdings and the small properties represent 91%
of rural buildings, of which 83.6% were framed in the category of family farming by
IBGE. In the three watersheds in that the producers are organized in an associative
form and predominates the fruit, proved greater concentration of income. The forest
recomposition, according to environmental legislation it will occupy lands with
productive potential of the watersheds of the municipality, reducing its productive
capacity. However, the reforestation of permanent preservation areas along
watercourses and surrounding the springs, will allow the preservation of subsoil
water, approximately 3700 m*ha™ year”. From 65 tubular deep wells, with greater
concentration in some watersheds, 23% are community usage and 77% of exclusive
use of the farms, demonstrating that the majority of the rural population depends on
the supply from the springs. The reduction of the width of the marginal belts of the
watercourses, from thirty for fifteen meters it will affect the lands, according to the
classes of agricultural aptitude, in: good for tillage, 51,62 %; regular for tillage 49,63
%; limited for tillage, 46,52 %; good for pasture 44,43 % and restricted for pasture
41,85 %. By current rules, areas of forest recomposition, in the municipality will
occupy 7679.97 ha, while the proposal will occupy 3911.18 ha. The area of 1920 ha
shows up with estimated loss of soil erosion above 12 Mg.ha™.yr", being that the
tolerance for most soils are priced below 10 Mg.ha™.yr". The forest recomposition
will allow significant atmospheric CO, sequestration, contributing in global scale with
decreasing greenhouse effect. To transform the forest recomposition in
environmental commodity will can represent viable alternative in the economical,
social and environmental aspects for the rural producers.

Keywords: Legal Reserve. Permanent Preservation. Family farming.
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1 INTRODUGCAO

A investigacao cientifica depende de um conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos para que os objetivos da pesquisa sejam atingidos: os
chamados métodos cientificos. Método Cientifico corresponde a linha de raciocinio
que deve ser utilizada no processo de pesquisa para a obtencdo da verdade
cientifica ou verossimilhancga.

Com base no tema proposto para analise e levando-se em
consideragao os objetivos a serem alcangados, neste trabalho foi utilizado de forma
predominante o método dedutivo, proposto por racionalistas como Descartes,
Leibniz e Spinoza. Este método tem como pressuposto o fato de que somente a
razao €& capaz de levar ao conhecimento verdadeiro, tendo por escopo explicar o
conteudo das premissas, através de uma cadeia de raciocinio em ordem
descendente, partindo-se de parte de postulados e situagdes gerais para o
particular, objetivando chegar a uma concluséo.

Por outro lado, ndo se despreza o método indutivo, proposto por
empiristas, como Bacon, Hobbes, Hume e Locke que tem por critério de verdade a
coeréncia, a consisténcia e a n&o contradi¢do, dentro de contextos de justificacao.
Este método considera que o conhecimento fundamenta-se na experiéncia, nao
levando em consideragao principios preestabelecidos, onde as constatacdes
particulares levam a elaboracdo de generalizagbes, permitindo assim conhecer
aspectos particulares de um fenédmeno.

O Norte Pioneiro do Parana, onde o autor nasceu, ha sessenta anos,
localiza-se na parte oriental do Estado. Por razbées astronémicas, € a primeira regiao
do norte do Estado a receber a luz, entretanto, permaneceu ignorada por décadas.
Pela sua localizagao, foi a primeira ao norte a ser colonizada, a porta de entrada da
colonizagéo da regidao, porém, uma das ultimas a se desenvolver.

A primeira escola de Agronomia do interior do Estado surgiu na
década de 1970, em Bandeirantes e nela a primeira turma, a do autor, iniciava o
ciclo de formagéao dos primeiros Engenheiros Agrénomos fora da capital. De 1975
até o presente, este autor atuou como professor de Topografia na mesma escola,

presenciando o surgimento da mais nova universidade do Estado, a Universidade
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Estadual do Norte do Parana, possivelmente, geradora de conhecimentos que
possibilitem o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Norte Pioneiro.

Nestes trinta e seis anos de exercicio profissional, foi possivel
conhecer cada canto da regido, muito mais do municipio de Bandeirantes,
presenciar o corte raso de muitas espécies nativas nas barrancas dos cérregos, em
trechos da floresta amazénica em Rondénia, as margens do Madeira, e no norte do
Mato Grosso e ver a corrida pelas novas fronteiras agricolas.

O absolutismo do proprietario rural, desde a antiguidade, levou a
crenca de que “se a terra € minha, fagco dela o eu que quero”. Assim o foi por
séculos, até se desconfiar que o homem, parte integrante do meio ambiente, tem
que seguir regras ditadas pela sociedade, ao utilizar os elementos da natureza: a
terra, o ar, a 4gua e o fogo. A propriedade atualmente tem que atender a sua fungéo
social e, assim sendo, os recursos naturais tem que ser protegidos ja que o meio
ambiente € bem comum de todos.

O produtor rural, em busca do lucro, esqueceu que a terra (solo)
merece carinho e que as aparentemente poucas particulas de solo perdidas pela
erosdo, em uma unica propriedade, podem tornar-se catastréficas ao se juntarem a
tantas outras no leito dos cursos d’agua.

Sem alimento e sem agua o homem nao sobrevive e sem terra e
sem agua nao se produz alimento. Sem o fogo a humanidade também né&o
sobrevive, porém, através dele promove o aquecimento do planeta. E tarefa dificil
conciliar o uso simultaneo dos elementos da natureza, a produgao de alimentos, a
‘producado” de agua e a manutengcdo do espago adequado e suportavel para as
geragOes futuras, a sustentabilidade.

O Cadigo Florestal Brasileiro, vigente ha quase meio século, é visto
por muitos como uma legislagdo adequada aos momentos atuais, entretanto, as
varias alteragcdes nele promovidas, inclusive pelo dispositivo da medida proviséria,
algumas virando lei sem nunca terem sido votadas pelo Congresso, dotaram-no com
normas cada vez mais rigidas. Em razao disso, pode ocorrer a inviabilizacdo de
algumas pequenas propriedades, gerando sérios problemas econdmicos e sociais
para os que delas dependem.

A adequacdo do Cddigo a realidade atual é necessaria face a
angustia dos pequenos produtores rurais que, encurralados pela legislagéo

ambiental, vivem a mercé daqueles que querem aplicar a lei a qualquer custo,
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daqueles que nao querem adequar a lei e daqueles que fazem “corpo mole” para
resolver os problemas advindos da lei. E necessario que os parlamentares e a
sociedade lembrem-se do que disse Aristoteles, quando pregava que a virtude n&o
esta nos extremos, e sim no meio termo.

A recomposigao florestal, conforme legislagdo ambiental ocupara
terras com potencial produtivo nas microbacias do municipio, refletindo no potencial
de geragdo de renda. Transformar esta recomposi¢cao florestal em commodity
ambiental podera representar alternativa viavel nos aspectos econémico, social e
ambiental para os produtores rurais.

Sob essa perspectiva, o objetivo do trabalho foi analisar os impactos
da recomposicido florestal nas microbacias do municipio e a contribuicdo desta
recomposi¢cao e dos remanescentes florestais existentes sobre o solo, a agua e o ar.
A andlise se da sob a égide do Cdédigo Florestal vigente e da proposta de alteragéo
em tramite no Congresso Nacional, no que concerne as areas de Reserva Legal e
de Preservacao Permanente.

Para tanto, trés artigos foram produzidos:

1) Impactos econdmicos e sociais causados pela recomposi¢cao
florestal do municipio de Bandeirantes frente ao Codigo Florestal;

2) Estimativa de perda de solo por erosdo no municipio de
Bandeirantes — PR, através de sistema de informagao geografica;

3) Impactos ambientais resultantes da recomposig¢ao florestal do

municipio de Bandeirantes — PR, conforme a legislacao.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 PROPRIEDADE E FUNCAO SOCIAL

A propriedade agricola, no decorrer do tempo, adquiriu grande
importancia como fator de produgado, prejudicando a concepg¢ao de seus valores
sociais. O direito de propriedade ndo pode mais ser entendido como um direito
absoluto como o foi, uma vez que devera atender a uma fungao social, ndo estando
mais submetida apenas a vontade individual do proprietario.

A anadlise da funcdo social da propriedade rural assume papel
importante para se fundamentar uma concepgao sobre a utilidade de uma
determinada area, e qual seu papel e compromisso diante da sociedade.

Ao se conceituar a funcéo social da propriedade rural ndo ha como
restringir-se unicamente aos aspectos juridicos. O conjunto de requisitos que
compde o cumprimento da funcdo social da propriedade rural demonstra a
existéncia de relagbes econbmicas, sociais e ambientais, cujo entendimento é
fundamental para compreensao dos efeitos dessas relagdes.

A questao agraria ndo deve ser tratada como um simples problema.
A discussao deve levar em consideragéo a justica social passando pelo estudo da
funcao social da propriedade, da evolucdo histérica, do direito de propriedade, das

limitacbes impostas e das relagcbes com o0 meio ambiente.

2.1.1 Evolugao Historica

2.1.1.1 Idade antiga

Anualmente, com as enchentes, o lodo que transbordava com as
aguas do Nilo, cobria os marcos que delimitavam as terras e, com a vazante,

surgiam os “esticadores de corda”, que aviventavam as antigas linhas divisorias.
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Estes agrimensores tragavam paralelas e perpendiculares usando o conhecimento
pratico do teorema de Pitagoras, pois sabiam que um triangulo de lados 3,4 e 5 é
retdngulo. Desta forma conseguiam restabelecer os antigos limites das terras dos
diversos proprietarios (BECKER, 1975).

Alguns estudiosos dizem que, possivelmente, um dos primeiros
conjuntos de leis encontrados a respeito do ordenamento juridico e regulamentagao
da propriedade agricola seja o Cédigo de Hamurabi, criado pelo rei Khammu-rabi, da
primeira dinastia babilénica, na Mesopotamia, datado do ano 1692 a.C., cujas leis
fixavam diversas regras, dentre elas, a atividade agricola e pecuaria e o dano a
propriedade.

As questdes das terras ja eram discutidas na Grécia antiga existindo
desde entdo movimentos agrarios nas lutas da plebe contra a nobreza.

Atenienses e Espartanos que disputavam a lideranga do mundo
antigo, tanto politica quanto economicamente, baseavam-se numa organizagao
comunitaria que se modificou em fungdo do desenvolvimento da agricultura e da
pecuaria e da expansdo da propriedade privada e das cidades, ensejando o
desenvolvimento do comércio e da navegagao (BECKER, 1975).

Segundo Ferreira (1995), grande desigualdade social reinava,
naquela época, entre os espartanos, cuja maioria padecia na miséria e a minoria
desfrutava da riqueza, fato que levou Licurgo a persuadir os detentores de terras a
entregarem seus bens visando a igualdade entre todos. Em sentido contrario,
Dracon, em Atenas, onde imperava a nobreza, propds duras penas relacionadas ao
direito de propriedade, que foram substituidas pelas leis mais humanas propostas
por Solon, que desagradaram tanto a nobreza quanto aos plebeus.

Com o advento da democracia na Grécia, instituida por Clistenes
(509 a.C.), Atenas tornou-se uma populosa cidade voltada ao comércio e a
navegacao, em detrimento da agricultura e da pecuaria.

Passo importante na definicdo de propriedade foi dado por Platdo
(429-347 a.C.), em A Republica, em que descreveu o Estado ideal, concluindo que a
melhor forma para se alcancar a Justica € a construgcdo de um Estado (cidade, a
polis).

De acordo com a concepcéo de entdo, a cidade platdnica relaciona
quatro virtudes do homem: a Sabedoria, a Temperanca, a Coragem e a Justica.

Devia estabelecer relagao entre trés virtudes da alma que correspondiam a trés
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classes: o apetite, aos artesaos; a impetuosidade, aos guerreiros e a racionalidade,
aos guardides. Nesta concepcdo impunha-se a classe governante (governo e
exército) uma natural renuncia a propriedade uma vez que os guardides e 0s
guerreiros ndo podiam sofrer interferéncias do apetite e do aspecto econdmico em
seu trabalho. Os artesaos, a quem cabia o sustento do Estado, tinham a liberdade
de acumular propriedades, ndao podendo, entretanto, serem muito ricos ou muito
pobres (SILVA, 2001).

Na Mesopotamia a principal atividade foi a agricultura e em segundo
lugar o comércio. Os Caldeus dedicaram-se, sobretudo a agricultura, arte em que
foram muito habeis, inclusive em relagdo as aguas. Um canal ligou o Tigre ao
Eufrates; desse canal partiam numerosas acéquias, em forma de tabuleiro de
xadrez. Cultivavam sobretudo na Baixa Mesopotamia, cereais como trigo e cevada,
plantas téxteis e frutiferas como figueiras, pessegueiros e palmeiras, especialmente
as tamareiras.

Ja existia assim, a nog¢ao de propriedade condicionada a producgéo.

Na antiguidade classica greco-romana tinha-se, na posse, a
legitimidade de algo detido por alguém. O conceito de posse fundava-se naquilo que
era palpavel, a posse era fatica, sem qualquer titulo. Na Grécia o detentor de um
bem, tinha sua posse e dele era dono, com caracteristicas proprias. O direito estava
ligado aos fatos. A posse originava o instituto da propriedade.

A formacado de Roma deu-se pelos nativos, os chamados patricios,
que significa cidadaos (pater, do latim), aquele que era o chefe de familia e que
detinha enormes poderes, incluindo o de escravizar e de manter os membros da
familia. Na Roma antiga, toda a terra pertencia a comunidade e as familias dos
cidadaos eram detentoras de pequenos lotes, ao contrario dos nao patricios, os
chamados plebeus que, apesar de gozar de liberdade n&o eram considerados
cidadaos e n&o gozavam do direito de lavrar e cultivar as terras. Dai as lutas desses
povos pela posse da terra.

Com o desenvolvimento do império, Roma e sua agricultura
transformaram-se em poténcia mundial levando a concentragcdo de riquezas, entre
poucos. Surgem entdo, os irmdos Tibério e Caio Graco (134 a.C.) tentando
fortalecer os plebeus, tendo Tibério proposto projeto de lei que restringia a extenséo
de terras publicas ocupadas pelos cidadados. Seu projeto fora vetado e ele

assassinado, sob graves acusagdes (FERREIRA, 1995).
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A partir de 212, com o Edito de Caracala, todos os habitantes do
império passam a gozar da cidadania romana. As especulagdes financeiras da
nobreza sofrem profundo golpe com Diocleciano, em 292, exigindo-lhes contribuigao
para com o Estado, ao mesmo tempo em que retiravam da tradicional familia
romana, os poderes do pater familias e relevancia politica, fortalecendo a fungao
requladora do Estado, reduzindo o direito de propriedade a uma expressao
basicamente econdémica.

O conceito de propriedade, em Roma, tem origem no individualismo.
Nao havia divisdo da colheita, pois os frutos pertenciam as familias, como dadiva
divina. A propriedade estava fortemente vinculada aos direitos individuais.

Por volta do século lll, grande crise econdémica e politica assola o
Império Romano devido a corrupgao e o alto custo do luxo que subtraiam recursos
investidos em seu exército. O fim das conquistas territoriais, reduziu o contingente
de escravos, levando a wuma queda na produgdo agricola, enquanto,
proporcionalmente, reduziam-se os tributos com origem nas provincias. Com a crise
e o enfraquecimento do exército, cujos soldados, sem remuneragdo, abandonavam
suas obrigagdes militares, a cada dia mais desprotegidas ficavam as fronteiras. Os
barbaros, como eram tratados os povos germanicos pelos romanos, forcavam a
conquista pelo norte.

Com a morte do imperador Teodésio |, apds o ano de 395, o império
bipartiu-se em Império Romano do Ocidente e do Oriente (Império Bizantino), com
capitais em Roma e Constantinopla respectivamente.

A Antiguidade foi importante para a humanidade pela organizagéo
de Estados, territorios e cidades e pela origem, nessa época, de algumas religides
ainda existentes no mundo moderno, entre elas o cristianismo, budismo,

confucionismo e o judaismo.

2.1.1.2 Idade média

O Império Romano do Ocidente, apds a invasédo dos barbaros, caiu
em 476, pondo fim a Antiguidade e dando inicio a época chamada de Idade Média,

que teve como caracteristicas a economia baseada na agricultura, o
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enfraquecimento comercial, a supremacia da Igreja Catdlica, o sistema de producéao
feudal e a sociedade hierarquizada.

As invasbGes germénicas deram inicio ao feudalismo, -cujas
caracteristicas eram o poder descentralizado, nas maos dos senhores feudais, que
detinham os poderes juridico, econbmico e politico, economia baseada na
agricultura e utilizagcdo do trabalho dos servos, prevalecendo as relagbes de
vassalagem e suserania. O suserano dava um lote de terras ao vassalo que |he
prestaria fidelidade e trabalho em troca de protecdo e um lugar no sistema de
producéo.

A nobreza feudal era detentora de terras e arrecadava impostos dos
camponeses. O clero era responsavel pela protecao espiritual da sociedade, detinha
grande poder, gozava da iseng¢ao de impostos e arrecadava o dizimo.

Os servos (camponeses) pagavam varias taxas e tributos como o
trabalho de trés a quatro dias nas terras do senhor feudal (corvéia), metade da
producao (talha) e taxas pagas pela utilizagdo do moinho e forno do senhor feudal
(banalidade).

A heranca mais importante do periodo, provavelmente, foi o
nascimento e multiplicacdo das universidades, juntamente com o surgimento das
primeiras sementes da metodologia cientifica contemporénea.

No final do século XV, os senhores feudais perderam poder
econdmico e politico desarticulando e enfraquecendo o feudalismo, surgindo as
bases do capitalismo.

No periodo de 1100 a 1300, chamado de Revolugdo Industrial da
Idade Média, causavam espanto as inovagdes na forma de utilizar os meios de
producdo, a exemplo do setor agricola, com o desenvolvimento de ferramentas
como a charrua, as melhorias em carrogas e carruagens, 0s arreios para animais de
carga e a utilizagdo de moinhos d'agua. Avangos em instrumentos como a bussola e
o astrolabio, na confecgao de mapas e a invencado das caravelas tornaram possivel

a expansao maritimo-comercial européia na ldade Moderna.
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2.1.1.3 |ldades moderna e contemporanea

A chamada Idade Moderna é o periodo compreendido entre 1453
(queda de Constantinopla) e 1789 (Revolugdo Francesa). A transicao da Idade
Média para a Idade Moderna, isto &, do feudalismo para o capitalismo, relaciona-se
com certos acontecimentos que ocorreram na Europa a partir do século XIV, como a
peste bubdnica que dizimou cerca de um terco da populagdo do continente,
acarretando crise na producao de alimentos.

Esse periodo foi marcado pelos movimentos como renascimento
cultural, reforma religiosa e os descobrimentos maritimos que levaram a
transformacgdes sociais, politicas e econdmicas que mudaram o curso da histéria. A
Igreja Catdlica, instituicdo mais poderosa da Idade Média, perdeu seu poder e suas
idéias e dogmas passaram a ser contestados.

Algumas obras, com a intengdo de tratar de problemas sociais,
incluindo a questdo da propriedade, comegaram a surgir a exemplo de Utopia
(1516), de Thomas More que trata de um sistema de justica em que prevalece os
valores morais dos individuos sobre as posses acumuladas. Qualquer nogao de
propriedade deveria ser destruida para a garantia da justica e da paz social

Enquanto isso, John Locke considerava que para os individuos se
unirem em sociedades politicas e se submeterem a um governo seria fundamental a
conservagao da propriedade, pois defendia a idéia de que a propriedade privada
decorre diretamente da liberdade e da racionalidade do individuo.

Segundo Borges (1998) a Revolugdo Francesa deu novo vigor ao
direito de propriedade, tornando-o mais solido que entre os proprios romanos.
Tratava-se de um aparente movimento popular contra privilégios, mas, na verdade,
tornou-se uma substituicdo dos privilégios da realeza, da nobreza e do clero, pelo
privilégio dos burgueses, comerciantes e industriais, 0s novos ricos.

A propriedade, na Idade Contemporanea, tornou-se egoistica e
individualista, embora fundada nos principios de liberdade, igualdade e fraternidade.
Os principios de liberdade e de igualdade politica, formulados por Russeau,
constituiram as coordenadas teodricas dos setores mais radicais da Revolugao

Francesa.
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Com a ascensao da teoria liberal que foi se fortalecendo na
sociedade, em detrimento da filosofia do direito divino, a propriedade passa a ter o
sentido de poder, de posse, em que cada um usa e goza daquilo que dispde. Tem-
se a propriedade como um bem de capital, dela se usa e dela se faz o que bem
entende. E colocada como um bem do homem e, como atributos do homem o que
nela é produzido, através da Declaragao dos Direitos do Homem, em 1789, e na
Constituigdo de 1891, na Franga. Nessa mesma linha, as Constituicbes de muitos
Estados dao excessiva concentragao ao poder de propriedade.

O Cddigo Napolebdnico preconizava que propriedade € o direito de
gozar e de dispor das coisas de maneira absoluta, desde que seu uso nao violasse
as leis ou regulamentos.

Para Silva (2001) é importante salientar a critica de Marx a ideologia
liberal, defendendo a idéia de que a terra ndo constitui capital, mas somente
mercadoria. O capital € o trabalho acumulado pelo capitalista, sob a forma e meios
de produgao, produzidos pelo trabalho. A terra ndo é produto do trabalho humano,
pois tem sua origem no envelhecimento da crosta terrestre. O trabalho na terra tem
objetivo de produzir frutos e ndo mais terra. Segundo a teoria marxista, o capital
gera lucro, o trabalho assalariado produz salario e a terra produz renda. No entanto,
€ tendéncia do capital apropriar-se de tudo, inclusive da terra que passou a ser
designada também como capital.

Marx e Engels, em 1848, questionaram o carater absoluto da
propriedade, considerando seu uso nocivo, caso improdutiva. No mesmo sentido, o
Cadigo Civil alemao ja nao trata mais a propriedade de forma absolutista.

A igreja exerceu papel importante na discussao sobre o uso da terra,
nao so pelo pensamento de Tomas de Aquino que via na propriedade um direito
natural a ser exercido visando o bem comum, mas também pelas enciclicas papais
como a Rerum Novarum, de 1891, em que Leado Xlll, ao escrever sobre o tema

“Comunismo, principio de empobrecimento” asseverou:

...a teoria socialista da propriedade colectiva deve absolutamente
repudiar-se como prejudicial aqueles membros a que se quer
socorrer, contraria aos direitos naturais dos individuos, como
desnaturando as fungbes do Estado e perturbando a tranquilidade
publica. Fique, pois, bem assente que o primeiro fundamento a
estabelecer por todos aqueles que querem sinceramente o bem do
povo é a inviolabilidade da propriedade particular.
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Pio XlI, no quadragésimo aniversario da Rerum Rovarum, pela
enciclica Quadragésimo Anno, discorre sobre a restauracédo e aperfeicoamento da
ordem social enfocada na primeira, dizendo que seu autor “Nao pediu auxilio nem ao
liberalismo nem ao socialismo, pois que o primeiro se tinha mostrado de todo
incapaz de resolver convenientemente a questao social, e o0 segundo propunha um
remédio muito pior que o mal, que lancaria a sociedade em perigos mais funestos”.

Ao enfocar o Direito de Propriedade, ensinou: “Sabeis, veneraveis
Irmé&os e amados Filhos, que Ledo Xlll de feliz memodria defendeu tenazmente o
direito de propriedade contra as aberragdes dos socialistas do seu tempo,
mostrando que a destruicdo do dominio particular reverteria ndo em vantagem, mas
em ruina da classe operaria”.

Jodo XXIll, em 1962, em sua enciclica Mater et Magistra, trata da
evolucdo da questdo social a luz da doutrina cristd em que também faz a

reafirmagao do direito de propriedade ensinando que "... o direito a propriedade
privada € intrinsecamente inerente a funcéo social”.
No mesmo sentido, a Enciclica Populorum Progressio, também de

Joao XXIIl, traz a seguinte li¢cao:

. a propriedade nao constitui um direito incondicional e absoluto.
Ndo ha qualquer razdo para reservar-se ao uso exclusivo o que
supera a propria necessidade, quando aos demais falta o necessario.
Em uma palavra: o direito a propriedade nao deve jamais exercitar-se
em detrimento da utilidade comum.

Portanto, todas as enciclicas asseveram, a importancia da inclusao
social via trabalho e distribuicdo das riquezas. Para a Igreja, a propriedade nao é
uma fungdo social a servico do Estado, é um direito que comporta obrigacdes
sociais.

A primeira positivagdo da fungao social da propriedade ocorre na
Constituigdo mexicana de 1917. Indubitavelmente, o documento que teve maior
repercussdo na universalizacdo da funcao social da propriedade foi a Constituicao
alema de Weimar, de 1919, que adotou a funcéo da propriedade como condicionada
ao bem da sociedade. Ja era evidente que o cultivo e a exploragdo da terra

representam um dever para com a comunidade (ALBUQUERQUE, 2009).
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2.1.2 A Estrutura Agraria Brasileira

Uma vez descoberta, a Terra de Santa Cruz logo provou ser pobre,

emoldurada por Gilberto Freyre, falando da conquista cabralina:

...terra e homem estavam em estado bruto. Suas condi¢cbes de
cultura ndo permitiam aos portugueses, intercurso comercial que
reforcasse ou prolongasse o mantido por eles no Oriente. Nem reis
de Cananor nem sobas de Sofala encontraram os descobridores com
quem negociar. Apenas morubixabas, Bugres. Gente quase nus e a
toa, dormindo em redes ou no chao, alimentando-se de farinha de
mandioca, de frutas do mato, da caca do peixe comido cru ou depois
de assado no borralho. Em suas maos nao cintilavam pérolas de
Cipango nem rubis de Pegu; nem ouro de Sumatra, nem sedas de
Kata lhes abrilhantavam os corpos cor de cobre, quando muito
enfeitados de penas; os pés, em vez de tapetes da Pérsia, pisavam a
areia pura. Animal doméstico a seu servigo ndo possuiam nenhum.
Agricultura, umas ralas plantagées de mandioca ou midubi, de um ou
de outro fruto.

Pero Vaz de Caminha, testemunha ocular dos primeiros contatos
com o territério descoberto, narra de maneira descorogoadora o que viu, quanto aos

nativos: “... ndo lavram, ndo criam, nao ha aqui boi, nem vaca, nem cabra, nem
ovelha, nem galinha, nem qualquer outra alimaria acostumados ao viver dos
homens”. Jogava ducha de agua fria nos entusiasmados pelas riquezas do subsolo,
dizendo que na terra “até agora, ndo pudemos saber que haja ouro, nem prata, nem
cousa alguma de metal, nem Iho vimos. A partir dai, a nova terra tornou-se mero
ponto de aguada e reparos de embarcagdes a caminho da india, ficando relegada a
segundo plano (COSTA PORTO, 1982).

De sua descoberta a independéncia, toda a posse sobre o territério
brasileiro pertencia a realeza a titulo de dominio original do Estado. O rei determinou
a divisao territorial em quinze capitanias quando, em 1532, as primeiras cartas de
doagao foram entregues aos donatarios. Nao tendo logrado éxito, este sistema deu
lugar ao sistema sesmarial.

Vale ressaltar o inicio da colonizacao do territério patrio, quando um
dos fatores de maior peso teria sido a maneira como se processou a ocupagao do

solo colonial, intensificada no reinado de D. Joao IlI.
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Com o perigo francés, entretanto, ocorreu ao monarca, para superar
a crise, a férmula que dava conta a Martim Afonso, em carta de 28 de setembro de
1530:

...depois de vossa partida, se praticou se seria do meu servigo
povoar-se toda essa costa do Brasil e algumas pessoas me
requeriam capitanias em terras dela. Eu quisera, antes disso fazer
alguma cousa, esperar vossa vinda, para com vossa informacgao
fazer o que bem me parecer... Porém fui informado que dalgumas
partes faziam fundamento de povoar a terra do dito Brasil e,
considerando eu com quanto trabalho se lancgaria fora a gente que as
povoasse, depois de estar assentada na terra, determinei de mandar
demarcar de Pernambuco até o rio Prata cinqienta léguas da costa a
cada capitania, como vereis pelas doa¢des que logo mandei fazer.

Segundo Alvarenga (1992), o voluntarioso rei de Portugal, D.
Fernando, o Formoso, ao baixar o disciplinamento sesmarial, exigia trés

compromissos da parte dos beneficiados:

1°) os donos de terras ociosas seriam constrangidos a lavra-las;

2°) caso nao pudessem fazé-lo, por qualquer motivo justo, deveriam
transferi-las a outrem, para que as herdades fossem aproveitadas
compridamente como for mister;

3°) em caso de recusa ao cumprimento dessas duas primeiras
obrigagdes (cultivar ou arrendar), a propriedade seria simplesmente

confiscada, retornando ao bem comum.

Percebe-se ai a idéia da fungao social da propriedade da terra.

No periodo compreendido entre a independéncia e 1850, a
ocupacédo do solo deu-se pela grilagem de terras, através da tomada de posse, sem
qualquer titulo.

A primeira legislagao agraria, chamada Lei de Terras, a Lei 601 de
18 de setembro de 1850, foi elaborada com o objetivo de dotar a propriedade da
terra de um ordenamento juridico indispensavel, face a confusa situagdo deixada
pelo periodo colonial e as transformagdes ocorridas na sociedade.

Além de regulamentar as posses existentes, a Lei de Terras e seu
Regulamento n° 1218, de 30 de janeiro de 1854, conferiam aos posseiros o dominio

e tinham ainda o objetivo de dar publicidade aos atos de transferéncia de terras, cuja
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responsabilidade ficava a cargo do Vigario da Pardéquia. Dai a Lei ser conhecida
como “Registro do Vigario” e o registro da propriedade como “Registro Paroquial”.

A Lei de Terras previa em seu Art. 3° que os terrenos abandonados
e vagos eram considerados como terras devolutas. A origem do conceito de terra
devoluta esta nas ordenacbes Manuelinas e Afonsinas que estabeleciam o
abandono das terras como premissa para concessdo de sesmaria (RIZZARDO,
1984).

Entende-se assim, que devolutas eram as terras cujos detentores
nao teriam honrado com o compromisso de bem lavra-las, deixando-as em estado
de abandono.

E importante ressaltar que nem todas as propriedades privadas
foram fruto de concessoées. As posses, vendas e doacdes pelo poder publico foram a
origem de grande parte das terras particulares.

Analisando por outro prisma, a Lei de Terras atendia a outra
necessidade que se impunha naquela ocasido. A suspensdo do trafico negreiro,
naquele mesmo periodo, dificultou a obtengdo de méo de obra, obrigando a busca
de recursos humanos, para o trabalho na agricultura, em outros mercados. Saliente-
se que este novo contingente ndo mais se consistiria de mao de obra escrava.

Foi entdo necessario criar mecanismos para limitar o acesso a terra,
manter as lavouras ja instaladas produzindo e conservar o poder nas mé&os da
oligarquia ja consolidada. Previa-se que, com a abolicdo da escravatura e a chegada
de novos imigrantes europeus, nao haveria trabalhadores para as grandes fazendas,
uma vez que buscariam ter posses nas terras do interior.

Silva (1987) ensina que aquela lei foi fundamental para criar as
bases para a organizagdo de um mercado de trabalho livre que substituiria o sistema
escravista, porém com garantias de que estes trabalhadores, sem o acesso facil a
terra, continuariam disponiveis para o trabalho nos latifundios. A partir dai, a
propriedade da terra deixa de integrar o patrimonio pessoal do Imperador e passa a
ser considerada uma mercadoria a ser adquirida na propor¢cao do poder econémico
do seu comprador. Somente por meio da compra alguém poderia tornar-se
proprietario. Isto dificultou o acesso a terra aos imigrantes europeus e aos ex-
escravos.

Segundo Costa Porto (1982), a Lei de Terras imperial, juntamente

com outras legislagdes estaduais, em especial a Lei de Terras paulistas n°® 323 de
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1895, a respeito de terras devolutas, foi fundamental para a colonizagao do interior
do estado de S&o Paulo, no inicio do século XX, quando 40% do territorio paulista foi
rapidamente colonizado, a partir de leildo publico de grandes lotes, entre 1890 e
1930. Quem os arrematava, apds a aquisicdo, dividiam-nos em pequenos lotes
(sitios) e os revendiam a pequenos e médios agricultores pioneiros. Ja na primeira
metade do século XX, todo o Estado de Sao Paulo estava ocupado e desmatado,
com apenas pequenas areas cobertas por florestas, dando origem a uma nova
paisagem rural, dado o contraste com as grandes extensdes de cafezais.

A ocupacgao atingiu o norte do Parana, onde as condicbes eram
semelhantes as de Sao Paulo, incentivando o avango da cafeicultura. A colonizagao
€ ocupacado ocorreram rapidamente, a partir de 1930, tendo como principal
colonizadora a Companhia de Terras Norte do Parana, também dentro do principio
de cessao de terras a colonizadores, tornando-se uma das areas mais prosperas do
Brasil, favorecendo o aparecimento de diversos nucleos urbanos.

A estrutura fundiaria brasileira Figura entre os complexos problemas
que perturbam a nagédo, constituindo-se em grandes desafios aos governantes, as
liderancas e a propria comunidade. Apresenta contrastes fantasticos quando se
compara as diversas regides do pais e as faixas fisiograficas. Por um lado grandes
detentores de terras, por outro, faixas ociosas a espera de mecanismos que as
tornem produtivas e uma infinidade de pequenos proprietarios miseraveis,
confinados a areas liliputianas e microscopicas, insuficientes para |hes garantir sua
prépria subsisténcia e da familia.

O INCRA divulgou recentemente, que 4,4 milhdes de hectares de
terras do territério brasileiro pertencem a estrangeiros, pessoas fisicas e juridicas,
podendo tornar-se problema ainda mais grave quando somados a extensédo de
terras nacionais em poder de empresas brasileiras com capital estrangeiro, sem
qualquer controle, atualmente, pelo governo federal.

O capital estrangeiro é de fundamental importancia para o
desenvolvimento do agronegdcio brasileiro, entretanto, deve haver distingdo entre
empresas de capital exclusivamente nacional e as empresas brasileiras com capital
estrangeiro. Tal distingdo estava prevista na Constituicdo até 1995, quando o artigo
171 foi revogado por uma emenda que a eliminou.

A alteracdo no dispositivo constitucional deu-se em razdo da

intengdo do governo brasileiro de incentivar novos investimentos no pais. O fato é
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que, até a pouco tempo, ndo havia necessidade de autorizagdo para aquisi¢cao de
terras e ndo se tem controle sobre as exatas dimensdes e localizagbes das areas e
empreendimentos com participagao de capital estrangeiro.

Embora a Corregedoria do Conselho Nacional de Justica tenha
determinado aos cartérios de registro de imoveis que informassem aos tribunais de
justica, a cada trimestre, sobre aquisi¢cdes de terras por empresas controladas por
estrangeiros, a medida ndo oferece seguranca ao setor produtivo nacional, face a
grande demanda internacional por terras no Brasil, a exemplo dos investimentos
chineses no oeste da Bahia, Maranhao, Piaui e Tocantins.

Ha indicios de que o governo brasileiro edite uma Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) com objetivo de eliminar ou impedir a entrada de
capital estrangeiro para aquisicdo de terras, podendo inclusive, anular titulos ja
registrados. Tal medida podera trazer grandes prejuizos de natureza social e
econdmica, tendo em vista que grandes empreendimentos, ja consolidados, poderao
ser inviabilizados, gerando desemprego. A questdo é de natureza juridica,
econdmica e social, ndo ideoldgica e, assim sendo, ndo deve ser tratada através de
procedimentos xenofdbicos.

Sobre a aludida falta de controle é interessante anotar o que disse o
professor, Dr. Duque Corredor, ex-membro da Corte Suprema da Venezuela, citado
por Eleres (2007), durante o VII Congresso de Direito Agrario da Unido Mundial de
Agraristas Universitarios, na Italia, em 2002, cujo tema foi Prodott agricoli e
sicurezza alimentare: “estamos aqui falando de direito de alimentacdo enquanto na
Ameérica do Sul ainda discutimos a posse da terra...”

Segundo Eleres (2007), a observacdo feita por Duque aplica-se a
todos os estados brasileiros ja que na maioria deles inexiste um cadastro fundiario.
Assiste-lhe razdo. O que existe, por determinacao legal, € a matricula do imoével
junto aos Cartorios de Registro de Imdveis. Vale ressaltar, entretanto, que em nem
toda matricula consta a descricdo correta do imovel de forma que possa ser
facilmente individualizado e localizado em campo. Ha casos em que inexiste
descrigao e suas areas diferem brutalmente da realidade.

Eleres (2007) relata o caso da Gleba Cidapar, no Para, cujas terras
foram efetivamente titulada por seis cartas de sesmarias, somando 14 léguas

quadradas, que equivalem a 60.984 hectares. Em estudos feitos por uma comissao
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da qual ele fez parte, a conclusdo foi de que uma das cartas de sesmaria foi
expedida no territério do Maranhao e nao no do Para.

As terras pertenciam a uma empresa de mineragdo em vias de
faléncia e na década de 1960 foram dadas em garantia de débitos trabalhistas e
levada a leildo judicial. A partir dai, os 60.984 hectares “evoluiram”. na carta de
adjudicacao da Junta de Conciliagao e Julgamento da Justica Trabalhista do Para a
area ja media 100.188 ha; na petigdo inicial da demarcagao proposta, ja media
108.900 ha; na demarcacgao, sentenciada por um pretor (incompetente para julgar o
feito) e cuja sentenca foi prolatada num dia de fim de ano, a area foi declarada com
387.355,7950 ha; e finalmente, na desapropriagao feita pelo INCRA, a area foi dada
como 419.321,4350 ha, um aumento de 587% sobre a area original.

Dessa forma, fica mais do que comprovada, a falta de controle de
suas terras, pela Nacao brasileira. A grande expectativa recai sobre a Lei
10.267/2001 que criou o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR) e alterou
dispositivos da Lei de Registros Publicos, dentre outras. A Lei e o Decreto que a
regulamentou determinam que todos os imdveis, no Brasil, sejam recadastrados e
georreferenciados através das coordenadas geograficas dos vértices que os
delimitam para que o INCRA emita sua certificacao.

Se cumprida, a Lei possibilitara a anulagédo dos titulos irregulares e
fraudulentos, no entanto, é impossivel dizer quanto tempo levara para que o pais
tenha todos os imdéveis georreferenciados e em situagao regular, ja que os prazos
estabelecidos nao foram cumpridos.

A legislagdo estabeleceu o0s seguintes prazos para o
georreferenciamento dos imoveis rurais, de acordo com suas areas: mais de 5.000
hectares, 31 de janeiro de 2003; 1.000 a 5.000 hectares, 31 de outubro de 2003; 500
a 1.000 hectares, 31 de outubro de 2004 e menos de 500 hectares, 31 de outubro de
2005. Os prazos foram prorrogados e mesmo assim a legislagdo n&o esta sendo
cumprida j4 que no Estado do Parana, por exemplo, até a presente data
(19/11/2010) apenas 198 imdveis foram georreferenciados, com a competente
certificagcdo e nenhum no municipio de Bandeirantes, conforme dados disponiveis no
portal do INCRA.
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2.1.3 A Funcgao Social da Propriedade Rural

Nas constituigdes brasileiras, a fungédo social da propriedade vem
tratada pela primeira vez, na de 1934 e dai em diante sempre foi objeto de
norma constitucional.

O conceito absolutista que teve seu apogeu no individualismo do
século XVIII, sofreu total transformacédo no sentido de que o dominio particular vem
se socializando (MEIRELLES, 1987). Do embate entre o individual e o social
resultou a composicao de interesses, numa sintese feliz em que conciliaram as
prerrogativas do individuo com as exigéncias da sociedade, para uma melhor justiga
distributiva. Dessa conciliagdo nasceu a formula da Constituicdo de 1946 frizando
que é garantido o direito de propriedade, desde que exercido em consonancia com o
bem estar social. Evoluiu-se, assim, da propriedade direito para a propriedade
funcao.

Nesta linha, percebe-se que o direito a propriedade foi, por muito
tempo, absoluto. Imperava o sentimento de que tendo algo como seu, poder-se-ia
usufruir de qualquer modo, sem interferéncia de alguém ou até mesmo do Estado. A
sociedade passou a questionar e rejeitar aquele absolutismo do direito a
propriedade, transformando a natureza absoluta desse direito em relativa. Ampliou-
se, portanto, o conceito essencialmente econbmico de antes, analisando a
propriedade como uma riqueza que se destina a produgado de bens necessarios a
sociedade, ao invés do interesse singular e egoista na utilizagao da terra.

O direito de propriedade privada perdeu aquela caracteristica de
exclusivismo, € encarado hoje sob um critério de relatividade, vinculando-se o direito
de propriedade ao dever de usa-la de acordo com o interesse social, posto este sob
a égide do Estado que, dotado de poder de iniciativa para a solugdo dos problemas
sociais, ndo pode ficar indiferente diante da negligéncia do individuo proprietario, ao
usar a coisa conforme sua destinacado natural, privando a coletividade.

Osorio (1948) ja afirmava que a propriedade € um direito individual
do qual decorre uma elevada fungao social sendo o proprietario, ao mesmo tempo
titular de um direito e investido de uma fungéo social.

Segundo Alves (1992), nao se reduz o direito dominical a categoria

de uma mera funcéo social; apenas se revela com isso que quem o exercita, titular



33

ou ndo, por ser membro de uma sociedade, esta sujeito a deveres sociais que
afetam o que Ihe enche o patriménio.

O Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64), sob a égide da filosofia da
funcao social, estabeleceu o conceito sdcio-econdmico de propriedade como bem de
producao, dizendo que a propriedade somente desempenhara integralmente a sua
funcao social quando, simultaneamente, atender aos requisitos basicos ditados pelo

art. 2°, que a Constituicdo Federal de 1988 recepcionou em seu Art. 186:

Art. 186 - A funcao social é cumprida quando a propriedade atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacado do meio ambiente;

Il - observancia das disposicdes que regulam as relagdes de
trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Como se verifica, o principio da funcéo social da propriedade rural é
atendido quando do cumprimento simultaneo destes quatro requisitos. Portanto, a
concepgao absoluta da propriedade, em que a terra era usada somente em beneficio
préprio, foi substituida pelo novo conceito, considerado como possuidor de uma
funcao social a cumprir perante a sociedade.

Entende-se assim, que o uso dado a propriedade deve ser
socialmente util, em beneficio da sociedade como um todo. A acgao individual s6 é
legitima quando traz em seu bojo vantagens para a comunidade. Portanto, o
detentor de um imével rural deve aproveita-lo em seu beneficio, pois a sociedade
interessa a prosperidade do individuo e de sua familia, todavia, deve também,
destina-lo ou fazé-lo servir ao bem comum, tornando-o produtivo, utilizando
adequadamente os recursos naturais e preservando o meio ambiente.

Ao contrario do que entende grande parte dos detentores de imdveis
rurais, que ainda persistem no absolutismo, ha limitagées impostas legalmente ao
direito de uso da propriedade em beneficio da coletividade, mormente aquelas

relacionadas as questdes ambientais.
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2.1.4 As intervencgdes na propriedade

O direito de propriedade ndo € ilimitado uma vez que a lei
estabelece limites quando Ihe traca os contornos do conteudo e do exercicio desse
conteudo. A propria lei estabelece limitagbes ora no interesse dos vizinhos, ora no
interesse publico, ora no interesse administrativo, ora no de algum servigo nao
estatal, que tenha interesse para o Estado (PONTES DE MIRANDA, 1972).

O proprietario de imével rural sofre inUmeras restrigdes relacionadas
ao uso da propriedade, entre elas as relagdes de vizinhanga, impostas pela boa
convivéncia social, que acabam impondo limitagdes ao uso e utilidade. A
propriedade deve ser utilizada de forma que possibilite a coexisténcia social pacifica
entre os vizinhos.

O Coddigo Civil Brasileiro ao disciplinar a matéria, cuida do uso
nocivo da propriedade, das arvores limitrofes, do escoamento das aguas, dos limites
entre prédios, rusticos ou n&o, do direito de construir e do direito de tapagem.

Conforme acentua Santos (1990), o conjunto de circunstancias que
cercam o direito de vizinhanga € de suma importancia, pois tem como meta a
proibicdo do mau uso da propriedade situada na cercania do imével que possa
sofrer as consequéncias do mau uso de sua propriedade feito por outros.

Na zona rural, o imoével que recebe as aguas de outros, situados a
montante, ndo pode sofrer as consequéncias danosas da erosdo do solo, motivadas
pela falta de praticas conservacionistas naqueles, embora o direito sobre o
escoamento das aguas seja assegurado. O uso da propriedade, portanto, ndo é
absoluto. Seu titular, ou quem a utiliza em seu nome, tem de fazé-lo em
conformidade com o indispensavel a serventia e a utilidade que ela possa |he
proporcionar, sem, contudo, ultrapassar a barreira do natural, do justo, do adequado.

A arvore cujo tronco estiver na linha divisoria, presume-se pertencer
em comum aos donos dos prédios confinantes. Em consequéncia, se cortadas ou
arrancadas, devem ser elas repartidas entre os proprietarios confinantes. Igualmente
se partilham os frutos e os gastos com o corte. Se a presenga da arvore estiver
causando prejuizo, podera o proprietario prejudicado reclamar o seu corte.

Os frutos caidos de arvore do terreno do vizinho pertencem ao solo

onde cairem, se este for de propriedade particular. Agora, se eles tombarem em
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propriedade publica, o proprietario da arvore conserva a propriedade dos frutos
caidos.

Ha ainda, dentre as limitagdes impostas pelo direito de vizinhancga,
as chamadas serviddes. A mais comum dentre as serviddes sobre os imdveis rurais,
€ a servidao de passagem ou de transito, caso em que o proprietario de um imoével
nao pode impedir 0 acesso a outro, encravado, através do seu.

Em suma, as atividades do vizinho que se refiram a propria
propriedade estdo limitadas aquelas que nao interfiram nesses valores legalmente
protegidos.

Formiga (2010) ensina que o proprietario pode ser privado de seu
imével nos casos de desapropriagao, por necessidade publica ou interesse publico,
bem como no de requisi¢do, em caso de perigo iminente, principios de intervengao
administrativa na propriedade.

Caso fosse absoluto o direito de propriedade, o proprietario somente
a perderia por ato de manifestagao de vontade, através da venda, doacao, renuncia
ou abandono, entretanto, a legislacéo brasileira reafirma que o interesse publico
prepondera sobre o particular.

A desapropriacdo nada mais é que a extingdo da propriedade
particular com a consequente incorporacdo ao patriménio publico, mediante
pagamento de indenizacdo. E um ato que reflete a supremacia do interesse publico
sobre o particular.

Outra forma pela qual o poder publico pode interferir na propriedade
€ através do instituto da servidao. Difere da desapropriacdo pelo fato de que nesta
ha perda da propriedade e naquela ha limitagdes em seu uso e o proprietario vé
restringida sua liberdade de tomar decisdes sobre o que fazer na parte de seu

imoével, atingida pela servidao.

2.2 CONCEITO DE IMOVEL RURAL

A Lei n® 4504, que dispde sobre o Estatuto da Terra (BRASIL, 1964),
conceitua imovel rural, como sendo “o prédio rustico, de area continua qualquer que

seja a sua localizagao que se destina a exploragao extrativa agricola, pecuaria ou
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agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer através de
iniciativa privada”.

Anteriormente, o imdvel era considerado rural tdo somente pelo fato
de estar localizado fora do perimetro urbano, ndo importando a atividade que nele
era desenvolvida, tendo como base o conceito da localizagdo do imoével, formando a
chamada Teoria da Localizagdo. Atualmente, vigora o conceito da destinagéo que se
da ao imoével. Com isso, 0 que se observa € a atividade exercida no imédvel, pouco
importando onde a propriedade esteja localizada. Dessa forma, a definicdo do
imével como rural ou como urbano baseia-se na Teoria da Destinagao.

Estabeleceu-se um conceito, com utilidade junto ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) a Receita Federal, como a
area continua de mesmo proprietario, podendo conter varios registros, mas,
necessariamente, um unico cédigo junto ao INCRA e um uUnico numero de inscrigao
junto a Receita Federal (NIRF).

2.2.1 O Tamanho da Propriedade Rural

Desde os mais remotos tempos, apds o estabelecimento da
agricultura, a idéia de se fixar um limite minimo de area agricultavel para uma familia
ja existia. Desde antes de Cristo um dos principais problemas das comunidades era
o de proporcionar terra para seus habitantes se fixarem e produzir alimentos. Com o
decorrer do tempo a questao se cristalizou na quantidade de terra a ser dada a cada
um, de forma que a maioria dos habitantes pudesse dispor de um espaco. Ao
efetivar as reformas de Atenas, Solon (640 — 558 a. C.) vedou a posse completa das
terras pelos ricos, além de certa extensdo, de maneira que se favorecesse o
desenvolvimento da propriedade pequena e média (MIGNONE, 1982).

Segundo o0 mesmo autor, a area agricultavel adotada em Roma,
obedecia a um limite maximo de 125 hectares, porém, a area padrao dos imoveis
rurais era de 25 hectares e serviu de paradigma para a colonizagdo de muitos
paises.

O Estatuto da Terra, lei 4504/64 (BRASIL, 1964), instituiu o Mdédulo

Rural (MR), com area variavel de regido para regiao, de acordo com o tipo de
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exploracdo, empregado para definir o tamanho da propriedade familiar com area
minima suficiente para que uma familia possa viver e progredir com a sua
exploragao.

Aquele dispositivo estabelece em seu artigo 4° que a propriedade
familiar € “o imdvel rural que, direta e pessoalmente, explorado pelo agricultor e sua
familia, lhes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o
progresso social e econdbmico, com area maxima fixada para cada regiao e tipo de
exploragéo, e eventualmente trabalhado com a ajuda de terceiros”.

Portanto, para a propriedade familiar ha um limite maximo de area
considerado para cada regiao, a partir do qual deixa de ser considerada como tal.

Na sequéncia, o legislador definiu como maodulo rural a area fixada
nos termos do conceito de propriedade familiar. Assim sendo, é a area expressa em
hectares, que busca exprimir a interdependéncia entre a dimensdo, a situacao
geografica dos imoéveis rurais e a forma e condicbes do seu aproveitamento
econdmico.

Em termos praticos, o mdodulo rural é a dimensdo do imével rural
admitida como suficiente para sua constituicdo como unidade produtiva, variavel de
regiao para regiao, de acordo com o tipo de exploracéo e € utilizado para:

a) determinacdo da Fragcdo Minima de Parcelamento - FMP, que
corresponde a area minima que um imével rural pode ser fracionada no Registro de
Imoveis, para fins de transmissao;

b) enquadramento sindical rural dos proprietarios, com base no
numero de modulos rurais calculado;

c) limitagdo da aquisicdo de imodvel rural por estrangeiro, pessoa
fisica ou juridica;

d) definicdo do universo de beneficiarios do antigo Banco da Terra,
atual Crédito Fundiario;

e) parametro bancario de area penhoravel.

Ressalva-se, entretanto, que ndo ha um limite maximo de area para
aquisicao da propriedade rural no Brasil, por pessoa fisica ou juridica.

Neste particular, o governo brasileiro, no inicio de setembro de 2010,
aprovou parecer da Consultoria Geral da Unido (CGU) que limita a venda de terras
brasileiras a estrangeiros ou empresas brasileiras controladas por estrangeiros que

até agora nao enfrentavam restrigdes.
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O parecer retoma a visao da Lei n° 5.709, de 7 de outubro de 1971,
que regula a aquisicao de imdével rural por estrangeiro residente no pais, ou pessoa
juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil.

A conclusdo do parecer é de que a lei de 1971 é compativel com a
Constituicao de 1988 e restringe as aquisicbes de imoveis rurais por empresas que
possuam 51% ou mais de seu capital votante nas maos de pessoas que nao sao
brasileiras.

A decisdo foi motivada pelo interesse de estrangeiros no Brasil
diante da valorizagdo das commodities agricolas, da crise mundial de alimentos e do
desenvolvimento de biocombustiveis e torna obrigatério o seu cumprimento dentro
da Administracdo Publica. Orgéos como o INCRA terdo de seguir essas diretrizes ao
analisar pedidos de companhias internacionais para comprar terras no Brasil.

Prevé que empresas sob controle estrangeiro ndo poderdao adquirir
imovel rural que tenha mais de 50 mdédulos (entre 250 a 5 mil hectares, dependendo
da regido do pais) limitando-se a implantacdo de projetos agricolas, pecuarios e
industriais que estejam vinculados aos seus objetivos de negdcio previstos em
estatuto. As areas rurais pertencentes a empresas estrangeiras nao poderéao
ultrapassar 25% da area do municipio e as pessoas da mesma nacionalidade nao
poderao ser proprietarias de mais de 40% desse territorio.

O mddulo fiscal, introduzido pela Lei 6.746/79 (BRASIL, 1979), ndo
deve ser confundido com moddulo rural. O moédulo fiscal (MF) de determinada
propriedade, € a area aproveitavel do imével dividida pelo modulo fiscal do
municipio. O indice obtido € importante para o calculo do Imposto Territorial Rural,
atendendo a Tabela das aliquotas existente no Estatuto da Terra. O MF é a medida
expressa em hectares, fixada para cada municipio, e leva em conta:

a) o tipo de exploragao predominante no municipio;

b) a renda obtida com a explorag&o predominante;

c) outras exploragdes existentes no municipio que, embora nao
predominantes, sejam expressivas em fungédo da renda ou da area utilizada;

d) o conceito de propriedade familiar.

O MF é também importante para classificar os imoveis segundo o
tamanho e contempla o tipo de exploracdo predominante no municipio, a renda
obtida nessa exploracao, outras exploracdes existentes no municipio e o conceito de

propriedade familiar, portanto, varia para cada municipio.
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No Brasil, o universo dos imoéveis rurais foi agregado segundo quatro
distintas categorias de tamanho:

a) minifundio - imovel rural de area e possibilidades inferiores as da

propriedade familiar, portanto, com area inferior a um maodulo fiscal;

b) pequena propriedade - imdvel rural de area compreendida entre

um e quatro moédulos fiscais;

c) média propriedade - imével rural de area superior a quatro e até

quinze médulos fiscais;

d) grande propriedade - imével rural de area superior a quinze

modulos fiscais.

Pela classificacdo, a distribuicdo dos imdveis rurais no municipio de

Bandeirantes, da-se de acordo com a Tabela 2.1.

Tabela 2.1 - Classificagdo dos imoveis rurais do
municipio de Bandeirantes, quanto ao
tamanho.

Propriedade Area do imovel

MF ha
Minifandio <1 <18
Pequena =1<4 =18 <72
Média >4 =15 >72 =270
Grande > 15 > 270

Por outro lado, a Lei n° 9.393 (BRASIL, 1996), que trata do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), define como pequena propriedade,
aquela explorada pelo proprietario, sé ou com sua familia, desde que nao possua
outro imovel cuja area varia de acordo com a regido, que para Bandeirantes tem
area igual ou inferior a 30 ha.

Ja a legislagdo ambiental paranaense (Decreto n° 3320/2004) que
aprova os critérios, normas e procedimentos aplicaveis ao sistema de manutencao,
recuperacdo e protecdo da reserva florestal legal e das areas de preservagao
permanente (SISLEG), define pequena propriedade rural ou posse familiar rural,
aquela explorada mediante o trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua

familia, admitida a ajuda eventual de terceiros e cuja renda bruta seja proveniente
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em 80%, no minimo, da atividade agro florestal ou do extrativismo, cuja area nao
supere 30 ha.

Para o IBGE, estabelecimento agropecuario é toda unidade de
producdo dedicada, total ou parcialmente, a atividades agropecuarias, florestais e
aquicolas, subordinada a uma unica administracdo, a do produtor ou a do
administrador, independente de seu tamanho, de sua forma juridica ou de sua
localizagdo em area urbana ou rural, tendo como objetivo a producdo para
subsisténcia e/ou para venda, na producdo de sementes, mudas e outras formas de
propagacao vegetal.

Como se denota, ha disparidades em relagdo ao tamanho e a forma
de tratamento em relacdo a pequena propriedade, ora € aquela com area entre 18 e

72 hectares, ora tem trinta hectares e ora vincula a renda bruta do proprietario.

2.2.2 A Fragédo Minima de Parcelamento

Quando da leitura do Estatuto da Terra, pode-se vislumbrar que em
hipotese alguma o imovel rural podera ser dividido em area inferior ao médulo rural.
Nao permite o parcelamento, seja por loteamento, desmembramento ou diviséo,
caso venham a se formar propriedades menores do que o moédulo definido para
cada regiao. Caso contrario, surgiriam iméveis com areas tdo pequenas que nao
permitiriam ao proprietario e ao trabalhador rural manter-se e se desenvolver,
elementos fundamentais da funcao social da propriedade.

O Decreto 62504/68 (BRASIL, 1968), que regulamentou o artigo 65
do Estatuto da Terra, permitiu o parcelamento do imovel rural abaixo do moédulo, via
instituto da Fragdo Minima de Parcelamento (FMP). Tal dispositivo, além de quebrar
o principio da funcado social da propriedade, fere principios constitucionais que
trazem o principio basilar da Reforma Agraria, bem como o Cédigo Civil brasileiro,
quanto a questao da indivisibilidade dos imoveis.

Criam-se, a partir dai, os denominados minifundios, tdo combatidos
pela politica de reforma agraria, quanto os latifundios, este por ser anti-social e o
outro por ser antiecondmico, pois ndo propicia ao ruricola as condicdes necessarias

a sua manutengao e ao seu progresso.



41

O proprio INCRA, que deveria fazer valer o disposto no Caédigo Civil
e na Constituicdo Federal, veio a regulamentar o instituto da fragdo minima de
parcelamento, contrariando disposicbées constitucionais, sacramentando a
possibilidade de fracionar propriedades agrarias abaixo do médulo rural da regido,
permitindo que tais imdveis rurais ndo cumpram sua fungao social.

O parcelamento do solo em infimas areas e sua distribuicao sao, por
vezes, promogdes dos proprios governos, a exemplo das Vilas Rurais, no Estado do
Parana, num passado proximo que, insuficientes para o sustento transformam-se,
por vezes, em lotes verdadeiramente abandonados.

O governo federal editou novas regras, sobre a fragdo minima de
parcelamento de imdveis rurais destinados a agricultura familiar, que permitem
parcelamentos abaixo do moddulo, desde que as propriedades sejam adquiridas
através de programas oficiais de apoio a atividade agricola familiar, promovidos pelo
Poder Publico e cujos beneficiarios sejam agricultores que nao possuam outro
imével rural ou urbano. Estabelece que as areas adquiridas nessas condi¢gdes nao
poderao ser desmembradas ou divididas.

As medidas beneficiam os moradores das Vilas Rurais que possuem
lotes inferiores ao modulo que, no Parana, varia de dois a trés hectares. Com isso 0s
vileiros podem requerer matriculas distintas, ja que normalmente seus lotes s&o
registrados como condominio e possuem matricula unica no Cartério de Registro.
Com a matricula prépria, o morador da Vila Rural passa a existir juridicamente, o que
lhe da maior autonomia para investir em sua area e acessar financiamentos
agricolas, dentre outros beneficios.

Como os lotes ndo atingiam o mddulo, algumas vilas rurais foram
transformadas em area urbana através de lei municipal, impossibilitando aos
moradores 0 acesso ao crédito, como agricultores familiares, obrigando-os a
recolher o IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano), que € mais oneroso, ao inves
do ITR (Imposto Territorial Rural).

Ao restringir o beneficio as propriedades adquiridas através de
programas oficiais promovidos pelo Poder Publico, permanece o drama gerado pela
hereditariedade do imdvel rural. Ndo s&o poucos os casos de proprietarios cujas
terras, adquiridas por heranga, possuem areas inferiores a do modulo ou até da
FMP. Em muitos casos o parcelamento ocorre de fato, com a demarcacgao dos lotes,

porém, permanecem em condominio, com matricula unica junto ao Cartério de
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Registro de Imoéveis, dificultando a obtengao de crédito ja que, para isso, dependem
da anuéncia dos demais proprietarios.

O Decreto n° 63.053/68 (BRASIL, 1968) tendo em vista a previsao
de concessao de crédito para aquisicdo de quota ideal pertencente a herdeiros
condéminos, quanto a questdo da transmissdo causa mortis, consiste em medida de
politica agricola que tenciona evitar a divisdo do imovel rural em area de dimensao
inferior a do modulo, impedindo a proliferacdo de minifundios.

Dessa forma, visa-se a concessao de crédito, para financiar os
condéminos a adquirirem as quotas, com vistas a eliminar os condominios, porém,
sem que 0S MesSmos percam a sua esséncia agraria. Tal dispositivo leva,

evidentemente, a perda de sua parte por alguns dos herdeiros.

2.2.3 A Agricultura Familiar

A agricultura familiar ndo é uma categoria social recente na
sociologia rural, no entanto, sua utilizacdo, com o significado e abrangéncia que Ihe
tem sido atribuido nos ultimos anos, no Brasil, assume ares de novidade e
renovacao (WANDERLEY, 2001).

Terminologias como camponés, pequeno produtor, lavrador,
agricultor de subsisténcia, agricultor familiar foram historicamente empregadas para
se referir ao mesmo sujeito. Os diferentes termos obedecem a evolugédo do contexto
social e as transformagdes sofridas pela categoria, mas surgem também como
resultado de novas percepgdes sobre o mesmo sujeito social.

O desempenho da agricultura familiar reflete um amplo conjunto de
condicionantes, desde a disponibilidade de recursos, a insergao sécio-econbémica, a
localizagdo geografica, as oportunidades e a conjuntura econdémica, as instituicdes e
valores culturais da familia, do grupo social e até mesmo do pais. Apesar da
importancia desses fatores, pode-se considerar, com certo grau de simplificagao,
que os principais condicionantes do desenvolvimento rural sdo os incentivos que o0s
produtores tem para investir e produzir, a disponibilidade de recursos,
particularmente terras, agua, mao-de-obra, capital e tecnologia, que determinam o

potencial de produgdo, o acesso aos mercados, insumos, informagdes e servigcos
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que influem de forma decisiva na capacidade efetiva de producao (BUAINAIN et al.
2003).

A Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece os
conceitos, principios e instrumentos destinados a formulagdo das politicas publicas
direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, preconiza
que tais politicas observardao, dentre outros, o principio da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica.

Considera como agricultor familiar e empreendedor familiar rural,
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

lIl - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

A Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagéo
(FAO) e o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
classificaram os estabelecimentos agropecuarios brasileiros em patronal e familiar,
na busca de se estabelecer diretrizes para um “modelo de desenvolvimento
sustentavel” (FAO/INCRA, 1994).

O crescente interesse pela agricultura familiar no Brasil tem sido
observado, principalmente, a partir dos anos 90, materializado através de politicas
publicas, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). A formulagdo de politicas voltadas para a agricultura familiar e a
Reforma Agraria deve-se a pressdao dos movimentos sociais organizados, as
reivindicagbes das organizagdes de trabalhadores rurais, as formulagdes conceituais
desenvolvidas pela comunidade académica nacional e a apoios de instituicdes como
a FAO, IICA e Banco Mundial. Nao se pode afirmar, entretanto, que se tenha
priorizado este segmento da agricultura uma vez que 70% do crédito tem sido

disponibilizados para financiar a agricultura patronal.
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Atualmente, a agricultura no Brasil € vista sob duas oticas: a
primeira, setorial, reside na expansdo da producdo e da produtividade, na
incorporagao de tecnologia e na competitividade do agribusiness e a segunda, na
sustentabilidade do desenvolvimento rural, que procura equilibrar as dimensbes
econdmica, social e ambiental do desenvolvimento.

Para Abramovay (1992), a agricultura familiar é altamente integrada
ao mercado, capaz de incorporar os principais avangos técnicos e de responder as
politicas governamentais. Aquilo que era antes um modo de vida converteu-se numa
profissdo, numa forma de trabalho, constituindo-se numa forma social engajada nos
mecanismos de desenvolvimento rural, capaz de fornecer alimentos de boa
qualidade para a sociedade. O autor afirma que se quisermos combater a pobreza,
precisamos, em primeiro lugar, permitir a elevagao da capacidade de investimento
dos mais pobres. Além disso, € necessario melhorar sua insercdo em mercados que
sejam cada vez mais dinamicos e competitivos.

Percebe-se que ha consenso sobre a necessidade de se construir
uma agricultura mais sustentavel, que leve em conta os aspectos sociais, ambientais
econdmicos e a importancia dos agricultores familiares na construgédo desse novo
modelo de agricultor que, dentro do principio da livre iniciativa, domine tecnologias e
tome decisdes sobre o modo de produzir e trabalhar (SCHNEIDER, 2003).

Assis e Romeiro (2005) salientam que a atuagao do poder publico,
com politicas especificas voltadas para promover a difusdo de praticas agro-
ecoldgicas junto aos produtores familiares, € fundamental, face as limitagdes
estruturais de iniciativas da sociedade. Este apoio deve ocorrer, principalmente,
através de mecanismos de crédito agricola adaptados a realidade da producéo
agricola familiar, viabilizando cana-de-agucar de comercializagdo para uma
producao agricola diversificada, ao mesmo tempo em que aproxime produtores e
consumidores, reduzindo o espaco de atuacao de intermediarios neste processo.

Assis e Romeiro (2005) afirmam ainda que a agricultura familiar esta
associada a dimensao espacial do desenvolvimento, por permitir uma distribuicao
populacional mais equilibrada no territério, em relacdo a agricultura patronal,
normalmente associada a monocultura. Além de produzir alimentos e matérias-
primas, gera mais de 80% da ocupacgao no setor rural e favorece o emprego de

praticas produtivas ecologicamente mais equilibradas.
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Souza e Nascimento (2007) analisando as transformacgdes ocorridas
a partir do comportamento das ocupagdes e das fontes de rendas das familias rurais
e agricolas, no Estado do Parana, de 2001 a 2004, revelam uma importante redugéo
do numero de familias rurais pertencentes ao segmento da agricultura familiar;
crescimento do numero de familias deste segmento residentes em areas urbanas
envolvidas exclusivamente em atividades agricolas, mas também de familias com
pluriatividade intersetorial, o que se configura num novo aspecto da ruralidade.

Em relacdo as rendas verificaram que as fontes de aposentadorias e
pensdes possuem maior significado entre os agricultores familiares com atividade
exclusivamente agricola. Salientam que a énfase na busca de politicas de
desenvolvimento para a multiplicacdo de escalas privadas impds a concentragao
espacial e técnica da producdo, que, associada ao pequeno dinamismo econémico
dos municipios paranaenses, pode resultar na diminuigdo do universo da agricultura

familiar rural.

2.2.4 A Propriedade Rural no Municipio de Bandeirantes

A maior parte do perimetro do municipio de Bandeirantes é formada
pelos rios Cinzas e Laranjinha e das dezesseis microbacias delimitadas por Reis et
al. (2008), oito sao voltadas para o primeiro e oito para o segundo, conforme Figura
21.



S57EGB.E 5564605.8 5715588 5780738

152797.5 ) i i )

&

RIO CINZAS

M7M415-

1416835 -

13B129 5 -

VHNICNYYVT Old

1305735 -

- &d 2.0 12,0 km

[ £ 15000 T |
SATEEB & LE4EDE & Eecala [l u:.ru.:s,s LT80738

Figura 2.1 — Microbacias do municipio de Bandeirantes — PR
Fonte: Reis et al. (2008)

584808.8
| TAB2T97.5

H 7447241 5

74416855

74281208

74305735

46

Analisando a distribuicdo dos imdveis rurais nas microbacias do

municipio, segundo as categorias de tamanho, aqueles autores utilizaram o

estimador de intensidade Kernel e constataram que dos 1210 imdveis do municipio,

em 2006, 91% deles enquadraram-se como minifundio e pequena propriedade,

portanto, com area de até 72 ha (4 mddulos fiscais), 7% como média e 2% como

grande propriedade.

Das oito microbacias voltadas para o Rio Laranjinha, somente a

Agua Branca apresentou percentual inferior a 95% de imdveis nas categorias de

minifundio e pequena propriedade, chegando a 99% na Agua da Limeira, cujos

dados podem ser observados na Figura 2.2.
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DISTRIBUIGAO DOS IMOVEIS NAS MICROBACIAS
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Figura 2.2 — Distribuigdo dos imdveis rurais (%), conforme classes de tamanho e
area ocupada (%) nas microbacias do Rio Laranjinha
Fonte: Reis et al. (2008).

Das oito microbacias voltadas para o Rio Cinzas, seis apresentaram
a mesma tendéncia de predominio do minifundio, com percentuais que variam entre
79 a 57%, com excecdo da microbacia Agua do Caix&o, onde esta categoria n3o foi
constatada, porém, os iméveis com area de 1 a 4 moddulos fiscais, referente a
pequena propriedade, representaram 53% do total. Na Agua do Paraguai esta

categoria representou 14% dos imoveis da microbacia (Figura 2.3).
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DISTRIBUICAO DOS IMOVEIS NAS MICROBACIAS
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Figura 2.3 — Distribuicdo dos imdveis rurais (%), conforme classes de tamanho e
area ocupada (%) nas microbacias do Rio Cinzas
Fonte: Reis et al. (2008).

De acordo com o censo agropecuario de 2006, o municipio de
Bandeirantes possui 1185 estabelecimentos agropecuarios que ocupam uma area
de 34.953 ha, sendo 991relativos a agricultura familiar (10.446 ha) e 194 nao familiar
(24.507 ha).

Reis et al. (2008) em estudo sobre a caracterizagdo da estrutura
fundiaria do municipio de Bandeirantes - PR, utilizando geoprocessamento, no ano
de 2006, encontraram resultado que pouco difere do IBGE, como se observa na
Tabela 2.2.
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Tabela 2.2 — Distribui¢ao fundiaria do municipio de
Bandeirantes em 2006.

Classificagao Iméveis
Total (%) Area
Ocupada (%)

Minifandio 731 60 16
Pequena 371 31 27
Média 84 7 25
Grande 24 2 32
Total 1210 100 100

Fonte: Adaptado de Reis et al. (2008)

Vale ressaltar que pelos dados do IBGE, 83,63% dos
estabelecimentos enquadram-se na categoria de agricultura familiar e 16,37% néo
familiar enquanto que para Reis et al.(2008), 91% dos imdveis tem area que
permitem tal enquadramento. Ocorre que dentre tais imdveis, ha aqueles que estao
praticamente abandonados, aqueles voltados a atividades de turismo e lazer, como
€ 0 caso dos pesque e pague e outros utilizados como sitios de recreio, cujas
atividades nao permitem enquadra-los na categoria de agricultura familiar.

Embora predomine o minifundio e a pequena propriedade na maioria
das microbacias, as atividades agricolas nelas desenvolvidas diferem em muito.
Naquelas voltadas para o Rio Laranjinha predomina a fruticultura, a olericultura em
cultivo protegido e o cultivo de alfafa e naquelas voltadas para o Rio Cinzas, mesmo
nas pequenas propriedades, predomina culturas como soja, milho, cana-de-agucar e
alfafa.

Na microbacia Agua da Cabitina ha um conjunto de pequenas
propriedades, oriundo do parcelamento de uma média propriedade, através do
mecanismo da desapropriacao pelo INCRA, apds ter sido invadida por trabalhadores
sem terra, membros do MST, dando origem ao assentamento Nova Bandeirantes.

E evidente que, pela sua origem, tais lotes foram considerados como
propriedade familiar, entretanto, a realidade é outra. Embora dotados de boas
moradias, construidas com recursos publicos, varios lotes foram repassados
ilegalmente a terceiros, ja que nao poderiam ter sido comercializados e muitos deles

encontram-se em estado de abandono, conforme se observa na Figura 2.4.
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Figura 2.4 — Lotes abandonados no Assentamento Nova Bandeirantes

Observa-se que ocorre o cultivo de alfafa em alguns lotes, porém, na

maioria, o solo é ocupado, embora parcialmente, com culturas anuais (Figura 2.5)

Figura 2.5 — Culturas anuais no Assentamento Nova Bandeirantes
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Verifica-se ainda que as areas de preservagao permanente nao sao
preservadas como deveriam, portanto, em desacordo com o Cédigo Florestal (Figura
2.6).

Figura 2.6 — Area de preservacdo permanente no Assentamento
Nova Bandeirantes. Aos fundos, cultura de alfafa

Meramente para permitir a comparagao entre ambos 0s processos
de ocupacado das terras e uso do solo, é interessante mostrar o Assentamento
Fazenda Akola, localizado em Guaravera, entdo municipio de Londrina, muito
embora ndo esteja inserido na area objeto deste estudo. Os lotes, numa area de
465,84 hectares, foram adquiridos por 42 familias de trabalhadores rurais,
selecionados pela vocagéo agricola, com recursos do extinto Programa Banco da
Terra, financiados a longo prazo.

As condi¢des de moradia sdo boas, visto que os lotes sdo dotados

de casas de alvenaria, saneamento basico e energia elétrica como se observa na
Figura 2.7.
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Figura 2.7 — Residéncia em um dos lotes do assentamento Akola
Constata-se que no assentamento ha diversificagdo de cultura, com
producao de hortalicas, cara, mandioca, batata-doce, fruticultura e culturas
tradicionais como milho e soja, além de pequenas criagdes para abastecimento

familiar, como mostram as Figuras 2.8 e 2.9.

Figura 2.8 — Plantagdo de citrus em lote do assentamento Akola
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Figura 2.9 — Assentamento Akola - Plantacao de citrus consorciada com cara

Verifica-se que em alguns lotes ha a preocupagdo com o
embelezamento da propriedade aliada a produ¢ao, como se observa na Figura 2.10,

em que se tem pequenos acudes destinados a piscicultura.

Figura 2.10 — Agudes destinados a piscicultura em lote do Assentamento Akola
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No assentamento Akola as areas de preservagao permanente estao
devidamente recompostas e a area de reserva legal € constituida de um unico
fragmento florestal, na forma de consorcio, envolvendo todos os lotes, atendendo as

exigéncias do Codigo Florestal conforme se observa na Figura 2.11.

Assentamento Akola: areas de Preservacao
Permanente e de Reserva Legal preservadas

Figura 2.1

2.3 O HOMEM E O AMBIENTE

A natureza era temida e respeitada pelo homem primitivo que a
considerava como sinénimo de Deus. O homem, ao contrario de outras criaturas, foi
feito a imagem e semelhanga de Deus segundo a idéia cristd - judaica tendo,
portanto, o direito de dominar o mundo. E assim que o homem ocidental encara o

meio ambiente (DREW, 2005). Basta observar Génesis, Capitulo 1°, versiculo 28.

Deus os abengoou e disse: Crescei e multiplicai-vos, e enchei a terra,
e sujeitai-a, e dominai sobre os peixes do mar, e sobre as aves do
céu, e sobre todos os animais que se movem sobre a terra.

As reacdes e atitudes do homem para com a terra e o ambiente tem

variado através do tempo e entre regides e culturas. As abordagens para a mudancga
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ambiental oscilam desde “se pode ser feito, faga-se” até a filosofia da “volta a
natureza” dos mais extremados ecologistas.

A tematica preservacionista aparece ha muito, sob formas diversas
daquelas hoje conhecidas. Por motivos religiosos, no Egito antigo, por serem
considerados sagrados ou mesmo deificados, varios animais eram protegidos.

Ronsard, famoso poeta, citado por Barloy e Martins (1980),
preocupado com a floresta de Gatine, através de seus versos pedia aos lenhadores

que poupassem suas arvores, numa clara preocupagéo em proteger a natureza:

“Escuta lenhador, suspende um pouco o brago!
Nao sdo madeiras isso que derrubas:

Nao vés o sangue escorrer do ago,

Das ninfas que viviam sob a rude casca?’

Deve-se a Liebig (1840) o enunciado da “lei do minimo”: o
crescimento dos vegetais € limitado pelo elemento cuja concentragéo é inferior a um
valor minimo, abaixo do qual as sinteses ndao podem mais fazer-se.

Para Knight (1965) citado por Dajoz (1971), a lei do minimo foi
estendida e passou-se a falar em “fator limitante”. Um fator ecoldégico desempenha o
papel de fator limitante quando esta ausente ou reduzido abaixo de nivel critico, ou
entdo se excede o nivel maximo tolerado.

A nocao de fator de tolerancia aplica-se ndo somente aos diversos
elementos indispensaveis a vida dos seres vivos, como na concepg¢ao de Liebig,
mas também a todos os fatores ecoldgicos, tanto no que diz respeito a seu limite
inferior quanto ao limite superior. Assim, cada ser vivo apresenta em face dos
diversos fatores ecoldgicos, “limites de tolerancia” entre os quais se situa seu 6timo

ecoldgico (Figura 2.12).
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- LIMITES DE TOLERANCIA DA ESPECIE =

— ZONA OTIMA -

ESPECIE AUSENTE
ESPECIE RARA
ESPECIE RARA
ESPECIE AUSENTE

MINIMO OTIMO MAXIMO
INTESIDADE DO FATOR ECOLOGICO

Figura 2.12 — Intensidade do fator ecolégico
Fonte: Adaptado de Dajoz (1971)

Cronon (1996) desafia duas percepgcbes comuns sobre a natureza e
as relagcdes da espécie humana com ela. A primeira € a idéia de que a natureza
tende em direcdo a um equilibrio auto restaurador quando deixada por si s6, uma
nocdo denominada de “o equilibrio da natureza”. A segunda € a idéia de que, na
auséncia de interferéncia humana, a natureza existe num estado pristino.

Sugere que, na mente de algumas pessoas, a extingdo de espécies
traz a tona o medo profundo de perda do paraiso ou de ter que encarar a realidade
do mundo imperfeito. Os estudos ecoldgicos pintam um quadro diferente. Eles
mostram a variagao historica da natureza e demonstram que a penetrante influéncia
das atividades humanas se estende até as mais remotas regides da terra. Estas
descobertas desafiam a nogao de um ambiente pristino, equilibrado.

Ricklefs (2009), diz que os estudos ecologicos apresentam
evidéncias cientificas tanto a favor quanto contra a idéia de equilibrio da natureza e
mostra como os humanos tem influenciado os sistemas ecoldgicos. Avanca na idéia
de que o movimento conservacionista e, até certo ponto, o campo cientifico da
Ecologia, considera a natureza pristina como um absoluto inatacavel.

No Brasil, se de um lado, a utilizacado das terras permitiu a pratica da
agricultura e a promogao do desenvolvimento sécio-econdmico em diferentes

regides, muitas vezes a atividade produtiva agraria causou danos ambientais sem
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que o fato fosse percebido, constituindo-se, ao longo do tempo, num imenso passivo
ambiental.

Acobes de recuperagao ambiental sdo necessarias, sendo por outras
razdes, por que a legislagdo assim as determina. Ha situagdes em que agbes de
recuperagcao ambiental sao prioridades, como € o caso da recomposicdo, em cada
propriedade rural, das florestas e demais formas de vegetacdo nativa nas Areas de
Preservagdo Permanente (APPs), bem como da vegetagao natural que deveria ser
mantida no que a lei denomina “Reserva Legal” (RL).

Assim, sempre que ndo mais exista, mesmo que apenas
parcialmente, a vegetacdo que deveria cobrir as APPs e RL, diz-se que aquela é
uma area degradada. Nesses casos impde-se a obrigatoriedade de recompor a
vegetacdo com vistas a restauragdo do ecossistema e de suas fun¢gdes ambientais
(AHRENS, 2005).

2.3.1 Relagbes Propriedade e Meio Ambiente

A colonizagao e consolidagao do territério brasileiro pautaram-se na
exploragéo predatdria dos recursos naturais, principalmente solo e agua, atuando de
forma negativa sobre a qualidade e a disponibilidade dos recursos hidricos.

A intensidade e agressdo ao meio ambiente foi efetivada por
grandes desmatamentos e queimadas que causaram grandes prejuizos ao
ecossistema. Entretanto, observa-se que a postura dos proprietarios rurais, relativas
as questdes ambientais vem, aos poucos e lentamente, sofrendo alteragoes,
proporcionadas pela pressao da sociedade, pela forma massacrante que é tratada
pela midia e pelas imposi¢cdes contidas na legislagao.

Os avangos da consciéncia ecolégica e da legislagdo ambiental
comegam a auxiliar nesse processo de recuperacdo, entretanto, muito ha que ser
feito para despertar naqueles que vem usando a terra, em desacordo com a
legislagdo vigente, maiores preocupagdes. Nas grandes propriedades, depreda-se
porque querem mais e, nas pequenas € médias, relutam em cumprir a lei porque sao

poucas as areas de cultivo. Os agricultores, ao relutarem o cumprimento da
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legislacao renegam a funcdo social da propriedade, a sociedade e o ambiente
(REIS, 2006).

Gomes (1999), ensina que tanto as normas legais nacionais como
as internacionais atribuem diferentes caracteristicas institucionais, qualidades e
elementos juridicos ao conceito de meio ambiente, em dispositivos diversos,
havendo, entretanto, consenso de que apesar de tal diversidade, os elementos nao
se excluem, pelo contrario, complementam-se dentro de uma unidade conceitual
mais ampla.

A Lei 6938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), que dispbe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao
e aplicagdo, em seu Art. 3° inciso |, conceitua meio ambiente como “o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

A mesma Lei atribui ao meio ambiente a qualidade de “patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo” e a Constituigdo Federal (BRASIL, 1988) estabelece-lhe a condigdo de
“direito de todos” e de “bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida”. No mesmo sentido, Trindade (1993) assinala que o direito ao meio ambiente
sadio ja esta internacionalmente inserido pela Organizacdo das Nagdes Unidas
como integrante do rol dos “novos direitos humanos”.

O Caddigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 1965) alterado inumeras
vezes pelo dispositivo da Medida Provisoria, instituiu:

a) area de preservagao permanente - area protegida nos termos dos
artigos 2° e 3°, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem
estar das popula¢gdes humanas;

b) Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservagao permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservagao e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a
conservagao da biodiversidade e ao abrigo e protegcédo de fauna e flora nativas.

A Lei 11.284/06 (BRASIL, 2006) que acrescentou o artigo 9°-A a Lei
que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente trouxe inovacdo ao introduzir a

servidao ambiental como um dos instrumentos da politica nacional do meio ambiente
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que consiste na renuncia voluntaria do proprietario rural ao direito de uso,
exploragao ou supressao dos recursos naturais existentes em sua propriedade.

Tais imposigdes da Lei limitam o direito de atuagcédo e de tomada de
decisdes por parte do proprietario rural.

Nao obstante os relevantes aspectos sociais que regulam o
exercicio do direito de propriedade, em face da questao ambiental, outras limitagdes
advem do texto constitucional que, além de definir os principios de politica publica
no trato do manejo ambiental, colabora para garantia da recuperagao de parte do
sentido de preocupagao com as geragoes futuras.

As questdes referentes ao exercicio da propriedade devem curvar-se
frente ao fundamental direito de protecdo da vida, como matriz de todos os demais
direitos fundamentais do homem. E um valor preponderante, acima de quaisquer
consideragdes sobre desenvolvimento, respeito a propriedade e sobre a iniciativa
privada.

O desafio n&o é outro sendo o de promover uma grande mudanga
de atitude, materializada pelo resgate do senso de protegcdo do meio ambiente,
depositario da vida no planeta, e de envidar esforcos no sentido da criacdo de
condicbes e da composi¢cao de solugdes, para que a propriedade cumpra a sua

funcao social, produzindo e atendendo o desenvolvimento econdmico.

2.3.2 A Legislagao Florestal

O Brasil € um dos paises mais ricos do mundo em termos
ambientais: possui em seu territério aproximadamente 1/3 das florestas tropicais
remanescentes do mundo e o maior sistema fluvial do planeta. Além disso, abriga a
parte mais extensa do maior complexo de terras inundaveis — o Pantanal; a savana
que contém a mais rica diversidade biolégica — o Cerrado; e mais mangues que
qualquer outro pais.

Um dos reflexos da demanda populacional € a necessidade
crescente de produgédo de alimentos pelas atividades agricolas e pecuarias, aliadas
a de producdo de energia. O setor vem se adequando aos novos sistemas

produtivos para minimizar os impactos ao meio ambiente.
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Pesquisas indicam que, no Brasil, desde o século XVI ja existia uma
ampla legislacdo protecionista. E antiga, por exemplo, a idéia de se preservar uma
parte da propriedade rural com esséncias nativas. Varias cartas régias foram
expedidas declarando como de propriedade da Coroa toda a madeira de lei, prépria
para a construgao naval (DEAN, 1996).

Os chamados Regimentos do Governo Geral surgiram com a
instituicdo do Governo Geral do Brasil e foram criados para prevenir a devastacao
das florestas que tinham como finalidade o uso da madeira para a construgao de
navios para a frota portuguesa. Entretanto, a extensdo das terras coloniais, com
grandes distancias a serem vencidas, dificultaram a aplicacdo da legislacao
(WAINER, 1991).

As Ordenagdes Filipinas, de 1603, tipificavam varios crimes contra o
meio ambiente e restricbes sobre a caga, a pesca e a poluigdo das aguas, dispondo
de proibicdo de se langar nos rios, materiais que os poluissem e pudessem matar os
peixes.

O primeiro Cdédigo Penal, sancionado em 1830, foi dotado de
dispositivo que restringia o corte ilegal de arvores e a Lei de Terras, de 1850,
preconizava sanc¢des administrativas e penais pelos danos causados pela derrubada
de florestas. O Cdédigo Civil, de 1917, tratou das questdes ambientais sob a 6tica dos
interesses privados e, posteriormente, o Decreto 4.421/1921, que criou o Servico
Florestal do Brasil, com o objetivo de preservar os recursos florestais, tratou da
protecao desses recursos.

Em 1934 surge o primeiro Codigo Florestal Brasileiro, através do
Decreto 23.793/34, que regulamentou a utilizagdo das florestas e classificou os atos
danosos ao meio ambiente como contravengdes penais. Na verdade, foi em 1920
que o presidente Epitacio Pessoa determinou a uma comissao, por ele nhomeada,
que elaborasse o anteprojeto da legislagdo. Como se vé, ndo € de hoje que matérias
dessa natureza se arrastam por longo tempo, até sua aprovagao.

Aquele Cdédigo, dentre outras inovagdes, limitou o direito de uso da
propriedade, no instante em que instituiu a reserva obrigatoria de vinte e cinco por
cento de vegetacdo nativa de cada propriedade rural, a chamada quarta. Tem-se ai

o inicio do instituto da Reserva Legal, prevista na legislagao atual.
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Neste periodo, surgem ainda uma nova Constituicdo Federal, com
alguns dispositivos de protecdo ao meio ambiente, além do Cédigo de Aguas e do
Caddigo de Cacga.

O século XX, notadamente a década de sessenta, foi uma época de
intensa atividade legislativa na area ambiental, quando foi elaborado um novo
Caodigo Florestal, uma Lei de protegcao a fauna e um decreto de protegdo a pesca e
outro de proteg¢ao aos recursos hidricos.

Em 1965, o Cddigo Florestal, que antes era um Decreto, foi
atualizado e transformado em Lei (Lei 4.771/65), vigente ainda hoje. Em 1989, foi
alterado através da Lei 7.803, instituida a Reserva Legal e a exigéncia de sua
averbacdo a margem da matricula, no Cartério de Registro de Iméveis, vedando a
alteracdo de sua destinagcdo nos casos de desmembramentos e transmissdo do
imoével qualquer titulo.

Ambos os Cadigos previam a proibicdo de exploragdo, sob forma
empirica, das florestas primitivas da bacia amazénica que sé poderiam ser utilizadas
em observancia a planos técnicos de manejo a serem estabelecidos por ato do
Poder Publico, a ser baixado dentro do prazo de um ano. Como se observa, o Poder
Publico deveria ter regulamentado as formas de manejo da floresta amazénica,
desde 1934, no prazo de um ano, o que ocorreu somente em 1994, através do
Decreto 1.282.

Em 1997, o governo federal, mediante Medida Provisodria, visando
conter o desmatamento na regido amazénica, aumentou a area de reserva legal
para oitenta por cento do imovel.

Com a promulgagdo da Constituigdo de 1988, com um capitulo
inteiro dedicado ao meio ambiente, inovou-se em relacdo a distribuicdo de
responsabilidades a Unido, aos Estados e aos Municipios no que concerne as
questdes ambientais e a medidas coercitivas na area penal aos infratores.

Vérias outras normas surgem em razédo das necessidades geradas
pela evolugao tecnolégica, a exemplo da prote¢ao da camada de ozbnio, do uso de
agroquimicos, atividades nucleares, dentre outras.

Somente com a Lei que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81) é que a legislacdo foi dotada de mecanismos para se
adequar a uma nova visao de protecao ambiental, responsabilizando o autor dos

atos danosos ao meio ambiente, obrigando-o a repara-los (AHRENS, 2003).
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Em menos de uma década muitas alteragcbes ocorreram na
legislacdo, no ambito da reserva legal. O Codigo Florestal sofreu diversas
alteragdes, através do estatuto da Medida Provisoria, entretanto, mesmo com as
alteragdes sofridas, ndo atende a realidade atual da agropecuaria. Com suas
alteragbes e com os decretos de regulamentagdo de crimes ambientais,
aumentaram ainda mais as dificuldades de cumprimento da lei, além de levar
inumeros produtores para a ilegalidade.

A polémica Lei de Crimes Ambientais, que dispde sobre as sancdes
penais e administrativas oriundas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, transformou os atos, antes considerados contravengdes, em crimes
ambientais. Considerada por muitos como uma Lei dotada de regras avancadas em
que as normas estao sistematizadas de forma que possibilite seu conhecimento pela
sociedade e sua execucgao pelos 6rgaos estatais, apresenta como principal inovagao
a responsabilidade penal da pessoa juridica, com san¢des bem definidas.

Quando se fala em legislagdo ambiental no Brasil, o que se tem é
um emaranhado de normativas que envolvem Leis, Decretos, Medidas Provisérias,
Resolugbes do CONAMA, do IBAMA, além daquelas emanadas dos oérgaos
estaduais e municipais.

Ha dispositivos legais que se confrontam, como é o caso da Lei n°
7.754, de 14 de abril e 1989, que estabelece em seu artigo 2°, que sera constituida,
nas nascentes dos rios, uma area denominada Paralelogramo de Cobertura
Florestal, na qual sdo vedadas a derrubada de arvores e qualquer forma de
desmatamento, cujas dimensdes serdo fixadas em regulamento, levando-se em
consideragao o comprimento e a largura dos rios cujas nascentes serdo protegidas.
O Codigo Florestal prevé a area de preservagao permanente no entorno das
nascentes, num raio de cinquenta metros.

O proprio Estado foi o primeiro a negar a aplicagdo da lei, a
desrespeita-la, fomentando o seu descumprimento. Em 1966, por exemplo, criou-se
a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbénia (SUDAM) que através de
incentivos fiscais, propiciou a implantagao de grandes fazendas de gado por grandes
grupos. Foram construidas as rodovias Transamazobnica, Cuiaba — Santarém,
Manaus — Porto Velho, com as chamadas agrovilas as suas margens. Instituiu-se o
programa Pro-Varzeas, com recursos publicos destinados a drenagem e

aproveitamento de varzeas, dentre tantas outras a¢des do Estado.
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Segundo Tourinho (2005), a legislacdo ambiental no Brasil foi
elaborada sem levar em conta a socializagdo do conhecimento, sem criar
alternativas que permitam planejar as mudangas necessarias, gerando conflitos com
as praticas agricolas da maioria dos produtores, resistentes a mudangas de
comportamento, natural do ser humano. Salienta que a legislagéo foi inspirada na
concepgao do espaco rural, associado e confundido com a atividade agricola.

Deve-se observar ainda que os Estados também legislam sobre as
questdes ambientais. Exemplo recente foi o caso de Santa Catarina que criou seu
Cddigo Estadual do Meio Ambiente, reduzindo a mata ciliar de trinta para cinco
metros, gerando polémica e arguicdo de inconstitucionalidade, visto que altera
dispositivos da Lei Federal.

O maior desafio € a implantagcdo segura de normas que protejam o
meio ambiente no caso concreto, evitando injusticas. A ma definicdo, deixando
duvidas sobre a agao proibida ou ordenada, ou uma cominagao de pena imprépria
ou desordenada pode redundar em graves e irreparaveis consequéncias para os
direitos humanos (LOPES, 1993).

As discussdes sobre o tema devem ser pautadas em parametros
técnicos, em busca do equilibrio, entre a produgdo de alimentos, de energia e a
conservagao dos recursos naturais, proporcionando agdes ambientalmente corretas,

socialmente justas e economicamente viaveis.

2.3.2.1 A legislagao florestal no Estado do Parana

O Estado do Parana também alterou sua legislacdo por diversas
vezes, porém, sem entrar em conflito com a legislacdo federal. O mais importante
instituto foi o Decreto 387, de 03 de abril de 1999, que instituiu o Sistema de
Recuperagdo e Manutencdo das Areas de Reserva Florestal Legal e Areas de
Preservagdo Permanente do Estado do Parana — SISLEG, numa tentativa de
reposicao florestal no Estado, através da adequacéo das propriedades a legislacéo.

Dentre os principios preconizados pelo SISLEG, ressalta-se a
utilizacado da area de preservagao permanente no cémputo da Reserva Legal (RL),

que é de vinte por cento da area do imovel, para o Estado. Entretanto, a medida
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provisoria 1956-51 alterou este quadro, a partir de 2000, ao estabelecer que em
caso de utilizacdo da area de preservagao permanente no cobmputo da RL, para
iméveis de até 30 ha, o indice passa de 20% para 25% e nos maiores que 30 ha, o
indice passa de 20% para 50% de sua area.

Deve ser ressaltado que o proprietario rural que nao tivesse RL ou
tivesse apenas parte dela em seu imodvel, poderia optar por compensa-la em outra
area, desde que fosse dentro da mesma bacia hidrografica e do mesmo bioma,
seguindo parametros estabelecidos pelo SISLEG. O SISLEG instituiu os
agrupamentos de municipios para compensag¢ao da RL, como forma de restringir
tanto a fragmentagdo como a aglomeracdo em um unico local, da recomposi¢cao

florestal no Estado.

2.3.2.2 A proposta de alteracdo do Codigo Florestal

A implementacao da legislagdo ambiental, sem levar em conta
critérios técnicos atualizados, ndo tem levado em conta os impactos social e
econdmico envolvidos. A atualizacdo do Cdédigo Florestal torna-se imprescindivel
para melhor gestdo dos recursos naturais e para a sustentabilidade das atividades
agropecuarias.

Varios projetos de lei foram apresentados nos ultimos anos. Uma
das ultimas propostas foi apresentada ao Presidente da Republica pelo entdo
ministro da agricultura Reynolds Stephanes, argumentando que a legislagao
ambiental brasileira apresenta mais de dezesseis mil itens e que, se seguida a risca,
inviabilizaria 67% do territério brasileiro para a produgao agricola.

O ministro ainda afirmou que, em consequéncia, cerca de um milhdao
de pequenos e meédios agricultores seriam eliminados, por ndo terem terra
disponivel para plantar. Segundo ele, 70% das plantagdes de arroz no Brasil séo
feitas em varzeas e o cultivo de uva no Sul do pais e de café em Minas Gerais
acontecem, ha mais de cem anos, em topos de morros e encostas. “A pratica &
comum no mundo todo, mas no Brasil ‘'um génio’ decidiu que € proibido e ninguém
consegue explicar!”.

Afirmou ainda o ministro:
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Nés éramos rurais até a pouco tempo e agora vamos condenar como
criminoso quem um dia plantou ali? Eu acho que os érgaos do
governo devem se reunir para discutir qual o melhor caminho porque
ja estado prendendo agricultores de 80 anos - que produzem ha 60! —
e o Ministério Publico ja embargou uma produg¢ao de arroz em varzea
em Sao Paulo. E isso comega a criar revolta.

A tramitagdo da proposta de alteracdo do Cdédigo Florestal no
Congresso Nacional, mormente o substitutivo apresentado pelo deputado Aldo
Rebelo (relator), tem gerado discussao acalorada e polarizada entre produtores
rurais ansiosos e ambientalistas aguerridos.

Os primeiros argumentam que varios programas oficiais estimularam
o desmatamento em contrapartida aos créditos oferecidos e que nido deveriam ficar
sujeitos as amarras da legislagdo ambiental antiquada, para terem competitividade
econdmica diante da demanda por alimentos, fibras e energia. Os ambientalistas,
por outro lado, defendem uma maior protegdo das areas de preservagao
permanente e de reservas legais, com o argumento de que o meio ambiente é
incapaz de, por si s6, defender-se.

Rebelo (2010) em seu relatério apresentado a Comissao Especial da
Camara dos Deputados referente ao Projeto de Lei n° 1876/99, que apresenta

alteragdes no Cédigo Florestal, diz:

Malgrado o arsenal critico contra ele, o Codigo esta apoiado na
melhor tradicdo juridica nacional, inaugurada pelo Patriarca de
nossa Independéncia, José Bonifacio de Andrada e Silva. Bonifacio
criou o conceito de Reserva Legal ao propor que um sexto das
propriedades fosse destinado a preservacgao de floresta.

Acrescenta Rebelo que ao se examinar o Cdodigo de 1965, ainda
vigente, percebe-se que os problemas estdo nas absurdas alteragdes que sofreu em
anos recentes, que o tornaram uma caricatura de si préprio, um arremedo de seu
espirito original. Qualifica como paradoxal o fato de que em plena democracia o
Cddigo Florestal Brasileiro tenha sido completamente alterado por decretos,
portarias, resolugdes, instrugdes normativas e até por uma medida proviséria que
virou lei sem nunca ter sido votada.

As alteragdes tornaram de tal forma a legislagdo impraticavel que o

Presidente da Republica adiou por decretos — o ultimo deles com validade de
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dezembro de 2009 até junho de 2011 — a entrada em vigor de alguns de seus
dispositivos.

Salienta que a legislagdo, como esta, coloca na ilegalidade 90% dos
5,2 milhdes de propriedades rurais no Brasil, cujas atividades se viram a margem da
lei, submetidas as pressdes e sangdes dos 6rgdaos ambientais e do Ministério
Publico. Ao percorrer o pais, realizando trinta e trés audiéncias publicas, Rebelo
pode afirmar em seu relatério que “homens do campo, cumpridores da lei, que
nunca haviam frequentado os tribunais ou as delegacias de policia, viram-se, de
repente, arrastados em processos, acusacgdes e delitos que nao sabiam ter
praticado. Houve casos de suicidio, de abandono das propriedades por aqueles que
nao suportaram a situagao em que foram colhidos”.

As principais propostas contidas no relatorio de Aldo Rebelo s&o:

a. Moratdria - Nao sera permitido o desmatamento de florestas nativas, pelo periodo
de cinco anos, ficando assegurada a manutengao das atividades agropecuarias
existentes em areas desmatadas até 22/07/2008. A moratoria é exclusiva sobre as
florestas nativas, ndo se aplicando sobre as demais formas de vegetacgéao (cerrado,
pampa, caatinga). Excetuam-se da moratéria os imoéveis com autorizacéo de
desmatamento ja emitida e das areas em licenciamento, cujo protocolo seja anterior

a data da publicacao da lei.

b. Direito adquirido - Os proprietarios que comprovarem que foi respeitado o indice
de reserva legal em vigor, na época da abertura da area, ficam dispensados da sua
recomposicdo ou compensacao (reafirma o art. 5° inciso XXVI da Constituigao
Federal).

Assim, por exemplo, um proprietario de area da Amazbnia que
desmatou antes do ano 2000, época em que a reserva legal era de 50%, n&o sera
obrigado a se adequar ao indice atual, de 80%. Ou, ainda, quem desmatou area de

cerrado, antes de 1989, também fica desobrigado de cumprir a regra atual.

c. Programas de regularizagdo ambiental — A Unido, os Estados e os Municipios
deverao elaborar, no prazo de cinco anos, os seus Programas de Regularizagéo

Ambiental (PRA’s). Trata-se de um mecanismo que permitira, por meio de estudos
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técnicos, a indicacdo das condigdes para a consolidagao de areas, bem como as
que deverao ser recuperadas.

Até a implementacdo do PRA pelo Estado, fica assegurada a
manutengcdo das atividades agropecuarias e florestais consolidadas em APPs,
Reserva Legal e Areas de Uso Restrito, a exemplo de varzeas e inclinacdes entre 25
e 45° entre outros. Isto somente ocorrera se a supressdao da vegetagao tiver
ocorrido antes de 22/07/2008, se forem adotadas praticas conservacionistas do solo
e recursos hidricos e se o imével for cadastrado no cadastro ambiental. Feito o
cadastro no PRA, o proprietario ndo podera ser autuado por infracbes cometidas
antes de 22/07/2008, ficando suspensa a cobranga das multas decorrentes de atos

anteriores a essa data.

d. Areas de preservacdo permanente - Criou-se mais uma faixa para cursos d’agua
de menos de cinco metros de largura, cuja faixa minima de protecédo devera ser de
15 metros. Atualmente, sdo 30 metros. Ficam dispensados da faixa de protecao, que
hoje varia de 30 a 100 metros, as acumulagdes de agua - agudes, lagoas e represas
- com area inferior a um hectare.

Sera permitido o acesso de pessoas e animais para a obtencao de
agua sem o excesso de restricdes da norma atual.

Os PRA’s devem considerar o Zoneamento Ecologico Econdmico,
os Planos de Recursos Hidricos e estudos técnicos e cientificos de érgaos oficiais
de pesquisa, além de outras condicionantes relativas aos aspectos socioambientais
e econdémicos.

Se fundamentado nesses critérios, o PRA podera regularizar até
100% das atividades consolidadas nas APPs, desde que nao ocorram novos
desmatamentos. Deverdao ser estabelecidas, inclusive, medidas mitigadoras e

formas de compensagao.

e. Reserva legal - Foram mantidos os percentuais de Reserva Legal da atual
legislagéo: 80%, 35% e 20%. Entretanto, podera ser feito o cémputo da APP na
Reserva Legal, desde que ndo ocorram novos desmatamentos, que a APP esteja
conservada ou em regeneragao e o proprietario tenha feito o cadastro ambiental.
Sera permitido, na Amazénia Legal, o uso da serviddo ambiental,

isto é, quando o proprietario destina area de vegetagdo do seu imdével além do
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exigido para a Reserva Legal a um imével rural de terceiros. Nas areas de floresta,
sera considerada servidao ambiental percentual de vegetacdo que exceder a 50%;
e, nas areas de cerrado, a 20%. Hoje, a serviddo somente pode ser instituida nas
areas que excedem a de reserva legal, ou seja, além dos 80% e 35% da
propriedade, respectivamente.

No que tange a regularizacao da Reserva Legal, tem-se:

a) Consolidacdo. As propriedades com areas de até quatro modulos
fiscais, a chamada pequena propriedade, ficam desobrigadas da recomposi¢céo
florestal ou compensacdo ambiental. As propriedades com area acima de quatro
modulos fiscais também terdo direito a isencao até esse limite, mas ficam obrigadas
a regularizar a Reserva Legal sobre a area excedente. Sera permitido o computo
das APPs, o que beneficia principalmente as médias propriedades.

b) Recomposi¢cao na Propriedade. Prazo inferior a 20 anos (1/10 a
cada dois anos), podendo ser utilizadas espécies exdticas intercaladas com nativas,
em até 50%.

c) Regeneracao Natural.

d) Compensacdo. Sera possivel a utilizagdo dos seguintes
mecanismos:

- Arrendamento, por meio de serviddo ambiental, fora da bacia
hidrografica e do Estado, onde localizar a propriedade, desde que no mesmo Bioma;

- Aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental (CRA) - titulo que
representa vegetagcdo nativa sob regime de serviddo ambiental, de Reserva
Particular do Patrimdénio Natural ou Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a
vegetacdo que exceder os percentuais estabelecidos na lei;

- Doacado ao Poder Publico, de area localizada no interior de
Unidade de Conservacao, pendente de regularizagao fundiaria ou contribuicdo para
Fundo Publico, que tenha essa finalidade.

e) Programa de Recuperagdo Ambiental (PRA) - O Programa de
Recuperacdo Ambiental (PRA) podera regularizar as atividades rurais consolidadas
em Areas de Protecdo Permanente (APP) ou de Reserva Legal.

Para a regularizagdo das APPs, sera sempre exigida uma forma de
compensacao. Os critérios para essa compensacao serao fixados quando da edigao
do PRA, que devera ser elaborado pela Unido ou pelos Estados, no prazo de cinco

anos.
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No caso da Reserva Legal, o PRA podera ou nao exigir uma
compensacgao. Se necessaria, essa compensacao podera ser feita de trés formas:

a) recomposicdo na propriedade: prazo inferior a 20 anos (1/10 a
cada dois anos), podendo usar até 50% de exdticas intercaladas com nativas;

b) regeneracgao natural,

c) compensacgao: através da Aquisicdo de Cota de Reserva
Ambiental (CRA), de arrendamento de area sob regime de servidédo, doag&o de area
em Unidade de Conservacdao e de Contribuicdo para Fundo Publico para
regularizagao fundiaria de UCs.

Aristoteles pregava que a virtude ndo esta nos extremos, e sim no
meio termo. Seguindo o mestre, nem os produtores devem ser penalizados por uma
legislagcdo draconiana, nem o meio ambiente tem que pagar sozinho a fatura. E
necessario encontrar solugdes adequadas, capazes de conciliar a producdo
agropecuaria e a conservagao dos recursos naturais.

A proposta do relator contempla parte dessa solugao quando prevé a
compatibilizagdo das areas de preservagao permanente e de reservas legais, com o
Zoneamento Ecoldgico Econdmico e com o Plano de Bacia Hidrografica, onde esteja
inserida a propriedade que, se efetivamente implantados, constituir-se-do0 em
importantes instrumentos de planejamento ambiental para obtengdo do equilibrio
pretendido.

Miranda (2010), pesquisador da EMBRAPA, em entrevista
concedida a revista Veja, diz que para fazer o crescimento econdmico e a
sustentabilidade andarem juntos € preciso inovagao na forma de produzir, na gestéo
da energia dos residuos, no uso de tecnologias modernas, nas parcerias, no
consumo consciente. Afirma que ainda existe muita gente especializada em planejar
0 que nao executa para depois avaliar o que ndo fez. Disse ainda que o maior
problema ambiental do Brasil hoje é a falta de coleta e tratamento de esgoto, visto
que dados do IBGE apontam que quase 100 milhdes de brasileiros vivem sem coleta
de esgoto, que contamina os solos, corre a céu aberto e é fonte de graves doencgas,
responsaveis por 30% da mortalidade. Do esgoto coletado, o Brasil trata apenas

10%, o resto vai direto para os rios.
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2.3.2.3 Legislacao florestal internacional

Valverde (2010) comparou a legislagdo ambiental brasileira com as
de outros paises, no que tange as Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva
Legal. Os paises considerados, cujas particularidades pudessem se assemelhar
com as brasileiras foram: Australia, China, Africa do Sul, EUA e Canada, pela
extensdo territorial; Finlandia e Suécia, pela forte tradicdo florestal; Argentina e
Paraguai, por pertencerem ao mesmo continente e condicdes fisiograficas e Franga,
por ter sido o pais que inspirou a politica brasileira de recursos hidricos.

Em relagédo as areas de preservagao permanente exigiveis no Brasil,
o autor concluiu:

- nos paises estudados, praticamente ndo ha paralelo algum com os
excessos exigidos na legislagao brasileira;

- independente das condigbes socio-econdmicas, politica, clima,
topografia, extenséo territorial, em nenhum dos paises estudados observou-se que a
largura destas areas variam tanto como no Brasil (30 a 500m);

- estas areas e seus recursos sao intocaveis como no Brasil;

- elas ndo ocupam tamanho significativo da propriedade como no
Brasil e

- apesar do surgimento de alguns projetos pontuais referente ao
pagamento para o produtor rural que mantiver tais areas protegidas, sobretudo
daqueles localizados em mananciais que abastecem grandes centros, praticamente
o 6nus de manter estas areas ainda recai sobre o proprietario rural.

Quanto as areas de Reserva Legal, nenhum pais as exige, exceto o
Paraguai que além de exigi-las, possui normas semelhantes as do Brasil para a
defesa dos recursos florestais no sentido de diminuir o desmatamento e preservar as
areas com cobertura florestal.

Na Franca nao existe uma lei federal metricamente definida, pois
cada estado regulamenta individualmente sua lei. As decisdes sdo tomadas de
forma que o manejo ndo comprometa a conservagao, preservagao e regeneragao
dos bosques. O manejo € definido pela decisdo do responsavel técnico que avaliara

ou nao o projeto de acordo com a lei.
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2.3.2.4 O ICMS ecoldgico

O Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
criado pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela chamada Lei Kandir,
€ o imposto cobrado das pessoas fisicas ou juridicas inscritas no Cadastro de
Contribuintes do ICMS. Incide, nos Estados e Distrito Federal, sobre a
movimentacdo de mercadorias e servicos de um Estado para outro, entre municipios
ou ainda sobre a importagao de mercadorias e prestagado de servigos no exterior.

Em cada unidade da federacado, depende da legislagao tributaria
prépria que disciplina a aplicacdo dos recursos do ICMS e aliquotas aplicaveis para
cada mercadoria ou servigo, obedecendo ao chamado “critério de essencialidade”,
segundo o qual mercadorias e servigos essenciais tem menor tributacdo do que
aqueles considerados supérfluos.

Do valor arrecadado pelo Estado, 25% ¢é repassado aos municipios,
por forca de dispositivo constitucional, dos quais 3/4 (75%), no minimo, sao
distribuidos proporcionalmente ao valor adicionado fiscal (VAF) e 1/4 (25%) de

acordo com o que dispuser a lei estadual, representada na Figura 2.13.
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Figura 2.13 — Distribuicao do ICMS aos municipios
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Este fato possibilitou que parte do ICMS arrecadado pelos estados
fosse destinada a preservagcdo ambiental, como forma de compensagdo aos
municipios pela restricdo de uso do solo em locais protegidos, tendo em vista que
algumas atividades econémicas sao proibidas, para garantir sua preservacao. Esta
quota parte é conhecida como ICMS Ecoldgico.

O ICMS Ecologico € uma forma de incentivo para que 0s municipios
invistam na preservagdo ambiental e se constitui em importante fonte de renda para
fomento do desenvolvimento sustentavel. Foi implantado por 13 dos 26 estados
brasileiros e o Parana foi pioneiro. Em 1989 a Constituicdo Estadual ja previa a
medida cuja regulamentacao se deu pela Lei 59/91.

O sistema de funcionamento do ICMS Ecoldogico no Parana esta
baseado em dois critérios: areas protegidas e mananciais de abastecimento,
possuindo cada um 2,5%, inteirando os 5% do critério ecoldgico presente na lei. Os
restantes 20% que complementam o total que o estado pode dispor esta dividido
entre: 8% para producéo agropecuaria, 6% para numero de habitantes na zona rural,
2% segundo a area territorial do municipio, 2% como fator de distribui¢ao igualitaria
e 2% considerado o numero de propriedades rurais.

Segundo Pires (2001), um dos principais resultados da experiéncia
paranaense é o aumento da superficie das areas protegidas, além da melhoria na
performance qualitativa das Unidades de Conservagdo. Esse incentivo econémico
esta associado a outros instrumentos de politica publica que visam a criagao,
implementacédo e gestdo de Unidades de Conservacado e outras areas protegidas,

com o objetivo de formagao de corredores ecoldgicos.

2.3.3 As Ingeréncias Externas

Miranda (2010), indagado sobre as afirmativas do IBGE, de que 75%
das emissdes de gases toxicos vem dos desmatamentos e queimadas,

principalmente na regido amazdnica, foi taxativo ao dizer:
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...para comparar emissdes totais, seria necessario incluir os dados
de desmatamentos e queimadas dos outros paises, e ndo so6 do
Brasil. Se nao for assim, € uma comparagao desonesta. Sera que os
russos vao incluir no calculo de suas emissdes os atuais incéndios
florestais, por exemplo? E os Estados Unidos incluem os
desmatamentos do estado de Washington e as emissdes resultantes
da queima das florestas da Califérnia? Entre 2000 e 2005, o
desmatamento total do Brasil foi de 165.000 km?, o do Canada de
160.000 km* e o dos Estados Unidos de 120.000 km?. Esses dados
foram publicados pela Academia Nacional de Ciéncias dos Estados
Unidos. Se todos incluirem seus desmatamentos e queimadas, ai
sim, da para comparar.

Como se observa, a questdo é polémica, ha ingeréncias externas,
porém, a Nagdo necessita de um melhor ordenamento juridico a respeito, os
produtores rurais precisam, com urgéncia, de maior “sossego” para produzir e a
agricultura carece de politicas adequadas para continuar respondendo pela parcela
que Ihe cabe no PIB.

Rebelo (2010) afirma que a pretensdo de organizagdes néao
governamentais (ONGs) estrangeiras, indigenistas e ambientalistas, de tutelarem a
regido amazobnica e seus habitantes € um escarnio para o Estado e para o povo
brasileiro.

Rosenfield (2010)", em artigo publicado no jornal O Estado de Sao
Paulo, afirma que para melhor compreender o debate sobre o Cddigo Florestal, é
preciso analisar o trabalho das ONGs nacionais e internacionais que atuam no
Congresso Nacional.

Tais organizagdes, segundo o articulista, representam interesses de
paises que competem com o Brasil de forma que a agricultura, pecuaria,
agronegocio, energia e a economia de mercado ficariam com eles e com os
brasileiros, as florestas, tornando o Pais um grande museu ambiental, um zooldgico
de luxo, enquanto eles se dedicariam as atividades produtivas. E, no minimo,
curioso, pois 0 que vale para nés nao vale para eles.

No Cddigo Florestal atual existe a Reserva Legal, pela qual toda
terra cultivavel deve preservar, de florestas e biomas nativos, no Sul, 20% da area,;

no Cerrado, 35%; e na Amazobnica, 80%. Esse instituto ndo existe nos EUA e na

' Denis Lerrer Rosenfield é Professor de Filosofia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Europa. Eles ndo sdo obrigados a preservar nada, poluem o planeta com seu estilo
de vida e exigem que o Brasil seja preservacionista.

Observe-se alguns desses movimentos e ONGs colocados por
Rosenfield (2010):

“O WWEF Brasil, ONG sediada nos EUA, tem fortes financiadores e
apoiadores, contando com grande equipe. Sua atuacado no Brasil, além de militar
contra a revisdo do Codigo Florestal, situa-se nas areas de infraestrutura e
agricultura. E contra a construgdo do Terminal Portuario de Morrinhos (MT), do
Terminal Portuario da Bamin, do Porto Sul (BA) e a soja produzida no Pais.

O Greenpeace, ONG cada vez mais acusada de fraudes na Europa
e de utilizagdo dos recursos coletados para seus dirigentes, é contra a construgéo
da Hidrelétrica de Belo Monte, os transgénicos, a pecuaria ha Amazonia, além de
ser evidentemente contra a revisdo do Cédigo Florestal.

O Instituto Socioambiental (ISA), ONG ambientalista e indigenista,
além de ser contra a revisdo do Codigo Florestal, € contra a construgédo de
hidrelétricas, centrando seus ataques em Belo Monte. Seus apoiadores e
financiadores, dentre eles governos estrangeiros, se dizem defensores dos “povos
da floresta”.

O Centro de Apoio Soécio-Ambiental (Casa), por sua vez, segue a
orientacdo da Teologia da Libertacdo, no sentido de promover, inclusive,
movimentos de criagcdo no Pais de ‘nagdes indigenas’. Além de suas acgodes
contrarias a revisdo do Cédigo Florestal, o Casa posiciona-se contra a construgao de
hidrelétricas, em particular a de Belo Monte. Procura igualmente condicionar os
financiamentos do BNDES as suas proprias condi¢cdes, evidentemente apresentadas
como de ‘preservagcdo da natureza’. Seus apoiadores internacionais sao
importantes, misturando-se igrejas, empresas, ONGs e fundacoes.

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), brago do MST,
além de contrario a revisdo do Cdédigo Florestal, € contra a transposi¢cao do Rio Séo
Francisco e a constru¢ao das hidrelétricas em geral. Centra suas agdes nos projetos
de Jirau e Santo Antonio, no Rio Madeira, de Belo Monte, Riacho Seco e Pedra
Branca, na Bahia, e de lItapiranga, na fronteira do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, entre outras. Ja a Via Campesina - MST atua também contra a revisdo do

Cddigo Florestal, os transgénicos, o agronegdcio, a cultura de cana-de-agucar e a
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producao de etanol, as florestas de eucaliptos e a cultura da soja. Ademais, tem
forte atuagao junto aos movimentos indigenistas e quilombolas.

A Conservation International tem vasta atuacao internacional, esta
presente no Peru, no Equador, na Selva Lacandona (México), centro operacional
dos ‘zapatistas’. No Brasil, posiciona-se contra a revisdo do Cddigo Florestal e a
agricultura em Minas Gerais e na Bahia, por meio da ampliagdo em 150 mil hectares
do Parque Nacional Grande Sertdo Veredas. E contra a construgdo do Terminal
Portuario da Bamin, do Porto Sul (BA) e do tragado final da Ferrovia de Integragao
Leste-Oeste. Tem fortes apoiadores empresariais, de fundagbes e governos
estrangeiros.

A Amigos da Terra, forte ONG internacional, tem entre seus
fundadores Brice Lalonde, que foi ministro do Meio Ambiente de Mitterrand. Ele
chegou a declarar que o Brasil deveria ‘renunciar a parcelas de sua soberania sobre
a regiao amazoénica’. Destaca-se na Europa por sua campanha contra o etanol
brasileiro.

A lista apresentada nao €, evidentemente, exaustiva, mas permite
um olhar um pouco mais abrangente sobre os interesses em jogo. Todos lutam pela
preservacao da ‘reserva legal’, isentando-se de qualquer agdo do mesmo tipo em
seus paises de origem. Se ndo fossem hipdcritas deveriam usar 0os mesmos
critérios.”

A National Farmers Union e a Avoided Deforestation Partners, dos
EUA, encomendaram um estudo a David Gardiner & Associates, para analisar a
relacdo entre o desmatamento tropical e a competitividade americana na agricultura
e na industria da madeira.

O relatério, publicado em 2010, assinado por Shari Friedman tem
seu titulo altamente eloquente: “Farms Here, Forests There: Tropical Deforestation
and U. S. Competitiveness in Agriculture and Timber” (FRIEDMAN, 2010). O
diagnodstico do estudo é que o desmatamento tropical conduziu a uma "dramatica
expansao da producédo de commodities que competem diretamente com os produtos
americanos".

E a competitividade do agronegécio brasileiro que deve ser
diminuida para tornar mais competitivos os produtos americanos. O estudo é tao

detalhado que chega a mostrar quanto ganhariam os Estados americanos e o pais
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como um todo e calcula que o ganho americano seria de US$ 190 bilhdes a US$
270 bilhdes entre 2012 e 2030.

As campanhas pela conservacdo das florestas tropicais e seu
reflorestamento ndo seriam, nessa perspectiva, uma luta pela "humanidade". Elas
respondem a interesses que ndo tem nada de ambientalistas. Ao contrario, o estudo
chega a afirmar que os compromissos ambientalistas nos EUA poderiam até ser
flexibilizados segundo as regras atuais, que n&do preveem nenhum reflorestamento
de florestas nativas, do tipo reserva legal.

Também denomina isso de "compensacao", que poderia ser
enunciada da seguinte maneira: mais preservacao la (no Brasil), menos preservagao
aqui (nos EUA). Eliminando o desmatamento por volta de 2030, limitar-se-iam os
ganhos da expansdo agricola e da industria da madeira nos paises tropicais,
produzindo um campo mais favoravel para os produtos americanos no mercado
global das commaodities.

Para Rosenfield (2010),

...esse estudo reconhece o seu débito com a ONG Conservation
International e com Barbara Bramble, da National Wildlife Federation,
secao americana da WWF, igualmente presente em nosso pais. A
Conservation International é citada duas vezes na pagina de
agradecimentos, suponho que n&o por suas divergéncias. Mas ela
publica em seu site um artigo dizendo-se contraria ao estudo. A
impressao que se tem é a de que se trata de um artificio retérico para
se desresponsabilizar das repercussdes negativas desse estudo em
nosso pais e, em particular, na Camara dos Deputados.

Barbara Bramble & consultora sénior da National Wildlife Federation,
a WWF americana. Sua secéao brasileira segue os mesmos principios e modos de
atuagao, tendo o mesmo nome. Entre seus apoiadores e financiadores (dados
extraidos de sua prestacao de contas de 2009), destacam-se o Banco HSBC, Amex,
Ibope, Natura, Wall Mart, Conservation International, Embaixada dos Paises Baixos,
Greenpeace e Instituto Socioambiental (ISA).

Sua posicdo é evidentemente contraria a revisdo do Cadigo
Florestal. Dentre seus apoiadores e financiadores, destacam-se a lcco (Organizagao
Intereclesiastica de Cooperagao para o Desenvolvimento), a NCA (Ajuda da Igreja
da Noruega), as Embaixadas da Noruega, Britanica, da Finlandia, do Canada, a

Uniao Européia, a Funai, a Natura e a Fundagao Ford (dados foram extraidos de seu
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site). O ISA compartilha as mesmas posi¢cdes do Cimi, da Comissao Pastoral da
Terra (CPT) e do MST.

Rosenfield (2010) afirma que esses "movimentos sociais",
verdadeiras organizagdes politicas de esquerda radical, por sua vez, seguem 0s
principios da Teologia da Libertagdo, advogando pelo fim do agronegécio brasileiro e
da economia de mercado, contra a construcdo de hidrelétricas e impondo severas
restricdes a mineracdo. Junto com as demais ONGs, lutam por uma substancial

reducio da soberania nacional.

2.4 MUDANCAS CLIMATICAS

As acbes decorrentes das atividades econbémicas e industriais tem
provocado alteracdes na biosfera, resultando na quase duplicacdo da concentracio
de Gases de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera nos ultimos 250 anos.

A mudanca global do clima € um dos mais graves problemas que a
humanidade enfrenta na atualidade. Nos ultimos cem anos, registrou-se um
aumento de cerca de um grau centigrado na temperatura média do planeta terra,
problema causado pela intensificacdo do efeito estufa, que, por sua vez, esta
relacionada ao aumento da concentragdo, em sua atmosfera®? de determinados
gases, principalmente o diéxido de carbono (CO;), metano (CH4) e 6xido nitroso
(N20).

Conforme levantamentos do IPCC - Intergovernmental Panel on
Climate Change, a alteragao da concentragdo dos GEE podera desencadear um

aumento da temperatura média no planeta entre 1,4 e 5,8°C nos préximos cem

2 A atmosfera é composta por uma proporcao especifica de gases: Nitrogénio — 78%; Oxigénio —
21%; Vapor de agua — 0 a 4%; Argonio — 0,93%; Diéxido de Carbono — 0,3%; Hélio — 0,0005%;
Metano — 0,0002%.; Oxido Nitroso — 0,00003%; Ozénio — 0,000004%; entre outros de baixa
concentracdo. Apesar da presenga majoritaria de oxigénio e nitrogénio, estes sdo gases que pouco
contribuem para a regulagdo da temperatura do planeta. Funcédo que fica a cargo de gases que
perfazem menos de 1% da composi¢cdo da atmosfera. Os gases liberados por atividades humanas
que intensificam o efeito estufa ndo sdo apenas aqueles que ja existem na atmosfera, mas também
gases que ndo ocorrem naturalmente e que também impedem a disperséo de calor para o espaco.
Cada gas tem um Potencial de Aquecimento Global (PAG), que representa numericamente sua
influéncia sobre o efeito estufa e 0 comportamento de suas moléculas quanto a absorgao e retencao
de calor e a permanéncia na atmosfera. As medi¢cdes para determinar esse indice sado feitas em
escalas de 20, 100 e 500 anos e usam o PAG do diéxido de carbono (CO2) - que tem valor 1, por
convengao - para estabelecer o potencial dos demais GEEs, uma vez que o CO2 é o gas que mais
contribui para o efeito estufa atualmente. Dai o termo diéxido de carbono equivalente (COZ2e).
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anos. Segundo Lopes (2002), para se ter uma idéia da ordem de grandeza, os
niveis de CO, na atmosfera aumentaram de 280 partes por milhdo em volume
(ppm), unidade de concentragdo de gases na atmosfera, desde o periodo que
antecede a Revolugdo Industrial, para cerca de 360 ppm em 2002.

Os dados apresentados pelo IPCC, no entanto, ndo s&o tao claros
para alguns pesquisadores. Molion (2009) questiona se o gas carbdnico realmente é
o culpado pelo aquecimento. Para ele, os gases atmosféricos ndo comandam a
temperatura global. Defende que outros fatores, como a atividade solar, aerossois
vulcanicos e o ciclo hidrolégico exercem papéis mais importantes nesse sentido. “A
temperatura do Oceano Pacifico é o grande controlador do clima global’, diz. Baseia
sua teoria em dados que mostram que, quando o Pacifico esfria, as temperaturas
atmosféricas diminuem. Afirma que as mudangas na temperatura global s&o
naturais e que catastrofes climaticas sempre ocorreram e sempre ocorrerao.
Acredita que o gas carbonico nao é o vildao, mas que o grande problema mundial € o
crescimento da populagéo.

Embora o clima tenha sempre variado de modo natural, a
velocidade e a intensidade observadas no aumento da temperatura nesse periodo
sdo incompativeis com o tempo necessario a adaptagao natural da biodiversidade e
dos ecossistemas.

Os governos reconheceram, em 1992, que a Conveng¢ao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, poderia ser a mola propulsora de
acdées mais enérgicas no futuro, estabelecendo um processo permanente de
revisdo, discussado e troca de informagdes. A Convencgao possibilita a adogédo de
compromissos adicionais em resposta a mudancas no conhecimento cientifico e nas
disposicdes politicas.

A primeira revisdao da adequagao dos compromissos dos paises
desenvolvidos foi conduzida na primeira sessdo da Conferéncia das Partes (COP-I),
que ocorreu em Berlim, em 1995. As partes decidiram que 0 compromisso dos
paises desenvolvidos de voltar suas emissdes para os niveis de 1990, até o ano
2000, era inadequado para se atingir o objetivo de longo prazo da convencgao, que
consiste em impedir “uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico”.

Formou-se o grupo ad hoc sobre o Mandato de Berlim para elaborar
o esbogo de um acordo que, apds oito sessodes, foi encaminhado a COP-3 para

negociacao final. A conferéncia realizada em Kyoto, no Japao, culminou com a
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adog¢ao de um protocolo, conhecido como Protocolo de Kyoto, segundo o qual os
paises industrializados reduziriam suas emissdes combinadas de gases de efeito
estufa em pelo menos 5% em relagcédo aos niveis de 1990 até o periodo entre 2008 e
2012.

2.4.1 O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

No Protocolo de Kyoto estdo definidas as metas de reducao da
emissdo de GEE para o primeiro periodo de compromisso 2008-2012, além de
critérios e diretrizes para a utilizagdo dos mecanismos de mercado. O Protocolo
criou o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) com o objetivo de facilitar a
reducdo de emissbes GEE e, ao mesmo tempo, promover iniciativas de
sustentabilidade nos paises em desenvolvimento (LOPES, 2002).

Dentre os principais projetos MDL que podem ser certificados como
redutores da emissao de carbono estao aqueles ligados ao setor de uso do solo e
florestas. O pais que investir em projetos de mitigagcdo num pais em
desenvolvimento, reconhecido pela Comissdo Executiva, recebe em troca créditos
denominados Redugbes Certificadas de Emissdo (RCE), que podem ser usados
para o abatimento do total de emissbes daquele pais ou negociados no mercado
internacional. A demanda por reducbes de emissdes, conforme estabelecido no
Protocolo de Kyoto, é estimada em 600 a 1.400 MtCO.e.

Rocha (2003) analisou a formagéo do “mercado de carbono” através
dos mecanismos de desenvolvimento limpo em nivel nacional e internacional.
Salienta que os projetos de MDL podem se tornar "commodity ambiental" e que os
projetos que incorporam ou agregam valores ambientais e sociais poderdo ser mais
bem negociados.

O Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica -
NAE (Brasil, 2006) salienta que a demanda por créditos de emissdées de carbono
podera chegar em 2010 a US$ 10 bilhdes/ano e que o potencial do Brasil em
projetos de florestamento e reflorestamento é de 47,7 milhdes de tCOy/ano,

equivalente a US$ 47 a 242 milhdes/ano. Salienta que estes projetos dependem em
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particular do tratamento a ser dado a recuperacdo de areas degradadas previstas
por lei na demonstracao de adicionalidade do projeto.

As atividades antropicas que exigem investimentos expressivos e
que efetivamente reduzem a concentracdo atmosférica de diéxido de carbono, como
reflorestamento e florestamento, podem e devem ser consideradas como projetos
elegiveis para o mecanismo de desenvolvimento limpo. Neste sentido, estudos
realizados por Reis et al. (2006) revelam que no municipio de Bandeirantes, a
necessidade de recomposicao florestal, para atender as exigéncias contidas na
legislagao atual, sera de aproximadamente 12.000 ha.

Gonzalez et al. (2006) desenvolveram método, baseado em analise
das componentes principais, para analisar o balanco de carbono em florestas
tropicais e avaliar medidas para conservacdo e restauracdao de florestas

biologicamente significantes.

2.4.2 Mudancas Climaticas e a Agropecuaria

As atividades agricolas ao mesmo tempo em que participam
significativamente nas emissdes de gases de efeito estufa sdo vulneraveis a
mudancga global do clima. A vulnerabilidade inclui a incidéncia de doengas, pragas e
plantas invasoras fortemente afetadas pelo ambiente. As mudangas no clima podem
variar de regido para regido, com diferentes efeitos sobre patdogenos e pragas cujos
impactos econdmicos, sociais e ambientais podem ser positivos, negativos ou
neutros.

Além disso, como a agricultura € uma atividade altamente
dependente da temperatura, pluviosidade, umidade do solo e radiacdo solar, as
mudangas climaticas podem afetar a producéo agricola pela frequéncia e severidade
de eventos extremos, pelas maiores concentracbes de CO, atmosférico e pela
mudancga no numero de graus-dia de crescimento.

Estudos baseados em cenarios ambientais gerados através dos
modelos “GCMs” (Generation Circulation Models) apresentam projegbes de
encurtamento do ciclo em torno de 15% para as culturas de trigo e milho e nenhum

efeito para a soja. Apontam redugao de produtividade média em torno de 30 e 16%,
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para o trigo e milho, com reflexos positivos para a cultura da soja, em torno de 21%
(SIQUEIRA et al. 2001).

A partir de modelos de equilibrio atmosférico, pesquisas sobre o
efeito estufa para o Brasil, projetam elevagcbes de temperatura de 3° a 5°C e um
aumento médio no volume anual de chuvas em torno de 11%, com aumentos mais
expressivos em maiores latitudes. Aumentos no volume de chuvas projetado para
margo a maio e setembro a novembro, podem representar problemas para as
culturas de inverno, riscos de eroséo e dificuldades na colheita de cultivos de verao.

A agricultura, potencialmente influenciavel pela mudanga do clima,
contribui simultaneamente para o efeito estufa com incremento anual do forgamento
radiativo estimado em 20% para o setor, considerando o efeito dos gases metano,
oxido nitroso e gas carbbnico, excluida a fracao relativa as mudangas do uso da
terra relacionadas as atividades agricolas de 15% (IPCC, 1996). O metano e o éxido
nitroso contribuem com 15% e 6%, respectivamente, para o forgamento radiativo
global, tornando-se os principais gases emitidos pela agropecuaria (COTTON,;
PIELKE, 1995).

Estima-se que aproximadamente 55% das emissdes de metano
provém da agricultura e da pecuaria juntas. O cultivo de arroz irrigado por
inundagao, a pecuaria doméstica e seus dejetos, assim como a queima de residuos
agricolas promovem a liberagéo de metano (CHa).

Os solos agricolas sédo responsaveis por significantes emissdes de
oxido nitroso pelo uso de fertilizantes nitrogenados, fixagao biolégica de nitrogénio
adicao de dejetos animais, incorporagéo de residuos culturais, entre outros fatores.

A utilizagdo de fertilizantes nitrogenados é apontada como o
principal motivo do aumento global das emissdes de N,O por solos agricolas que
incluem a volatilizagdo e subsequente deposi¢cao atmosférica de NOx e NH3 pro-
venientes da aplicagéo de fertilizantes, e a lixiviagdo e o escoamento de nitrogénio
de fertilizantes. Emissdes de N,O ocorrem, também, pela aplicacdo de esterco
animal como fertilizante, pelo nitrogénio proveniente de residuos agricolas e pela
deposigao atmosférica de NO, e NHs.

E importante destacar que resultados recentes da pesquisa com
emissdes de N,O da agricultura nacional ndo confirmam que a fixagéo biolégica de
nitrogénio seja um processo relevante para a emissao de N,O, tanto que essa fonte

de emissao nao aparece mais no Guidelines 2006 (BRASIL, 2010).
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A queima de residuos agricolas nos campos liberam, além do
metano, oxido nitroso, oxidos de nitrogénio (NOx) e mondxido de carbono (CO)
(IPCC, 1995).

A pecuaria de ruminantes € reconhecida como uma importante fonte
de emissao de gas metano, devido ao processo digestivo de fermentacéo entérica.
As emissbes globais de metano geradas a partir dos processos entéricos
correspondem a 22% das emissdes totais de metano geradas por fontes antropicas.
No Brasil, entretanto, a principal fonte de emissdes sdo os dejetos de animais em
pastagens.

O rebanho bovino brasileiro representa cerca de 68% da pecuaria
nacional sendo que os de corte e de leite juntos, somam 96% das emissdes de
metano provenientes da fermentagdo entérica. Os demais rebanhos séao
responsaveis por 4% das emissdes de metano. As emissdes causadas por suinos

sao consideradas negligenciaveis (1kg CH4/animal/ano) por serem monogastricos.

2.4.3 Comunicacao Nacional a Convencéao - Quadro da ONU

O Brasil assumiu o compromisso junto a Convengédo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima — CQNUMC, de apresentar uma descrigao
geral das medidas previstas ou tomadas para implementar a Convencao através da
chamada Comunicagdo Nacional. Outro compromisso € de desenvolver e atualizar,
periodicamente, inventarios nacionais das emissdes antropicas por fontes e
remogdes por sumidouros dos gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo
de Montreal.

A responsabilidade pela coordenagcdo da implementacdo dos
compromissos resultantes da Convencgao ficou a cargo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, a partir da Rio-92, o que evidencia a importancia que o pais atribui a
ciéncia e as tecnologias associadas a mudanga do clima. A questdo da mudanca
global do clima € de cunho cientifico quando se trata de definir a mudanga do clima,
suas causas, intensidade, vulnerabilidades, impactos e reducdo das incertezas
inerentes. Tem cunho tecnoldgico porque as medidas de combate ao aquecimento

global conduzem a agdes com vistas a promover o desenvolvimento, a aplicagao, a
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difusdo e a transferéncia de tecnologias e processos para prevenir o problema e
seus efeitos adversos.

O langamento da Segunda Comunicagdo Nacional do Brasil a
Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima foi realizado em
26/10/2010 pelo Sr. Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, Sergio Rezende,
durante reunido do Férum Brasileiro de Mudancgas Climaticas, realizada no Palacio
do Planalto. O documento foi apresentado a Conferéncia das Partes (COP), em
novembro de 2010, em Cancun, no México. E um relatério sobre o que o Brasil tem
feito para mitigar as causas e atenuar os impactos do aquecimento global.

Um dos pilares da Convengao € o principio das responsabilidades
comuns, mas diferenciadas. Apesar do Brasil ndo ter, de acordo com o regime
internacional de combate ao aquecimento global, obriga¢gdes quantificadas de
limitacdo ou reducao de emissdes de gases de efeito estufa, o pais esta atuando de
forma decisiva e dando contribuicdes concretas para a luta contra a mudanga do
clima.

O inventario anterior trazia os dados de 1990 a 1994. Para este ano,
o compromisso assumido com a ONU era apresentar dados até 2000, mas o
governo brasileiro decidiu avangar e agregar numeros até 2005. Segundo o relatério
as emissdes brasileiras de gases de Efeito Estufa aumentaram cerca de 60% entre
1990 e 2005, passando de 1,4 gigatoneladas para 2,192 gigatoneladas de diéxido
de carbono equivalente.

O desmatamento ainda é o principal vildo das emissdes nacionais de
gases de Efeito Estufa. O setor de mudanga no uso da terra e florestas é
responsavel por 61% do total de emissdes. A agricultura aparece em seguida, com
19% das emissdes nacionais e o setor de energia é responsavel por outros 15%. O
inventario também contabiliza emissbes da industria e do tratamento de residuos,
responsaveis por 3% e 2% do total nacional, respectivamente.

Pelos calculos, no ano passado, o Brasil teria emitido 1,775 Gt de
CO; equivalente, 33% a menos que em 2005. A queda se deve principalmente a
reducdo do desmatamento na Amazoénia nos ultimos anos, somada a manutengao
do nivel de emissbes nos outros setores.

O Brasil, a partir da implementagdo do Plano de Acgado para a

Prevencado e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal, reduziu em mais de
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70% a taxa de desmatamento na Amazénia nos ultimos sete anos. Isto contribuiu
com a reducao da emissao de 2,9 bilhdes de tCO,eq até 20009.

O Brasil é um dos paises mais organizados e estruturados no que
tange a implementagédo de projetos no ambito do Mecanismo do Desenvolvimento
Limpo (MDL). Em agosto de 2010, o pais ocupava o 3° lugar quanto ao numero de
projetos, com um total de 457. Isso representa 7% do total de projetos no mundo e

uma reduc¢ao no primeiro periodo de obtengao de crédito de 393 milhdes de tCO.e.

2.5 A SUSTENTABILIDADE DA AGRICULTURA

A seguranga alimentar tem sido objeto de estudos e analises em
fungdo do aumento da populacdo mundial. Cardoso (2010)° relata um estudo
recente realizado pelo banco Rabobank, de origem holandesa, ligado ao setor
agroindustrial, sobre os dilemas e os desafios para alimentar, de forma sustentavel,
nove bilhdes de pessoas, estimadas para 2050. O estudo conclui que ha recursos
naturais e tecnologia suficientes para garantir a produgao de alimentos nas préximas
décadas, desde que haja mudangas radicais em toda a cadeia agroindustrial e que
sera necessario aumentar em 70% a produgao agropecuaria.

O relatdrio ressalta que as mudangas necessarias para melhorar a
sustentabilidade do setor de alimentos deverdo alterar os modelos de produgao e
comercializagdo e, por consequéncia, a posicdo competitiva das empresas nas
cadeias globais do agronegdcio. Destaca que cabera aos governos criar as
condicbes e as regulamentagdes que permitam uma cadeia de produgao mais
sustentavel no longo prazo.

Para Maalouf (s/d), a pergunta fundamental a ser respondida é "qual
€ o verdadeiro significado da expressdo Desenvolvimento Sustentado (Sustainable
Development)?”. A Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento (World
Commission on Environment and Development) definiu Desenvolvimento Sustentado

como "Desenvolvimento que atende as necessidades do presente, sem

* FATIMA C. CARDOSO ¢ jornalista, com Pos-Graduagdo em Ciéncia Ambiental, e especialista em
assuntos ligados a sustentabilidade e responsabilidade socioambiental.



85

comprometer a capacidade de geracbes futuras de fazer face as suas proprias
necessidades".
O Conselho da Organizagado das Nagdes Unidas para Agricultura e

Alimentacdo (FAO) definiu Desenvolvimento Agricola Sustentado como "o
gerenciamento e conservagao da base dos recursos naturais e a orientagdo da
mudanca tecnoldgica e institucional, assegurando a realizacdo e satisfagao
continuada das necessidades humanas para as geragdes presentes e futuras. Esse
desenvolvimento sustentado conserva os recursos genéticos da terra, agua,
vegetacdo e animal, ndo degrada o meio ambiente, é apropriado tecnicamente,
viavel economicamente e aceitavel socialmente".

Portanto, Desenvolvimento Agricola Sustentado envolve o
desenvolvimento e conservagao dos recursos naturais e humanos, dentro de uma
conjuntura que assegura viabilidade econdmica e apoio popular das medidas de
desenvolvimento, e 0 apoio da populagdo que esta comprometida com o trabalho
agricola, que &, principalmente, a populagdo do meio rural.

As causas basicas da insustentabilidade do desenvolvimento
agricola variam de pais para pais, mas a maioria esta relacionada com a falta de
recursos € a pobreza nas areas rurais.

No passado, a degradagao dos recursos naturais foi encarada quase
que exclusivamente como problemas fisicos, que exigiam solugdes técnicas. Os
cientistas proporcionaram conhecimento sobre as forgcas fisicas que causavam
danos ao meio ambiente, mas consideraram inadequadamente, as implicagdes socio
econdmicas, ignorando a situagéo cultural, educacional e econémica das pessoas e
as proprias pessoas.

Algumas das questdes fundamentais para o esforgo mundial de
alcancar a sustentabilidade do aumento da produgdo de alimentos sio: a
degradagao do solo, a disponibilidade limitada de agua, o esgotamento de outros
recursos naturais, a pobreza, o crescimento rapido da populagao e a diminuicdo da
forgca de trabalho agricola (MAALOUF, s/d).
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2.6 A Acua

A agua doce pode ser considerada como o mais importante recurso
da humanidade, individualmente considerado. Em termos mundiais, a insuficiéncia
de agua inibe a expansao da agricultura e o povoamento de vastas regides e em
termos locais, 0s recursos hidricos determinam a localizacdo de certos
empreendimentos agricolas e industriais. No passado, o estabelecimento de
povoacoes deu-se em estreita relagdo com a localizagao de rios e fontes.

A absoluta importancia da agua potavel promoveu alteragdo na sua
ocorréncia no tempo e no espago e provocou as primeiras tentativas do homem para
modificar o ambiente natural. Com o advento da moderna tecnologia, o grau de
interferéncia aumentou assustadoramente, sdo poucos os sistemas de drenagem,
hoje, no mundo inteiro, que tem carater inteiramente natural. No Estado do Parana,
por exemplo, a bacia do rio das Cinzas é uma das ultimas que ndo sofreu alteracdes
por grandes obras. Ha rumores de que essa realidade brevemente se mudara.

Além dos beneficios econdmicos e sociais, outra razao para o alto
grau de interferéncia humana no ciclo hidrolégico é a facilidade que se tem para
modificagdes de grande porte. As tecnologias da construgéo de represas, desvios de
rios, drenagem de terras e extragdo de agua subterrdnea estdo altamente
desenvolvidas. As consequéncias dos atos praticados pelo homem superaram sua
capacidade de efetivar mudangas. Ha bem pouco é que se formou a idéia de se
integrar a administragdo da agua com a da terra.

Segundo Clark e King (2005), o abastecimento de agua no mundo
estd em crise e vem piorando. A situagao continuara a piorar até que seja tomada
alguma atitude efetiva de amplitude mundial. Mais de um terco da populagao
mundial ndo dispde de agua e a situagéo esta se agravando.

Estima-se que por volta de 2050, mais de quatro bilhées de pessoas
- quase a metade da populagdo mundial — estarao vivendo em paises com caréncia
cronica de agua. A falta de agua é a principal barreira ao desenvolvimento e um
motivo importante para que tantos pobres continuem pobres. Portanto, a escassez
de agua no mundo é agravada em virtude da desigualdade social e da falta de

manejo e usos sustentaveis dos recursos naturais.
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De acordo com os numeros apresentados pela ONU, fica claro que
controlar o uso da agua significa deter poder. As diferengas registradas entre os
paises desenvolvidos e os em desenvolvimento chocam e evidenciam que a crise
mundial dos recursos hidricos esta diretamente ligada as desigualdades sociais. Em
regides onde a situagao de falta d'agua ja atinge indices criticos de disponibilidade,
como nos paises do Continente Africano, € a maior evidéncia. Ja em Nova York, ha
um consumo exagerado de agua doce tratada e potavel, aonde um cidad&o chega a
gastar dois mil litros/dia.

Em torno de 4.000 km® de agua doce sdo consumidos anualmente, o
que resulta numa média aproximada de 1.700 litros por pessoa diariamente.
Enquanto o volume total de agua doce no mundo permanece o mesmo, cresce o
consumo per capita (CLARK; KING, 2005).

Segundo a Unicef (Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia),
menos da metade da populagdo mundial tem acesso a agua potavel. A irrigacéo
corresponde a 73% do consumo de agua, a industria 21% e apenas 6% destina-se
ao consumo domeéstico. O desperdicio € muito alto, e apenas uma pequena
porcentagem da agua chega ao cultivo para o qual se destinava.

A industrializagdo consome mais agua que o0 uso domeéstico. A
afluéncia (concentragdo populacional), também, gera demanda adicional, a medida
que as pessoas ascendem na cadeia alimenticia e passam a consumir mais carne
bovina, suina, aves, ovos e laticinios e consomem mais graos.

O desempenho da agricultura e da sociedade organizada sempre
esteve vinculado ao controle da agua, especialmente para irrigagdo, como ocorreu
com as chamadas "civilizagdes hidraulicas” do antigo Egito, da China da india e da
Mesopotamia, cujas ascensbes e subsequentes quedas estdo intimamente
relacionadas ao uso e abuso da agua (DREW, 2005).

Se os governos dos paises carentes de agua ndo adotarem medidas
urgentes para estabilizar a populagédo e elevar a produtividade hidrica, a escassez
de agua em pouco tempo se transformard em falta de alimentos. Estes governos
nao podem mais separar a politica populacional do abastecimento de agua.

Calcula-se a exaustdo anual dos aquiferos em 160 bilhdes de
metros cubicos, 160 bilhdes de toneladas. Tomando-se uma base empirica de mil

toneladas de agua para produzir uma tonelada de graos, esses 160 bilhdes de
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toneladas de déficit hidrico equivalem a 160 milhdes de toneladas de graos, ou
metade da colheita dos Estados Unidos.

As limitagbes impostas pela agua sdo suprimento insuficiente,
originando os desertos e estiagens ou demasiado, originando pantanos e
inundacgdes. As deficiéncias podem ocorrer em qualquer lugar, por motivos sazonais
ou ocasionais, entretanto, a medida que a populagao cresce e as aspiragdes dos

individuos aumentam, ha cada vez menos agua disponivel por pessoa (Figura 2.14).

Disponibilidade de &gua no mundo
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Figura 2.14 — Disponibilidade de agua no mundo (2002)
Fonte: Elaborado pelo autor. Dados de Clarck e King (2005)

Apesar dos diversos planos grandiosos feitos pelas Nacées Unidas e
por outros organismos internacionais desde a década de 1970 as questdes basicas
ainda precisam ser atacadas, em termos praticos.

O Brasil tem uma histéria de inovagao na legislagdo sobre o uso da
agua, tendo instituido seu Cédigo das Aguas, em 1934. O Cédigo das Aguas é
mundialmente reconhecido como sendo até hoje um dos mais completos
instrumentos legais desenvolvidos relacionados as aguas.

Até 1970, a gestdo das aguas no Brasil era baseada principalmente

no disciplinamento da propriedade e uso da agua, dentro de um modelo econémico-
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financeiro, sem considerar as necessidades de conservagao. Desde entdo, a gestao
da agua no pais evoluiu para um modelo de gestdo integrada organizada
geograficamente por bacia. Foi prevista a formagdo de Comités de Bacias, com
participacdo da sociedade civil e a instituicdo de outros instrumentos legais
importantes relacionados a agua, tais como a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e o Plano Nacional de Recursos Hidricos, que cumpre as recomendacgdes da Cupula
Mundial de Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10) e das Metas

de Desenvolvimento do Milénio relacionadas a agua.

2.6.1 Aguas Superficiais e Subterraneas

De acordo com o Quarto Relatério Nacional para a 10? Conferéncia
das Partes da Convencao sobre Biodiversidade (COP10), realizada em Nagoya, no
Japao, de 18 a 29 de outubro de 2010, a vazdo média anual nos rios que tem a
totalidade de seu comprimento dentro do territorio brasileiro € de 179.000 m®/s
(5.660 km>/ano), o que corresponde a aproximadamente 12% dos recursos hidricos
mundiais disponiveis. Ao se contabilizar também a vazao dos rios que atravessam o
Brasil, mas comegam em outros paises, essa média aumenta para 267.000 m®/s, ou
18% da agua doce disponivel no planeta.

No nivel nacional, a descarga doméstica de aguas servidas é o
principal problema que afeta a qualidade das aguas de superficie. A mineragéo,
efluentes industriais, influxos difusos da drenagem urbana e do solo agricola e os
residuos solidos sdo também problemas de escala nacional que ocorrem em todas
as regioes hidrograficas. Outros problemas sao de relevancia localizada, tais como a
criacdo de porcos no sul e a salinizagdo de agua em reservatérios do nordeste do
Brasil.

Brito et al. (2005) estudando a Influéncia das atividades antropicas
na qualidade das aguas da bacia hidrografica do Rio Salitre, Bahia, nao observaram
variagdes significativas na qualidade das aguas entre os periodos de chuva e sem
chuva, porém notaram que nas areas sob influéncia da irrigagdo ocorreram
aumentos significativos no pH, na condutividade elétrica da agua e do extrato de

saturagdo do solo. Os autores apontam para a necessidade de medidas de
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preservagcao e conservagao dos recursos hidricos e dos solos, como adequado
manejo do sistema solo-agua-planta, de forma a reduzir os riscos de salinizagao dos
solos e das aguas dessa bacia hidrografica para permitir a sustentabilidade
ambiental.

A conservacdo ambiental tornou-se recentemente um fator adicional
na disputa pelos usos da agua. A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) calculou a
demanda por agua para seus diversos usos. Os resultados para 2000 indicaram que
53% da coleta total de agua (1.592 m®/s) sdo efetivamente consumidos, notando que
46% desse total sdo utilizados somente pela irrigagdo. Essa porcentagem aumenta
se o consumo real total (841 m®/s) for considerado: irrigacdo 69%, uso urbano 11%,
uso animal 11%, uso industrial 7% e uso rural 2%.

A maior parte das aguas utilizadas no mundo vem de aquiferos.
Essas imensas reservas hidricas subterraneas, vitais para a sobrevivéncia das
populagdes humanas, contem mais de cem vezes a soma de todas as reservas
mundiais de aguas de superficie. Mas os aquiferos se renovam com muita lentidao,
a medida que as aguas das chuvas se infiltram pelo solo e pelas rochas.

Segundo Daker (1976), Platdo ja admitia a existéncia de um
grande abismo (Tartaro) no fundo do mar, que. atravessava a Terra. Entendia
que por mais agua que corresse para o mar, seu nivel se mantinha constante,
porque do abismo a agua entrava por terra a dentro e embebia o solo,
fechando o ciclo.

Descartes, citado por Daker (1976), sustentava que as aguas
do subsolo procedem das do mar que chegam a cavernas subterraneas,
donde se evaporam para logo se condensarem, impregnando as camadas
subterraneas. Essas e outras explicagdes foram caindo em desuso até surgir
a teoria da infiltragao das aguas de chuva e superficiais, hoje universalmente
aceita. Vitruviu, um século antes de Cristo, admitia, pela primeira vez, que as
chuvas podiam ser a origem das aguas subterraneas. Porém, somente muito
mais tarde, no século XVII, esta teoria foi aceita e generalizada pelas
medi¢cdes e experiéncias de Mariotte e, posteriormente, confirmadas por
experimentos e aparelhos mais rigorosos, inclusive com os que medem as
aguas de chuva que atravessam as camadas do solo.

Hoje, rouba-se os bancos aquiferos ao se extrair agua numa

quantidade muito maior do que o volume da renovagao natural. Disso decorrem
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algumas consequéncias imediatas, o nivel dos lencéis freaticos esta baixando e os
pocos secando. Os lengois freaticos estdo caindo nas principais regides produtoras
de alimentos: a planicie norte da China, o Punjab na india e o sul das “Greats Plains”

dos Estados Unidos, que fazem do pais o maior exportador mundial de graos.

2.7 O GEOPROCESSAMENTO

Geoprocessamento € o conjunto de tecnologias voltadas a coleta e
tratamento de informagbes espaciais para um objetivo especifico cujas técnicas
tornam disponiveis procedimentos que permitem a investigagdo detalhada de
relacionamento entre as entidades do meio ambiente. Estes sistemas sao tratados
como Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), que realizam o tratamento
computacional de dados geograficos e recuperam informagdes com caracteristicas
variadas. Possibilitam a coleta e analise das informagdes tematicas e oferecem
subsidios ao planejamento agricola e ambiental.

Entende-se por sensoriamento remoto, o conjunto de técnicas que
possibilitam a extracdo, a distancia, de informacdes sobre alvos de interesse na
superficie da terra, através da deteccdo, quantificagdo e andlise da energia
eletromagnética refletida, absorvida, transmitida ou emitida pelos alvos (VALERIO
FILHO; PINTO, 1996).

Segundo Novo (1998), um sistema sensor pode ser definido como
um equipamento capaz de transformar qualquer forma de energia em um sinal
passivo de ser convertido em informagao sobre o ambiente.

O que distingue um sistema de informagdes geograficas de outros
sistemas de informagdes € a sua capacidade de realizar fungdes de analise
espacial, com atributos tanto espaciais como n&o espaciais, dos dados
armazenados, tais como simulagdes sobre os fendbmenos do mundo real.

A anadlise de dados espaciais consiste em observar dados
disponiveis no espago, através de métodos de modelagem, descrever e explicar o
comportamento do processo espacial e suas relagdes com algum outro fendbmeno

espacial.
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Davis e Camara (2001) enfatizam que um SIG pode ser usado como
ferramenta para a producdo de mapas como suporte para analise espacial de
fenbmenos e como um banco de dados geograficos, com fungdes de
armazenamento e recuperagao de informagéo espacial.

A necessidade de se interpretar a relacdo espacial entre os
fendbmenos na busca de padrdes de distribuicdo esta presente nas mais variadas
areas do conhecimento humano, como por exemplo, na area da saude
(BARCELLOS; BASTOS, 1996; FIGUEIREDO et al. 2001), do meio ambiente
(SERNEELS; LAMBIN, 2001) ou social (YL et al., 2000).

Dados de sensores remotos, tais como fotografias areas e imagens
de satélite, aliados as técnicas de geoprocessamento, permitem varios tipos de
tratamento de dados da superficie terrestre e a obtengdo de resultados em
diferentes escalas. Um sistema de informagdes geograficas (SIG) pode estabelecer
uma melhor compreensao das relagdes entre os objetos da paisagem, além de
permitir a geragdo de um banco de dados codificado espacialmente e ajustes por
cruzamento simultaneo de grande numero de informagées (CAMARA; MEDEIROS,
1998; NOVO, 1998; LOCH; KIRCHINER, 2000, XAVIER DA SILVA, 2000).

Davis e Camara (2001) salientam que ha pelo menos trés maneiras
de se utilizar um SIG:

1) como ferramenta para a produg¢ao de mapas;

2) como suporte para analise espacial de fenédmenos e

3) como um banco de dados geograficos, com fungdes de
armazenamento e recuperacao de informagdes espaciais.

A analise de diversas situagdes ambientais, como situag¢ao de risco,
potenciais de uso, necessidade de protecdo, zoneamento ambiental dentre outras,
permite caracterizar um ambiente de uma forma diretamente voltada para a
utilizagcdo racional dos recursos fisicos, bioticos, sociais e econOmicos nele
disponiveis.

Os diferentes fenbmenos geograficos, ao se distribuirem sobre a
superficie da terra, estabelecem padrées de ocupacdo. As técnicas de
geoprocessamento procuram determinar e esquematizar os mecanismos implicitos
e explicitos de inter-relagdo entre eles. Estes padrées tem a seguinte forma,

conforme Camara e Medeiros (1998):
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a) Correlagdo espacial: um fenbmeno espacial esta mais
intensamente relacionado com o entorno, quanto maior a proximidade de
localizacéo;

b) Correlagao tematica: as caracteristicas de uma regido geografica
sdo moldadas por um conjunto de fatores. Assim, as formas geoldgicas, solo,
clima, vegetacgao e rios, formam uma totalidade inter-relacionada;

c) Correlagdo temporal: cada paisagem revela as marcas do
passado, condicionador de sua formacao;

d) Correlagao topoldgica: estabelece o relacionamento entre os
objetos geograficos.

A estruturagcdo de um banco de dados em um SIG exige
inicialmente, o levantamento e organizagéo das informagdes pertinentes ao estudo.
Uma das maiores dificuldades, nesta etapa, esta relacionada a origem das
informacdes ambientais, pois podem estar em escalas e formatos variados. Podem
ser obtidas a partir de sensores remotos e exigir interpretagcdo de imagens de
satélite ou fotos aéreas, a partir de bases cartograficas de diferentes escalas,
assim como de dados de campo. Todas estas informagdes devem estar
devidamente georreferenciadas (SANO et al. 1998).

Embora o espectro eletromagnético abranja uma ampla faixa de
comprimentos de onda, desde os raios cosmicos até a regido de radio e ultra
baixas frequéncias, somente determinadas por¢cdes deste espectro sao
consideradas area de interesse do sensoriamento remoto. As principais regides de
interesse sao: o visivel (0,4 a 0,7 um), o infravermelho (0,7 a 2,5 um), o
infravermelho termal (8 a 14 um) e as microondas (1 mm a 1m), conforme INPE
(1999).

Em analise ambiental, normalmente, os temas de interesse se
concentram nas determinag¢des das diferentes densidades e coberturas vegetais,
dos tipos de solo e respectivos manejos, do uso urbano e da agua. Um dos
problemas do sensoriamento remoto € a escolha dos intervalos espectrais, onde
possam existir as maiores possibilidades de separacdo entre os alvos a serem
identificados em uma cena terrestre.

A diversidade desses alvos na paisagem torna a escolha dos
intervalos espectrais uma tarefa ainda mais dificil. Dependendo do uso do solo, a

diversidade de cobertura vegetal, bem como os estagios em que esta se encontra,
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pode ser muito variada em uma determinada regido. O mesmo pode ocorrer com o
solo e com a agua, pois, dependendo do manejo, para o primeiro e da qualidade e
profundidade, para a segunda, o comprimento de onda para deteccdo dos mesmos
pode ser diferente.

Segundo Silva Neto et al. (1996) e Valério Filho e Pinto (1996), as
imagens de satélites permitem a identificagdo e avaliagcdo de areas ocupadas por
propriedades de diferentes portes e pela vegetagao natural.

Valério Filho e Pinto (1996), analisando o comportamento espectral
da vegetagdo, afirmam que a reflectdncia e a transmitdncia das folhas é
relativamente baixa, na porgdo do visivel do espectro eletromagnético, devido a
absorgcao pelos pigmentos foliares. A clorofila absorve a maior parte da energia
incidente nas bandas azul e vermelha, centralizadas aproximadamente nos
comprimentos de onda 0,45 a 0,67 um, respectivamente. No intervalo entre 0,7 a
1,3 um do infravermelho proximo ha um marcante aumento de reflectancia foliar,
que é explicado pelas reflexdes multiplas na estrutura interna do mesdfilo,
causadas pelas diferengas entre indices refrativos das paredes celulares e das
cavidades de ar intracelular.

A analise desses diferentes comportamentos da reflectancia, ao
longo do espectro eletromagnético, € o que se denomina de analise espectral.
Além desta, existem duas outras analises que s&o imprescindiveis para
interpretacéo de dados de sensoriamento remoto: a analise temporal e a analise
espacial.

A anadlise de dados espaciais consiste em observar dados
disponiveis no espaco e tentar, de alguma forma, através de métodos e modelagem,
descrever e explicar o comportamento do processo espacial e suas relagcbes com
algum outro fenbmeno espacial. Qualquer analise espacial de dados envolve um
conjunto de métodos que pode ser dividido entre métodos que estdo relacionados a
visualizacdo dos dados, métodos chamados exploratérios e aqueles centralizados
na especificagdo do modelo estatistico e na estimativa de paradmetros. A analise
espacial objetiva mensurar propriedades e relacionamentos considerando a
localizagédo espacial do fendmeno em estudo, ou seja, permite estudar, explorar e
modelar fenbmenos geograficos (INPE, 1999).

Assad et al. (1993) comprovaram o grande potencial do SIG na

integracdo de dados geocodificados na caracterizagao fisiografica de microbacia e
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salientam que para as pequenas areas, as principais vantagens do método sao a
elevada precisao do resultado final e a economia de tempo, se comparado aos
métodos tradicionais de analise.

Tavares et al. (2003) salientam que o uso de SIG otimizou a
integracdo dos diferentes planos de informacdo e se mostrou eficiente para
avaliagdo de risco de degradacao dos recursos hidricos de uma microbacia e
importante suporte para decisao de politicas publicas.

Com o objetivo de identificar areas de preservacao e de conflitos,
Nascimento et al. (2005) também evidenciaram a eficiéncia dos SIG na delimitagao
automatica das areas de preservacao permanentes e identificagdo de conflito de
uso, bem como na produgdo automatizada de informacgdes precisas sobre as suas
dimensbes e distribuicdo espacial na paisagem. Entretanto, aqueles autores
apontam como desvantagem do SIG em relagao a cartografia digital, o fato de que o
SIG é uma etapa posterior, dependente daquela. Ou seja, para que exista o SIG é
necessario que a base cartografica e cadastral ja exista.

Hott et al. (2005), considerando as discussdes técnicas a respeito de
APP em linhas de cumeada, propuseram que o mapeamento através de SIG seja
efetuado em uma escala regional, abrangendo bacias hidrograficas delineadas
através de redes numeéricas conectadas contendo, ao menos, a hidrografia mapeada
com ordem trés na escala de analise. Salientam que em ecologia e em geografia a
escala cria o fendmeno. Existe um vinculo entre as escalas de trabalho e as areas

delimitadas.
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3 ARTIGO A - IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS CAUSADOS PELA
RECOMPOSICAO FLORESTAL DO MUNICIPIO DE BANDEIRANTES FRENTE
AO CODIGO FLORESTAL

3.1 REsumoO

Grande parte das propriedades rurais ndo estd adequada as normas ambientais
atuais devido a rigidez da legislagdo. O produtor rural depende do que produz em
sua propriedade e graves problemas sociais poderdao surgir caso as alteragbes na
legislagdo ambiental ndo apresentem alternativas justas e viaveis economicamente.
O trabalho teve como objetivo analisar os impactos econdmicos e sociais causados
pela recomposicao florestal do municipio de Bandeirantes — PR, frente a legislacao
ambiental. A base cartografica foi inserida no SIG denominado Sistema de
Processamento de Informagdes Georreferenciadas (SPRING). Utilizou-se o
programa de cartomatica Philcarto, para geracdo do mapa com a distribuicdo de
renda nas microbacias do municipio. Ha predominancia, na maioria das microbacias,
dos minifundios e pequenas propriedades e o IBGE considerou 83,63% dos
estabelecimentos agropecuarios do municipio na categoria de agricultura familiar.
Cana-de-acgucar, milho, soja, trigo e alfafa sdo as principais culturas e a pecuaria
tem menor participagdo na economia. Em algumas microbacias, onde ha maior
concentracdo de renda, é preponderante a participacao da fruticultura na produgao
de uva. Caso aprovada a proposta de alteracdo do Cdédigo Florestal, as faixas de
mata ciliar ao longo dos corregos serdo reduzidas de 30 para 15 m, representando
reducao de 4270,74 ha para 2122,18 ha, enquanto que nas nascentes e nos rios
principais, que nao sofrerdo alteracdo, serdo de 434,17 ha e 1152,32 ha
respectivamente. Pelo Cddigo Florestal, os imdveis com area de até 72 ha deverao
recompor 3939,66 ha, enquanto que os maiores, 3740,31 ha, totalizando 7679,97
ha. Pela proposta em tramite no Congresso Nacional, aqueles recomporiam 1352,19
ha e estes, 2558,99 ha, traduzindo-se em ganho de area produtiva para ambos.

Palavras-chave: Preservacao permanente. Reserva legal. SIG. Agricultura familiar.

3.2 ABSTRACT

Large part of rural properties is not appropriate to the current environmental
standards, due to the rigidity of the legislation. The farmer depends that produces on
your property and serious social problems may arise if the changes in environmental
legislation do not provide fair and economically viable alternatives. The study aimed
to analyze the economic and social impacts caused by the reforestation of the
municipality of Bandeirantes — PR, forward environmental legislation. The
cartographic base was inserted in the GIS named System Geo-referenced
Information Processing (SPRING). Used the cartomatic program Philcarto for
generation of map with income distribution in watersheds of the municipality. There is
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predominance in most watersheds, working small properties and small landed
properties and IBGE considered 83.63% of agricultural establishments of the
municipality in the category of family farming. Sugar cane, corn, soybeans, wheat
and alfalfa are the main crops, and livestock has lower participation in the economy.
In some watersheds, where there is greater concentration of income, is preponderant
participation of grape fruit growing in the production of grape. If approved the
amendment of forest code, bands of vegetation along the streams will be reduced
from 30 to 15 m, representing 4270.74 ha reduction for 2122.18 ha, while in the main
springs and principals rivers, which won't change, will be 434.17 ha and 1152.32 ha
respectively. By Forest Code, buildings with up to 72 ha area should reset 3939.66
ha, while larger 3740.31 ha, totaling 7679.97 ha. Under the proposal pending in
National Congress, those recompose 1352.19 ha and these, 2558.99 ha, resulting in
a gain of productive area for both.

Keywords: Permanent preservation. Legal reserve. SIG. Family agriculture.

3.3 INTRODUCAO

Um novo paradigma esta emergindo, fazendo com que o mundo
rural volte a ser maior que a agricultura. Esse novo rural compde-se basicamente de
uma agropecuaria moderna, baseada em commodities e intimamente ligadas as
agroindustrias e de um conjunto de novas atividades agropecuarias, localizadas em
nichos especificos de mercados. Muitas dessas atividades sao antigas, mas nao
tinham, até recentemente, importancia como atividades econémicas, a exemplo da
piscicultura, horticultura, floricultura, fruticultura de mesa, criacdo de pequenos
animais, dentre outras (LAURENTI, 2000).

O mundo rural tem um novo agente social, as familias pluriativas,
que combinam atividades agricolas e ndo agricolas. Seus membros ativos ndo séo
mais exclusivamente agricultores ou pecuaristas, combinam atividades dentro e fora
de seu estabelecimento, tanto nos ramos tradicionais como nas novas atividades
que vem se desenvolvendo no meio rural, como lazer, turismo, conservagao da
natureza, moradia e prestacao de servigos.

A urbanizacdo do meio rural possibilitou a obtencdo de rendas nao
agricolas, que impediu, por vezes, o abandono das propriedades principalmente
pelos mais jovens das familias rurais. As transformagdes ocorridas implicam que as
politicas e os instrumentos de gestdo ambiental considerem o fato de que as zonas

rurais tem necessidades novas.
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Para Guilhoto et al. (2006), a influéncia do setor agropecuario
familiar, que faz parte da histéria do Brasil e da propria humanidade, foi reduzida ao
longo dos séculos, tendo sido, o termo familiar associado a passado, atraso e pouca
significancia, devido ao desenvolvimento tecnoldgico do préprio setor agropecuario e
dos outros setores produtivos da economia.

Entretanto, o mundo contemporaneo colocou o sistema familiar de
producdo dentro de um contexto sécio-econdmico préprio e delicado. Sua
importancia aumenta na medida em que se questiona o futuro das pessoas que
subsistem do campo, a problematica do éxodo rural e a tensao social decorrente da
desigualdade social no campo e nas cidades.

Enquanto outros setores produtivos sdo capazes de se associar na
defesa de interesses comuns, o sistema familiar de producdo tem se mostrado
desorganizado e ineficaz para promover seus préprios interesses.

As unidades de producgao rural divergem em termos de tamanho,
capital e tecnologia, tornando as prioridades individuais diferentes. Em relacdo as
pequenas propriedades o problema é acentuado devido a diversidade de sistemas e
estratégias produtivas que determinam objetivos difusos. Associagdes e
cooperativas possibilitam a permanéncia do sistema familiar em algumas regides,
mas sao totalmente inexistentes em outras.

A delimitacdo do espaco ocupado dentro do contexto da economia
brasileira pode auxiliar a criagao de alternativas que visem a manutencao e melhoria
da feicdo familiar em busca da almejada sustentabilidade do setor.

Para a sociedade atual, a questdo ambiental € o assunto do
momento. Se por um lado ela possibilita mudar os rumos do desenvolvimento em
beneficio das geragdes futuras, por outro, 0s mecanismos criados para garantir tal
objetivo podem trazer sérios problemas a sobrevivéncia das pequenas propriedades
rurais (TOURINHO, 2005).

A legislagédo ambiental, como mecanismo de comando e controle, ao
invés de incentivar a melhoria do meio ambiente, tem dificultado para o publico
envolvido a adequacgédo as normas vigentes. A maioria das propriedades rurais nao
esta adequada as normas ambientais atuais, no Parana e no Brasil. Isto se deve a
rigidez da legislagcdo que através dos seus dispositivos, deveria ultrapassar a

barreira do ndo pode e comecar a implementar o como pode.
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A importancia da preservacdo ambiental é reconhecida, porém a
sobrevivéncia do produtor rural, que vive daquilo que produz em sua propriedade,
depende de alternativas viaveis economicamente, caso contrario, graves problemas
sociais poderao surgir, inclusive, o aumento da pobreza no campo

Deve ser considerado ainda o fato de que esta problematica nao
atinge apenas o meio rural. A sociedade como um todo pode ser atingida, visto que
0s municipios dependem das receitas oriundas do setor, que tem, via de regra,
grande participagdo no PIB e nas receitas referentes ao Fundo de Participagdo dos
Municipios.

Neste contexto, o trabalho teve como objetivo analisar os impactos
econdémicos e sociais no municipio de Bandeirantes — PR, em razdo da
recomposicao florestal exigida pela legislagdo, levando-se em conta o Cadigo
Florestal vigente e as propostas de sua alteragdo, em tramite no Congresso

Nacional.

3.4 MATERIAL E METODOS

A area de estudo refere-se ao municipio de Bandeirantes, Estado do
Parana, compreendido pelas coordenadas geograficas 50° 29’ 44”- 50° 09'42” W e
23° 17 05” -23° 00’ 58” S. Pela classificacdo de Kdeppen, o clima é mesotérmico
umido com precipitacbes meédias anuais de 1300 mm, estiagem no inverno e média
de 30 mm no més mais seco.

A base cartografica do municipio, constante do mapa topografico do
IBGE, escala 1:50000, folha SF-22-V-lI-1, foi inserida no Sistema de Informacdes
Geograficas (SIG) denominado Sistema de Processamento de Informacbes
Georreferenciadas (SPRING), desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE). A partir dessa base cartografica, as isolinhas com equidistancia
vertical de 20 m e a rede de drenagem foram digitalizadas, seguida de modelagem
numeérica do terreno (MNT), que permite a representacado matematica da distribuigao
espacial de uma determinada caracteristica vinculada a uma superficie real. Nesse
processo, geraram-se grades retangular e triangular, cujos valores de altitudes
possibilitaram a determinacdo dos divisores de aguas e a delimitagcdo das

microbacias.
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Para processamento dos dados referentes ao censo demografico de
2000, disponibilizados pelo IBGE, utilizou-se o programa de cartomatica Philcarto,
desenvolvido pelo geodgrafo francés Philippe Waniez (http://philgeo.free.fr). Segundo
Waniez (2002), o termo cartomatica foi cunhado por Brunet e agrupa cartografia e
automatica; refere-se ao conjunto de procedimentos matematicos e graficos
destinados a traduzir sobre uma base cartografica a variagcdo espacial de uma
variavel estatistica.

O Philcarto ndo é um sistema de informagdes geograficas (SIG),
pois nao possui sistema de georreferenciamento e o principio basico de seu
funcionamento é o cruzamento de uma base de dados com uma base cartografica
(GIRARDI, 2008). A base cartografica, diferente daquela usada no SPRING, deve
estar em formato .ai (Adobe lllustrator®) e foi elaborada com o programa Phildigit,
também de autoria do Prof. Philippe Waniez, a partir daquela com as microbacias
delimitadas no SPRING.

A jungado entre os dados e a base cartografica é realizada pelo
Philcarto através de cddigos atribuidos as unidades espaciais nessas duas bases. A
partir desta jungdo sao elaborados os diferentes tipos de mapas e realizadas
diversas analises estatistico-espaciais como analise de agrupamentos, analise
fatorial, diagrama triangular, analise de superficie de tendéncia e atracdo dos
lugares centrais. Essas ferramentas sdo compreendidas pela cartomatica, que por
sua vez faz parte do instrumental da cartografia geografica como método de analise
espacial (GIRARDI, 2008).

No presente trabalho as unidades de mapeamento e analise sdo as
microbacias, entretanto, a base cartografica adotada pelo IBGE s&o os setores
censitarios, cujos poligonos diferem das microbacias uma vez que sdo baseados em
atributos fisicos locais como estradas, ferrovias, rios, etc.

Ambas as bases cartograficas, microbacias e setores censitarios,
foram inseridas no SPRING em diferentes planos de informagao (Pl) que, apos
cruzamento, possibilitaram verificar a proporgcao entre eles de forma a se obter um
fator de transformacao dos dados dos setores para microbacias.

Os dados do IBGE, referentes ao Censo Agropecuario de 2006, nao
foram distribuidos por setores censitarios tendo em vista que o 6rgdo néo

disponibilizou os dados com os setores individualizados, sob alegagao de sigilo da
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informacéao, impossibilitando a analise para cada microbacia, mas apenas, para o
municipio como um todo.

Em relagédo a produgéo agricola do municipio, o periodo considerado
foi de 2001 a 2008, pelo fato de que somente a partir de 2001 as unidades adotadas,
ou pelo menos aceitas, pelo Sistema Internacional de Unidades de Medidas, como é
0 caso do hectare e da tonelada, passaram a ser utilizadas pelo IBGE.

Para analisar a distribuicdo dos imoveis rurais nas microbacias do
municipio, segundo as categorias de tamanho, utilizou-se o estimador de
intensidade Kernel, util para observacdo da distribuicdo de primeira ordem dos
eventos, neste caso, os iméveis rurais (CAMARA; CARVALHO, 2006). A tendéncia
de agrupamento dos imoveis foi analisada a partir do fatiamento da intensidade de
ocorréncia dos centroides dos imdveis. Quanto mais proximos os centroides, maior a

intensidade do evento.

3.5 RESULTADOS E DISCUSSAO

O setor agricola brasileiro, no seu conjunto, é dindmico e essencial
para a economia nacional ja que representa 33% do PIB, 42% das exportacdes
totais e 37% dos empregos. As estatisticas oficiais mostram que o setor familiar
assegura 40% do PIB agricola do pais, quando s6 tem acesso a 25%.

Para o IBGE, estabelecimento agropecuario é toda unidade de
producdo dedicada, total ou parcialmente, a atividades agropecuarias, florestais e
aquicolas, subordinada a uma unica administragao, independente de seu tamanho
ou localizagao, tendo como objetivo a producgao para subsisténcia e/ou para venda.

Propriedade familiar € "o imével rural que, direta e pessoalmente,
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda for¢ca de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area maxima
fixada para cada regiao e tipo de exploragao, e eventualmente trabalhado com ajuda
de terceiros" (BRASIL, 1964).

A Lei 11.326/2006, que trata da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais preconiza que as politicas publicas voltadas
para o setor devem observar, dentre outros, o principio da sustentabilidade

ambiental, social e econémica e considera como agricultor familiar e empreendedor
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familiar rural, aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area
maior do que quatro modulos fiscais; Il - utilize predominantemente mao-de-obra da
propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; Il - tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento e
IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Os dados do IBGE, referentes ao Censo Agropecuario de 2006,
indicam a existéncia de 1185 estabelecimentos agropecuarios no municipio de
Bandeirantes, dos quais 991 foram considerados como de agricultura familiar
(83,63%) e 194 (16,37%) nao familiar. Reis et al. (2008), em estudo sobre a
caracterizacao da estrutura fundiaria do municipio de Bandeirantes - PR, no ano de
2006, encontraram 1210 imdveis no municipio, sendo que 91% se enquadravam
como minifundio e pequena propriedade, 7% como média e 2% como grande
propriedade. Portanto, 91% dos imdveis tem area que permitem enquadra-los como
familiar (Tabela 3.1). Ocorre que dentre tais imoveis, ndo s&o0 poucos 0s que Sao
utilizados como sitios de recreio ou outros, cujas atividades nao permitem enquadra-

los como familiar.

Tabela 3.1 — Distribui¢do fundiaria no municipio de Bandeirantes — PR

Classificacao Area Imoéveis Area ocupada
MF (ha) Total (%) (%)
Minifundio <1 <18 731 60 16
Pequena =1<4 =18<72 371 31 27
Média >4=15 >72=270 84 7 25
Grande >15 > 270 24 2 32
Total --- 1210 100 100

Fonte: Reis et al. (2006) MF = Médulo Fiscal

A maior parte do perimetro do municipio de Bandeirantes é formada
pelos rios Cinzas e Laranjinha e das dezesseis microbacias delimitadas, oito sao

voltadas para cada um deles, conforme Figura 3.1.
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Figura 3.1 — Microbacias do municipio de Bandeirantes — PR

A analise da distribuicdo dos imdveis rurais nas microbacias do
municipio, segundo as categorias de tamanho, através do estimador de intensidade
Kernel, disponivel no SPRING, demonstra que os maiores niveis de concentragao
de pequenas propriedades ocorrem nas microbacias lara, Jacutinga, Agua da Divisa,
Agua Vermelha e Agua da Fartura, todas pertencentes a bacia do Rio Laranjinha
(Figura 3.2).
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Figura3.2—- Mapa de intensidade de concentragcdo dos imdveis, no municipio de
Bandeirantes - PR
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No municipio de Bandeirantes a agropecuaria participa com 14,01%
do PIB municipal e € significativa a participacdo do valor agregado da producgéao
primaria ou Valor Adicionado Fiscal (VAF) na composi¢cdo das receitas municipais.
Valor adicionado fiscal é o rendimento dos tributos em cada setor econémico e ajuda
a compor o indice de Participagdo dos Municipios, que define a parcela do ICMS
que um municipio tem direito a receber da arrecadagédo de impostos em todo o
Estado. Quanto maior for o volume tributario movimentado no mercado, maior a
tendéncia do municipio receber um repasse significativo de recursos do Governo
Estadual.

A pecuaria tem pouca participacdo na produgdo do municipio.
Segundo o IBGE, em 2006, o rebanho bovino era de 15.546 cabegas. Em relacéo a
agricultura, predomina o cultivo de cana-de-agucar, milho, soja, trigo e alfafa. Alguns
organismos oficiais incluem o algodao entre os principais produtos, entretanto, esta

cultura ndo tem mais a expressao que teve no passado (Tabela 3.2).

Tabela 3.2 — Evolugcado e desempenho das principais culturas no municipio de
Bandeirantes — PR, no periodo de 2001 a 2008

Produto Ano
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Algodao 0,25 0,25 0,35 0,28 0,67 0,36 0,39 0,16
Arroz 0,14 0,14 0,13 0,13 0,10 0,10 0,09 0,09
gg Café 0,46 0,47 0,66 0,65 0,64 0,65 0,63 0,65
£ & Cana-de-agucar 11,80 11,00 12,00 9,50 6,50 6,30 9,32 10,35
8‘>_< Feijao 0,41 0,40 0,20 0,15 0,17 0,08 0,15 0,14
g’_ccu? Milho 7,50 4,00 7,00 6,00 6,00 3,39 5,40 4,40
<<~ Soja 7,50 9,00 9,90 12,00 15,50 16,30 14,35 13,40
Trigo 3,30 6,50 7,00 10,00 10,00 1,80 7,00 9,00
Total 31,36 31,76 37,24 38,71 39,58 28,98 37,33 38,19
Algodéao 0,56 0,58 0,88 0,70 1,27 0,58 0,90 0,34
Arroz 0,30 0,37 0,32 0,15 0,11 0,11 0,20 0,19
oo Café 0,16 0,35 0,44 0,91 0,23 0,90 0,73 0,78
FoR=] Cana-de-agucar 944,00 880,00 1020,00 807,50 520,00 504,00 932,00 941,85
-8: Feijao 0,23 0,17 0,09 0,08 0,10 0,04 0,07 0,05
09_3 Milho 18,10 12,80 29,00 21,75 21,55 11,99 18,08 22,61
Soja 19,50 17,10 25,74 31,20 29,45 32,27 39,46 38,19
Trigo 8,18 8,45 18,90 21,00 21,00 2,01 11,90 24,54
Total 991,00 919,80 1095,00 883,30 593,70 551,90 1003,00 1028,60
Algodao 308,00 373,00 1129,00 933,00 1102,00 645,00 756,00 334,00
3 Arroz 74,00 113,00 212,00 98,00 50,00 47,00 99,00 138,00
So Café 98,00 369,00 1054,00 2353,00 870,00 3513,00 2664,00 2933,00
-58 Cana-de-agucar 21712,00 23496,00 28101,00 22271,00 14992,00 19656,00 25826,00 26033,00
%E Feijao 163,00 104,00 105,00 61,00 112,00 33,00 55,00 108,00
Egg Milho 2516,00 3136,00 7685,00 6068,00 5657,00 2998,00 5151,00 6668,00
%" Soja 6045,00 6669,00 15573,00 23899,00 14224,00 13878,00 18548,00 28261,00
> Trigo 2292,00 5070,00 7862,00 7896,00 5943,00 934,00 6545,00 10799,00
Total 33208,00 39330,00 61721,00 63579,00 42950,00 41704,00 59644,00 75274,00

Fonte: IBGE
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De acordo com os dados do IBGE, a cultura da cana-de-agucar
ocupou maior percentual da area do municipio até 2003 e a partir dai, a supremacia
passou a ser a da soja. As microbacias que apresentaram maior incremento de area
ocupada com a cultura da cana-de-acucar, no periodo de 2001 a 2008, foram
Ribeirdo Sdo Paulo, Agua da Onca, Ribeirdo dos indios e Agua Vermelha,
respectivamente com 584,26%, 280,77%, 228,67% e 207%. Observou-se aumento
na area de cana-de-agucar em quase todas as microbacias do municipio, exceto na
Agua da Divisa, Agua Branca e Agua lara que apresentaram diminuicdo na
proporgao, respectivamente, de 40,24%, 14,46% e 13,73%. Proporcionalmente as
suas areas, as microbacias Agua do Caixdo e Paraguai possuem maior indice de
ocupacao de suas terras com a cultura, sendo respectivamente 50,8 e 43,33%.

Honda e Honda (1990) apontavam o norte do Parana como a regiéo
maior produtora de feno de alfafa do pais. Em Bandeirantes, que figurou como um
dos maiores produtores, dentre os municipios, atualmente a area cultivada reduziu
significativamente, devido ao alto custo de implantagdo, dificuldade de mao de obra
e principalmente a fatores relacionados a agua e solo como compactagao e teores
de matéria organica, ja que € uma cultura altamente exigente.

Entretanto, a area cultivada continua expressiva, pois € uma cultura
que beneficia muito, principalmente os pequenos produtores, pelo fato de que gera
renda em periodos curtos de tempo, uma vez que se tem até dez cortes por ano. As
maiores areas cultivadas foram verificadas nas microbacias Agua da Fartura,
Cabiuna e Ribeirao dos indios.

E interessante ressaltar que, ap6s fenacdo e enfardamento, a alfafa
nao passa por cooperativas ou por qualquer registro de dados sobre area colhida,
producao, produtividade e valores da producdo. Tanto € que nao aparece entre os
dados do Censo Agropecuario do IBGE.

A mensuracdo da area cultivada com alfafa, através de
sensoriamento remoto, com o0 uso de imagens orbitais, € praticamente impossivel
devido aos diferentes estadios da cultura em cada area plantada. Ha uma forte
dependéncia do Comportamento Espectral da Vegetacao devido as caracteristicas
de refletancia pelas folhas, plantas individuais e dossel (PONZONI, 2001). Por ser
uma cultura perene, cujos cortes ocorrem a cada 30 a 40 dias, tem-se ao mesmo
tempo, areas recém cortadas, areas prontas para o corte e areas de rebrota o que

pode ser observado na Figura 3.3, cujas imagens foram obtidas na mesma data.
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Figura 3.3 — Diferentes estadios de desenvolvimento da alfafa: (a) pronta para corte, (b)
recém cortada
Fonte: Foto do autor.

Embora predomine o minifundio e a pequena propriedade na maioria
das microbacias, as atividades agricolas nelas desenvolvidas diferem. Naquelas
voltadas para o Rio Cinzas, mesmo nas pequenas propriedades, predomina culturas
como soja, milho, cana-de-agucar e alfafa. Naquelas voltadas para o Rio Laranjinha
predomina a fruticultura, especialmente a uva, o cultivo de alfafa e a olericultura em
cultivo protegido, porém, esta ultima é recente e por ocasido do censo de 2000, n&o

era pratica comum na regiao (Figura 3.4).

Figura 3.4 — Cultivo de uva no municipio de Bandeirantes — PR
Fonte: Foto do autor
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O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES) disponibiliza dados a partir de 1980, quando a uva teve area colhida de
15 ha, produgédo de 75 toneladas e rendimento meédio de 5.000 kg/ha. A evolugao da
cultura ocorreu de forma espetacular, pois, em 2008, a area colhida foi de 215 ha, a
producao de 4.730 toneladas e o rendimento médio de 22.000 kg/ha, com valor da

producao ao redor dos seis milhdes de reais (Tabela 3.3).

Tabela 3.3 — Evolugéo da cultura da uva no municipio de Bandeirantes — PR (2006

a 2008)
Variavel Ano
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Area Colhida (ha) 218 210 210 240 215 215 215 215
Producao (t) 3.246 3.246 3.990 4.530 4.515 4.515 4515 4.730
Produtividade (kg/ha) 14.890 15.457 19.000 18.875 21.000 21.000 21.000 22.000
Valor (R$1.000,00) 2921 3571 4988 4.077 3.838 5192 6.773 5.913

Fonte: IPARDES

E importante ressaltar que a maior concentracdo das areas
cultivadas com uva ocorre nas microbacias Agua da Divisa, Agua Vermelha e Agua
da Fartura, onde ha grande concentracdo de minifundios e pequenas propriedades.

Em 1992, com a colaboracio deste autor, foi criada a Associagao de
Desenvolvimento Comunitario Trés Aguas (ADECOT), envolvendo trés bairros da
zona rural: Agua da Divisa, Agua Vermelha e Agua Seca que, neste estudo,
constituem as microbacias Agua da Divisa, Agua Vermelha e Agua da Fartura.

A associagdo surgiu com o objetivo de se desenvolver acgdes
conjuntas no que tange ao crédito, a comercializagdo e aquisicdo de insumos,
maquinas e equipamentos. Isto vem de encontro as afirmativas de Assis e Romeiro
(2005), de que a estrutura familiar de producdao impde a necessidade de ldgica
diferente ao processo de desenvolvimento agricola, especialmente no que se refere
a agricultores familiares de menor nivel de capitalizagao.

Como se observa, no periodo de 2001 a 2008, a area colhida
praticamente nao se alterou, entretanto, a produtividade evoluiu de 14.890 kg/ha
para 22.000 kg/ha e o valor da produgdo mais que duplicou. Os dados demonstram

que do total de area colhida, a uva participa com aproximadamente 0,7% apenas,
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entretanto, sua participacdo no valor total da produgédo € da ordem de 11%,
superando a cultura do milho em alguns anos (Tabela 3.4). A evolugao verificada
pode ser explicada pelo uso de tecnologias adequadas e pela capacitagdo da mao

de obra empregada.

Tabela 3.4 - Area colhida e valor da producdo das principais culturas e da
uva no municipio de Bandeirantes — PR, no periodo de 2001 a

2008
Area Colhida Valor da Produgédo
Ano  Principais Culturas Uva Principais Culturas Uva

(hax1000) % (hax1000) % (R$x1000) % (R$x1000) %
2001 31,36 99,31 0,22 0,69 33.208,00 91,92 2.921,00 8,08
2002 31,76 99,34 0,21 0,66 39.330,00 91,68 3.571,00 8,32
2003 37,24 99,44 0,21 0,56 61.721,00 92,52 4.988,00 7,48
2004 38,71 99,38 0,24 0,62 63.579,00 93,97 4.077,00 6,03
2005 39,58 99,45 0,22 0,55 42.950,00 91,80 3.838,00 8,20
2006 28,98 99,25 0,22 0,75 41.704,00 88,93 5.192,00 11,07
2007 37,33 99,41 0,22 0,59 59.644,00 89,80 6.773,00 10,20
2008 38,19 99,43 0,22 0,57 75.274,00 92,72 5.913,00 7,28

Os dados confirmam as afirmativas de Sabourin (2007) de que as
estatisticas oficiais, que tendem a reduzir a importancia da produgao familiar, néo
registram as estruturas muito pequenas como os minifundios e desmentem
radicalmente a imagem economicamente falsa e politicamente construida da
realidade agricola do Brasil.

A partir da criagio da ADECOT, observou-se grande
desenvolvimento econdmico e social nas comunidades envolvidas, no que concerne
ao numero de pessoas empregadas e renda da populagdo. Constatou-se que cada
hectare cultivado com uva necessita do trabalho de 3 a 4 pessoas durante todo o
ano, envolvendo as praticas culturais, tratos fitossanitarios e colheita. Isto envolve de
645 a 860 empregos diretos, para os 215 ha, corroborando com as afirmativas de
Sabourin (2007), de que a falsa visdo de uma agricultura familiar descrita como um
setor pouco produtivo, limitado ao abastecimento do mercado local, pode-se opor o
fato de que produz bem mais do que a agricultura patronal por unidade de area

cultivada e que ocupa sete vezes mais mao-de-obra.
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A renda média das pessoas, a partir dos dados do Censo de 2000,
foi superior naquelas microbacias onde ha organizagao cooperativa, com grande
concentracdo de minifundios e pequenas propriedades e a ocupagao do solo se da

com a fruticultura e olericultura (Figura 3.5).
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Figura 3.5 - Mapa de distribuicdo de renda nas microbacias do
municio de Bandeirantes — PR

Isso comprova, mais uma vez, que ao pequeno produtor ndo cabe
trabalhar com as culturas tradicionais de larga escala e vem de encontro ao que
afirmou Abramovay (1992), de que a agricultura familiar é altamente integrada ao
mercado, capaz de incorporar os principais avancos técnicos e de responder as
politicas governamentais. Aquilo que era antes um modo de vida converteu-se numa
profissdo, numa forma de trabalho, constituindo-se numa forma social engajada nos
mecanismos de desenvolvimento rural, capaz de fornecer alimentos de boa
qualidade para a sociedade.

Nesta linha de raciocinio € importante salientar a necessidade de se

construir uma agricultura mais sustentavel, que leve em conta os aspectos sociais e
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ambientais, além dos aspectos econdmicos, e sobre a importancia dos agricultores
familiares na construgcao desse novo modelo. O modelo é do agricultor que domina
tecnologias e toma decisdes sobre o modo de produzir e trabalhar (SCHNEIDER,
2003).

O municipio de Bandeirantes, de acordo com o IBGE (2000),
apresentou IDH-M de 0,756, indice de Gini de 0,53 e 2.323 familias, envolvendo
9.180 pessoas, em situacdo de pobreza. Pessoas em situagcdo de pobreza é a
populagdo calculada em funcdo da renda familiar per capita de até 1/2 salario
minimo.

Doretto et al. (2003), ao elaborarem o mapeamento da pobreza no
Parana, utilizando dados do Censo 2000, enfatizaram que 0s municipios com maior
populagdo, notadamente aqueles podlos das regides, mesmo com menores indices
relativos de pobreza, em numeros absolutos, congregam importante parcela de
pobreza do Parana. E uma pobreza predominantemente urbana, que tem
caracteristicas e nuances diferentes da pobreza rural profunda da area central do
estado e do Vale do Ribeira. Constataram que no municipio de Bandeirantes 8,84%
da populacao, vive abaixo da linha de pobreza.

O indice de Gini mede o grau de concentragdo de uma distribuigao,
cujo valor varia de zero (perfeita igualdade) até um (desigualdade maxima). Ha
tempos estabeleceu-se a pratica de avaliar o bem estar de uma populacao e de
classificar os paises ou regides, pelo tamanho de seu PIB per capita. Entretanto, o
progresso humano e a evolugao das condi¢cdes de vida das pessoas nao podem ser
medidos apenas por sua dimens&do econémica. Por isso existe uma busca constante
por medidas socio-econbmicas mais abrangentes, que incluam também outras
dimensdes fundamentais da vida e da condigcdo humana.

O IDH, criado no inicio da década de 1990 para o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), é uma contribuicdo para essa
busca, e combina trés componentes basicos do desenvolvimento humano: a
longevidade, que reflete, entre outras coisas, as condi¢gdes de saude da populagao,
medida pela esperancga de vida ao nascer; a educacgao, medida por uma combinagao
da taxa de alfabetizagdo de adultos e a taxa combinada de matricula nos niveis de
ensino fundamental, médio e superior; e a renda, medida pelo poder de compra da

populacado, baseado no PIB per capita ajustado ao custo de vida local para torna-lo
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comparavel entre paises e regides, por meio da metodologia conhecida como
paridade do poder de compra (SCARPIN; SLOMSKI, 2007).

O IDH-M ¢é, assim como o IDH, um indice que mede o
desenvolvimento humano de uma unidade geografica, no caso o municipio.

Portanto, para que se tenha uma populagao desenvolvida, ndo basta
apenas ter bom desempenho econdémico. Problemas de natureza ambiental podem
contribuir significativamente na dinamica dessa questao, a exemplo da qualidade da
agua consumida pelas populagdes. Varios autores tem demonstrado o uso conflitivo
do solo em éareas de preservagao permanente, nas mais diferentes regides do pais,
em razao da legislagao ambiental vigente.

Atualmente a faixa marginal aos cursos d’agua com até dez metros
de largura, prevista no Cdédigo Florestal, € de trinta metros. Pela proposta de
alteracao do Cddigo, em tramitacédo, devera ser de 15 metros para cursos d’agua
com cinco metros ou menos, de largura. Na proposta, foram mantidos os
percentuais de Reserva Legal da atual legislagdo que para a regido sul € de 20% da
area do imovel, ficando dispensados os imdveis com area de até quatro médulos
fiscais (72 ha). Acrescente-se que, nos imdveis maiores, podera ser feito o cOmputo
da APP na Reserva Legal, desde que nao ocorram novos desmatamentos, que a
APP esteja conservada ou em regeneragdo e o proprietario tenha feito o cadastro
ambiental.

Conforme Reis et al. (2009), as microbacias com maior déficit de
matas ciliares foram as que apresentaram terras de maior potencial agricola (Figura
3.6), que também s&o aquelas com maior concentracdo de minifundios e pequenas

propriedades.
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Figura 3.6 — Aptidao agrlcola, nivel de manejo B nas Microbacias
hidrograficas do municipio de Bandeirantes - PR
Fonte: Reis et al. (2009)

Isto, de certa forma, explica a relutdncia dos agricultores em dar
cumprimento a legislacdo ambiental como ela esta sob a alegagdo de que teréo
suas areas de cultivo drasticamente reduzidas, mormente na pequena propriedade.

Silveira Reis (2003), utilizando um SIG, verificou que o municipio de
Bandeirantes apresenta cerca de 77% das terras com aptidédo boa e regular para
lavouras, nos niveis de manejo B e C. Das terras agricolas do municipio, 20%
encontra-se em incompatibilidade de uso, tornando-se mais susceptiveis a
degradacédo. As areas de mata equivalem a menos que 5% da area do municipio, ou
seja, aproximadamente 2.000 ha.

Simdes e Cardoso (2003), fazendo uma avaliagado das larguras de
matas riparias para controle da poluicdo difusa, na bacia do Alto Rio Pardo, em
Pardinho e Botucatu — SP, indicam que as condi¢gdes de solo, de precipitacdo e de
vegetacao ribeirinha, diferem de regido para regido, podendo configurar a
necessidade de valores diferentes em suas larguras ao invés de um valor unico em
funcdo da largura do manancial. Apontam que o conhecimento da atividade
econdmica desenvolvida na porcdo superior da bacia, da intensidade das
precipitacbes e das propriedades hidrolégicas do solo podem melhor auxiliar na

estratégia de delimitacdo das areas de preservagédo permanente.
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Pinto et al. (2003) estudando o uso conflitivo do solo das areas de
preservacao permanentes da sub-bacia do ribeirdo Santa Cruz, em Lavras — MG,
evidenciam o n&o cumprimento da legislacao visto que 58% das areas consideradas
de preservagao permanente no entorno dos cursos d’agua, nascentes e encostas
com declividade superior a 45° estavam ocupadas por algum uso conflitivo e que a
categoria que apresentou maior conflito foi a APP das encostas seguida pelas APP
nas categorias de vegetagdo ciliar no entorno de nascentes e dos cursos d’agua.

Considerando que a maior parte do perimetro do municipio de
Bandeirantes constitui-se nos rios Cinzas e Laranjinha e que apresenta uma grande
rede de drenagem nas diferentes microbacias, a recomposicao florestal necessaria
para atender a legislagdo ambiental devera ser expressiva, tanto nas areas de
preservagdao permanente quanto nas de reserva legal. Caso a proposta seja
aprovada, levando-se em conta as classes de aptidao agricola, no nivel de manejo
B, as APPs sofrerdo grandes redugdes ja que nenhum coérrego no seu interior tem
largura da lamina d’agua superior a cinco metros. As redugdes obtidas nas APPs
sdo: boa para lavoura, 51,62% (956,13 ha); regular para lavoura, 49,63% (748,06
ha); restrita para lavoura, 46,52% (304,56 ha); boa para pastagem, 44,43% (151,31
ha) e restrita para pastagem, 41,85% (16,06), conforme Tabela 3.5.

Nos corregos, as matas ciliares devem ocupar 4270,74 ha contra
2122,18 ha pela proposta, portanto, uma diferenga de 2148,56 ha. Subtraindo a area
existente, a necessidade de recomposicao florestal € de 3794,55 pelo atual Cédigo e

1645,99 ha pela proposta.

Tabela 3.5 — Areas de APPs, conforme classes de aptiddo agricola de acordo
com o Codigo Florestal vigente e com a proposta de alteragéo, no
municipio de Bandeirantes - PR

Area das classes de aptidéo (ha)

Discriminacgao Lavoura Pastagem
Boa Regular Restrita Boa  Restrita
Total Municipio 15135,00 15364,38 6718,19 2337,25 162,25
Cérregos Cadigo atual 1976,25 1485,12 569,44 272,31 27,62
Corregos c/ Alteragbes propostas  1020,12 737,06 264,88 121,00 11,56
diferencga (ha) -956,13 -748,06 -304,56 -151,31 -16,06
diferenca (%) 51,62 49,63 46,52 4443 41,85

nascentes 100,44 148,38 87,69 80,69 17,12
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Ao longo dos rios Cinzas e Laranjinha o total de vegetacao ciliar é de
1152,32 ha, dos quais 389,05 ha estdo com vegetacdo e em 763,27 ha devem ser
recomposta, em ambos os cenarios, por néo estarem sujeitas a alteracao.

Na Tabela 3.6 observa-se que a area de vegetagdo riparia no
entorno das nascentes nao se altera em ambos os cenarios. Para um total de 434,17

ha, existem 74,81 ha, devendo recompor 359,36 ha.

Tabela 3.6 — Cobertura florestal no municipio de Bandeirantes — PR
considerando o tamanho de imoveis, o codigo florestal vigente
e a proposta de alteragao.

Cddigo atual Proposta de alteragao

<72ha >72ha Total <72ha >72ha Total
Existente 22,56 52,25 7481 2256 52,25 74,81
Nascente A recompor 167,99 191,37 359,36 167,99 191,37 359,36
Total 190,55 243,62 434,17 190,55 243,62 434,17

Discriminagao Situagao

é Existente 208,12 268,07 476,19 208,12 268,07 476,19
§ Corregos A recompor 1707,56 2086,99 379455 740,32 905,67 1645,99
= Total 1915,68 2355,06 4270,74 94844 1173,74 212218
Existente 180,68 208,37 389,05 180,68 208,37 389,05

Rios Arecompor 443,88 319,39 763,27 443,88 319,39 763,27

Total 624,56 527,76 1152,32 624,56 527,76 115232

Existente ~ 2228,07 3694,74 5922,81 2228,07 3694,74 5922,81

Reserva legal (RL) A recompor 1620,23 114256 2762,79 0 1142,56 1142,56
Total 3848,30 4837,30 8685,60 2228,07 4837,30 7065,37

Existente 411,36 528,69 940,05 411,36 528,69 940,05

Total de APP A recompor 2319,43 2597,75 4917,18 1352,19 1416,43 2768,62
Total 2730,79 3126,44 5857,23 1763,55 1945,12 3708,67

Existente = 2639,43 4223,43 6862,86 2639,43 4223,43 6862,86

Total = APP + RL A recompor 3939,66 3740,31 7679,97 1352,19 2558,99 3911,18
Total 6579,09 7963,74 14542,80 3991,62 6782,42 10774,04

No que tange a reserva legal, pelo atual Cdodigo, 922,81 ha ja
existem, havendo necessidade de recomposi¢cao em 2762,79 ha e pela proposta a
recomposicao seria de 1142,56 ha.

Em suma, pelo Cddigo vigente, o municipio tera 14542,8 ha de area

reflorestada a titulo de reserva legal e areas de preservagado permanente ao longo
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dos cursos d’agua e entorno de nascentes, e pela proposta de alteragao do Codigo
Florestal, 10774,04 ha, portanto, uma redugao de 3768,76 ha.

Deve ser observado, entretanto, que no primeiro cenario (Codigo
atual) os imdveis com area de até quatro modulos fiscais (72 ha) devem recompor
3939,66 ha (51,3%), enquanto que os maiores, 3740,31 ha (48,7%), totalizando
7679,97 ha e no segundo (proposta), os menores que 72 ha devem recompor
1352,19 ha (34,57%) e os maiores, 2558,99 ha (65,43%).

Turner e Corlett (1996) enfatizam que apesar das atengdes, quanto
a necessidade de preservagao recairem sobre os grandes remanescentes florestais,
por sua importancia no acervo de biodiversidade, os pequenos fragmentos, apesar
de seu isolamento e elevado grau de perturbagdo, podem representar o ultimo
refugio de importantes espécies vegetais e animais. Segundo Primack e Rodrigues
(2001), corredores ligando estes fragmentos podem reduzir os impactos da
fragmentacao para parte das espécies nativas destas regides.

Silveira Reis (2003) demonstrou ser possivel, através de técnicas de
geoprocessamento, analise espacial e geoestatistica, identificar areas mais
propicias para formacao de corredores de biodiversidade, com a implantacdo das
areas de recomposicao florestal, conforme estabelecidas na legislagdo ambiental,
considerando a correlagdo espacial entre os remanescentes florestais em areas de
baixa aptidao agricola (Figura 3.7). Propds a implantagdo de um corredor ligando os
rios Cinzas e Laranjinha nas areas de baixa aptidao agricola do municipio, na forma
de consorcio, reunindo as areas de reserva legal correspondentes as propriedades

localizadas em terras de boa aptidao agricola.
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Figura 3.7 — Correlagao espacial entre fragmentos florestais
Fonte: Silveira Reis (2003)

3.6 CONCLUSOES

1 - O municipio de Bandeirantes tem a maior parte de suas divisas
formada pelos rios Cinzas e Laranjinha, que envolvem 16 microbacias hidrograficas,
nas quais o minifundio e a pequena propriedade atingem 91% dos iméveis rurais,
cuja maioria se enquadra na categoria de propriedade familiar (até 72 ha) que, para
o IBGE, atingem 83,63% dos estabelecimentos agropecuarios do municipio.

2 — A agropecuaria, no municipio de Bandeirantes, contribui com
14,01% do PIB, com significativa participacdo no Valor Adicionado Fiscal (VAF),
importante na composigao das receitas municipais. A produgao agricola baseada na
cana-de-agucar, milho, soja, trigo, alfafa, fruticultura e olericultura apresenta-se com
maior peso, ja que a pecuaria tem pouca participagado na produgcdo do municipio. A
cana-de-agucar ocupava o maior percentual de area cultivada no municipio até

2003, quando a supremacia passou a ser da soja.
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3 — Nas microbacias Agua da Divisa, Agua Vermelha e Agua da
Fartura, os produtores organizaram-se através da Associacdo de Desenvolvimento
Comunitario Trés Aguas, incrementando o cultivo de uva cuja &rea colhida evoluiu
de 15 ha, em 1980 para 215 ha em 2008. Nesta safra a produgao atingiu 4.730
toneladas, rendimento médio de 22.000 kg/ha e valor da producéo ao redor dos seis
milhdes de reais. Embora ocupe aproximadamente 0,7% apenas da éarea total
colhida, sua participagado no valor total da producédo é da ordem de 11%, superando
a cultura do milho em alguns anos. A evolugéo verificada pode ser explicada pelo
uso de tecnologias adequadas e pela capacitagao da mao de obra empregada.

4 — Embora tenham sido apontadas no municipio, 2.323 familias,
envolvendo 9.180 pessoas, em situagao de pobreza, os dados demonstram que a
zona rural ndo € a principal responsavel por esses numeros, pois, a distribuicido de
renda nas microbacias do municipio apresenta-se acima dos limites que pudessem
provocar tal situacdo. A maior concentracdo de renda foi verificada naquelas
microbacias em que a comunidade encontra-se organizada em Associagdo e a
maior atividade relaciona-se a producao de uva.

5 — A legislagdo ambiental, na forma como se apresenta atualmente,
ou sua implementagao, sem levar em conta os impactos social e econémico podera
levar a insustentabilidade, principalmente dos minifundios e pequenas propriedades,
que tem grande participagéo na produgao agricola do municipio.

6 — Verificou-se que a reducéo da largura das faixas marginais dos
cursos d’agua, de trinta para quinze metros reduzira as APP, segundo as classes de
aptidao agricola, em: boa para lavoura, 51,62%; regular para lavoura, 49,63%;
restrita para lavoura, 46,52%; boa para pastagem, 44,43% e restrita para pastagem,
41,85%.

7 — Pelas regras do atual Cdédigo Florestal, os imoveis com até
quatro modulos fiscais (72 ha) deverdo recompor 3.939,66 ha (51,3%), enquanto
que os maiores, 3.740,31 ha (48,7%), totalizando 7.679,97 ha. Pela proposta em
tramite no Congresso Nacional, os imdveis com até quatro modulos fiscais deverao
recompor 1.352,19 ha (34,57%) e os maiores, 2.558,99 ha (65,43%), traduzindo-se
em ganho de area produtiva para ambos.

8 — A diminuigcdo das areas de cultivo, em fungédo da legislagao
ambiental, ndo afeta apenas a zona rural, mas o municipio como um todo ja que a

agricultura tem grande participagao nos repasses da cota do ICMS pelo Estado.
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4 ARTIGO B - ESTIMATIVA DE PERDA DE SOLO POR EROSAO NO MUNICIPIO
DE BANDEIRANTES - PR, ATRAVES DE SISTEMA DE INFORMACAO
GEOGRAFICA

4.1 RESUMO

A supressao da cobertura vegetal original para implantacdo de culturas rompe o
equilibrio entre o solo e o meio e altera suas propriedades quimicas, fisicas e
bioldgicas, limitando sua utilizagdo agricola, tornando-o mais suscetivel a erosdo. O
estudo teve como objetivo estimar a perda de solo por erosédo hidrica, através da
Equacgédo Universal de Perda de Solo (EUPS), nas microbacias do municipio de
Bandeirantes — PR, através de um Sistema de Informagbdes Geograficas (SIG). Os
dados de uso da terra e cobertura vegetal, fator erosividade das chuvas e
erodibilidade do solo, processados no SPRING, versao 4.3 possibilitaram estimar a
perda de solo nas microbacias. Verificou-se que mesmo com adogao de praticas
conservacionistas, ha no municipio aproximadamente 1920 ha com perdas
estimadas acima de 12 Mg.ha'1.ano'1, fato preocupante ja que a tolerancia para a
maioria dos solos encontra-se abaixo dos 10 Mg.ha™.ano™. As areas com mata e
pastagem apresentaram menor perda enquanto que as areas cultivadas com
culturas anuais e cana-de-agucar apresentaram perda de solo em todas as classes
consideradas no estudo. No municipio, 40.000 ha das terras agricolas estdo em
classes de perdas estimadas de até 9 Mg.ha™.ano™ e 66% das terras apresentam-se
com indices preocupantes de perda de solo. O uso e manejo dos solos acima do
limite de tolerancia ocasionarao degradagao, comprometendo a sua capacidade de
utiizacdo. A adequacdo destas areas torna-se imperativo, para garantir a
sustentabilidade ambiental da atividade agropecuaria da regiao.

Palavras-chave: SIG. EUPS. Erosividade. Erodibilidade.

4.2 ABSTRACT

The deletion of the original vegetation cover disrupts the balance between the soil
and the environment and amending their chemical, physical and biological properties,
limiting their agricultural use, making it more susceptible to erosion. The study aimed
to estimate the loss of soil for hydric erosion, using Universal Soil Loss Equation
(EUPS), in the watersheds of municipality of Bandeirantes — PR, through a
Geographic Information System (GIS). Data from land use and vegetable covering,
factor of rain erosivity and soil erodibility, processed in SPRING, version 4.3 made
possible to estimate the loss of soil in watersheds. It was found that even with
adoption of conservationist practices, exist in the municipality approximately 1920 ha
with losses estimated above 12 Mg ha™' yr', indeed worrying since the tolerance for
most soils is below 10 Mg ha™ yr'. The areas with forest and pasture showed less
while the areas cultivated with cane annual crops and soil loss in all classes
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considered in the study. In the Municipality 40,000 ha of farmland are divided into
classes of losses estimated at up to 9 Mg ha™ yr' and 66% of the land are indexes
concern soil loss. The use and handling of the soils above the tolerance limit will
cause degradation, compromising its capacity of use. The adequacy of these areas
becomes imperative, to ensure the environmental sustainability of the farming activity
of the region.

Keywords: GIS. EUPS. Erosivity. Erodibility.

4.3 INTRODUCAO

O planejamento do uso das terras, aliado ao planejamento
ambiental, tem ocupado lugar de destaque na identificagdo de riscos potenciais de
degradagao permanente do solo (MELLO et al., 2006).

De acordo com Bertoni e Lombardi Neto (1999), as diferencas
relacionadas as propriedades do solo possibilitam que alguns deles sejam mais
erodidos que outros, ainda que variaveis como chuva, declividade, cobertura vegetal
e praticas de manejo sejam as mesmas. A avaliagdo da vulnerabilidade a perda de
solo € um termo utilizado na metodologia do Zoneamento Ecoldgico-Econémico,
estabelecida a partir de estudos detalhados da vegetacao, geologia, geomorfologia,
pedologia e clima da regido (CABRAL, 2003).

Os dados de elementos do meio fisico sdo levantados de
documentos cartograficos, Tabelas, informag¢des de uso da terra e cobertura vegetal,
integrados com o suporte de software como o SPRING. Pardmetros como
erosividade da chuva (R), erodibilidade do solo (K) e cobertura vegetal (C) s&o
estimados com base na proposta de Bertoni e Lombardi Neto (1999), possibilitando
a previsao de perda de solo, selecdo de praticas para controle facilitando a adogao
de medidas pontuais, planejamento ambiental e priorizagao das acdes de pesquisa.

A retirada da cobertura vegetal original e a implantagcédo de culturas,
aliadas a praticas de manejo inadequadas, proporcionam o rompimento do equilibrio
entre o0 solo e o meio, modificando suas propriedades quimicas, fisicas e bioldgicas,
limitando sua utilizagao agricola tornando-o mais suscetivel a erosdo (CENTURION
et al., 2001).

A legislacdo paranaense, mormente a Lei n° 8014/84, que dispde

sobre a preservagao do solo agricola, estabelece que este é Patrimdnio Nacional e,
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por consequéncia, cabe ao Estado, aos proprietarios de direito, aos ocupantes
temporarios e a comunidade preserva-lo, exercendo-se nele o direito de propriedade
ou a posse temporaria com as limitacbes estabelecidas para o Estado do Parana
(PARANA, 1984).

Dentre outras imposigdes, obriga o controle da erosao em todas as
suas formas; a recuperacdo e melhoria das caracteristicas fisicas, quimicas e
biolégicas do solo e que se evite assoreamento de cursos d’agua e bacias de
acumulagao. Considera que as agdes ou omissdes contrarias as disposigdes legais,
na utilizacdo e exploragao do solo agricola, sdo consideradas nocivas aos interesses
do Estado do Parana. As penalidades previstas vao desde adverténcia por escrito;
suspensao do acesso aos beneficios dos programas de apoio do poder publico
estadual, inclusive crediticios; multa, até a desapropriacdo da area do infrator, na
qual é gerada a pratica ou constatada a omissao, contrarias as disposi¢oes legais.

O estudo teve como objetivo estimar a perda de solo por erosao
hidrica, através da Equacao Universal de Perda de Solo, nas microbacias do
municipio de Bandeirantes — PR, através de um Sistema de Informacdes
Geograficas (SIG).

4 .4 MATERIAL E METODOS

A area de estudo refere-se ao municipio de Bandeirantes, Estado do
Parana, compreendido pelas coordenadas geograficas 50° 29’ 44”- 50° 09'42” W e
23° 17° 05” - 23° 00’ 58" S. Pela classificacao de Koeppen, o clima é mesotérmico
umido com precipitacbes médias anuais de 1300 mm, estiagem no inverno e média
de 30 mm no més mais seco.

A Dbase cartografica foi inserida no SPRING (Sistema de
Processamento de Informagbes Georreferenciadas), SIG desenvolvido pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

De acordo com o Levantamento de Reconhecimento de Solos do
Nordeste do Parana (BRASIL, 1971), o municipio situa-se no terceiro planalto
paranaense, fazendo divisa com o segundo planalto através da escarpa Serra da
Boa Esperanga, regido de relevo mais acidentado. Os solos caracteristicos da

regido, com a correspondente classificacao atual (EMBRAPA, 1999) sao:
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1) LRe1: nesta unidade de mapeamento tem-se o Latossolo Roxo
eutrofico, A moderado, textura argilosa, fase floresta subperenifdlia, relevo suave
ondulado a praticamente plano que, pela classificacdo atual, corresponde ao
Latossolo Vermelho eutroférrico;

2) LRe2: corresponde a associagao do Latossolo Roxo eutréfico, A
moderado, textura argilosa, fase floresta subperenifélia, relevo suave ondulado a
praticamente plano + Terra Roxa Estruturada eutréfica, A moderado, textura
argilosa, fase floresta subperenifdlia, relevo ondulado, que atualmente
correspondem ao Latossolo Vermelho eutroférrico e Nitossolo eutroférrico,
respectivamente;

3) TRe: Terra Roxa Estruturada eutrofica, A moderado, textura
argilosa, fase floresta subperenifdlia, relevo ondulado, correspondente ao Nitossolo
eutroférrico;

4) BV2: Associagao Brunizem Avermelhado, raso, textura argilosa
pedregosa, fase floresta tropical subperenifélia, relevo forte ondulado + Solos
Litolicos eutroficos, A chernozémico, textura média pedregosa, fase floresta tropical
subcaducifélia, relevo forte ondulado e montanhoso (substrato rochas eruptivas
basicas) que correspondem a Chernossolos e Neossolos Litdlicos, respectivamente;

5) BV3: Associagdo Brunizem Avermelhado, raso, textura argilosa
pedregosa, fase floresta subperinifélia, relevo forte ondulado + Solos Litdlicos
eutroficos, A chernozémio, textura média pedregosa, fase floresta tropical
subcaducifélia, relevo forte ondulado e montanhoso (substrato rochas eruptivas
basicas) + Terra Roxa Estruturada eutrofica, A chernozémico, textura argilosa, fase
floresta tropical subperenifdlia, relevo ondulado e forte ondulado.

A ocupacao da area pelos diferentes tipos de solos, assim se
constitui: Nitossolo, 62,3%; Associacdao a Chernossolos e Neossolos Litélicos,
13,8%; associacdo Chernossolos + Neossolos Litélicos + Nitossolo, 11,4%;
Latossolo Vermelho eutroférrico, 10,8% e Latossolo Vermelho eutroférrico +
Nitossolo eutroférrico, 1,7%.

A estimativa de perda de solo por erosao foi calculada utilizando a
Equacao Universal de Perdas de Solo (EUPS):

A =R.K(L.S)C.P

em que:
A = Perda de solo por erosdo (Mg ha™ ano™)
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R = fator erosividade da chuva (MJ mm ha™ h™ano™)
K = fator erodibilidade do solo (Mg h MJ”" mm™)

L = fator comprimento do declive (m)

S = fator declividade (%)

C = fator cobertura vegetal

P = fator praticas conservacionistas

O potencial erosivo das chuvas (R) foi extraido de Rufino et al.
(1993) que, para o municipio de Bandeirantes, é de 7151 MJ mm ha” h™ ano™.

A erodibilidade (K) foi calculada pelo método indireto através da
expressdo de Bouyoucos: K = ((% areia + % silte) / (% argila)), conforme Mannigel et
al. (2002), cujos dados foram extraidos de Embrapa (1984). Considerando as
classes de erodibilidade por ele adotadas, o fator K dos solos predominantes na
regido enquadrou-se na classe muito baixo, ou seja, < 0,009 t.h/ha.MJ.mm, com
excecao do horizonte A do Chernossolo que apresentou classe de erodibilidade
baixa (valores entre 0,009 e 0,015 t.h/ha.MJ.mm).

A classe de erodibilidade do Latossolo e Nitossolo foi semelhante ao
encontrado por Mannigel et al., (2002), que consideraram satisfatério o método de
Boyoucos desde que os solos ndo sejam extremamente arenosos ou argilosos. No
entanto, Silva et al. (2000), num estudo comparativo de 23 métodos de avaliagao de
erodibilidade, concluiram que nenhum dos métodos diretos mostrou-se satisfatério
para estimativa dos latossolos brasileiros.

O fator LS foi obtido pela equagdo: LS = 0,00984C%®* D"'® em que
C é o comprimento da rampa e D a declividade. A declividade foi calculada através
dos dados altimétricos extraidos das cartas do IBGE, escala 1:50.000, processados
em MNT (modelo numérico de terreno).

Para inser¢cao do fator C, referente a cobertura vegetal, os dados
foram extraidos de Machado et al. (2009) que adotaram os seguintes valores: mata,
0,012; culturas anuais, 0,2; cana-de-agucar, 0,3066 e pasto, 0,01. Para o uso atual
do solo procedeu-se a classificagao da imagem pelo método Battacharia.

Adotou-se, para o fator P, o valor de 0,5, preconizado por Bertoni e
Lombardi Neto (1999), para areas terraceadas.

Para efeito de estimativa da perda de solo através da Equacéao
Universal de Perda de Solos por Erosdo (EUPS), considerou-se que as terras

cultivadas encontravam-se com terraceamento. Para comprimento de rampa, foi
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adotado espacamento médio entre terragos, considerando diferentes manejos. Tal
consideragao deve-se a legislagdo paranaense que determina punicdo com multa
para as areas cultivadas sem terraceamento.

Os fatores foram inseridos no SPRING, versdo 4.3 e processados
em MNT e Linguagem Espacial para Geoprocessamento Algébrico através da légica

Booleana.

4.5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Constatou-se que mesmo em condi¢gdes de adogao de praticas
conservacionistas, ha no municipio, aproximadamente 1920 ha com perdas
estimadas acima de 12 Mg.ha'1.ano'1. Tal fato é preocupante, pois segundo Bertoni
e Lombardi Neto (1999), a tolerancia de perda na maioria dos solos encontra-se
abaixo dos 10 Mg.ha.ano™" e aqueles mais resistentes apresentam maior tolerancia
de perda, como no caso dos latossolos, que segundo Mello et al. (2006) deve-se
considerar de 12 Mg.ha™.ano™". Mannigel et al. (2002), relacionaram como tolerancia
para Latossolo Vermelho distroférrico, textura muito argilosa 7 Mg.ha'.ano™ e para
Nitossolo eutroférrico, 11,72 Mg.ha‘1.ano'1, salientando que a amplitude de tolerancia
de perda de solos obtida para os solos estudados foi de 2,68 a 14,7 Mg.ha'1.ano'1,
considerada por eles dentro da variacdo dos valores extremos de tolerancia dos
solos brasileiros, preconizada por Bertoni e Lombardi Neto (1999).

Caviglione et al. (2010), em estudo realizado em uma bacia
hidrografica do Parana, utilizando técnicas de geoprocessamento, compararam as
recomendagdes do Instituto Agronémico do Parana (IAPAR) e do Instituto
Agronémico de Campinas (IAC), para espagamento entre terragos, aliadas a retirada
total e parcial de terragos. Utilizaram como critério de comparacao as perdas de solo
simuladas pela Revised Universal Soil Loss Equation (RUSLE) considerando os
sistemas de manejo do solo sob plantio direto e convencional e dois niveis de
erosividade de chuvas. Concluiram que a pratica de terraceamento deve ser
mantida, mesmo em sistema de plantio direto, desaconselhando a remocéao parcial

ou total de terracos em culturas anuais.
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Como era de se esperar, as areas com cobertura de mata foram
aquelas com menor perda, seguidas das areas sob pastagem. Na Tabela 4.1 e

Figura 4.1 observa-se as classes de perda de solo.

Tabela 4.1 — Classes de perda de solo com os principais usos agricolas no
municipio de Bandeirantes — PR, em Mg.ha™.ano™

Classes Area (ha) Perdas de solo (Mg.ha™.ano™)
(Mg.ha™.ano™) Culturas anuais Cana-de-agucar Pasto Mata
0-3 29689,02 8920,63 6380,62 6764,25 6828,06
3-6 7853,42 3779,44 3729,94 1,75 0,00
6-9 3231,89 1376,00 1677,56 0,56 0,00
9-12 1397,08 571,81 736,44 0,38 0,00
12-15 728,65 268,25 402,31 0,00 0,00
15-20 635,90 173,00 415,25 0,19 0,00
20-25 283,80 70,06 195,19 0,00 0,00
25-30 137,26 23,31 103,63 0,06 0,00
35-40 53,80 10,19 40,00 0,00 0,00
30-35 31,87 4,06 26,13 0,00 0,00
>40 49,08 8,94 36,63 0,00 0,00
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Figura4.1— Classes de perda de solo por erosdao nas microbacias do municipio de
Bandeirantes — Pr.
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A preocupagao recai sobre as areas cultivadas com culturas anuais
e cana-de-acucar (Tabela 4.1), pois estas apresentaram perda de solo em todas as
classes consideradas neste estudo. Vale ressaltar que para a variavel manejo,
aplicada na féormula, para o calculo das estimativas de perda, foram usados valores
médios, ndo sendo diferenciado no banco de dados os diferentes manejos de
conducgao destas culturas. Portanto, prevé-se que existam areas com estes usos, em
patamares de perda de solo superiores aos até aqui observados.

Na Tabela 4.2 e Figura 4.1 observa-se a distribuicdo das terras nas
microbacias hidrograficas do municipio de Bandeirantes, com as respectivas classes

de perda de solo.

Tabela 4.2 — Estimativa de perda de solo por erosado (ha) nas microbacias do
municipio de Bandeirantes — PR

PERDA DE SOLO POR EROSAO (Mg.ha™)
MICROBACIAS Até3 3-6 6-9 0-12 12-1515-20 20-2525-30 30-3535-40 =40 TOTAL

[ARA ET21 378 18 2,2 02 04 0.0 0.0 0.0 oo 00 6148
LIMEIRA 1026.9 2093 432 1049 4.4 5,6 038 03 05 03 13 13034
A BRANCA 1176,3 4935 1182 274 76 .8 1.8 0,6 0.2 02 08 18333
A DIVISA 7551 2322 831 210 .8 73 1.7 0.5 0.2 0e 07 11093

A VERMELHA 9114 2786 801 138 81 47 1,6 0,0 0.2 01 01 12838
A FARTURA 1063.9 4581 1488 565 196 178 153 41 1,6 04 11 1787

CABIUNA 1986,9 5407 2898 1866 1008 720 328 114 34 33 28 32006
R.IMNDIOS 12604 3084 1961 1409 694 400 169 9.6 51 1.1 3.5 20513
JACUTINGA 14356 1859 248 6,0 44 46 0,6 0.2 0,6 oo 01 166238
A ANTAS 47458 12540 4113 1619 868 891 244 144 85 28 46 68036
A CAIXAD 24440 7F551 2421 T7v4 258 184 3 06 06 oo 05 35674
PARAGLIAI 3508 80371 2869 1119 540 368 223 3,6 0.5 e 13 47719
A ONCA 13273 4203 1436 495 245 165 28 1,6 04 08 07 19879
R. 8. PAULO 17654 7394 3121 1346 676 390 111 5,7 26 09 10 30794
CATETO 2838,8 4644 3701 2147 1201 1406 885 643 1971 146 159 43509
PEROBAS 27347 6876 4866 2141 1303 1372 604 203 104 58 121 44895
TOTAL 289495 3 TBEB,2 32388 13993 7304 G366 2843 1373 538 319 454 439222

A cultura da cana-de-acgucar, apesar de oferecer boa protecdo ao
solo, também se mostrou preocupante, principalmente pelo fato de que a dindmica
operacional de colheita ndo permite manter o teor de umidade adequado do solo

para fins de transito de maquinas ou preparo. Além disso, toda a area cultivada é
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queimada, trazendo prejuizos tanto para a comunidade bioloégica do solo, como para
sua estrutura e para a atmosfera, com a emissao de CO..

Weill e Sparovek (2008), estudando a erosdo na microbacia do
Ceveiro, em Piracicaba — SP observaram que a cultura da cana-de-acucar
representou 0 uso que exerce maior pressao sobre a qualidade do solo, tendo em
vista que em 99,4% da area estudada, as taxas de perda de solo superam a taxa de
renovacao, tornando os solos mais rasos a custa de perdas do horizonte superficial.

Proporcionalmente as suas areas, nas classes de perda de solo até
9 Mg.ha.ano™, as microbacias cujas terras apresentaram menores perdas de solo
estimadas foram: Agua lara, 99,5%; Limeira, 98,1%; Agua Branca, 97,5%; Agua da
Divisa, 96,5 %; Agua Vermelha, 97,8% e Agua da Fartura, 93,5% enquanto que as
microbacias Ribeirdo Sdo Paulo, Cateto, Perobas, Cabitina e Ribeirdo dos indios
apresentaram, em termos percentuais, os maiores indices de terras com perda
estimada maior que 9 Mh.ha.ano”. No municipio, o total de terras com perdas
acima deste patamar totaliza 3314 ha aproximadamente e apenas nestas ultimas
microbacias, 2199 ha, o que corresponde a 66% das terras com indices
preocupantes de perda de solo.

No municipio, 40.000 ha das terras agricolas estdo em classes de
perdas estimadas de até 9 Mg.ha‘1.ano'1, 0 que corresponde a 90% do total. No
entanto, convém ressaltar que neste estudo ndo se considerou a possibilidade das
terras cultivadas estarem sem sistema de terraceamento, fato constatado in loco em
algumas areas, principalmente naquelas sob plantio direto e também naquelas cujo
sistema nao é conduzido todos os anos.

O uso e manejo dos solos acima do limite de tolerancia ocasionara a
degradagdo do solo, comprometendo a sua capacidade de utilizacdo. E importante
que haja uma intervencao nestas areas para adequagao do uso, manejo e praticas
conservacionistas, garantindo assim a sustentabilidade ambiental da atividade

agropecuaria da regiéo.

4.6 CONCLUSOES

O municipio de Bandeirantes — PR apresenta perda de solo por

erosao hidrica de até 9 Mg.ha™.ano™ em 90% de sua area.
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Nas areas que correspondem a aproximadamente 10%, os indices
obtidos sdo preocupantes, exigindo atuacdo mais incisiva na orientagdo dos
agricultores para a adequagao dos usos e manejo, de forma que as perdas de solo

sejam minimizadas e a sustentabilidade da atividade seja alcangada.
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5 ARTIGO C - IMPACTOS AMBIENTAIS RESULTANTES DA RECOMPOSICAO
FLORESTAL DO MUNICIPIO DE BANDEIRANTES - PR CONFORME A
LEGISLACAO

5.1 RESumMO

A recomposigéao florestal nas areas de preservacédo permanente (APPs) e de reserva
legal (RL), conforme o Cddigo Florestal ndo esta sendo cumprida pelos proprietarios
rurais, sob a alegagéo de perdas de areas de cultivo e a proposta de sua alteragao,
em discussao, desagrada a alguns setores. O trabalho teve como objetivo analisar
os impactos ambientais resultantes da recomposicao florestal no municipio de
Bandeirantes — PR, nas commodities ambientais agua e carbono, confrontando o
Cddigo atual e a proposta de alteragdo. Utilizou-se de mapa topografico e dados
censitarios do IBGE, imagens de sensores remotos e pesquisas de campo, cujas
informacdes foram processadas e analisadas através de ferramentas disponiveis no
Sistema de Informagdes Geograficas SPRING. Pela proposta de alteragdo do
Cddigo, as propriedades com até quatro moddulos fiscais (72 ha) ficariam
desobrigadas da recomposi¢cédo das areas de reserva legal, provocando reducéo de
41% nessas areas. As faixas marginais, para cada lado dos corregos seriam
alteradas de 30 m para 15 m promovendo reducdo de 56% nas APPs a ser
recompostas. Nao seriam alteradas as areas de preservagdo permanente no entorno
das nascentes e ao longo dos rios principais, Cinzas e Laranjinha. Com a reduc¢ao, o
risco de contaminacdo dos coérregos por sedimentos e pesticidas seria maior nas
areas que apresentaram estimativas de perda de solo acima de 9 Mg.ha'1.ano'1,
sendo 4,5% das terras das pequenas propriedades, 8,08% e 8,46% das médias e
grandes propriedades. Mantida a recomposicéao florestal na forma do Cdédigo vigente
a preservacdo da agua no subsolo é da ordem de 3700 m*ha™ano™, garantindo o
abastecimento das nascentes, fundamental para a maior parte da populagao rural
que delas depende. Os pocos tubulares profundos estdo concentrados em poucas
microbacias sendo 23% de uso comunitario e 77% de uso particular do imovel. A
recomposicdo das APPs e das areas de reserva legal permitira sequestro
significativo de CO, atmosférico, contribuindo em escala global com a diminui¢do do
efeito estufa. A recomposicao florestal pode se transformar em fonte de geracéo de
renda para os agricultores, a medida que o poder publico viabilize politicas de
remuneragao e ressarcimento pelos servigos ambientais, por eles prestados.

Palavras-chave: reflorestamento. Efeito estufa. Erosdo. Aguas subterraneas.

5.2 ABSTRACT

The forest recomposition in permanent preservation areas (APPs) and of legal
reserve (RL), according to the Forest Code is not being carried out by the rural
owners, under the allegation of losses of cultivation areas. The proposal of alteration,



129

in discussion, displeases some sectors. The work had how objective to analyze the
environmental resultant impacts of the forest recomposition in the Bandeirantes — PR
city, in the environmental commodities water and carbon, confronting the current
Code and the proposal of alteration. It made use of topographical map and data of
census of the IBGE, images of remote sensors and field works, which informations
were processed and analyzed through tools available in the Geographical
Information System SPRING. By the proposal of alteration of the Code, the farms
with even four fiscal modules (72 ha), would be freed from the recomposition of legal
reserve areas, causing reduced by 41% in these areas. The marginal belts, for each
side of the streams they would be changed from 30 m to 15 m promoting reduction of
56 % in the APPs to be recomposed. Would not be changed the permanent
preservation areas surrounding springs and along major rivers, Cinzas and
Laranjinha. With the reduction, the risk of contamination of the streams by sediments
and pesticides would be greater in areas that presented estimates of loss of soil
above 9 Mg ha'yr”", being 4.5 % of the lands of the small farms, 8.08 % and 8.46 %
of middle and large farms. Maintained reforestation in way of existing Code to
preservation of subsoil water is 3700 m> ha™ yr', ensuring the supply of springs,
fundamental to most of the rural population depends on them. The tubular deep wells
are concentrated in few micro basins being a 23 % of communitarian use and 77% of
particular use of the farm. The recomposition of APPs and legal reserve areas will
allow significant atmospheric CO? sequestration, contributing in global scale with the
reduction of the greenhouse effect. The forest recomposition can be turned into
fountain of generation of income for farmers, while the public power allows
remuneration and compensation politics for environmental services, which they
provide.

Keywords: reforestation. Greenhouse effect. Erosion. Underground waters.

5.3 INTRODUCAO

A analise do conceito de sustentabilidade ambiental reporta a trés
componentes fundamentais e indissociaveis: a dimensédo ecoldgica, a dimensao
econdmica e a dimensao social. Tais dimensodes ou perfis definem e caracterizam os
modos de uso e de ocupacdo do territério, no espagco e no tempo, pelas
comunidades envolvidas.

Na pratica, deve-se buscar a integragdo de objetivos, muitas vezes
conflitantes, entre esses componentes, ja que os anseios de desenvolvimento dos
setores da sociedade sdo variados e nao lineares. A busca por indicadores de
sustentabilidade é intensa e envolve varios campos do conhecimento. Sao
consideradas ferramentas precisas e de amplo uso em diferentes ambitos e

estratégias, como na hierarquizagao da performance de desenvolvimento de paises,
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no manejo e planejamento ambiental de bacias hidrograficas e na avaliagdo do
manejo das terras na escala de propriedades (SILVA et. al., 2004).

Jabbour e Santos (2009) salientam que a tematica da mudancga
climatica alterou radicalmente a pauta de discusséo sobre os grandes temas e
dilemas da atualidade. Inumeros sédo os alertas sobre os problemas ambientais
decorrentes do aquecimento global e, principalmente, acerca de seus efeitos para o
futuro da espécie humana, suas condi¢des de vida e seu sistema de producio.

Segundo Carvalho et al. (2010), a andlise da contribuicdo da
agricultura e mudangas no uso da terra de um ecossistema nativo para um
agrossistema, no aquecimento global, sdo mais dificeis de quantificagao por serem
sistemas mais complexos e as fontes dos gases mais difusas. Ha duvidas sobre até
que ponto as possiveis modificacdes, consequentes de aumento de CO,, com
aumento de temperatura e modificagdo em outros elementos meteoroldgicos,
poderao afetar o efeito positivo do aumento deste gas sobre o crescimento vegetal
(STRECK; ALBERTO, 2006).

A escolha do método para avaliar as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) é uma etapa importante para o conhecimento e/ou desenvolvimento de
praticas agricolas com potencial de mitigagcdo do aquecimento global. Nesse caso,
podem ser determinadas taxas diarias com o método da captura de CO, em solugéo
alcalina e quantificagdo por titulagdo, e taxas horarias com o uso de analisadores
automaticos de infravermelho ou cromatografos a gas. Pelo uso de cromatografia, é
possivel também a avaliacdo das emissdes de N,O e CH4 os quais apresentam,
respectivamente, potenciais de aquecimento global 296 e 23 vezes superior ao do
CO, (COSTA et. al., 2006).

O sequestro de carbono por meio de reflorestamento € uma opgao
para mitigar as emissées de GEE no bioma mata atlantica (CARVALHO et al., 2010).
A proporgcao imobilizada esta relacionada ao seu crescimento, apresentando
remogao na forma de CO; maiores na fase de desenvolvimento e a partir da
maturidade ocorre a estabilizagao.

O entendimento da relagao das florestas implantadas com a agua é
uma questdo muito complexa e deve levar em consideragdo as multiplas atividades
antropicas, tendo como unidade a microbacia. Deste modo, a floresta deve ser
apreciada como uma atividade agricola qualquer, que visa a produgao de biomassa

com intengéo de obter lucro. Assim, além do consumo de agua, deve-se contabilizar
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a sua qualidade, o regime de vazao e a saude do ecossistema aquatico. Possibilita
também uma visdo mais abrangente sobre a relacdo do uso da terra, seja na
producao florestal, agricola, pecuaria, abertura de estradas, urbanizagéo, enfim, toda
e qualquer alteragéo antrépica na paisagem e a conservagao dos recursos hidricos.

O custo especifico com produtos quimicos nas Estacbes de
Tratamento de Agua (ETAs) eleva-se com a redugdo do percentual de cobertura
florestal da bacia de abastecimento. Nos EUA, o estado de Nova lorque investiu em
areas de preservagao permanente - APPs, e os responsaveis garantem que para
cada ddlar investido, economizam sete ddlares no tratamento de agua.

Pesquisas mostram que as florestas sao importantes por varios
fatores, mas principalmente em relacdo aos recursos hidricos, pois interceptam a
agua das chuvas, reduzindo o risco de erosdo, aumentam a capacidade de
infiltracdo da agua no solo e a estabilidade do sistema ou micro sistema funcionando
como tampao, isto €, liberando ou retendo agua.

Este estudo tem por objetivo analisar os impactos ambientais
resultantes da recomposicéao florestal, nas commotidies ambientais agua e carbono,
no municipio de Bandeirantes — PR, confrontando o atual Cédigo Florestal e a

proposta de sua alteragao

5.4 MATERIAL E METODOS

O trabalho foi desenvolvido no municipio de Bandeirantes, Estado do
Parana, com coordenadas de 50° 29’ 44” a 50° 09’ 43" W e 23° 17’ 5” a 23° 00’ 59”
S. O clima, Cfa pela classificacdo de Koeppen, é subtropical umido, mesotérmico
com verao quente, estiagem no inverno, precipitagdes médias anuais de 1.300 mm
com média de 30 mm, no més mais seco, e geadas menos frequentes.

O Sistema de Informacbes Geograficas (SIG) utilizado no
processamento dos dados e geragcdo de informacgdes foi aquele desenvolvido e
disponibilizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), denominado
Sistema de Processamento de Informagdes Georreferenciadas (SPRING),
versao 4.2.

Inseriu-se a base cartografica constituida pelo mapa fundiario, obtido
por Reis (2007), base cartografica do IBGE, escala 1:50000, projegcao UTM, datum
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vertical, Imbituba e horizontal SAD 69, para obtencdo da rede de drenagem e do
modelo numérico de terreno (MNT). A modelagem numérica do terreno (MNT)
permite uma representacdo matematica da distribuicdo espacial de uma
determinada caracteristica vinculada a uma superficie real. Foram geradas grades
retangular e triangular cujos valores de altitudes possibilitaram a determinagao dos
divisores de aguas, ou seja, linhas que dividem as microbacias. Esse processo
permite converter dados espaciais do meio analdgico para o digital (INPE, 1999).

Os fragmentos florestais e o uso do solo foram obtidos a partir do
processamento da imagem do Landsat 7 ETM+, bandas 2, 3, 4 e 5. As técnicas de
processamento de imagens digitais podem ser classificadas em trés conjuntos:
técnicas de pré-processamento, técnicas de realce e técnicas de classificagdo
(NOVO, 1998; INPE, 1999).

As técnicas de pré-processamento referem-se ao conjunto de
programas que permitem a transformacdo de dados digitais brutos em dados
corrigidos geometricamente.

As técnicas de realce melhoram a qualidade da imagem com
consequente melhora na interpretacdo visual da mesma. Dentre estas, para a
realizagao do objetivo deste trabalho, destacam-se: a manipulagdo de contraste e
operagdes entre bandas. Nesta ultima, utiliza-se uma ou duas bandas de uma
mesma area geografica, previamente georreferenciada. Realiza-se a operagao
"pixel" a "pixel", através de uma regra matematica definida, tendo como resultado
uma banda representando a combinacdo das bandas originais. Estas operacdes
permitem a compressdo de dados, diminuindo o numero de bandas, mas pode
ocasionar perda da informacéo original. Estas opera¢cées podem requerer um fator
de ganho (multiplicativo) ou "off-set" (aditivo), para melhorar a qualidade de
contraste da imagem.

De maneira geral, a operagédo de adigao realga a similaridade entre
bandas ou diferentes imagens e, a subtragdo, a multiplicacédo e divisdo, realgam
diferengas espectrais entre as bandas. A operagao de divisdo de imagens consiste
numa operacdo nao-linear. E utilizada para realcar as diferencas espectrais de um
par de bandas, caracterizando determinadas feicdes da curva de assinatura
espectral de alguns alvos.

Para aumentar o contraste entre solo e vegetagao, pode-se utilizar a

razao entre bandas referentes ao vermelho e infravermelho préximo, constituindo
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assim, os chamados indices de vegetagao normalizada (NDVI), conforme manual do
SPRING (INPE, 1999).

A classificagdo da imagem, para a obtengcdo dos fragmentos
florestais e uso do solo, foi realizada através do método de classificagao
supervisionada, classificador Battacharia. Em seguida tais poligonos foram
ajustados, poligonalizados e armazenados em um plano de informacédo (Pl)
tematico.

As areas de preservagao permanente (APP) referentes a rios,
cérregos e nascentes, foram obtidas a partir da ferramenta “mapa de distancia”,
disponivel no sistema e as APPs existentes, a partir do cruzamento entre os planos
de informacdo das APPs e dos fragmentos florestais, obtidas a partir da
classificagado da imagem. Tal procedimento foi realizado considerando dois cenarios:
Cddigo florestal vigente e proposta de alteragdo em discussdo no Congresso
Nacional. Neste estudo, as APPs referentes a topo de morro e areas com
declividade maior que 100% nao foram consideradas, pelo tamanho e quantidade
irrelevantes.

Utilizou-se os dados censitarios de 2000, disponibilizados pelo IBGE,
com as devidas caracterizagdes dos setores rurais do municipio.

Executou-se levantamento de campo para identificacao, localizagéo
e informacdes hidroldgicas dos pogos tubulares profundos (semi-artesianos) da zona
rural, com o objetivo de quantificar a populagao rural dependente de aguas de
nascentes, pogos livres e pogos de aguas subterraneas profundas.

Para a variavel localizagdo, procedeu-se ao georreferenciamento,

cujas coordenadas geograficas foram obtidas com GPS MAP 76S, da Garmin.

5.5 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Modulo Fiscal (MF) é a medida expressa em hectares, fixada para
cada municipio, importante para classificar os imdveis segundo o tamanho, e
contempla o tipo de exploragcdo predominante, a renda obtida nessa exploracéao,
outras exploragdes existentes e o conceito de propriedade familiar, portanto, varia

para cada municipio.
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No municipio de Bandeirantes, o MF € de 18 ha. As propriedades
com area inferior sdo consideradas minifundios e aquelas com area de 18 a 72 ha,
pequenas. Reis et al. (2008), constataram que no municipio ha 1210 imdveis rurais,
sendo que 91% deles se enquadram nas categorias de minifundio e pequena

propriedades, ocupando uma area equivalente apenas a 43% do municipio.

5.5.1 Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal

O Coddigo Florestal Brasileiro estabelece para os corregos de até
10 m de largura, faixa marginal de 30 m como area de preservagao permanente e
20% da area do imével como Reserva Legal, na regido sul. Na proposta de
alteracao, em tramite no Congresso Nacional, a faixa marginal seria reduzida para
15 m, para corregos com largura de até a 5 m e as propriedades com areas de até
quatro médulos fiscais ficariam isentas da obrigatoriedade de recomposigao florestal
para a Reserva Legal. Na Tabela 5.1 tem-se a situagdo do municipio em ambos os

cenarios.

Tabela 5.1 — Area de cobertura florestal do municipio de Bandeirantes — PR
considerando o codigo florestal vigente e a proposta de

alteracao.
Tipo Classes de tamanho dos iméveis (ha)
<18 18-72 72a270 >270 Total
Existente corrego (2008) 92,87 115,25 108,94 159,13 476,19
Corrego (Codigo Atual) 794,75 1120,93 1060,56 1294,50 4270,74
Corrego (Proposta) 393,94 55450 522,68 651,06 2122,18
g Nascentes existente (2008) 9,38 13,18 19,31 32,94 74,81
: Nascentes 77,50 113,05 101,00 142,62 434,17
g Rios Principais existente (2008) 51,00 129,68 107,06 101,31 389,05
Rios Principais 198,56 426,00 334,69 193,07 1152,32
a recompor (Cadigo atual) 917,56 1401,87 1260,38 1336,81 4916,62
a recompor (Proposta) 516,69 83544 723,06 693,37 2768,56
Existente 2001 118,30 175,20 500,90 804,50 1598,90
Tg, Existente 2008 991,00 1237,07 1375,56 2319,18 5922,81
2 Cadigo atual 1454,90 2393,40 2176,30 2661,00 8685,60
§ a recompor (Cdodigo atual) 463,90 1156,33 800,74 341,82 2762,79
a recompor (Proposta) 0 0 800,74 341,82 1142,56
_ existente 1144,25 1495,18 1610,87 2612,56 6862,86
g a recompor (Cadigo atual) 1381,46 3787,30 2061,12 1678,63 8908,51

a recompor (Proposta) 516,69 1401,87 1523,80 1035,19 4477,55
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Na Tabela 5.1 observa-se que o total de APP dos cérregos do
municipio € de 4270,74 ha e para a proposta de alteragdo haveria apenas
2122,18 ha. Nao se considerou as APPs ao longo dos rios Cinzas e Laranjinha por
nao estarem sujeitas a alteragédo, no entanto, a area de APP é de 909 ha e 441 ha
respectivamente, totalizando 1350 ha. Ao comparar os dados obtidos por Reis
(2005) da area de mata existente em 2001, constatou-se aumento expressivo, pois
em 2001, havia 2118 ha de mata e para 2008 encontrou-se 6862 ha.

E necessario salientar que no levantamento executado em 2001
foram consideradas apenas as matas nativas e no levantamento atual foram
considerados os macigos arboéreos, inclusive os referentes as espécies exéticas.

A Portaria do Instituto Ambiental do Parana (IAP) n° 157, de 13 de
outubro de 2005, normatizou o uso de espécies arbdéreas exodticas para a
recuperacao de areas de Reserva Legal, através da substituicdo de povoamentos
florestais com estas espécies, por vegetacdo heterogénea com espécies nativas.
Isto estimulou o plantio de eucalipto na regiéo.

Onofre et al. (2010) avaliou o potencial de regeneracédo da
vegetacdo nativa e constatou que o plantio de Eucalyptus saligna possibilitou o
estabelecimento e a manutengao de diversas espécies nativas de diferentes grupos
sucessionais da floresta ombrofila densa da Mata Atlantica, o que evidencia a
potencialidade desta espécie exdtica agindo como uma espécie pioneira alternativa
em modelos de recuperacéo da vegetacao nativa, favorecendo o estabelecimento de
nucleos de floresta nativa.

Outro fator a ser considerado com relagao ao aumento das areas de
mata, € o fato de que a pressado exercida sobre os agricultores para recomposigao
florestal, fez com que grande parte abandonasse certas areas para que as mesmas
se regenerassem. O processo de regeneracao natural esta previsto como uma das
formas de recomposigao florestal, no entanto um dos riscos de tal pratica € a
possibilidade de invasao de espécies exdticas.

Areas abandonadas, fragmentadas e degradadas sdo vulneraveis a
invasdo de espécies exoticas. Espécies exdticas invasoras ndo sao nativas de um
ambiente natural e uma vez ali introduzidas, tem potencial para se adaptar,
reproduzir-se e se dispersar além do ponto de introducao.

De acordo com Dislich et al. (2002), ainda nao existe um consenso

sobre os métodos de quantificagdo do impacto causado pelas espécies exoticas
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invasoras, porém um dos fatores, segundo Parker et al. (1999), para medir o impacto
€ a determinagdo do padrdo de distribuicdo espacial da espécie exoética e da
densidade de sua populacgao.

Silva et al. (2008) constataram, em estudo realizado em 2007,
setenta e dois focos de infestagdo do amarelinho (Tecoma stans) em dez das
dezesseis microbacias hidrograficas do municipio de Bandeirantes, sendo que Agua
do Cateto, Cabitina e Ribeirdo dos indios apresentaram 67% dos focos observados.
Verificaram, através da analise dos dados espaciais, que o padrao de distribuigcao
dos focos de infestacdo mantinha correlacdo espacial a distdncias proximas a
2000 m. Isto reflete o potencial de disseminagao das sementes através do vento, por
serem aladas, muito leves, podendo ser transportadas por grandes distancias
(IAPAR, 2006).

Silveira Reis et al. (2009) utilizando técnicas de geoestatistica para
avaliacdo da tendéncia de distribuicdo espacial e o indice de infestacdo do
amarelinho, através da krigagem, verificaram que a regido sul do municipio
apresenta forte tendéncia de infestagcado, pois os focos apresentaram-se fortemente
correlacionados espacialmente. Por ser uma area onde predomina a pastagem, o
avanco de tal infestagdo pode representar um sério risco ambiental e econdmico.
Alertam que focos importantes foram encontrados em bordas de fragmento e mata
ciliar podendo comprometer a evolugdo da regeneragédo destas areas e sua fungéo
bioldgica. Este estudo dividiu o municipio em 4 categorias conforme o risco de
infestacdo por amarelinho, baixo, moderado, alto e muito alto risco de disseminagao
(Figura 5.1).
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Distribuicdo das areas de mata (2008), com a superficie de risco de

Ao considerar a espacializacdo realizada por Silveira Reis et al.

(2008) e analisar a distribuicao do uso atual do solo sobre as categorias, conforme o

risco de disseminagéao verificou-se que 3217 ha de mata e 3209,31 ha de pastagem

encontram-se em areas de alto e muito alto risco de disseminagao, conforme Tabela

5.2.

Tabela 5.2 — Distribuicdo da infestacdo por Tecoma stans em areas de mata e

pastagem conforme espacializagdo por Krigagem

Classe de risco Area (ha)
Mata  Pastagem
Baixo 2267,31 1761,87
Moderado 1587,43 1889,06
Alto 1801,31 2092,75
Muito alto 1416,43 1116,56

Fonte: Silveira Reis et al.(2008).
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Isso se confirma nos estudos de Vitorino et al. (2005), ao afirmar que
o0 amarelinho associado a areas com alto grau de antropizagdo, como margens de
rodovias e terrenos baldios, chega a areas agricolas submetidas a um regime de
manejo inadequado, ou que foram abandonadas. A regeneragao de espécies nativas
nesses locais é impedida, pela invasao de plantas exéticas, pois estas se adaptam
com facilidade em areas degradadas, dispersam facilmente, sdao agressivas,
possuem alta taxa de crescimento e n&o apresentam inimigos naturais (ZILLER,
20006).

Verificou-se que houve um agravamento da ocupagao por espécies
invasoras, inclusive por Leucena (Leucaena spp), planta originaria da América
Central, introduzida no Brasil para servir como forrageira, que forma densos
aglomerados, exclui outras plantas, impede a circulagcdo da fauna, propaga-se
rapidamente para areas adjacentes e compete por espago e luminosidade
(INSTITUTO HORUS, 2010).

Na Tabela 5.3 tem-se a avaliagdo da area ocupada por APP dos
cérregos quanto as classes de estimativa de perda de solo por erosdo, ja
considerado no capitulo anterior. Considerou-se para esta analise apenas as APPs
referentes aos coérregos, por estarem sujeitas a modificacdo, pela alteracdo do
Caddigo Florestal, quanto a largura da faixa marginal, podendo ser alterada de 30 m

para 15 m de cada lado.

Tabela 5.3 — Distribuicdo das APP (ha) referentes aos coérregos,
previstas no codigo atual e na proposta de alteragéo,
conforme as classes de perda de solo por eroséo.

Classes de perda de solo Area de preservacéo permanente (ha)

Cod. atual  Proposta  Diferenga

Mg.ha™.ano™
0-3 317513 1599,04 1576,09
3-6 478,29 231,67 246,62
6-9 264,93 127,04 137,89
9-12 135,00 64,67 70,33
12-15 74,43 36,85 37,58
15-20 73,44 33,90 39,54
20-25 33,46 14,25 19,21
25-30 16,83 7,67 9,16
30-35 4,20 1,84 2,35
35-40 6,81 2,70 4,11
>40 8,22 2,55 5,68

Total 4270,74 2122,18 2148,56
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Considerando as areas de preservacao permanente ao longo dos
corregos (Tabela 5.3), verificou-se que 352,39 ha de APP previstos no codigo atual
referem-se a areas com perdas acima de 9 Mg.ha'1.ano'1. Para a proposta de
alteracao da largura da faixa de APP de 30 para 15m a APP prevista sera de 164 ha,
reduzindo, portanto, em 188 ha, ou seja, reduz 53% da faixa marginal cujo objetivo é
proteger os corregos dos sedimentos carreados pelas enxurradas.

Na Tabela 5.4 tem-se a distribuicdo dos imdveis rurais conforme
categoria de tamanho e classes de perda de solos por erosdo. Somando as areas
referentes aos imoéveis considerados pequena propriedade verificou-se que
470,82 ha (6,55%) da area dos minifundios e 793,87 ha (4,5%) das terras das
pequenas propriedades apresentaram perdas estimadas acima de 9 Mg.ha'1.ano'1.
Para as propriedades consideradas médias e grandes, os indices foram de 8,08% e
8,46%, respectivamente, sendo que as propriedades com area superior a 1000 ha,

apresentaram 0,67% das terras com perdas acima de 9 Mg.ha™.ano™.

Tabela 5.4 — Distribuicdo dos imdveis rurais conforme categoria de tamanho (ha) e
classes de perda estimada de solo por eroséo.

Classes de perda de solo Area (ha) segundo categoria de tamanho dos imdveis
p P minifundio pequena Média Grande

(Mg-ha".ano™) <18 18230 30a72 72a270 270a600 600a 1000 >1000
0-3 4761,38 3311,38 4476,63 7095 3748,63 3862,5 2176,94
3-6 1428,56 943,44 1411,94 1917,75 971,56 802,5 390,94
6-9 531,25 398,88 508,69 897,75 351,75 482,75 65,31
9-12 209,31 181,88 187,88 374,69 115,5 321,13 8,56
12-15 112 99,94 80,13 195,81 54,38 183,88 4
15-20 81,56 67,31 72,63 174,88 50,63 186,38 3,25
20-25 32,31 21,13 33,69 75,69 20,19 100,5 0,69
25-30 20,13 8,88 13,75 23 9,06 61,88 0,38
30-35 3,44 0,88 2,88 3,56 4,19 16,25 0,69
35-40 6,38 3,94 8,88 11,44 3 20,13 0,19
>40 5,69 2,38 7,69 12,5 3,13 12,81 0,06
Total 7192,01  5040,04 6804,79 10782,07 5332,02 6050,71 2651,01

Conforme demonstrado na Tabela 5.1, a area coberta por mata nas
pequenas propriedades, é de 2228 ha aproximadamente. Estas terras apresentaram
os menores indices de perda de solo, ja os usos culturas e cana-de-agucar

apresentaram perdas maiores inclusive acima de 40 Mg.ha‘1.ano'1.
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E obvio pensar que as areas mais susceptiveis a erosdo, geralmente
aquelas com pior aptidao agricola, seriam destinadas a recomposicao florestal, caso
mantida a obrigatoriedade da reserva legal nas propriedades agricolas desse porte.
No entanto, sendo alterado o cdédigo florestal, ao ponto dessas propriedades nao
terem a necessidade de recomposi¢cdo, o agravamento da degradacao das terras
por erosao acelerada, podera representar prejuizo ainda maior do que aquele “lucro”
advindo de maior disponibilidade de terras para cultivo.

Silva (2003) argumenta que ha um consenso de que a estimativa de
faixas depende da funcido que ela devera exercer. A aplicabilidade de uma ou mais
funcdes dessa vegetacdo depende do tipo de solo, relevo, uso do solo a montante,
tipo de vegetacéo envolvida e morfologia do rio, entre outros. Ao avaliar a eficiéncia
das faixas das matas ciliares constatou que para a estabilidade dos taludes a faixa
varia de 10 a 15 m, fornecimento de alimento e ambiente aquatico faixa de 50 m,
remocao de nutrientes varia de 2,8 a 280 m, agrotoxicos 20 m, sedimentos 9 a 52 m,
temperatura da agua do rio 12 m, controle de enchentes 60 m, habitat da vida
silvestre 30 a 175 m.

Checchia (2003) sintetiza que a média das faixas recomendadas
para as fungdes diversas das matas ciliares varia de 25 a 90 m, conforme Figura 5.2.
Salienta que os diferentes tipos de vegetagdo da zona riparia oferecem diferentes
graus de beneficio. Vegetagéao rasteira densa, por exemplo, é eficiente como filtro de
sedimentos, nutrientes, pesticidas e carga microbioldgica, evitando que sedimentos
cheguem aos cursos d’agua. Ja os arbustos e arvores sdo importantes para a

estabilizacao de taludes, habitat aquatico e de animais e protecado de inundacgoes.
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LARGURA ESTIMADA PARA A ZONA RIPARIA NECE__SSﬁ.RIA PARA PROMOVER
UM BOM DESEMPENHO DE CADA FUNCAOQ ESPECIFICA

RESIDUOS AGRICOLAS
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Figura 5.2 — Largura estimada da zona riparia conforme fungéo estabelecida.
Fonte: Checchia (2003)

Desta forma a proposta de reducido das faixas de 30 m para 15 m
pode ser temerosa, principalmente nas regides mais vulneraveis ao processo

erosivo, ndo cumprindo assim a sua principal fungao.

5.5.2 Relacdo Agua e Vegetacéo

A recuperagao da vegetacdo ciliar contribui para o aumento da
capacidade de armazenamento da agua na microbacia ao longo da zona riparia,
implicando no aumento da vazdo na estacdo seca do ano. Por outro lado, a
destruicdo da mata ciliar pode, no médio e longo prazos, pela degradagéo da zona
riparia, diminuir a capacidade de armazenamento da microbacia e,
consequentemente, a vazao na estacao seca.

Arcova et al. (2003) salientam que a cobertura florestal possui uma
estreita relacdo com o ciclo hidrologico de uma bacia hidrografica, interferindo no
movimento da agua em varios compartimentos do sistema, inclusive nas saidas para

a atmosfera e para os rios. Uma das principais influéncias da floresta ocorre ja no
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recebimento das chuvas pelas copas das arvores, quando se da o primeiro
fracionamento da agua, em que uma parte é temporariamente retida pela massa
vegetal e em seguida evaporada para a atmosfera, processo denominado de
interceptacado. O restante alcanga o piso como gotejamento ou precipitagdo interna e
como fluxo que escoa pelo tronco das arvores.

Kobiyama (2003) salienta que o avango nos conhecimentos sobre a
relacdo floresta-agua tem causado uma maior protegdo florestal contra
desmatamento em grandes areas e também o reflorestamento comercial e néo
comercial, ou seja, ambiental. A vegetagao riparia exerce influéncia significativa
sobre a geomorfologia fluvial por afetar a resisténcia ao fluxo, resisténcia mecénica
do solo em barranco, armazenamento de sedimento, estabilidade do leito e
morfologia do cana-de-agucar e tem importante fungcéo para o ecossistema aquatico.

Arcova et al. (2003) ao avaliar a precipitagdo efetiva em um
fragmento da Floresta Atlantica concluiram que, em média, 18,6% da precipitagao foi
interceptada pela floresta, retornando a atmosfera na forma de vapor. Um montante
de 81,2% alcangou o piso como precipitacdo interna e apenas 0,2% como
escoamento pelo tronco. Em termos genéricos, afirmam que em florestas tropicais
75 a 96% da precipitagdo transforma-se em precipitacao interna, entre 1% e 2% é
convertida em escoamento pelo tronco e entre 4,5% e 24% é interceptada pelas
copas das arvores.

Alves et al. (2007), avaliaram a precipitagdo efetiva em fragmentos
florestais e verificaram que a precipitagao interna no dossel de fragmento de Mata
Atlantica foi de aproximadamente 80% da precipitacdo total e ndo encontraram
diferenca nos fragmentos de diferentes estagios de regeneragdo. Resultados
semelhantes foram encontrados por Oliveira Junior e Dias (2005), enfatizando que a
precipitacdo efetiva € importante para os estudos dos processos de interceptacgao,
infiltracdo, percolagdo, absorcdo, transpiracdo e ciclagem de nutrientes em
ecossistemas florestais.

Em linhas gerais o papel hidrolégico desempenhado pela protegéo

florestal pode ser demonstrado na Figura 5.3.
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Figura5.3 - Distribuicdo percentual aproximada dos processos do balango
hidrico e tempo de residéncia dos componentes do deflivio em
microbacias revestidas com cobertura florestal natural

Fonte: Lima (2008)

Lima (2008) sustenta que o papel hidrolégico desempenhado pela
protecao florestal, pode ser representado pela alta porcentagem de infiltragdo, que
pode ser considerada em media de 91% da agua que chega a superficie do solo.
Descontada a quantidade de agua infiltrada que é absorvida pelas raizes (60%), a
maior parte da fragdo restante percola até o lencol freatico (23%), que por sua vez
alimenta o escoamento base.

A Figura 5.3 mostra, também, que a maior propor¢ao do defluvio é
derivada dos componentes: escoamento base e escoamento sub-superficial, os
quais apresentam tempo de residéncia mais demorado, resultando em regime de
vazao mais uniforme. Além disso, pelo fato de que estes dois componentes sao
alimentados por agua do solo e agua subterranea, eles apresentam, também,
excelente qualidade da agua, livre de sedimentos e outras impurezas que o
escoamento superficial normalmente carrega para os cursos d’agua.

Santiago (2005) num estudo sobre o efeito da mudanga do uso do
solo no balango hidrico da bacia do rio Ji-Parana, estado de Rondénia, considerou

trés cenarios: coberto por soja, por pastagem e por floresta. Constatou que a vazéo
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do rio aumentaria, em 37% e 90% respectivamente, nos periodos chuvoso e seco,
com a cultura da soja e para a pastagem a oscilagao seria de 28% e 70% nos
mesmos periodos. No caso da floresta houve uma redugéo na vazdo em 9% e 20%.
Explica que no caso da soja o sistema radicular pouco profundo e ciclo curto
permitiram que a agua das camadas inferiores do solo fossem drenadas para o rio.
No caso da floresta interceptar grande parte das chuvas, reduz o fluxo de base e
aumenta a profundidade do lencol freatico. Apesar de maiores taxas de
evapotranspiracdo, apresentou maior influéncia na captacdo, manutencdo e
ciclagem da agua no sistema solo-planta-atmosfera.

O balango hidrico de uma regiao € uma forma de se medir a
quantidade de agua que entra e sai do solo, é a contabilizagdo da agua do solo. As
entradas sdo representadas pela precipitagdo, irrigacdo, orvalho, escorrimento
superficial, drenagem lateral e ascensdo capilar e as saidas ou perdas
representadas pela evapotranspiragao, escorrimento superficial, drenagem lateral e
drenagem profunda (MOTTA, 1975, CARVALHO; STIPP, 2004).

Segundo Ometto (1981), para a interpretagdo do balango hidrico, na
maioria das vezes, o interesse maior estd na agua que sera aproveitada pelas
plantas. Sendo assim, os elementos do balanco hidrico considerados de maior
relevadncia sdo precipitacdo, irrigacdo, evapotranspiragdo e a variagdo de
armazenamento de agua no perfil, sendo desprezado o defluvio superficial, supondo
que as culturas estejam em solos de declividade adequada para a mecanizagéo e
sob manejo cuja disposigdo das linhas de plantio seja em nivel. A variagdo do
armazenamento de agua no solo é considerada na profundidade onde se encontram
80% do sistema radicular e a drenagem profunda é contabilizada como excesso.

Uma analise qualitativa do balango hidrico pode ser realizada com
base nos valores médios anuais do excedente hidrico. Valores acima do dobro da
média de excedente hidrico anual sdo considerados como balango hidrico muito
alto, entre a média e o dobro da média como alto, valores até a média anual como
meédio e baixo para locais com deficiéncia hidrica em pelo menos um més do ano,
com quaisquer valores de excedente hidrico (CARVALHO; STIPP, 2004). Desta
forma, estes autores enquadraram as regides do Parana com balango hidrico muito
alto, aquelas sem deficiéncia hidrica e com excedente hidrico maior que 1596,52

mm/ano; alto, de 798,26 mm/ano até 1596,52 mm/ano; médio, até 798,26 mm/ano e
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baixo balanco hidrico aquelas regides com deficiéncia hidrica, pelo menos em um
més/ano, com qualquer excedente hidrico.

Para o municipio de Bandeirantes verifica-se que o excedente total
acumulado no ano é de 381,4 mm, sendo a média mensal de 31,8 mm (Tabela 5.5 e
Figura 5.4). Carvalho e Stipp (2004), adotando a classificagao qualitativa do balango
hidrico, enquadraram o municipio na categoria de baixo balang¢o hidrico, ou seja,
com deficiéncia hidrica, pelo menos em um més/ano com qualquer excedente
hidrico. Esse excedente corresponde a quantidade de agua drenada para a zona

saturada do solo.

Tabela 5.5 — Balango hidrico do municipio de Bandeirantes - PR, pelo
método Thornthwaite

Meses P ETP P-ETP NEG-AC ARM ALT ETR DEF EXC
mm  Thornthwaite mm mm mm mm mm mm
1948
Jan 180,0 109,70 70,3 0,0 100,00 0,00 109,7 0,0 70,3
Fev 176,0 118,02 58,0 0,0 100,00 0,00 118,0 0,0 58,0
Mar 135,0 108,87 26,1 0,0 100,00 0,00 108,9 0,0 261
Abr 72,0 73,90 -1,9 -1,9 98,12 -1,88 73,9 0,0 0,0
Mai 82,0 51,91 30,1 0,0 100,00 1,88 519 0,0 28,2
Jun 67,0 38,35 28,6 0,0 100,00 0,00 384 0,0 28,6
Jul 47,0 39,31 7,7 0,0 100,00 0,00 39,3 0,0 7,7
Ago 48,0 50,87 -2,9 -29 9717 -2,83 50,8 0,0 0,0
Set 71,0 62,39 8,6 0,0 100,00 2,83 624 0,0 5,8
Out 131,0 89,88 411 0,0 100,00 0,00 89,9 0,0 411
Nov 140,0 101,44 38,6 0,0 100,00 0,00 1014 0,0 38,6
Dez 193,0 116,07 76,9 0,0 100,00 0,00 116,14 0,0 76,9
TOTAIS 1342,0 960,70 381,3 1195 0,00 960,6 0,1 3814
MEDIAS 111,8 80,06 31,8 99,6 80,1 0,0 31,8

P = precipitagdo, ETP = evapotranspiragédo potencial, NEG-AC = Negativo acumulado, ARM =
armazenamento, ALT = alteragdo, ETR = evapotranspiragéo real, DEF = deficiéncia, EXC =
excedente

Nas Figuras 5.4 e 5.5, observa-se que nos meses de dezembro e
janeiro o excedente hidrico é superior a 70 mm e nos meses de abril e agosto ocorre

um pequeno déficit.
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Figura 5.5 — Relagao precipitacdo e evapotranspiracdo em Bandeirantes - PR

A recarga da agua do subsolo depende diretamente do excedente
do balancgo hidrico. Sob condi¢cbdes de cobertura de floresta natural ndo explorada, a

taxa de infiltracdo € normalmente mantida em seu maximo. Nestas condi¢cdes
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raramente ocorre escoamento superficial, a ndo ser em locais afetados pelas
atividades relacionadas com a exploracao da floresta (LIMA, 2008).

Os dados do balang¢o hidrico do municipio de Bandeirantes permitem
afirmar que o excedente hidrico anual do municipio é de 28% do precipitado e
considerando que o defluvio superficial € desprezivel nas areas sob mata, esta é a
capacidade de recarga da agua do subsolo.

Tucci et al., (2001) salientam que os recursos hidricos subterraneos
em uma determinada regido dependem da recarga do aquifero, que é funcédo do
balango hidrico e da capacidade do aquifero em armazenar agua e em regularizar
os periodos de estiagens dos rios. Argumentam que a qualidade das aguas depende
das condigbes geologicas e geomorfolégicas e de cobertura vegetal da bacia de
drenagem, do comportamento dos ecossistemas terrestres e de aguas doces e das
acdes do homem. As agdes do homem que mais podem influenciar a qualidade da
agua referem-se ao langamento de cargas nos sistemas hidricos; alteracdo do uso
do solo rural e urbano e modificagbes no sistema fluvial.

A partir desses valores, pode-se inferir que cada hectare de mata,
considerando precipitagao efetiva de 80%, a cada 100 mm de chuva, permite
precipitacdo interna de 80 mm e considerando taxa de infiltragédo acima de 90% a
agua retida no solo seria 72% do precipitado. Bertoni e Lombardi Neto (1999)
salientam que as areas cultivadas apresentam coeficiente de enxurrada que variam
de 0,20 a 0,90 considerando os diferentes manejos, culturas, declividade e tipos de
solo.

Conforme balango hidrico do municipio, a precipitagdo média anual
€ de 1342 mm e a evapotranspiracao total anual é de 970 mm. Portanto para cada
hectare de mata pode-se esperar 3720 m°ha’'ano” de recarga das aguas
subterréneas.

A area a ser reflorestada na proposta de alteragdo do cddigo
florestal seria de aproximadamente 4477 ha contra 8908 ha pelo codigo atual
(Tabela 5.1), ficando o municipio com total de area reflorestada de 11400 ha ou
15770 ha respectivamente. Desta forma, o excedente hidrico observado no balango
hidrico do municipio representaria a agua armazenada no solo nas areas florestadas
da ordem de 42.408.000 m’ano™" a 58.664.400 m®ano™.

Almeida e Soares (2003) salientam a existéncia de uma controvérsia

histérica sobre o papel desempenhado pelo eucalipto (E. grandis) com relagao ao
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uso e a disponibilidade de agua das bacias de drenagem onde sao plantados. Duas
questdes frequentemente abordadas s&o: a crenga de que o eucalipto provoca
rapido secamento do solo e as perdas de biodiversidade em relacdo ao ecossistema
original. O manejo integrado em bacias hidrogréficas, incluindo a plantacdo de
eucalipto e a manutencao dos remanescentes de Mata Atlantica, concentrada nas
areas de maior declividade, € uma forma de preservar a biodiversidade, além de
proteger o solo contra eroséo.

Ao comparar a variagao dos estoques de agua disponivel no solo até
2,5 m de profundidade, em plantacido de eucalipto e em floresta nativa, aqueles
autores observaram que as variagdes seguem tendéncias muito semelhantes, como
também indicam taxas de retirada de agua do sistema radicular, praticamente iguais
em periodos de grande disponibilidade hidrica e oferta energética, que ocorrem nos
meses de verdo. A absorgdo de agua na zona de atuagdo das raizes resulta
principalmente da transpiragao.

E uma indicagdo clara de que os dois ecossistemas possuem taxas
de transpiracdo muito préximas, nas condi¢cdes do estudo, levando a conclusao de
que as plantacdes de eucalipto exercem controle estomatico eficiente em condicdes
de baixa disponibilidade de agua no solo. As medidas de campo, bem como as
estimativas realizadas a partir dos modelos, revelaram que as plantacbes de
eucalipto se comparam a Mata Atlantica quanto a evapotranspiragcdo e ao uso da
agua do solo.

Considerando o ciclo de crescimento (cerca de 7 anos), o eucalipto
pode consumir menos agua que a mata nativa na regido estudada. Em anos de
precipitacdo em torno dos valores médios das normais climatoldgicas, ocorre
equilibrio entre oferta (precipitacdo) e demanda (evapotranspiragdo) para os dois
ecossistemas. Em anos de menor precipitacdo, as reservas hidricas do solo sao
utilizadas tanto para o eucalipto quanto para a Mata Atlantica. A Mata Atlantica
apresentou taxas de evapotranspiragdo muito proximas as obtidas para a Regiédo
Amazoénica.

Na Figura 5.6 tem-se a estimativa de intensidade do padrdo de
pontos referentes aos pocgos profundos do municipio, obtida pelo aplicativo Kernel.
Utiliza-se uma funcéo bivariada para se obter uma estimativa da intensidade do

padrao de pontos.
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Figura5.6 — Concentracdo dos pogos profundos pelo estimador Kernel no
municipio de Bandeirantes- PR

Dos 65 pocos levantados, 16 encontram-se nas microbacias Agua
da Divisa e Agua Vermelha, cujas aguas extraidas sdo utilizadas na irrigacdo da
cultura da uva e em cultivo protegido, tendo em vista que nestas microbacias estao
concentrados os maiores cultivos. Posteriormente, as maiores concentragdes estao
na Agua da Jacutinga e Agua da Onca, sendo que, nesta Ultima, as aguas sdo
utilizadas exclusivamente para consumo humano e dessedentagao animal.

Do total de pogos, apenas 15 sdo de uso comunitario (23%) e os
outros 77% sao de uso exclusivo das propriedades.

As profundidades dos pocos foram transformadas em altitudes

tomando como base a altitude na superficie, em cada ponto (Figura 5.7).
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Figura 5.7 — Altitude média dos pogos

Na Tabela 5.6 tem-se a analise exploratoria dos pontos por meio da
estatistica descritiva. Observou-se que a altitude média é de 300,52 m, o valor
minimo e maximo sao respectivamente 50 m e 435 m, sendo a mediana com valor

proximo a média.

Tabela 5.6 — Analise exploratdria dos pOCos
profundos com as respectivas altitudes

Parametros Resultado
Ndmero de Pontos 65

Média 300,52
Variancia . 5317,51
Desvio Padrao 72,92

Coeficiente de Variacdo 0,242
Coeficiente de Assimetria -1,11894892
Coeficiente de Curtose 4,86198452

Valor Minimo 50,00

Quartil Inferior 280,00
Mediana . 310,00
Quartil Superior 345,00

Valor Maximo 435,00
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O grafico de dispersao (Figura 5.8) revela que a profundidade dos
pocos varia de aproximadamente 30 a 400 m, sendo que a grande maioria encontra-

se entre 100 a 250 m.
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Figura 5.8 — Gréfico de dispersao dos pogos profundos

A extragdo de aguas profundas nesta regido a tais profundidades é
realizada através do aquifero Serra Geral.

A Formacao Serra Geral é constituida, preponderantemente, por
basaltos toleiticos, com textura microcristalina e estruturas que refletem sua génese
através de sucessivos e intermitentes derrames de lava. O Sistema Aquifero Serra
Geral (SASG), devido as suas caracteristicas litoldgicas, nédo possui porosidade e
permeabilidade primarias importantes para o armazenamento de volumes
significativos de agua. O armazenamento e a circulagao da agua ocorrem segundo
as descontinuidades fisicas da rocha (juntas, falhas geoldgicas e superficies
interderrames), constituindo-se em um meio heterogéneo e anisotrépico.

No sistema aquifero Serra Geral (SASG), na regido nordeste do
estado, as vazdes médias dos pocos que seccionam as estruturas aquiferas oscilam
entre 5 e 35 m>h™', sendo que existem pocos cuja produgdo atinge valores
superiores a 100 m>.h”" (ROSA FILHO et al., 2008).
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A Figura 5.9 demonstra a distribuicdo dos pogos nas propriedades
agricolas, destacando aquelas com até 4 modulos rurais. Considerando que o
municipio possui 1210 propriedades agricolas, a grande maioria recorre, para
abastecimento, as aguas fornecidas por nascentes ou extraidas de pogos rasos,

sendo este ultimo cada vez menos utilizado.

B57RARA SEAE] LA BT E5RA Brani LA BB B, B
BIFALS rAB2FRTD
N
RIQ GINZAS
Bkl PHT| B
':u
RIO LARANJINHA

Bra ;
AIBEL D Fdd | ®EL O
-36129.5 : : l FA3E129.5

A
R ETAR) U \ FAIETI 5

B 0 3 74 8.0 12.0 kn
[ e

Eecoln 13150000
GhTEARE OLiGOEE oriame CIEDTEE opimm A

Figura 5.9 — Pocgos tubulares profundos em imdveis de até 4MF

Tendo em conta que o aquifero € heterogéneo e anisotrépico, o
volume de agua passivel de ser extraido, difere de local para local, sendo a
capacidade de produgdo regulada pela recarga natural que por sua vez deve
condicionar o regime diario de bombeamento, para uma exploragao sustentavel do
recurso hidrico subterraneo. Assim, torna-se imprescindivel que a locagao de pogos
seja feita buscando a existéncia de descontinuidades geoldgicas, bem como de
estudos que estabelegam o balango hidrico, para determinagdo da recarga.
Somente de posse desses dados torna-se possivel estabelecer as vazdes
exploraveis por meio de pogos em determinado més do ano (ROSA FILHO et al.,
20006).
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5.5.3 Relagao Gases de Efeito Estufa e Vegetacao

Outro aspecto a ser considerado € a contribuicido das areas
florestadas ou reflorestadas na mitigagdo do diéxido de carbono da atmosfera e sua
estreita relagdo com as mudancgas climaticas. Conforme Costa et al. (2006) mitigar
significa intervencao antropica que reduz as emissdes ou aumenta os sumidouros
dos gases de efeito estufa (GEE).

Conforme levantamentos do IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change) a alteragdo da concentragdo dos GEE podera desencadear um
aumento da temperatura média no planeta entre 1,4 e 5,8°C nos proximos cem
anos. O Protocolo de Kyoto estabelece que os paises industrializados devem reduzir
suas emissdes em 5,2%, abaixo dos niveis observados em 1990 entre 2008 - 2012.

Segundo previsdes, em funcdo da dependéncia do desenvolvimento
e produtividade das culturas, quanto aos fatores climaticos, a agricultura € um dos
setores da atividade humana mais vulneraveis aos efeitos de possiveis alteracoes
climaticas, com repercussdes negativas no que se refere a seguranga alimentar em
escala global.

Carvalho et al. (2010) afirmam que estimativas apontam que as
conversdes de ecossistemas nativos para agrossistemas, somadas a agricultura,
contribuem atualmente com aproximadamente 24% das emissées mundiais de COa,
55% das emissdes de CH,4 e 85 % do total das emissdes de N,O para a atmosfera.

No Brasil, as emissbes de GEE oriundas da mudanga de uso da
terra e agricultura sdo bem mais acentuadas percentualmente, representando cerca
de 75%, 91% e 94% do total de emissdes de CO,, CHs e N,O, respectivamente.
Conforme Cerri (2007) citado por Carvalho (2010), a analise da contribuicdo da
agricultura e das mudangas no uso da terra, de um ecossistema nativo para um
agrossistema, no aquecimento global, sdo mais dificeis de ser quantificadas, pois os
GEE sao provenientes de fontes difusas e sistemas mais complexos.
Desconsiderando essa mudanga no uso da terra e o setor agricola, o Brasil situa-se
em 17° lugar na classificacdo mundial dos paises maiores emissores de GEE;
entretanto, se estes dois setores forem considerados, o Pais ocupara a incbmoda
quinta posicao.

O estoque de C orgénico do solo é determinado pelo balango anual

da adicao de C fotossintetizado (influxo) e da perda (efluxo) de C organico devido a
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sua oxidacdo a CO, pelos microrganismos heterotroficos. Solos, sob vegetacao
natural, apresentam estoque de C organico estavel, resultante da igualdade do
influxo de CO, atmosférico ao solo via plantas e do efluxo de CO, do solo para a
atmosfera, via decomposicdo microbiana. Quando o solo €& cultivado, ocorre
alteracdo na magnitude do influxo e do efluxo de CO;, no sistema solo-atmosfera,
com reflexos nos estoques de C organico do solo (COSTA et al. 2006).

O armazenamento de C no globo terrestre € dividido principalmente
em cinco compartimentos: oceanico, geoldgico, pedoldgico (solo), bidtico (biomassa
vegetal e animal) e atmosférico. Todos esses compartimentos estédo
interconectados, e o C circula entre eles.

Estudo realizado por Jacovine, citado por Carvalho et al. (2010)
revelou que nas florestas plantadas de seringueira, eucalipto e pinus, o acumulo de
C no bioma Mata Atlantica, foi de 3,09, 12,38 e 4,08 Mg.ha™".ano™ respectivamente.
Segundo o relatério do nucleo de assuntos estratégicos do governo federal (NAE),
os reflorestamentos fixariam 10 a 14 toneladas de carbono por hectare, em um
prazo de rotagdo de dez anos, e sistemas agro-florestais fixariam 6 a 9 tC/ha em
prazo de rotacado de 40 anos.

Estudos realizados por Paixao et al. (2006) em um povoamento de
eucalipto indicou incremento médio de C na ordem de 12 Mg ha™ ano™, sendo a
parte aérea responsavel por 67% desse estoque, as raizes por mais 21% e os 12%
restantes estdo relacionados com a MOS humificada. Constataram que em uma
area florestada com essa espécie com idade de 6 anos, na parte aérea das arvores
estdo estocadas 47,7 tC/ha, 14,71 tC/ha nas raizes e 8,72 tC/ha na manta orgéanica,
totalizando 71,13 tC/ha.

Mello e Durigan (2006) analisando as florestas maduras verificaram
consideravel diferenga no estoque de biomassa, que € mais elevado em regiao
florestal, sobre solos argilosos, em comparagdao com o observado em regidao de
cerrado, com solos arenosos e de baixa fertilidade. Quanto aos plantios de
restauracdo com esséncias nativas, verificaram ampla diferenca nas taxas de
incremento médio anual no estoque de carbono entre os plantios, efetuados em
regido de cerrado (2,1 + 0,9 tha'.ano™), se comparados aqueles realizados em
solos de regido florestal (9,8 + 4,5 t.ha™.ano™) e de alta fertilidade.

Salientam que plantios mistos com esséncias nativas para a

restauracdo de matas ciliares apresentam diferencas muito grande em termos de
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incremento de biomassa, a depender do tipo de solo em que se encontram. Plantios
em solos florestais acumulam biomassa cerca de trés vezes mais rapidamente do
que plantios em solos de cerrado. O estoque possivel de biomassa por unidade de
area nos plantios em faixas ciliares pode superar o estoque de florestas naturais
maduras cobrindo areas extensas.

Renner e Bitencourt (2007) encontraram valor médio em espécies
recomendadas para recomposi¢do das matas ciliares no Parana, de 0,0044 Mg
COy/ind.ano™" e consideraram para a estimativa do estoque de carbono acumulado
pela vegetacdo nativa, nas areas abandonadas para a regeneragdo natural e
registradas no cémputo de resultados do Programa Mata Ciliar, o valor minimo, ou
seja, 5t C/ha/ano.

Com base nos dados apresentados na Tabela 5.1, referentes a
distribuicdo das areas de mata existentes e a recompor, nas diferentes categorias de
imoveis do municipio, as areas a serem reflorestadas para atender o cédigo atual
seriam 4916 ha e 2762 ha para mata ciliar e reserva legal respectivamente.

Considerando que as areas de reserva legal poderiam, inicialmente,
ser utilizadas com reflorestamento de exéticas, considerou-se que, para os primeiros
oito anos, estas areas seriam cultivadas com eucalipto e posteriormente haveria
implantagc&o das espécies nativas para a formagéo da reserva legal.

Para o computo do total fixado ao longo de periodos de 8 anos e 30
anos, considerou-se para as areas de reserva legal o estoque acumulado pelo
eucalipto. Salienta-se que na anadlise da contribuicdo do eucalipto, deve-se
considerar que a parte aérea é responsavel por 67% do total acumulado e o restante
nas raizes e matéria organica no solo. No entanto, caso o destino desta madeira
seja para uso como lenha, o acréscimo observado na cultura deve ser descartado.
Como nestes cenarios o destino mais provavel nao se conhece, optou-se por manté-
lo incorporado no estoque final.

Na Tabela 5.7 observa-se que os valores de carbono fixados pela
recomposicao florestal da mata ciliar oscilam conforme o que preconiza o codigo
atual e a proposta de alteragdo. Para o codigo atual, a recomposicdo das matas
ciliares apresentaria capacidade de estoque de C em 30 anos de
1.445.486,28 Mg.ano” a 663.743,70 Mg.ano", ou seja, 48.182,87 Mg.ano' a

22.124,79 Mg.ano™. Para o cenario referente a proposta de mudanca, os valores
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oscilam para 30 anos, entre 813.956,64 Mg.ano'1 a 373.755,6 Mg.ano'1, isto &,
27.131,89 Mg.ano™ a 12.458,52 Mg.ano™.

Tabela 5.7 — Estimativa de incremento de carbono (IC) na recomposi¢cao
florestal do municipio de Bandeirantes — PR.

Area (ha) IC IC 8 anos IC 30 anos

A recompor 4.916,62 9,8 +4,5* 385.463,00+ 1.445.486,28

85 (codigo atual) 176.998,32 663.743,70
(EU S A recompor 2.768,56 9,8+4,5* 217.055,10+ 813.956,64 +
(proposta) 99.668,16 373.755,60

© A recompor 2.762,79 12** 265.227,84 860.885,36 +
GE) g (cédigo atual) 538.744,05
39 A recompor 1.142,56 12** 13.710,72 260.046,65 +
@ (proposta) 126.824,16
A recompor 8.908,51 2.306.371,64

< (codigo atual) 1.202.487,75
2 A recompor 4.477,55 1.074.003,29
(proposta) 50.579,76

* valores estimados por Mello e Durigan (2006) e ** Paixao et al. (2006)

Considerando os valores, maximo e minimo, a diferenca é de 3,86
vezes menor para a proposta de alteragao. Para a reserva legal, considerou-se dois
momentos, o do crescimento do eucalipto e da implantacdo da mata nativa. Nestas
condicdes, para o codigo vigente, os valores oscilaram entre 860.885,36 Mg.ano™' e
538.744,05 Mg.ano'1. Para a proposta de alteragdo a oscilacao verificada foi de
260.046,65 Mg.ano™ a 126.824,16 Mg.ano™.

O total estimado, para ambos os cenarios, oscilou entre 2.306.371
Mg.ha1.ano'1 e 500.579 Mg.ha1.ano'1 de carbono, para um periodo de 30 anos,
equivalentes a 258,9 Mg.ha™ a 111,80 Mg.ha™.

O periodo de 30 anos para o cdmputo deve-se ao memorando de
entendimento entre a Secretaria da Convengao de Diversidade Biolégica (SCDB) e o
governo do Estado do Parana, assinado em 27/05/2008 em Bonn na Alemanha,
antecedendo a 92 Conferéncia das Partes para CBD em que a SCBD propde o uso
do Programa Mata Ciliar como um estudo de caso para as metas de biodiversidade
do ano de 2010.
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O estado se propbés documentar esta compensacdo e todo o
programa, para que ele possa ser apresentado conjuntamente na COP 10. Vale
lembrar que as florestas removem C, na forma de CO,, em maiores proporgcdes
quando jovens e em fase de crescimento. A medida que atingem a maturidade e o
crescimento se estabiliza, a absorgédo de CO; é reduzida e a vegetagdo entra em
estadio de equilibrio dinamico.

Chang et al. (2010) num projeto visando a recomposi¢cao de reserva
legal em pequenas propriedades no Estado do Parana, demonstraram a viabilidade
de criacdo de cooperativas de produtores rurais com a finalidade de atender aos
dispositivos legais e também contribuir na geracdo de renda destes produtores com
a comercializacdo de madeira, de produtos florestais ndo madeiraveis e de créditos
de carbono. Um dos objetivos era formatar esses reflorestamentos como um projeto
de carbono, tanto sob o ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do
Protocolo de Kyoto, quanto para compensagao no mercado voluntario de carbono. O
total de carbono fixado em cada hectare ao longo do periodo de 20 anos esta
estimado em 270 t/COy/ha, ou seja, 13,5 MgCO,/ano.

5.6 CONCLUSOES

1 - Caso aprovada, a proposta de alteragdo do Caddigo Florestal
brasileiro reduzira em 56% a area de preservagao permanente a ser recomposta ao
longo dos corregos e em 41% as areas de Reserva Legal, no municipio de
Bandeirantes.

2 - O risco de contaminagdo dos cérregos por sedimentos e
pesticidas seria maior nas areas que apresentaram estimativas de perda de solo
acimade 9 Mg.ha‘1.ano'1, sendo 4,5% das terras das pequenas propriedades, 8,08%
e 8,46% das médias e grandes propriedades. Para as maiores que 1000 ha, o risco
maior refere-se a 0,67% das terras.

3 - Aisencao da Reserva Legal nas pequenas propriedades, prevista
na alteragdo do Codigo Florestal, podera agravar a degradacdo das terras por
erosao acelerada, representando prejuizo maior do que os lucros obtidos em fungéo
do cultivo nessas areas, tendo em vista que normalmente as terras com pior aptidao

agricola séo a elas destinadas.
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4 - O processo de recomposicao florestal por regeneragao natural
pode trazer seérios prejuizos a biodiversidade local, por estarem mais sujeitas a
infestac&o por espécies exoticas invasoras.

5 - A falta de vegetacado riparia pode diminuir a capacidade de
armazenamento das microbacias e, consequentemente, a vazao na estagao seca. A
recomposicao florestal, conforme estabelecida no codigo atual permitira a
manutengdo e preservacdo da agua no subsolo, da ordem de 3700 m°ha'ano”,
garantindo o abastecimento das nascentes.

6 - Dos 65 pocgos tubulares profundos, com maior concentracido em
algumas microbacias, 23% sao de uso comunitario e 77% de uso exclusivo das
propriedades em que se localizam, demonstrando que a maior parte da populagao
rural depende do abastecimento a partir das nascentes.

7 - No médio e longo prazos, a recomposigcao florestal permitira
sequestro significativo de CO, atmosférico, contribuindo em escala global com a

diminuicao do efeito estufa.
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6 CONCLUSOES GERAIS

O municipio de Bandeirantes, dividido em dezesseis microbacias,
possui 1210 propriedades rurais e destas, 91% se enquadram na categoria de
minifundio e pequena propriedade.

A maior parte das propriedades rurais, em todas as categorias de
tamanho, ndo esta adequada a legislagdo ambiental em raz&do da rigidez de suas
normas. A proposta de alteragao do Cédigo Florestal Brasileiro que rasteja, ha anos,
pelo Congresso Nacional, culminando com o parecer do relator da Comissao
Especial, Deputado Aldo Rebelo, precisa ser votada com urgéncia para que as
angustias e expectativas dos produtores rurais sejam minimizadas.

O descumprimento da legislagdo que impdem as areas de
Preservacao Permanente ao longo dos cursos d’agua e entorno das nascentes e as
de Reserva Legal deve-se principalmente, a reducédo das areas de cultivo por elas
provocadas. Esta redugéo podera levar a grandes problemas de ordem econémica e
social, principalmente nas pequenas propriedades, considerando que o produtor
rural depende do que produz para seu sustento e de sua familia. Dai a necessidade
de aprovacdo de uma legislacdo ambiental que apresente alternativas justas e
viaveis economicamente

A reducao da largura das faixas marginais dos cursos d’agua, de
trinta para quinze metros reduzira as areas de Preservagdo Permanente, no
municipio de Bandeirantes, segundo as classes de aptiddo agricola, em: boa para
lavoura, 51,62%; regular para lavoura, 49,63%; restrita para lavoura, 46,52%; boa
para pastagem, 44,43% e restrita para pastagem, 41,85%, traduzindo-se em
manutencao da area cultivavel. A soma das areas de Preservagdo Permanente para
o computo da Reserva Legal (20%), nas propriedades maiores que quatro médulos
fiscais viabiliza a protecao ambiental e a producéo.

Pelo atual Cdédigo, as areas de recomposicao florestal, nos imoveis
com até quatro mddulos fiscais serdo de 3939,66 ha (51,3%) e propriedades
maiores, 3740,31 ha (48,7%), totalizando 7679,97 ha. Em caso de aprovagédo da

proposta a recomposi¢cao sera de 1352,19 ha e 2558,99 ha respectivamente.
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As areas cultivadas com culturas anuais e com cana-de-agucar,
mesmo com praticas conservacionistas, merecem atengao no que tange a erosao do
solo. No municipio, 1920 ha mostram-se com perda estimada de solo por erosao
acima de 12 Mg.ha.ano™". A tolerancia para a maioria dos solos encontra-se abaixo
dos 10 Mg.ha”.ano™. Em 90% da &rea do municipio, as condicdes ambientais
aliadas ao uso e manejo dos solos levam a perdas de até 9 Mg.ha™.ano™, com
sérios riscos de contaminagao dos corregos por sedimentos e pesticidas.

A busca crescente de aguas para abastecimento e irrigacao pode se
tornar problema, visto que o excedente hidrico anual do municipio é de 28% do
precipitado, aliado ao fato de que a maior parte da populagédo rural depende do
abastecimento de nascentes e estas ndo sdo devidamente protegidas e valorizadas.

A recomposicao florestal do municipio permitira que parte
significativa de gases de efeito estufa seja sequestrada, contribuindo com a
diminuicao do efeito estufa, em escala global. O total estimado, considerando as
areas de preservagao permanente, de reserva legal, o Codigo atual e a proposta de
alteragao, oscilou entre 2.306.371 Mg.ha'.ano™ e 500.579 Mg.ha'.ano™ de carbono,
para um periodo de 30 anos, equivalentes a 258,9 Mg.ha™ a 111,80 Mg.ha™. Isto
pode se transformar em commodities ambientais, num projeto de carbono, no ambito
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Kyoto.

A isengao da exigéncia de reserva legal nas pequenas propriedades
e 0 cOmputo das areas de preservagao permanente na composi¢cao da reserva legal,
previstas na proposta de alteracdo do Cdédigo Florestal, porém, mantendo-se as
areas de preservagao permanente como prevé o Codigo Florestal vigente, é solugéo
aceita pelos agricultores e faz com que a propriedade atenda a sua fungéo social.

A proposta de Silveira Reis (2003) de se formar um corredor
ecoldgico, nas areas de baixa aptidao agricola, unindo os Rios Cinzas e Laranjinha,
através das areas de reserva legal dos imoveis localizados em areas de boa aptidéo,
na forma de consoércio, apresenta-se como alternativa viavel. E uma solugdo que
coloca as propriedades rurais na legalidade, frente a legislagdo ambiental e podera
minimizar os impactos econdmicos e sociais, mantendo as areas atualmente
cultivadas e o nivel de emprego na zona rural. Para que se viabilize esta alternativa

faz-se necessario o empenho das autoridades estaduais e municipais.
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APENDICE A

Programas em Linguagem Espacial para Geoprocessamento Algébrico para
ponderagao dos fatores da Equagéo Universal de Perdas de Solo, através da logica
Booleana.

{
Tematico solos2 ("SOLOS");

Numerico PONDSOLO ("PONDSOLOS");
Tabela PSOLO (Ponderacao);

solos2 = Recupere ( Nome = "solos2");
PONDSOLO= Novo (Nome ="PONDSOLOQ", ResX=25, ResY=25, Escala=25000,
Min=0 Max=l);

PSOLO= Novo (Categorialni="SOLOS" ,
"LRel" : 0.0038,

"TRe" : 0.003,

"BV2": 0.0062,

"BV3": 0.005);

PONDSOLO = Pondere (solos2, PSOLO);

Tematico solos2 ("SOLOS");
Numerico PONDSOLO ("PONDSOLOS");
Tabela PSOLO (Ponderacao);

solos2 = Recupere (Nome = "solos2");
PONDSOLO = Novo (Nome="PONDSOI,0", ResX=25, ResY=25, Escala=250000,
Min=0 Max=l);

PSOLO= Novo (Categorialni="SOLOS" ,
"LRel" : 0.0038,

"TRe" : 0.003,

"BV2" : 0.0062,

"BV3" : 0.005);

PONDSOLO = Pondere (solos2, PSOLO);
}

{
Tematico solos ("SOLOS");

Numerico PONDSOLOGERAL ("PONDSOLOS");
Tabela PSOLO (Ponderacao);

solos = Recupere (Nome = "solos™);
PONDSOLOGERAL = Novo (Nome="PONDSOLOGERAL", ResX=25, ResY=25,
Escala=250000, Min=0, Max=l);

PSOLO= Novo (Categorialni="SOLOS" ,
"LRel" : 0.0038,

"LRe2" : 0.0038,

"TRe" : 0.003,

"BV2": 0.0062,

"BV3": 0.005);

PONDSOLOGERAL = Pondere (solos, PSOLO);
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}

{
Numerico PONDSOLOGERAL ("PONDSOLOS");

Numerico FATORLSGERAL ("FATORLS");
Numerico PONDUSOGERAL ("PONDUSQ");
Numerico PONDPGERAL ("PONDP");
Numerico PSEGERAL ("PSE™);

PONDSOLOGERAL = Recupere ( Nome = "PONDSOLOGERAL");

F A TORLSGERAL= Recupere (Nome="F A TORLSGERAL");
PONDUSOGERAL-= Recupere (Nome="PONDUSOGERAL");
PONDPGERAL=Recupere (Nome="PONDPGERAL");

PSEGERAL= Novo (Nome ="PSEGERAL", ResX=25, ResY=25, Escala=25000,
Min=0, Max=10000);

PSEGERAL=(7151 *PONDSOLOGERAL *F ATORLSGERAL *PONDUSOGERAL *p
ONDPGERAL);

}

Numerico PONDCGERAL ("PONDC");
Numerico decliclasse2 ("DECLIVIDADE");
Numerico FATORLSGERAL ("FATORLS");

PONDCGERAL=Recupere (Nome="PONDCGERAL");
decliclasse2=Recupere(Nome="decliclasse2");

FATORLSGERAL=Novo (Nome="FATORLSGERAL", ResX=25, ResY=25,
Escala=25000, Min=0, Max=50707);

FATORLSGERAL= (0.00984 * (PONDCGERAL /\0.63)*( decliclasse2/\1.18))):;
}
{

Tematico Usoaguadaoncatudo ("USQO");
Numerico PONDPGERAL ("PONDP");
Tabela PP (Ponderacao);

Usoaguadaoncatudo = Recupere (Nome="Usoaguadaoncatudo");
PONDPGERAL = Novo (Nome="PONDPGERAL", ResX=25, ResY=25,
Escala=25000, Min=0, Max=0.5);

PP= Novo(Categorialni="USQ",

"MATA" : 0.001,
"CULT.1": 0.5,
"CULT.2": 0.5,
"CULT.3":0.5,
"CANA 1":0.5,
"CANA 2" : 0.5,
"PASTO 1":0.02,

"PASTO 2":0.02);
PONDGERAL = Pondere (Usoaguadaoncatudo, PP);



APENDICE B
LEVANTAMENTO DE POCOS TUBULARES DE BANDEIRANTES

176

CODIGO DO POCO | DATA DA VISITA | ENTREVISTADOR ESTAGIARIO FUNC. SAAE
1 - IMOVEL 2 - PROPRIETARIO 3-BAIRRO
4 — CARACTERISTICAS DO POCO
COORDENADAS SEMIART. PROF. (m) DIAM. (Pol) | Q (m%h) | NHD (m) NHE (m)
E N ARTESIANO
OUTRO

AQUIFERO ROCHA REVESTIMENTO | PRE FILTRO OUTORGA

SIM NAO SIM NAO ANDAM.
5 — CARACTERISTICAS DA BOMBA
TIPO Marca Modelo Numero (&Y \% Painel Cabo Cerca
6 - RECALQUE 7 - DISTRIBUICAO
EXT.(m) Tubo Diametro OBS. EXT.(m) | Tubo Diametro OBS.
8- USO
PARTICULAR PUBLICO COMUNITARIO CONDOMINIO OUTROS
BENIFICADOS IRRIGACAO
N° FAMILIAS N° PESSOAS UVA CITRUS ALFAFA HORTA OUTROS

CONS. HUMANO ANIMAIS

9 - OUTRAS INFORMACOES

ANO




