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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a politica publica brasileira de educagao
integral, implementada pelos governos de Luiz Inacio Lula da Silva, no periodo de
2003 a 2010. Buscou-se responder a seguinte problematica: Qual a proposta dos
governos Lula para a educagao? Como se configura a politica publica brasileira de
educacéo integral, implementada na sua gestdo? Qual a proposta do Programa
Mais Educacdo como expressao da politica publica de educagao integral?
Desenvolvida a partir da analise da estrutura capitalista e da conjuntura politica
brasileira adotada desde os anos de 1990, nesta pesquisa, procura-se,
especificamente, discutir a proposi¢cao de educagdo dos governos Lula; analisar a
configuracdo da politica publica de educacgdo integral, implementada por seu
governo; debater a proposta do Programa Mais Educagdo enquanto iniciativa de
fomento a educacao integral de criancgas, jovens e adolescentes. Concretizou-se
esta pesquisa por meio de discussao bibliografica e analise de documentos. Para
tanto, estabeleceu-se um dialogo entre autores que discutem a tematica e as fontes
primarias utilizadas para compreender a politica de educacgao integral, como a
Portaria Interministerial n°® 017/2007, o Decreto n° 7.083/2010, a trilogia de cadernos
Série Mais Educacdo (2009) e os Manuais Operacionais de Educacédo Integral. Os
dados obtidos na pesquisa permitem compreender que a politica publica de
educacéo integral, assumida pelos governos Lula, expressa por meio do Programa
Mais Educacgao, apresenta como génese a ampliagdo do tempo de permanéncia do
aluno na escola, a partir da reinvencdo do tempo e do espaco escolar em
instituicdes de baixo IDEB e localizadas em bairros vulneraveis. Percebe-se que esta
politica exige que a escola assuma nao sé a fungdo de educar, mas de zelar pela
garantia dos cuidados basicos com as criangas, jovens e adolescentes. Assim,
torna-se evidente que a educagdo nos governos Lula foi desenvolvida em
articulagdo com as estratégias de redugcdo da pobreza, encaminhamento que
demarca, além da preocupagao governamental, as exigéncias do sistema capitalista
para a regulagao social.

Palavras-chave: Politica Educacional. Educagdo Integral. Programa Mais
Educacao. Governos Lula.



PIO, Camila Aparecida. The Brazilian public policy for full-time education
implemented by Lula’s two-term administration (2003/2010): the Mais Educacgao
Program. 2014. 122 fls. Dissertation (Masters degree in Education) — Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2014.

ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the Brazilian public policy for full-time
education implemented by Lula’s two-term administration between 2003 and 2010,
by trying to answer the following questions: What's Lula’s two-term administration
proposal for education? How is the full-time education policy implemented by
President Lula’s government designed? What's the proposal of the Mais Educagao
(More Education) Program as an expression of a full-time education policy? Based
on an analysis of the capitalist structure and the Brazilian political context adopted
since the 1990’s, this study seeks to address, more specifically, the educational
proposal of the Lula’s two-term administration; to analyze the configuration of the full-
time public education implemented by his government; and to discuss the Mais
Educacdo Program proposal designed to foster full-time education to children, pre-
adolescents and adolescents. This study was carried out through a bibliographic
review and documents analyses. To do so, a dialogue between the authors who have
discussed the theme and the primary sources used to understand the full-time
education policy adopted by Lula such as the Interdepartamental Administrative Rule
n. 017/2007, the Decree n. 7.083/2010, the Mais Educacgéo Series (2009) trilogy of
books and the Full - Time Education Operational Manuals were discussed. Research
data showed that the basic principle behind the full-time education policy adopted by
Lula’s two-term administration and expressed by the Mais Educagédo Program is the
expansion of the amount of time students spend at school by reinventing school time
and space at low IDEB (Basic Education Development Index) institutions located in
vulnerable neighborhoods. It is noted that this policy requires that the school takes up
not only its educational function but also cares for the basic needs of children, pre-
adolescents and adolescents. Therefore, it becomes evident that education during
Lula’s two-term administration was developed in articulation with other poverty
reduction strategies which stresses not only the government preoccupation but also
its desire to meet the demands of a capitalist system for social regulation.

Key-word: Educational Policy. Full - time Education. Mais Educagdo Program.
Lula’s two-term administration.
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1 INTRODUGAO

A escola publica brasileira, € marcada pelo carater elitista, que
dificulta tanto o acesso quanto a permanéncia, tornando-se fatores agravantes da
exclusao escolar de grande parte dos filhos da classe trabalhadora. Embora a partir
da promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88) tenha se
evidenciado a obrigatoriedade do ensino fundamental dos 7 aos 14 anos,
posteriormente alterada pela Emenda Constitucional n°® 059/2009, que define a
educacao basica publica e gratuita dos 4 aos 17 anos, incluindo a educagao infantil,
o ensino fundamental e o ensino médio, é possivel destacar que, mesmo com a
ampliagdo desta obrigatoriedade, a educacdo brasileira ainda € foco de inUmeras
discussdes em torno de sua organizagao e garantia de acesso e permanéncia.

Neste contexto de ampliagdo da obrigatoriedade da educacéao
basica, percebe-se 0 estabelecimento de diversas politicas e programas
educacionais, elaborados pelo Ministério da Educagdo (MEC), implantados e
implementados nas instituicbes escolares, dentre os quais, o Programa Mais
Educacao. Como o tema suscita varios debates, toma-se por objeto de estudo desta
pesquisa a politica publica brasileira de educacio integral implementada pelos
governos Lula, expressa pelo Programa Mais Educacdo, implantada durante os
mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003/2006, 2007/2010).

O interesse por tal tema surgiu durante os estagios obrigatérios do
curso de Pedagogia realizados em escolas do municipio de Cornélio Procépio,
Parana, que se denominavam “Escolas de Educagéao Integral”, nas quais foi possivel
constatar que a ampliagdo do tempo de permanéncia dos alunos na escola era
prioridade da politica do municipio. Com base nesta problematica evidenciada nos
estagios, realizou-se um estudo com o titulo “Escola em Tempo Integral: limites e
avangos no processo de implantagcado”, no qual foram discutidos os limites e avangos
no processo de implantagdo do projeto de educagédo integral do municipio de
Cornélio Procopio. Este interesse foi aprofundado com a experiéncia profissional em
seis instituicdes de educacéao integral no municipio de lbipora, Parana, que também
focavam a ampliagdo do tempo de permanéncia dos alunos na escola. Neste
sentido, pesquisar esta tematica no mestrado em educagao oportuniza aprofundar o

estudo ja iniciado na graduagao, propicia novas indagagdes, agora voltadas para o
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estudo da politica publica de educacao integral adotada pelo Governo Federal, nos
mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva.

Para tanto, como problema de pesquisa, questiona-se nesta
investigacdo: Qual a proposta dos governos Lula para a educacdo? Como se
configura a politica publica brasileira de educagao integral, implementada na sua
gestdo? Qual a proposta do Programa Mais Educagado como expressao da politica
publica de educagéo integral?

O objetivo geral desta pesquisa € analisar a politica publica brasileira
de educacao integral, implementada pelos governos de Luiz Inacio Lula da Silva, no
periodo de 2003 a 2010, em articulagdo com o seu contexto historico, social, politico
e econdmico. Especificamente, pretende-se discutir a proposicdo de educacao dos
governos Lula; analisar a configuracdo da politica publica de educagao integral,
implementada por seu governo; debater a proposta do Programa Mais Educacéo,
enquanto iniciativa de fomento a educagao integral de criangas, jovens e
adolescentes.

Este estudo, desenvolvido a partir de analise documental e pesquisa
bibliografica, utiliza-se das categorias contradi¢cao, totalidade, reproduc¢ao, mediagao
e hegemonia, abordadas por Cury (1992, p. 9) no estudo “Educacao e Contradi¢ao”,
que tem como proposta “[...] compreender o fendmeno educativo dentro de uma
abrangéncia maior”’. Neste mesmo trabalho, Cury (1992, p. 26-27) afirma que tais
categorias “[...] oferecem subsidios nos atos de investigar a natureza da realidade
social e as vinculagdes das propriedades da educagado nessa mesma realidade’.
Realizar este estudo a partir das categorias analiticas de Cury (1992) e
fundamentado no materialismo historico dialético requer a compreenséo da categoria
praxis, que, para Netto e Braz (2006, p. 44), seria, na sua amplitude, a categoria que
“[...] revela o homem como ser criativo e autoprodutivo: ser da praxis, o homem é
produto e criagdo da sua auto-atividade, ele € o que (se) fez e (se) faz”. Assim, a
categoria praxis permite compreender a politica publica de educagao integral como
uma producdo humana, ndao sé tedrica, mas pratica, produzida a partir da
compreensao da realidade em esta se insere e se inseriu ao longo da historia.

A categoria contradicdo, destacada por Cury (1992), é a base de
sustentacdo da analise do contexto econémico e politico em que a politica de
educacao integral se desenvolveu. Neste aspecto, a contradigéo, “[...] ao interpretar

o real, capta-o como sendo resultado de uma inadequacéao pugnativa entre o que é o
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gue ainda ndo é, numa sintese contraditoria” (CURY, 1992, p. 31). Destaca-se que o
real ndo compreende apenas os acontecimentos atuais, mas uma sintese relacional
do que foi e do que ainda nao foi. Desta forma, analisar a politica publica de
educacéo integral nos governos Lula, com foco no Programa Mais Educagdo como
sua manifestacao, significa discuti-la como expressédo do tempo presente. Entende-
se que, por esta categoria, busca-se verificar esta politica como expressao da
sintese de lutas e interesses contraditérios e divergentes de classes sociais distintas
que revelam a necessidade tanto de superagcdo quanto de manutencdo da
sociedade capitalista.

Neste sentido, ressalta-se o que diz Cury (1992, p. 72):

A escolarizagado generalizada, como base essencial da formacao
profissional do produtor imediato, tem por condigdo a separacdo
social e técnica da forca de trabalho dos meios de producédo. O
mesmo se fara com o saber, buscando separa-lo (como saber
instrumento) do fazer real dos sujeitos. E, como os sujeitos jamais se
separam dos seus atos, € preciso elaborar um saber falso e
falsificador, o que explica a tentativa de reduzir os limites da
formacdo: tudo o que se refere ao conhecimento do conjunto do
processo de producao é nao so inatii como prejudicial ao bom
andamento da empresa. A escola, como mercadoria, cujo valor é
determinado pelas necessidades da classe capitalista, buscara
articular as necessidades proprias da classe trabalhadora em torno
das necessidades proprias do capital. O que n&o ocorre
pacificamente, pois a separacédo da forga de trabalho dos meios de
producdo implica sua reunido forgada e contraditéria no local de
trabalho e a falsificacdo absoluta do saber implicaria a perda total da
identidade da classe. Ainda que incipiente, uma identidade existe e
consiste na prépria condigao de classe.

O entendimento da contradicao se faz, considerando a totalidade,
outra categoria que possibilita analisar a politica de educagao integral desenvolvida
nos governos Lula, haja vista que a mesma nao pode ser tomada como uma parte
isolada da politica deste governo, mas como uma parte que compde o todo. Cabe
destacar que “[...] a totalidade n&o é um todo ja feito, determinado e determinante
das partes, ndo € uma harmonia simples, pois ndo existe uma totalidade acabada,
mas um processo de totalizacdo a partir das relagdes de producdo e de suas
contradigbes” (CURY, 1992, p. 35).

Esta perspectiva de analise permite considerar a historicidade e a
dialética, presentes nas relagdes sociais, como se pode constatar no seguinte

trecho:
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A totalidade concreta, contudo, n&do é algo que tenha uma existéncia
em si. Ela é o processo de criagao de sua estrutura porque é vista
como uma producao social do homem. Isto quer dizer que a
totalidade concreta implica historicizagdo dos fendmenos, ou seja,
impde-se pensa-la ndo a partir de si propria, mas a partir de
totalidades concretas (CURY, 1992, p. 37).

A reflexdo sobre a educagdo, segundo a categoria totalidade,
permite vislumbrar as possibilidades de superacdo a partir das contradi¢des sociais.
No caso da politica publica de educagéo integral, cumpre questionar-se a esséncia
da proposta como forma concreta e acabada da educacéo integral dentro de uma
totalidade de relagbes sociais e defesas divergentes que partem das diferentes
classes sociais que hoje compdem a sociedade.

Considerar a contradicdo e a totalidade implica negar a
determinacao, a naturalizacdo e a reproducao social pela educagdo. A categoria
reprodugdo € justificada “...] pelo fato de toda sociedade tender, em suas
instituicdes, a sua autoconservacao, reproduzindo as condi¢cdes que possibilitam a
manutencdo de suas relagbes basicas” (CURY, 1992, p. 28). Nesta percepcao,
destaca-se o capitalismo, que busca reproduzir a relacdo de acumulagao, e,
conforme afirmou Cury (1992, p. 59), “[...] ndo se trata apenas de relacionar a
educacao com a reprodug¢ao dos meios de produgao, mas, fundamentalmente, com
a reprodugao das relagées de producado”. O autor prossegue dizendo que neste
processo ha a formacao de trabalhadores cuja forma de pensar € induzida a manter
tais relagdes de producgao e “[...] isso se da pela mediagdo de praticas sociais que
concorrem para a divisdo do trabalho, entre elas as praticas escolares [...]".

Neste processo, a educacao torna-se instrumento de reproducéo da
forca de trabalho, das formas de vida e da sociabilidade necessaria ao mundo
capitalista. Este dado refor¢ca a opgéo pelo questionamento de como se configura a
politica publica de educacéo integral enquanto projeto de educacgéo. Trata-se de

uma questao central, conforme argumentos de Cury (1992, p. 60):

O capitalismo de hoje néo recusa, de fato, o direito de educacao a
classe subalterna. O que ele recusa é mudar a fungcido social da
mesma, isto é, sua funcdo de instrumento de hegemonia. A
educagao como uma forma de apropriagao do saber ndao o torna um
elemento anddino. Envolto por uma direcdo, o saber responde a
interesses cujas raizes residem na necessidade de manter uma
estruturagcao econdmico-social que o torne uma forga produtiva sem
pbér em risco a organizagao social do trabalho.
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Analisar a educagdao da forma como nos € apresentada na
sociedade capitalista, conforme esclarece Cury (1992), € negar a possibilidade de
superacao das relagdes de dominagao que estao presentes no sistema capitalista.

E nas relagdes sociais de dominagdo que se configura a
centralidade da categoria hegemonia para a compreensao da politica de educagéao
integral dos governos Lula. Neste aspecto, destacam-se os argumentos de Cury

(1992, p. 48), para quem:

A hegemonia é a capacidade de direcao cultural e ideoldgica que é
apropriada por uma classe, exercida sobre o conjunto da sociedade
civil, articulando seus interesses particulares com os das demais
classes de modo que eles venham a se constituir em interesse geral.
Referida aos grupos e facgbes sociais que agem na totalidade das
classes e no interior de uma mesma classe, ela busca também o
consenso nas aliancas de classe, tentando obter o consentimento
ativo de todos, segundo os padrbes de sua diregao.

Cury (1992, p. 47) também destaca que os problemas das relagdes
sociais de dominacgao sio reflexos das tendéncias que o sistema capitalista tende a
executar no seu processo de dominagao, buscando “[...] assegurar sua exploragéo
através de meios ndo-econbmicos. [...] através de um discurso pretensamente
universal, igualitario e, portanto, falsamente idéntico e homogéneo”.

E importante esclarecer que, para garantr a manutencdo da
sociedade capitalista, os grupos dominantes apresentam o Estado como um
organismo do povo, que toma “[...] a seu cargo alguns interesses dos grupos
dominados” (CURY, 1992, p. 57). Nesta relacédo, a educagao é contraditoriamente
um dos principais instrumentos de dominag&do e emancipagdo. Ao mesmo tempo em
que o Estado a considera um direito social universal, formulando programas e leis
educacionais que atendem, mesmo que parcialmente, aos interesses da classe
dominada, a utiliza como estratégia para garantir o consenso entre as diferentes
classes sociais e a hegemonia dominante.

Por este pressuposto, entende-se, a partir do autor, que, mesmo a
educacéao sendo o lugar de luta pela hegemonia de classe, esta também pode ser o
lugar de mediagéo, ja que possibilita tanto a reprodugcéo e manutengao da sociedade
capitalista dominante, como a transformacéo e revolugdo da mesma. Sobre esta

relagcéo, Cury (1992, p. 66) defende que:
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Na medida em que a educacgao se torna um meio de uma expressao
coerente e adequada de uma concepgédo de mundo que se oponha a
mistificacao, ela é, antes de tudo, lugar de luta pela hegemonia de
classe, pois a efetividade de uma dominacdo absoluta eliminaria a
contradigao, condicdo basica da sociedade de classes. A educagao
como mediacgao tanto funciona, embora em graus diferentes, para a
afloragdo da consciéncia, como para impedi-la, tanto para difundir,
como para desatrticular.

Considerando a categoria mediagao, a analise da politica publica de
educacao integral pretende ser entendida como instrumento para o desvelamento da
politica, no sentido de questiona-la e compreendé-la. Desta maneira, busca-se
analisar tal politica considerando, conforme Shiroma, Moraes e Evangelista (2000),
que a politica educacional, enquanto politica publica, tem uma ‘importancia
estratégica’ para o Estado capitalista. De acordo com as autoras, as politicas

publicas:

Por um lado, revelam caracteristicas proprias da intervengao de um
Estado submetido aos interesses gerais do capital na organizagéo e
na administracdo da res publica e contribuem para assegurar e
ampliar os mecanismos de cooperacdo e controle social. Por outro,
como o Estado nao se define por estar a disposicdo de uma ou outra
classe para seu uso alternativo, ndo pode se desobrigar dos
comprometimentos com as distintas for¢cas sociais em confronto.
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 8-9).

Percebe-se, pelo excerto, que as autoras compreendem as politicas
publicas como espaco de lutas entre classes distintas com horizontes sociais
também distintos. A compreensao da politica educacional, a partir desta concepcao,
permite, como expressaram Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p. 9), analises
que considerem “...] ndo apenas a dinamica do movimento do capital, seus
meandros e articulagdes, mas os antagdnicos e complexos processos sociais que
com ele se confrontam”. Se, por um lado, este percurso metodolégico &€ por si
grandioso demais, como indicaram as autoras, por outro, considera-se aqui que nao
ha sentido em se desenvolver uma analise que se mantenha apenas na superficie
dos fatos. Com base nesta posi¢cdo € que se elege a analise de documentos para
discutir a politica publica de educacao integral.

Evangelista (2009, p. 2) afirma que os documentos de politica
educacional “[...] expressam nao apenas diretrizes para a educacédo, mas articulam

interesses, projetam politicas, produzem intervengdes sociais”. Deste modo, a autora
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ressalta que cabe ao pesquisador trazer para a pesquisa o “sentido da fonte”, tirar
da fonte os “projetos histéricos”.

As observagdes de Evangelista sdo importantes e complementam a
discussdo de Shiroma, Campos e Garcia (2005), que advertem que analisar a
politica educacional por meio de documentos € uma tarefa que exige cautela. Para
isso, fundamentadas em Bowe e Ball (1992), as autoras apresentam trés contextos
nos quais as politicas educacionais sdo produzidas e se desenvolvem.

O primeiro contexto destacado é o de influéncia, que se refere ao
espago onde as politicas sao produzidas, caracterizando-se como um local de
disputa de interesses. O segundo é o de produgado de textos, no qual deve ser
analisada a narrativa que sustenta os documentos, e que, em sua maioria, vale-se
de uma linguagem apelativa, persuasiva e conta com a midia e o mercado para sua
disseminacao. O terceiro € o da pratica, no qual se insere a implantacdo das

politicas. As autoras Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 430) alertam que,

As recomendagdes presentes nos documentos de politica
educacional amplamente divulgados por meios impressos e digitais
nao sao prontamente assimilaveis ou aplicaveis. Sua implantagao
exige que sejam traduzidas, interpretadas, adaptadas de acordo com
as vicissitudes e os jogos politicos que configuram o campo da
educagao em cada pais, regido, localidade [...].

Com base na percepcdo de que a politica educacional pode ter

inumeras interpretagoes, a analise documental em uma pesquisa consiste em:

[...] colocar o dito em relagdo ao nao dito, 0 que o sujeito diz em um
lugar com o que € dito em outro lugar, o que é dito de um modo com
0 que é dito com outro, procurando ouvir, naquilo que o sujeito diz,
aquilo que ele nao diz, mas que constitui igualmente os sentidos de
suas palavras (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 439)

Corroborando as discussdes de Shiroma, Campos e Garcia (2005),
Arretche (2001, p. 50) explicita que os programas educacionais ndo sao formulados
a partir da realidade exata em que se pretende intervir, sendo alvo de negociagdes e
trocas, o que resulta em programas delineados como eficientes enquanto proposta,
mas fragilizados no processo de implementacéo. E neste aspecto que se concentra
o esforco de analisar as entrelinhas da politica publica de educagéo integral

implementada pelos governos Lula.
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1.1 AS FONTES PESQUISADAS

Para o desenvolvimento desta pesquisa, fundamentada em analise
documental, foram analisados documentos oficiais do MEC, que se configuram como
fontes primarias e permitem entender o objeto de estudo. Segundo Evangelista
(2009, p. 8), “[...] as fontes primarias trazem as marcas da sua producéao original, de
seu tempo de produgdo, de sua histéria”, e permitem “[...] captar as multiplas
determinagdes da fonte e da realidade que as produzem; significa captar os projetos
litigantes e os interesses que os constituem, que tampouco serdo percebidos em
todos os seus elementos”.

Foram analisados como fontes primarias o Plano de
Desenvolvimento da Educagéo — PDE (2007), o Plano Nacional de Educagao — PNE
2001/2010 e 2014/2024, a Portaria Interministerial n°® 17/2007, o Decreto n°
7.083/2010, as publicagdes do MEC sobre o tema em questdo: Salto para o futuro:
Educacdo Integral (2008), Trilogia de Cadernos Série Mais Educacgado (2009) e
Manuais Operacionais de Educagao Integral (2010, 2011, 2012, 2013 e 2014).

1.2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para fundamentar o estudo, foram analisadas e discutidas teses,
dissertagdes, livros e artigos que abordam a tematica. O levantamento dos estudos
académicos stricto-sensu realizados em torno da tematica “educacgao integral’,
‘educacao de tempo integral” e “Programa Mais Educagao” foi um dos primeiros
encaminhamentos da pesquisa. Para Ferreira (2002, p. 258), este passo significa um
desafio, uma vez que busca [...] responder que aspectos e dimensbdes vém sendo
destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares [...]". Esta etapa foi
realizada a partir da busca de producdes académicas na plataforma de teses e
dissertacdes da Coordenacido de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e em bancos de dados de universidades. Para identificar as producdes
académicas produzidas sobre o tema, foram utilizados quatro descritores: “educacéao
integral”; “educacgao de tempo integral”; “escola em tempo integral” e “Programa Mais
Educagao”, com a delimitagdo entre os anos 2000 — 2013. As producdes

encontradas podem ser visualizadas na tabela 1:



Tabela 1- Produgdes académicas stricto-sensu do periodo de 2000 — 2013
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Ano | Nivel Titulo Autor (a) Instituicao

2006 | Mestrado Vivéncias de uma pratica | Gisele Pandolfo | UFRGS
pedagdgica integral na perspectiva | Braga
Espinosana

2006 | Doutorado | Educagdo Integral e pratica | Marta Thiago | PUC/SP
docente Scarpato

2007 | Mestrado Educacdo do tempo integral: | Bernadete Germani PUC/PR
passado e presente na rede
municipal de ensino de Curitiba

2007 | Mestrado Escola de tempo integral: possivel | Cassia Marilda | UEL
solugcdo ou mito na busca da | Pereira dos Santos
qualidade? Ferreira

2007 | Mestrado Releitura da concepgdo de | Danielle Barbosa | UNIRIO
educacéo integral dos CIEP’s: para | Portilho
além das caricaturas ideoldgicas

2007 | Mestrado A Educagdo Integral e a | Aurelia Lopes Gomes | UNESC
implantagdo do projeto Escola
Publica Integrada.

2007 | Doutorado | O jogo estésico: uma possibilidade | Miriam Benigna Dias | UFRGS
de Educagéo Integral de Borda

2007 | Mestrado A insercao da dancga escolar como | Dulce Maria Rosa | UNOESTE
possibilidade de Educagéo Integral | Cintra

2008 | Mestrado Educacao nos CIEP’s: o caso do | Tatiane Rosa Santos | UNIRIO
ginasio publico 241 — a Nacao
Mangueirense

2008 | Mestrado Escola de tempo integral e | Bruno Adriano | UNIRIO
comunidade: histéria do Programa | Rodrigues da Silva
de Animacéo Cultural dos CIEP’s

2008 | Mestrado Escola de tempo integral no | Jos Garcia Chaves | UNISO
Estado de Sao Paulo: sua | Junior
implantagéo na E. E. Prof. Renato
Séneca de Sa Fleury, em
Sorocaba

2008 | Mestrado Escotismo e educacéo integral em | Bruno Martins | UFJF
Juiz de Fora: o grupo Cayuas do | Raposo
Instituto Metodista Granbery
(1927-1932)

2008 | Mestrado Os afetos na aprendizagem: por | Carla Cristina Silveira | UFRJ
uma educacao integral para todos | de Souza

2008 | Mestrado A escola de tempo integral como | Katia  Oliveira de | UnB
politica publica educacional: a | Barros
experiéncia de Goianésia — GO
(2001/2006)

2009 | Mestrado Educagdo em tempo integral: um | Elenice Ana Kirchner | UNOESC
repensar do agir educativo

2009 | Mestrado Escola de periodo integral: | Jandira Gongalves de | UNOESC
desafios e perspectivas de | Azevedo Debastiani
aprendizagem

2009 | Mestrado Escola em tempo integral: | Maria do Carmo | PUCCAMP
redimensionar o tempo ou a | Rodrigues Lurial
educacao? Gomes

2009 | Mestrado Implantagdo da educagcdo em | Edilene Maria Lopes | UNIRIO

tempo integral no municipio de
Juiz de Fora/MG: trajetéria e
perspectivas

Silva

Continua ...
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Continuagéo ...

2009 | Mestrado O escolanovismo e a pedagogia | Cezar Ricardo de | UNIOESTE
socialista na Unido Soviética no | Freitas
inicio do século XX e as
concepgdes de educagao integral
e integrada

2009 | Mestrado Politicas de educacdo infantil e | Marla Maria | UPF
escola em tempo integral: entre a | Debastiani Maffi
formulagédo legal e a pratica
cotidiana

2009 | Mestrado Nés sem nés: alunos com | Maria Terésa Rocha | PUC/CAMP
deficiéncia visual na escola de | Trifianes
tempo integral

2009 | Mestrado A ampliagdo do tempo escolar em | Soraya Vieira Santos | UFG
propostas de Educagido Publica
Integral

2009 | Mestrado Programa Mais Educagdo: uma | Fernanda Picango da | UNIRIO
concepcgao de Educacao Integral Silva Zarour Pinheiro

2009 | Doutorado | A escola de tempo integral: a | Adriana de Castro UFSCAR
implantagdo do projeto de uma
escola do interior paulista

2009 | Doutorado | Formacao continuada de | Veronica Branco UFPR
professores alfabetizadores na
educacéo integral

2010 | Mestrado Educagédo de tempo integral no | Rosenei Cella UPF
Brasil: historia, desafios e
perspectivas

2010 | Doutorado | O programa Escola de Tempo | Marlene  Aparecida | UNESP
Integral na regido de Assis: | Barchi Dib
implicagbes para a qualidade do
ensino

2011 | Mestrado Uma avaliagdo do Programa Mais | Guilherme Costa | UFRJ
Educacédo no Ensino Fundamental | Pereira

2012 | Mestrado Programa Mais Educagédo: | Lauren Lewis | PUC/RS
avaliagdo do impacto da Educagéo | Xerxenevsky
Integral no desempenho de alunos
no Rio Grande do Sul

2012 | Mestrado O Programa Mais Educagéo no Maria Ivonete | UFC
contexto de crise Ferreira Félix
estrutural do
capital: um estudo a luz da
centralidade ontolégica do
trabalho

2012 | Mestrado Educacdo Integral e as politicas | Ana Silvia Bergantini | CUML
curriculares de ampliacdo do | Miguel Ribeirao
tempo escolar: uma analise do Preto/SP
municipio de Bebedouro (SP)

2013 | Mestrado O Programa de educagdo em | Cristina Nascimento | UFES
tempo integral da Prefeitura | da Mota
Municipal de Vitéria: contribuicbes
para a avaliagio de suas
implicacbes na gestéo escolar

2013 | Mestrado Trabalho Docente e Educacgao | Ana Maria | UFMG

Integral: um estudo sobre o
Programa Escola Integrada e o
Projeto Educagdo em Tempo
Integral

Clementino Jesus e
Silva

Continua ...
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Continuagéo ...

2013 | Mestrado Mais Educacao é Mais | Kamile Lima de | UFC
Aprendizagem?  Avaliagdo do | Freitas Camurga
Programa Mais Educacdo em
Maracanau, no Ceara

2013 | Mestrado Programa Mais Educagdo: uma | Simoni Costa Moreira | UFRGS
andlise de sua relagdo com o
curriculo formal em trés escolas de

Esteio- RS
2013 | Mestrado O Programa Mais Educacdo em | Gabriel Pereira Paes | UFPA
Abaetetuba: andlise do | Neto

Macrocampo Esporte e Lazer na
Escola Esmerina Bou Habib (2008/
2012)

2013 | Mestrado Educomunicagao e politicas | Daniele Préspero USP
publicas: os desafios e as
contribuicdes para o Programa
Mais Educacgao

2013 | Mestrado Politica de Educacdo Integral: | Solange Maria | UFC
avaliagdo do Programa Mais | Colares Garcia
Educacdo no Sistema Publico
Municipal de Ensino de Fortaleza

2013 | Mestrado Programa Mais Educacdo em | Andrea Viana de | UFMT
Escolas Publicas Municipais de | Souza Machado
Alta Floresta — MT: uma analise da
Educacgao em Ciéncias

2013 | Doutorado | Interesses, Dilemas e a | Bruno Adriano | UFRJ
Implementagdo do Programa Mais | Rodrigues da Silva
Educagédo no Municipio de Marica
(RJ)

2013 | Doutorado | Politica educacional e inclusdo | Marleide Rodrigues | UNICAMP
social: um estudo de programas de | da Silva Perrude
ampliacdo da jornada escolar

Fonte: elaboracao da autora.

No total, foram listadas e analisadas quarenta e uma producgdes,
sendo sete teses e trinta e quatro dissertagdes, que, para analise, foram divididas
em trés grupos.

O primeiro é composto de trinta e duas produgdes que se utilizam da
pesquisa empirica em instituicbes que ampliaram o tempo de permanéncia dos
alunos na escola. Destas produgdes, quatorze focam estudos sobre a historia,
implantagdo e implementagédo da proposta de escola em tempo integral: “Vivéncias
de uma pratica pedagdgica integral na perspectiva Espinosana” (2006); “Educacéo
do tempo integral: passado e presente na rede municipal de ensino e Curitiba”
(2007); “Releitura da concepg¢ao de educacao integral dos CIEP’s: para além das
caricaturas ideoldgicas” (2007); “A Educacgao Integral e a implementagdo do projeto
Escola Publica Integrada” (2007); “Educacéo nos CIEP’s: o caso do ginasio publico

241 — Nacado Mangueirense” (2008); “Escola de tempo integral no Estado de Séao
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Paulo: sua implementacdo na Escola Estadual Professor Renato Séneca de Sa
Freury, em Sorocaba” (2008); “A escola de tempo integral como politica publica
educacional: a experiéncia de Goianésia — GO (2001/2006)” (2008); “Educacédo em
tempo integral: um pensar do agir educativo” (2009); “Implantacdo da escola em
tempo integral no municipio de Juiz de Fora/MG: trajetéria e perspectivas” (2009);
“Politicas de educacao infantil e escola em tempo integral: entre a formulacao legal e
a pratica cotidiana” (2009), “A escola de tempo integral: a implantacdo do projeto de
uma escola no interior paulista” (2009); “A ampliagdo do tempo escolar em propostas
de Educacéao Publica Integral” (2009); “Educacéao Integral e as politicas curriculares
de ampliagdo do tempo escolar: uma analise do municipio de Bebedouro (SP)”
(2012); e “O Programa de educagdo em tempo integral da Prefeitura Municipal de
Vitéria: contribuicbes para a avaliacdo de suas implicagdes na gestdo escolar”
(2013).

Ainda compondo o primeiro grupo, trés produg¢des analisam a escola
de tempo integral enquanto possibilidade de melhoria da qualidade educacional e do
processo de ensino e aprendizagem: “Escola em tempo integral: possivel solugdo ou
mito na busca da qualidade?” (2007); “Escola de periodo integral: desafios e
perspectivas de aprendizagem” (2009); “O programa de Escola de Tempo Integral na
regidao de Assis: implicagbes para a qualidade do ensino” (2010). Trés discutem
questdes sobre a pratica pedagdgica na escola de tempo integral: “N6s sem nos:
alunos com deficiéncia visual na escola de tempo integral” (2009), com foco na
discussao do aluno com deficiéncia na escola de tempo integral; “Educacéao Integral
e pratica docente” (2006), “Os afetos na aprendizagem por uma Educagao Integral
para todos” (2008); com foco na relagdo professor e aluno na educagéo integral. O
trabalho “A insercdo da danga escolar como possibilidade de Educagao Integral”
(2007) aborda a danga como possibilidade de educacéo integral.

Também compdem o primeiro grupo onze trabalhos que analisam o
Programa Mais Educacao: “Uma avaliagdo do Programa Mais Educacéo no Ensino
Fundamental” (2011); “Programa Mais Educacéo: avaliagdo do impacto da Educagéao
Integral no desempenho de alunos no Rio Grande do Sul” (2012); “Mais Educacgao é
Mais Aprendizagem? Avaliacdo do Programa Mais Educagdo em Maracanau, no
Ceard” (2013); “Politica de Educagédo Integral: avaliagdo do Programa Mais
Educacdo no Sistema Publico Municipal de Ensino de Fortaleza” (2013); “O

Programa Mais Educagdo em Abaetetuba: analise do Macrocampo Esporte e Lazer
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na Escola Esmerina Bou Habib (2008/2012)” (2013); “Educomunicagao e politicas
publicas: os desafios e as contribuigdes para o Programa Mais Educacao” (2013);
“Programa Mais Educagdo em Escolas Publicas Municipais de Alta Floresta — MT:
uma analise da Educagdo em Ciéncias” (2013); “Trabalho Docente e Educacgao
Integral: um estudo sobre o Programa Escola Integrada e o Projeto Educacdo em
Tempo Integral” (2013); “Politica educacional e inclusdo social: um estudo de
programas de ampliagdo da jornada escolar’ (2013); “Programa Mais Educagao:
uma analise de sua relacdo com o curriculo formal em trés escolas de Esteio- RS”
(2013), ‘Interesses, Dilemas e a Implementagdo do Programa Mais Educagdo no
Municipio de Marica (RJ)” (2013). Destes, quatro estudos atém-se a avaliagdo do
Programa Mais Educagao, trés focalizam a analise das atividades desenvolvidas no
Programa Mais Educacdo, dois visam o0s programas de ampliagdo da jornada
escolar do MEC, um prioriza a relagdo entre o Programa Mais Educacédo e o
curriculo formal, e um discutiu os interesses e dilemas do Programa Mais Educacgao.

O segundo grupo é composto por seis pesquisas que analisam
aspectos da historia e das concepgdes de educacgao integral, a saber: “Escola de
tempo integral e comunidade: histéria do Programa de Animagéo do CIEP’s” (2008),
“Escotismo e educacgao integral em Juiz de Fora: o grupo Cayuas do Instituto
Metodista Granbery (1927-1932)” (2008), e “O escolanovismo e a pedagogia
socialista na Unido Soviética no inicio do século XX e as concepcgdes de educagao
integral e integrada” (2009) enfocam a discussao historica e politica da educagao
integral. Ja as pesquisas “Programa Mais Educagao: uma concepc¢ao de educagao
integral (2009)” e “Educacé&o de tempo integral no Brasil: historia, desafios e
perspectivas” (2010) discutem a histéria e as concep¢des de educagao integral. O
trabalho “O Programa Mais Educacéo no contexto de crise estrutural do capital: um
estudo a luz da centralidade ontolégica do trabalho” (2012) debate a proposta de
educacéo integral do Programa Mais Educagao.

O terceiro grupo é composto por trés trabalhos que relacionam a
educacao integral com a formacgédo de professores. O primeiro — “O jogo estésico:
uma possibilidade de formacao integral” (2007) — apresenta uma proposta de
educacdo integral para a formacdo de professores. O segundo — “Formacéo
continuada de professores e alfabetizadores na educacéo integral” (2009) — enfatiza
a formacgao continuada dos professores de educagao integral. O terceiro — “Escola

de tempo integral: redimensionar o tempo ou a educacao?” (2009) — discute
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concepgao de educacao integral de professores de duas escolas do interior de
paulista.

Realizado o mapeamento das produgdes académicas sobre as
tematicas “educacgédo integral” e “Programa Mais Educacgédo”, entende-se a
preocupacdo dos pesquisadores com o tema, tendo em vista a significativa
quantidade de producdes. Reconhece-se, também, a relevancia da discussao da
politica publica de educacgéo integral implementada pelos governos Lula, uma vez
que muitas escolas tém implantado e implementado esta politica.

Com este mapeamento, constatou-se, também, a recorréncia de
diversos termos para discutir a educagao integral, como educacéo de tempo integral,
formagao integral, escola de tempo integral, os quais, apesar de nao explicitarem as
bases conceituais, sdo tratados como estratégia de ampliagdo do tempo de

permanéncia dos alunos na escola.

1.3 A ORGANIZACAO DO TRABALHO

Este trabalho estrutura-se em cinco secdes. Na primeira, sao
apresentadas as questdes introdutérias do tema, o problema que originou a
pesquisa, 0s objetivos e o0s encaminhamentos metodolégicos para o seu
desenvolvimento. Apresenta-se também, um levantamento das producdes
académicas realizadas sobre o tema.

Na segunda secao — primeiro capitulo — “O contexto que antecede a
proposicdo da educagdo integral nos governos Lula’, s&o discutidos os
encaminhamentos politicos e econbmicos a partir dos anos de 1990, periodo que
marca a reforma neoliberal no Brasil, e que fundamenta os encaminhamentos
politicos e educacionais.

Na terceira segao — segundo capitulo — “A proposta educacional nos
governos Lula”, analisam-se aspectos do governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) e suas orientagdes para a educacdo, o que fundamenta a analise das
proposi¢cdes de politicas educacionais nos governos Lula. Tem-se como foco a
analise dos planos de governo, planos plurianuais, e do PDE.

Na quarta segéo — terceiro capitulo — “A politica de educagéo integral
implementada por meio do Programa Mais Educagao”, procede-se a andlise da

politica publica de educagao integral implementada pelos governos Lula, a partir do
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Programa Mais Educacao. Para esta analise, utilizam-se legislacdo e publicagdes
oficiais do MEC sobre o programa e dialoga-se com produg¢des académicas que
contemplam o tema.

Nas considerag¢des finais, apresenta-se uma sintese da analise
desenvolvida, que possibilita compreender que a politica publica de educacao
integral, implementada nos governos Lula, refere-se a implantacdo de educacgao de
tempo integral, fundamentada apenas na ampliagdo do tempo de permanéncia do

aluno na escola.
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2 O CONTEXTO QUE ANTECEDE A PROPOSIGCAO DA EDUCAGAO INTEGRAL
NOS GOVERNOS LULA

A analise da politica publica de educagdo integral implementada
pelos governos Lula, objeto de estudo desta pesquisa, requer o entendimento dos
encaminhamentos politicos e econdmicos da década de 1990, que influenciaram e
influenciam o direcionamento das politicas educacionais contemporaneas. Neste
sentido, este capitulo tem por objetivo analisar os encaminhamentos politicos e
econdmicos em curso desde 1990, periodo que, segundo Anderson (1995), torna
visivel a presencga do neoliberalismo no Brasil. A analise deste momento € elemento
necessario para compreender a intencionalidade da proposta educacional nos
governos Lula e da politica de educagado integral, desenvolvida por meio do

Programa Mais Educacgao, langado no ano de 2007.

2.1 O DESENVOLVIMENTO DO NEOLIBERALISMO NO BRASIL

A compreensao da conjuntura brasileira que se desenvolve da
década de 1990 até os anos de 2007, quando é langado o Programa Mais
Educacgéao, exige, mesmo que de modo breve, a discussdo sobre o neoliberalismo’
“[...] um conjunto particular de receitas econémicas e programas politicos que
comecgaram a ser propostos nos anos 707, como afirmado por Anderson em artigo
que analisa “A trama do neoliberalismo: mercado, crise e exclusao social”
(ANDERSON et al., 1995, p. 139).

Segundo Netto e Braz (2006), a analise do neoliberalismo pode ser
realizada a partir do contexto do final da Segunda Guerra Mundial. Para os autores,
entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a passagem dos anos 1960 aos 1970 “[...]
o capitalismo monopolista viveu uma fase unica em sua historia, fase que alguns
economistas designam como os ‘anos dourados’, ou ainda, as ‘trés décadas
gloriosas™ (NETTO; BRAZ, 2006, p. 195). Neste periodo, o capitalismo monopolista
mostrou bons resultados a partir do crescimento econbémico e de taxas

compensatorias de juros.

" Leher e Motta (2012, p. 578) explicam que, em geral, o termo neoliberalismo é utilizado “[...] para
denotar a ades&o a doutrina liberal de tradigdo anglo-saxa que afirma ser a liberdade do individuo
dentro da lei a melhor forma de alcangar, por meio de métodos pragmaticos, a prosperidade e o
progresso”.
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Sobre os “anos dourados”, Netto e Braz (2006) argumentam que,
baseado no taylorismo-fordismo e no keinesianismo, o capitalismo buscava
consolidar o ‘capitalismo democratico’, que se constituia na vinculagdo do
dinamismo econémico com a garantia dos direitos sociais, consequéncia também
dos movimentos sociais emergentes do periodo. Estes episédios, no entanto, néo
perduraram por muitos anos. Foram, segundo Netto e Braz (2006, p. 214),
enterrados entre 1974-1975, com o registro de “[...] uma recessao generalizada”.

A respeito da crise dos anos de 1970, que pbs fim aos “anos
dourados”, Anderson (1995, p. 10) afirma que envolveu todas as poténcias mundiais
e se tornou visivel “[...] quando todo o mundo capitalista avangado caiu numa longa
e profunda recessao, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento
com altas taxas de inflagao [...]", o que desencadeou processos inflacionarios que
resultaram em crise nas economias de mercado. Segundo Lara e Ribeiro (2012), a
crise estrutural do capital nos anos de 1970 ampliou suas dificuldades de expanséao
com a queda da taxa média de lucro, e, para conter as crises de acumulacéao,
estimulou contratendéncias, que “[...] promoveram regressidade nos direitos sociais;
acentuaram a precarizacao do trabalho”. Foi neste contexto da crise dos anos de
1970, que o neoliberalismo, nascido segundo Anderson (1995), na Europa e
América do norte, comegou a ganhar terreno para disseminagao?.

Conforme discutido pelos autores Anderson (1995) e Costa (2011), o
neoliberalismo em curso nos anos de 1970 tem seu desenvolvimento com ideias
demarcadas no plano tedrico da discussdo do economista austriaco Friedrich August
Von Hayek? a partir da obra “O Caminho da Servidao”, editada em 1944, contexto da
finalizagdo da Segunda Guerra Mundial. Verifica-se em Costa (2011, p. 163) que,

com base em Hayek, os representantes neoliberais teceram criticas as “[...] politicas

2 De acordo com Sandroni (1994, p. 240), o neoliberalismo é: “Doutrina politico-econdmica que
representa uma tentativa de adaptar os principios do liberalismo econdébmico as condigbes do
capitalismo moderno. Estruturou-se no final da década de 30 por meio das obras do norte-
americano Walter Lippmann, dos franceses Jacques Rueff, Maurice Allais e L. Baudin e dos
alemaes Walter Eucken, W. Ropke, A. Rustow e Miiller-Armack. Como a escola liberal classica, os
neoliberais acreditam que a vida econdmica é regida por uma ordem natural formada a partir das
livres decisdes individuais e cuja mola mestra € o mecanismo dos pregos”. Ferraro (1999, p. 21)
contribui com esta reflexdo, quando menciona o surgimento do neoliberalismo, dizendo: “Limito-me
a enfatizar que o surgimento do neoliberalismo como movimento organizado de reagédo data do
Collogue Walter Lippmann, realizado em Paris em 1938 [...] e ndo do imediato pds- Il Guerra
Mundial, como sustenta Sader e Gentilli (apud ANDERSON, 1995, p. 9), e muito menos, dos anos
70, como pretende Luiz Carlos Bresser Pereira (1994)".

Pertencente a Escola Austriaca, Hayek defendia o livre mercado e a nao intervengéo estatal. Em
1944, pautado em principios liberais, publicou a obra “O caminho da servidao”, na qual o socialismo
€ comparado ao nazismo, e a intervengao estatal € apontada como uma agao totalitarista.

w
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intervencionistas dos Estados desenvolvidos [...]", e, assim como Hayek,
objetivavam combater as politicas desenvolvidas no ambito do bem-estar, defender
a liberdade econdémica e politica e a individualidade, formas consideradas
indispensaveis ao desenvolvimento da riqueza.

Frente a estas consideracdes, retomam-se as ideias de Anderson
(1995) que afirma que, justificado pela necessidade de superagao da crise dos anos
de 1970, o neoliberalismo foi se expandindo entre os paises de capitalismo

avancado, afirmando que, para a superagao da crise, fazia- se necessario:

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o
poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos
0os gastos sociais e nas intervengdes econbmicas. A estabilidade
monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para
isso seria necessaria uma disciplina orcamentaria, com contencao de
gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa “natural” de
desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de
trabalho, para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram
imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. Em outras
palavras, isso significava reducbes de impostos sobre os
rendimentos mais altos e sobre as rendas. (ANDERSON, 1995, p.
11).

Nesta citagdo, percebem-se varios encaminhamentos do projeto
neoliberal, que, como explica Anderson (1995), nao foram efetivados de um dia para
o outro, mas foram sendo experimentados por diferentes governos e em diferentes
periodos, como por exemplo, o governo Thatcher (1979 — 1990), na Inglaterra, e o
governo Reagan (1981 — 1989), nos Estados Unidos.

Se se comparar a disseminagao do neoliberalismo na América
Latina com a ocorrida no Leste Europeu, pode-se afirmar que tardou a acontecer,
mas, quando isso se deu, encontrou aqui terreno para “[...] a terceira grande cena de
experimentacgdes neoliberais” (ANDERSON, 1995, p. 19). O autor se refere a terceira
cena de experimentagdes, por considerar que, ao disseminar-se na América Latina,
o neoliberalismo ja era uma doutrina sistematizada, com objetivos definidos no que
tange ao direcionamento da economia e do mercado.

A sistematizacdo dos idearios neoliberais na América Latina pode
ser evidenciada junto ao “Consenso de Washington”, acordo que marcou o ambito
econdmico e politico ndo s6 do Brasil, mas de toda a América Latina. Segundo Melo
(2004, p. 111), as ideias deste consenso foram pensadas durante a crise da divida,

na década de 1980, em forma de programas para resolvé-la, os quais visavam a
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retomada do crescimento dos paises latino-americanos, a partir da alianga com a
“[...] liberalizagdo de politicas econémicas e financeiras as politicas de reforma
estrutural”.

Nesta conjuntura, todo esfor¢o foi centrado na necessidade de
estabelecer estratégias de crescimento e desenvolvimento a serem adotadas pelos
paises latino-americanos. Ainda segundo Melo (2004), o “Consenso de Washington”
€ considerado, para os organismos internacionais, tanto um auxilio aos paises em
desenvolvimento, como influéncia no direcionamento das politicas econdmicas
destes paises, o0 que caracteriza a internacionalizagao das relagdes nacionais.

Na tentativa de situar o “Consenso de Washington”, pode-se afirmar,
segundo Fiori (2001, p. 84), que esta foi uma expressdo apresentada pelo
economista norte-americano Jonh Williamson e publicada em 1990, referindo-se a
“[...] um conjunto de ideias e politicas econ6micas defendidas unanimamente pelas
principais burocracias econdmicas norte-americanas e pelos organismos
multinacionais sediados na cidade de Washington”. Para Fiori (2001, p. 84), ainda,
este consenso “[...] traduzia as ideias neoliberais, ja hegemobnicas nos paises
centrais, na forma de um ‘pacote terapéutico’ da periferia capitalista”.

Neste sentido, reconhece-se 0 “pacote terapéutico” consensuado em
Washington, como programas de ajustes estruturais da economia dos paises
periféricos, justificados pela “[...] necessidade de mudar o modelo, a estratégia de
desenvolvimento e crescimento adotado pelos paises, retomando acdes que muitas
vezes ja teriam sido adotadas, porém de forma ‘ineficiente’ [...]” (MELO, 2004, p.
112).

Para discutir as reformas propostas pelo “Consenso de Washington”,
utiliza-se o texto “As reformas politicas de segunda geracao”, de Navia e Velasco
(2004). Na tabela 2, os autores apresentam as metas originais do “Consenso de
Washington”, denominado de “Consenso de Washington Original” e as reformas de

segunda geracéo, denominadas de “Consenso de Washington Ampliado”:
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Tabela 2- O Consenso de Washington esta morto; longa vida ao novo Consenso de
Washington

Consenso de Washington Original Consenso de Washington Ampliado
A lista original mais:

¢ Disciplina fiscal
¢ Reorientacdo das despesas publicas
¢ Reforma tributaria

Reforma legal e politica

Instituicdes normativas

Combate a corrupcéao

e Liberalizagdo financeira Flexibilidade do mercado de trabalho
eTaxas de cambio unificadas e Acordos da Organizagdo Mundial de
competitivas, Comeércio

e Liberalizagdo do comércio Cddigos e padroes financeiros

e Abertura a investimentos estrangeiros | ¢ Abertura com precaugdo das contas

diretos de capital

¢ Privatizacao e Regimes ndo intermediarios de taxa
¢ Desregulamentagao de cambio

e Direito de propriedade seguro ¢ Redes de seguranga social

e Reducédo da pobreza
Fonte: Rodrik (2002 apud NAVIA; VELASCO, 2004, p. 236).

Como é possivel evidenciar na tabela, os dez pontos propostos no
“Consenso de Washington Original” apresentam um direcionamento essencialmente
economicista, haja vista que a justificativa deste ajuste vem articulada a necessidade
de renegociacdo da divida externa dos paises (ousaria dizer “reindividamento”
interno e externo) e a reinsergdo da América Latina no mercado internacional, ideais
pautados na doutrina neoliberal. Ja os dez pontos propostos no “Consenso de
Washington Ampliado” trazem apontamentos dos direcionamentos politicos da
atualidade, como a necessidade de flexibilizacdo do trabalho, da construcdo de
redes de seguridade social e da redugéo da pobreza.

Segundo Melo (2004, p. 113), as recomendagdes do “Consenso de
Washington” eram justificadas pela necessidade de eficiéncia e pelo aumento da
capacidade competitiva internacional, como uma proposta em que 0s proprios
estados se desestabilizassem “[...] como uma deciséo interna e de convencimento
das burocracias do melhor caminho: o das reformas”. Foi a partir destes acordos
propostos pelo “Consenso de Washington”, que as poténcias neoliberais algaram
parte de seus objetivos “[...] por um lado, a drastica redu¢do do Estado e a corrosao
do conceito de Nacéao; por outro, o0 maximo de abertura a importagcao de bens e
servigos e a entrada de capitais de risco”. (BATISTA, 1994, p. 18).

No Brasil, conforme aponta Oliveira (1995) na discussao

“Neoliberalismo a brasileira”, o neoliberalismo encontrou terreno fértil com a eleigao
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do presidente Fernando Collor de Melo (1990-1992), que ja propunha em seu plano
governamental, conhecido como Plano Brasil Novo, estratégias de liberalizagao
econdmica e ajuste fiscal. Dando sequéncia a este governo, também foi possivel
evidenciar a atuagdo do Presidente ltamar Franco (1992- 1994) e do Ministro da
Fazenda Fernando Henrique Cardoso, numa corrida para preparar a Unidade Real
de Valor (URV), “...] forma pedagodgica de incutir a desesperanca nas formas
econdmicas, sociais e politicas que estavam sendo construidas, que lutavam contra
o projeto neoliberal, para uma nova investida neoliberal” (OLIVEIRA, 1995, p. 26).
Como se evidencia, o Plano Real* foi elaborado, também, como estratégia para
apaziguar os movimentos que resistiam ao neoliberalismo, e implanta-lo sem
grandes impasses.

Martins (2009) afirma que a vitoria do candidato Fernando Henrique
Cardoso nas eleigdes a presidéncia de 1994 possibilitou dar continuidade a agenda
neoliberal ja iniciada no governo Collor no comego da década de 1990. Dando
prosseguimento a esta agenda, o Ministério da Administracdo Federal e da Reforma
do Estado elaborou, em 1994, o “Plano Diretor da reforma do aparelho do Estado”,
plano que, em consonancia com o “Consenso de Washington”, propunha a reforma
do Estado brasileiro, aprovada em 1995 pelo governo FHC.

Logo na apresentagdo do Plano Diretor da reforma do aparelho do
Estado, este é justificado como possibilidade de “[...] correcdo das desigualdades
sociais e regionais” (BRASIL, 1995, p. 6), a partir da reforma da administracéo
publica brasileira, assunto que integra as discussbes do projeto neoliberal, na
tentativa de estabelecer o papel que o Estado deveria desempenhar na vida dos
cidadéos e, ainda, o grau de intervengdo na economia.

A reforma do aparelho do Estado teve como justificativa a superagao

da crise do Estado, que, segundo o documento, definia-se:

4 Para Pereira (1994, p. 129) o Plano Real “[...] cujas trés fases iniciais foram completadas em 1° de
julho de 1994 com a reforma monetaria que extinguiu o cruzeiro real e transformou a Unidade Real
de Valor (URV) no Real — é certamente, entre os 13 planos de estabilizacdo tentados no Brasil
desde que se iniciou a presente crise, em 1979, o melhor concebido. Nao porque apenas da conta
de forma adequada das duas causas da inflagéo brasileira — a crise fiscal e a inércia inflacionaria —,
mas principalmente porque, em relacédo a inercia adotou uma solugdo rigorosamente inovadora: a
coordenacao prévia dos precos relativos através da URV. Dessa forma foi possivel neutralizar as
defasagens nos aumentos de pregos que caracterizavam a inflagao crénica e inercial”.



35

(1) como uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do
crédito por parte do Estado e pela poupanga publica que se torna
negativa; (2) o esgotamento da estratégia estatizante de intervencao
do Estado, a qual se reveste de varias formas: o Estado do bem-
estar social nos paises desenvolvidos, a estratégia de substituicado de
importacbes no terceiro mundo, e o estatismo nos paises
comunistas; e (3) a superacéo da forma de administrar o Estado, isto
€, a superacao da administracdo publica burocratica (BRASIL, 1995,

p.11).

Diante desta justificativa apresentada, depreende-se que as
mudancas propostas para o Estado brasileiro combinavam com as recomendacdes
do “Consenso de Washington” para que ocorresse o ajuste estrutural e econémico
dos paises em desenvolvimento e sua inser¢ao no mercado internacional.

O que fica patente é que os organizadores da reforma do aparelho
do Estado brasileiro assumiram o discurso do “Consenso de Washington”, o qual
afirmava que o modelo de estado vigente, o Estado burocratico, com grande
intervengcdo na economia e diversos gastos sociais, era o responsavel pela crise
emergente das décadas de 1970 e 1980. Dai a necessidade de sua reorganizagao,

tendo como diretrizes orientadoras:

[...] (1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas
orientadas para o mercado, que, acompanhadas de uma politica
industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem as
condi¢cbes para o enfrentamento da competicdo internacional; (3) a
reforma da previdéncia social; (4) a inovagao dos instrumentos de
politica social, proporcionando maior abrangéncia e promovendo
melhor qualidade para os servicos sociais; e (5) a reforma do
aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua “governanga”, ou
seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas
publicas (BRASIL, 1995, p. 11).

Pautado nestas diretrizes, o Plano Diretor (BRASIL, 1995) propunha
a superacao do modelo administrativo burocratico, voltando suas acbes para o
modelo gerencial, definido como aquele capaz de garantir a eficiéncia e a qualidade
na prestacdo de servicos, baseadas na reducédo de custos e melhoria na qualidade
do atendimento aos cidadaos, aspectos também evidenciados no “Consenso de
Washington”. Segundo o Plano Diretor (BRASIL, 1995, p. 7), o modelo administrativo

brasileiro precisava dar um salto adiante,



36

[...] no sentido de uma administracido publica que chamaria de
‘gerencial’, baseada em conceitos atuais de administragdo e
eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada
para poder chegar ao cidadao, que, numa sociedade democratica, é
qguem da legitimidade as instituicdes e que, portanto, se torna ‘cliente
privilegiado’ dos servigos prestados pelo Estado.

Também é possivel evidenciar, no Plano Diretor, a utilizacdo de
termos que inicialmente se apresentam como simples cddigos linguisticos, mas
remontam toda uma légica de manutencado e disseminacdo do padrao capitalista.
Dentre estes, destacam-se “eficiéncia”, “equidade”, “qualidade”, “produtividade”,

“‘competitividade”, “democratizacao”, “modernizacdo” “cidadao cliente” e, sobretudo,

“‘governanga”, assunto que é claramente apresentado no documento:

O governo brasileiro ndo carece de “governabilidade”, ou seja, de
poder para governar, dada sua legitimidade democratica e o apoio
com que conta na sociedade civil. Enfrenta, entretanto, um problema
de governancga, na medida em que sua capacidade de implementar
as politicas publicas é limitada pela rigidez e ineficiéncia da maquina
administrativa (BRASIL, 1995, 13-14).

Como se percebe, o termo “governanga® vem apontando a
necessidade de mudancga na organizacao do Estado, a ressignificagao do seu papel,
que deixa de ser o responsavel primordial pelo desenvolvimento social e econémico
e passa a exercer as fung¢des de regulador e promotor.

Apoiado no discurso de que o Estado tem se mostrado ineficiente
devido a sobrecarga de fungdes, este plano afirma que “[...] reformar o Estado
significa transferir para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo
mercado”. (BRASIL, 1995, p.12). Também como estratégia, tem-se, além da
privatizagdo dos servigos estatais (transferéncias para o setor privado), o processo
de “publicizagcado”, que se trata da descentralizagcdo dos servigos que deveriam ser
subsidiados pelo Estado, para o setor publico n&o estatal, como organizagbes n&o

governamentais (ONGs) e espacos filantropicos. Tanto o processo de privatizagao,

3 Segundo Motta (2011, p. 44), o sentido da ‘governanga’ tem sido incutido no campo politico como
“[...] meios de aliviar e administrar a pobreza e as tensdes sociais. Esta abordagem confere as
instituicbes da sociedade civil e ao Estado a forga politica para assegurar um ambiente estavel,
solidario, harmonioso para o enfrentamento das expressdes da questao social’. Busca-se construir
uma aparente concepgdo de mundo coesa e unitaria, através da consolidagdo da sociedade civil
solidaria e da construgdo de Estados ‘sem inimigos’, conferindo uma ‘face mais humana’ ao capital

com mais oportunidades para os pobres e trabalhadores ‘condenados do sistema’ ”.
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quanto o de publicizacdo sao considerados motores na reforma do aparelho do

Estado, na medida em que,

O programa de privatizacoes reflete a conscientizacdo da gravidade
da crise fiscal e da correlata limitagdo da capacidade do Estado de
promover poupanca forcada através das empresas estatais. Através
desse programa, transfere-se para o setor privado a tarefa da
producdo que, em principio, este realiza de forma mais eficiente.
Finalmente, através de um programa de publicizacdo, transfere-se
para o setor publico ndo-estatal a produgcdo dos servicos
competitivos ou nao-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um
sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu
financiamento e controle (BRASIL, 1995, p. 13).

Neste contexto, cabe destacar a discussdo de Montafio (2010) que
afirma que, no Brasil, o neoliberalismo tardou a disseminar-se, e, por isso aconteceu
num duplo movimento. O autor afirma que, enquanto nos paises centrais a
hegemonia neoliberal ocorreu durante a década de 1980, sendo na década de 1990
experienciada a reestruturacdo do projeto neoliberal, no Brasil, as reformas
neoliberais mais radicais ocorreram na década de 1990, mas ja incutiam as novas
demandas mundiais, as quais Montafno (2010) pontua como o estabelecimento de
parcerias entre o Estado e a sociedade civil, no desenvolvimento das atividades que
seriam responsabilidade estatal. No Plano Diretor, é possivel discutir esta demanda
como o processo de “publicizagcdo” das responsabilidades estatais. Esta relagao
também pode ser evidenciada na discussdo de Navia e Velasco (2004), sobre o
“Consenso de Washington Ampliado”, no que tange a construgdo de redes de
seguranga social e redugcdo da pobreza, aspectos que ndo sao considerados
responsabilidade exclusivamente estatal.

Sobre a relacéo entre o Estado e a sociedade civil, Montafio (2010,

p. 260) esclarece que,

O projeto neoliberal quer uma sociedade civil décil, sem confronto,
cuja cotidianidade, alienada, reificada, seja a da ‘preocupacao’ e
‘ocupacao’ (ndo a do trabalho e das lutas sociais) em atividades
voltadas para as (auto -) respostas imediatas as necessidade
localizadas.

A partir desta analise de Montafio (2010), compreende-se a génese
da reestruturacdo do projeto neoliberal, que sera discutida a seguir. Deste modo,

percebe-se que as reformas neoliberais ndo caminharam somente no sentido de
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regular o papel do estado na economia, mas de desintegrar as lutas sociais,
“adocicar” a sociedade, para, assim, dividir com ela as responsabilidades que

deveriam ser exclusivas do Estado.

2.2 A RECONFIGURAGAO DO PROJETO NEOLIBERAL

A analise da conjuntura da reconfiguragédo do projeto neoliberal pode
ser realizada a partir da discussao que autores como Lima (2004), Groppo e Martins
(2008), Martins (2009) intitulam de Terceira Via. Cabe destacar, a partir de Lima
(2004), que a discussao da Terceira Via no Brasil é identificada entre os anos finais
da década de 1990.

Segundo Giddens (1999), tal expressao foi utilizada na virada do
século XIX para o século XX e se popularizou na década de 1920, como forte
oposicao ao capitalismo e ao comunismo, que caracterizavam a bipolaridade politica
e econdbmica mundial. No entanto, € importante ressaltar que a Terceira Via, depois
da proposta sistematizada, ndo foi uma proposicdo oposta ao neoliberalismo. Ao
contrario, combinou com seus principios e os ampliou para apresentar um novo
projeto de sociedade, ja redirecionando questdes resultantes da adogédo do projeto
neoliberal radical, como por exemplo, o papel da sociedade na garantia dos direitos
sociais e na redugao da pobreza.

Verifica-se, conforme discutiu Giddens (1999, p. 35), que:

A apropriacdo mais recente de “terceira via” por Bill Clinton e Tony
Blair encontrou uma acolhida morna por parte da maioria dos social-
democratas do continente europeu, bem como dos criticos da velha
esquerda em seus respectivos paises. Os criticos véem a terceira via
nessa roupagem como neoliberalismo requentado. Eles olham para
os EUA e véem uma economia altamente dindmica, e também uma
sociedade com os mais extremos niveis de desigualdade no mundo
desenvolvido.

Apesar da aproximacao feita entre a Terceira Via e neoliberalismo,

Giddens (1999, p. 36) tece esclarecimentos, dizendo:

[...] ‘terceira via’ se refere a uma estrutura de pensamento e de
pratica politica que visa a adaptar a social-democracia e um mundo
que se transformou fundamentalmente ao longo das duas ou trés
dltimas décadas. E uma terceira via no sentido de que é uma
tentativa de transcender tanto a social-democracia do velho estilo
quanto o neoliberalismo.
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Vieira (2013, p. 194) analisa o assunto e explica que a “Terceira

Via”, desenvolvida na década de 1990, relacionou-se

[...] imediatamente com o governo trabalhista de Tony Blair, de 1997-
2007, dando ares de que se tratava de qualquer coisa inovadora.
Blair falava do New Labor (Novo Trabalho), mais ou menos uma
crengca em valores, que pode ser entendida assim: ‘ndo ha direitos
sem responsabilidades’.

Pelos relatos dos autores, percebe-se haver um redimensionamento
politico e social a partir da énfase numa outra via, que nao fica posicionada nem
para a direita nem para a esquerda e que requer o empenho do cidaddo na
realizacdo de atividades que deveriam ser mantidas pelo estado. A pratica de
responsabilizacdo comumente observada no neoliberalismo serve aos interesses da
Terceira Via na responsabilizacdo do cidad&o, que visa a manter a coesao social e a
estrutura econbmica. A este respeito, Vieira (2013) elenca cinco aspectos que
compdem as preocupacdes da Terceira Via e, entre elas, destaca: a preocupacgao
com a justica social; o desenvolvimento de uma economia mista; a reconstrugdo do
Estado democratico tendo por base a “delegacao de poder”; a construgdo de uma
versao cosmopolita de nacdo que prime pela coesao social; a reforma do Welfare
State para um ‘Estado de investimento social’.

Na avaliacdo de Vieira (2013), fica claro que as defesas da Terceira
Via foram realizadas sobre estruturas bastante frageis, pois, dessa analise,
compreende-se haver a manutengao da competicdo, a subordinagdo ampliada do
trabalho ao capital, a limitagdo da assisténcia social substituida pela delegacao de
poder; a defesa de justica social desprovida de reivindicagcbes de classe e
possibilitadora da perpetuagao do capital; o aprofundamento da pobreza e exclusao
social.

Os elementos aqui discutidos levam a retomada dos argumentos de
Montafio (2010), que afirma que, no Brasil, o processo de reformas neoliberais
radicais marcou a ‘reducado’ do Estado para as questdes sociais € a ‘maximiza¢ao’
para o mercado, resultando no aumento da pobreza e da desigualdade social entre a
classe trabalhadora.

De acordo com Montafio (2010, p. 188), a referida ‘reducdo’ do
Estado foi acusada “[...] de propiciar o esvaziamento de fundos publicos, ‘mal gastos’

em atividades burocratizadas, sem retorno e que estendem a cobertura a toda a
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populacdo indiscriminadamente”. Ainda segundo Montafno (2010, p. 196), a
consequéncia desta justificativa neoliberal foi a transferéncia das responsabilidades
estatais para o ‘terceiro setor’®. Em suas palavras, ‘[...] parte importante das
respostas a ‘questdo social’ sdo privatizadas e transferidas para o mercado (quando
lucrativas) e para a ‘sociedade civil' ou ‘terceiro setor’ (quando deficitarias), que
vende ou fornece ‘gratuitamente’ os servigos sociais”.

O processo de desresponsabilizacdo do Estado em relagcdo as
questdes sociais, ao aumento da pobreza e da vulnerabilidade social foi, ao longo
dos anos, abalando a “coesao social’. Como se percebe, a auséncia de “coesao
social” € um aspecto negativo para a manutengdo do capitalismo e uma
preocupacao da Terceira Via. Contrariamente, ao mesmo tempo em que se verifica a
retirada do Estado de suas responsabilidades sociais, constata-se a possibilidade de
o cidaddao empenhar-se na tarefa de resolugdo de problemas cuja origem € a
questao social.

Segundo Martins (2009), € devido a estas consequéncias que a
Terceira Via ganha espaco, caracterizada como um projeto revisionista do
neoliberalismo vigente. Para Cruz (2010, p. 27), discutir o revisionismo neoliberal
requer a compreensao de que “[...] no uso corrente, o termo “neoliberalismo” conjuga
trés elementos diversos: 1) uma doutrina’; 2) um movimento®; 3) um programa
politico®”. Segundo Cruz (2010, p. 28), o neoliberalismo, em quaisquer dimensdes,
nao é conservador nem progressista, mas reacionario, singularizado pela “...] sua
capacidade de responder, com inovagdes conceituais, ao desafio posto pelos novos
adversarios”. Esta capacidade € o que possibilitou o revisionismo do projeto
neoliberal, junto as politicas da Terceira Via.

Assim, o projeto da Terceira Via buscou o realinhamento do projeto

neoliberal “[...] de tal modo que o crescimento da economia fosse recuperado, como

6 Cabe esclarecer que, de acordo com a Lei n° 9.790/1999, terceiro setor sdo entidades/organizagdes
com estatuto juridico — pessoas juridicas de direito privado, com finalidades publicas, mas sem fins
lucrativos, formadas voluntariamente, sendo auxiliares do Estado na oferta de atividades de fundo
social relevante.

7 Enquanto doutrina, Cruz (2010, p. 27) explica que o neoliberalismo “[...] define-se pelas relagbes de
afinidades ou de oposicdo que mantém com outras vertentes ideoldgicas e politicas — o
conservadorismo classico, o socialismo, a social-democracia e/ou o Keynesianismo”.

8 Como movimento, “[...] o neoliberalismo beneficiou-se, desde o inicio, das relacdes de “afinidade
eletiva” que circulos das altas finangas mantinham com a doutrina que o inspirava. [...] a histdria do
neoliberalismo é pontilhada de nomes de banqueiros, financistas, executivos de grandes
corporagoes etc” (CRUZ, 2010, p. 29).

9 Segundo Cruz (2010, p. 29), o sentido mais corrente do neoliberalismo como programa caracteriza-
se como um pacote de politicas, as ditas reformas.
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postulava a ortodoxia, mas em bases politicas mais sustentaveis que nao gerassem
tanta resisténcia e abalos na coesao social dos diferentes paises” (MARTINS, 2009,
p. 60). Cabe destacar, com base em Lima e Martins (2005, p. 45), que a
preocupacgao da Terceira Via com os abalos sociais, em momento algum foi voltada
“[...] aos efeitos nefastos que se abateram de forma radical sobre os trabalhadores,
mas sim ao grau de estabilidade politico-social vivida pelos paises”.

Situando a discussdo acerca da Terceira Via, Lima (2004, p. 11)
afirma que esta se constitui em um projeto que “[...] por um lado, mantém as
premissas basicas do liberalismo, e, por outro, recupera elementos centrais do
reformismo social-democrata, apresentando-se, inclusive, como uma nova social-
democracia ou uma social-democracia modernizadora”.

Dialogando com Lima (2004), Martins (2009) explica que o
neoliberalismo de Terceira Via, pensado por Giddens, retoma trés pontos
articuladores do neoliberalismo, sendo eles a “sociedade civil ativa®, que se
configura no espago de coesdo e de agao social, devendo disseminar a
solidariedade entre os individuos, valor perdido no processo de divisao das classes
sociais; 0 “novo Estado democratico” que se refere a reconfiguragdo do papel da
aparelhagem do Estado, que deve ter “[...] suas possibilidades de intervengao
econdmica e social segundo um formato mais flexivel, baseado nos parametros de
qualidade e eficiéncia empresariais na atualidade [...]” (MARTINS, 2009, p. 77), e 0
“individualismo como valor moral radical”’, que se configura nas “[...] estratégias do
capital sobre a cidadania” (MARTINS, 2009, p. 88), as quais relacionam a autonomia
e a liberdade frente as escolhas e ag¢des individuais, livres de qualquer limitagao.

Cumpre esclarecer que, ao mesmo tempo em que a Terceira Via
critica a atuagao do neoliberalismo ortodoxo nas ultimas décadas, ele se fundamenta
nos principios que também alicercam o neoliberalismo. A Terceira Via, no entanto,
propde um novo projeto de sociabilidade, que, segundo Groppo e Martins (2008, p.
222):

[...] leva bem mais em consideragao os problemas de carater coletivo
e a necessidade de participagao politica dos cidaddaos comuns em
comparagado com o neoliberalismo ortodoxo, tendo em vista remediar
0s préprios males sociais e o risco de caos sociopolitico gerados
pelas reformas neoliberais recentes.
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No processo de reestruturacdo do projeto de sociabilidade, a
reinvencdo do papel da sociedade se constitui num primeiro principio. Neste
aspecto, Lima e Martins (2005, p. 50) explicam que, na Terceira Via, prevé-se que a
“sociedade civil ativa” deve ser composta “[...] por homens e mulheres mais bem-
informados, que passam de sujeitos histéricos a atores sociais, que assimilam uma
nova postura social, expressa na prestacdo de servicos e nao na reinvindicagao
coletiva de direitos”.

Percebe-se que a sociedade passa a ser direcionada por um novo
principio de cidadania, que seria a “[...] expressao da igualdade formal entre os
individuos [...]" (LIMA, 2004, p. 17). De acordo com a autora, essa nova cidadania é
importante para a Terceira Via, uma vez que a sociedade deixa de reivindicar
direitos sociais universais e passa a primar pelas a¢des solidarias de ajuda mutua,
promovendo o consenso as reinvindicagcdes. Para a Terceira Via, a sociedade civil

conta com atribuicdes especificas para a efetivagdo da nova cidadania:

Suas atribuicbes seriam a de protecao da esfera publica estatal; de
prevencao de crimes pelo incentivo da acdo comunitaria; do estimulo
da familia democratica; do incentivo ao envolvimento civico de
individuos e grupos sociais, articulando liberdade individual com
solidariedade e responsabilidade social para a criacido de um sistema
moral capaz de garantir o pleno exercicio da “cidadania renovada” e
da harmonizacao social por meio de um pacto para a promog¢io do
bem comum (LIMA; MARTINS, 2005, p. 53).

O segundo principio contempla o “novo Estado democratico”, cuja
proposta da Terceira Via “[...] consiste em ajustar o tamanho da aparelhagem de
Estado e de suas possibilidades de intervengdo econémica e social segundo um
formato mais flexivel baseado nos parametros de qualidade e eficiéncia empresariais
[...]" (MARTINS, 2009, p. 77). Este reajuste da aparelhagem estatal ndo seria
pautado mais nas ideias do neoliberalismo radical, conforme realizado no Brasil
durante os anos de 1990, mas nas novas necessidades capitalistas, as quais exigem
parcerias entre a esfera publica e a esfera privada e caracterizam a reestruturagao
do projeto neoliberal, iniciada do Brasil nos anos finais da década de 1990.
Segundo Martins (2009, p. 79), a articulagdo entre publico e privado tem fungdes

bem definidas pela Terceira Via:
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Ao aparelho de Estado, atuando supostamente em defesa do
interesse de todos, caberia indicar areas prioritarias, o formato do
projeto, o tipo de concessao publica, o tempo de exploragao e os
incentivos (renuncias) fiscais de estimulo ao investimento de capital
privado. Ao empresariado, caberia realizar as obras, oferecer
empregos, explorar as concessdes e usufruir os incentivos
disponibilizados, alavancando o desenvolvimento.

Outro principio da Terceira Via, que se articula ao principio da
“sociedade civil ativa” e do “novo Estado democratico”, € o “individualismo como
valor moral radical”’. Este principio parte da proposta de responsabilizacdo social e
busca efetivar a liberdade e a autonomia dos homens, as quais, a0 mesmo tempo
em que permitem que estes facam suas proprias escolhas, incutem neles a
responsabilidade social, ndo s6 de buscar seus objetivos, mas de ajudar os outros a
suprirem suas necessidades. Os homens, entdo, acatam para si a responsabilidade
pelo seu proprio sucesso ou fracasso.

A politica da Terceira Via ¢é facilmente identificada nos
encaminhamentos politicos e sociais no Brasil. A partir dos anos finais da década de
1990, tornou-se evidente a crescente atuagcdao do Estado em parceria com a
sociedade civil, essencialmente na proposicado de politicas sociais, as quais excluem
o principio da universalidade (politicas que atendam as necessidades e direitos
comuns a todos os cidadaos), e primam pelo principio da focalizagao, estratégia que
destina politicas sociais a um grupo com necessidades especificas e pontuais. Este
encaminhamento fragmenta a luta pelos direitos sociais para todos e acentua o
processo de inclusao, de politicas que atendem a grupos especificos da sociedade.

Na educagdo, isso ocorre com base no principio da
intersetorialidade, da territorialidade e da interculturalidade, assunto que sera

aprofundado no préximo capitulo junto a discussao do PDE.

2.3 NEOLIBERALISMO E EDUCACAO

As conjunturas politica e econémica das décadas de 1990 e 2000
influenciaram a economia dos paises, a questao social e, sobretudo, a educacéo.
Para discutir a relagdo entre o neoliberalismo e a educagéao, retoma-se a percepgao
de Costa (2011, p. 162), conforme quem, o neoliberalismo promoveu reformas que

“[...] garantiram e elevaram a diferenciagao entre os ricos e pobres no mundo”.
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Tal diferenciacdo se tornou visivel pelo aumento da desigualdade
social e da pobreza, que foram sendo lapidadas na redugdo dos gastos publicos
com as politicas sociais, resultado das reformas estruturais e econdmicas propostas
pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (BM), por meio do
“Consenso de Washington”, e da reforma do aparelho de Estado.

Com as manifestagdes da “questdo social” conforme analisadas por
Montafio (2010), crescentes nos anos finais do século XX, Melo (2004) afirma que
tanto o FMI como o BM voltaram sua atencéo para programas que fossem capazes
de combater rapidamente a pobreza dos paises latino-americanos. Neste processo,
a educacgao torna-se uma agao estratégica para os organismos internacionais,
assumindo a fungdo de reduzir a pobreza e a vulnerabilidade social, e, ainda,
garantir a coesao social, a partir da inclusdo educacional. Com base em Vieira
(2013, p. 194), percebe-se que os encaminhamentos politicos a partir do “emprego
do liberalismo radical’, incutiram ideologias como “...] a ‘globalizagdo’, a
‘modernidade’ e a ‘educagao’ dirigida ao sucesso profissional (?) e ndo ao
conhecimento”.

Assim, a educagao torna-se um instrumento de regulagao social e
passa a cumprir agendas e exigéncias internacionais como pode ser verificado no
ambito da internacionalizagao das politicas educacionais a partir da década de 1990.
A “educacdo de qualidade” passa a ser uma necessidade global, para “todos”,
proposicao que pode ser evidenciada desde a Conferéncia de Jomtien, em 1990.
Segundo Oliveira (1999, p. 74), a proposi¢ao de “educacao de qualidade para todos”
atende a duas demandas neoliberais: uma que “[...] responda as exigéncias do setor
produtivo (gestdo do trabalho) e outra que atenda as demandas da maioria (gestao
da pobreza)”.

Com base nestes encaminhamentos, compreendem-se as
observagdes de Melo (2004, p. 164), ao afirmar que, para o BM e o FMI, “[...] a
educacdo surge como eixo das agbes de redugdo da pobreza, pelo incremento

individual de capital humano [...]".
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Como incremento do capital humano'®, reconhece-se a exigéncia
pela qualificagcdo e requalificacdo para o trabalho, acdo individual pela qual cada
pessoa vai aumentando as chances de obter um emprego e responsabilizando-se
pela melhoria da qualidade de vida.

Infere-se que os organismos internacionais direcionam a educagao
para alcancgar dois objetivos. De um lado, a formacao do trabalhador flexivel,
polivalente, exigéncia da reestruturagdo produtiva; e, de outro, a educagao para a
coesdo social. Este aspecto pode ser evidenciado no “Relatério do Desenvolvimento
Mundial 2006: equidade e desenvolvimento” (BANCO MUNDIAL, 2006), que articula
a discusséo educacional com a busca pela equidade'’ social, aspecto indispensavel
no crescimento politico e econdbmico dos paises em desenvolvimento, e no
empoderamento das pessoas de baixa renda.

Assim como a educacgado, a equidade é também um dos carros-
chefes no direcionamento das politicas sociais brasileiras da atualidade e tem por
funcdo promover “[...] um campo de atuagao equilibrado — onde todos os membros
da sociedade tenham as mesmas oportunidades de se tornarem socialmente ativos,
politicamente influentes e economicamente produtivos” (BANCO MUNDIAL, 2006, p.
2). Por esta concepcao de equidade apontada pelo BM, depreende-se que a luta
pela redugdo da pobreza e pela igualdade de oportunidades ndo seria apenas
interesse na melhoria da qualidade de vida das pessoas, mas de uma estratégia que

promovera o continuo crescimento socioecondmico dos paises.

0 Segundo Frigotto (2008, p. 67) “A nogdo de ‘capital humano’, que se afirma na literatura econémica
na década de 1950, e, mais tarde, nas décadas de 1960 e 1970, no campo educacional, a tal ponto
de se criar um campo disciplinar — economia (politica) da educagao —, explicita de forma exemplar
as duas razbes anteriormente expostas sobre a especificidade do conhecimento nas ciéncias
sociais e humanas. Trata-se de uma nog¢ao que os intelectuais da burguesia mundial produziram
para explicar o fendbmeno da desigualdade entre as nagbes e entre individuos ou grupos sociais,
sem desvendar os fundamentos reais que produzem esta desigualdade: a propriedade privada dos
meios e instrumentos de produgéo pela burguesia ou classe capitalista e a compra, numa relagao
desigual, da Unica mercadoria que os trabalhadores possuem para proverem os meios de vida seus
e de seus filhos — a venda de sua forga de trabalho”.

" Segundo o Relatério do Desenvolvimento Mundial 2006: equidade e desenvolvimento (BRASIL,
2006, p. vii) “A equidade é definida em termos de dois principios basicos. O primeiro € o principio de
oportunidades iguais: as conquistas na vida de uma pessoa devem ser determinadas principalmente
por seus talentos e esforgos, e ndo por circunstancias pré-determinadas como etnia, género, histéria
social ou familiar ou ainda pais de nascimento. O segundo principio € a prevengao de privagao de
resultados, especialmente em saude, educagao e niveis de consumo”.
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Esse aspecto pode ser visto nas analises de Oliveira (2011). Ao
discutir politicas de governo e politicas de Estado'?, a autora esclarece que, no
Brasil, as reformas introduzidas a partir dos anos de 1990 desenvolveram-se
pautadas na flexibilidade, descentralizacdo e desregulamentagdo, encaminharam a
educacao pelas politicas de governo e fragmentaram a educagao brasileira. Essa
fragmentacao pode ser verificada nos dois mandatos do governo FHC, e, embora
nos governos Lula da Silva, como sera discutido no proximo capitulo, buscava-se a
efetivagdo de politicas de estado com vistas a construir um sistema educacional, a
educacado continua como expressao de politicas de governo, consequéncia da
estrutura politica e econdmica adotada. A autora também discute a relagdo entre

politica educacional e encaminhamentos sociais afirmando que,

[...] o vinculo entre educagdo e desigualdade social e inegavel e tem
consequéncias importantes para se pensar as estratégias politicas
destinadas a enfrentar os problemas de desigualdade educacional.
Nao se pode pretender responder a esses desafios sem levar em
consideracao a questido social mais ampla. A baixa escolaridade das
geracbes anteriores, no caso brasileiro, € um dos fatores do baixo
desempenho dos alunos. E isso é resultado de uma heranga
histérica, de desigualdades persistentes. As estratégias de acéo para
alterar esse quadro devem considerar a articulagao inevitavel entre
politicas educacionais e a dimensdo social, contemplando os
processos de crescimento e desenvolvimento econémico do pais. As
politicas destinadas a promocédo de distribuicdo de renda mais
democratica devem contemplar a educagdo, mas, sobretudo, a
criacdo e manutengao de empregos. As pressdes sobre a escola sdo
maiores quanto menos a sociedade é capaz de desenvolver outras
formas de distribuicdo de posicdes sociais (OLIVEIRA, 2011, p. 334).

Neste sentido, pode-se afirmar que a educagdo tem objetivado
manter a estrutura capitalista. Orientada pelos ideais dos organismos internacionais
e pelas politicas capitalistas, esta tem assumido tanto a fungdo de formacao para o
mercado de trabalho quanto para a manutencdo da sociedade capitalista e suas
bases de producdo. Tais caracteristicas tém predominado nos encaminhamentos

politicos e governamentais como verificado nesta segao.

2 Qliveira (2011, p. 329) afirma que “[...] politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide
num processo elementar de formulagado e implementagcéo de determinadas medidas e programas,
visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas
complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado,
passando em geral pelo Parlamento ou por instdncias diversas de discussdo, resultando em
mudancgas de outras normas ou disposi¢des preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos
da sociedade”.
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Desta analise, fica o entendimento de que a politica desenvolvida a
partir de orientagbes do neoliberalismo da Terceira Via ndo combinam com as
politicas de Estado, uma vez que aponta que a logica € deixar que os cidad&os
assumam-se como responsaveis pelos seus proprios problemas e os resolvam com
base em orientagbes governamentais, que indicam a necessidade de
estabelecimentos de parcerias entre o Estado e a sociedade civil. Entende-se que é
com base nestes principios que os encaminhamentos educacionais em curso tém
fortalecido a nogao de cidadaos participativos, qualidade daqueles que buscam a
resolucdo dos problemas sociais, como a vulnerabilidade, a pobreza e a
desigualdade, aspectos que serdo retomados na discussdo da politica publica de

educacéo integral implementada pelos governos Lula.
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3 A PROPOSTA EDUCACIONAL NOS GOVERNOS LULA

A analise da proposta educacional nos governos Lula constitui-se
em um estudo imprescindivel para a compreensao da politica publica de educacgao
integral por ele implementada. Assim, este capitulo tem por objetivo delinear a
proposta educacional de tal governo, com base na analise dos programas de
governo, planos plurianuais e do PDE, destacando as caracteristicas e as

intencionalidades da proposi¢cao educacional.

3.1 O CONTEXTO DA ELEICAO DO PRESIDENTE LULA

A discussdo da proposta educacional deste governo requer a
retomada do contexto historico e politico que elevou a presidéncia da republica, nas
eleicdbes de 2002, Luiz Inacio Lula da Silva, candidato pelo Partido dos
Trabalhadores (PT). O apogeu da candidatura do presidente Lula, derrotado em trés
eleigcdes (1989 por Fernando Collor de Mello; e em 1994 e 1998, por Fernando
Henrique Cardoso), aconteceu a partir de fragilidades do governo FHC, que, durante
oito anos de mandato, cuidou do “desenvolvimento do pais” por meio do Plano Real,
trazendo vantagens exorbitantes para parte privilegiada da sociedade e grandes
problemas, essencialmente para a classe trabalhadora, como o aumento do
desemprego e da desigualdade.

Sobre a atuagado do governo FHC, Martins (2009, p. 140 — 141)
afirma que, no primeiro mandato (1995 — 1998), era evidente um grande esforgo do
bloco dominante para efetivar a “[...] consolidacdo das medidas de ajustamento
macroecondmico e na preparagao das bases sociais e legais para a interagao entre
aparelhnagem estatal e sociedade civil [...]”, aspectos que foram discutidos no
capitulo anterior, junto a reforma do aparelho do Estado. Ja no segundo mandato
(1999 - 2002), com a reforma do aparelho estatal consumada, o que Martins (2009,
p. 141) destaca é a dedicagao do bloco dominante “[...] ao processo de consolidagao
das novas fungbes econbmicas e politico-ideolégicas do aparelho de Estado, que,
de produtor direto de bens e servigos, se firmou na funcdo de coordenador de
iniciativas privadas”. Nesta nova organizacédo da aparelhagem estatal, percebe-se a
atuacao do Estado em parceria com o mercado e, essencialmente, com a sociedade

civil.
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Na analise dos mandatos do governo FHC, também se destaca Silva
Junior (2002) que afirma que, ao final dos dois mandatos, o presidente FHC
apresentou o Brasil conforme as exigéncias dos organismos internacionais no que

tange a reforma da aparelhagem estatal.

[...] aquilo que tornaria o Estado um érgao reprodutor do capital, no qual
a iniciativa privada substituiria 0 governo para que este pudesse investir
na area social, fora realizado, para torna-lo adaptado, competente,
eficaz e eficiente, capaz de dar rumos e metas a sociedade, enquanto
na area social o que se viu foi a transformacao do Estado em um Estado
forte, centralizador, gestor, avaliador e caritativo, ainda assim, sem ao
menos atenuar a profunda crise social em que vivemos, provocado pela
degradacdo do nosso projeto civilizatorio e pela banalizagdo da vida
humana (SILVA JUNIOR, 2002, p. 44)

Nesta citagdo, Silva Junior (2002) confirma que o foco do governo
FHC foram as reformas neoliberais radicais, deixando os problemas sociais a
margem das discussdes governamentais. O abandono das politicas sociais, como
educacao, saude e habitagao, durante os dois governos deste presidente, foi um dos
principais fatores que contribuiram com o aumento da pobreza e da exclus&o social.

Foram estes os encaminhamentos do governo FHC que deixaram a
populacdo descontente e a impulsionaram a buscar novos horizontes
governamentais, esperanga depositada no presidente Lula. Mesmo com a
insatisfacdo de grande parte da populagédo brasileira, Boito Junior (2003. p. 12)
afirma que, para o presidente Lula chegar ao poder, “[...] a cupula partidaria fez
acordos de todo tipo para ser aceita pela burguesia, pelos partidos burgueses e pela
midia [...]", haja vista que apenas a classe trabalhadora sozinha n&o o elegeria.

Apos ser eleito, logo no inicio do primeiro mandato de Lula,
percebeu-se uma das maiores contradicbes do seu governo: o alinhamento as
politicas burguesas, intensamente criticadas no governo FHC. Este assunto é
abordado por Paulani (2008) na discussao sobre as razdes, contradi¢des e limites da

politica econdmica do governo Lula. Para a autora:

Desde seu inicio, em janeiro de 2003, o governo Lula vem praticando
uma politica econdmica de inclinagdo inequivocamente liberal,
confirmando o que muitos esperavam, alguns com angustia, outros
com alivio. Teses e argumentos incansavelmente defendidos ao
longo dos oito anos do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC),
sempre criticados pelo Partido dos Trabalhadores, sao agora
afirmados pelo governo deste Udltimo com desconcertante
naturalidade. (PAULANI, 2008, p. 15).
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Verifica-se que a analise da autora alinha-se com o posicionamento
de Boito Junior (2003), ao afirmar que os governos Lula ndo s6 mantiveram como
também aprofundaram e aprimoraram os pilares do modelo capitalista neoliberal,
dando continuidade as proposi¢ées neoliberais que, no Brasil, j& vinham sendo
desenvolvidas desde os anos de 1990, conforme ja discutido no capitulo anterior.
Cabe ressaltar que, no direcionamento educacional, os encaminhamentos politicos e
econdmicos da década de 1990 influenciaram e influenciam a definicdo da funcéo da
educacdo, que assume um papel estratégico na redugcdo da pobreza e da

vulnerabilidade social, crescente desde a década em questao.

3.2 Os GOVERNOS LULA: ALGUNS APONTAMENTOS

Nesta secdo, busca-se analisar a politica educacional, nos
programas de governos e nos planos plurianuais do presidente Lula. O primeiro
documento analisado — “Plano de Governo do presidente Lula” —, elaborado em
2002, apresentou as metas a serem cumpridas durante o primeiro mandato
(2003/2006) e foi organizado em quatro partes: 1) Um Brasil para Todos:
crescimento, emprego e inclusao social; 2) Desenvolvimento, distribuicdo de renda e
estabilidade; 3) Inclusdo social; 4) Infraestrutura e desenvolvimento sustentavel.
Deste documento, tem-se como foco a discussao da primeira e da terceira parte.

Na primeira — “Um Brasil para Todos: crescimento, emprego e
inclusdo social” — sao apresentadas questdes introdutorias sobre politica externa
para integracéo regional e negociagédo global, produgdo e emprego, inclusdo social
com justica ambiental, educagao e cultura e programa de reformas, a saber: reforma
da previdéncia, tributaria, agraria, trabalhista e reforma politica. O que se evidencia
nesta primeira parte é a proposicdo das promessas eleitorais da cupula partidaria
petista que, segundo Boito Junior (2003, p. 12), “[...] mentiu ao eleitorado sobre
politica de crescimento, sobre criagdo de empregos, sobre a reforma agraria e sobre
respeito aos direitos previdenciarios e, uma vez no governo, tem traido todas essas
promessas de campanha”.

Na terceira parte — “Inclusdo social” —, apresentam-se medidas para
diminuir a exclusdo, dentre elas a politica de garantia de renda minima, o programa

de combate a fome, a politica de educacao, de saude e de assisténcia social.
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Numa leitura geral, sdo perceptiveis, neste programa de governo,
varias criticas a gestdo de FHC, como o incentivo a privatizacdo, o endividamento
externo do pais, a falta de emprego, as precarias condi¢des de vida dos mais pobres
e a falta de investimento na educagéo. Davies (2004, p. 246) afirma que o governo
Lula atribuiu muito dos problemas que encontrou no governo brasileiro a “heranga
maldita” deixada pelo governo anterior. O fato é que, ainda assim, ndo rompeu com
estas politicas, uma vez que priorizou a “[...] a geragao do superavit fiscal para pagar
os juros da divida externa e interna e, assim, atender aos capitalistas financeiros
externos e internos, em nada diferindo do governo FHC”.

No programa de governo 2003/2006 (BRASIL, 2002, p. 2), também é

visivel a supervalorizacdo da economia como motor do desenvolvimento do pais:

Para mudar o rumo do Brasil sera preciso um esforgo conjunto e
articulado da sociedade e do Estado. Esse € o unico caminho para
por em pratica as medidas voltadas ao crescimento econémico, que
é fundamental para reduzir as enormes desigualdades existentes em
nosso Pais.

Neste aspecto, Boito Junior (2003, p. 10) também afirma que a
equipe governamental de Lula ndo rompeu com as politicas do governo anterior e
manteve: “[...] a abertura comercial, a desregulamentacéo financeira, a privatizagao,
o ajuste fiscal, o pagamento da divida, a redugdo dos direitos sociais, a
desregulamentagdo do mercado de trabalho e desindexagdo dos salarios”, com
vistas a primazia do desenvolvimento econdmico brasileiro. Segundo reflexdes de
Paulani (2008), foi engano acreditar num redirecionamento da economia por parte
do partido petista. A autora analisa que, em nome da credibilidade, n&do foi feita
mudanga alguma e que tanto o crescimento econdmico como a redugdo do
desemprego sao agdes que se dao nos espacgos permitidos pela opgao econdbmica
seguida.

Paulani (2008, p. 21) acrescenta que a afirmacéo da existéncia de
apenas uma economia € estratégia para a implantagao de objetivos pontuais, como

a abertura do pais ao sistema de acumulacao flexivel3:

13 Segundo Harvey (1994, p. 140) a acumulagao flexivel “[...] € marcada por um confronto direto com
rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrées de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e
organizacional. A acumulagéo flexivel envolve rapidas mudangas dos padroes do desenvolvimento
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A afirmagado peremptdria de que existe uma unica macroeconomia,
independentemente da intengdo com que é feita, esconde, atras de
sua aparente tecnicidade e neutralidade, o beneficio de interesses
muito especificos, que estdo em linha com a virada pré-acumulagéo
financeira do capitalismo mundial que comecga no fim dos anos 1970,
devasta a América Latina nos anos de 1990 e ainda esta por aqui,
firme e forte.

Um aspecto presente neste programa, que remete ao
direcionamento das politicas de Lula as politicas adotadas na década de 1990 é
que, ao mesmo tempo em que se afirma a diminuicdo da dependéncia externa do
Brasil, busca-se construir relagcbes bilaterais e “[...] democratizar as relagdes
internacionais e os organismos multilaterais como a Organizacdo das Nacodes
Unidas, o Fundo Monetario Internacional, a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) e o Banco Mundial” (BRASIL, 2002, p. 8).

Entende-se, neste trabalho, que tal aproximagdo é parte das
estratégias econbmicas e politicas desenvolvidas a partir dos anos de 1990 cujo
objetivo era, segundo Melo (2004, p. 69), desenvolver novas relagdes sociais em
que se tornasse possivel construir “[...] um novo homem coletivo”. Melo (2004, p. 69

—70) ressalta:

Objetivando instituir uma nova linguagem hegeménica nos anos de
1990, organismos internacionais como o FMI e o Banco Mundial
fazem a apologia de uma cidadania ativa, dirigindo as acbes entre
paises e individuos para acoes de interdependéncia, de colaboragao,
evocando a imagem de uma sociedade harmoniosa, em que
instituicdes  sociais, comunidades e cidaddos participariam
ativamente de seus destinos e de seu progresso e sucesso no
mundo do trabalho a partir de suas habilidades e competéncias.
Saberes que cada um, de forma individual, teria a responsabilidade
de construir para si préprio, como a aquisicdo de um capital de
conhecimento.

As observacbdes de Melo explicitam a necessidade de uma nova
conformagao social, ocorrendo a partir dos organismos internacionais, e
desenvolvida em consonancia com os interesses econdmicos. Especificamente para
a esfera educacional, o programa de governo 2003/2006 (BRASIL, 2002, p. 15)
evidencia a crenca na educagcdo como meio de resolugcdao de problemas sociais,

deixando de questionar as estruturas de acumulagao capitalista:

desigual, tanto entre setores como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto
movimento no emprego no chamado ‘setor de servicos’, bem como conjuntos industriais
completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas [...]".
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[...] E preciso investir eficientemente no ensino, ampliando o acesso
das criangas & escola. E vital recuperar a rede publica, tanto no nivel
fundamental quanto no médio e nas universidades, valorizando
principalmente a qualidade. Uma boa formacdo da juventude
colabora para a retomada do desenvolvimento sustentavel, além de
ser um diferencial para a competicdo do Pais no mercado
internacional. A educacado de qualidade é fator de emancipacéo e
cidadania, contribui para que os jovens se integrem ao mercado de
trabalho e evita a fragmentacéo social que alimenta a violéncia e o
crime organizado.

Neste trecho, ressaltam-se trés questbes: a “educacdo de
qualidade”, tema bastante presente nas propagandas dos governos Lula, o carater
compensatoério atribuido a educacido, que, além de ser o meio de pressdo e
manutencao da plataforma politica do governo, pode ser utilizada como estratégia
para amenizar a vulnerabilidade social e manter o sistema de acumulagao flexivel.
Também é destacado que a educagdo, no governo Lula, é embasada em
organismos internacionais e apresenta, no discurso da cidadania ativa, as
necessidades do sistema de acumulacdo capitalista, como a formacdo para a
integracdo no mercado de trabalho, e a competicdo do pais no mercado
internacional.

Para a compreensédo das proposi¢des do segundo mandato do
governo Lula, analisa-se o documento “Lula Presidente: programa de governo Lula
2007/2010” (BRASIL, 2006), elaborado como proposta de governo para sua
reeleicdo. Neste programa, mesmo apos quatro anos de mandato, as propostas sao
fundamentadas no argumento de que seu primeiro mandato foi carregado de uma
heranga negativa, motivada pelas a¢des do governo FHC, e que debilitaram o
Estado.

Nos primeiros paragrafos deste programa, sdo citadas as supostas
mudangas efetuadas no primeiro mandato do governo Lula e afirmado que este
caminhou no sentido de transformacgao, na qual “[...] as mudancas sao visiveis, como
atestam, principalmente, a expansdo do emprego e da renda de milhdes de
brasileiros” (BRASIL, 2006, p. 7).

Outro aspecto importante € o tema do segundo mandato do governo
Lula: “O nome do meu segundo mandato sera desenvolvimento. Desenvolvimento
com distribuicdo de renda e educacao de qualidade” (BRASIL, 2006, p. 5). Como se

evidencia, logo no titulo do documento, o presidente Lula ja esclarece suas
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principais estratégias: a énfase na educagao e nas politicas distributivas, aspectos
imprescindiveis para o desenvolvimento do pais.

Feitas estas consideragbes, vale apontar que o programa de
governo 2007/2010 esta dividido em quatro partes: 1) O enfrentamento do atraso; 2)
A construgdo do futuro; 3) Compromissos com o povo Brasileiro para continuar
mudando; 4) Brasil produtivo.

Na parte trés deste programa de governo — “Compromissos com o
povo Brasileiro para continuar mudando” — sdo apresentadas propostas para o
combate a exclusdo, a pobreza, a desigualdade e para a promogao do
desenvolvimento sustentavel. Estas propostas vém ao encontro das necessidades
da classe trabalhadora, no entanto em forma de programas e politicas focalizadas —
Bolsa Familia, Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, entre outros — que,
atendem a caréncias de um grupo especifico da sociedade e, embora amenizem as
situacdes de pobreza e exploragao, nao as resolvem.

Cabe destacar neste contexto, a partir dos estudos de Druck e
Filgueiras (2007, p. 29), que o que acontece tanto no governo FHC quanto no
governo Lula é a transformacéao da politica social em “[...] politica focalizada, voltada
para 0s mais pobres e miseraveis”, o que resulta em propostas de inclusdo social,
argumento bastante utilizado no discurso deste governo.

Para a &area educacional, o programa de governo 2007/2010
apresenta uma discussao intitulada: “Brasil para todos. Educagdao massiva e de
qualidade. Cultura, comunicagao, ciéncia e tecnologia como instrumentos de
desenvolvimento e de democracia”. A educacao, neste debate, € apresentada como
uma acgao prioritaria do Estado e da sociedade, por se constituir em um dos
principais fatores para “[...] garantir a inclusdo econdmica, social e politica de
dezenas de milhdes de brasileiras e brasileiros [...]” (BRASIL, 2006, 12). Neste
trecho, é evidente o discurso sedutor do qual se utilizam as forgcas partidarias,
enfatizando a educacdo como um meio indispensavel para o desenvolvimento da
nagao, mas utilizando-a como instrumento de coesao e regulagao social.

O programa de governo Lula 2007/2010 apresenta nove metas a

serem desenvolvidas na educagao:
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1) Ampliar, com estados e municipios, 0 acesso a educagao basica,
por meio da universalizagdo do ensino fundamental de 9 anos; do
atendimento a educacao infantil; da continuidade a reestruturacéo do
ensino médio e do ensino noturno, da ampliagdo significativa do
ensino técnico e tecnoldgico e da continuidade das mudangas para a
educagao no campo. 2) Expandir progressivamente o atendimento
integral a crianca e ao jovem, por meio da articulagdo entre a Unido,
estados, municipios e comunidade, integrando politicas, programas e
equipamentos, que fagam da escola um pdlo educacional, cultural,
de esporte e lazer. 3) Instituir Piso Salarial Profissional, a partir da
aprovacao do FUNDEB, e redefinir a docéncia por meio de diretrizes
de carreira, que contribuam para a ampliagdo da jornada do
professor na mesma escola e para o trabalho integrado e coletivo
nos espagos educacionais. 4) Estruturar a Rede Nacional de
Formacdo de Educadores para a capacitagdo inicial e continuada.
Ampliar, para tanto, a Universidade Aberta do Brasil, fruto da
cooperacdo entre Unido, estados, municipios e universidades
federais. 5) Fortalecer o carater inclusivo e ndo discriminatério da
educacdo, aumentando investimentos na educacdo especial e
indigena e na valorizacéo da diversidade étnico- racial e de género.
6) Aprofundar a ampliacdo do ensino superior de qualidade:
continuidade do PROUNI, criagcdo de novas universidades e de mais
vagas nas Universidades Federais existentes; aprovagéo da Reforma
Universitaria, desenvolvimento de Plano Nacional de Pds-Graduacéao
e do Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (SINAES).
7) Dar prosseguimento a alfabetizacdo de jovens e adultos,
garantindo a continuidade do processo de escolarizagdo, inclusive
profissional. 8) Implantar o FUNDEB e sub-vincular os recursos para
as universidades federais, como parte do esforgo nacional para
ampliacao dos recursos da educag¢ao em relagéo ao PIB brasileiro. 9)
Democratizar a Gestdo Educacional, incentivando a reorganizagéo e
o aperfeigoamento dos conselhos escolares e dos conselhos de cada
um dos sistemas. Instituir o Forum Nacional de Educacgao e convocar
a | Conferéncia Nacional de Educacdo para avaliacdo das
determinagbes da LDB, das metas do Plano Nacional e para
aperfeicoar o regime de cooperagao entre as esferas de governo
(BRASIL, 2006, p. 16 — 17).

Dentre estas referidas metas, merece destaque a segunda, por fazer
consideragdes em torno da ressignificagdo da instituicdo escolar como espago de
lazer e esporte, aspectos que fundamentam a politica publica brasileira de educacéao
integral desenvolvida por este governo.

Ainda com o objetivo de estabelecer um panorama geral dos
governos Lula, cumpre analisar os planos plurianuais 2004/2007 e 2008/2011,
instrumento de planejamento governamental de médio prazo, com diretrizes e metas
da administracdo publica para promover bens e servicos para a populacdo. Vale
destacar que o Plano Plurianual (PPA) é sempre elaborado durante o primeiro ano

de mandato do presidente, tendo a vigéncia de quatro anos, o que vai resultar no
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avango de um ano no governo posterior. Assim, cumpre esclarecer que o0 primeiro
ano de mandato do presidente Lula foi direcionando pelo PPA 2000/2003, elaborado
pelo governo FHC, e que ndo é analisado.

O PPA 2004/2007 intitulado “Plano Plurianual 2004/2007” (BRASIL,
2006), o primeiro elaborado pelo governo Lula, é dividido em trés partes: 1) A
estratégia de longo prazo, o cenario para 2004-2007 e o modelo de planejamento; 2)
Os grandes numeros e uma selegdo de metas prioritarias; 3) Megaobjetivos, desafios,
programas e agoes. Neste documento, merece destaque a discussdo do megaobjetivo
“Dimensao social”, que estabelece acdes para o combate a fome, a transferéncia de
renda para familias pobres, a promogado do acesso a seguridade social e a reforma
urbana, a redugao da vulnerabilidade de criangas e adolescentes e das desigualdades
raciais, a ampliagao da inclusao, do nivel e da qualidade da escolarizagao.

Segundo este documento, para o governo Lula alcangar tais
objetivos, seria necessario expandir o exercicio da cidadania, isto é, ampliar a
atuagao “[...] de modo articulado e integrado, de forma a garantir a universalizagéo
dos direitos sociais basicos, e, simultaneamente, atender as demandas
diferenciadas dos grupos socialmente mais vulneraveis da populagao” (BRASIL,
2003, p. 61). Como se percebe, a cidadania é um dos preceitos mais importantes do

PPA 2004/2007, segundo o qual, a ampliagdo da cidadania requer:

[...] como orientagado estratégica, o alargamento de espagos que
propiciem a veiculagdo da demanda por direitos. E compromisso do
Governo Lula consolidar instancias plurais de dialogo entre o Estado
e a sociedade civil, tais como conferéncias nacionais norteadoras
dos rumos das politicas sociais (i.e., de Saude, Assisténcia Social,
Seguranca Alimentar, Cidades), o Conselho de Desenvolvimento
Econbémico e Social, o Férum Nacional de Trabalho, e os proprios
Féruns Estaduais de Participacdo Social criados para debater este
Plano. Entende-se que a inclusdo social e a redugdo das
desigualdades sociais passam pelo maior envolvimento da
sociedade, mas também pelo desafio de promover o empoderamento
das comunidades. (BRASIL, 2003, p. 62).

S&o visiveis os tragos da reconfiguragdo do papel do Estado, que
estabelece o regime de colaboracdo entre o Estado e a sociedade civil, no
direcionamento das politicas sociais. Estes aspectos marcam os encaminhamentos
da Terceira Via no que tange a reconfiguracao do papel do Estado e a agédo deste na
articulagao entre a educacéao e as politicas de inclusédo social, redu¢ao da pobreza e

da vulnerabilidade social.
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Ja o PPA 2008/2011, intitulado “Desenvolvimento com inclusdo
social e educacao de qualidade” (BRASIL, 2007e), é dividido em seis partes: 1) A
estratégia de desenvolvimento para o periodo do PPA e as politicas publicas; 2)
Cenario do desenvolvimento (contexto macroecondmico); 3) O modelo do PPA
2008-2011; 4) O PPA em grandes numeros; 5) Metas governamentais prioritarias
para o periodo 2008-2011; 6) Os objetivos de governo. Neste documento, afirma-se
que o principal compromisso do segundo mandato do governo seria a garantia do
crescimento econdmico nao “[...] dissociado da distribuicdo de renda e do equilibrio
ambiental; a educagao de criangas, jovens e adultos, a promogao da inclusao social
e a redugao da desigualdade estejam no topo das prioridades nacionais” (BRASIL,
2007e, p. 11). Novamente se percebe a relagdo entre desenvolvimento econdémico,
educacao e politicas sociais.

Nele, também s&o apresentados trés pilares estratégicos para o
desenvolvimento das politicas publicas em curso no periodo. O primeiro é o
fortalecimento da “agenda social”’, que compreende as iniciativas prioritarias com
énfase “[...] nas transferéncias condicionadas de renda associadas as acgdes
complementares; no fortalecimento da cidadania e dos direitos humanos; na cultura
e na segurancga publica [...]” (BRASIL, 2007e, p. 13), principalmente para a parcela
mais vulneravel a sociedade. O segundo € o PDE, que apresenta “[...] um conjunto
de iniciativas articuladas sob uma abordagem do sistema educativo nacional, cuja
prioridade € a melhoria da qualidade da educagao basica” (BRASIL, 2007e, p. 16). O

terceiro e ultimo pilar é o Programa de Aceleragdo do Crescimento' (PAC):

[...] um conjunto de investimentos publicos em infra-estrutura
econdmica e social nos setores de transportes, energia, recursos
hidricos, saneamento e habitacdo, além de diversas medidas de
incentivo ao desenvolvimento econdmico, estimulos ao crédito e ao
financiamento, melhoria do ambiente de investimento, desoneracao
tributaria e medidas fiscais de longo prazo (BRASIL, 2007e, p. 19).

Fundamentado nestes trés pilares, o PPA 2008/2011 propbe dez

objetivos a serem cumpridos em curto e médio prazo:

4 Programa criado em 2007, com o objetivo de promover a retomada do planejamento e execugio de
grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o
seu desenvolvimento acelerado e sustentavel (BRASIL, 2014).
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1. Promover a inclusdo social e a redugdo das desigualdades; 2.
Promover o crescimento econdmico ambientalmente sustentavel,
com geragao de empregos e distribuicdo de renda; 3. Propiciar o
acesso da populagao brasileira a educagao e ao conhecimento com
equidade, qualidade e valorizagcdo da diversidade; 4. Fortalecer a
democracia, com igualdade de género, raga e etnia, e a cidadania
com transparéncia, didlogo social e garantia dos direitos humanos; 5.
Implantar uma infra-estrutura eficiente e integradora do Territério
Nacional; 6. Reduzir as desigualdades regionais a partir das
potencialidades locais do Territério Nacional; 7. Fortalecer a inser¢ao
soberana internacional e a integracdo sul-americana; 8. Elevar a
competitividade sistémica da economia, com inovagao tecnoldgica; 9.
Promover um ambiente social pacifico e garantir a integridade dos
cidadaos; 10. Promover o acesso com qualidade a Seguridade
Social, sob a perspectiva da universalidade e da eqlidade,
assegurando-se 0 seu carater democratico e a descentralizagédo
(BRASIL, 2007e, p. 46-47).

A analise destes objetivos possibilita a compreensao dos reflexos do
novo projeto de sociabilidade capitalista no direcionamento das politicas sociais e
educacionais, dentre os quais é nitida a busca pela coesdao e inclusdo social.
Evidencia-se, também, o fortalecimento da chamada democracia participativa e a
énfase nas politicas sociais focalizadas, necessidade também advinda da
reestruturagdo do projeto neoliberal, e ja discutida no capitulo anterior.
Especificamente no objetivo trés, que apresenta propostas para a educagao,
destaca-se o alinhamento desta com as propostas dos organismos internacionais,
como do FMI e do BM, no que tange ao discurso da educacédo de qualidade e com
equidade.

Com base neste estudo, percebe-se que a educacio constitui-se em
um dos argumentos centrais da politica do governo Lula, sendo, no entanto, sempre
vinculada aos idearios da nova sociabilidade capitalista, no que se refere a
articulacdo da educagado com a diminuigao da pobreza, da vulnerabilidade social e a
regulagdo social. Para a compreensao precisa da proposta educacional deste

governo, cabe a analise do PDE.
3.3 A EDUCACAO NO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO (PDE)
A proposicdo da politica publica para a educagado integral nos

governos Lula torna-se concreta e fica mais clara a partir da analise do PDE,

implantado em 2007, pelo MEC, e apresentado como um plano coletivo de médio e
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longo prazo, sistémico, cujo objetivo € melhorar a qualidade da educagao no Pais,
com foco prioritario na educagao basica.

Segundo Abreu (2010, p. 134), o PDE, em seu langamento, “[...] foi
muito bem recebido, por sinalizar a priorizagdo da educagdo no segundo mandato
do governo Lula, ja indicando um conjunto de agdes a serem implementadas, mas
também despertou algumas criticas”. Ainda com base no autor, as criticas foram
motivadas pela insuficiéncia de recursos para o desenvolvimento dos programas
propostos e pelo fato de o PDE ser amparado pelo Decreto 6.094/2007, que dispde
sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, plano que conclamava
a participagado de toda a comunidade e educadores nas decisbes educacionais,
marcado pela agéo e “[...] organizag&o da sociedade civil conduzida em sua maioria
por empresarios e fundagbes empresariais” (ABREU, 2010, p. 135).

A abertura para a participacdo da sociedade civil na elaboracao e
implantacdo das politicas educacionais faz parte das estratégias da Terceira Via,
discutida no primeiro capitulo. Segundo Martins (2009), a abertura para a
participacdo da sociedade civil na educacdo visa, além da transferéncia das
responsabilidades estatais, a garantia de uma sociedade harmdnica, sem embates
politicos ou sociais, aspecto indispensavel para o desenvolvimento socioecondmico
do pais.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo é um plano
federal, desenvolvido por meio do regime de colaboracdo com os estados,
municipios e o Distrito Federal, mediante a participacdo das familias e da
comunidade. Este plano € composto por vinte e oito metas, dentre as quais se

destacam:

[...] XXIV -integrar os programas da area da educagdao com os de
outras areas como saude, esporte, assisténcia social, cultura, dentre
outras, com vista ao fortalecimento da identidade do educando com
sua escola; XXV -fomentar e apoiar os conselhos escolares,
envolvendo as familias dos educandos, com as atribuicbes, dentre
outras, de zelar pela manutengdo da escola e pelo monitoramento
das acgdes e consecugdo das metas do compromisso; XXVI -
transformar a escola num espaco comunitario e manter ou recuperar
aqueles espacgos e equipamentos publicos da cidade que possam ser
utiizados pela comunidade escolar; XXVII - firmar parcerias
externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infra-
estrutura da escola ou a promocgao de projetos socioculturais e
acoes educativas; XXVIII - organizar um comité local do
Compromisso, com representantes das associacées de
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empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico,
encarregado da mobilizagado da sociedade e do
acompanhamento das metas de evolugdo do IDEB (BRASIL,
2007a, grifos nossos).

O que se evidencia neste Plano de Metas (BRASIL, 2007a) é a
reafirmagcdo do novo papel assumido pelo Estado a partir da reforma da
aparelhagem estatal, iniciada no governo FHC, pela qual este deixa de ser o
responsavel e mantenedor da educacgao, para, simplesmente, gerenciar o sistema
educacional. E sob este aspecto que o segundo governo Lula utiliza-se de um
movimento sedutor “Compromisso Todos pela Educagao”, para transferir
responsabilidades para a sociedade civil.

Também se depreende deste compromisso a abertura constituida
para a agao dos grupos empresariais, que, para Krawczyk (2014, p. 37), nao se trata
apenas de negociagdes entre governo e empresariado, “[...] mas também (e cada
vez mais) em implantar uma determinada ideologia nesse importante espagco de
socializacdo das criangas e dos jovens (futuros trabalhadores), em inocular na
escola publica a visdo de mundo do empresariado”, com foco no desenvolvimento de
um novo papel da escola, de uma nova cidadania, e nos ideais do sistema de
acumulacao capitalista que é a formagdo para a competitividade e para a
flexibilidade. Percebe-se que, neste encaminhamento, a cidadania requerida é a
mesma defendida pela Terceira Via e que se desenvolve por uma sociabilidade cuja
base valorativa leva o individuo a assumir responsabilidades frente aos problemas
no trabalho e na sociedade.

O PDE pode, especificamente, ser discutido a partir do documento
‘O Plano de Desenvolvimento da Educacgdo: razbes principios e programas”
(BRASIL, 2007c), no qual, logo na introdugdo, a educagdo €& uma vez mais
reconhecida como elemento para alavancar o crescimento do pais e como
possibilidade de reducédo da pobreza: “reduzir desigualdades sociais e regionais se
traduz na equalizagdo das oportunidades de acesso a educag¢ao de qualidade”
(BRASIL, 2007c, p. 6). Neste processo de redugdo das desigualdades regionais,
destaca-se a discussao do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), marcado pelo apoio
técnico e financeiro do MEC aos municipios, para o cumprimento dos objetivos do

Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, que, como ja discutido, visa a
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melhorar a qualidade educacional, mas sem desconsiderar o desenvolvimento
econdmico do pais.

Uma das justificativas para a elaboragdo do PDE foi a necessidade
de superar a maneira fragmentada em que a educacgao foi desenvolvida no governo
FHC e que gerou oposigcdes no campo educacional: oposi¢cdo entre a educagao
basica e o0 ensino superior; entre as etapas da educacgao basica (educacéo infantil,
ensino fundamental e ensino meédio) - atengdo quase que exclusiva para o ensino
fundamental; entre o ensino médio e a educacéao profissional; entre a alfabetizacéo e
a educacao de jovens e adultos (EJA) e entre o ensino regular e a educagéao
especial. Neste sentido, o PDE é fundamentado em seis pilares: 1) visao sistémica
de educacgao; 2) territorialidade; 3) desenvolvimento; 4) regime de colaboragao; 5)
responsabilizagao; 6) mobilizacao social.

Segundo o documento, estes pilares se desdobram na tentativa de
tratar a educacdo como um todo, atender as normas de desenvolvimento da
educagcdo em articulagdo com o desenvolvimento socioecondmico do pais,
estabelecendo uma maior responsabilizacdo do Estado, e, em contrapartida, a
mobilizagdo social, para que, de maneira cooperativa, a educagao abranja todo o
territorio nacional.

O PDE é definido no documento “O Plano de Desenvolvimento da
Educacao: razdes principios e programas” (BRASIL, 2007c, p. 7), como um “[...]
plano executivo, como conjunto de programas que visam dar consequéncia as metas
quantitativas estabelecidas naquele diploma legal [...]" — o PNE 2001/2010 —, mas
diferenciado por ndo se tratar de uma execugdo marcada pela neutralidade, mas
pela busca da qualidade.

As acgdes propostas no PDE séao divididas em quatro grandes eixos:
educacdo basica, ensino superior; educacdao profissional e tecnoldgica;
alfabetizag&do, educagédo continuada e diversidade, e, segundo Krawczyk (2008),
reune 52 acdes que cobrem todas as areas de atuagao do MEC.

Conforme Krawczyk (2008, p. 801),

A variedade das ag¢bes contempladas no PDE resulta, segundo o
MEC, de uma “viséo sistémica” da politica educacional, que se oporia
a uma “visdo fragmentaria® do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). Com essa perspectiva, o plano elaborado
prevé agdes para todos os niveis de ensino e para as diferentes
necessidades institucionais, visando romper o que qualifica como
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falsas oposi¢des entre educagao fundamental e educagao superior,
entre educagdo fundamental e os outros niveis de ensino na
educacgao basica, entre o ensino médio e a educagao profissional,
além de outras. Mantém-se, contudo, o espirito de focalizacdo da
politica educacional, ndo como principio, mas como estratégia de
equalizacgao, tal como se vera adiante.

E na variedade destas acdes que o MEC considerava estar
constituindo uma visao sistémica de politica educacional em oposicdo a visao
fragmentaria que vigorou durante o governo FHC. Neste contexto, Saviani (2009, p.
5) afirma que o PDE apresenta um emaranhado de programas, configurando-se “[...]
como um grande guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas em
desenvolvimento pelo MEC”. N&o apresenta grandes propostas educacionais,
apenas normatiza as existentes.

O que se nota no PDE é a reorganizagcdo do Estado para
manutencdo e financiamento da educac&do, dando continuidade ao regime de
colaboragéao ja estabelecido no art. 211 da CF/88, que implica o compartilhamento
das responsabilidades educacionais entre a Unido, o Distrito Federal, os estados e
os municipios. Neste aspecto, Krawczyk (2008, p. 802) afirma que o Governo
Federal, assume a fungéo de regular as desigualdades educacionais existentes nas
regides brasileiras “[...] por meio de assisténcia técnica e financeira, de instrumentos
de avaliacdo e de implementacdo de politicas que oferecam condigcdes e
possibilidades de equalizagdo das oportunidades de acesso a educagao de
qualidade”.

O PDE, ao enfatizar o regime de colaboragdo no desenvolvimento
da educacéo, propde, além de agdes intergovernamentais, agdes intersetoriais, que
contam com o apoio e articulacdo dos mais diferentes ministérios. E nesta
correlacdo que se tem a articulagdo entre o PDE e o PAC, justificada “[...] pela
necessidade de que os investimentos em infra-estrutura estejam acompanhados
com investimentos em educacdo, para aumentar o crescimento do Pais”
(KRAWCZYK, 2008, p. 101).

Também compondo os seis pilares estruturantes do PDE, destaca-
se a territorialidade. Segundo o documento “O Plano de Desenvolvimento da
Educacao: razdes principios e programas” (BRASIL, 2007c, p. 6), a nogao de

territério € de extrema importancia para o desenvolvimento da educagdo uma vez
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que “[...] € no territério que as clivagens culturais e sociais, dadas pela geografia e

pela histéria, se estabelecem e se reproduzem”. O documento ainda explica que:

A razado de ser do PDE estad precisamente na necessidade de
enfrentar estruturalmente a desigualdade de oportunidades
educacionais. Reduzir desigualdades sociais e regionais, na
educacdo, exige pensa-la no plano do Pais. O PDE pretende
responder a esse desafio através de um acoplamento entre as
dimensdes educacional e territorial operado pelo conceito de arranjo
educativo (BRASIL, 2007c, p. 6).

Ao tratar do arranjo entre educacgao, territério e desenvolvimento,
percebe-se que o PDE responsabiliza os territorios pela desigualdade educacional e
social, sendo as acdes intersetoriais e interministeriais possibilidades para reduzi-la.
Neste aspecto, Krawczyk (2008, p. 802) explica que o Governo Federal assume o
papel de regulador das desigualdades existentes nas diferentes regides brasileiras,
enquanto que os estados e municipios assumem “[...] o compromisso pelo
desenvolvimento educacional em seus territorios”.

Cabe ressaltar que os “territorios” relacionam-se as agoes tanto em
nivel federal, quanto em niveis estadual e municipal. No ambito federal, os territérios
sao pensados a partir da diversidade que envolve o territorio brasileiro, e, em nivel
municipal, a partir da especificidade de cada bairro. Nesta correlacao, € a escola que
passa a se constituir como o eixo articulador do desenvolvimento educacional e da
reducao das desigualdades sociais. Segundo Krawczyk (2008, p. 804), a valorizagao
da escola como eixo articulador das politicas municipais tem como objetivo “[...]
revalorizar a escola no seu pequeno territorio (bairro) e para que ela volte a ser
reconhecida como um espaco cultural e de congregagao da comunidade”.

Foi fundamentada no regime de colaboragao, na intersetorialidade e
na territorialidade, que a proposta educacional dos governos Lula se desenvolveu,
aspectos que também serdo analisados junto a politica publica de educacgao integral

implementada por estes governos.

3.4 A PROPOSTA EDUCACIONAL DOS GOVERNOS LULA

Tendo em vista os apontamentos ja realizados, cumpre-se sintetizar

as proposigdes educacionais dos governos Lula, tendo como fundamento as

palavras de Frigotto, no prefacio do livro “Escola publica e pobreza no Brasil: a
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ampliagao para menos”, de autoria de Algebaile (2009, p.17), afirma que a educacéao
basica, a educacgao superior e a educacao profissional constituem-se “[...] no embate
hegemonico e contra-hegemonico que se da em todas as esferas da sociedade e,
por isso, ndo podem ser tomadas como “fatores” isolados, mas como parte de uma
totalidade historica complexa e contraditéria”. Percebe-se, a partir do autor, a
consonancia com a discussao iniciada nessa pesquisa e que fundamenta o percurso
metodoldgico utilizado. Neste sentido, procura-se entender esta proposta
educacional, tendo por principio as relagées desenvolvidas na estrutura e conjuntura
em que foi constituida.

O entendimento da proposta de educagao dos governos Lula inicia-
se com a discussédo das reformas educacionais adotadas na segunda metade da
década de 1990. Embora as reformas desta década ndo tenham sido efetuadas
pelos governos Lula, elas influenciam as propostas de seu governo. Segundo
Krawczyk e Vieira (2008, p. 51), esta reforma teve inicio com a promulgacédo da
LDBEN 9394/96, que buscou conciliar o novo modelo gerencial capitalista adotado
pelo Estado brasileiro com as diretrizes internacionais, na busca de uma educacgao
que revertesse o quadro de exclusédo e desigualdade educacional crescente no
periodo. Cabe também destacar que a aprovagao da LDBEN 9394/96, nao diferente
dos embates sociais, politicos e econdmicos do periodo, ocorreu a partir do debate
de dois projetos: um advindo das lutas pela democratizagdo da educagao e outro
influenciado pelas tendéncias internacionais, o qual foi aprovado em 1996.

Segundo Algebaile (2009, p. 25), durante os anos de reforma
educacional do governo FHC, a escola para a classe trabalhadora foi utilizada “[...]
como uma espécie de posto de realizacdo de acdes assistenciais, de carater
compensatério, englobando programas governamentais e ag¢des ‘voluntarias’ [...]",
aspectos permeados e aprofundados também nos governos Lula.

A educacgao no governo FHC foi marcada pelo carater privatista, pelo
qual passou a ser um produto de extrema importancia para a acumulacao capitalista
flexivel. Nesta correlagao, o Estado assume uma fungdo minimalista na proposicéo e
manutencdo da educacgdo, redirecionando a responsabilidade com as politicas

educacionais para os grupos empresariais. Estes aspectos podem ser evidenciados
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na privatizagdo da educacao profissionalizante, pela qual o Estado se eximiu,
incumbindo o sistema “S”'% pela profissionalizagdo brasileira.

Neste aspecto, Krawczyk (2014, p. 36) afirma que, ainda hoje (e
também nos governos Lula) pode ser evidenciada a “[...] presenga constante de
movimentos empresariais, em diferentes instdncias de decisdo politico-educativa,
que coletivamente e/ou individualmente se entrelagam com os quadros politicos [...]",
direcionando a educacdo a partir de interesses especificos do sistema de
acumulacao flexivel.

Especificamente nos governos Lula, estas relagbes com tracos
empresariais e privatistas podem ser exemplificadas a partir dos programas de
universalizagdo do ensino superior, como o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI); os programas de
educacao profissionalizante, Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), os quais articulam o desenvolvimento do ensino superior e
da educacéo profissional a partir de enlaces com instituicdes privadas de ensino.

Frente as discussbes realizadas no decorrer deste capitulo,
depreende-se que a proposi¢cao de educagao nos governos Lula avanga em alguns
aspectos, se comparada ao governo FHC, como na ampliagao da obrigatoriedade
escolar dos 4 aos 17 anos, e na criagdo do Fundo de Manutengdo Desenvolvimento
da Educacgéo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), mas
também apresenta limitagdes. Neste contexto, Gentili e Oliveira (2013, p. 254)
afirmam que “[...] o governo democratico-popular, iniciado por Lula, reverteu
significativamente o processo de desinvestimento social que tinha caracterizado o
governo neoliberal do seu antecessor”. Considera-se que, embora os governos Lula
tenham aumentado, sim, os investimentos na educag¢ao, mantiveram a mesma légica
educacional do governo FHC: o alinhamento desta com os interesses do sistema de
acumulagao capitalista. Ao assumir tal situacdo, mesmo o discurso propalando a

busca pela qualidade educacional e a emancipacéo social, a educacgéo se configura

5 “Termo que define o conjunto de organizagbes das entidades corporativas voltadas para o
treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além
de terem seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais
similares. Fazem parte do sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai);
Servigo Social do Comércio (Sesc); Servico Social da Industria (Sesi); e Servico Nacional de
Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem ainda os seguintes: Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar); Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e
Servigo Social de Transporte (Sest)” (BRASIL, 2014).
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como estratégia de formacado de trabalhadores adaptaveis ao novo modo de
produgao e ao novo modelo de desenvolvimento econémico.

Um dos principais tracos evidenciados na proposi¢cao educacional
dos governos Lula foi seu alinhamento com as politicas da Terceira Via, o qual, de
acordo com Druck e Filgueiras (2007, p. 32), combina “...] perfeitamente a
flexibilizagao e precarizacdo do trabalho e as politicas focalizadas e flexiveis de
combate a pobreza”.

Estes aspectos podem ser observados no PDE, assunto ja discutido,

o qual afirma que o objetivo principal da politica educacional dos governos Lula é:

[...] construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. Nado ha como construir
uma sociedade livre, justa e solidaria sem uma educagao
republicana, pautada pela construgcdo da autonomia, pela incluséo e
pelo respeito a diversidade. Sé é possivel garantir o desenvolvimento
nacional se a educacéo for algada a condicido de eixo estruturante da
acdo do Estado de forma a potencializar seus efeitos (BRASIL,
2007c, p. 5—6).

Pretendendo-se sintetizar a proposta educacional dos governos

Lula, apresenta-se a percepc¢ao de Oliveira (2009, p. 208) que assegura:

[...] as politicas educacionais do governo Lula nos seus dois
mandatos podem ser caracterizadas por politicas ambivalentes que
apresentam rupturas (como as apontadas acima) e permanéncias em
relacéo as politicas anteriores. Ao mesmo tempo em que se assiste,
na matéria educativa, a tentativa de resgate de direitos e garantias
estabelecidos na Constituicao Federal de 1988, adotam-se politicas
que estabelecem nexo entre a elevacdo dos padrdes de
desempenho educativo e a crescente competitividade internacional
(a referéncia do IDEB justificada nos padrbées do desempenho
educacional dos paises da OCDE é um exemplo).

Dialogando com Oliveira (2009), pode-se afirmar que, embora a
educacdo dos governos Lula apresente propostas voltadas para o processo
educativo em si, traz sempre como “pano de fundo” estratégias especificas para a
reducao da pobreza e da vulnerabilidade social e para a propagac¢ao dos idearios do
sistema capitalista. E neste sentido, que, nos governos Lula, a educacéo constitui-

se em acao prioritaria, tornando-se também fator de competividade internacional.



67

Para o desenvolvimento destas propostas educacionais, a politica
publica de educacao destes governos, alinha-se aos padrdes da politica social e da

protecao social, que segundo Behring e Boschetti (2008, p. 51),

[...] sdo desdobramentos e até mesmo respostas e formas de
enfrentamento — em geral setorizadas e fragmentadas — as
expressdes multifacetadas da questdo social no capitalismo, cujo
fundamento se encontra nas relacdes de exploragao do capital sobre
o trabalho.

Estes argumentos reforgam as discussées do primeiro capitulo e
possibilitam retomar a percepcao de que a educagao nos governos Lula configura-se
como meio de reprodugao do sistema de acumulagdo capitalista. Estes governos,
mesmo adotando o discurso da promogédo da “justica social” e da garantia dos
direitos sociais basicos, atuam para estabelecer politicas sociais e educacionais

focalizadas, com o intuito de regular a sociedade.
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4 A POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO INTEGRAL IMPLEMENTADA POR
MEIO DO PROGRAMA MAIS EDUCAGAO

Neste capitulo, tem-se por objetivo discutir a politica publica de
educacao integral implementada pelos governos Lula, a partir da analise do
Programa Mais Educacdo, considerado um dos mais importantes programas de
fomento a educacgdo integral de criangas, jovens e adolescentes, langcado nos
governos em questéo.

Para desenvolver esta analise, faz-se necessario compreender o
conceito de educacédo integral e educagao de tempo integral que permeiam esta
tematica, uma vez que, conforme evidenciado na analise dos trabalhos listados na
introducdo desta pesquisa, sdo diversos os temas utilizados para discuti-la. E
fundamental, também, entender como se organiza a proposi¢ao do Programa Mais
Educagao como politica publica de educacéo integral.

O Programa Mais Educagao é caracterizado como uma proposta do
MEC - 6rgao de administragédo direta das politicas educacionais — para indugao de
politicas de educacgao integral nas redes estaduais e municipais de ensino. Ele se
insere nas discussbes e acgdes desenvolvidas pela Secretaria de Educacgao
Continuada, Alfabetizagéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), e pela Secretaria de
Educacédo Basica (SEB), especificamente pela Diretoria de Curriculos e Educagao
Integral (DCEI), que teve como diretora do periodo de 2007 - 2013, Jaqueline Moll,
pesquisadora que ja realizou inumeras produgdes em torno da tematica educacéao
integral.

Considerando a participacdo de Jaqueline Moll na proposi¢cao do
Programa Mais Educagao e na composi¢ao dos documentos que o fundamentam,
cabe diferenciar, com base nesta autora, educacéao integral da educagcdo em tempo
integral. Segundo Moll (2008), estas sdo tematicas que se divergem, mas que, ao
mesmo tempo, se complementam.

Para Moll (2010, p. 1), educacdo em tempo integral e educagao

integral,

Em sentido restrito, refere-se a organizagao escolar na qual o tempo
de permanéncia dos estudantes se amplia para além do turno
escolar, também denominada, em alguns paises, como jornada
escolar completa. Em sentido amplo, abrange o debate da educacéao
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integral - consideradas as necessidades formativas nos campos
cognitivo, estético, ético, ludico, fisico-motor, espiritual, entre outros -
nos quais a categoria “tempo escolar” reveste-se de relevante
significado tanto em relagdo a sua ampliagcdo, quanto em relacéo a
necessidade de sua reinvencéo no cotidiano escolar.

Como se evidencia na citagdo, para Moll (2010), a educagao de
tempo integral refere-se a jornada escolar com duragao igual ou superior a sete
horas diarias. Ja a educacgao integral ndo se restringe a ampliacdo da jornada
escolar, mas vislumbra o desenvolvimento dos educandos em sua totalidade. Assim,
segundo a autora, a educagao de tempo integral configura-se como uma importante
estratégia para o desenvolvimento de atividades formativas do homem integral.

Realizada a diferenciagdo dos termos utilizados nas discussdes de
educacéo integral, cabe retomar as experiéncias de educacéo integral desenvolvidas
no Brasil ao longo do século XX, com o objetivo de compreender o direcionamento
da politica de educacéo integral na atualidade. Neste sentido, cabe destacar que a
educacao integral ndo € uma proposta educativa que se desenvolveu apenas nos
governos Lula. Segundo Coelho (2009), esta discuss&o tem suas origens na Paideia
grega, que buscava uma formagdo mais completa para os educandos.

No contexto brasileiro, somente a partir do século XX se adotaram
experiéncias que demarcaram a educacao integral, dentre as quais se destacam as
de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro. E consenso entre os autores Silva (2013b),
Cavalieri (2009), Coelho (2009) e Nunes (2009), que o educador Anisio Teixeira
pode ser considerado um dos precursores da educacao integral no Brasil, pois, com
o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), passou a lutar pela
redemocratizacdo da escola, defendendo a criagdo de centros de educacgao popular,

0 que, para ele, iriam:

[...] restituir-lhe (a escola) o dia integral, enriquecer-lhe o programa
com atividade pratica, dar-lhe amplas oportunidades de formacao de
habitos de vida real, organizando a escola como miniatura da
comunidade, com toda a gama de suas atividades de trabalho, de
estudo, de recreacédo e de arte (TEIXEIRA, 1994, p. 63).

Esta proposta de Anisio Teixeira foi concretizada nos anos de 1950
com a criagado do Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), em Salvador/Bahia,
que consistia em quatro escolas-classe para uma escola-parque, atendendo a cerca

de quatro mil alunos, de sete a quinze anos, 0s quais permaneciam no centro das
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7h30 as 16h30. Segundo Coelho (2009, p. 91), a proposta, consubstanciada por

este pensador, ndo estava descolada de um:

[...] tempo integral na instituicdo formal de ensino, mas eram
realizadas no que hoje denominamos de contraturno, ou seja, havia
uma clara diferenciagdo entre as atividades ditas escolares - que
aconteciam nas escolas-classe, em um turno — e as atividades
diversificadas — que ocorriam na escola-parque, no turno contrario ao
anterior.

Percebe-se que a proposta de Anisio Teixeira era centrada na
ampliagdo do tempo de permanéncia dos alunos na escola, na qual a formagéo
integral ndo era compreendida de forma integrada, por diferenciar as atividades e o
turno a serem desenvolvidas.

Ja a proposta defendida por Darcy Ribeiro, desenvolvida por meio
dos programas de melhoria de ensino e amenizagdo dos problemas educacionais
nos dois mandatos do Governador do Rio de Janeiro, Leonel Brizola (1983-1986,
1991-1994), retomou as ideias de Anisio Teixeira e concretizou a constru¢gdo dos
Centros Integrados de Ensino Publico (CIEP’s) no Rio de Janeiro.

Segundo Coelho (2009), Darcy Ribeiro propés a educagédo integral
em tempo integral de maneira integrada, e, diferentemente de Anisio Teixeira,
buscou ofertar as atividades diferenciadas e as atividades escolares de maneira
articulada nos dois turnos e num mesmo espaco escolar.

Estas experiéncias de educacao integral, de acordo com Nunes
(2009, p. 130), serviram de “[...] ancora simbdlica para diversos projetos que
governos das mais diversas tendéncias politico-ideoldgicas tentaram implantar [...]",
dentre os quais, podem ser citados o Programa de Formacéao Integral da Crianca
(PROFIC/SP), desenvolvido de 1986 a 1993 no Estado de Sao Paulo, o Centro
Integrado de Atencado a Crianga (CIAC/BR), instituido em 1991 pelo governo Collor,
reorganizado em 1992 pelo governo Itamar Franco, como Centro de Atengéao Integral
a Criangca e ao Adolescente (CAIC). Destas experiéncias, chamam atencédo os
CAICs/CIACs, por serem programas que se desenvolvem ainda hoje.
Fundamentados no Projeto Minha Gente, do governo Collor, estes propunham a
ampliagdo do tempo de permanéncia do aluno na escola. Segundo Dutra e Almeida
(2014, p. 3),
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A institucionalizagdo dos CIACs/CAICs, enquanto proposta, foi
compreendida como possibilidade de enfrentamento de problemas
historicamente vivenciados por criangas, adolescentes e familiares
das camadas trabalhadoras, entre eles, os de saude, amparo e os
relativos aos processos educacionais escolarizados como o
analfabetismo, evasdo e repeténcia. Com a perspectiva de
funcionamento em tempo integral, a proposta foi apresentada como
medida “inovadora” ao oferecer um conjunto de acbes assistenciais e
educacionais concentradas em um espago fisico integrador.
Diferente de outras propostas predominantemente centradas em um
projeto pedagédgico escolar, a proposta dos CIACs trazia — dentre os
Programas do Centro — um Programa Escolar que teria um projeto
pedagdgico para jornada ampliada.

Como pode ser observada, as experiéncias de Anisio Teixeira,
Darcy Ribeiro e Fernando Collor apresentam propostas de ampliagdo do tempo
escolar, com vistas a atender aos filhos da classe trabalhadora, ofertando educagao
e cuidados em tempo integral. Reconhece-se a importancia desta defesa, porém,
considerando-se que estes encaminhamentos se desenvolvem no jogo da luta de
classes e que estes ndo estdo desconectados de uma estrutura politica e econdmica
desigual, ainda sdo necessarias analises que possibilitem esmiugar a efetividade das
politicas educativas que visam a garantir a educagao e desenvolvé-la em tempo
integral. Este motivo reforga a realizagdo desta pesquisa em que se analisa o
Programa Mais Educacdo, expressao da politica publica de educagao integral

implementada pelos governos Lula.

4.1 A BASE LEGAL DA PoLiTICA PUBLICA DE EDUCACAO INTEGRAL NOS GOVERNOS LULA

Com base na andlise das experiéncias de educagdo integral
desenvolvida ao longo do século XX e sua influéncia nas propostas atuais, busca-se
analisar os encaminhamentos legais em torno da educacéo integral e da educagao
de tempo integral.

A primeira legislagdo analisada é a CF/88, que, embora seja uma Lei
ampla, é fundamental na defesa da educacéo. Nesta lei, a educacao é tratada como
um dos dez principais direitos sociais, dever do Estado e da familia, devendo ser
“[...] promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 2013, p. 34). Percebe-se, que, apesar de a
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educacao ser discutida em seu aspecto geral, ndo focando a educacgao integral,
contempla-a no trecho “[...] visando ao pleno desenvolvimento da pessoa [...]".

No contexto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
LDBEN n° 9394/96, ressalta-se o artigo 34 que estabelece que “[...] a jornada
escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho efetivo
em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na
escola [...]” (BRASIL, 1996, p.13). Nesta legislagéo, especificamente educacional, o
que se evidencia € a discussado da ampliagao do tempo de permanéncia do aluno na
escola, ndao apresentando, em momento algum, a discussao sobre a educagao
integral.

Em consonéncia com a LDBEN 9394/96, o PNE 2001/2010 reforga
os debates em torno da concepgédo de alunos em tempo integral, e afirma que o
processo pedagoégico “[...] devera ser adequado as necessidades dos alunos e
corresponder a um ensino socialmente significativo. Priorizando o tempo integral
para as criangas das camadas sociais mais necessitadas” (BRASIL, 2001, p. 8), o
PNE 2001/2010, assim como a LDBEN 9394/96, discute a escola de tempo integral,
e nao a de educagao integral, e, ainda, associa a ampliacdo do tempo de
permanéncia do aluno na escola as demandas da classe social desfavorecida.

Outro documento que cabe ser apontado € o novo PNE 2014/2024,
aprovado no dia 25 de junho de 2014. Embora tal aprovagdo tenha ocorrido no
governo Dilma, suas discussdes iniciaram-se em 2009, ainda no governo Lula, com
as conferéncias municipais, estaduais e distritais de educacdo. Este plano,
entendido como a sistematizagdo para implantacéo de politicas educacionais, assim
como os outros documentos analisados, também reforga a proposta de ampliacdo do
tempo de permanéncia do aluno na escola, e, para tanto, apresenta uma meta
especifica — “Meta 6: oferecer educagédo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagao basica” - (BRASIL, 2014,
p. 3). A partir desta meta, o plano estabelece nove estratégias de acao:

A estratégia 6.1 trata do processo pedagogico para a ampliagao do
tempo de permanéncia dos alunos na escola. Para esta ampliagao, é estabelecido o
desenvolvimento de atividades pedagogicas, multidisciplinares, culturais e

esportivas.
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6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacdo basica
publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagoégico e multidisciplinares, inclusive culturais
e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos
(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou
superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma Unica
escola (BRASIL, 2014, p. 4).

As estratégias 6.2 e 6.3 expdem a necessidade de construgdo de
escolas com espacos e equipamentos adequados para o desenvolvimento das
atividades da escola de tempo integral, o que exige a agao colaborativa entre os
entes federados. Destaca-se que esta acao deve ser realizada prioritariamente em

comunidades mais pobres e vulneraveis.

6.2) instituir, em regime de colaboragao, programa de construcao de
escolas com padrado arquitetdnico e de mobiliario adequado para
atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades
pobres ou com criangas em situacdo de vulnerabilidade social; 6.3)
institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa
nacional de ampliacdo e reestruturagdao das escolas publicas, por
meio da instalagdo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive
de informatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas,
auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos,
bem como da producdo de material didatico e da formacido de
recursos humanos para a educacdao em tempo integral (BRASIL,
2014, p. 4).

As estratégias 6.4 e 6.5 incentivam a parceria entre a escola, a
comunidade e as entidades privadas de servigo social para o desenvolvimento das
atividades de ampliacdo do tempo de permanéncia dos alunos na escola. Para esta

parceria, prevé-se a utilizacdo de espacos diversificados.

6.4) fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espagos
educativos, culturais e esportivos e com equipamentos publicos,
como centros comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus,
teatros, cinemas e planetarios; 6.5) estimular a oferta de atividades
voltadas a ampliagdo da jornada escolar de alunos (as) matriculados
nas escolas da rede publica de educagcdo basica por parte das
entidades privadas de servigo social vinculadas ao sistema sindical,
de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de
ensino (BRASIL, 2014, p. 4).

Nesta meta, é perceptivel que a participagdo da sociedade civil é

considerada uma das principais estratégias para a ampliacdo do tempo de
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permanéncia do aluno na escola, aspecto que marca a reconfiguragao do projeto de
sociabilidade burguesa, assunto ja discutido no capitulo anterior, no qual a
concepcgao de cidadania € reconstituida e todos passam a ser responsaveis pelo
desenvolvimento das agdes que deveriam ser obrigagcdo do Estado, promovendo
também a coesao social, uma vez que supde a responsabilizacdo de todos. Outro
aspecto a ser ressaltado é a destinacédo da politica de educagao de tempo integral a
escolas que atendem a alunos em situacdo de vulnerabilidade social. Além disso,
cumpre destacar a necessidade de utilizacdo de outros espacos, para além da
escola, que possibilitem atender a proposta de ampliagdo da jornada escolar. Aqui
se tem dois aspectos: regides pobres marcadas pela vulnerabilidade e escolas
também pobres, carentes de estrutura fisica e de recursos humanos.

Ja as estratégias 6.6, 6.7 e 6.8 voltam-se para o processo de
inclusdo na educacao de tempo integral. Ressalta-se aqui que a inclusédo social foi
meta prioritaria do governo Lula, conforme ja discutido no capitulo anterior, e, neste
contexto, torna-se indispensavel para a reducao da vulnerabilidade social. Pautando-
se neste principio de inclusdo, prevé a ampliagdo do tempo de permanéncia dos
alunos em escolas do campo, indigenas e quilombolas. Ainda expde a necessidade
de garantia da educagdo em tempo integral para alunos com necessidades

educacionais especiais.

6.6) orientar a aplicagdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei
no 12.101, de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliagao
da jornada escolar de alunos (as) das escolas da rede publica de
educacao basica, de forma concomitante e em articulagdo com a
rede publica de ensino; 6.7) atender as escolas do campo e de
comunidades indigenas e quilombolas na oferta de educagdo em
tempo integral, com base em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais; 6.8) garantir a educagao
em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na faixa
etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar ofertado em
salas de recursos multifuncionais da prépria escola ou em
instituicdes especializadas (BRASIL, 2014, p. 4).

A ultima estratégia — 6.9 —preconiza que a proposta de ampliagdo do
tempo de permanéncia do aluno na escola ndo € fechada, uma vez que cada escola
tem autonomia para estabelecer medidas e agdes para esta ampliagdo, combinando

sempre atividades escolares e diversificadas. Nesta estratégia, cada instituicdo
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escolar deve, necessariamente, elaborar o seu proprio Projeto Politico Pedagdgico
(PPP), contendo suas estratégias e concepgdes de ampliagdo do tempo de

permanéncia do aluno na escola.

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos
alunos na escola, direcionando a expansao da jornada para o efetivo
trabalho escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas e
culturais (BRASIL, 2014, p. 4).

Fica patente que todas estas estratégias, que visam evidentemente
ao desenvolvimento da proposta de educacéo de tempo integral ja em curso desde o
ano de 2007, sédo fundamentadas nas diretrizes'® do PNE (2014/2024), que, dentre
outras normatizacdes, reforca a educacdo como aspecto imprescindivel para a
superagdo das desigualdades educacionais e redugdo da pobreza, foco dos
governos Lula, e, também, preocupagdo de governantes dos paises pobres.
Percebe-se neste plano a previsdo de metas que irdo sustentar por dez anos os
objetivos do projeto de sociedade que fortalece o desenvolvimento societario
capitalista. Essas observacdes sdo necessarias para propor um horizonte que esteja
para além da adaptacéo da sociedade aos interesses hegemdnicos capitalistas.

Somam-se a este encaminhamento, vinculado as intencdes desse
projeto conservador da sociedade capitalista, também alguns elementos do PDE,
que, conforme se evidencia, originou o Programa Mais Educagdo como uma das
acdes de apoio a educagdo basica, uma vez que “[...] organiza, em torno da escola
publica, agcdes na area da cultura, do esporte, dos direitos humanos e do
desenvolvimento social, mediante ampliagdo da jornada escolar’ (BRASIL, 2007c, p.
43).

Nesta proposigdo, o Programa Mais Educagédo assumiu o papel de
promotor e indutor de educacéo integral, tendo, segundo Moll (2012, p. 130), a tarefa

de realizar o “[...] mapeamento das experiéncias de educagdo em tempo integral no

16 | - erradicagédo do analfabetismo; II- universalizagdo do atendimento escolar; Ill - superagdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promogao da cidadania e na erradicagao de todas as
formas de discriminagao; IV - melhoria da qualidade da educagéo; V - formacgao para o trabalho e
para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI -
promogao do principio da gestdo democratica da educacao publica; VII - promogédo humanistica,
cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; VIl - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educagédo como proporgao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento
as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade; IX - valorizagdo dos (as)
profissionais da educagéo; X - promocgdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014, p. 3).
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pais e 0 ‘reavivamento’ da memdria histérica nesse campo [...]". De acordo com Moll
(2012), esta primeira fungdo do Programa Mais Educacéao se direciona no sentido de
construir uma agenda nacional de educagéo integral, com base no levantamento das
principais experiéncias de educag¢ao de tempo integral, suas praticas e concepgdes
tedricas. Retomando o capitulo anterior, cumpre ressaltar que o PDE se constituiu
como um plano educacional, que comporta varias acdes e que justificam agdes
governamentais do periodo Lula voltadas para a educagao. Em seu interior, uma das
agendas é a da educacéo integral, conforme sera visto no estudo do programa a

sequir.

4.1.1 A Legislagao Especifica do Programa Mais Educacéao

Para a discussdo da politica publica de educagédo integral
implementada pelos governos Lula por meio do Programa Mais Educacao, cumpre
analisar a legislagéo especifica deste programa, cuja intencionalidade se configura
na Portaria Interministerial n® 17/2007 e no Decreto n° 7.083/2010, e possibilita
compreender aspectos que vao desde os objetivos até as possibilidades de
implantacédo e implementagdao do programa. Observa-se que a portaria € o decreto
s&o documentos fundantes do Programa.

Segundo a Portaria Interministerial n°® 17/2007, o Programa Mais

Educagao tem como obijetivo:

Art. 1° [...] contribuir para a formacgado integral de criancas,
adolescentes e jovens, por meio da articulagdo de agdes, de projetos
e de programas do Governo Federal e suas contribuicdes as
propostas, visbes e praticas curriculares das redes publicas de
ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a
oferta de saberes, métodos, processos e conteudos educativos.
Paragrafo uUnico. O programa sera implementado por meio do
apoio a realizacao, em escolas e outros espagos sécio-culturais,
de agoes soécio-educativas no contraturno escolar, incluindo os
campos da educacgao, artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-
os para a melhoria do desempenho educacional, ao cultivo de
relacbes entre professores, alunos e suas comunidades, a garantia
da protecao social da assisténcia social e a formagado para a
cidadania, incluindo perspectivas tematicas dos direitos humanos,
consciéncia ambiental, novas tecnologias, comunicagdo social,
saude e consciéncia corporal, seguranga alimentar e nutricional,
convivéncia e democracia, compartihamento comunitario e
dindmicas de redes (BRASIL, 2007d, p. 2, grifos nossos).
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A partir deste objetivo, € possivel debater diversos pontos da

o

Portaria Interministerial n°® 17/2007, destacando tanto os avancos quanto as
limitagbes da politica publica de educagao integral por ela normatizada. O primeiro
aspecto a ser realgcado é que, para o desenvolvimento deste programa, foram
articuladas agdes de quatro ministérios: Ministério da Educacdo, Ministério do
Desenvolvimento social e Combate a Fome, Ministério da Cultura e Ministério do
Esporte, as quais demarcam a relag&o interministerial proposta pelo Programa Mais
Educacéo, segundo o qual, cada ministério se responsabiliza pelo desenvolvimento
de projetos com estes acordados. As agdes interministeriais sdo fundamentadas no
PDE, que prevé, além do regime de colaboragao entre os entes federados, o regime
de colaboracédo entre os ministérios, o que possibilita a reducdo da destinagao de
recursos financeiros para a educacdo, uma vez que as atividades educacionais
podem ser desenvolvidas por agdes de outros ministérios. Observa-se, na analise
junto as metas do PNE, um indicio de parceria com outros espagos para o
desenvolvimento de agdes que visam a ampliagdo da jornada escolar. O regime de
colaboragdo vem se desenvolvendo em forma de parcerias que ultrapassam a
relacado entre entes federados, chegando ao chao da escola.

Analisando a articulagdo entre os diversos ministérios para o
desenvolvimento do Programa Mais Educagado, depreende-se que profissionais
formados e capacitados sdo garantidos somente no ambito das agdes do MEC, haja
vista que acdes advindas de outros ministérios e outras entidades da sociedade civil
abrem possibilidade para atuagdo de monitores e estagiarios. Também se infere,
desta proposta, a ascensdo da participagdo voluntaria no desenvolvimento de
programas educacionais, aspectos que marcam a reconfiguracdo do projeto
neoliberal, no qual a sociedade civii assume um papel estratégico no
desenvolvimento do pais, tornando-se, assim, além de carente de educacéo,
também responsavel pela manutencéo dela. Este aspecto requer mencionar que a
presenga do voluntariado na educag¢do, no sentido como vem sendo sugerido,
caracteriza uma agéao voluntaria cujo conteudo é a colaboragdo com o sentimento de
responsabilizacdo. Tais marcas conferem um valor diferente a cidadania
considerada “responsavel’, defesa dos adeptos da Terceira Via, contrariamente a

cidadania reivindicativa, que cobra as responsabilidades do Estado.
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Um segundo ponto a ser elencado ¢ a finalidade do programa:

Apoiar a ampliagado do tempo e do espacgo educativo e a extensao do
ambiente escolar nas redes publicas de educagdo basica de
Estados, Distrito Federal e municipios, mediante a realizacdo de
atividades no contraturno escolar, articulando agdes desenvolvidas
pelos Ministérios integrantes do Programa (BRASIL, 20074, p. 2).

A ampliacdo do tempo escolar, assim, pode ser compreendida como
o desenvolvimento de atividades “extracurriculares”, por meio de propostas
recreativas e desportivas, realizadas no contraturno escolar. Ja como ampliagdo do
espaco escolar, entende-se a realizagdo destas atividades em lugares que n&o o
escolar, como em clubes, pragas e outros espacos publicos ou privados.

Com base nesta compreensdo, a ampliagdo do tempo de

permanéncia do aluno na escola é vista como forma de prevenir e combater:

[...] o trabalho infantil, a exploracdo sexual e outras formas de
violéncia contra criangas, adolescentes e jovens, mediante sua maior
integracdo comunitaria, ampliando sua participagédo na vida escolar e
social e a promogao do acesso aos servicos socio-assistenciais do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS (BRASIL, 2007d, p. 2).

Nesta citacdo, & clara a visdo assistencial atribuida ao Programa
Mais Educacéo, ja que, se a crianga permanece em periodo integral na escola, esta
parcialmente isenta da vulnerabilidade social. Esta pratica € uma medida que
ameniza alguns dos problemas sociais, como a fome e a exploragao infantil, mas
que, no entanto, ndo os resolve, haja vista que o fato de o aluno permanecer em
periodo integral na escola ndo garante a superagcéo da condigdo vulneravel em que
vive, tdo pouco altera a estruturacdo societaria capitalista que produz as mazelas
sociais.

Decorrente dessa ampliacdo da permanéncia do aluno na escola, e
considerando que ¢é facultada as escolas a elaboragdo do préprio projeto
pedagdgico, ressalta-se aqui a preocupagdo com as atividades que serao
desenvolvidas. As atividades “extracurriculares” podem n&o contribuir com a
requerida “educacao integral” caso assumam no interior das escolas a feicdo de
atividades de contraturno, sendo escolhidas de forma aleatéria, sem relagcdo com a

proposta pedagodgica. O resultado, neste caso, sera a ampliacdo do tempo de
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permanéncia com atividades variadas, porém desprovidas de significado na
formagao do aluno.

Outro aspecto assinalado nesta portaria € a necessidade de
capacitacado de gestores e profissionais para atuarem no Programa Mais Educacéo.
Se por um lado este aspecto é positivo, por outro, serve para nortear a agao dos
gestores e profissionais, que devem atuar sustentados no principio neoliberal de
captacgao de recursos, tendéncia pela qual ndo mais o Estado responsabiliza-se pela
manutencgado da educagdo, mas a prevé sendo realizada com a ajuda mutua, a agao
voluntariada e com a captagéo de recursos, por meio das mais diversas estratégias.
Além desse aspecto relacionado a gestao, ressalta-se que a capacitagao traz o novo
ideal de escola e de profissional, que, no ambito da educacgao integral, precisa ser
propositivo, protagonista, colaborador, adjetivos que caracterizam substantivamente
o conteudo da cidadania na Terceira Via.

Apos a Portaria Interministerial n° 17/2007, foi langada a trilogia de
cadernos Série Mais Educacgéo — assunto que sera discutido na segao seguinte — e
que teve por objetivo “[...] contribuir para a conceituagdo, a operacionalizagdo e a
implementagdo do Programa Mais Educacéao” (BRASIL, 2009, p. 6). Essa discussao
culminou na aprovagao do Decreto n° 7.083/2010, o qual apresentou o conceito de
educacéo integral, as atividades a serem desenvolvidos durante o periodo ampliado,
0s espacgos a serem utilizados, os principios e objetivos, a responsabilidade de cada
ente federado no desenvolvimento do programa, e, ainda, as dotagdes
orcamentarias das suas despesas. Cabe ressaltar que este Decreto reforca as agoes
em curso desde o ano de 2007.

Segundo este documento, a educagdo basica de tempo integral
corresponde “[...] a jornada escolar com duragédo igual ou superior a sete horas
diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno
permanece na escola ou em atividades escolares em outros espacos educacionais”
(BRASIL, 2010, p. 1). Neste documento, também se percebe o foco na educacéo de
tempo integral e ndo na educagao integral. Verifica-se a énfase no tempo de
permanéncia na escola.

E afirmado, ainda, neste decreto, que a ampliacdo do tempo de
permanéncia dos alunos na escola podera ser realizada mediante o uso de espagos

diferenciados, por meio do desenvolvimento de atividades que contemplem:
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[...] acompanhamento pedagégico, experimentacdo e investigagéo
cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educagao
econdmica, comunicacao e uso de midias, meio ambiente, direitos
humanos, praticas de preveng¢ao aos agravos a saude, promog¢ao da
saude e da alimentacdo saudavel, entre outras atividades (BRASIL,
2010, p. 1).

Novamente, comprova-se a sugestdo de utilizacdo de outros
espacos para a realizagdo das atividades propostas ao Programa Mais Educacéo.
Ressalta-se também a énfase dada ao desenvolvimento do Programa por meio do
regime de colaboragcdo entre os entes federados, os diversos ministérios e, em
articulagdo, com a sociedade civil, questdo ja mencionada neste trabalho e que se
desenvolve no contexto neoliberal em que uma nova cidadania é exigida e
incentivada: uma cidadania participativa e colaborativa, que promova um
desenvolvimento social harmédnico, livre de conflitos e reinvindicagoes.

O estabelecimento da necessidade do regime de colaboragéo esta
fundamentado no “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao”, que institui,
no capitulo IV, secdo Il, o PAR, que, segundo Saviani (2009), se traduz numa
estratégia federal de responsabilizacdo essencialmente dos estados e municipios
pela qualidade da educacdo escolar e, quando observada a insuficiéncia de
recursos, prevé o desenvolvimento educacional em articulagdo com outros
ministérios.

Realizadas estas consideragbes em torno dos dispositivos legais
sobre o Programa Mais Educagao, vale destacar a discusséo de Silva (2013b), que
afirma que a legislacdo é oscilante e ndo define de que maneira a proposta de
educacao integral sera implantada, sustentada e desenvolvida. Porém o caminho até
o momento percorrido na analise dos documentos citados permite apontar a énfase
no tempo em que o aluno permanecera na escola. E na perspectiva de compreender
estas questdes, citadas por Silva, que se analisa a trilogia de cadernos Série Mais
Educacao e os Manuais Operacionais de Educacao Integral (2010, 2011, 2012, 2013
e 2014).
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4.2 A TRILOGIA DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO: ALGUNS APONTAMENTOS

Assim como ja apresentado nas discussdes anteriores, o Programa
Mais Educacéao caracteriza-se pela ampliacdo do tempo de permanéncia dos alunos,
sendo esta tedrica e metodologicamente fundamentada na trilogia de cadernos Série

Mais Educacao, lancada em 2009 pelo MEC.

Tabela 3- Sintese das discussoes da trilogia de cadernos Série Mais Educacédo

Cadernos Série Mais Educacéo Discussodes

Gestao Intersetorial no Territério Discute o marco legal do Programa Mais
Educacdo, as tematicas de educacao
integral e gestédo intersetorial, a estrutura
organizacional e operacional do programa,
0s projetos e programas ministeriais que o
compdem.

Educacéo Integral Apresenta o texto referéncia para o debate
nacional de educagéo integral, com vistas a
justificar a necessidade de educacgao
integral na atualidade.

Redes de Saberes Mais Educacgao Discute a possibilidade de elaboragdo da
proposta pedagogica a partir das “Mandalas
de Saberes”, da articulagdo entre os
saberes escolares e comunitarios.

Fonte: Elaboragado da autora (BRASIL, 2009b).

Para a andlise destes documentos, tomam-se as ideias de Silva
(2013b, p. 152) que afirma que, mesmo estes cadernos sendo emblematicos em
relagdo aos principios do programa, “[...] evidenciam uma série de elementos que
nos ajudam a compreender a localidade deste programa no contexto atual da
educacao brasileira”.

O primeiro caderno - documento elaborado pelo Centro de Estudos
em Educacdo, Cultura e Agcdo Comunitaria (CENPEC) — denomina-se “Gestéo
Intersetorial no Territério” (BRASIL, 2009a) e apresenta uma discussao acerca do
marco legal do programa, das percepgdes de educacgdo integral e da gestdo
intersetorial, em que este é fundamentado. Cabe destacar que o CENPEC é uma
organizacao civil sem fins lucrativos, que desenvolve agcdes em torno da melhoria da

qualidade da educagdao publica, e do aprimoramento da politica social.
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Especialmente para a educacao integral, esta organizagao promove debates sobre 0
tema.

O segundo caderno — “Educacédo Integral” (BRASIL, 2009b) — foi
elaborado por um grupo de trabalho convocado pelo MEC e coordenado pela
Secretaria de Educagdo Continuada, alfabetizagdo e Diversidade (SECAD)'. Tal
grupo era formado por gestores e educadores municipais, estaduais e federais;
representantes da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgao
(UNDIME); do Conselho Nacional dos Secretarios de Educagdo (CONSED); da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); da Associacao
Nacional pela Formacéao de Profissionais da Educacao (ANFOPE); de universidades
e de organizagbes nédo governamentais. Nele, sdo pontuadas questdes sobre a
importancia da educagéo integral na atualidade, sua concepgdo e embasamento
tedrico-pratico para as agbdes do Programa Mais Educagao.

O terceiro caderno, fundamentado na proposta de interculturalidade
no desenvolvimento das atividades do programa, completa a trilogia de cadernos do
Programa Mais Educagédo. Intitulado “Rede de saberes Mais Educagao:
pressupostos para Projetos Pedagodgicos de Educacgao Integral” (BRASIL, 2009c),
este caderno apresenta uma proposta para a elaboragéo dos projetos pedagogicos

do programa.

4.2.1A Intersetorialidade na Implantacdo e Implementagdo do Programa Mais

Educacéao

O caderno “Gestdo Intersetorial no Territorio” discute a
intersetorialidade, apresentada como génese do Programa Mais Educacgédo e
traduzida como “[...] uma conquista da intervengao publica no campo educativo”
(BRASIL, 2009a, p. 24). Visa a articulagdo entre os Ministérios da Educagdo, da
Cultura, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Esporte, da Ciéncia e
Tecnologia, do Meio Ambiente e da Secretaria Nacional da Juventude da
Presidéncia do Brasil e objetiva a efetivagdo da educacao integral. Além desta

parceria entre os ministérios, visa a intersetorialidade entre as diversas politicas

7 Cabe destacar que, no periodo da elaboragdo da trilogia de cadernos Série Mais Educacio, a
secretaria responsavel pelas agdes era a Secretaria de Educagdo Continuada, alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD), alterada posteriormente, para Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo (SECADI).
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estaduais, municipais e distritais, as ONGs e a sociedade civil. Conforme discutido
no primeiro capitulo, tal vinculacao intersetorial vem reafirmar a nova relagcéo entre o
Estado e a sociedade civil, nos encaminhamentos sociais e educacionais.

Vale reafirmar que a intersetorialidade ndo € uma especificidade
deste programa, mas um aspecto delineado no PDE e amparado pelo Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo, e tem seu embasamento no
desenvolvimento educacional a partir do regime de colaboragcdo. De acordo com
Silva (2013b, p. 80), a intersetorialidade foi proposta para que o projeto de educagao

de tempo integral do Programa Mais Educacgao fosse possivel,

[...] mediante um quadro de grandes desigualdades existentes nas
escolas do pais em termos de vulnerabilidade, risco social, situagao
de pobreza, dificuldade de permanéncia na escola, adequagao e
qualidade do atendimento, assim como baixo rendimento escolar,
defasagem idade/série e altos indices de reprovacéo e evasao [...].

Neste documento, a intersetorialidade também esta relacionada as
politicas publicas setoriais, que se alinham “[...] pela Constituicdo Federal e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente — no compromisso que tém com a garantia da
protecdo e desenvolvimento integral destes cidaddos” (BRASIL, 2009a, p. 24).
Observa-se que as condigbes sociais destacadas por Silva (2013b) ndo estéo
apenas relacionadas com as condi¢gdes de pobreza dos alunos, mas também com a
pobreza das escolas.

Verificando o documento, reconhece-se, que a gestao intersetorial
possibilita que cada municipio organize a implantacdo do Programa Mais Educagao
de acordo com sua realidade, estabelecendo as articulagcdes setoriais com base nas
necessidades locais. E assim que a discussdo de “territério” ganha espaco, que,
além de ser marcado pela diversidade cultural, também pode ser compreendido
como um espaco de aprendizagem. Segundo Silva e Silva (2012, p. 128), “[...] é
deslocada para o territério a tarefa de educar e proteger criangas, jovens e
adolescentes em um maior numero de oportunidades, recursos e pessoal possivel”.
Com base nesta reflexdo, observa-se que a proposta da intersetorialidade e da
territorialidade ndo esta desconectada do projeto de sociedade que se desenvolve
entrelacado ao neoliberalismo e a Terceira Via.

Neste caderno, afirma-se que, na articulagédo entre intersetorialidade

e territério, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) e o Instituto



84

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) constituem-se instrumentos importantes
para captacéo e analise de dados que possibilitem "[...] planejar e executar politicas
de equidade para diminuir as desigualdades regionais” (BRASIL, 2009a, p. 38).

Assume-se, também, neste caderno, que a intersetorialidade
demanda um novo modelo de gestao, a “gestdo da incerteza”, que deve estabelecer
um “[...] consenso em torno de uma meta com a qual todos possam, em alguma
medida, comprometer-se” (BRASIL, 2009a, p. 25). Percebe-se que a incerteza
mencionada denuncia a concepg¢ao de sociedade utilizada nos documentos em
analise e que, a partir de Lima e Martins (2005), fica claro que a sociedade caminha
para uma direcao incerta e imprevisivel, uma no¢ao que se baseia em pressupostos
da Terceira Via, um panorama considerado dado.

Segundo Silva (2013b, p 160), no Programa Mais Educacéo, esta
relacdo se da no estabelecimento de um “arranjo institucional” para algar as politicas
voltadas para a educacgao integral, que resulta na “[...] diluigdo da agao universal do
Estado na consecugao dos direitos sociais, em um conjunto de ag¢des focalizadas,
pautadas no principio da compensacdo e pretensamente articuladas entre si’.
Confirma-se, entdo, como verificamos em capitulo anterior, a nocdo de cidadania
que vem sendo firmada a partir da implementacao do PME: a que supde um cidadao
colaborativo, responsavel com o social, com a superagdo de desigualdades
entendidas como responsabilidade de todos em substituicio ao cidadao
reivindicativo.

Partindo da percepgao de Silva (2013b) e da analise do caderno
“Gestao Intersetorial no Territério” (BRASIL, 2009a), reconhece-se que a proposta
de gestdo do Programa Mais Educagéo se configura no que os autores Silva e Silva
(2013a, p. 717) denominam de — “A hegemonia as avessas no Programa Mais
Educagao” —, no qual “[...] os dominantes, os capitalistas consentem que a educacéao
seja conduzida pelos dominados [...], desde que a diregdo moral ndo questione a
forma de exploracdo capitalista”. Neste aspecto, o esforco dos dominados
(destacados como os representantes dos governos Lula), no que tange a oferta de
educacao integral, se traduzem na necessidade de oferta de politicas de distribuicao
de renda e combate a pobreza, o que atribui a escola o dever de “[...] cumprir o
duplo desafio de proteger e educar criangas, adolescentes e jovens por ela
atendidos” (SILVA; SILVA, 2013a, p. 703).
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Pautada no principio da intersetorialidade, a proposta do Programa
Mais Educagao tem por intencédo a inclusdo de vulneraveis excluidos por meio do
reconhecimento da desigualdade, mas n&o do questionamento das bases desiguais
da sociedade. Esta incluséo é vista com uma forma de exercer a justi¢ca social, um
dos objetivos da Terceira via para a manutencdo de uma sociedade coesa. Tal
justica social, no entanto, se da no plano positivo, plano legal, mas, para ser

concretizado, precisa da colaboragao social.

4.2.2 A Construgcdo da Concepgao de Educacdo Integral do Programa Mais

Educagao

O caderno “Educacado Integral” configura-se como um dos mais
densos documentos da trilogia Série Mais Educacéo, haja vista que buscou, a partir
dos aspectos historicos, legais e conceituais, demarcar as discussbes sobre
educacéo integral na atualidade. Dividido em trés partes, na primeira, justifica-se a
necessidade de educacado integral nos dias atuais; na segunda, discutem-se os
aspectos historicos e legais da educagao integral; e, na terceira, aprofundam-se os
debates em torno da construgcéo da proposta de educagao integral.

Neste caderno, a concepgao de educagdo integral encontra-se
diluida ao longo das discussdes, dentre as quais ndo € possivel identificar a
definicdo de uma concepgao de homem e sociedade na qual se embasa esta
proposta. O que este caderno apresenta, na verdade, é a descricdo de acdes a
serem implementadas no ambito da educagado integral, como por exemplo, as
atividades formativas a serem desenvolvidas no contraturno escolar.

Neste documento, a necessidade de educacgao integral é justificada
devido a educacgao ser considerada “[...] um elemento fundamental para a ampliacéo
e para a garantia dos demais direitos humanos e sociais [...]" (BRASIL, 2009b, p.
13), o que se configura como uma alternativa de reduc&o da vulnerabilidade e do
risco social, os quais podem ser fatores influentes do baixo rendimento escolar, da
evasdao e da repeténcia, aspectos que marcam a proposicao educacional dos
governos Lula, assunto ja discutido.

Também é exposto, no caderno, que a tematica educagao integral
foi discutida no Brasil desde o século XX, culminando com diferentes experiéncias,

que apresentavam concepgoes diferenciadas, mas que, de maneira geral, podiam
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ser compreendidas como a “[...] formagdo ‘mais completa possivel’ para o ser
humano [...]” (BRASIL, 2009b, p. 16), mesmo ndo havendo consenso no que se
convencionava chamar de ‘formacdo completa’. Esta dificuldade de conceituagao
nao se restringe as experiéncias de educacao integral do século XX, e até mesmo os
documentos que fundamentam e normatizam o Programa Mais Educagao revelam
esta dificuldade.

Conforme exposto no caderno, a educacgdo integral assume, na
atualidade, um duplo desafio frente a sociedade: ser educadora e cuidadora,
devendo “[...] estar inscrita no amplo campo das politicas sociais, mas nao pode
perder de vista sua especificidade em relagao as politicas educacionais dirigidas as
criangas, aos jovens e aos adultos” (BRASIL, 2009b, p. 21). Percebe-se, aqui, um
reforco a definicdo do papel da sociedade. Em artigo que discute “As politicas
sociais e a ‘nova estratégia’ de educagao integral no Brasil”, Silva e Silva (2013b, p.
113) afirmam que o Programa Mais Educagcao se apresenta num contexto em que
“[...] a educagéao brasileira vem sendo desafiada a ampliar seus compromissos para
além do que historicamente ja vem cumprindo, com a busca de caminhos para a
institucionalizacdo da ampliacdo das fungdes da escola [...]".

O documento também descreve o percurso legal da educacgao
integral desde a CF/88 até a Portaria Interministerial n® 17/2007. Assim como ja
discutido, o que chama atencao é que, desde a LDBEN 9394/96, a educacgao
integral é discutida e implementada como a ampliagdo do tempo de permanéncia do
aluno na escola, a partir do desenvolvimento de agdes articuladas com a cultura, o
esporte e a assisténcia social, caracteristicas que também podem ser evidenciadas
na proposta educacional dos governos Lula.

Neste caderno, a educacdo integral € apresentada como uma
proposta em construgao, que exige a participagao do poder publico, da comunidade
escolar e da sociedade civil, para garantir “[...] a construgdo de um projeto de
educacao que estimule o respeito aos direitos humanos e o exercicio da
democracia” (BRASIL, 2009b, p. 27). Este aspecto demonstra ao menos duas
caracteristicas. A primeira delas diz respeito ao Estado reformado: o incentivo a
participacdo da sociedade na elaboragdo e encaminhamento das propostas sociais,
como meio de constituir consensos nas decisdes, e garantir a ‘governanga’ da

sociedade. A segunda é a responsabilizacdo da sociedade pela resolugdo dos
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problemas sociais que devera ser feita com a participagdo de segmentos, como se
fosse formada uma rede.

Em linhas gerais, a politica publica de educacédo integral proposta
nos governos Lula esta relacionada a oferta “[...] dos servigos publicos requeridos
para atencao integral, conjugada a protegdo social, o que pressupde politicas
integradas (intersetoriais e transversalizadas) que consideram, além da educacao,
outras demandas dos sujeitos [...]" (BRASIL, 2009b, p. 28).

Especificamente sobre a construgdo da educagédo integral, o
documento assinala a necessidade da ressignificagcdo da escola, a qual deve ser
estendida, passando de uma instituicdo educacional para uma instituicao social, uma
‘comunidade de aprendizagem”, com um projeto educativo proprio, oriundo da
realidade sociocultural de cada escola e de cada comunidade. Esta ressignificagao
possibilitaria que as escolas fossem afetadas positivamente “[...] pelas praticas
comunitarias, pela liberdade e pela autonomia presentes nos espagos de educagao
informal, pela concretude e pelo movimento da vida cotidiana” (BRASIL, 2009b, p.
31). Nesta afirmagdo, € evidente a presenca do “comunitarismo’®" nos
direcionamentos educacionais, aspecto que sera aprofundado na discussdo do
terceiro caderno da trilogia. Também fica evidente que a escola passa a ter outras
responsabilidades, alargando sua fungéo para além do ensino formal.

Com base no comunitarismo, percebe-se que, na escola, devem
ocorrer praticas que estdo associadas a uma educagao que vislumbra a coesao e
estabilidade social. Este aspecto € mais um elemento caracteristico da
implementagdo do projeto social da Terceira Via que, segundo Lima e Martins
(2005), prima pela coesé&o social e pela estabilidade dos paises. Nesse sentido, tém
significado imprescindivel as relagbes com as comunidades do entorno escolar para
além das atividades escolares, ja que se busca apaziguar com praticas articuladoras
0 que esta desarticulado pela atual realidade capitalista.

Quanto a estrutura fisica da escola, destaca-se a necessidade de se
organizar o espacgo (ampliagdo dos espacgos educacionais) e o tempo (ampliagao da
jornada escolar), relagdo que é discutida desde as experiéncias de Anisio Teixeira e

Darcy Ribeiro, cujo maior ponto de divergéncias seria a maneira de ampliagcdo da

18 Segundo Silva e Silva (2013a, p. 708), o comunitarismo se configura na medida em que “[...] o
Estado ndo se define pela promocdo do direito, ele &, sobretudo, o palco em que a luta pelo
reconhecimento se expressa, assim como ocorre nas praticas afirmativas, a diferenca substantiva
deve vencer a igualdade universal”.
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jornada escolar. Ja no que tange a mudanca na formacdo dos professores, o
documento afirma que o professor deve ser aquele que “[...] reinventa a relagdo com
o mundo, reinventa sua relagcdo com o conteudo que ensina, com o espaco da sala
de aula e com seus alunos” (BRASIL, 2009b, p. 36). O professor que reinventa é o
professor protagonista, aquele que consegue encontrar estratégias para solucionar
os problemas com base nas desigualdades sociais.

Este documento também discute a relagdo entre as redes
socioeducativas e o papel do Estado na educacéo integral. Tais redes devem buscar
estabelecer uma relagao dialdgica entre a escola e a comunidade para a construgéao
de projetos pedagogicos coerentes com a proposta. Ja ao Estado é atribuido o papel
de indutor da educacgado integral como expressado da “[...] vontade politica e a
determinacdo para investir mais recursos e para estimular e fortalecer os
mecanismos de controle publico” (BRASIL, 2009b, p. 41). Neste aspecto, Silva
(2013a, p. 74) afirma que,

[...] as escolas tém sido forcadas a se reestruturarem, a fim de
promover suas novas atribuicbes educacionais e sociais, desafiadas
pelas novas formas de gestdo educacional apoiada pela participagao
da sociedade civil, por politicas intersetoriais e intergovernamentais.
A escola publica passa a incorporar um conjunto de
responsabilidades que ndo eram vistas como tipicamente escolares,
mas que hoje ndo podem ser desconsideradas para viabilidade do
trabalho pedagégico. Do mesmo modo, os docentes vém se
adaptando a essa nova realidade, sobrecarregados por novas tarefas
e responsabilidades e vendo emergir no terreno escolar novos
sujeitos docentes e uma nova divisado técnica do trabalho.

Nesta relacdo, percebe-se que o professor assume o papel de
protagonista do processo educativo, assumindo para si responsabilidades que vao
aléem das condigdes efetivas de trabalho, comprometendo-se socialmente pelo
desenvolvimento do projeto e sem que sejam problematizadas as condi¢cdes de
trabalho e a formacgao docente.

A proposta de educacao integral do Programa Mais Educacao deve
ter como centro a intersetorialidade e a governanga, que requerem do Estado a
competéncia de coordenar atores sociais e politicos “[...] dotados de poder e
legitimidade no processo decisorio de politicas publicas, para que, além de fortalecer
contextos democraticos, se possa alcangar objetivos comuns a menor custo, o que

potencializa novas agdes” (BRASIL, 2009b, p. 43). Aqui, novamente, verifica-se a
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importancia atribuida a educagao para o desenvolvimento socioeconémico do pais,
pautado nos principios neoliberais de redugao de custos e aumento da eficiéncia.
Realizados estes apontamentos, percebe-se que a proposta de
educacéo integral do Programa Mais Educacgao (implementado a partir da ampliagéo
do tempo de permanéncia do aluno na escola), embora seja justificada pela
necessidade da melhoria da qualidade educacional, ndo se configura como uma
proposta preocupada especificamente com os aspectos educacionais, mas se
apresenta também voltada para a protegédo social e integral das criangas, jovens e
adolescentes, possibilitada por meio da articulacdo entre as politicas sociais e
educacionais. Ressalta-se, aqui, que a escola assume-se como instituicdo que
amenizara os desconfortos sociais produzidos pelo padrdo de acumulagao
capitalista. Neste sentido, salienta-se a analise de Silva (2013b, p. 166), ao afirmar

que, no caderno “Educacgao Integral”,

[...] o sentido principal da agéo esta, ndo na efetividade do direito a
educacao de forma integral (acesso, permanéncia e conclusdo do
periodo basico de escolarizagdo com qualidade), mas sim em
principios assistencialistas, medidas compensatérias que, em ultima
instancia, procuram (apenas) férmulas de correcao da desigualdade
social, mantendo-a, portanto, em niveis toleraveis.

Com base nestes aspectos destacados no segundo caderno da
trilogia Série Mais Educacdo “Educacdo Integral’, € perceptivel que a educacéao
integral é direcionada no sentido da regulagdo e coesdo social, por meio de
programas que atendem as comunidades em situagdo de vulnerabilidade. Para
Krawczyk (2008, p 798), o propdsito da regulagdo social € manter as condigbes
necessarias para o desenvolvimento do sistema capitalista, com base num “[...]
ordenamento normativo, historicamente legitimado, que medeia as relagdes entre
Estado e sociedade, que busca a solucdo de confltos e a compensacdo dos
mecanismos de desigualdade e de exclusdo, proprios do modo de produgao

capitalista”.
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4.2.3 A Interculturalidade e os Projetos Pedagogicos do Programa Mais Educagao

Em “Redes de Saberes Mais Educagao”, terceiro caderno, sao
apresentadas as bases para a elaboragdo das propostas pedagogicas para o
Programa Mais Educacéo, as quais tém como desafio estabelecer um dialogo entre
a escola e a comunidade.

Neste caderno, a proposta de educacéo integral é fundamentada no

modelo da interculturalidade.

A interculturalidade remete ao encontro e ao entrelacamento, aquilo
que acontece quando os grupos entram em relagdo de trocas. Os
contextos interculturais permitem que os diferentes sejam o que
realmente s&do nas relagdes de negociagao, conflito e reciprocidade.
Escola e comunidade sdo desafiadas a se expandirem uma em
direcao a outra e se completarem. (BRASIL, 2009c, p. 21).

Alicercado na interculturalidade, este caderno propde a construcio
do projeto pedagdgico da educacgao integral, a partir da “Mandala de Saberes”, que
deve atuar como uma obra que n&o encerra em si propria as possibilidades, “[...]
mas se abre para que diferentes sujeitos possam escolher suas condigoes,
sequéncias, formas..., transformando a pratica educacional em espacgos de didlogo e
negociacao, ou, talvez, em espago de criacao” (BRASIL, 2009c, p. 28). Este
documento explica que a “Mandala” no Programa Mais Educacéao,

[...] funciona como ferramenta de auxilio a construgéo de estratégias
pedagdgicas para educagao integral capaz de promover condi¢des
de troca entre saberes diferenciados. A educacgéao intercultural pode
ser comparada a um sistema dindmico, imprevisivel, um arduo
trabalho de liberdade, de devir histérico, um esforgo incessante de
nos reconhecer em constante mutagdo. A educacéo pode ser vista,
assim, como um laboratério de experiéncias culturais, sociais e
histéricas em que a realidade e o conhecimento adquirem
sucessivamente novas formas (BRASIL, 2009c, p. 23).

Verifica-se que aqui ha uma relagdo com o “professor que
reinventa”, requerido para o programa, conforme comentado na discussdo do
caderno “Educacao Integral”. Ressalta-se, ainda, que este trabalho n&o é apenas do
professor, mas também dos membros da comunidade.

Neste sentido, o documento afirma que, para a construgdo da

“‘Mandala de Saberes”, exige-se o reconhecimento da existéncia de dois tipos de
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saberes: 0s escolares e os comunitarios, que ndao devem ser constituidos como
saberes opostos, mas sim como articuladores da educagdo. Os saberes
comunitarios sao apresentados como “[...] o universo cultural local, isto €, tudo aquilo
que nossos alunos trazem para a escola, independentemente de suas condi¢cbes
sociais” (BRASIL, 2009c, p. 37). Ja os saberes escolares “[...] além dos conteudos
especificos de cada disciplina escolar, sdo também as habilidades, procedimentos e
praticas que nos tornam sujeitos formuladores de conhecimentos” (BRASIL, 2009c,
p. 43).

No documento, a articulagdo entre estes dois saberes & exposta
como possibilidade de organizacdo do projeto pedagogico de educacao integral,
responsabilidade do professor comunitario, que deve ter a capacidade de ‘I...]
convocar diferentes atores sociais e de fazé-los experimentar na pratica a ideia de
que a conquista da educacgao publica existe na medida em que todos se envolvam”
(BRASIL, 2009c, p. 80), sempre estabelecendo a relacdo escolarizacdo e
comunitarismo. Conforme ja discutido neste trabalho, a necessidade de participagéo
da sociedade nas decisdes e proposi¢coes das politicas sociais e educacionais nao é
neutra, uma vez que marca os principios do neoliberalismo e da Terceira Via. A
sociedade deixa de reivindicar os direitos sociais e passa, em parceria com o
Estado, a responsabilizar-se pelo desenvolvimento destas.

Concorda-se, entdo, com as consideragdes de Silva (2013b), que
sustenta que as proposicoes deste terceiro caderno reafirmam uma dupla acao
indutora: as escolas precisam, além de articular os saberes escolares e
comunitarios, ampliar a relacdo escola e comunidade, de maneira que a sociedade
civil sinta-se também responsavel pelo desenvolvimento das agdes do Programa
Mais Educacao.

Cabe também destacar que a articulagcdo entre a escola e a
sociedade n&o é um aspecto novo na educacgao brasileira, ja que tem suas raizes
articuladas a ideias que ja estavam sendo defendidas no Relatério Delors (2010), no
que tange a proposicdo da educagdo desenvolvida ao longo da vida e em
articulagdo com a comunidade. Neste aspecto, Moll (2008, p.13) defende que a
educacdo integral s6 é possivel a partir da reinvengdo da pratica educativa,
proporcionada por meio “[...] de seu reencontro com a vida, do desenrijecimento de
seus tempos, da interlocugcdo entre os campos do conhecimento em funcdo da

compreensao e da insergao qualificada no mundo”.
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Sobre o Programa Mais Educacgao, Leclerc e Moll (2012, p. 99)
afirmam que o desenho da proposta de educacdo integral do governo Lula foi
realizado pela SECAD, a partir de uma estreita relacdo com a Diretoria de Educacéao
Integral, Direitos Humanos e Cidadania, a qual partiu da “[...] diversidade e da
rigueza sociocultural no pais, bem como da riqueza em termos de diversidade de
projetos educativos escolares e de suas multiplas conexdées com suas
comunidades”. Esta percepg¢ao das autoras destaca novamente a relacdo entre a

interculturalidade e a intersetorialidade no Programa Mais Educacgéo.

4.3 DA ADESAO AO FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA: ASPECTOS DO MANUAL

OPERACIONAL DE EDUCACAO INTEGRAL

Analisados os pilares que sustentam teoricamente a politica publica
de educacgao integral dos governos Lula, implementada por meio do Programa Mais
Educacéo, é fundamental compreender como acorre a ades&o e o funcionamento do
Programa Mais Educacéo, estudo realizado com base nos Manuais Operacionais de
Educacao Integral de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014. Instituidos pelo MEC,
Secretaria de Educacao Basica (SEB) e pela Diretoria de Curriculos e Educacéao
Integral (DCEI), apresentam ofertas formativas, critérios de adesao, implementagéo
e financiamento do programa. Num primeiro momento, destaca-se a analise do
Manual Operacional de Educagdo Integral 2013, que, embora tenha sido
apresentado no governo Dilma, segue as mesmas orientagdbes do Manual
Operacional de Educacéo Integral 2010, langado no segundo mandato Lula.

O Mais Educacgéo n&o € um programa obrigatério ou que abrange a
totalidade das instituicbes escolares. Como grande parte dos programas
educacionais em curso, ele precisa ser assumido pelas instituicbes escolares, e esta
adesao é pautada em alguns critérios previamente estabelecidos. Dentre eles,
destacam-se o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que objetiva prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacao
basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal; o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE Escola), um programa de apoio a gestdo com
base no planejamento participativo; e o IDEB, que reune, em um unico indicador, o
fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliacbes. No Manual Operacional

2013, os critérios sao especificados da seguinte forma:



93

Escolas contempladas com PDDE/Integral nos anos de 2008, 2009,
2010, 2011 e 2012; Escolas estaduais, municipais e/ou distritais que
foram contempladas com o PDE/Escola e que possuam o IDEB
abaixo ou igual a 3,5 nos anos iniciais e/ou finais, IDEB anos iniciais
< 4.6 e IDEB anos finais < 3.9, totalizando 23.833 novas escolas;
Escolas localizadas em todos os municipios do Pais; Escolas com
indices igual ou superior a 50% de estudantes participantes do
Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2013, p. 21).

Dentre estes critérios, dois chamam atencdo: o IDEB e a relacao
entre os estudantes e a participacdo no Programa Bolsa Familia. Segundo Silva
(2013b, p. 112 — 113), estes estabelecem “[...] a associagao da politica educacional
com as politicas de distribuicdo de renda e alivio a pobreza, caso mais especifico do
Bolsa-familia”. Tal relagao difunde a ideia de que a instituicdo escolar deve adotar
outras fungdes que nao somente a escolarizacdo de criangas, adolescentes e
jovens, e, segundo Algebaile (2011, p. 324), tal adogao constitui-se na transferéncia

de politicas sociais ao espaco educacional:

Sao novas utilizacbes que realizam a conjugacdo de objetivos
tecidos no ambito da politica econémica e social com objetivos
restritos da politica educacional, de forma que a politica publica
fundamental, as escolas dos pobres, deixa de ser explicavel pela
politica educacional e de ser entendida nos limites do sistema de
ensino, revelando-se como parte fundamental do sistema da politica
social, um elemento organico de importante atuacao em suas
definicbes e reorientagdes.

Com base no Manual Operacional (BRASIL, 2013), atendidos os
critérios de adesdo, as escolas contempladas com o Programa Mais Educacéo
precisam preencher um Plano de Atendimento (PA), instrumento que deve conter as
atividades a serem desenvolvidas e o numero de estudantes participantes, os quais,

prioritariamente, devem ser:

Estudantes que apresentam defasagem idade/ano; Estudantes das
séries finais da 12 fase do ensino fundamental (4° e/ou 5° anos),
onde existe maior saida espontinea de estudantes na transi¢ao para
a 2? fase; Estudantes das séries finais da 22 fase do ensino
fundamental (8° e/ou 9° anos), onde existe um alto indice de
abandono apés a conclusado; Estudantes de anos/séries onde sao
detectados indices de evasdo e/ou repeténcia; Estudantes
beneficiarios do Programa Bolsa Familia.
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Nesta instrugcdo, € notério que o programa nao tem por objetivo
atender a totalidade de alunos, mas aqueles que estdo em situagdes de evasao e/ou
repeténcia escolar e os beneficiarios de programas sociais, como o Bolsa Familia.
Depreende-se, a partir de Silva (2013b), que estes direcionamentos estido ligados a
um interesse especifico, quer seja a proposi¢ao de uma escola publica direcionada a
um publico desfavorecido. Isto remete ao que Algebaile (2009) pontua em seu livro
“Escola publica e pobreza no Brasil: a ampliagdo para menos” como a proposi¢cao de
uma escola “pobre” para um publico “pobre”.

Neste Manual Operacional (BRASIL, 2013), também sao descritas
as atividades formativas que podem ser desenvolvidas no Programa Mais Educacéao,
as quais sao organizadas em cinco macrocampos: 1) Acompanhamento
pedagodgico’®, obrigatorio em pelo menos uma atividade; 2) Comunicagao, uso de
midias e cultura digital e tecnoldgica®®, prioritario trabalho com as tematicas
“Educacdo em Direitos Humanos”, “Promoc&o da Saude” e “Etica e a Cidadania”; 3)
Cultura, artes e educagao patrimonial?!, 4) Educagdo ambiental, desenvolvimento
sustentavel e economia solidaria e criativa/educagdo econdmica?’ e 5) Esporte e
lazer?3. Estas atividades devem ser desenvolvidas de maneira interdisciplinar com
as disciplinas da base nacional comum: Linguagens, Matematica, Ciéncias da
Natureza e Ciéncias Humanas.

Numa percepg¢ao geral, as propostas deste programa, no que se
refere as atividades formativas, sdo questionaveis quanto a possibilidade de sua
exequibilidade, haja vista que, na maioria das escolas brasileiras, as estruturas

fisicas sao precarias, com poucas salas de aula, muitas vezes com auséncia de

19 Alfabetizagao/Letramento, Ciéncias (inclui laboratérios, feiras e projetos cientificos), Historia e
Geografia, Linguas Estrangeiras, Lingua Portuguesa: énfase em Leitura e Produgao de Texto, e
Matematica.

Ambiente de Redes Sociais, Fotografia, Histérias em Quadrinhos, Jornal Escolar, Radio Escolar,

Video, Robotica Educacional e Tecnologias Educacionais;

Artesanato Popular, Banda, Canto, Coral, Capoeira, Cineclube, Dangas, Desenho, Educagéo

Patrimonial, Escultura/Ceramica, Grafite, Hip-Hop, Iniciagdo Musical de Instrumentos de Cordas,

Iniciagdo Musical por meio da Flauta Doce, Leitura e Produgdo Textual, Leitura: Organizagéo de

Clubes de Leitura, Mosaico, Percussao, Pintura, Praticas Circenses, Sala Tematica para o Estudo

de Linguas Estrangeiras e Teatro.

Horta Escolar e/ou Comunitaria, Jardinagem Escolar, Economia Solidaria e Criativa e Educacgao

Econdmica.

3 Atletismo, Badminton, Basquete de Rua, Basquete, Corrida de Orientagdo, Esporte na
Escola/Atletismo e Multiplas Vivéncias Esportivas (basquete, futebol, futsal, handebol, voleibol e
xadrez), Futebol, Futsal, Ginastica Ritmica, Handebol, Judd, Karaté, Luta Olimpica, Natagéo,
Recreacdo e Lazer/Brinquedoteca, Taekwondo, Ténis de Campo, Ténis de Mesa, Voleibol, Volei
de Praia, Xadrez Tradicional, Xadrez Virtual e Yoga/Meditagéo.

20

21

22
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quadras poliesportivas e de bibliotecas. E nesta relacdo que se constitui a
possibilidade de ampliacdo dos espacgos para realizacdo das atividades deste
programa, com base na concepgao de territorios educativos, como ja discutido.
Quanto ao funcionamento do Programa Mais Educagéo, o Manual
Operacional (BRASIL, 2013) propde o desenvolvimento das atividades formativas a
partir do trabalho de monitores (voluntarios), que recebem apenas ajuda de custo
(transporte e alimentagdo), com recursos advindos do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagao (FNDE). Tais voluntarios podem ser:

[...] estudantes universitarios de formacao especifica nas areas de
desenvolvimento das atividades ou pessoas da comunidade com
habilidades apropriadas, como, por exemplo, instrutor de judé,
mestre de capoeira, contador de histérias, agricultor para horta
escolar, etc. Além disso, poderao desempenhar a fungdo de
monitoria, de acordo com suas competéncias, saberes e habilidades,
estudantes da EJA e estudantes do ensino médio (BRASIL, 2013, p.
23).

O desenvolvimento das atividades formativas, por meio do trabalho
de monitores voluntarios, intensifica aspectos ja discutidos no decorrer deste
trabalho, como a reducéo da responsabilidade do Estado em prover educagao para
todos os brasileiros, reforcando os ideais de reducao de gastos do aparelho estatal
com as questdes sociais. Isso abre espago para a atuagdo voluntaria das
comunidades e de entidades empresariais ou filantrépicas, aspectos que sao
compativeis com a percepcado de ‘cidadania’ da Terceira Via, pela qual ndo se
reivindicam os direitos sociais universais, mas se passa a ajudar na manuteng¢ao das
politicas focalizadas. Silva (2013b) afirma que o interesse nesta questdo € o
incentivo ao “comunitarismo”, agao que é visivel nas comunidades mais pobres, que
se tornam, além de receptoras, agentes da agao.

E nesta perspectiva que o documento privilegia a relacdo escola-
comunidade, por meio do Programa Escola Aberta, estratégia que tem por objetivo
“[...] ampliar as oportunidades de acesso a espacgos de promog¢ao da cidadania e
contribuir para a redugao da violéncia escolar em unidades localizadas em regides
de risco e vulnerabilidade social” (BRASIL, 2013, p. 33), por meio da abertura das
escolas aos finais de semana e realizacdo de atividades diversas, como por
exemplo, lazer, artes, cultura, esporte. Segundo Perrude (2013, p. 128-129), neste

programa, a escola é “[...] reconhecida como espago potencialmente privilegiado
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para o investimento em um processo de mudanca de atitude e comportamento dos
jovens expostos, ativa ou passivamente, a violéncia [...]". Este assunto também é
comentado por Silva (2013b, p. 163), que menciona “[...] o deslocamento do direito a
educacéo (primeiro dos direitos constitucionais) para o campo da assisténcia social”,
0 que reforca a visao da escola enquanto espaco de desenvolvimento de atividades
focalizadas, e, conforme se verifica neste trabalho, e de implementagcao da coesao
social do projeto da Terceira Via.

O Manual Operacional (BRASIL, 2013), além destas questdes ja
discutidas, também define aspectos sobre o financiamento da educacgao integral,

assunto que merece ser comentado.

4.3.1 Do Financiamento da Educagao ao Financiamento da Educacéo Integral

O estudo sobre os recursos financeiros do Programa Mais Educagao
demanda a retomada de alguns aspectos do financiamento da educagao basica, os
quais, considerando a periodicidade do programa, podem ser analisados a partir dos
planos plurianuais (2004/2007, 2008/2011), e do FUNDEB (Lei n° 11.494, de 20 de
Junho de 2007), criado em 2007, em substituicio ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
com o objetivo de definir a quantidade de recursos destinados a educagéao basica.

Segundo o PPA 2004/2007 (BRASIL, 2003, p. 39), os recursos que

compdem o financiamento dos programas do PPA sé&o originados:

[...] principalmente nos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social
(74,5%). E também significativa a participacdo das Agéncias Oficiais
de Crédito (10,7%), dos Investimentos das Estatais (7,8%) e dos
Fundos geridos pelo governo (4,2%). As parcerias incluem os
estados e municipios e o setor privado (2,2%).

Destes recursos, 90% sdo destinados aos programas finalisticos?4,
reservados ao atendimento das necessidades da sociedade, sendo 56,3% voltados
aos programas de inclusdo social e redu¢cao das desigualdades sociais, dos quais

5,4% sao destinados a educagao.

% Programas que ‘[...] pela sua implementagdo sdo ofertados bens e servigos diretamente a
sociedade e séo gerados resultados passiveis de aferi¢do por indicadores” (BRASIL, 2007e, p. 2).
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No PPA 2008/2011 (BRASIL, 2007e), menciona-se que O
investimento em educacdo giraria em torno de R$ 141.181,12, mas ndo se
apresenta a definicdo da porcentagem de gasto com cada setor da educagéo. Neste,
o FUNDEB é estabelecido como o principal fundo de financiamento da educagao.

Comentando sobre o FUNDEB, Militdo (2011) afirma que o principal
avanco deste fundo foi o financiamento da educacdo basica como um todo,
incluindo, desde a educacéo infantil, até o ensino médio. Este avancgo, no entanto, é
atingido por limitagdes que notoriamente se traduzem na insuficiéncia de recursos
para financiar a educacao basica, uma vez que aumentou a demanda de alunos de
cada etapa deste estagio, sem que ocorresse proporcionalmente a ampliacdo do
montante de repasse de verbas para cada uma destas etapas.

Neste sentido, Davies (2006) afirma que o FUNDEB segue a mesma
l6gica do FUNDEF, ou seja, a redistribuicdo dos impostos existentes para todo o
sistema educativo, sem o acréscimo de novos recursos, a nhao ser a
complementagdo da Unido no custo aluno/ano para as unidades federadas que n&o
alcancam o minimo nacional. Nesta relagdo, esta claro que a maior parte do
financiamento da educacao fica sob responsabilidade dos estados e municipios,
cabendo a gestao escolar elaborar projetos para a captagéo de recursos.

Discutindo especificamente o financiamento da educagéao integral no
FUNDEB, vale destacar que este conta com diferenciacado de fatores de ponderacao
para o custo aluno/ano, fatores que variam de 0,70 a 1,30, tendo como referéncia o
fator 1,00 aplicado ao ensino fundamental urbano. Este dado pode ser apontado no
artigo 36 da Lei n° 11.494/2007:

No 1° (primeiro) ano de vigéncia do Fundeb, as ponderagdes
seguirdo as seguintes especificagdes: | - creche - 0,80 (oitenta
centésimos); Il - pré-escola - 0,90 (noventa centésimos); Ill - anos
iniciais do ensino fundamental urbano - 1,00 (um inteiro); IV - anos
iniciais do ensino fundamental no campo - 1,05 (um inteiro e cinco
centésimos); V - anos finais do ensino fundamental urbano - 1,10 (um
inteiro e dez centésimos); VI - anos finais do ensino fundamental no
campo - 1,15 (um inteiro e quinze centésimos); VIl - ensino
fundamental em tempo integral - 1,25 (um inteiro e vinte e cinco
centésimos); VIII - ensino médio urbano - 1,20 (um inteiro e vinte
centésimos); IX - ensino médio no campo - 1,25 (um inteiro e vinte e
cinco centésimos); X - ensino médio em tempo integral - 1,30 (um
inteiro e trinta centésimos); Xl - ensino médio integrado a educagéao
profissional - 1,30 (um inteiro e trinta centésimos); XIlI - educagéo
especial - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos); Xlll - educagao
indigena e quilombola - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos); XIV -
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educacao de jovens e adultos com avaliagdo no processo - 0,70
(setenta centésimos); XV - educagao de jovens e adultos integrada a
educacao profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo -
0,70 (setenta centésimos). (BRASIL, 2007b, grifos nossos).

Como é possivel visualizar, o investimento no aluno em tempo
integral € ponderado no fator 1,25, que demonstra que a demanda de recursos para
a educacdo de tempo integral foi contemplada, mas, numa légica que suscita
questionamentos quanto a sua suficiéncia, haja vista que s6 aumenta 25% de
investimento, se comparado a um aluno de tempo parcial.

Considerando os fatores de ponderagao de aplicagbes do FUNDEB
e a demanda de investimentos na implantagcéo e implementagdo do Programa Mais
Educacdo, cabe destacar que, no artigo 7° do Decreto n°® 7.083/2010, esta

estabelecido que:

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagido - FNDE
prestara a assisténcia financeira para implantagao dos programas de
ampliacdo do tempo escolar das escolas publicas de educagao
basica, mediante ades&o, por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE, instituido pelalei n°11.947, de 16 de junho de 2009
(BRASIL, 2010, p. 3).

Em termos de financiamento (repasse de verbas) para o
desenvolvimento do Programa Mais Educacdo, o Manual Operacional (BRASIL,
2013, p. 24) expbe que “o montante de recursos destinados a cada escola sera
repassado por intermédio do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/Educacgao
Integral”, regulamentado pela Resolu¢ao/CD/FNDE n° 34/2013, e destinado as
atividades de custeio (ressarcimento das despesas de transporte e alimentacédo dos
monitores, aquisicdo dos materiais pedagogicos e de consumo para a realizagédo das
atividades, contratacdo de servicos necessarios para o desenvolvimento das
atividades) e de capital (aquisicdo de bens ou materiais permanentes). A utilizagéao
destes recursos ¢é responsabilidade da gestdo do programa, que deve,
periodicamente, prestar conta.

Com base nestes apontamentos, apresenta-se tabela com os
valores do repasse financeiro anual, que varia de acordo com a quantidade de
alunos. Estes dados estdo disponiveis nos Manuais Operacionais de Educacéao
Integral (2010, 2011, 2012, 2013 e 2014).
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Tabela 4- Tabela de calculo do valor transferido as escolas, nas categorias econémicas de
custeio e capital, destinados a aquisicdo de materiais permanentes e de consumo
e a contratagao de servigos necessarios ao desenvolvimento das atividades.

N° de Recurso total | Recurso total Recurso Recurso Recurso

estudantes 2010 2011 total 2012 total 2013 total 2014

Até 500 | R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 | R$ 4.000,00 | R$ 4.000,00
estudantes

De 501 a 1.000 | R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 | R$ 8.000,00 R$ 8.000,00
estudantes

Mais de 1.001 | R$ 15.000,00 R$ 15.000,00 R$ 15.000,00 | R$ 9.000,00 R$ 9.000,00
estudantes

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos Manuais Operacionais de Educacgéo Integral (BRASIL,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014).

Em uma breve interpretacdo desta tabela, constata-se que nao
houve aumento nos investimentos para o desenvolvimento das atividades do
Programa Mais Educag¢do, uma vez que, nos anos de 2010, 2011 e 2012, foram
mantidos os valores dos recursos investidos e, em 2013 e 2014, estes diminuiram.

Com o objetivo de apresentar os dados de adesdao ao Programa
Mais Educacao e suscitar alguns questionamentos, elaborou-se a tabela 4, com
destaque para o numero de escolas e as respectivas unidades da federagcdo que
aderiram ao Programa Mais Educagao:
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Tabela 5- Levantamento de escolas que aderiram ao Programa Mais Educag¢ao no ano de 2012
e de escolas selecionadas para adesdo nos anos de 2013 e 2014.

Estado N° de escolas que | N° de escolas | N° de escolas
aderiram ao Programa | selecionadas para | selecionadas para
Mais Educacdo em 2012 | adesdo do Programa | adesdao do Programa
Mais Educagcao em 2013 | Mais Educagcdo em
2014
Acre 217 225 606
Alagoas 710 929 1.646
Amazonas 794 796 2.194
Amapa 246 91 401
Bahia 3.799 4,472 8.549
Ceara 2.787 1.446 4.301
Distrito 182 175 523
Federal
Espirito Santo | 532 509 1.309
Goias 1.037 783 2.377
Maranhao 2.700 2.209 5.526
Minas Gerais 1.792 3.509 7.274
Mato Grosso | 157 440 842
do Sul
Mato Grosso 660 412 1.447
Para 2.638 1.828 5.460
Paraiba 2.638 852 2.275
Pernambuco 2.364 1.479 3.945
Piaui 1.200 1.189 2.362
Parana 997 1.701 4.509
Rio de Janeiro | 2.380 960 4.197
Rio Grande do | 904 764 1.663
Norte
Rondobnia 317 324 715
Roraima 246 49 295
Rio Grande do | 1.910 1.729 4.683
Sul
Santa Catarina | 297 1.027 2.407
Sergipe 614 527 1.225
Sao Paulo 995 3.774 10.159
Tocantins | -——-- 242 899
Total 33.113 32.441 81.789

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados dos textos: “Programa Mais Educagdo (PME)”,
“Escolas selecionadas para adesdo ao Mais Educagdo - 2013” (BRASIL, 2013), e “Escolas que
podem aderir ao Programa Mais Educacgao - 2014” (BRASIL, 2014).

Como é possivel depreender desta tabela, o numero de escolas,
efetivamente participantes do Programa Mais Educag¢ao no ano de 2012, € maior do
que o numero de escolas selecionadas para adesdo em 2013. E, em 2014, houve

um aumento de, aproximadamente 252%.
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Com base nos dados apresentados nas tabelas 3 e 4, observa-se
que o montante de recursos repassados para as escolas diminuiu em 2013 e
permaneceu em 2014, se comparado aos investimentos de 2010, 2011 e 2012.
Percebe-se, entdo, um descompasso entre a manutencdo dos recursos no ano de
2014 (tabela 3) e o aumento nos numeros de escolas selecionadas para a adeséao
em 2014. Em vista disso, € de se perguntar se os recursos investidos no Mais
Educacado tém sido suficientes para o desenvolvimento da proposta do programa,

questionamento que pode vir a suscitar estudos posteriores.

4.4 O PROGRAMA MAIS EDUCACAO COMO PoLiTICA DE EDUCAGAO INTEGRAL

Partindo dos dados analisados em torno do Programa Mais
Educacao, infere-se que, fundamentado na ampliagdo do tempo de permanéncia do
aluno na escola, este € desenvolvido em consonédncia com a agenda politica de
educacédo de educacgéo integral. Segundo Camurga (2013, p. 46), esta agenda é

desenvolvida,

[...] em resposta a diversos fatores que vao desde a necessidade de
trabalho dos pais, passando pelas estratégias de prevencédo a
violéncia e “inclusdo social’, até as iniciativas de melhoria da
qualidade da educacdo e dos indices de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB).

Ancorados nas consideragbes de Camurga (2013), e nos
documentos analisados, pode-se afirmar que a politica publica de educacgao integral,
expressa por meio do Programa Mais Educagao, € desenvolvida com o intuito de
reduzir a desigualdade social e a pobreza, aspectos que fundamentam a proposta
educacional dos governos Lula, e dos organismos internacionais. A este respeito,

Silva (2013a, p. 74) explica que,

Esse novo papel atribuido a educacao, em especial a educacdo em
tempo integral, no enfrentamento das desigualdades, insere-se no rol
de mudangas sofridas pela educacdo a partir das reformas
educativas dos anos 1990; quando a politica educacional sofre
alteragbes nas suas orientagdes devido as dificuldades dos sistemas
de protecao social de fazer frente a diversificagcdo da pobreza e ao
crescente aumento da desigualdade social. Com isso, ela passa a
tentar responder as demandas crescentes de maior integracao social
das populagdes vulneraveis. Isso porque a politica educacional
passa a ser conduzida a assegurar 0 acesso € a permanéncia de
grupos mais vulneraveis socialmente na escola.
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Estes itens comentados por Silva (2013a) podem ser articulados
com as discussdes do primeiro capitulo, o qual destaca que a redugao dos gastos
com politicas sociais, a partir das reformas neoliberais, ocasionou o aumento da
pobreza e da desigualdade, circunstancia que direcionou a educagcdo em nivel
mundial como estratégia para a redugao das desigualdades e para a manutencgéo da
coesao social, condigao para o desenvolvimento socioeconémico do pais.

De acordo com Félix (2012, 82), mesmo o Programa Mais Educagéao
tendo sido criado nos governos Lula, que representaram significativo avango para a
educacdo, se comparados aos de FHC, ndo ha como negar que os programas

destes governos,

[...] tratam a problematica da educacéao brasileira, como resultante da
falta de gestdo ou gerenciamento de recursos, pois admitem que
estes existam, apenas nao sdo administrados de forma correta e
eficiente, dai, a necessidade de se espelhar em bons modelos
promovidos pelos organismos internacionais, tdo amplamente
divulgados pelas empresas através da midia. Nesse propdsito, ha um
chamamento a sociedade para todos se engajarem, e assumir o
grande compromisso de trabalhar para a construcdo de uma
educacao melhor, voltada para formagédo da cidadania, do cidadao
critico, atuante e proativo.

Esta percepcdo de Félix (2012) remete a compreensao de que a
politica de educacdo integral dos governos Lula é pautada no regime de
colaboracdo, a partir do qual, toda a sociedade civil e empresarial € convidada a
atuar em parceria com o Estado na garantia da educacédo. Estes aspectos
demarcam as acgbes da Terceira Via, no redirecionamento do papel entre a
sociedade e o Estado.

Também remete a discussdo sobre um dos pilares do Programa
Mais Educacdo, a intersetorialidade, que, conforme apontado na discussao da
trilogia de cadernos Série Mais Educacéo, prevé a implantagcao deste programa a
partir da divisdo de responsabilidades entre os entes federados, diferentes
ministérios, e entre acdes de ONG'’s e da sociedade civil.

Além da intersetorialidade, a territorialidade também fundamenta a
acao do Programa Mais Educagao. Neste, o territorio, a cidade e o bairro passam a
ser de extrema importancia para as a¢des educacionais, pois propiciam a ampliacao
do espaco escolar. A educacdo ndao mais sera restrita ao espago escolar, mas

alargada para todo o territério educativo.
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Articulada a estes principios, segundo os documentos oficiais do
MEC, a politica de educacao integral deve ser traduzida a partir da interculturalidade,
das “Mandalas de saberes”, que articulam os saberes escolares com os saberes
comunitarios locais, a partir de acdes de esporte, artes e lazer.

De acordo com Félix (2012, p. 73), a proposta de interculturalidade
substitui o ensino dos conteudos, historicamente acumulados pela humanidade,
garantido aos filhos da classe trabalhadora, a quem a politica publica de educagéo

integral destina,

[...] o acesso a politicas socioculturais, politica sécio-educativas que
nao permitem que possam avangar no acesso ao patrimdnio
produzido pelo conjunto dos homens ao longo das épocas historicas,
em contrapartida com a oferta dessas politicas, de carater classista
nos coloca a posi¢ao da burguesia quando se trata da educagao dos
filhos dos proletarios, um programa educacional minimo rebaixado,
afinal o grande interesse das classes dominantes é prioritariamente a
reproducdo de uma classe que possa continuar sendo explorada,
portanto ndo € necessaria a aquisicdo de muito dos conhecimentos
da cultura humana para aqueles que vao dedicar uma significativa
parte de seu dia em tarefas extenuantes, que n&o vao exigir desses,
a tarefa da reflexdo e da analise.

Considerando os apontamentos de Félix (2012), percebe-se que a
interculturalidade no Programa Mais Educacgéo, também é permeada pela tendéncia
neoliberal de educacédo, que visa a reproducao e nao a transformacéao social.

Em termos operacionais, o Programa Mais Educagao vem reforcar
as influéncias das relagdes culturais e da participacdo da sociedade civil no seu
desenvolvimento, conforme disposto no Manual Operacional de Educacgéo Integral,
como a participagdo de monitores voluntarios no desenvolvimento das atividades

formativas. Para Félix (2012, p. 112), o Programa Mais Educacéo,

[...] se apresenta com uma nomenclatura bem propositiva, e que ja
nos parece cheio de excelentes intengdes, finda o espetaculo,
vejamos 0 que se passa atras das cortinas. Um programa que esta
preocupado em ocupar o tempo livre das criangas e jovens,
baseados na protegdo e assisténcia integral, amparados por varias
legislagdes, no entanto, observamos no dia a dia, um Programa
esvaziado, minimalista, que restringe o curriculo ao que é oferecido
na localidade, que trabalha com espacos cedidos pela comunidade,
que explora o trabalho de pessoas com formagao de ensino médio,
ou cursando faculdade, que por falta de oportunidade de trabalho se
submete ao regime de voluntariado, para ganhar uma ajuda de custo
para transporte e alimentacao.



104

Atrelados a estas discussbes e aos apontamentos sobre o
financiamento do Programa Mais Educacao realizados neste capitulo, percebe-se
qgue os investimentos no Programa Mais Educacgao sao pautados na insuficiéncia de
recursos, mesmo com a existéncia de verbas especificas para seu desenvolvimento.

A partir dessas consideracdes, retomam-se os dados apresentados
na tabela 4, que demonstram que, mesmo com estes limites, o Programa Mais
Educagdo tem sido amplamente adotado pelas instituicdes escolares. Neste
aspecto, Paes Neto (2013, p. 83-84) explica sobre a caréncia de discussbes em

torno da politica publica de educacgao integral, uma vez,

[...] que esta voltada aos filhos da populagdo de baixa renda, menos
favorecida economicamente e a sua grande maioria € mantida pelo
poder publico. No entanto, ainda se percebem limites reformistas
burgueses e, portanto, percebem contradicdes, como a questdo do
IDEB, prioridade as disciplinas portugués e matematica, prioridade ao
Esporte de rendimento, etc. Portanto ndo se supera a légica do capital,
a exclusdo, a seletividade, a competitividade, a meritocracia, a
formagao de mao de obra para o mercado de trabalho e de valores na
ordem do capital.

A analise do Programa Mais Educagao, realizada neste capitulo, vai
demonstrando o caracter ainda em constru¢ao da politica de educagéo integral, que
tem como eixo estruturante, a ampliacdo do tempo e do espaco educativo. Em
virtude da ampliagdo do tempo, o aluno permanece em periodo integral na escola,
exigindo desta a reinvencdo de suas praticas e fungbes. O Programa sugere
também, a reinvencdo do espaco escolar, fundamentado na territorialidade, na
intersetorialidade e na interculturalidade. Percebe-se que ha uma indicacéo bastante
evidente de que a escola ndo é o unico espacgo para desenvolver a educagao e que
a sociedade também pode promover acgdes educativas, dai a possibilidade de
transformar os bairros e a cidade em territorios educativos. Trata-se de uma forma
de responsabilizacdo e chamamento da sociedade para implantacdo e
implementagcdo do programa, a partir do trabalho voluntario, aspecto que é
normatizado no Programa e que fortalece os ideais da Terceira Via.

Neste sentido, cabe ressaltar que o Programa Mais Educagéo, como
expressao da politica publica de educagao integral, ainda precisa ser amplamente
discutido, em face da proposta voltada aos vulneraveis. Defende-se, portanto, uma

politica de educacdo integral que contemple a educagdo publica voltada a
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socializacdo dos conteudos, historicamente construidos e sistematizados, ndo ao
trabalho com a cultura mediata. Que seja garantida estrutura fisica adequada, com
profissionais formados e qualificados, que possam contribuir com a formacédo dos

educandos em sua totalidade, e ndo apenas na ocupagao do tempo integral destes.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao desenvolver as consideragbes finais desta pesquisa, cumpre
esclarecer que o tema educagido integral e em tempo integral surgiu como
preocupacao, a partir de experiéncias que possibilitaram perceber seu
desenvolvimento no ambito escolar, dentre as quais, o Programa Mais Educacao.
Neste sentido, buscou-se analisar a politica publica brasileira de educacgao integral
desenvolvida nos governos Lula por meio do referido Programa no periodo de 2003
a 2010.

Para tanto, fez-se necessario retomar a totalidade em que a
educacdo esta inserida e pesquisar o tema, considerando a conjuntura histérica,
politica e econbmica que lhes dao sustentacdo e forma. Pretendeu-se, assim,
compreender a educagao integral como uma politica publica que tem sido defendida
em varios momentos da histéria da educacdo brasileira, variando em suas
intencionalidades e formatos.

A pesquisa teve inicio mediado pela analise do neoliberalismo e das
ideias defendidas pela Terceira Via, que compdem a base em que se desenvolvem
as proposicoes politicas atuais. Foi possivel verificar que a politica publica de
educacéo integral, defendida nos governos Lula, insere-se na légica do sistema de
acumulagdo capitalista e tem objetivado sua perpetuagdo. Esse aspecto é
evidenciado na analise das vinculagdes entre os programas dos governos Lula e as
reformas desenvolvidas no governo anterior, cujas metas voltadas ao aprimoramento
econdmico sao visiveis e permite entender que tem sido prioritaria a preocupagao
com o desenvolvimento econbmico do pais, razdo pela qual, entende-se ser
necessaria a busca pela reducdo da vulnerabilidade social, considerada crescente
na realidade brasileira.

Percebe-se pelo estudo realizado no Programa Mais Educagéo, que
nao se problematizam a pobreza e suas causas, nem se comenta a preocupagao
com a solugao dos problemas sociais, aqui entendidos como a exclusao social, que
se desenvolve na relagao desigual entre capital e trabalho. O que se apresenta
como mote da politica publica de educacédo integral é o atendimento a criangas e
adolescentes pobres, que estdo matriculados em escolas de regides pobres, e, por
isso, propensos a vulnerabilidade social. Trata-se, assim, de uma medida paliativa,

profilatica, que nao ira resolver os problemas da educagao, quica da pobreza que
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vem se generalizando, a qual, conforme a ideologia da Terceira Via, precisa ser
amenizada pela unidao de todos num engajamento social que permita superar as
desigualdades consideradas prioritarias.

Este pressuposto de participagao ativa pode ser visualizado nas
proposi¢cdes de Giddens (1999), constituido como a parceria entre o Estado e a
sociedade civi. Com base no autor, depreende-se a necessidade de existir uma
sociedade civil ativa, solidaria, que possa estruturar um novo sentido para a
sociedade. Este encaminhamento da Terceira Via, ja estd em curso ha algum tempo
no panorama brasileiro, a exemplo do que citamos sobre o Plano Diretor da reforma
do aparelho do Estado, no que diz respeito as parcerias e a atuagao do Terceiro
Setor. Buscar a eficiéncia do aparelho do Estado e envolver a sociedade no
desenvolvimento das politicas, com forte conteudo de amenizagao das situacoes de
exclusao social, tem sido a orientacdo das atuais politicas publicas para a educagao
no Brasil. Todos esses encaminhamentos permitem entender que, no cerne da
questao, o que vem sendo entendido como politica publica de educacéo integral € a
concretizacdo de uma escola pobre para os pobres, como mencionado por Algebaile
(2009).

Outra questao a ser pensada é o desenvolvimento da politica publica
de educagao integral, que ndo se resume unicamente ao acolhimento de alunos
pobres, mas ao atendimento destes em escolas pobres de recursos materiais e
humanos, assim como de estrutura fisica, que dificultam a ampliagcdo do tempo de
permanéncia na escola. Sdo estes aspectos que justificam a busca de parcerias
para dar conta da politica, desenvolvida por meio do Programa Mais Educacgéao. Este
dado também pode ser verificado no financiamento, que tem sido disponibilizado
para encaminhar a politica de educagao integral, que, conforme foi visto, ndo é
suficiente para redimensionar o trabalho pedagdgico em escolas situadas em
regides pobres, haja vista que ja sdo escolas carentes.

Observa-se, também, que, na ampliacdo do tempo, aumentando a
jornada escolar, tem-se recorrido aos colaboradores, membros da comunidade, em
detrimento de profissionais da educagcdo que deveriam ser capacitados para
desenvolver o trabalho pedagogico. Isso nos induz a questionar: que profissionais da
educacéo irdo trabalhar na escola e qual a intencionalidade governamental para com
a educacao brasileira? Entende-se que, preterindo os profissionais da educacgao

para realizacdo do trabalho pedagdgico, ocorre a secundarizagdo das intengdes
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expressas no PNE, que vislumbra para os proximos dez anos ter a presenca de
profissionais formados nas escolas. Afinal, em que medida a educagao é prioridade?
Em que medida essa educacgéo pode ser considerada integral?

Com base nesta pesquisa, infere-se que a politica publica brasileira
de educacgao integral implementada pelos governos Lula, por meio do Programa
Mais Educacédo, configura-se somente na ampliacdo do tempo de permanéncia do
aluno na escola, com o desenvolvimento de atividades formativas que
complementam as atividades escolares. A utilizagdo de conteudos complementares,
desarticulados dos conteudos escolares, fragmenta a discussdo de educagéao
integral, como formacao da totalidade do homem, e reforca a falta de profissionais
na escola, a inexisténcia de espaco fisico e a auséncia do Estado.

Cabe destacar que ndo se trata de negar a possibilidade de
ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno na escola, como parte da politica de
garantia dos direitos sociais, que, segundo Behring (2006) atende tanto aos
interesses do capital como do trabalho, como parte da demanda da classe
trabalhadora, na garantia dos direitos sociais. A politica de educagéao integral deve
partir da garantia dos direitos sociais e priorizar a garantia do direito educacional.

Analisando o curso das proposi¢des politicas, verifica-se que as
opcoes tém levado a uma perda da dimensao reivindicativa, propria de uma
sociedade que se organiza em classes sociais. Saem de cena as manifestacdes da
classe trabalhadora, sendo anulada qualquer possibilidade de reivindicacdo, até
mesmo por uma educagao que busque a emancipagao social. Esta l6gica camufla a
contradicdo, a mediagdo e a hegemonia, que poderiam ser utilizadas como
estratégia politica para a reivindicagdo de uma escola que prime pela educagéo
integral.

Pontua-se, nesta pesquisa, a defesa de uma escola publica que
tenha uma proposta de escola unitaria, que considere o trabalho como expresséao
das condi¢des da existéncia humana, que favorega aos alunos a compreensao da
estrutura capitalista e sua possibilidade de transformagcdo e nao seja mera
reproducdo, com objetivo de manter a coesido social necessaria a manutencédo do
sistema de acumulagéao capitalista.

Deduz-se que a politica publica de educagao integral, desenvolvida
nos governos Lula, vem em oposi¢gado a uma politica de educacéo integral que prima

pela formacgao do educando, a partir de uma proposta que possibilite 0 acesso aos
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conteudos produzidos, acumulados e sistematizados historicamente pela
humanidade. Ao contrario, ela se desenvolve como uma politica publica de
educacgao voltada aos pobres, orientada pelo neoliberalismo e pela Terceira Via,
fundamentos que ndo combinam com a perspectiva de uma escola que

historicamente tem sido objeto de luta pela classe dos trabalhadores.
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