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RESUMO

ROCHA, Amanda Camargo. A construcdo da BNCC e o componente curricular de
historia: Um debate sobre a politica normativa de elaboracédo dos curriculos para a
educagcdo bésica. 2022. 141 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Social) -
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2022.

Entre os anos de 2015 e 2018, foi elaborada e homologada uma nova normativa
curricular brasileira, a Base Nacional Comum Curricular da Educacédo Basica. A
construcédo do documento ocorreu a partir de disputas entre diferentes grupos sociais,
abarcando suas perspectivas de educacdo e as finalidades atribuidas a disciplina
escolar de Historia. Isso fez com que fossem desenvolvidas trés versGes do
documento, que se sucederam e guardam diferencas entre si. O objetivo desse
trabalho consiste em, a partir da andlise desses textos, pensar a construcao do
componente curricular de Histéria ha BNCC, buscando-se descortinar as bases
racionais que guiaram sua elaboracéo e os objetivos formalizados para o ensino de
Historia. As fontes utilizadas sdo os trechos das trés versdes da BNCC que versam
sobre a concepcdo de educacdo, as finalidades atribuidas a area de Ciéncias
Humanas e, especificamente, os textos do componente curricular de Histéria. Trata-
se de uma pesquisa baseada em andlise documental qualitativa, que compreende o
ensino de Histdria como territorio transfronteirico. Parte-se do conceito de curriculo
como construgdo social (GOODSON, 1995) e (GOODSON, 1997), abarcando
também, a concepcdo de tarefa normativa da Didatica da Histéria (BERGMANN,
1990). Nota-se a tentativa de ruptura com as tradi¢cdes curriculares para a disciplina
de Histéria na versao preliminar do documento, o que foi dirimido pelas versbes
posteriores, culminando na homologacdo de uma normativa que observa a Histéria
em uma perspectiva cronolégica e quadripartite.

Palavras-chave: base nacional comum curricular; ensino de historia; politica
educacional.



ABSTRACT

ROCHA, Amanda Camargo. A construcdo da BNCC e o componente curricular de
historia: Um debate sobre a politica normativa de elaboracdo dos curriculos para a
educagcdo basica. 2022. 141 p. Dissertacdo (Mestrado em Historia Social) -
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2022.

Between 2015 and 2018, a new legal guideline for the Brazilian schooling curriculum
called Base Nacional Comum Curricular da Educacéo Basica (BNCC) was prepared
and approved. This document’s build up took place among several different disputing
perspectives, from many different social groups, covering their educational
perspectives and its goals towards History as a school subject. Three versions of this
document have been then developed, which succeed and bear differences from each
other. This work’s goal, based on this document’s analysis, is to think History’s role as
a school subject according to the legal guideline, aiming to unveil the rational bases
upon which it was built and the formal objectives of History teaching. Parts of the three
versions of the guidelines that conceptualize education, the objectives attributed to
Humanities and, specifically, the texts concerning History as a curriculum component,
were used as sources. This work is a research based upon qualitative documental
analysis, understanding History teaching as a transbordering territory. The school
curriculum as a social construction (GOODSON, 1995) and (GOODSON, 1997) is the
starting perspective of this work, also covering the normative function of History
Didactics (BERGMANN, 1990). In the preliminary version of the document, a rupture
with the traditional History discipline curriculum was attempted, which was then
reversed by the later versions, resulting in the approval of a legal guideline that
observes History in a chronological and quadripartite perspective.

Key words: common base national curriculum; history teaching; educational politics.
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1 INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento e estabelecimento de uma politica
curricular nacional através da elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) foi permeado por grandes disputas e embates entre diferentes perspectivas
de educacéo, 0 que se expressou na elaboracdo das trés versdes do documento —
gue se sucederam — e nas polémicas midiatizadas ao longo de todo processo de sua
construcdo. As controvérsias em torno da definicdo do componente curricular de
histéria, sdo exemplares, visto que mobilizaram, desde a publicacdo de sua versao
preliminar, diferentes grupos que abrangeram sujeitos que atuavam no governo
federal, historiadores que se dedicam a diversas areas de pesquisa historiogréfica,
associacbes de catedra, a Associacdo Nacional de Histéria (ANPUH), até
representantes de movimentos como o “Escola sem Partido” e a sociedade em geral.
Além desses coletivos, soma-se ainda a atuacdo do grupo empresarial denominado
“Movimento Pela Base”, que atuou desde o inicio das discussdes sobre a BNCC, se
fazendo ainda mais presente na terceira versao elaborada, que foi posteriormente
homologada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e que atualmente se
encontra em fase de implementacéo. Essa tensao se deve ao fato de que, diferentes
grupos sociais possuem diferentes visdes de mundo e concep¢des de educacéo, sao
adeptos de idearios e interesses diversos, que, dentro de um contexto de formulagéo
politica do curriculo, implicam no embate entre aqueles que concorrem para a
adequacdo das normas segundo seus proprios principios. A construcdo social do
curriculo escrito se da, portanto, a partir dessas diferentes demandas.

Sendo assim, o objetivo desse trabalho, a partir da analise do texto
das trés versdes apresentadas ao longo do processo de desenvolvimento da BNCC,
consiste em pensar a constru¢do do componente curricular de Historia, com a
finalidade de descortinar as bases racionais que guiaram sua elaboracdo e os
objetivos atribuidos ao ensino de Historia, relacionando-os a perspectiva de educacéo
definida pelos documentos.

Para tanto, se faz necessario compreender, a maneira como a
disciplina escolar de histéria tem sido pensada no Brasil ao longo do tempo, com quais
finalidades e objetivos ela tem sido retratada nos curriculos, bem como, em quais
momentos julgou-se pertinente sua auséncia. Sendo que essa leitura deve ser

empreendida a partir da historiografia produzida sobre o tema, considerando a forma
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com que o0 ensino de Historia tem sido abordado no ambito académico para o
empreendimento da analise dos textos da BNCC.

Além disso, € importante que se compreenda 0 que originou a criagao
de uma Base Comum Curricular, quais as justificativas utilizadas para o sua producao
e como o documento se relaciona as politicas curriculares desenvolvidas em nivel
nacional que a antecederam, como € o caso dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNSs) e das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNS).

A partir desses elementos, sera realizada a andlise da verséo
preliminar da base, divulgada em setembro de 2015, considerando sua estruturacao
a partir da definicdo de uma perspectiva de educacéo, seguida do estabelecimento de
areas de aprendizagem, entre as quais se encontra a de Ciéncias Humanas, que,
pautada com um determinado objetivo, abarca o componente curricular de Histéria,
assim como as fundamentacdes e objetivos para seu ensino. A recepcdo desse
documento pela sociedade e pela comunidade académica sdo importantes na medida
em que apresentam elementos de contestacdo e solicitacbes de revisdo, que
encaminharam o processo para a elaboragéo da segunda versao, seguida do terceiro
e ultimo texto, os quais também serdo analisados. Assim, pretende-se compreender
o movimento de disputas e seus efeitos ao longo do processo de construcéo social da
BNCC, de forma que se explicite a maneira como se chegou a versao final e quais as
perspectivas tracadas por este documento para o ensino de Histéria.

A escolha desse tema para pesquisa de deu por trés motivos.
Primeiramente pela ampla divulgacdo midiatica da elaboracdo da Base Nacional
Comum Curricular, propagandeada como elemento que traria qualidade a um ensino
basico retratado como falho e ineficiente, sem, contudo, que se pautassem outras
guestbes essenciais para que se atinja esse objetivo, como maior investimento
material na educacdo publica, ampliagdo dos quadros docentes e melhoria nas
condi¢cbes de trabalho desses profissionais, promocéo da formagao continuada dos
professores e demais agentes educacionais, além das questdes sociais que
ultrapassam os muros da escola. De modo que essa nova politica curricular foi
divulgada como resolug¢ao do “problema educacional” brasileiro sem que se pensasse
em outras tantas questdes caras ao tema. O segundo motivo se encontra na ideia
inicial de que se trata de uma politica que afetard, sobretudo, aos sujeitos da educacao
basica publica, grupo ao qual pertenci durante toda minha escolarizacéo. Inquietacao

gerada pela impresséo e reflexdo nao sistematizada sobre o componente curricular
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de Histéria frente a uma base pautada no desenvolvimento de “competéncias” e
“habilidades”, que retira a obrigatoriedade do ensino de Histéria para o Ensino Médio.
E, por fim, o terceiro motivo que gerou questionamentos se deu pelo fato da BNCC,
uma politica curricular tdo abrangente, que traz muitas implicacfes para a educacao
brasileira, ter sido elaborada, debatida e homologada em um curto periodo de menos
de trés anos, cuja conjuntura historica se caracterizou pela instabilidade de governo
que culminou com a destituicdo do cargo da entdo presidenta Dilma Rousseff e
sucessdo de Michel Temer a lideranca do poder executivo, incorrendo em grandes
modificacdes nos quadros funcionais relacionados a construcdo e aprovacao do
documento.

As Ultimas elaborag6es curriculares brasileiras, em acordo com Circe
Bittencourt, "indicam um retorno a determinados conceitos e explicitam de forma mais
evidente que o objetivo da histéria € o estudo do tempo do -capitalismo"
(BITTENCOURT, 2018, p.143) Em analise ao processo de formulacdo da BNCC, a
autora afirma o carater inédito de priorizacdo de interlocutores internacionais e
empresariais fundamentados nos ideais educacionais apresentados pelo Banco
Mundial, preterindo, assim, o dialogo com académicos das universidades brasileiras.
Os curriculos passam a ser submetidos ao processo de avaliagcdo externa, o que
influencia na selecédo dos contetudos e metodologias de ensino, tolhendo o poder de
atuacao dos professores, ao limitar seu espaco criativo, de adaptacdo metodoldgica e
de escolha de materiais didaticos. A divulgagéo desse documento aponta, entdo, para
uma pretensa “modernizacdo” dos conteudos curriculares e meétodos de ensino
considerando a realidade tecnoldgica das novas geracgdes, sua relacdo com as midias,
e o0 “individualismo do jovem cidaddo consumidor cujo sonho € se integrar ao sistema
capitalista globalizado que o torna dependente da aquisicdo continua das novas
tecnologias.” (BITTENCOURT, 2018, p.143) O curriculo e o ensino de Histdria, na
BNCC tém, portanto, seus objetivos definidos a partir de sua insergcédo na realidade
capitalista. As trés versdes apresentadas durante a criacdo dessa politica curricular
guardam diferencgas significativas entre si. Por exemplo, enquanto o primeiro texto
ressalta sua fundamentacéo nos “direitos de aprendizagem e desenvolvimento” das
criangas e jovens brasileiros — sendo que o componente curricular de Historia e a
énfase dos conteudos relacionados a Histéria do Brasil foram pensados a partir desse
principio — a versao final pauta o curriculo nas “competéncias” e “habilidades” que os

estudantes devem desenvolver ao longo da Educacdo Basica. Assim, o estudo da
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construcdo e do processo de transformacao entre a redacao preliminar e a versao
homologada da base curricular nacional, considerando os elementos histéricos que
0S permearam, permite a explicitagéo dessas disparidades.

A pesquisa se baseia na analise documental qualitativa das trés
versdes da Base Nacional Comum Curricular, apresentadas durante seu processo de
elaboracdo, constituindo-se, dessa maneira, em um trabalho que opera “com o
universo de significados, motivos, aspira¢gdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das relagbes, dos processos e dos
fendmenos [...]” (MINAYO, 2002, p.21-22) Por se tratar de uma normativa curricular
que abarca todos os componentes curriculares da Educacdo Basica, foram
selecionados trés partes especificas dos documentos: a introducdo, o trecho que
versa sobre as Ciéncias Humanas e, estando alocado em meio a essa area, o texto
qgue trabalha o componente curricular de Historia, com destaque para a abordagem
dada as séries finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, espaco de atuacéo dos
professores licenciados em Historia.

Apesar de nao se tratar do curriculo em si, mas sim de uma normativa
que orienta a criagdo dos curriculos pré-ativos pelos sistemas de ensino,
consideramos as contribuicdes de Ivor Goodson a respeito do conceito de curriculo,
uma vez que a base apresenta as disciplinas obrigatérias para a Educacédo Basica e
faz a selecao de conteudos minimos a serem trabalhados por esses componentes
curriculares em sala de aula. Dessa forma, partindo das ideias de Goodson, que
considera a disciplina escolar como "um bloco num mosaico cuidadosamente
construido" ao longo do tempo (1997, p.31), ou seja, uma parte que compde o
curriculo como um todo, busca-se compreender a perspectiva de educacdo
escolarizada presente no documento, as funcdes atribuidas a area de Ciéncias
Humanas e os objetivos tracados para o ensino de Histéria, considerando as inter-
relacbes desses arranjos.

A BNCC se caracteriza como uma politica curricular recente, cuja
elaboracéo se iniciou no ano de 2015 e se findou em 2018, ainda ha muito o que se
discutir e produzir sobre seu processo de formulagdo e, futuramente, sobre a
operacionalizacdo dessa politica curricular. No que se refere ao componente de
historia, especificamente, sdo observadas producdes académicas no ambito da
pesquisa em Ensino de Histéria. Exemplos dessa producdo sdo encontrados,

sobretudo, através de artigos cientificos publicados em revistas académicas sobre o
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tema, como é o caso do texto de Maria Aparecida da Silva Cabral, intitulado "Vozes
em disputa no campo da Histéria e seu ensino: as controvérsias da primeira versao
da Base Nacional Comum Curricular", em que a autora trabalha com os embates
surgidos na comunidade de historiadores a partir da publicagdo da primeira verséo da
BNCC. Outro exemplo se encontra na publicacédo de Flavia Eloisa Caimi, intitulada "A
Historia na Base Nacional Comum Curricular: pluralismo de ideias ou guerra de
narrativas? ", em que a autora credita a primeira versdo da base de Histéria o carater
de rompimento com o curriculo tradicionalmente observado e critica a reagdo de
grupos de historiadores frente a essa proposta. Outro artigo que trabalha a questao
da construcdo e recepcdo da versdo preliminar da base foi produzido por Luis
Fernando Cerri e Maria Paula Costa, intitulado como "La construccion de la Base
Nacional Comun Curricular (BNCC) de Historia en Brasil: entre didlogos, tensiones y
controversias”. O historiador Jean Carlos Moreno, por sua vez, € autor de trés artigos
gue tem como tema a BNCC e o componente curricular de Histdria. O primeiro deles,
intitulado "Histéria na Base Nacional Comum Curricular: déja vu e novos dilemas do
século XXI", também trata da elaboracdo da versédo preliminar da BNCC de historia e
de sua polémica recepcédo; o segundo, intitulado "O Tempo Colonizado: um embate
central para o ensino de Histéria no Brasil", aborda o eurocentrismo tradicionalmente
norteador dos curriculos da disciplina de historia e como esse discurso se fez presente
nas discussdes sobre a BNCC, propondo o paradigma decolonial como uma das
possibilidades de superacdo do problema; e o terceiro, publicado sob o titulo de
"Didatica da Histoéria e Curriculos para o Ensino de Histéria: Relacionando passado,
presente e futuro na discusséo sobre o eurocentrismo”, aponta os limites da producao
riseniana como uma das bases para a elaboracdo dos curriculos no Brasil e na
América Latina, tendo em vista a historia da colonizacao.

Algumas pesquisas em nivel de poés-graduacdo em Histéria também
ja foram produzidas. Esse € o caso da dissertacdo de mestrado "Percursos do ensino
de Historia da Africa e dos Afro-brasileiros na 12 versdo do Componente Curricular de
Historia da BNCC", de autoria de Acacia Regina Pereira, cujo objetivo consistiu em
investigar a incorporacdo da histdria da Africa preconizada pela Lei 10.639/2003 na
versao preliminar da BNCC, analisando seu processo de produgéo e recepgéo da
proposta. Silvio Célio Felicio, em sua dissertacdo de mestrado intitulada "Reforma do
Ensino Médio e a disciplina de Histéria: Leituras sobre as repercussfes da proposta

da BNCC", que objetivou pensar os efeitos que a politica de reforma do ensino médio
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causou para o0 ensino de histéria, bem como analisou a repercussao disso na
imprensa.

Destaca-se aqui, a base tedrica da Didatica da Histéria, que tem se
desenvolvido nas ultimas décadas no Brasil, bem como os estudos que consolidaram
o curriculo e as disciplinas escolares como objetos interdisciplinares, abordados pela
sociologia, filosofia e histéria da Educacéo.

Nos referimos aqui a Didatica da Histéria surgida a partir da quebra
de paradigmas ocorrida aproximadamente entre os anos 1960 e 1980, momento em
gue o ensino de Historia passa a ser pensado a partir de novas questfes sociais,
associadas a identidade coletiva em fung¢do do tempo, resultando tanto no ambito
académico quanto no escolar, em um ensino de Histéria pautado do desenvolvimento
da consciéncia historica pelos sujeitos e na andlise critica dos objetivos e funcdes
sociais atribuidas ao ensino da Histéria. (CERRI, 2017, p.15-16) Para Klaus
Bergmann, é papel da Didatica da Historia, investigar a consciéncia historica e “regula-
la normativamente” por se tratar de elemento essencial da constituicdo da auto-
identidade dos sujeitos, recurso que guia a “praxis social dirigida racionalmente”
(BERGMANN, 1990, p.30) Sendo tarefa normativa da Didatica da Historia pensar
sobre as maneiras intencionais de media¢do do conhecimento histérico, seja através
da escolarizacdo ou qualquer outra forma planejada de disseminacdo de saberes
histéricos. No caso dos curriculos, por exemplo, ao se observar o documento que
regulamenta o ensino de historia, que determina o conhecimento minimo que devera
ser acessado pelos estudantes e é concebido por seus produtores como meio de
orientacdo intencional das préticas pedagdégicas dos professores de Historia em sala
de aula, bem como estabelece temas para a elaborac&o dos materiais didaticos, como
€ 0 caso da BNCC, deve-se verificar se os conteudos sao “tratados com os métodos
da racionalidade disciplinada do conhecimento historico cientificamente elaborado e
ser aptos para a formacgéo de uma auto-identidade historica consistente nos alunos”.
(BERGMANN, 1990, p.37) E em sua tarefa normativa, portanto, que a didatica da
histéria devera se dedicar a analisar os curriculos e os conteudos selecionados por
eles como obrigatorios para o ensino da historia.

Pensando o curriculo como espaco disputado, Ivor Goodson o
considera artefato socialmente construido, sendo o curriculo escrito (ou curriculo em
nivel pré-ativo), conceituado como um “"testemunho publico e visivel das

racionalidades escolhidas e da retérica legitimadora das praticas escolares". (1997,
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p.20) Trata-se de documento que justifica, oficializa e torna publica uma perspectiva
de escolarizacdo, que esta sempre sujeita a mudancas. (1995, p.21) Ainda segundo
0 autor, a operacionalizacdo do curriculo escrito se da a partir de negociacbes e
adaptacdes, que resultam na realizagdo em nivel interativo do curriculo em sala de
aula. Assim, o curriculo escrito ndo deve ser visto como “curriculo de fato”, mas sim,
a partir da nogao de que “o curriculo escrito fixa frequentemente parametros
importantes para a pratica da sala de aula (nem sempre, nem em todas as ocasides,
nem em todas as salas de aula, mas frequentemente).” (GOODSON, 1997, p.21) O
estudo da confeccdo do curriculo escrito, permite a compreensdo dos embates e
disputas entre diferentes grupos sociais, observados durante sua elaboracéo e,
consequentemente, colabora para o entendimento dos “valores e objetivos” tragados
para a escolarizagdo, podendo “estabelecer parametros para a acao e negociagao
interativa no ambiente de sala de aula.” (GOODSON, 1995, p.21) Em suma, o conceito
de curriculo se caracteriza de maneira complexa em diferentes niveis, sendo que,
neste trabalho, nos utilizaremos do conceito de “curriculo escrito”, elaborado pelo
autor.

A partir desses pressupostos, a dissertacao se estrutura em quatro
capitulos. O primeiro, intitulado “O Ensino de Histdria no Brasil e a Didatica da
Histéria”, versara, a partir da historiografia produzida sobre o tema, sobre a trajetéria
da disciplina escolar de Historia no Brasil, pensando seu estabelecimento e auséncias
no curriculo. Considerando as contribuicfes do campo da Didatica da Histéria para as
reflexdes sobre o ensino e os curriculos de Histéria brasileiros, o que inclui a anélise
da Base Nacional Comum Curricular.

No capitulo “Origens e Fundamentos da Base Nacional Comum
Curricular’, sdo apresentadas as fundamentagdes juridicas utilizadas para justificar a
elaboracao da Base Nacional Comum Curricular. Dessa forma, pauta-se a o direito a
educacao definido pela Constituicdo Federal de 1988, que preconiza em seu artigo
210 a fixagdo de conteudos minimos que assegurem uma formacgao basica comum
aos brasileiros, bem como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (Lei
9.394/1996), que aponta no artigo 26 a criacdo de uma base nacional comum para os
curriculos. Em seguida, sdo abordados os Parametros Curriculares Nacionais e as
Diretrizes Curriculares Nacionais — politicas curriculares desenvolvidas em nivel
nacional — e suas relacbes com a criagdo da BNCC. Por fim, sdo apresentados

elementos do contexto politico brasileiro no momento de elaboracéo da base.
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No terceiro capitulo, nomeado "A verséo preliminar da Base Nacional
Comum Curricular", pauta-se o processo de criacdo, divulgacéo e recepcdo da Base
Nacional Comum Curricular. Primeiramente se explicita a concepcao de educacéo
apresentada pelo texto a partir da perspectiva do direito a aprendizagem e, em
seguida, se discorre sobre as funcdes atribuidas a area de Ciéncias Humanas. A partir
de entdo, apresenta-se uma analise do componente curricular de Historia,
considerando-a como uma tentativa de quebra com a tradi¢ao curricular eurocentrada
que se observava até entdo nos curriculos brasileiros, através da proposicao de
énfase nos conteudos da Historia do Brasil. Frente a esse movimento, pensa-se a
recepcao e reacoes a versao preliminar da base pela sociedade e pelos académicos,
atravées da imprensa e de diferentes comunidades de historiadores e suas
associagdes, como a ANPUH. Também sao considerados os resultados das consultas
publicas realizadas digitalmente e apresentados pelo Ministério da Educacao e os
pareceres dos leitores criticos convidados a contribuirem para o desenvolvimento da
BNCC.

No quarto e ultimo capitulo, chamado “Ruptura e rearranjos: as duas
ultimas versdes da BNCC”, sdo analisadas a segunda e a terceira versao da base,
sendo essa Ultima a que foi homologada pelo Ministério da Educacéo e tem sido
implementada na Educacdo Basica brasileira. Para tanto, foram novamente
consideradas a concepcdo de educacéo definida nos documentos, os objetivos da
area de Ciéncias Humanas, focalizando, especialmente, o componente curricular de
Historia e apontando quais reivindicacdes foram atendidas a partir da analise dos
textos em comparacao as polémicas e criticas recebidas pela primeira versao.

Optou-se pela condensacao da analise das duas ultimas versdes em
um unico capitulo devido a retomada da perspectiva eurocéntrica, cronologica e
quadripartite observada nesses dois textos, em contraposicdo ao apresentado
superficialmente pela primeira versdo da normativa. Apesar disso, sdo também
consideradas as diferencas existentes entre ambas, especialmente a transicdo da
estruturacdo da normativa nos “direitos e objetivos de aprendizagem” — o que foi
apontado pelas duas primeiras versdes do documento — para uma normativa pautada
nas “expectativas e deveres de aprendizagem” e no desenvolvimento de
“‘competéncias” e “habilidades” dos estudantes. A isso se somou a Reforma do Ensino
Médio e seus efeitos para essa etapa da Educacao Basica que, entre outras questdes,

ocasionou a desobrigacdo do componente curricular de Histéria para os anos finais
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da escolarizacéo, diluindo seus conteddos e conhecimentos a outras disciplinas que
compde a area de Ciéncias Humanas.

Em suma, como é de se esperar na elaboracdo de politicas
curriculares, o desenvolvimento da BNCC se deu a partir de grandes e, por vezes,
calorosos debates. Considerada a prerrogativa constitucional de sua elaboracéo,
incialmente o documento foi pautado em “direitos de aprendizagem e
desenvolvimento”, observando o0 acesso aos conhecimentos dos diversos
componentes curriculares pautados como direitos fundamentais dos estudantes. No
entanto, em contrapartida a essa perspectiva, a terceira versao, agora ja colocada em
pratica pelos sistemas de ensino, transformou esses “direitos de aprendizagem e
desenvolvimento” nas, ja mencionadas, “‘competéncias e habilidades”, em uma
normativa que se volta para as avaliacbes em larga escala. Além disso, a referida
normativa, culmina com o Ensino Médio reestruturado, retirando o direito dos
estudantes estudarem, entre outras disciplinas do conhecimento, os conteddos e
aprofundamentos da Histéria, ou seja, negando aos secundaristas, 0 que as outras
versodes haviam apresentado como direito fundamental, que, portanto, deveria compor

o curriculo da Educacéo Basica brasileira em todas as suas etapas.
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2 O ENSINO DE HISTORIA NO BRASIL E A DIDATICA DA HISTORIA

O texto final da Base Nacional Comum Curricular, homologado pelo
Conselho Nacional de Educacédo, e que se encontra em fase de implementacéo,
apresenta através da selecdo de conteudos minimos, 0s objetivos tracados pelo
curriculo escrito para as disciplinas escolares, afirmados ora de maneira explicita, ora
de maneira implicita. Como exemplo, no trecho introdutério da disciplina de Historia
para o Ensino Fundamental, encontramos manifesta a seguinte finalidade para o

ensino da Historia:

Um dos importantes objetivos de Histéria no Ensino Fundamental é estimular
a autonomia de pensamento e a capacidade de reconhecer que os
individuos agem de acordo com a época e o lugar nos quais vivem, de forma
a preservar ou transformar seus habitos e condutas. A percepcdo de que
existe uma grande diversidade de sujeitos e histérias estimula o pensamento
critico, a autonomia e a formacgéo para a cidadania. (BRASIL, 2018, p.400 -
grifos do autor)

Sendo assim, somente através do estudo do curriculo escrito —
documento historico produzido em um contexto politico, econémico e social — que se
podera compreender em que consiste a “autonomia de pensamento” objetivada, bem
como ao que se refere o “pensamento critico” e a qual cidadania busca se formar. Em
outras palavras, o0s objetivos elencados pelo curriculo, ndo sdo neutros nem
representam valores absolutos e a-historicos, sdo socialmente e diacronicamente
construidos. Isso implica em afirmar que o que se entende por cidadania, pensamento
critico e autonomia de pensamento atingem diferentes significados ao longo do tempo
e variam de acordo com diferentes idearios, sdo, portanto, polissémicos.

Tomemos a ideia de “formacgao para a cidadania” — tradicionalmente
presente nos curriculos e nos objetivos do ensino da historia — a definicdo de um
cidaddo bem formado que se tinha no contexto da ditadura militar brasileira € diferente
da visdo de cidadania construida apds seu fim, essa variacdo ocorre a partir de
rupturas e permanéncias acarretadas pelo contexto sociopolitico e cultural. Da mesma
maneira, as diferencas ideoldgicas também incidem nos significados atribuidos ao
conceito de “bom cidadao”. Nos posicionamentos neoliberais, por exemplo, seréo
consideradas caracteristicas e elementos essenciais para a formacdo de um bom
cidada@o que diferirdo em sua esséncia das caracteristicas e elementos apontados a

partir de uma visdo ndo neoliberal. Dai a importancia de se pensar a constituicdo
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histérica dos curriculos escritos, as maos que guiaram sua elaboracéo, a fim de se
compreender a racionalidade que os fundamenta.

Essa e outras problematicas tém sido exploradas pelo campo da
pesquisa do ensino de historia, a partir da contribuicdo de diferentes perspectivas
epistemoldgicas e teorico-metodoldgicas, tomando por objeto o “conjunto de
conhecimentos especificos, cuja constituicdo, funcionamento, objetivos e objetos tém
COmo pressuposto o como ensinar a Historia e a perspectiva de que esse processo
esta relacionado com a histdria das formas de escolarizagdo” (SCHMIDT, 2012, p.76)
tendo consolidado inclusive a prépria histéria do ensino de histéria como area de
pesquisa.

Para Goodson, adotar o conceito de curriculo como construgao social
significa compreendé-lo, "primeiramente em nivel da propria prescricdo, mas depois
também em nivel de processo e pratica." (GOODSON, 1995, p.67) O que exprime a
complexidade do fenbmeno educacional a partir das relacdes entre questdes politicas
em amplo espectro e suas articulagdes com questdes particulares das instituices de
ensino, cujo resultado pode ser observado no cotidiano escolar através da praxis
pedagogica dos professores, no processo de ensino e na aprendizagem e formas de
apropriacdo e desenvolvimento desses saberes pelos estudantes. Assim, sob a
concepcao goodsoniana do curriculo em nivel escrito e a partir de historiografia
produzida sobre o tema, apresentaremos a seguir um panorama histérico da disciplina
escolar de Histéria no Brasil, pensando as movimenta¢cdes e decisbes que foram
responsaveis e incidiram nessa trajetoria, bem como os objetivos delineados pelos
curriculos para sua apresentagcdo em sala de aula. Em seguida, trataremos das
contribuicBes trazidas pela Didatica da Historia para a analise desses curriculos e as

funcdes atribuidas ao ensino da historia nas escolas.

2.1 A CONSTITUICAO DA DISCIPLINA DE HISTORIA NO BRASIL E AS DISPUTAS
QUE O CERCAM

A disciplina escolar de Historia surge, no Brasil, com a criacdo do

Colégio Pedro Il em 1837, mesmo ano de criacdo do Instituto Histérico e Geografico

1 O Colégio Pedro Il, criado com o objetivo de promover a escolarizacédo dos filhos da nobreza do Rio
de Janeiro, se constituiu também como instituicdo modelar até o ano de 1931, sendo responsavel pela
aprovacao dos programas de ensino e pelos exames eliminatdrios das disciplinas. (ABUD, 2006, p.30)
A partir da ascenséo de Getulio Vargas ao poder, em 1930, cria-se o Ministério da Educagédo e Saude
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do Brasil (IHGB), em um contexto de consolidacdo da nacédo pos-independéncia.
Nesse primeiro momento, a producdo dos programas dessa disciplina era
amplamente influenciada pelo que se preconizava no IHGB, uma vez que seus
membros atuavam como professores no Colégio Pedro Il. Katia Abud considera que
0s objetivos da Histéria académica e da disciplina escolar de Histéria, eram
conduzidos pela questédo da nacionalidade (2006, p. 30). Nesse periodo, se observa
ainda, um movimento de disputas entre o poder religioso e o poder laico, sendo que o
primeiro perdia espaco para o segundo, dado o avan¢o daqueles que defendiam a
laicizacdo dos discursos sobre a histéria universal, influenciados pelo pensamento
liberal francés (NADAI, 1993, p.145-146).

De acordo com Elza Nadai, a influéncia francesa também foi
observada nos contetudos escolhidos para compor a disciplina de Histéria, de modo
gue "a base do ensino centrou-se nas traducdes de compéndios franceses", que
versavam sobre a Historia Universal, sobre a Histdria Antiga e sobre a Histéria
Romana, que iam se atualizando a partir das modificacbes realizadas pelos Liceus
Nacionais da Franca, além de serem utilizados os proprios materiais franceses

guando ndo havia disponivel a traducdo dos mesmos. Assim,

[...] a histéria inicialmente estudada no pais foi a Histéria da Europa Ocidental,
apresentada como verdadeira Historia da Civilizacdo. A Historia patria surgia
como seu apéndice, sem um corpo autbnomo e ocupando papel
extremamente secundario. Relegada aos anos finais dos ginasios, com
namero infimo de aulas, sem uma estrutura propria, consistia em um
repositério de biografias de homens ilustres, de datas e batalhas. (NADAI,
1993, p.146)

Tratava-se, portanto, de um ensino de Historia baseado em principios
mnemaonicos e factuais, que versava sobre questdes oficiais relacionadas a Europa e
aos aportes civilizatorios legados pela tradi¢éo liberal européia. (NADAI, 1993, p.149)
A autora considera ainda que, com o advento da Republica, essa caracteristica se
aprofunda. Tomando como exemplo o curriculo estabelecido pelo estado de Séo
Paulo para os seus ginasios no ano de 1895, Nadai afirma que eram pautados
majoritariamente conteddos relacionados a uma histéria eurocentrada, linear e
evolutiva, sendo a Historia do Brasil apresentada nos seis primeiros anos de

escolarizacao, de maneira apendicular, iniciada com o colonizador portugués, seguida

Plblica, que passa ser responsavel pelos programas curriculares e instrucdes metodol6gicas da
educacédo nacional. (NADAI, 1993, p.147-148)
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da chegada dos imigrantes europeus, sendo que as questdes relativas aos povos
indigenas e africanos eram apresentadas de maneira similar, considerando suas
contribuicbes para a nacdo brasileira. Essa visao se consolidou para a disciplina
escolar de Histéria em todo territério brasileiro, o que pode ser observado, segundo a
autora, ndo somente através dos curriculos prescritos, mas também, pelos materiais

didaticos produzidos para a disciplina, o que se expressa ha

[...] selecdo do que entrava ou saia dos diversos programas escolares, "o
explicitado e os siléncios" [...] em seu contetudo foram determinados pelas
idéias de nacgdo, de cidaddo e de pétria que se pretendiam legitimar pela
escola.” (NADAI, 1993, p.149)

Dessa forma, a existéncia de conflitos e antagonismos foi silenciada
pelo curriculo, que se produzia sob um discurso que buscava a harmonia social, "para
a construcdo de uma sociedade democrética e sem preconceitos de qualquer tipo".
Esse silenciamento implicou, para o curriculo da disciplina de Histéria, em uma
perspectiva idealizada e pacifica do processo de ocupacdo portugués e da
escravizagdo de africanos e indigenas, ndo sendo abordados os processos de luta e
resisténcia desses grupos sociais.

Sendo assim, o curriculo da disciplina escolar de Historia no Brasil foi
fundado a partir de uma perspectiva eurocéntrica, consolidando-se ao longo do tempo
como linha tradicionalmente apresentada pelas politicas curriculares que a sucederam
— embora sempre permeadas por embates — cuja influéncia, como veremos, ressoou
inclusive nos debates e elaboracdo do componente curricular de Historia da BNCC.

A respeito desse mesmo assunto, em texto intitulado “Historia do
Ensino de Histdria no Brasil: uma proposta de periodizacdo”, a historiadora Maria
Auxiliadora Schmidt (2012), apresenta, em sintese, aqueles que considera como
principais marcos constitutivos da histéria do ensino de histéria a partir do conceito de

“cadigo disciplinar’?. Enuncia, assim, quatro pontos que considera importantes para a

2 Trata-se de conceito desenvolvido por Raimundo Fernandez Cuesta que diz respeito a "una tradicion
social configurada histéricamente y compuesta de un conjunto de ideas, valores, suposiciones y rutinas,
gue legitiman la funcién educativa atribuida a la Historia y que regulan el orden de la practica de su
ensefianza. [...] El codigo disciplinar de la Historia alberga, pues, las especulaciones y retéricas
discursivas sobre su valor educativo, los contenidos de ensefianzay los arquetipos de practica docente,
que se suceden en el tiempo y que se consideran, dentro de la cultura, valiosos y legitimos. En suma,
el codigo disciplinar integra discursos, contenidos y practicas que interaccionan y se transforman
impelidos por los usos sociales caracteristicos de las instituciones escolares en sus diversas fases."
(1997, p.08).
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compreensao da realizacdo do ensino de histéria no Brasil ao longo do tempo,
incluindo momentos de inflexdo dessa disciplina escolar.

O momento inicial de constru¢éo do codigo disciplinar, de acordo com
Schmidt, se caracterizou pela constituicdo e afirmacao do Estado Nacional brasileiro,
trazendo como reflexo ao ensino de historia a incorporacdo do objetivo de uma
formacdo que promovesse e fundamentasse o0 sentimento de pertencimento e
identidade nacional. A instrumentalizacdo do ensino de historia com finalidades
politicas a partir de meados do século XIX se consolida na década de 1930, ressoando
nas intencdes escolanovistas® de expansdo do ensino publico e de renovacéo
pedagdgica, cujo objetivo estipulado era o de formar o cidadéo brasileiro. Além de o
ensino de historia se reafirmar como terreno fértil para uma formacao permeada por
objetivos politicos proprios do momento vivido, observa-se ainda a sua
“pedagogizacao”, aproximando-o mais das questdes da didatica, da sociologia e da
psicologia, do que dos pressupostos tedrico-metodologicos préprios da matriz
cientifica da Historia.

O segundo momento apontado pela autora, diz respeito a
consolidacéo da disciplina escolar de Historia, considerando como marco a revolucao
de 1930 e a Reforma de Francisco Campos de 1931 — primeira reforma educacional
a nivel nacional ocorrida no Brasil — seguida pela Reforma Capanema, responsavel
pela reorganizacdo do ensino secundario em 1942. Esse periodo é caracterizado pela
consolidacdo da disciplina escolar de histéria pois a mantém como componente
curricular obrigatério, propondo novas diretrizes e abordagens pedagdgicas para seu
ensino. De acordo com a autora, os reflexos observados em relagcéo aos conteudos e
procedimentos técnicos se referem a “utilizacdo do método biografico [...], o
privilegiamento dos fatos econdémicos, além da valorizagdo dos aspectos éticos, em
consonancia com o pensamento de John Dewey.” (SCHMIDT, 2012, p.81)
Considerando o fim ditadura de Getulio Vargas, Schmidt cita a portaria n°® 1.045 de
1951 como outra marca do periodo, ja que essa normatizacao reafirmou a disciplina

de Historia e a obrigatoriedade de seu ensino. A autora considera essa politica como

8 O movimento escolanovista se constituiu ao propor uma revisao critica do tradicional processo de
escolarizacdo que se tinha no Brasil. Trata-se de um importante marco na histéria da educacéo
brasileira em que se afirmava a defesa “de um sistema unico de ensino, e da escola publica, leiga e
gratuita.” (CARVALHO, 1993, p.12), cuja principal expressdo se deu através da publicagdo do texto
redigido , em 1932, por Fernando Azevedo, e assinado por outros vinte e quatro intelectuais brasileiros,
intitulado “Manifesto dos Pioneiros da Educagcédo Nova”.
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consequente do processo de redemocratizacdo apdés o Estado Novo, uma vez que
seu texto previa como principios basicos para a disciplina de Historia o
desenvolvimento de um ensino critico, que permitisse a reflexdo sobre a sociedade e
fornecesse meios de investigacdo e raciocinio que colaborassem para esse fim.
(SCHMIDT, 2012, p.81)

Nesse contexto foram criados oOrgaos federais como o Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP) e a CADES - Campanha de
Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundério, responsabilizados pelo
acompanhamento e supervisdo da educacao publica em relacéo a legislacéo vigente
e aos meios materiais necessarios ao seu melhoramento, além de promover a
formacdo continuada de professores. O CADES, elaborava revistas e outras
publicacdes promovendo novos métodos e préaticas de ensino entre os professores,
sugerindo a utilizacdo de fontes primarias e instituicbes museoldgicas para o ensino
da histéria. O INEP, por sua vez, difundia, através de publicacbes, a ideia de
desenvolvimento dos Estudos Sociais, que, inspirado pelas praticas estadunidenses,
posteriormente prevaleceria e se tornaria obrigatorio. Disseminava-se no Brasil a ideia
de um ensino de histéria que deveria ocorrer de forma interdisciplinar, contando com
curriculo composto por “circulos concéntricos: familia, escola, bairro, cidade e pais. O
principio da crianca como centro do ensino era nitidamente expresso nesta proposta,
mas o0s conteddos da Histéria eram diluidos em relacdo a outros contetdos
disciplinares”. (SCHMIDT, 2012, p.84) Dessa forma, se propunha o fim da historia
enquanto disciplina escolar autbnoma, tornando seus conteldos componentes de
uma outra disciplina, os Estudos Sociais, que se pretendia interdisciplinar.

Embora sua implementacdo tenha sido sugerida desde 1934, foi
durante a ditadura militar, no governo do general Emilio Garraztazu Médici, atravées
da reforma educacional regulamentada pela Lei 5.692 de 1971, que os Estudos
Sociais passaram a compor o curriculo obrigatério do Primeiro Grau, substituindo
assim as disciplinas de Historia e Geografia. Esse é o fato apontado por Schmidt como
inaugurador do terceiro periodo do ensino de historia brasileiro, caracterizado pelo
contexto politico ditatorial, pela censura e pela dissolugdo da Historia como disciplina
escolar, tendo seus conteudos condensados com outros na disciplina de Estudos
Sociais.

Dessa forma, se compunha o curriculo prescrito segundo os objetivos

politicos de um governo interessado em dirimir as possibilidades de formacéao critica,
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partindo de um planejamento para a educacdo nacional que visava a adequacao da
educacado a principios nacionalistas. Em abordagem ao periodo, Katia Abud alerta
para o fato de que, apesar dos silenciamentos e dificuldades impostos por essa
reorganizacao educacional,

De modo geral, rejeitavam-se os Estudos Sociais, que pretendiam — tirando
a Histdria e a Geografia seus métodos préprios de producédo de conhecimento
— excluir do ensino as possibilidades de critica a realidade brasileira. Os
professores buscavam dentro de suas préprias condi¢des regionais e através
das entidades representativas, como a ANPUH e a AGB, solugbes para a
guestao do ensino de Histéria e Geografia, enfim, recuperado nos anos 80,
apos o inicio do processo de redemocratizagdo do pais. Os instrumentos para
isso foram encontrados em suas proprias escolas, com seus proprios meios.
(ABUD, 2006, p.40)

Assim, para além do curriculo prescrito e das limitacdes produzidas
por ele durante o periodo, ha que se considerar as a¢cfes de parte do professorado,
que buscava resistir a esses silenciamentos e se organizar na busca do
reestabelecimento da historia enquanto disciplina escolar obrigatéria, além de
encontrar nas acfes em sala de aula e no cotidiano escolar, espacgo para resistir as
arbitrariedades do sistema educacional administrado pelo governo ditatorial.

Por fim, o quarto e ultimo periodo delimitado por Maria Auxiliadora
Schmidt diz respeito a reestruturacdo da disciplina de histéria, a partir de 1984,
abarcando o periodo de construcdo democratica pos-ditadura militar e que se
estendera até o momento em que o artigo fora escrito, no ano de 2011. A autora,
afirma como marco desse momento de reconstrucéo, a publicacéo, no ano de 1998,
dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), que embora néo fossem obrigatorios,
se constituiram como orientadores dos curriculos escolares. Sua elaboracao
representa um processo de confronto entre diferentes concepg¢des de educacéo.

Em sintese, a historiografia do ensino de Historia no Brasil, tem
compreendido que o0 surgimento e a manutencédo da disciplina escolar de Historia
ocorreram a partir de uma perspectiva eurocentrista, em que a propria Historia
brasileira era observada como suplementar a uma Historia universal da civilizagdo

ocidental, vista de maneira modelar. Nas palavras de Circe Bittencourt:

O ensino de Histéria se destaca por mudancas marcantes em sua trajetoria
escolar que a caracterizavam, até recentemente, como um estudo
mnemonico sobre um passado criado para sedimentar uma origem branca e
cristd, apresentada por uma sucessdo cronolégica de realizacbes de
“grandes homens” para uma “nova” disciplina constituida sob paradigmas
metodolégicos que buscam incorporar a multiplicidade de sujeitos
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construtores da nacéo brasileira e da histéria mundial. (BITTENCOURT,
2018, p.127)

Dessa forma, o curriculo de histéria se edificou ao longo do tempo a partir de
permanéncias e rupturas em relagcdo ao que se constituiu como tradicional desde o
século XIX, sendo que esse processo tem se caracterizado pelo movimento de
embates pela renovacgéo nos contetdos e finalidades da disciplina escolar de Historia.

De acordo com Bittencourt, as discussdes sobre o ensino de Historia
apos o fim Segunda Guerra Mundial, questionaram o papel até entdo atribuido a
civilizacdo europeia, tendo em vista que seu grau de desenvolvimento econémico e
social ndo impediu que iniciasse um conflito de dimensdo mundial, responsavel pela
morte de milhdes de pessoas. A partir de entdo, o ensino de Historia, em consonéancia
com o redirecionamento politico e ideoldgico observado no momento, passa a ser
pensado como instrumento de promocao da paz. (BITTENCOURT, 2018, p. 139)
Sendo assim, considerando as relacdes trazidas pelo contexto sociopolitico mundial
do pds-guerra, o que se observa a partir de entdo é a defesa de um ensino de Histéria
alinhado a promocéo e formacédo para a democracia.

No Brasil, a partir dos anos 1950, a formacédo de professores passa a
ser objeto de preocupacao, de modo que as pesquisas desenvolvidas em ambito
académico fundamentassem a escolha de novos contetdos, o que ocorreu também
em relacdo as metodologias de ensino em algumas instituicdes. A ditadura militar,
como vimos anteriormente, nao possibilitou a continuidade desse movimento ao impor
sua agenda politica para a educacdo brasileira, modificando os curriculos,
estabelecendo os Estudos Sociais e excluindo a disciplina de Historia do processo de
escolarizagéo.

Novas perspectivas voltam a surgir a partir dos anos 1980, com 0
processo de retomada da construgcéo da democracia no Brasil, quando se destacou a
influéncia da pedagogia histérico-critica* na estruturagéo dos curriculos, cujo objetivo

residia em superar o tradicional ensino de historia — eurocentrado e factual — o que

4 Teoria criada pelo pedagogo brasileiro Dermeval Saviani, definida como uma pedagogia "tributaria da
concepcao dialética, especificamente na versdo do materialismo histdrico, tendo fortes afinidades, no
que ser refere as suas bases psicoldgicas, com a psicologia histérico-cultural desenvolvida pela “Escola
de Vigotski”. A educagio é entendida como o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens."
(SAVIANI, 2005, p.36) Sendo papel da escola socializar os saberes historicamente constituidos pela
humanidade.
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nao ocorreu, uma vez que a temporalidade continuou a ser observada como linear e
progressiva. (RAMOS, 2018, p.225)

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, de 1996,
e da criacdo dos Parametros Curriculares Nacionais, em 1998, novos embates sao
observados, assim como sao constatadas “mudancgas significativas pela introducéo
de novos conteudos historicos com base em seu compromisso de formacédo de uma
cidadania democratica.” (BITTENCOURT, 2018, p.143)

O estabelecimento das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, a partir da
atuacdo do movimento negro e de outros movimentos sociais, tornou obrigatdrio o
ensino da historia e cultura afro-brasileira, africana e indigena na Educacéo Basica, e
se apresenta como um sinal dos constantes embates em torno do curriculo e do
empenho de algumas organizacdes pela construcdo de um ensino de Historia
inclusivo, plural e culturalmente diverso, sedimentado na defesa de uma educacao
para a democracia e justica.

Essas e outras questbes se inserem em um processo de disputas
ocorrido ao longo de décadas, no entanto, esse breve panorama nos fornece
indicativos da construcdo social dos curriculos, as disputas que o permeiam e dos
objetivos a partir dos quais o ensino de Historia tem sido pautado no Brasil ao longo
do tempo. A Base Nacional Comum Curricular, se constréi na esteira desses debates
histéricos, sendo que o componente curricular de Histéria e seu processo de
elaboracao indicam também a forca das convencdes estabelecidas para a disciplina
de Histoéria e sua funcao social, especialmente através da tentativa de superacéo de
um curriculo eurocentrado (cujas raizes remetem ao século XIX), como veremos mais

adiante.
2.2 A DIDATICA DA HISTORIA E SUA TAREFA NORMATIVA

A chamada Neu Geschichtsdidaktik, ou “Nova Didatica da Histéria”,
surge na Alemanha Ocidental, especialmente a partir da década de 1970, motivada
pela crise de legitimidade enfrentada pela Historia no periodo pos-guerra, com vistas
a formulacéo de uma base tedrica que afirmasse sua importancia para a vida humana
(SADDI, 2014, p.137). Nesse periodo, a partir dessas formulagdes teoricas, 0 ensino
de Histéria passa a ser pensado a partir de novas questdes sociais, associadas a

identidade coletiva em funcéo do tempo, resultando tanto no &mbito académico quanto



28

no escolar, em um ensino de Histéria pautado no desenvolvimento da consciéncia
historica pelos sujeitos e na analise critica dos objetivos e fungdes sociais atribuidas
ao ensino da Historia. (CERRI, 2017, p.15-16) A didatica da Histéria, portanto, deixa
de ser observada como area responsavel por discussdes metodoldgicas gerais
relativas ao ensino — para ser pensada como uma “disciplina da ciéncia histérica que
tem a responsabilidade de estabelecer a ‘Génese’, a ‘Morfologia’ e a ‘Fung¢ao’ da
‘Consciéncia Historica’ na sociedade.” (SADDI, 2012, p.211) Cabendo a ela o papel
analitico do aprendizado da histdria como um todo (RUSEN, 2006, p.16), ndo somente
da histéria escolar, mas também da histéria veiculada e publicizada por diferentes
meios e formas de comunicacdo, além da histéria produzida academicamente.
Contrariando, portanto, a visdo tradicional da funcéo da didatica da historia, antes
considerada como aspecto técnico e pratico direcionado ao ensino escolar.

No Brasil, se destaca a influéncia dessas novas teorizacdes sobre 0s
historiadores que se dedicam ao ensino de historia, o que pode ser considerado como
uma importante mudanca de paradigma que vem ocorrendo a partir dos anos 2000. A
obra de JOorn Rusen se sobressai como a mais influente, contando com o maior
namero de traducgdes, sendo que, além desse pensador, ha também Klaus Bergmann
e Bodo Von Borries, que apesar de terem quantidade menor de escritos traduzidos
para a lingua portuguesa, também tiveram impacto na producdo sobre o tema.
(SADDI, 2014) Essas referéncias desenvolvem conceitos de grande importancia e que
inspirardo a producdo da didatica da historia brasileira, entre eles podemos citar os
debates acerca de consciéncia histérica e aprendizagem histérica.

No texto intitulado “A Histéria na Reflexao Didatica”, Bergmann afirma
que a didatica da Historia como disciplina cientifica tem como objetivo “investigar,
descritivo-empiricamente, a consciéncia histérica e regula-la normativamente pois
esta consciéncia é um fator essencial de auto-identidade humana e um pressuposto
insubstituivel para uma praxis social dirigida racionalmente”. (BERGMANN, 1990,
p.30) Sendo, assim, cabe a didatica da histéria pensar a consciéncia como elemento
que guia as reflexdes e agcdes humanas a partir de uma racionalidade que lhe é
inerente. Em seguida, sistematiza a tarefa em trés diferentes tipos: a empirica, a
reflexiva e a normativa. Segundo o autor, as investigagdes empiricas da didatica da
histéria tém por objetivo compreender os “processos de recepgao ou transmissao de
conhecimento histérico” (BERGMANN, 1990, p.30); em seu aspecto reflexivo a

didatica da Histdria “analisa e explicita os fatores didaticos imanentes da prépria
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Ciéncia Histdrica e investiga o significado geral desta para a vida cultural e espiritual
e para a praxis de seu tempo” (BERGMANN, 1990, p.31); ja a tarefa normativa da
didatica da Histéria objetiva a “fundamentagéo da disciplina da Histéria no ensino, no
contexto histérico e social, e com a educacao e formacéao intencionais nela contidas”
(BERGMANN, 1990, p.31). Ainda de acordo com o autor, em seu aspecto normativo,
a didatica da Histéria,
Procura também explicitar os pressupostos, condicbes e metas da
aprendizagem na disciplina especifica da Histéria, os conteudos a serem
transmitidos, os métodos e as categorias e a possibilidade da estruturacéo
dos contelidos a partir das categorias didaticamente escolhidas na Ciéncia

Historica e analisa também as técnicas e materiais de ensino e as varias
possibilidades da representagéo da Histéria. (BERGMANN, 1990, p.31)

A tarefa normativa da didatica da historia se relaciona diretamente
com as maneiras intencionais de mediacdo do conhecimento histérico, seja atraves
da escolarizacdo ou qualquer outra forma planejada de disseminacdo de saberes
histéricos. Em relacdo a educacédo formal, diz respeito as questdes da disciplina
escolar da histéria, explicita as formas de selecdo de contetidos, além de abordar as
diferentes formas de representacéo a partir de materiais e metodologias de difusdo do
conhecimento que se dao nos diferentes contextos.

Por fim, Bergmann considera que “essas trés tarefas, sinteticamente
esbocadas, sdo dimensfes diferentes de uma Unica conexdo constituida pela
indagagéo sobre o surgimento, a qualidade, os efeitos e a influéncia da consciéncia
histérica”. (BERGMANN, 1990, p.31) Sendo assim, de maneira geral, a didatica da
histéria em suas tarefas empirica, reflexiva e normativa tem como ponto fundamental
refletir cientificamente sobre os reflexos do saber histérico na vida cotidiana das
pessoas, ou Seja, a maneira como a consciéncia historica rege a praxis humana. A
aprendizagem historica influencia na capacidade interpretativa da realidade
vivenciada pelos individuos, refletindo em suas identidades e na maneira de se
posicionarem diante das diversas situacdes que lhes sé&o impostas ao longo da vida.
Cabe a didatica da historia, pensar, a partir da ciéncia historica, se essa consciéncia
esta baseada em um pensamento histérico racional e legitimo.

Em resumo, com base na teorizacdo de Bergmann, é possivel concluir
gue, quando se exerce a reflexdo sobre a selecéo dos contetdos a serem ensinados,
a pesquisa em didatica da Historia se encontra em sua tarefa normativa. No caso dos

curriculos, por exemplo, ao se observar o documento que regulamenta o ensino de
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Historia, que determina o conhecimento minimo que devera ser acessado pelos
sujeitos e é concebido por seus produtores como meio de orientacdo intencional das
praticas pedagogicas dos professores de Historia em sala de aula, bem como
estabelece temas para a elaboracdo dos materiais didaticos, deve-se verificar se 0s
conteudos sao “tratados com os métodos da racionalidade disciplinada do
conhecimento histoérico cientificamente elaborado e ser aptos para a formacéo de uma
auto-identidade histérica consistente nos alunos”. (BERGMANN, 1990, p.37) E em sua
tarefa normativa que a didéatica da histéria devera se dedicar a analisar os curriculos
e 0s conteudos selecionados por eles como obrigatorios para o ensino da historia —
como no caso da BNCC —, possibilitando a percepcdo de quando ha a necessidade
de:

[...] rejeitar programas e exigéncias politico-pragmaticas que, do ponto de
vista do pensamento histérico e do interesse dos alunos, ndo sao mais
adequados. A este procedimento pertencem todas as tentativas de imprimir
aos alunos determinadas opinides e identidades, de elaborar uma unicidade
do passado e de eliminar a categoria de modificabilidade da Histéria, fazendo
com que o presente aparega como ponto final de um processo histérico
unidimensional. (BERGMANN, 1990, p.38)

O conhecimento cientifico da didatica da histéria permite acesso a
meios de compreenséo e analise das normativas curriculares da disciplina escolar de
histéria que proporcionam a capacidade de verificacdo de suas possiveis
instrumentalizacbes e das intencionalidades que guiaram sua constituicdo. Essa
leitura critica, tendo em vista as experiéncias passadas do ensino de historia em
outros contextos histérico-culturais e soOcio-politicos, cria a necessidade de
posicionamento frente a esse tipo de normatizacéo e refutacdo daquilo que venha a
ser considerado inadequado ou forma de aparelhagem do ensino de histéria.

A didatica da historia, partindo dessa perspectiva critica, também atua
frente aos usos publicos da historia que, por vezes, visam “conservar ou formar
determinadas identidades e tradicbes, garantindo ideologicamente determinadas
situacdes que ndo correspondem ao interesse geral, fazendo com que esta critica da
didatica da Historia revele o seu conteudo ideolégico.” (BERGMANN, 1990, p.37)
Usos publicos esses que, através da vivéncia social e dos produtos de consumo da
midia e meios de comunicacdo, influenciam na formacédo ou transformacdo da

consciéncia histérica das pessoas, ja que:
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Os problemas e as potencialidades do ensino-aprendizagem de histéria ndo
estao restritos a relagédo professor — aluno na sala de aula, mas envolvem o
meio em que o aluno e o professor vivem, os conhecimentos e opinifes que
circulam em suas familias, na igreja ou outras instituicdes que freqiientam e
nos meios de comunica¢do de massa aos quais tém acesso. (CERRI, 2007,
p.110)

Isso faz com que uma infinidade de pensamentos sobre diferentes
tematicas histéricas e originados a partir dos diversos niveis de consciéncia historica,
sejam levados para as salas de aula, muitas vezes, promovendo o confronto entre
uma perspectiva ideologizada e instrumentalizada da histdria para fins conservadores
com o conhecimento historico cientificamente embasado. O mesmo ocorre em nivel
mais ampliado da sociedade, quando determinados grupos sociais, baseados em uma
histéria publica instrumentalizada e conservadora, passam a atuar socialmente para
a promocédo de suas ideologias, afetando politicas publicas e ac6es do Estado. Por
esse motivo, Bergmann (1990, p.32), considera que o ensino de historia se constitui
como setor privilegiado da didatica da historia, por se tratar de “uma instituicdo social
que deveria oficialmente formar uma determinada consciéncia historica e que, ao
mesmo tempo, revela a consciéncia histoérica predominante.”

Nesse sentido, no Brasil, a atuacdo do “movimento Escola sem
Partido” e a adocéo de seus ideais por determinados grupos sociais, nos serve de
exemplo, pois se tratava de um grupo conservador que, sob a bandeira de “luta pela
familia” e contra 0 que nomeavam como “doutrinagdo” nas salas de aula (PENNA,
2017), ocasionaram, entre outras coisas, debates em nivel nacional com o objetivo de
vetar a presenca de tematicas relacionadas as questdes de género e sexualidade no
texto da BNCC. A essa demanda obtiveram parecer favoravel do Conselho Nacional
de Educacao, que, ao homologar o documento normativo, através do parecer CNE/CP

N° 15/2017, trouxe o seguinte posicionamento:

A temética "género" foi objeto de muitas controvérsias durante os debates
publicos da BNCC. Neste sentido, entende-se que o CNE deve, em resposta
as demandas sociais, aprofundar os debates sobre esta tematica. Assim, o
CNE, mediante proposta de comisséo especifica, elaborard normatizacdes
sobre orientacéo sexual e identidade de género considerando a importancia
desse tema para o desenvolvimento de valores e atitudes de respeito,
tolerancia a diversidade, ao pluralismo e as liberdades individuais, de modo
a combater qualquer forma de preconceito, discriminacdo e violéncia.
(BRASIL, 2017)

A partir desse parecer, as menc¢des aos termos género e orientacao

sexual, foram suprimidos da verséo final e homologada da Base Nacional Comum
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Curricular, sendo que ainda ndo ha informacfes sobre a elaboracdo das
normatizacdes especificas mencionadas no trecho citado. Ora, a realidade vivenciada
ndo deixard de impor essas questdes as salas de aula; a historicidade da diversidade
sexual, das lutas pelo fim das desigualdades de género, do preconceito e da violéncia
envolvidos nesse processo, sao factuais, constituem a identidade dos individuos que
sdo sujeitos dessa educacdo escolarizada, assim como, também reverberam nas
pesquisas cientificas da Histéria. Sua anulacdo no texto da BNCC implica em um

argumento para rejeicao da normatizagao, afinal, de acordo com Bergmann,

A Didatica da Histéria se preocupa, a0 mesmo tempo, com o fato de
possibilitar uma consciéncia histérica, constituida de tal maneira que garanta
uma identidade ou identificacéo do individuo com a coletividade na evolugao
dos tempos, forneca uma praxis social racionalmente organizada e
compreenda a Histéria como um processo, cujos conteldo e qualidade
humanos podem ser melhorados pela acdo e intervencdo dos agentes
histéricos. (1990, p.31-32)

O ensino de historia se caracteriza como um dos meios possiveis para
a constituicdo de uma identidade e consciéncia histérica que oriente a acao individual
e coletiva na sociedade mediante o conhecimento historico. Isso possibilita a auto
compreensao de individuos e grupos sociais enquanto agentes histéricos, atingindo-
0s em sua moralidade, que passa a ser compreendida racionalmente em principios
de mutabilidade a partir da temporalidade vivenciada — ultrapassando a moralidade
pautada apenas em obrigacdes, tradicdo e negacdo — constituindo sua plausibilidade
a partir das questdes impostas pelo presente. Em suma, o ensino de histéria, ao
proporcionar a compreensdo do processo histérico e das relagcdes entre passado,
presente e futuro, se reflete na maneira dos estudantes interpretarem a realidade e
guiarem suas ac¢les, ou seja, trata-se de possibilitar uma préxis social racionalizada.

Nesse sentido, como no exemplo dado de exclusdo dos conteudos
gue pautam as relacdes de género e sexualidade na BNCC — apesar de né&o significar
a extirpacdo desses assuntos no cotidiano escolar — se representa uma espécie de
censura chancelada pelo Estado, que pode produzir efeitos como a auséncia das
tematicas nos materiais didaticos que passam a ser produzidos a partir dos contetdos
determinados pela BNCC. O Conselho Nacional de Educacéo, instituicdo estatal, que,
em atencdo a um grupo que se caracterizava por sua moralidade tradicional, que
concebia determinados tipos como ideais da existéncia humana — a saber, o patriarcal
e heteronormativo — torna-se conivente com a repressao de determinadas formas de

existéncia humana, atingindo o cerne da educacdo democratica que tem como um
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dos principios norteadores a promoc¢ao de uma cultura de paz. Sendo assim, a didatica
da histéria se torna duplamente necessaria ao ensino da Historia, pois, por um lado,
se caracteriza como meio cientifico que racionaliza sobre as questdes aqui esbocadas
e, por outro, fornece orientagbes para o enfrentamento dessas problematicas de
maneira a produzir efeitos na vida pratica.

As reflexdes sobre as politicas curriculares da disciplina escolar de
histéria, sdo, portanto, caracterizadas aqui pela relacéo entre a didatica da historia em
sua perspectiva normativa e as teorias do curriculo. Se, por um lado, as teorias do
curriculo permitem a compreensdo de como esse instrumento politico tem sido
pensado ao longo do tempo e como isso tem se refletido nas normatizacfes estatais
da educacéao; por outro, a didatica da histéria nos permite analisar a aprendizagem da
histéria em suas diversas possibilidades e suas relagdes com a consciéncia historica,
0 que inclui pensar sobre as finalidades atribuidas ao ensino escolar da historia. Dessa

forma,

A consciéncia histérica € um fator que interfere no conhecimento da Histéria
Ensinada “por baixo” e “de cima”. Por baixo, na medida em que o que se
aprende da Histéria na escola estd em relacdo dialética com a consciéncia
de si e do grupo no tempo, que existe em fun¢éo das fases da vida do sujeito
(crianga, juventude e adultos), das diferentes regides e situacdes, de seu
papel na vida diaria, na politica e em outras esferas da vida, como é
desenvolvida, como sofre a influéncia dos meios de comunicacdo de massa
e dos processos de modernizagao de todos os aspectos da vida. A influéncia
“de cima” sobre a Historia ensinada pode ser pensada a partir do fato de que
as tomadas e revisfes de decisdes sobre a Histéria a ensinar sao feitas por
sujeitos que, no poder, sdo dotados de uma determinada consciéncia
histérica e se veem obrigados a relacionarem-se com a consciéncia histérica
da populacao e seus diversos setores. (CERRI, 2007, p.62)

Trata-se de pensar no que se ensina, porque se ensina e onde se ensina. No caso da
disciplina escolar da histéria, cabe questionar os motivos que levam a determinados
conteudos a serem apontados como componentes obrigatérios do curriculo, como
esses conteudos sdo apresentados e em quais etapas da escolarizagcdo esse ensino
devera ser proporcionado para o0s estudantes, relacionando essas questdes as
disputas de poder e ao contexto politico que redigiu e efetivou essas

regulamentacoes.
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3 ORIGENS E FUNDAMENTOS DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

3.1 ASBASES JURIDICAS DA BNCC

Nas ultimas décadas a adocao de politica nacional estabelecedora de
curriculo minimo tem sido observada em diversos paises, como nos mostra o0s estudos
de Michael Apple (2002, p.62). As criticas em torno dessa questdo ocorrem
principalmente pela observacdo da ligacdo entre a formulacdo dos conteudos
curriculares minimos e os sistemas de avaliacdo nacionais e internacionais (FREITAS,
2018, p.81). No Brasil, em 2015, quando se anunciou o processo de criagdo da BNCC
— que vinha sendo gestado ja ha algum tempo, conforme o parecer CNE/CEB n° 07,
de 07 de abril de 2010, que subsidiou a elaboracdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Basica (BRASIL, 2010b) — os posicionamentos se
dividiram, com manifestacdes pro e contra o estabelecimento da base curricular.

A justificativa para elaboracdo dessa normativa foi ancorada e
fundamentada na legislacdo brasileira, especialmente na Constituicdo Federal de
1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996. A explanacao
dessa legislacdo ganha relevancia ao pensarmos o processo politico de elaboracéo
da BNCC e a atuacédo do Estado brasileiro que, embora seja fundamentado pela
chamada “Constituicdo Cidada”, de inspiragao liberal, ndo garante o cumprimento das
prerrogativas e direitos previstos a todos os sujeitos, fato em que se inclui a educacao.

O Art. 6° da Constituicdo Federal, caracteriza a educacédo de forma
geral como direito social — junto a saude, moradia, alimentagcéo e outros elementos —
tendo suas finalidades elaboradas com maior especificidade no Art. 205 do referido
documento. No artigo em questao, tem-se que “A educacgao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” (BRASIL, 1988) Sendo
assim, a educacdo se constitui como direito fundamental social, ou, em outras
palavras, trata-se de um direito fundamental de segunda geragéo.

De acordo com o jurista brasileiro Paulo Bonavides, os direitos
fundamentais sdao aqueles que tem por objetivo “criar e manter os pressupostos
elementares de uma vida na liberdade e na dignidade humana.” (2011, p.560). Esses

valores, historicamente postulados a partir do lluminismo e da Declaragcdo Universal
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dos Direitos do Homem de 1789, reverberam na Constituicdo Federal brasileira
vigente ao serem expressos “direitos da primeira, da segunda e da terceira geragdes,
a saber, direitos da liberdade, da igualdade e da fraternidade” (BONAVIDES, 2011,
p.563) Os direitos de primeira geracdo sao direitos civis e politicos. J& os direitos
fundamentais de segunda geracéo, sao direitos vinculados ao ideal de igualdade;
como ja afirmado, trata-se dos direitos sociais entre 0s quais se encontra a educacao.
Dessa forma, “Consistem no resultado das lutas travadas por uma pluralidade de
atores sociais, em vérias partes do mundo.” (FACHIN, 2013, p.225) De maneira
genérica, sao direitos que, ao longo do século XX, foram reivindicados através da
atuacao politica da coletividade, seja por meio de movimentos sociais, partidos
politicos ou outras formas de organizacgao.

Na Lei brasileira, estas prerrogativas se expressam nos artigos 6° ao
11°, afirmando, além da educacéo, “a saude, a alimentacéao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados”, como direitos sociais fundamentais.
(BRASIL, 1988), além de normatizar direitos dos trabalhadores, o direito a greve e a
atuacdao sindical.

Em resumo, perante a Constituicdo Federal, é necessario
compreender que essas geracdes de direitos ndo concorrem entre si, sendo, na
verdade, complementares e compondo os direitos humanos. Nesse sentido, o direito
a educacdo pode ser compreendido como fator que colabora para que as pessoas
tenham acesso a outros direitos fundamentais, uma vez que, “abaixo de um certo nivel
de bem-estar material, social, de aprendizagem e de educacgao, as pessoas néo
podem tomar parte na sociedade como cidadaos e, muito menos, como cidadaos
iguais [...]” (CANOTILHO, 2003, p.474) Ao afirmar o “pleno desenvolvimento da
pessoa, o exercicio da cidadania e sua qualificacado para o trabalho” como finalidades
da educacéo, a Constituicao correlaciona a educacao a outros direitos historicamente
conquistados e garantidos pela lei brasileira.

No que se relaciona especificamente a Base Nacional Comum
Curricular, a Constituicdo Federal determina no artigo 210 que “Serdo fixados
contetdos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacgéo
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.”, é

nesse artigo, portanto, que se fundamenta a elaboracéo do documento.
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Além das determinacdes constitucionais, existem ainda legislacées
infraconstitucionais que elaboraram e direcionaram a necessidade de criagcdo de uma
base nacional curricular. Esse é o caso da Lei 9.394/1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional, e em seu Art. 26 regulamenta que:

Art. 26 Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela. (BRASIL, 1996)

A LDB constitui-se como a legislagdo definidora do sistema
educacional brasileiro, firmando a concepcao de educacao assumida pelo Estado e
regulamentando o ensino publico, tanto estatal quanto o privado.

Dessa forma, a elaboracdo dos curriculos, conforme previsto pela
referida lei, deve contemplar uma parte comum — representada agora pela BNCC — e
uma parte diversificada, elaborada pelos sistemas de ensino e escolas a partir de suas
realidades. A base comum curricular, portanto, perante a legislacdo, ndo € um
curriculo, mas sim, uma normativa para a elaboragcédo dos diferentes curriculos, em
diferentes espacos, que garantiria 0 acesso a um conhecimento minimo comum a

todos os estudantes brasileiros.

3.2 POLITICAS CURRICULARES BRASILEIRAS: DOS PARAMETROS
CURRICULARES NACIONAIS A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Em termos de politicas curriculares nacionais, o primeiro documento

norteador dos curriculos, publicado apds a aprovacéo da LDB foram os Referenciais

Nacionais Curriculares para a Educacao Infantil (RCNEI); os Parametros Curriculares

Nacionais (PCNs), que foram apresentados em diferentes etapas, primeiramente

observando o curriculo do Ensino Fundamental e, posteriormente, o do Ensino Médio®;

e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica; sendo que os dois

altimos se constituem como objeto de nosso interesse nesse espago. Segundo seu
proprio texto, os PCNs se definem como:

[...] uma proposta flexivel, a ser concretizada nas decisdes regionais e locais

sobre curriculos e sobre programas de transformacdo da realidade
educacional empreendidos pelas autoridades governamentais, pelas escolas

5 No ano de 1997 foi publicado o documento que atende a etapa do Ensino Fundamental |, em 1998
divulga-se os textos centrados na fase do Ensino Fundamental Il e, por fim, no ano 2000 foram lancados
os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM).
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e pelos professores. N&o configuram, portanto, um modelo curricular
homogéneo e impositivo, que se sobreporia a competéncia politico-executiva
dos Estados e Municipios, a diversidade sociocultural das diferentes regiées
do Pais ou a autonomia de professores e equipes pedagogicas. (BRASIL,
1997, p.13, grifos nossos)

Portanto, se trata de um conjunto de documentos que visam orientar de maneira
disciplinar a elaboracdo dos curriculos pelas escolas e sistemas de ensino,
abrangendo a formacdo dos professores, a producdo de materiais didaticos e
avaliacOes, e que, por sua caracteristica orientadora e ndo impositiva, ndo séo
obrigatérios. Para tanto, lanca mao, além de elaboracgfes voltadas para as diferentes
disciplinas escolares, dos denominados ‘“temas transversais”, responsaveis pela
integralizacdo do curriculo a questdes sociais, possibilitando a articulacdo desses
temas aos contetidos. Os temas transversais definidos foram: Etica, Meio Ambiente,
Pluralidade Cultural, Saude e Orientagdo Sexual; a partir da “urgéncia social” que
representavam e tendo por objetivo a promocédo de uma educacao para a cidadania,
considerando a "abrangéncia nacional”, "possibilidade de ensino e aprendizagem no
ensino fundamental” e "favorecer a compreenséo da realidade e participagéo social".
(BRASIL, 1998, p.25-26)

E interessante observar que, no texto introdutdrio dos PCNs, presente

no primeiro volume da série de documentos, encontra-se a seguinte afirmacao:

[...] a LDB consolida a organizagéo curricular de modo a conferir uma maior
flexibilidade no trato dos componentes curriculares, reafirmando desse modo
o principio da base nacional comum (Parametros Curriculares Nacionais), a
ser complementada por uma parte diversificada em cada sistema de ensino
e escola na prética [...] (BRASIL, 1998, p.14 — grifos nossos)

Nesse sentido, juridicamente, a elaboracdo dos parametros foi fundamentada nos
mesmos artigos da Constituicdo Federal e da LDB utilizados para justificar o
desenvolvimento da BNCC, bem como os proprios PCNs foram considerados como a
base nacional comum no momento de sua confecgao.

Como € caracteristico de todo processo de desenvolvimento e
implementagcdo de politicas curriculares, os PCNs também se tornaram objeto de
analise por pesquisadores do curriculo e da educacao em geral. A principal critica feita

apos a apresentacdo dos parametros, se deu em relagdo a sua construcdo a partir de
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orientacdes de organismos internacionais®, como parte de um movimento mundial de
reestruturacdo dos curriculos ocorrido a partir dos anos 1990, no contexto das
diretrizes neoliberais.

O marco inicial das reformas educacionais é atribuido a realizacao,
em 1990, na cidade de Jontiem, na Tailandia, da Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos, que originou a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, que
propunha a universalizacdo da Educacdo Basica, concentrando a atencdo na
aprendizagem; da qual o Brasil se tornaria signatario. (MALASCHEN, 2014, p.30) A
partir disso, o governo brasileiro, elaborou o Plano Decenal de Educacéo para Todos,
apresentado em 1993 em nova conferéncia organizada pelo Banco Mundial na cidade
de Nova Délhi, cujo objetivo mais amplo era o de “assegurar, até o ano 2000, a
criangas, jovens e adultos, conteiddos minimos de aprendizagem que atendam
necessidades elementares da vida contemporanea.” (BRASIL, 1993, p.13), o que foi
consolidado a partir dos PCNs.

Claudia Galian (2014, p.653-654), ao apresentar um panorama
dessas criticas, assinala também para 0s seguintes pontos como predominantemente
abordados por diferentes autores criticos dos parametros:

a) A perspectiva psicologizante dos fundamentos e métodos
educacionais elencados pelo documento e a consequente adocdo do
construtivismo pedagdgico e desconsideracdo de questdes socioldgicas e
politicas préprias da complexidade curricular;

b) Questionou-se a nao obrigatoriedade de emprego dos PCNs na
elaboracao curricular, tendo em vista a extensdo de suas elaboragbes que
remetiam mais a um curriculo prescrito do que a parametros para sua
elaboracéo;

C) As criticas aos temas transversais propostos se deram ao que se
considerou como uma perspectiva que ignora questdes sociais que envolvem
elementos extraescolares, além de apontarem “uma opgéo clara por ignorar os
conflitos existentes entre diversas culturas e etnias, o que reduz a pluralidade

cultural a um multiculturalismo conservador e a uma postura assimilacionista”

6 Galian (2014, p.653) aponta entre esses organismos o Banco Mundial; a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO); e a Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL).
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(GALIAN, 2014, p.653), além de serem incoerentes com a organizacao
disciplinar que compde majoritariamente o documento.

No que se refere aos conteudos da disciplina de Histéria
apresentados nos PCNs, em geral devem ser consideradas as inovagdes trazidas pela
incorporagao das linhas historiograficas difundidas através da “Nova Histoéria”, além
da possibilidade que o trabalho através de “eixos tematicos” proporcionava para uma
saida da perspectiva temporal cronoldgica classica, tradicionalmente utilizada. De
acordo com Kétia Abud,

Tematicas relacionadas a Historia Social, Cotidiano, Mentalidade foram entéo
indicadas para compor as aulas de Histéria em todos os niveis da
escolaridade. Algumas delas, num primeiro momento foram assumidas por
materiais didaticos (manuais, conjuntos de material imagético, p. ex.).
Contudo, a possibilidade de se diversificar os programas néo se realizou. Tal
como na década de 1980, por fatores estranhos aos documentos curriculares,
os professores tiveram limitadas as possibilidades de construirem seu proprio
trabalho. (2016, p. 303)

Quando se trata da criacdo de politicas publicas e, mais
especificamente, de politicas educacionais, considerando a pluralidade de ideais e
concepcOes a respeito dos diferentes elementos que compde o processo educativo;
assim como as questdes ideoldgicas, éticas, morais e materiais que sao envolvidas;
as dificuldades para se entrar em consenso se tornam, por vezes, intransponiveis. O
resultado € observado no embate criado na arena politica entre representantes desses
diferentes ideais e, quando concretizado determinado plano, sdo pautadas as criticas
a politica definida.

Os PCNSs, apesar dos elementos amplamente criticados que foram
mencionados, representaram também uma diversificagdo dos conteudos e
aproximacéao de temas sociais pertinentes para a formacao dos estudantes. No caso
da disciplina de Histéria, o documento elencou inovagdes historiograficas importantes
para o aprimoramento dos curriculos. Entretanto, conforme indica Abud (2016, p.303),
apesar da presenca dessas tematicas e inovacgoes, a diversificagdo dos curriculos ndo
se concretizou devido ao que a autora caracteriza como “elementos estranhos aos
documentos curriculares”. Em outras palavras, trata-se de considerar que, para além
do curriculo escrito, existem inidmeros elementos sociais, politicos e econdmicos que
influenciam diretamente no curriculo em acdo e as possiblidades de atuagcdo dos
professores. O que inclui questdes culturais da populacao atendida por esse curriculo

no ambito de uma sociedade de classes, as condi¢ces de trabalho dos profissionais
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da educacéo, a atuacdo do Estado sobre processo de formacdo continuada dos
professores — a prépria existéncia ou ndo existéncia dessa formacédo —, a realidade
material de cada instituicdo de ensino, a diversidade cultural propria de um pais de
grandes dimensf6es como o Brasil, o baixo investimento de recursos publicos na
educagdo, entre muitas outras questdes, sdo aspectos inerentes ao processo de
desenvolvimento de um curriculo nas salas de aula e que influenciam diretamente no
resultado da educacédo proporcionada e, portanto, no ensino de histéria.

Algum tempo depois, entre 2010 e 2013, durante os governos de Luis
Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff, temos a homologacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNSs), outra politica educacional brasileira, cujas discussfes
também pautaram a elaborac¢éo da base nacional dos curriculos. As DCNs tém origem
a partir da Indicagdo CNE/CEB n° 3/2005, de autoria do entdo conselheiro, Francisco
Aparecido Corddo, em razdo do que se considerou naquele momento como
defasagem em relacdo as discussfes mais atuais sobre o tema, além das
modificagcdes normativas que ocasionaram a ampliacdo do Ensino Fundamental para
9 anos (BRASIL, 2005). Em outras palavras, a partir das mudancas ocorridas nas
politicas educacionais, julgou-se necessario a elaboracdo das DCNs, politica
normatizadora dos curriculos brasileiros. Sendo assim, nesse periodo, foram
realizados estudos e discussdes com a finalidade de elaborar o referido documento,
COMOo veremos a seguir.

Em 2007, o Ministério da Educacdo publicou uma série de
documentos intitulados “Indagagées sobre Curriculo”, elaborados por uma equipe de
especialistas de diferentes areas de pesquisa, que, sob coordenacdo da Secretaria
de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo, abordava os seguintes eixos:
Curriculo e Desenvolvimento Humano, escrito pela estudiosa do desenvolvimento
humano, Elvira Souza Lima; Educando e Educadores: seus direitos e o curriculo,
desenvolvido por Miguel Gonzalez Arroyo, professor titular emérito da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais; Curriculo Conhecimento e
Cultura, elaborado em conjunto por Anténio Flavio Barbosa Moreira, professor emérito
da Faculdade de Educacgao da Universidade Federal do Rio de Janeiro, e Vera Maria
Ferrdo Candau, professora emérita da Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro; Diversidade e Curriculo, de autoria de Nilma Lino Gomes, professora emérita
da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais; Curriculo e

Avaliacéo, construido por Claudia de Oliveira Fernandes, professora da Faculdade de
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Educacao da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, e Luiz Carlos de
Freitas, professor aposentado da Faculdade de Educacéo da Universidade Estadual
de Campinas.

O objetivo da producgéo e distribuicdo desses documentos foi o de
promover o inicio das discussdes entre profissionais da educacdo basica com a
finalidade de fomentar sua participacdo no processo de debates para estruturacdo das
DCNs. (LORENZONI, 2009) Esses volumes foram impressos e um total de 740 mil
kits foram enviados para as escolas de todas as regides brasileiras. O convite aos

especialistas acima citados foi assim justificado pelo Ministério da Educacéo:

O fato de termos chamado estes estudiosos para elaborarem os textos
significa haver entre eles pontos de aproximagéo como, por exemplo, escola
inclusiva, valorizacdo dos sujeitos do processo educativo, -cultura,
conhecimento formal como eixo fundante, avaliacdo inclusiva. Por
privilegiarmos o pensamento plural, reconhecemos nos textos também
pontos de afastamento. Assim, serd possivel encontrar algumas concepgdes
sobre curriculo ndo necessariamente concordantes entre si. E justamente
divulgando parte dessa pluralidade que o MEC contribui com a discusséo. Ha
diversidade nas reflexdes tedricas, porque ha diversidade de projetos
curriculares nos sistemas, nas escolas. Esse movimento, do nhosso ponto de
vista, enriquece o debate. (BRASIL, 2007, p.6)

Ressalta-se, aqui, o fato de que, em geral, a perspectiva adotada por esses
pesquisadores em suas proposicdes era a da teoria multiculturalista do curriculo.
(MALANSCHEN, 2014, p.40) Além disso, nota-se a busca pelo debate na tentativa de
construcdo de uma politica publica para a educacdo através da participacdo de
profissionais da educacdo basica e do ensino superior brasileiro, vocalizando
diferentes perspectivas e visées do curriculo.

Nesse mesmo contexto, o MEC, por meio Secretaria da Educacéo
Basica (SEB), responsavel por estabelecer a Diretoria de Concepc¢des e Orientacdes
Curriculares para a Educagao Basica (DCOCEB), cria no ano de 2009 o “Programa
Curriculo em Movimento”, cuja finalidade constituia em “buscar melhorar a qualidade
da educacao basica por meio do desenvolvimento do curriculo da educacao infantil,
do ensino fundamental e ensino médio.”” Esse programa foi responsavel pela
divulgacdo dos mencionados textos “Indagagcbées sobre o Curriculo”, pelo

levantamento e analise das propostas curriculares da EducacdoBbasica dos sistemas

7 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/programa-curriculo-em-movimento-sp-
1312968422/apresentacao Acesso em 18 de junho de 2020.
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de ensino estaduais e municipais, pela elaboracdo de documento orientador para a
“organizacao curricular e referéncias de conteudos para assegurar a Formagao Basica
Comum da Educagdo Basica (Base Nacional Comum/Base Curricular Comum)”®,
além da realizacao de oito encontros regionais e um encontro nacional para discussao
do curriculo.

O primeiro documento resultado do programa, foi divulgado em junho
de 2009, intitulado de “Subsidios para Diretrizes Curriculares Nacionais Especificas
da Educacao Basica”. Posteriormente, no ano de 2010, foi realizado na cidade de Belo
Horizonte o | Seminario Nacional do Curriculo em Movimento, em cooperacdo com
Instituicbes Federais de Ensino Superior®, para apresentacdo dos resultados das
andlises e debates sobre o tema. Nos anais desse seminario temos publicados uma
série de artigos em que sdo apresentadas as avalia¢cdes das propostas curriculares
dos estados e municipios, as perspectivas para o desenvolvimento curricular para a
Educacao Infantil, para o Ensino Fundamental e para Ensino Médio.

Entre os textos produzidos sobre a etapa do Ensino Fundamental se
encontra presente o titulo “A Histéria na Educagao Basica: conteudos, abordagens e
metodologias”, escrito pela historiadora e professora da Universidade Federal de
Uberlandia, Selva Guimarades Fonseca, a partir da reflexéo sobre o curriculo e o ensino
de Histéria em uma perspectiva histérica. A autora apresenta os elementos que
considera como transformacdes e avancos para a area, originados a partir do fim da
ditadura militar brasileira e através da luta pela democracia, destacando: a
consolidacdo da Historia enquanto disciplina escolar; o fortalecimento de cursos
superiores em Historia e consequente melhoria na formacdo dos professores; a
criacdo das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, responsaveis por modificar a LDB e
instituir a obrigatoriedade do estudo da Histéria e cultura afro-brasileira e indigena; o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) como difusor da Histéria na sociedade

brasileira; entre outras questodes.

8 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/curriculo_em_movimento saibamais.pdf
Acesso em 18 de junho de 2020.

9 De acordo com a Resolucdo/CD/FNDE n° 33 - dezembro de 2010, as IFES contariam com
financiamento do programa para: Elaboracédo de estudos e andlise das propostas pedagdgicas e da
organizacdo curricular da educacdo basica implementada nos sistemas estaduais e municipais de
ensino; elaboracdo de proposicdes para a atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais e
elaboracdo de documento orientador para a organizacao curricular e referenciais de contetidos para
assegurar a formacéo basica comum da educagéo basica. (BRASIL, 2010a)
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Além disso, ressalta as diferentes metodologias e concepc¢des que
tém sido pensadas para o ensino de histdria em uma perspectiva interdisciplinar, o
papel do professor nesse processo, a educacao patrimonial, o trabalho através do
emprego de diferentes fontes e construcao de conceitos nas aulas de histéria etc. A
autora ainda alerta para a tradicdo dos curriculos e livros didaticos em geral se
basearem em uma linha eurocéntrica da Historia, originada a partir da visao francesa
“‘quadripartite”, amplamente absorvida no Brasil, com a qual a primeira versao da
BNCC tentou romper, como veremos a seguir.

Em suas consideracdes finais, se refere a complexidade do ensino de
Histéria e a construcdo da consciéncia historica, trabalhando sua relacdo com a

educacao para a cidadania. Nesse sentido, a autora defende que:

A consciéncia histérica do aluno comeca a ser formada antes mesmo do
processo de escolarizacdo e se prolonga no decorrer de sua vida, fora da
escola, em diferentes espagos educativos, por diferentes meios. Assim, a
construcdo de uma pratica de ensino de Histdria que de fato objetive a
formacdo de cidaddos criticos, requer a valorizacdo permanente das vozes
dos diferentes sujeitos, do didlogo, do respeito a diferenca, bem como o
combate as desigualdades e o exercicio da cidadania em todos 0s espagos.
(FONSECA, 2010, p. 11)

Fica evidente a aproximacgdo entre o ensino de histéria e a formacgéo
do sujeito para atuacdo social como cidadéao critico, apontando a necessidade de
valorizacao da diversidade e considerando a pluralidade das formas de se viver, tendo
em vista a contribuicdo para a formacédo da consciéncia histérica ao longo da vida.
Portanto, no ambito do Programa Curriculo em Movimento, essa foi a perspectiva
enunciada para a disciplina de histéria no Ensino Fundamental, perspectiva
semelhante a definida pela versao preliminar da BNCC, como veremos mais adiante.

No que se refere ao Ensino Médio, ndo ha a apresentacdo de uma
perspectiva para o ensino de Histéria, tendo sido apresentados textos de diferentes
autores que abordaram temas como a articulacdo entre trabalho, cultura e ciéncia para
estabelecimento de um curriculo para esse nivel de ensino; as mudangas no corpo
discente proprias da contemporaneidade; o desenvolvimento de competéncias; a
diversidade e a violéncia nas escolas.

No artigo “Tensbes disciplinares e Ensino Médio”, o autor Alfredo
Veiga-Neto, afirma que, se tratando dessa etapa da educacdo basica, se deve buscar
‘uma pratica curricular que seja, ao mesmo tempo, disciplinar e interdisciplinar”,

considerando que esse movimento traz vantagens e assumindo que, nesse momento,
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“os alunos e alunas ja devem estar se encaminhando para assumir determinadas
identidades profissionais ou, no caso do Ensino Médio Profissionalizante, ja devem
até mesmo té-las assumido” (2010, p. 12) Portanto, naquele momento, ja se discutiam
as possibilidades curriculares para o Ensino Médio de forma interdisciplinar,
considerando que as perspectivas do mundo do trabalho ja se fariam presentes na
vida dos jovens que frequentam essa etapa da Educacao Basica.

Em resumo, a partir dos estudos e das discussdes promovidas —
envolvendo em maior ou menor grau 0 governo, 0s professores universitarios, 0s
representantes dos sistemas de ensino e os professores da Educacédo Basica — em
dezembro de 2009 foram aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil. Em 2010 foram apresentadas as Diretrizes Curriculares Gerais para
a Educacéo Bésica e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
de nove anos. E, em 2012, foram aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio, publicadas em 2013.

No texto de apresentacéo escrito pelo entdo Ministro da Educacéao,
Aloizio Mercadante, presente no texto final homologado das Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Basica, publicado no ano de 2013, apés conclusdo do
componente do Ensino Médio, afirmou-se que: “Sao estas diretrizes que estabelecem
a base nacional comum, responsavel por orientar a organizagdo, articulacdo, o
desenvolvimento e a avaliacdo das propostas pedagogicas de todas as redes de
ensino brasileiras.” (BRASIL, 2013, p.04) Algumas paginas depois, lé-se 0 seguinte:
“é proposta do CNE o estabelecimento de uma Base Nacional Comum que tera como
um dos objetivos nortear as avaliacdes e a elaboracgéo de livros didaticos e de outros
documentos pedagdgicos.” (BRASIL, 2013, p.13) Assim, fica evidente a proposta de
elaboracdo da BNCC, que no texto das DCNs é caracterizada da seguinte maneira:

Entende-se por base nacional comum, na Educacdo Bésica, o0s
conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente, expressos nas
politicas publicas e que sao gerados nas instituicdes produtoras do
conhecimento cientifico e tecnoldgico; no mundo do trabalho; no
desenvolvimento das linguagens; nas atividades desportivas e corporais; na
producdo artistica; nas formas diversas e exercicio da cidadania; nos
movimentos sociais [...] (BRASIL, 2010, p.31)

A perspectiva de base comum assumida pelo documento, trata os
conhecimentos minimos aos quais o0s estudantes da educacéo basica deveriam ter

acesso como aqueles que séo frutos da cultura, advindos de diferentes espacos e
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produzidos por diferentes sujeitos, associando-se, dessa maneira, a ideia de um
curriculo multicultural'® ou intercultural?, dois conceitos empregados no texto.

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais a disciplina de Historia foi
apontada como obrigatéria para o Ensino Fundamental, alocada junto a area de
Ciéncias Humanas, sendo que, para o ensino da Historia do Brasil, deveria levar “em
conta as contribuicbes das diferentes culturas e etnias para a formacdo do povo
brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e europeia” (BRASIL, 2013,
p.133). A histéria e cultura afro-brasileira e indigena deveriam, obrigatoriamente, ser
abordadas em todo o curriculo — especialmente no ensino de literatura, artes e Historia
do Brasil e da Africa — tendo em vista a garantia do “conhecimento e o reconhecimento
desses povos para a constituigdo da nagéo” (BRASIL, 2013, p.133) Sendo que sua
incluséo possibilita:

[...] ampliar o leque de referéncias culturais de toda a populacédo escolar e
contribui para a mudancga das suas concepg¢des de mundo, transformando os
conhecimentos comuns veiculados pelo curriculo e contribuindo para a

construcdo de identidades mais plurais e solidarias. (BRASIL, 2013,
p.133)
Dessa forma, as DCNSs preconizam que, a inclus@o da Historia e culturas indigenas e
afro-brasileiras, promoveriam a transformacdo do curriculo, ampliando suas
perspectivas para além dos limites tradicionalmente estipulados, cuja finalidade seria
a promocao da pluralidade e solidariedade na sociedade brasileira.
Cabe frisar que as Diretrizes Curriculares Nacionais sdo amplamente
relacionadas a Base Nacional Comum Curricular, pois como consta informado no

préoprio endereco eletrénico da BNCC:

10O termo multiculturalismo se refere a tendéncia surgida no Canad4, com a intengdo de evitar o
fortalecimento de movimentos separatistas, de se reconhecer oficialmente que um pais é constituido
por sujeitos e suas diferentes culturas. Quando adotado pelo Estado, o multiculturalismo se reflete nas
politicas publicas através da formalizacéo da igualdade — ndo significando a igualdade de fato. Diversos
paises tém adotado essa perspectiva em suas politicas curriculares. Peter McLaren, partindo de uma
linha poés-estruturalista, pontua que as relagdes de poder no mundo capitalista séo definidas por
estruturas de dominacéo ligadas as diferencas de classe, raca e género. O autor propde que, para a
superacdo desses estruturantes sociais, o multiculturalismo critico — ndo o multiculturalismo
conservador, o humanista liberal e o liberal de esquerda — contribui para a construcdo de novas
narrativas e “a desconstrugéo do social através de uma consciéncia intersubjetiva reflexiva” (MacLaren,
1997, p.143) cf. (FAUSTINO, 2006)

11 |deédrio adotado nas politicas europeias a partir da década de 1980, que, assim como no
multiculturalismo, orientou politicas educacionais para a celebracédo e tratamento das diferencas étnicas
e culturais perante a globalizagdo em busca da criagdo de uma “nova democracia”. (FAUSTINO, 2006,
p.11)
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A Base estabelece conhecimentos, competéncias e habilidades que se
espera que todos os estudantes desenvolvam ao longo da escolaridade
béasica. Orientada pelos principios éticos, politicos e estéticos tragados pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Basica, a Base soma-se aos
propésitos que direcionam a educacao brasileira para a formag¢do humana
integral e para a construgao de uma sociedade justa, democratica e inclusiva.
(BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR, 2017)

Assim sendo, as DCNs se constituem como normativa “ética, politica
e estética”, enquanto a base se caracteriza, atualmente, com a versdo homologada
pelo CNE do texto, como normativa estabelecedora das “expectativas de
aprendizagem” para os estudantes da Educacdo Basica, considerando as
competéncias e habilidades que devem ser desenvolvidas pelos estudantes ao longo
de seu percurso de escolarizagao.

Alguns meses ap0és finalizagdo da publicacdo das DCNs, sancionada
a Lei 13.005 de 2014, se estabelece um novo Plano Nacional de Educacédo (PNE)?*?,
com duracdo de dez anos, que avancga o projeto de criacdo de uma base curricular
nacional. O documento, atribui ao MEC a responsabilidade pelo encaminhamento ao
Conselho Nacional de Educacdo (CNE)'® de proposta para constituicdo da base
curricular comum. Esse plano decenal era composto por vinte metas, sendo que cada
uma delas comportava algumas estratégias. O texto se refere a base nacional

curricular nos seguintes trechos:

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (hove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

2.1) o Ministério da Educacao, em articulacao e colaboracdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, devera, até o final do 2° (segundo) ano de

12 Documento plurianual que se constitui como orientador para elaboracédo de politicas educacionais,
pautado pelo Art. 214 da CF e cuja elaboracdo deve visar a articulacéo e desenvolvimento do ensino.
Objetiva-se a erradicacao do analfabetismo, a universalizacado do atendimento escolar, a melhoria da
qualidade do ensino, a formacao para o trabalho e a promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do
pais. Historicamente a construcdo desse documento tem ocorrido de maneira centralizada e se
convertido em politicas de governo cujos resultados estipulados ndo tém se materializado. Cf.
DOURADO, L.F. Plano Nacional de Educacéao: politica de Estado para a educagéo brasileira. Brasilia:
INEP, 2016.

13 Orgéo colegiado instituido pela Lei 9.131/1995, ao qual se atribui fungées deliberativas e normativas
gue colaboram para o desenvolvimento e avaliagdo de politicas educacionais, zelando pelo seu
cumprimento e oportunizando a participacdo da sociedade nessas decisdes, em razdo do
assessoramento prestado ao Ministério da Educacao. Seu conselho pleno é composto pelas camaras
de educacdo basica e de ensino superior, cada uma contando com doze conselheiros indicados pela
presidéncia da Republica, dos quais ao menos seis devem estar presentes em listas triplices,
elaboradas mediante consulta a entidades da sociedade civil que se relacionem a area de atuacdo de
cada camara. O mandato de cada conselheiro dura quatro anos, sendo que a renovacgéo de metade de
cada conselho ocorre a cada dois anos. Cf. Lei 9.131 de 24 de novembro de 1995 e Decreto N° 3.295,
de 15 de dezembro de 1999.
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vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao Conselho Nacional de
Educacao, precedida de consulta publica nacional, proposta de direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) do
ensino fundamental,

2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito
da instancia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta Lei, a implantagéo
dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo
a base nacional comum curricular do ensino fundamental; [...]

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento).

Estratégias:

[...] 3.2) o Ministério da Educagéo, em articulagéo e colaborag&o com o0s entes
federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional,
elaborara e encaminharé ao Conselho Nacional de Educacéo - CNE, até o 2°
(segundo) ano de vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) de ensino médio,
a serem atingidos nos tempos e etapas de organizagdo deste nivel de ensino,
com vistas a garantir formacao basica comum; [...]

Estratégias:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacao interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educacdo basica e a base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos
(as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a
diversidade regional, estadual e local; [...] (BRASIL, 2014, grifo nosso)

Em resumo, a construcdo de uma base nacional para os curriculos foi
formalizada pelo PNE como forma estratégica para a pretensa universalizacdo do
acesso ao Ensino Béasico e fomento da qualidade da educacdo em suas diferentes
etapas e modalidades, estabelecendo os direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, respeitando as diferencas regionais, estaduais e locais, visando
garantir uma formacdo basica comum aos estudantes brasileiros. A expressao
“objetivos de aprendizagem e desenvolvimento”, foi definida pelo CNE no Parecer
CNE/CP N°15/2017, como “termo suficientemente geral para englobar os
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores que as resolugdes anteriores colocam
como os saberes a serem desenvolvidos na Educagdo Basica.” (BRASIL, 2017)
Apesar disso, os termos escolhidos para estruturacdo dos contetdos dispostos para
as disciplinas escolares pela BNCC, em sua versao final, foram “competéncias” e
“habilidades”, o que sera discutido posteriormente.

Tendo em vista as bases legais elencadas até aqui, assim como as
prerrogativas expostas pelos demais documentos citados, o entdo Ministro da
Educacao, Renato Janine Ribeiro, por meio da portaria 592, publicada no Diario Oficial
da Uni&o no dia 17 de junho de 2015, amparando-se especificamente na LDB e no

PNE, institui uma “Comissao de Especialistas para Elaboragado da Proposta da Base
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Nacional Comum Curricular’. De acordo com Macedo, o documento foi “escrito no
interior de uma Universidade Publica, a Universidade Federal de Minas Gerais,
coordenado por um nucleo de estudos dedicado, h4 muitos anos, a atividades de
pesquisa e formacdo de recursos humanos para a educagdo.” (2015, p.899) A
comissdo de especialistas foi composta por 116 membros, dos quais doze seriam
responsaveis pela elaboracdo do componente curricular de Histéria'*. Segundo Silva

e Meireles:

[...] a composicdo do grupo foi bastante heterogénea e diversificada,
sentindo-se a auséncia de especialistas do Sul brasileiro. Houve certa
predominancia do Norte/Nordeste, com a presenca de representantes de sete
estados daquelas regides, deslocando-se o olhar da Comissdo do grande
eixo Rio-S&do Paulo para areas até entdo consideradas academicamente
“periféricas”. Ainda em relagdo a composicdo da equipe, observou-se
equidade de género (sete homens e sete mulheres), o que nado significou um
rompimento com a visdo mais tradicional da Historia em varios sentidos e
nem a inclusédo de tematicas da diversidade de género e das sexualidades na
primeira versao do documento. Dos catorze especialistas, metade era oriunda
de universidades, tendo sido convidados pelo MEC, diferentemente dos que
foram indicados pelo Consed e pela Undime. Nao havia especialistas por
areas ou subareas (Historia da América, Histéria Moderna, etc.) e, nesse
aspecto, tampouco a preocupacdo de se contemplar o ja consagrado pela
Historiografia. (SILVA; MEIRELES, 2017, p.14)

Essa comissdo recebeu a atribuicdo de elaborar uma proposta
preliminar para a BNCC, que deveria ser entregue até o final de fevereiro de 2016,
estando sob coordenacao da Secretaria de Educacdo Béasica. Além disso, a Portaria
592, determinava ainda que, apds publicagdo do documento preliminar, seriam
realizadas discussdes publicas em todos os estados, a partir da organizacdo das
secretarias de educacao, associagfes académicas e cientificas. (BRASIL, 2015b) Os
resultados dos debates deveriam ser documentados em relatério pela comisséo de
especialistas e entregues pela SEB ao Conselho Nacional de Educacéao.

Simultaneamente a publicacdo dessa portaria, se inicia o | Seminario Interinstitucional

14 Os especialistas designados foram: “Anténio Daniel Marinho Ribeiro (Seduc-AL); Giovani José da
Silva (Unifap, erroneamente grafada como Ufap); Leandro Mendes Rocha (UFG); Leila Soares de
Souza Perussolo (Undime-RR); Marcia de Almeida Goncalves (Uerj); Maria da Guia de Oliveira
Medeiros (Undime-RN); Marcos Antonio da Silva (USP); Marinelma Costa Meireles (Seduc-MA);
Reginaldo Gomes da Silva (Seduc-AP); Rilma Suely de Souza Melo (Seduc-PB); Sandra Regina
Ferreira de Oliveira (UEL); Tatiana Gariglio Clark Xavier (Seduc-MG). Destes nomes, permaneceram
na comissdo dez especialistas, retirando-se as professoras Marcia Gongalves e Sandra Oliveira.” Ao
longo dos trabalhos outros especialistas foram incorporados a comissao para auxiliarem na elaboracéo
do documento relativo ao componente curricular Histéria: Claudia Regina Fonseca Miguel Sapag Ricci
(Centro Pedagogico-UFMG); Itamar Freitas de Oliveira (UnB); Margarida Maria Dias de Oliveira
(UFRN); Mauro Cezar Coelho (UFPA).” (SILVA; MEIRELES, 2017, p.13)
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para a elaboracdo da BNC, ocorrendo entre os dias 17 e 19 de junho de 2015, em
Brasilia.

Sendo assim, as discussdes sobre a BNCC foram planificadas a partir
de junho de 2015, no entanto, sua elaboracdo ja estava prevista na Constituicdo
Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de 1996, sendo
gue as discussofes para criacdo do documento foram iniciadas formalmente pelo MEC
no ano de 2010'°. Esse debate foi executado com a colaboracdo do CONSED e da
UNDIME, considerados representantes da sociedade civil. Trata-se de um intrincado
jogo politico no qual ndo nos aprofundaremos, em que se fazem presentes, além do
ja citado Programa Curriculo em Movimento, a elaboragdo do documento “Por uma
Politica Curricular para a Educacao Basica: contribuicdo ao debate da base nacional
comum a partir do direito a aprendizagem e ao desenvolvimento”, entre 2009 e 2014,
e outros trabalhos considerados como “preparadores do terreno” para a construgao
da BNCC.

O processo de criacdo, debates e reestruturagdo da BNCC ocorreu
através da publicacao de trés versdes diferentes do documento. Com a nomeacao da
comissao responsavel pela elaboracdo da BNCC em junho de 2015, ocorre a
publicacdo da versao preliminar da base e abertura para consulta publica em 16 de
setembro de 2015. Todos os textos dos componentes curriculares foram
disponibilizados neste primeiro momento, com excecéo das elaboracdes a respeito da
disciplina de Historia, que ja se encontrava envolta por polémicas e disputas, tendo
sido disponibilizada apenas duas semanas depois.

Apos discussédo publica, a 22 versdo da BNCC foi disponibilizada no
dia 03 de maio de 2016. No més de setembro deste mesmo ano, temos a publicacéo
da MP 746/2016 que, convertida na Lei 13.415 no dia 26 de fevereiro de 2017, alterou
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional, ao sancionar a Reforma do Ensino
Médio. A nova Lei implica drasticas mudancas curriculares nesta etapa da Educacéo
Basica, ja que, entre outras determinacdes, torna obrigatérias apenas as disciplinas
de portugués, matematica e lingua inglesa, dividindo os demais conteudos, entre eles
a disciplina de Histéria, em quatro diferentes itinerarios formativos. (GARCIA e
CZERNISZ, 2017)

15 O texto introdutério do Parecer CNE/CP N°15/2017 afirma que o MEC iniciou estudos para a
elaboracdo de uma base curricular comum logo apés finalizar o PL 8035/2010 que se converteria no
Plano Nacional de Educacgéo 2014-2024.
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A terceira e ultima versdo da Base Nacional Comum Curricular foi
publicada em abril de 2017, contendo os textos que compreendem a Educacao Infantil
e 0 Ensino Fundamental. Em sequéncia ocorre sua homologacéo pelo entdo ministro
da educacéo, Mendonca Filho na data de 20 de dezembro de 2017, sucedido pela
divulgacdo de resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo que orienta a
implementacéo da base. O texto da terceira versdo do documento referente a etapa
do Ensino Médio foi publicado em 02 de abril de 2018, j& elaborado de acordo com as
mudancas determinadas pela Reforma do Ensino Médio. ApOs realizacdo de
audiéncias publicas para seu debate, o texto foi aprovado e homologado pelo
Conselho Nacional de Educacéo no dia 04 de dezembro de 2018.

Até aqui foram apresentadas as principais bases legais, discussdes e
projetos em ambito nacional que versaram sobre o curriculo da Educacéo Basica a
partir da promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988, que se relacionam a
concepcao e desenvolvimento de uma base nacional curricular. No entanto, é
fundamental que se considere, para além do ambito juridico, as questdes
sociopoliticas historicamente imbricadas no movimento de formulacdo e reformulacao
dos curriculos. Partimos, entédo, da concepcdo de Tomaz Tadeu da Silva, ao afirmar

que:

Uma histéria do curriculo ndo deve tampouco cair na armadilha de ver o
processo de selecdo e organizacdo do conhecimento escolar como um
inocente processo epistemoldgico em que académicos, cientistas e
educadores desinteressados e imparciais determinam, por uma deducao
l6gica e filosoéfica, aquilo que melhor convém ensinar as criangas, jovens e
adultos. O processo de fabricacdo do curriculo ndo é um processo légico,
mas um processo social, no qual convivem lado a lado com fatores logicos,
epistemoldégicos, intelectuais, determinantes sociais menos “nobres” e menos
“formais”, tais como interesses, rituais, conflitos simbdlicos e culturais,
necessidades de legitimacao e controle, propdésitos de dominagéo ligados a
classe, a raga e ao género. (1995, p.09)

Assim, o autor considera que os atores envolvidos nas discussoes e
na formulacdo da politica curricular, além de se constituirem como legisladores,
especialistas, professores, enfim, profissionais ligados a educagéo, sdo, também,
sujeitos que estdo inseridos em uma realidade social estruturalmente pautada nas
relacbes de classe, raca e género. Suas concepcdes de mundo, e toda a bagagem
histérica da realidade em que se inserem se consubstanciam, refletindo no resultado
de suas acgles politicas e na perspectiva de educacdo por eles assumida. Em

complemento a ideia, ha que se considerar que nao se trata apenas de questdes da
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individualidade desses sujeitos, mas sim de aspectos histéricos que o0s atravessam e
orientam sua atuacao social e coletiva. E indispenséavel, portanto, que se dé atencéo
as organizacdes politicas em que atuam, pois é atraves dessas organizacdes que Sao

pautadas as perspectivas reivindicadas para a politica curricular.

3.3 ABNCC E O CONTEXTO POLITICO BRASILEIRO

Pensar questdes relativas a atualidade e ao cotidiano a partir de uma
perspectiva cientifica da Historia, significa lidar com elementos tedricos,
metodoldgicos e conceituais proprios do campo da histéria do tempo presente. Eric
Hobsbawm, em abordagem ao trabalho do historiador que toma por objeto eventos
ocorridos em periodo recente, considera que a maior dificuldade dessa atividade se
da no fato do historiador estar “a mercé de movimentos de prazo relativamente curto
do clima histérico, conforme experimentados por aqueles que os vivem” (2013, p.327),
ou seja, ndo havendo distanciamento temporal do fato vivenciado, se incorre no risco
de se deixar guiar por opinides e paixdes produzidas “no calor” do momento,
preterindo a andlise cientificamente embasada e 0s conceitos necessarios para sua
realizacdo. Em outras palavras, tomar por objeto fatos recentes, traz como desafio a
dedicacédo a um objeto ainda em construcao, cujos efeitos ainda seréo sentidos pelas
pessoas, estando entre elas o préprio historiador como sujeito social.

Nesse sentido, o texto da BNCC se enquadra como fato que ainda se
desdobrara perante a sociedade. Apesar de seu texto ter sido homologado pelos
orgaos competentes e sua implementacéao ter sido determinada e encaminhada aos
sistemas de ensino, os efeitos sobre o cotidiano escolar e o ensino de historia, ainda
sao praticamente desconhecidos, havendo algumas incertezas em relagcdo ao
caminho a ser percorrido nos proximos anos. Nessa equacdo sdo somadas as
decisfes dos sistemas de ensino, do professorado como coletivo, além da atuacéo de
cada professor em seu trabalho diario no chao da escola e da sua relacdo pedagogica
com o0s estudantes, sendo que esses atores se originam em realidades
socioecondmicas e culturais diversas.

Muitas sdo as variaveis que atravessam a construcao do curriculo
operacionalizado e é nesse sentido que “o curriculo escrito nos proporciona um
testemunho, uma fonte documental, um mapa do terreno sujeito a modificacoes;

constitui também um dos melhores roteiros oficiais para a estrutura institucionalizada
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da escolarizagdo.” (GOODSON, 1995, p.201) Assim, se o curriculo escrito nao
representa a realidade, ha que se considerar que sua construcdo se da com a
finalidade de orienta-la, embora, como temos visto, se trate de uma questao tao
complexa quanto a realidade social em que se esta inserido.

Apesar de ainda estarmos descobrindo os modos e efeitos da
aplicacdo da BNCC, os apontamentos realizados pela base colaboram para a
compreensao da perspectiva de educacgéo escolarizada e dos objetivos tragados pelo
Estado brasileiro no momento de sua producdo, compreendendo que o ensino de
Historia se insere como componente desse processo educacional, com uma funcéo
gue lhe é determinada no documento.

Tendo em vista a construcdo da analise dessas questdes, o estudo
das movimentacdes politicas recentes do Brasil e seus impactos sobre a politica
educacional e a propria estruturacdo geral do texto da BNCC s&o essenciais. Como
vimos anteriormente, as controvérsias e disputas em torno da base nacional curricular,
bem como o préprio questionamento da necessidade de elaboragcdo dessa normativa,
ocorrem desde sua génese constitucional. No entanto, os atritos quando de sua fase
de elaboracédo se tornaram latentes, se acirrando ainda mais a partir da instabilidade
politica que ocasionou o impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Por se tratar de
uma elaboracdo ocorrida na esfera politica, ha que se considerar os efeitos do
contexto governamental que o elaborou. Desde a publicacdo da primeira versao do
texto, a dindmica propria da instabilidade democratica jA se fez presente,
especialmente quando pensamos a recepcdo do texto do componente curricular de
Historia apds sua publicagdo, com a atuacdo de sujeitos e organizagbes que
ressoavam em suas avaliacdes a rejeicao ao governo.

A Historia Politica, desvencilhada da perspectiva factual e metodica a
qual lhe era atribuida pela critica, sobretudo, das escolas historiograficas pautadas no
marxismo e na Escola dos Annales (GOMES, 1996, p.03), rumou ao que se
denominou como uma “nova histéria politica”, especialmente com debates
historiograficos ocorridos a partir da década de 1970, quando questdes
socioecondémicas e culturais foram aventadas em relacéo aos eventos politicos. Nesse
sentido, a politica passou a ser observada como esfera que influencia e transforma o
curso das sociedades, diferenciando-a da narrativa tradicional. Essa mudanca de
perspectiva, ocasionou, de acordo com Angela Gomes, novos fundamentos e

orientacdes para a historia politica, ja que, em contraposi¢do ao estruturalismo, essa
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area passa a ser vista de forma auténoma, ndo estando sujeita a determinantes e se
constituindo como influenciadora da dinamica real da sociedade global. Considera-se,
entdo, que a histdria politica se relaciona com os diversos campos da realidade social,
como a cultura, por exemplo, abarcando, para além das questdes conjunturais,
fenbmenos sociais de maior duracdo, como as mentalidades; privilegia o
acontecimento em pequena ou larga escala, ndo superestimando-o nem
desvalorizando-o0, mas analisando-o em suas especificidades; ela incorpora o tempo
presente, embora ndo se esgote nele e, além disso, absorve novos objetos e

metodologias. (1996, p.07-08) Nas palavras de René Remond:

O fato, que é uma janela e um revelador, modifica também em profundidade
— e nao somente na superficie — o destino dos povos e os destinos individuais:
0 que perturbou mais a vida de milhares de franceses do que as duas
guerras? Estamos aqui mais préximos do politico do que de outra coisa. O
acontecimento pode perturbar e mudar o curso das coisas. O retorno do
politico n&o é, pois, forcosamente o retorno a narragao no sentido tradicional
do termo, nem superestimacéo do acontecimento. (1999, p.56)

Partindo dessa premissa brevemente abordada, resta claro a
influéncia que os eventos politicos exercem sobre a sociedade e sobre 0s sujeitos,
alterando expectativas e perspectivas, redefinindo ou reafirmando valores ao longo da
Histéria. Assim, a conjuntura politica imediata da construcdo da BNCC, especialmente
no que se refere a mudanca de governo e a reforma educacional firmada durante o
governo Temer podem ser observadas a partir de sua caracteristica politica, que
impacta diretamente na sociedade e nos sujeitos sociais. Essas legislacbes sé&o e
serdo, paulatinamente, responsaveis por alteracdes na educagdo escolarizada
brasileira que afetardo diretamente seu publico alvo — estudantes, profissionais da
educacao e comunidade escolar — através dos recursos didaticos disponibilizados ou
demais recursos materiais necessarios a manutencdo das escolas, através do
processo de formacdo de professores, ao corroborar um curriculo voltado para as
avaliacdes em larga escala e externas (FREITAS, 2018, p.85), entre outras questdes
gue compde o processo educacional.

Os debates em nivel académico sobre a conjuntura politica brasileira
dos governos de Dilma Rousseff e Michel Temer ainda estdo se iniciando e muito
ainda ha de ser produzido e aprofundado conforme nos distanciamos temporalmente
desse periodo. Existem ainda as questdes relacionadas as denominadas “jornadas de

junho de 2013”; ao questionamento do pleito eleitoral de 2014 por parte de seus
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vencidos, colaborando para a instituicdo da crise da democracia brasileira; ao papel
daimprensa e de acdes do poder judiciario no surgimento e consolidacao dessa crise;
além de outros pontos relevantes para pensarmos a histdria brasileira recente.

Essas questdes e movimentos se consubstanciam no que podemos
caracterizar como uma crise da democracia representativa brasileira, que se construia
a partir da promulgacao da constituicdo de 1988 e, por vezes, era julgada como
consolidada. (MIGUEL, 2019, p.33) A redacdo da Base Nacional Comum Curricular,
temporalmente, ocorre, em meio a todas essas questdes, sendo por elas influenciada.
Como vimos em trecho anterior, embora a criacdo de uma base curricular nacional
remeta a Constituicdo Federal de 1988, a formalizacdo de um planejamento para sua
construcéo e estabelecimento de um grupo de especialistas com essa finalidade, se
deu em junho de 2015, sendo que em dezembro de 2017 foi homologada a versao
referente a Educacao Infantil e ao Ensino Fundamental e em dezembro de 2018
homologou-se o texto referente ao Ensino Médio, tendo sido esse ultimo, permeado
por discuss@es mais acirradas devido a Reforma do Ensino Médio instituida durante
o0 governo de Michel Temer, como veremos mais adiante. A versdo da BNCC
homologada foi a terceira apresentada, elaborada durante o governo Temer.

Para melhor compreensdo das racionalidades que guiaram a
formulacdo da BNCC, seus objetivos e fundamentacdes, julgamos necessario que
seja empreendida analise das trés versdes do texto. Dessa forma, pretende-se
delinear as permanéncias e rupturas entre os textos. A seguir, abordaremos a versao
preliminar da base, a concepcdo de educacdo por ela elaborada, as funcdes
apresentadas para a area de Ciéncias Humanas, os objetivos elencados para o

Ensino de Historia e sua recepcéo pela sociedade e pelos meios académicos.
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4 A VERSAO PRELIMINAR DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Elaborada entre junho e setembro de 2015, durante o governo de
Dilma Rousseff e tendo Renato Janine Ribeiro como Ministro da Educacéo, a primeira
versdo da BNCC foi construida através da colaboracao entre 116 especialistas, sob
coordenacao da Secretaria de Educacao Basica, a partir de indica¢des centralizadas
pela UNDIME e pelo CONSED, conforme ja afirmado anteriormente. O referido
ministro, na apresentacao do documento afirma, de maneira genérica, que: “A base é
a base.”. Em seguida define que se trata de um documento que se constitui como
“base para a renovagao e o aprimoramento da educagao basica como um todo”, sendo
considerada estratégica para a definicho de acbBes de educadores e gestores
educacionais. (BRASIL, 2015a, p.02) Ao todo o documento conta 302 paginas, sendo
que os primeiros capitulos sdo compostos pelo texto introdutorio do documento,
contendo a apresentacdo da base e seus principios orientadores a partir do qual temos
uma visdo da concepcdo de educacdo e das formas de organizacdo e conteudo
presentes no texto.

Em continuidade, apresenta-se um capitulo que versa sobre a
educacdo especial e um capitulo que aborda a Educacédo Infantil. Em seguida séo
apresentados 0s objetivos gerais de cada area do ensino, seguidos de seus
respectivos componentes curriculares. Dessa forma, temos na area de linguagens,
além de seus objetivos, 0s objetivos dos componentes curriculares de lingua
portuguesa, lingua estrangeira moderna, arte, e educacao fisica; seguidos da area e
componente curricular de matematica; a area de Ciéncias da Natureza e os
componentes de ciéncias, biologia, fisica e quimica; e a area de Ciéncias Humanas
com os componentes de historia, geografia, ensino religioso, filosofia e sociologia. O

documento justifica essa organizagao por areas afirmando-a como forma de:

[...] superar a fragmentacdo na abordagem do conhecimento escolar pela
integracdo e contextualizacdo desses conhecimentos, respeitando-se as
especificidades dos componentes curriculares que integram as diferentes
areas. Os principios que orientam a integra¢do entre os componentes de uma
mesma area, os objetivos que propde para a educacdo bésica e a
especificidade que assume em cada etapa de escolarizacdo encontram-se
descritos nos textos de apresentacdo de area e naqueles que a apresentam
no ensino fundamental e no ensino médio. (BRASIL, 2015a, p.15)

A introducéo do documento, além de reafirmar seu carater preliminar

e a necessidade de sua reconstrucdo pautada no debate publico, apresenta
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finalidades definidas a partir da perspectiva de que a escolarizacdo compde parte do
direito fundamental a educacdo que deve ser garantido aos sujeitos da educacao
basical®, sendo a escola uma das instituicdes responsaveis por isso, em conformidade
com os principios constitucionais e das politicas educacionais que a antecederam.
De maneira geral, o documento preconiza que, as questdes
consideradas para a elaboracédo dos percursos de aprendizagem e desenvolvimento
dos estudantes na educacao bésica, sdo pautadas pela mobilizacdo articulada de
todas as areas do conhecimento, tendo em vista a promocao e garantia de condi¢cdes

para:

[...] o desenvolvimento de multiplas linguagens como recursos proprios; o
uso criativo e critico dos recursos de informacdo e comunicacgdo; a
vivéncia da cultura como realizacdo prazerosa; a percepcdo e o
encantamento com as ciéncias como permanente convite a davida; a
compreensédo da democracia, da justica e da equidade como resultados
de continuo envolvimento e participacdo. Essas condicdes se efetivam
numa escola que seja ambiente de vivéncia e producdo cultural, de
corresponsabilidade de todos com o desenvolvimento de todos, e em
continuo intercambio de questdes, informacdes e propostas com sua
comunidade, como protagonista social e cultural. (BRASIL, 2015a, p. 08-09 —
grifos do autor)

Dessa forma, o texto ressalta como finalidade da educacéo escolarizada e, portanto,
da base curricular, a promoc¢éao dos seguintes direitos: desenvolvimento da linguagem,
da comunicacéo e da expressao entre 0s sujeitos; o desenvolvimento da autoestima,
apreciacao e respeito a partir da diversidade étnica, de origem, de idades, de géneros,
condicdes sociais e fisicas, crencas e convic¢des; a busca pela saude prépria, da
comunidade e do meio ambiente; o estimulo a participacéo e acéo social pautadas em
principios éticos, para resolucéo de problemas; o estimulo a boa convivéncia a partir
do entretenimento social, cultural e esportivo, estabelecendo amizades e partilha de
sentimentos, para o debate de convicgdes; orienta a insercdo no mundo do trabalho,
o planejamento de vida e a continuidade dos estudos; fomenta a participacéo social
ativa, reconhecendo seus direitos e deveres, combatendo injusticas e enfrentando
eticamente os conflitos de interesse préprios da vida em sociedade. (BRASIL, 2015a,
p.07-08)

Em suma, trata-se de uma perspectiva curricular que, em seu texto,

considera a diversidade, a comunicagdo e expressao dos sujeitos, além de sua

16 Importante considerar que os “sujeitos da educacdo basica” sdo definidos pelo documento como
“estudantes, seus professores e demais participes da vida escolar”. (BRASIL, 2015a, p.08)
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valorizacdo, de suas comunidades e do meio ambiente; como forma de fomento a
participacéo social pelo didlogo em contribuicdo ao combate de injusticas e promoc¢ao
da igualdade.

A escola é observada como um dos locais a serem utilizados para a
promocao dos direitos fundamentais dos brasileiros, sendo que ao longo de todo o
texto introdutorio se reafirma a pauta da base a partir dos direitos de aprendizagem,

como podemos observar no seguinte trecho:

BNC é constituida pelos conhecimentos fundamentais aos quais todo/toda
estudante brasileiro/a deve ter acesso para que seus Direitos a
Aprendizagem e ao Desenvolvimento sejam assegurados. Esses
conhecimentos devem constituir a base comum do curriculo de todas as
escolas brasileiras embora ndo sejam, eles préprios, a totalidade do curriculo,
mas parte dele. Deve-se acrescer a parte comum, a diversificada, a ser
construida em dialogo com a primeira e com a realidade de cada escola, em
atencdo ndo apenas a cultura local, mas as escolhas de cada sistema
educacional sobre as experiéncias e conhecimentos que devem ser
oferecidos aos estudantes e as estudantes ao longo de seu processo de
escolarizacdo. (BRASIL, 2015a, p.15 — grifos nossos)

Assim, em consonancia com o que foi determinado pelo Plano
Nacional de Educacdo homologado em 2014, utiliza-se o termo “direitos de
aprendizagem e desenvolvimento”’. Para além disso, o trecho afirma a qualidade do
documento como de uma base que apresenta os conhecimentos que, por direito,
devem estar presentes em uma parte comum aos curriculos de todas as escolas
brasileiras.

Nesse sentido, a primeira versdo da BNCC preconiza que ndo se
constitui como curriculo, mas sim como orientadora dos direitos de aprendizagem de
todos os estudantes brasileiros, normatizando e definindo contetdos comuns e
encaminhando para a elaboracdo da parte diversificada para cada realidade,
considerando os sistemas de ensino e as instituicdes escolares. E interessante notar
gue, esses direitos de aprendizagem e desenvolvimento elencados, abarcam toda a

Educacao Basica, ou seja, sdo direcionados desde a Educacéo Infantil até o Ensino

17 Nota-se que a utilizagdo do termo “direitos de aprendizagem e desenvolvimento” em detrimento de
“expectativas de aprendizagem” foi vista positivamente por parte de entidades da area da Educacéo,
por se considerar a desvinculacao da educacéo da ideia de bem que incorre em metas mensuraveis.
No entanto, houve, também, criticas que apontaram seu pretenso universalismo, o qual desconsideraria
as diferencas sociais e culturais constitutivas da populacao brasileira, tornando-o mera formalizacéo de
direitos individuais, portanto, politica falaciosa e excludente. Cf. MACEDO, E. “Base Nacional Comum
para Curriculos: direitos de aprendizagem e desenvolvimento para quem?” In: Educac¢ao e Sociedade.
Campinas, v. 36, n° 133, p. 891-908, out.-dez., 2015
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Médio. Os conhecimentos apresentados pelos componentes curriculares seguem a
mesma ideia, ja que, com excec¢ao a Educacéo Infantil, contempla as séries iniciais e
finais do Ensino Fundamental e os trés anos do Ensino Médio, considerando
estudantes de todas as faixas etérias, sejam eles criangas, jovens ou adultos.

O texto afirma ainda que, os objetivos de aprendizagem elencados em
cada componente curricular, foram propostos a partir das caracteristicas dos
estudantes proprias para cada uma das etapas da escolariza¢do, bem como considera
os critérios de relevancia e pertinéncia estabelecidos pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais. Esses critérios, no texto, sdo caracterizados pelo que se denomina como
“eixos”, sendo que eles “tém a fungao de articular tanto os componentes de uma
mesma area de conhecimento quanto as diferentes etapas de escolarizagédo ao longo
das quais esse componente se apresenta.” (BRASIL, 2015a, p.16) Outro ponto
estruturante dos objetivos de aprendizagem dos diferentes componentes curriculares

sao os “temas integradores”, que abordam questdes que

[...] atravessam as experiéncias dos sujeitos em seus contextos de vida e
atuacao e que, portanto, intervém em seus processos de constru¢do de
identidade e no modo como interagem com outros sujeitos, posicionando-se
ética e criticamente sobre e no mundo nessas interagbes. Contemplam,
portanto, para além da dimensdo cognitiva, as dimensdes politica, ética e
estética da formacédo dos estudantes. Os temas integradores perpassam
objetivos de aprendizagem de diversos componentes curriculares, nas
diferentes etapas da educagdo basica. Sao eles: Consumo e educacgéo
financeira; Etica, direitos humanos e cidadania; Sustentatibilidade;
Tecnologias digitais e Culturas africanas e indigenas. (BRASIL, 2015a, p.16)

Esses temas integradores se assimilam aos temas transversais
desenvolvidos pelos PCNs no final da década de 1990. Novamente trata-se das
questdes éticas e posicionamentos criticos a serem suscitados entre os estudantes,
voltando-se para a questao das experiéncias em seu contexto social e de vida. Sendo
assim, preconiza-se que o0s temas integradores sao corporificados a partir de
elementos presentes em diferentes componentes curriculares e abordam questdes,
consideradas na primeira versao da base, como necessarias para a vida do estudante
na sociedade contemporanea, abordando relacdes sociais, financeiras e de consumo,
a sustentabilidade da vida, as tecnologias atuais e as culturas africanas e indigenas.

De maneira geral, a perspectiva de educagcao adotada pela primeira
versao da base nacional curricular, se assenta na ideia de educagéo como direito, aos
moldes do que a Constituicdo Federal vigente, a LDB e as DCNs ja vinham legislando.

A escola — mesmo nao se constituindo como Unica instituicdo responsavel pela



59

educacdo — caberia o0 papel de garantir através da escolarizacdo, 0 acesso a esse
direito, através da articulacdo entre os conhecimentos abordados nos diferentes
componentes curriculares definidos pela BNCC.

Em resumo, a BNCC é caracterizada em seu préprio texto preliminar,
como normatizadora dos “percursos de aprendizagem e desenvolvimento” comuns,
aos quais todos os estudantes brasileiros tém o direito a acessar através da educacao
escolarizada. No documento, como ja afirmado, esses percursos de aprendizagem
estdo organizados em &reas, componentes curriculares e objetivos de aprendizagem,
articulados por eixos e aos quais se somariam 0s temas integradores e a parte
diversificada dos curriculos.

Partindo dessa definicdo, o componente curricular de Histéria — assim
como 0s outros componentes curriculares — e 0 acesso aos conteudos que lhe séo
préprios, constituem-se como direito de aprendizagem dos estudantes da Educacéao
Béasica, desde os anos iniciais do Ensino Fundamental, através do trabalho do
professor generalista, passando pelos anos finais dessa mesma etapa escolar e pelo
Ensino Médio, através da atuacao do professor de Histéria, com formacéo especifica
na area. Em outras palavras, o acesso obrigatdério ao componente curricular de
Histéria se caracteriza, perante a primeira versdo da base, como direito dos
estudantes da Educacao Bésica brasileira, devendo ser proporcionado pelo Estado

até o final do Ensino Médio.

4.1 A AREA DE CIENCIAS HUMANAS E O ENSINO DE HISTORIA

A area de Ciéncias Humanas, que como afirmado anteriormente, se
constitui como uma das cinco areas estruturantes da BNCC preliminar, abarcando os
componentes curriculares de Historia, Geografia, Sociologia, Filosofia e Ensino

Religioso, foi definida no documento, como responsavel pelos:

[...] estudos de acdes, de relagbes e de experiéncias coletivas e individuais
que refletem conhecimentos sobre a prépria pessoa e sobre o0 mundo em
diferentes manifestagfes naturais e sociais. Ainda que sujeita a diferentes
correntes e vertentes teoricas, o pressuposto fundamental da area considera
0 ser humano como protagonista de sua existéncia. (BRASIL, 2015a, p. 236)

Nesse sentido, as Ciéncias Humanas na normativa curricular que se apresentava,
afirmava a centralizagdo da area no “protagonismo” humano, independendo das

correntes e vertentes tedricas mobilizadas para seu estudo.
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O documento prossegue ressaltando que a éarea, promove aos
individuos inseridos na Educacédo Basica, “a reflexdo sobre sua propria experiéncia,
sobre a valorizagéo dos direitos humanos, sobre a autonomia individual e sobre a
responsabilidade coletiva com o meio ambiente e com o cuidado do mundo a ser
herdado por futuras geragdes.” (BRASIL, 2015a, p.236) Assim, pauta-se o curriculo
das Ciéncias Humanas a partir da perspectiva do individuo perante a sociedade,
compreendendo-o como ator social que goza de autonomia, possuidor de direitos
humanos e inserido em uma coletividade que, composta pelo grupo de individuos, é
responsavel pelo meio ambiente e pelo mundo que a cerca e sera herdado por outras
geracdes de individuos que comporao a coletividade futura.

Entre os objetivos gerais da area, sdo selecionados, a partir das
DCNs, principios relacionados a:

[...] valorizacdo da atividade politico-cidadd; a compreenséo da importancia
do trabalho e de seu impacto sobre a vida social; a valorizagdo da pesquisa
e da ciéncia; a facilitacdo do dialogo com as especificidades das diferentes
culturas, segundo critérios de faixa etéria, classe social e regido; o respeito
as diferencas, diversidade étnica e liberdades individuais e a utilizacdo
racional das tecnologias e das préaticas culturais préprias ao mundo

contemporaneo. (BRASIL, 2015a, p.237)

O estudo dos componentes curriculares da area, portanto, € previsto nesse momento
com objetivos que tradicionalmente ja lhes eram atribuidos, como é o caso da questao
da atuacdo politica, a promocdo da cidadania, colaboracdo para o didlogo entre
diferentes culturas, respeito as diferencas étnicas e liberdades individuais, etc.

A respeito das Ciéncias Humanas no Ensino Fundamental, afirma-se
no texto a necessidade de que sejam estabelecidas “praticas contextualizadas,
interdisciplinares, transversalizadas e integradoras” (BRASIL, 2015a, p.239) entre os
componentes curriculares de Histdria, Geografia e Ensino Religioso; apontando para
acdes que incluem a realizagédo de trabalho de campo, pesquisas, observagoes,
entrevistas, exposicoes a partir de diferentes linguagens, visitas guiadas a museus e
instituicdes de preservacdo da memoaria, entre outras acdes possiveis. Considera-se
que no momento do Ensino Fundamental, o contato inicial e a constru¢cao gradativa
de uma linguagem formalizada, tal qual a empregada no campo cientifico, deve
“convergir para a leitura critica do mundo e para o fortalecimento de valores sociais
tais como solidariedade, protagonismo, cuidados de si e do outro”. (BRASIL, 20153,

p.239) Em outras palavras, o ensino das ciéncias humanas teria o objetivo de



61

proporcionar aos estudantes desse nivel de ensino, ferramentas e conceitos pautados
nos meios cientificos que possibilitem uma leitura critica do mundo pelo individuo,
fortalecendo nele os valores sociais de solidariedade, protagonismo e cuidados com
si mesmo e com outros individuos.
Ja durante o Ensino Médio, a area das humanidades teria por objetivo,
a “producéo de conhecimentos necessarios a vida comum e para o desenvolvimento
de relagbes sociais justas”. (BRASIL, 2015a, p.240) Acrescida dos componentes
curriculares de Sociologia e Filosofia, que se somam a Histéria e a Geografia. De
maneira interdisciplinar, considera-se a obrigatoriedade de abordagem das
manifestacbes culturais regionais, da Historia e das culturas afrodescendentes e
indigenas brasileiras, em virtude das modificacbes na LDB ocasionadas pelas Leis
10.639/2003 e 11.645/2008. Ressalta-se que esses elementos sdo considerados
“fundamentais para o convivio com a diversidade” (BRASIL, 2015a, p.240) A
articulacdo dos conhecimentos abordados pela area como um todo, demandaria a
intensificacao de:
[...] agcBes interdisciplinares e transversais que incorporem os conhecimentos
prévios e as expectativas dos educandos. Tendo em conta que a area estuda
guestdes por vezes muito préximas aos interesses dos jovens e adultos, é
possivel pensar em dindmicas que mobilizem os/as estudantes como
protagonistas sociais. Praticas que potencializam esse protagonismo e,
desejavelmente, um orgénico envolvimento entre estudante e escola,
apostando em interrogacbes que reconhecam o/a estudante como
interlocutor/a legitimo/a podem ser, por exemplo, priorizar a pesquisa e
mobilizar recursos didaticos e pedagogicos que explorem diferentes

linguagens (textuais, imagéticas, gestuais, digitais) em leituras, registros,
trabalhos de campo e estudos em grupo. (BRASIL, 2015a, p.240)

O estudo das Ciéncias Humanas nesse nivel de ensino, por lidar com
guestdes do cotidiano dos estudantes, devendo considerar a bagagem de saberes
gue sao por eles trazidos para a sala de aula, possibilita a configuragcédo do ensino de
forma a promover o protagonismo desses individuos perante a sociedade, sendo que
algumas praticas pedagodgicas voltadas para o desenvolvimento de pesquisas,
potencializariam esse protagonismo. Reforga-se, portanto, a ideia do estudante como
ator social, que protagoniza acdes que tém impacto social, ou seja, atendem a outros
individuos da coletividade.

De maneira geral, nos objetivos elencados para a area de Ciéncias
Humanas nessa primeira versao da BNCC, guardam certas semelhancas ao que era

preconizado pelos PCNs. A compreensao da necessidade do ensino interdisciplinar,
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0S eixos integradores, a abordagem perante a democracia e o Estado de Direito, a
responsabilidade coletiva, a formacédo ética para a cidadania, sdo elementos que ja
eram apresentados pelos parametros curriculares.

Outro ponto a ser observado é a constante mengéao ao protagonismo
social dos estudantes, que ocorre em quatro momentos “chave” ao longo do trecho
aqui abordado. Estando presente tanto na introducdo dos objetivos para a area de
Ciéncias Humanas na Educacdo Béasica como um todo, quanto nos paragrafos
dedicados especificamente ao Ensino Fundamental e ao Ensino Médio. N&o se trata
de algo novo, mas sim de um termo que tem se apresentado nas politicas curriculares
brasileiras, além da prépria BNCC (a exemplo dos PCNs, das DCNs e da Reforma do
Ensino Médio).

Em uma perspectiva generalizante, considerando as condi¢des
sociais da sociedade contemporanea, o desenvolvimento tecnolégico e as novas
configuragdes de trabalho préprios do século XXI, o protagonismo é encarado “como
via promissora para dar conta tanto de uma urgéncia social quanto das angustias
pessoais dos adolescentes e jovens.” (FERRETI; ZIBAS; TARTUCE, 2004, p.413) A
bibliografia desenvolvida sobre o tema tem indicado diferentes interpretacdes a seu
respeito. E necessario que sejam apresentadas algumas reflexdes, ainda que breves,
sobre o tema, tendo em vista que além da versdo preliminar, a abordagem ao
protagonismo se encontra presente nas outras duas versdes da BNCC, e que serao
analisadas em momento posterior. E importante frisar o carater polissémico do termo
“protagonismo”, considerando que, em geral, nas politicas desenvolvidas no contexto
neoliberal, ele tem se relacionando a outros “conceitos igualmente hibridos, como
“participacao’, “responsabilidade social”, “identidade”, “autonomia” e “cidadania™, que
tém se imbricado ao longo do tempo. (FERRETI; ZIBAS; TARTUCE, 2004, p.413)

Enquanto alguns autores relacionam o protagonismo a formagéao para
a cidadania e responsabilidade social, ha aqueles que, em uma viséo critica,
compreendem o protagonismo como uma forma de despolitizacdo da formacdo dos
adolescentes. Um dos principais representantes da primeira perspectiva citada,
Antonio Carlos Gomes da Costa, elabora no livro “A presenca da Pedagogia: teoria e

pratica da agéo socioeducativa”?, o conceito de protagonismo como uma forma de

18 E relevante observar que, a publicacdo do referido livro se deu através de parceria entre a editora
Modus Faciendi e o Instituto Ayrton Senna. O autor langou também o titulo “Protagonismo juvenil:
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acao que cria condicdes e espacos que permitam ao jovem o envolvimento na solugéo

dos problemas da realidade. Nas palavras do autor:

[...] no campo da educacao, o termo Protagonismo Juvenil designa a atuacao
dos jovens como personagens principais de uma iniciativa, atividade ou
projeto voltado para a solugéo de problemas reais. O cerne do protagonismo,
portanto, € a participagdo ativa e construtiva do jovem na vida da escola, da
comunidade ou da sociedade mais ampla (COSTA, 2001, 179).

Sendo assim, Costa afirma a centralidade do jovem na educag&o, como ator social e
protagonista na solugdo dos problemas dos cenarios pelos quais transita, de modo
gue suas acdes permitiriam a superacdo de “problemas reais”.

De acordo com Ferreti, Zibas e Tartuce (2004, p.414-415), o
protagonismo evoca a orientacdo do trabalho pedagdgico a partir da perspectiva do
processo educacional centralizado no aluno, tendo por eixo a aprendizagem e
diminuindo a dimensao do ensino. Ao professor cabe o papel de orientador, tornando
o aluno protagonista, assim como suas acles, opcdes e responsabilidades.
(FERRETI; ZIBAS; TARTUCE, 2004, p.414-415) Ainda de acordo com os autores, 0s
propositores dessa linha de atuacdo apresentam diversos aspectos e dimensodes do

protagonismo, sendo que:

Nenhum educador provavelmente se posicionara contrariamente ao que
propdem: assuncao de responsabilidades nos atos individuais e a¢des sociais
mais amplas, compromisso com os excluidos ou em processo de exclusao,
participacdo ativa na resolucdo de problemas sociais de diferente amplitude,
autonomia intelectual e moral, capacidade de lidar com mudancas,
solidariedade, respeito as diferengas, cooperagdo, aquisicdo de
conhecimentos e desenvolvimento de habilidades sociointelectuais, enfim,
todo um conjunto de elementos articulados que conduzem a formagdo de um
ser humano pleno. (2004, p.415-416)

O problema residiria na caracteristica homogeneizadora propria da
educacdo com a finalidade de formar para o protagonismo social, tanto no aspecto
cultural quando no cerne desses diferentes grupos etarios. (2004, p.416) Essa
perspectiva, quando contraposta as multiplas realidades as quais os jovens brasileiros
estédo sujeitos, torna-se infundada, tendo em vista as variacdes relativas a questdes
materiais — como as condi¢des socioecondmicas, de trabalho, de acesso a saude e a
propria educacéo — e culturais, que envolvem os diferentes costumes, religiosidades,

valores, etc.

adolescéncia, educacgao e participagdo democratica”, em associagdo a Fundagdo Odebrecht. Sendo,
portanto, sua atuacao ligada ao terceiro setor.
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Isso se da4 ndo apenas no nivel das diferentes sociedades, mas
também em seu interior. Tendo em vista essas questdes, estamos de acordo quando
os autores afirmam que n&o se pode falar em um protagonismo genérico e homogéneo
em sociedades essencialmente heterogéneas. Afinal, ao se tratar genericamente o
sujeito e seu protagonismo, desconsiderando materialidades histoéricas, incorre-se no
risco de transformar “idealizagdes tanto das agdes quanto dos sujeitos individuais e
sociais a elas relacionadas, para simplificagbes do proposto ou, ainda, para leituras
muito diversas do que é pretendido.” (FERRETI; ZIBAS; TARTUCE, 2004, p.416) Em
suma, 0 protagonismo genericamente tratado, ndo condiz com a pluralidade das
formas de expressdo da juventude brasileira e suas condicbes materiais e
socioculturais.

Nesse sentido, ao propor o protagonismo como forma de acao
transformadora, individual ou em grupo, seja como perspectiva de solidariedade a
populacdo empobrecida ou “resiliéncia” em relacdo as dificuldades advindas da
desigualdade social, o protagonismo pode “encaminhar a promogao de valores,
crengas, agdes etc. de carater mais adaptativo que problematizador.” (FERRETI,
ZIBAS; TARTUCE, 2004, p.418) Trata-se de um processo de despolitizacdo, que, em
Gltima instancia, desloca a responsabilidade de enfrentamento dos problemas sociais
para os individuos e grupos sociais, desonerando o Estado de sua responsabilidade
histérica e constitucionalmente firmada. De modo que, segundo Regina Magalhaes de

Souza, o protagonismo juvenil pode se caracterizar como:

[...] um discurso de adultos, produzido e compartilhado pelos organismos
internacionais, 6rgdos governamentais, ONGs, empresérios e educadores,
ou seja, pelos adultos que se dedicam a integracdo da juventude,
considerada objeto de intervencdo. O jovem protagonista é objeto e néo
sujeito de politicas e medidas governamentais e ndo-governamentais. Seu
poder para agir limita-se aos aspectos técnicos e a execugao dos projetos e
politicas publicas. Os critérios técnicos (supostos reflexos diretos da
realidade) esvaziam o poder de intervencBes dos agentes, reduzindo-os a
instrumentos de uma realidade apresentada como objetiva, e execucdo de
projetos e medidas equivalente ao fazer, atividades que acrescenta coisas ao

mundo, mas ndo interfere no seu curso. (2006, p.15-16)

Portanto, a visao critica ao protagonismo juvenil, considera que esse protagonismo se
daria como forma de remediar questfes sociais, mas que dificilmente implicaria na
solucédo da origem dos problemas. Ao tratar adolescentes e jovens como objeto da

politica e ndo como seus sujeitos, suas acdes sdo conduzidas a despolitizacao.
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Dessa forma, o protagonismo se torna idealista, ndo colabora para
outras perspectivas de futuro social por ignorar as diversas formas de existéncia da
juventude frente ao seu contexto historico, social e cultural. Ao considerar o individuo
como ator social protagonista de suas acdes, a perspectiva do adolescente/jovem
como sujeito social capaz de reivindicar a criacao de politicas publicas que solucionem
as questdes advindas da desigualdade social na atualidade, buscando seus direitos
perante o Estado, € diminuida.

Ainda em acordo com Ferreti, Zibas e Tartuce, € necessario
considerar que o conceito protagonismo adquire carater semantico hibrido, pois, ao
mesmo tempo que demonstra “a fluidez e a complexidade das atuais relagdes
politicas, econdbmicas e sociais. [...] embaralha os campos politico-ideoldgicos e
confunde a critica.” (2004, p.422) Os autores consideram que:

[...] de um lado — tal como faz a maioria dos educadores —, a necessidade de
desenvolvimento do ser humano completo, para além das necessidades da
producédo, aberto a diversidade cultural de seu tempo e as responsabilidade
[sic] sociais. A defesa dos métodos ativos, da contextualizagdo dos contetidos
disciplinares e de um certo nivel de integracdo de tais contetdos, de modo
gue fagam sentido para os jovens, também podem aproximar esses discursos
dos objetivos de educadores progressistas.

Por outro lado, os mesmos discursos afirmam a irreversibilidade dos “efeitos
negativos da era pés-industrial”’, orientam a despolitizagdo da participagao
juvenil e fazem um apelo a adaptacdo a nova ordem mundial e & superagéo
individual da segmentacdo social. Para diversos analistas, é essa face
conservadora e economicista do discurso do protagonismo que prevalece nas
diretrizes curriculares. (FERRETI; ZIBAS; TARTUCE, 2004, p.422)

A compreensdo do sentido atribuido ao termo “protagonista” na
primeira versdo da BNCC, portanto, sO pode ser alcancada a partir da analise do
contexto em que ela é empregada. Para Koselleck, “uma palavra se torna um conceito
se a totalidade das circunstancias politico-sociais e empiricas, nas quais e para as
qguais essa palavra é usada, se agrega a ela.” Dessa forma, & imprescindivel
considerar que o termo “protagonista”, no texto preliminar da BNCC, esta atrelado ao
postulado da educacdo como direito fundamental, em que o0s objetivos de
aprendizagem da area de Ciéncias Humanas e seus componentes curriculares
apresentam o percurso pretendido para que esse direito seja garantido aos
estudantes, orientando-os para “projetar a propria vida e tomar parte na condugao dos
destinos sociais.” (BRASIL, 2015a, p. 08) Documento esse que, construido por
especialistas reitera sua qualidade de texto preliminar, bem como afirma a

necessidade do debate através de audiéncias publicas, envolvendo além de
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académicos, professores da educacao basica e do ensino superior, a sociedade como
um todo, pretendendo uma construcdo democrética. Assim, o0 termo e a ideia de
“protagonismo” se encontram presentes na primeira versdo da BNCC e, como
afirmado anteriormente, é encontrado nas duas versdes posteriores do documento,
embora, como veremos a seguir, inserido em uma concepcéo de educacéo diferente
da definida no texto.

A andlise empreendida até aqui pretendeu apresentar a concepgao
de educacdo e os objetivos atribuidos para a area de Ciéncias Humanas afirmados
no momento inicial de construcdo da base. Julgamos esse panorama importante pois
a base curricular apresenta a Histéria como um de seus componentes, ou seja, trata-
se de um dos elementos que compde a proposta como um todo. Sobre isso, Goodson

afirma que:

A disciplina escolar como sistema e pratica institucionalizada proporciona,
assim, uma estrutura para a accdo. Mas a disciplina em si faz parte de uma
estrutura mais ampla que incorpora e define os objetivos e possibilidades
sociais do ensino. Porque a definicdo da disciplina escolar como discurso
retdrico, contelido, forma organizacional e pratica institucionalizada faz parte
das praticas de distribuicio e de reproducdo social. E preciso, por isso,
comecar a olhar a disciplina como um bloco num mosaico cuidadosamente
construido [...] (GOODSON, 1997, p.31)

A definicdo dos objetivos da educacéo escolarizada pelo Estado,
ocorre e se modifica ao longo da histéria, através do embate entre diferentes ideais,
teorias e posicionamentos politicos, ocorridos social e diacronicamente. A presenca,
forma e conteddo de uma disciplina se relaciona a esses elementos, que colaboram
para sua adaptacdo e reorganizagdo ao longo do tempo quando se considera
necessario, assim como, quando julgada ndo mais necessaria, permite sua
eliminacdo. Os curriculos escritos sdo documentos historicos que permitem a
compreensao das permanéncias e rupturas nesse movimento.

O curriculo da disciplina de Histdria tem se pautado tradicionalmente
de forma cronoldgica e quadripartite, com conteudos baseados em uma perspectiva
eurocéntrica. A primeira versao do componente curricular de Historia, apresentou uma
tentativa de ruptura e proposicdo de uma nova perspectiva para o ensino da historia,
0 que ocasionou polémica e grande debate na esfera publica, repercutindo na esfera
académica e através dos grandes conglomerados midiaticos, com destaque para 0s
pontos de vista apresentados por historiadores e professores que se dedicam a
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diversas areas de pesquisa no ensino superior, demonstrando a for¢a da “tradi¢ao
inventada”*® do curriculo da disciplina.

Essa polémica teve inicio antes mesmo da publicacdo do componente
curricular de Historia, Unico a nao ser divulgado no dia 16 de setembro de 2015 — data
em que a primeira versdo da base veio a publico — tendo sido liberado apenas duas
semanas depois. Mais tarde, com a demissao do entdo ministro da educacéo, Renato
Janine Ribeiro, se viria a saber que o documento havia sido retido devido a
discordancias entre o ministério e os especialistas responsaveis pela elaboracdo do
texto. (MORENO, 2016, p.12) A repercussdo negativa da proposta se deveu,
sobretudo, a énfase no trabalho de questbes relacionadas a Histéria do Brasil e a
Historia e Cultura Afro-brasileira, dos povos indigenas e latino-americanos, destoando
das politicas curriculares observadas até entéo.

No texto de apresentacao, afirma-se como objetivo do componente
curricular de Historia, “viabilizar a compreensao e a problematizagao dos valores, dos
saberes e dos fazeres de pessoas, em variadas espacialidades e temporalidades, em
dimensdes individual e coletiva” (2015a, p.241), considerando para isso a vivéncia dos
estudantes. Em consonancia ao exposto como concepc¢ao de educacao expressa pelo
texto introdutorio do documento e ao texto introdutorio da area de Ciéncias Humanas,

a disciplina escolar de Historia é considerada como favorecedora do:

[...] exercicio da cidadania, na medida em que estimula e promove o respeito
as singularidades e as pluralidades étnico-raciais e culturais, a liberdade de
pensamento e acdo e as diferencas de credo e ideologia, como requer,
constitucionalmente, a construcdo da sociedade democréatica brasileira.
(BRASIL, 2015a, p.241)

Reafirma-se a constru¢do do documento nas bases constitucionais
brasileiras e sua colaboracdo para a construcdo da democracia e exercicio da
cidadania, elementos nos quais tradicionalmente a disciplina de Historia se assenta
nas politicas curriculares, como vimos anteriormente.

Outro ponto apresentado como central para o componente curricular
de Histdria, “sdo os usos das representagdes sobre o passado, em sua intersecéo
com a interpretacdo do presente e a construcdo de expectativas para o futuro.”.
(BRASIL, 2015a, p.241) Embora o texto ndo apresente sua fundamentacédo tedrico

metodoldgica — algo que seria criticado, como veremos a seguir — remetia-se, dessa

19 Cf. GOODSON, I. A Construcédo Social do Curriculo. Petropolis: Vozes, 1995.p.77-78
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forma, a Didatica da Historia, mais precisamente aquela elaborada ou fundamentada
a partir das producdes de Jorn Risen, que como ja abordado anteriormente, tem se
firmado como referéncia nas pesquisas sobre o ensino de Historia no Brasil ao longo

das ultimas décadas. Para Risen:

[...] as divergéncias entre as experiéncias do presente e as expectativas de
futuro, com as quais se deve lidar no agir, dirigem seu olhar para o passado,
com a intencdo de construir delas uma imagem realista e de cogitar como
supera-las. A alteridade do passado, experimentada, abre o potencial de
futuro do proprio presente. Para tanto, importa relaciona-la
interpretativamente ao presente, ou seja, inseri-la intelectualmente no quadro
de orientacéo da prépria vida pratica.

O aprendizado historico, inserido na dimensdo da experiéncia, torna-se um
processo de formacdo, sempre que se tenha constituido determinada
competéncia experiencial. (RUSEN, 2007, p.112)

Nesse sentido, as experiéncias dos sujeitos no presente, frente ao
que se espera do futuro, levam a reflexdo sobre o passado. De modo que, a
interpretacdo que fazemos do passado influencia as acdes tomadas na vida prética
que intencionam a construcdo do futuro. A reflexdo intelectual, pautada no
conhecimento cientifico do passado, colabora, portanto, para o aprendizado histérico.

Nas palavras de Barom e Cerri:

No agir cotidiano, as pessoas recorrem ao passado como forma de
interpretacdo do momento presente, 0 que as permite agir no futuro. O
equilibrio desta gangorra de trés temporalidades — passado, presente e futuro
—, seu dominio consciente, € 0 que permite ao sujeito a compreensao do
processo, da inércia e a manutencao da identidade.

O conceito de formacéo refere-se ao momento de retorno do conhecimento
cientifico como forma de orientacdo da vida pratica. (BAROM; CERRI, 2012,
p.1003 - grifos dos autores)

O ensino de Histéria proposto nessa primeira versdao da base,
pretendia atuar de forma a colaborar para que os estudantes, através da andlise
histdrica, pudessem “identificar e problematizar as figuragdes construidas por e sobre
sujeitos em suas diferentes nog¢des de tempo, de sensibilidade, de ritmos.” (BRASIL,
2015a, p. 241) Anunciava ainda a relagé@o entre os usos do passado, o0 patrimdnio e a
memoéria, bem como seus significados para os sujeitos e suas relagdes sociais. Sendo
gue dentre esses usos do passado, deveria se considerar o papel da midia, que se
caracteriza como reprodutora de representacbes que incidem na forma de
interpretacédo do passado e de orientagdo no presente. Sendo assim, o documento

afirmou que:
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Dentre os usos do passado, merecem atencéo, na aprendizagem histérica, a
dindmica e a natureza da midia, que também produzem representacdes,
orientando as interpretacBes e a acdo sobre o presente. O componente
curricular Histéria, portanto, tem papel relevante na problematizacdo das
guestbes identitarias que sdo tematizadas pelas redes sociais, pela TV, pelo
cinema, pelo radio e por toda a série de meios potencializados ou inventados
com o advento da revolugdo tecnoldgica do século XX. (BRASIL, 2015a,
p.241)

Nesse trecho, a aproximacdo aos pressupostos da Didatica da
Histdria se reafirma, pois trata a midia — incluindo diferentes meios tecnolégicos —
como disseminadora de representacbes do passado na esfera publica. Sobre o
assunto, Rusen, ao refletir sobre a mudanca paradigmatica da Didatica da Historia

ocorridas na Alemanha, considera que:

[...] as perspectivas da didatica da historia foram grandemente expandidas,

indo além de considerar apenas os problemas de ensino e aprendizado na

escola. A didatica da histéria agora analisa todas as formas e fungfes do

raciocinio e conhecimento histérico na vida cotidiana, pratica. Isso inclui o

papel da histéria na opinido publica e as representagdes nos meios de

comunicacdo de massa; ela considera as possibilidades e limites das

representacdes histéricas visuais em museus e explora diversos campos

onde historiadores equipados com essa visdo podem trabalhar. (2006, p.12)

Com a quebra de antigos paradigmas das Ciéncias Humanas e o

surgimento de novas referéncias teérico metodoldgicas nas ultimas décadas do século
XX, bem como a ampliacdo do campo de atuacdo da Didatica da Historia e a
constituicdo da perspectiva epistemologica da Educacdo Histérica, passa a se
considerar a composicao de um raciocinio histérico pelo sujeito que vai além daquele
que lhe é proporcionado pela escolarizacéo, abarcando o papel das diferentes midias
e vivencias cotidianas dos sujeitos no desenvolvimento de sua consciéncia histérica.
Esse movimento, significou para as reflexdes sobre o ensino escolarizado da Historia,
a compreensao de que os estudantes chegam as salas de aula com uma consciéncia
histérica advinda de sua experiéncia social. A ideia presente no texto preliminar da
BNCC de que os usos do passado feitos pela midia e suas diferentes tecnologias,
cada vez mais presentes no cotidiano dos sujeitos, cria representacdes e apoia
interpretacdes e, consequentemente influencia as acdes sociais dos sujeitos, remete,
portanto, & essas concep¢des. O componente curricular de Historia na Educacgéo
Bésica, portanto, teria a funcdo de problematizar essas formulacdes e as questdes

identitarias apresentadas pelos meios de comunicacéao.
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O campo de pesquisa da Educacdo Historica, propde o estudo
sistematico da aprendizagem da historia pelos sujeitos, considerando seus “principios
e estratégias”. “Como pressuposto tedrico, partem da natureza do conhecimento
histérico e, como pressuposto metodoldgico empreendem a analise de ideias que 0s
sujeitos manifestam em e acerca da Historia, através de tarefas concretas” (BARCA,
2001, p.13 — grifos da autora) Considera, portanto, 0 meio histérico e cultural em que
0 sujeito se insere e que contextualiza a construcdo dessas ideias sobre a Historia e
identidades, sendo que, na escola, o professor (BARCA, 2001, p.15) poderéa contribuir

para modifica-las e torna-las mais elaboradas, afinal:

Sentimentos de pertenca e identidade social (local, regional, nacional e
outras) constroem-se naturalmente no decurso das diversas vivéncias
guotidianas. Para tal concorrem o meio familiar e cultural, os média, a escola.
Mas é sobretudo na escola que a identidade social é aprofundada e
(re)orientada através da apropriacdo que cada um faz da aprendizagem
sistematica da Histéria. (BARCA, 2007, p.116)

Nesse sentido, a compreensao da cognicao historica se da através do
entendimento do contexto histérico-cultural em que ela é desenvolvida pelo sujeito. A
compreensdao do passado nao se caracteriza como produto de progressao
cronoldgica, cujo desenvolvimento se d4 de maneira positiva, tornando-a cada vez
mais elaborada, mas sim, como elemento cujo nivel de discurso depende da vivéncia
dos sujeitos. (BARCA, 2007, p.06) A disciplina escolar de Histéria possibilita a
desconstrucao e reconstru¢do dessa cogni¢do, com um ensino ndo mais pautado em
aulas expositivas e conteudistas, mas sim visando o trabalho a partir de conceitos
préprios do campo da Historia — ou conceitos de segunda ordem — focalizando a
aprendizagem a partir de “um processo de construcao, e nao apenas de memorizacao,
do conhecimento.” (RAMOS; CAINELLI, 2015, p.20) De maneira geral, isso implica na
ruptura com a concepcdao tradicional de ensino de historia, promovendo uma nova
perspectiva. De maneira similar a esse arcabouco tedrico, a primeira versao do

componente curricular de Historia na BNCC compreendia que:

O aprendizado das virtudes éticas, dos procedimentos de pesquisa e de
representacdo do passado sdo principios basicos da aprendizagem histérica.
Ol/a estudante, dessa forma, é concebido/a como sujeito de vontades, de
direitos e de sentimentos que devem ser estimulados e ampliados dentro dos
padrées da Ciéncia da Historia que estda comprometida com valores
democraticos e com uma sociedade multi e transcultural.

A pesquisa é um principio basico dos processos de construcdo de
conhecimentos histéricos, articulados aos outros componentes das Ciéncias
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Humanas e das demais &reas de conhecimento. Considera-se o/a estudante
como agente da construgdo de conhecimentos, valorizando-se, assim, suas
experiéncias individuais e coletivas. Nesse sentido, o exercicio da critica
documental, nas suas diversas modalidades e linguagens, se constitui como
procedimento articulador dos processos de constru¢cdo de conhecimentos
historicos. (BRASIL, 2015a, p.242 - grifos nossos)

Nesse interim, a aprendizagem da histdria na perspectiva curricular
deveria ocorrer a partir de principios éticos, da compreenséo das representacdes do
passado e dos procedimentos de pesquisa utilizados no campo cientifico da Historia.
Essa perspectiva reforcaria a compreensédo do estudante como sujeito de direitos (que
como ja afirmado, esta presente ao longo de toda versédo preliminar da base), cujo
acesso ao conhecimento elaborado pela Ciéncia da Historia contribui para a
valorizacdo da democracia e da sociedade multicultural. Para tanto, a promocéo da
critica documental, ou seja, a andlise de diferentes fontes primarias a partir do acesso
ao arcabouco conceitual da Historia, serve como forma de articulagdo para o
desenvolvimento de uma cognicédo histérica elaborada a partir das bases racionais da
ciéncia da Histéria. De acordo com Ramos e Cainelli,

O uso escolar da fonte histérica implica a compreensao de que a escrita da
historia se faz por intermédio da interpretacéo dos vestigios deixados pelos
sujeitos. Estudos da Educacao Histérica comprovam que o uso da evidéncia
[...] por alunos, fornece condi¢des para que construam uma literacia histérica.
Literacia histdrica seria a construcdo de uma forma especifica de pensar a
realidade baseada na historia, uma légica histérica. (2015, p.22)

Outra — fragil — aproximacdo a Educacéo Histérica encontrada no
texto de apresentagdo do componente curricular, se da com a atribuigao de “utilidade
e um sentido social” ao conhecimento histérico. (RAMOS; CAINELLI, 2015, p.13)
Assim, a base considera que a ordenacéo de objetivos de aprendizagem relacionados
a esse lugar social do conhecimento histérico, se apresenta de duas formas: por um
lado o saber historico, vinculado a formulag&o historiogréfica, apesar de néo
circunscrito a ela, é tido como “fundamental para o desenvolvimento dos
conhecimentos relacionados a leitura das dimensfes sociais, politicas e culturais da
existéncia social”; e, por outro, afirma a oportunidade “que este mesmo saber faculta
de introduzir, desenvolver e problematizar uma visao curiosa e inquieta em relagéo ao
mundo, as conjunturas sociais e as balizas econdmicas, politicas, culturais e sociais.”
(BRASIL, 2015a, p.242) Partindo dessa premissa, a proposta inicial da base curricular

salienta a articulagéo entre o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, sendo que,
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[...] parte-se, nos anos iniciais, dos saberes necessarios a apropriacdo
histérica do tempo e ao desenvolvimento de conhecimentos para a
compreensao continua de processos historicos cada vez mais complexos.
Para tanto, enfatiza-se a Histdria do Brasil como o alicerce a partir do qual
tais conhecimentos serdo construidos ao longo da Educacdo Baésica. Tal
énfase, é importante ressaltar, ndo significa exclusividade na abordagem da
historia brasileira nem tampouco a exclusao dos nexos e articulagbes com as
historias africanas, americanas, asiaticas e europeias. Alias, tais nexos e
articulacdes sdo apontados em varios objetivos de aprendizagem tanto no
Ensino Fundamental como no Ensino Médio. (BRASIL, 2015a, p.242 — grifos
NOSSso0S)

Dessa forma, o ensino de Historia iniciado no Ensino Fundamental I,
teria por objetivo o desenvolvimento de questbes elementares relacionadas a
percepcao do tempo pelas criangas, sendo que apos esse ponto de partida, ao longo
dos anos da Educacdo Basica os processos histéricos seriam pensados a partir de
sua complexidade, de maneira gradual.
A proposta se desdobra com o apontamento da énfase na Histéria do
Brasil, designada como alicerce sob o qual se assentariam os conhecimentos em
histéria ao longo dos doze anos da escolarizacao basica brasileira. O texto ressalta
gue esse destaque a Histéria do Brasil ndo significaria a exclusdo de conteudos da
Historia mundial, uma vez que questdes da histéria africana, asiatica e europeia se
articulam a histéria brasileira. Por fim, considera que “A percepcao da historicidade
presente em questdes do cotidiano favorece a compreensao do passado de pessoas,
individual e coletivamente, em suas dimensdes politica, econémica, cultural e social.”
(BRASIL, 2015a, p.242) Os conhecimentos histéricos nas diferentes etapas da
Educacao Basica deveriam ser pensados no desenvolvimento curricular a partir dos
seguintes principios de acordo com a verséao preliminar da base:
a) As séries iniciais do Ensino Fundamental, “por meio do estudo
com fontes e documentos, no¢Bes de tempo, sujeitos, permanéncias e
mudangas” (BRASIL, 2015a, p.242) pensando no processo historico, se
dedicariam a desenvolver aspectos elementares do conhecimento historico;
b) As séries finais do Ensino Fundamental, a partir da Histéria do
Brasil, deveriam apresentar as permanéncias e mudancgas sociais, econdémicas,
culturais e politicas, ao longo do processo historico, articulando, portanto, esses
elementos aos processos ocorridos no resto do mundo;
C) Ao Ensino Médio, caberia o trabalho mais complexo, tendo em
vista 0 desenvolvimento nos estudantes da capacidade de conceituagéo,



73

analise e sintese dos processos histéricos, ainda enfatizando a Historia do

Brasil, inter-relacionando-a as historias africanas, do restante da América e
europeias.

O documento dedica um paragrafo de seu texto para prestar uma

justificativa a pretendida énfase sobre a Historia do Brasil, elencando para isso quatro

fundamentos:

Em primeiro lugar, por oferecer um saber significativo para criancas, jovens e
adultos, pois conhecer a trajetoria historica brasileira € conhecer a propria
trajetoria. Em segundo lugar, o reconhecimento de que o saber histérico deve
fomentar a curiosidade cientifica e a familiarizagdo com outras formas de
raciocinio, a partir do acesso a processos e a problemas relacionados a
constituicdo e a conformagéo do Brasil, como pais e como nagéo. Em terceiro
lugar, o reconhecimento de que tal opcdo faculta o acesso as fontes, aos
documentos, aos monumentos e ao conhecimento historiografico. Por fim, a
consideragdo de que a Histdria do Brasil deve ser compreendida a partir de
perspectivas locais, regionais, nacional e global e para a construcdo e para a
manutenc¢do de uma sociedade democrética. (BRASIL, 2015a, p.243)

Embora de maneira breve, em razdo de se tratar de um documento
preliminar, que a época teria a funcdo de abertura das discussdes sobre a base
curricular nacional, os fundamentos apontados explicitam razfes aceitaveis para a
referida énfase, bem como expressam uma tentativa de ruptura aos padrdes do ensino
de Historia observados até entdo. Apesar disso, acreditamos que o texto carecia de
maior aprofundamento no que se refere ao processo de selecdo dos conteudos e,
especialmente, a exposicao dos critérios tedricos e epistemoldgicos que o balizaram.
(MORENO, 2016, p.17)

Tendo em vista a consideracgéo do texto sobre a perspectiva de pautar
a progressiva complexidade para o desenvolvimento dos conhecimentos historicos na
organizagdo curricular das diferentes etapas da escolarizacdo bésica, cada ano

apresentava um enfoque predominante, embora nao exclusivo. Sendo eles:

Ensino Fundamental: 1° ano — Sujeitos e Grupos Sociais. 2° ano — Grupos
Sociais e Comunidades. 3° ano — Comunidades e outros lugares de vivéncias.
4° ano — Lugares de vivéncias e relacdes sociais. 5° ano — Mundos brasileiros.
6° ano — Representacgfes, sentidos e significados do tempo histérico. 7° ano
— Processos e sujeitos. 8° ano — Andlise de processos historicos. 9° ano —
Analise de processos historicos. Ensino Médio: 1° ano — Mundos amerindios,
africanos e afro-brasileiros. 2° ano — Mundos americanos. 3° ano — Mundos
europeus e asiaticos. (BRASIL, 2015a, p.243)

Além disso, como forma de organizar os objetivos pautados para a

progressdo formativa pretendida pelo componente curricular de Histéria na BNCC,
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foram apresentados quatro eixos, sendo eles: procedimentos de pesquisa,;
representacfes do tempo; categorias, no¢cdes e conceitos; e, dimensdes politico-
cidadas. Esses eixos foram caracterizados como “uma tipologia para explicitar a
operacdo predominante, mas n&o a unica, em cada objetivo de aprendizagem.”
(BRASIL, 2015a, p.244) e estruturam a apresentacao dos objetivos de aprendizagem
de toda a Educacao Basica.

Os enfoques para cada ano permitem a compreensao de que a
progressdo a que se refere o texto se caracteriza pelo trabalho com questées que
envolvem o entorno e cotidiano da crianca nas séries iniciais, consideradas como
menos complexas, passando pelas rlacdes sociais em comunidade. Em seguida, ja
no Ensino Fundamental Il, as aulas com professores com formacao académica em
Historia, passariam a abordar questdes consideradas mais complexas, focando na
Historia do Brasil, seguido das representacfes do tempo historico e da analise desses
processos. Ja o0 Ensino Médio, etapa compreendida como responsavel pela
abordagem aos temas mais complexos, trabalharia em seus trés anos, com o que se
chamou de “mundos” amerindios, africanos, afro-brasileiros, americanos, europeus e
asiaticos.

Dessa forma, os 144 objetivos distribuidos entre os nove anos do
Ensino Fundamental e 56 elaborados para os trés anos do Ensino Médio, séo
apresentados a cada ano da Educacéo Basica, a partir dos jA mencionados eixos, e
se relacionam as questfes acima expostas. De acordo com Marcia Elisa Teté Ramos,
essa proposta se relaciona a légica “dos circulos concéntricos, a nogao de que o
processo de aprendizagem ocorre quando se parte do mais “proximo” ao mais
“distante”, da “parte” para o “todo” ou do “concreto” para o “abstrato™ (2018, p.245)
N&o se trata de uma perspectiva nova, tendo surgido da década de 1970 junto aos
Estudos Sociais.

Em sintese, a versdo preliminar proposta para 0 componente
curricular de Histéria na BNCC se caracteriza por um texto enxuto, que ndo aponta
uma fundamentagéo tedrico-metodoldgica, embora remeta de maneira fragil a alguns
postulados da Didatica da Historia e da Educacao Histérica, como vimos. Os enfoques
determinados para cada ano, assim como o0s eixos elencados como articuladores dos
objetivos de aprendizagem careceram de elaboracdo quanto ao processo e motivos
de suas escolhas. O texto, em suma, se constituiu a partir do que era proposto a

época: uma proposta preliminar, introdutéria, preambular, para a abertura das
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discussbes sobre o componente curricular de Historia para a Educacao Basica, tendo
em vista as discussfes que seriam possibilitadas para seu aperfeicoamento a partir
de contribuicbes enviadas através do site da BNCC, desenvolvido pelo MEC e
audiéncias publicas envolvendo outros sujeitos da educacao e a sociedade como um
todo.

Acreditamos que a mais importante contribuicAo dada por essa
primeira versao para o debate sobre a base curricular se encontrava na proposi¢cao
de enfoque na Historia do Brasil, partindo da vida préatica do estudante, considerando
a diversidade étnica e cultural brasileira e possibilitando sua articulagdo ao processo
histérico de outras partes do mundo. Essa proposi¢ao pretendia uma ruptura com 0s
curriculos precedentes que tradicionalmente pautavam o ensino de Histéria e seus
conteldos a partir de uma perspectiva quadripartite e eurocéntrica. Assim,
concordamos com historiadores que tém se dedicado a pensar o0 ensino de Historia
no Brasil nas Ultimas décadas e também viram na primeira proposta da BNCC, uma
oportunidade de reestruturacdo do curriculo de Historia de modo que fizesse mais
sentido aos estudantes e professores brasileiros na atualidade. Pereira e Rodrigues

consideram que:

[...] essa primeira verséo considera que as novas geragdes tém direitos de
aprendizagem: direito a memodria, a justica, a conhecer suas referéncias e
seus pertencimentos, a se reconhecer no interior de uma histéria e de uma
memdria, a partilhar lutas, vidas, praticas politicas e culturais, a aprender
sobre si mesmo e 0s outros, a aprender sobre sua ancestralidade, suas
identidades. No entanto, parece-nos importante também uma aprendizagem
de si que se dé também, e necessariamente, pela alteridade, que implique
estudar um passado e uma histéria estranha para aprender a pensar 0 n0sso
proprio presente a partir dela. O passado se torna pratico exatamente nesse
momento em que o estranhamento € um encontro com o outro e permite uma
expanséo da vida, isto €, € um encontro com o passado para problematizar o
presente e abrir o futuro em possibilidades de vida. (PEREIRA;
RODRIGUES2017, p.08-09)

Portanto, é certo que a proposta era passivel de melhoria,
especialmente quando consideramos que se tratava de uma primeira versao,
elaborada por doze especialistas, em um curto periodo de trés meses. O proprio texto
trabalha com a ideia de “énfase” na Historia do Brasil, considerando a vida pratica do
estudante, néo significando a auséncia ou isolamento de conceitos substantivos que
envolvem processos historicos de outras localidades ou globais, o que poderia ter sido

melhor trabalhado na proposta, da mesma forma que a explicitacdo da fundamentacao
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tedrico-metodoldgica permitiria melhor compreensao da ideia que se colocava para

debate. Assim, Ramos exemplifica as possibilidades de abordagem apontando que:

Todo tema histérico pode ser explorado nesta perspectiva de se dar inicio
com uma problemética que interfere na vida pratica do educando, para o
estudo de sociedades ou grupos do passado ou de outras localidades no
presente. Desta forma, os conteldos histéricos propostos seriam o “centro”,
ou “dentro”, de onde se segue ampliando a tematica, mas o movimento pode
ser, também, de “ida e volta”, ou seja, podemos comecar da “parte” e chegar
ao “todo”, e vice-versa. (RAMOS, 2018, p.245)

No entanto, quando o documento foi apresentado e aberto as
contribuicdes e discussdes, instaurou-se uma polémica de repercussao nhacional.
Dessa forma, a mobilizagédo da grande imprensa, o posicionamento de Renato Janine
Ribeiro e alguns grupos de historiadores, rechacaram a proposta. A seguir, trataremos

de algumas questdes relativas a essas disputas.

4.2 ENTRE POLEMICAS E DISPUTAS: O COMPONENTE CURRICULAR DE
HISTORIA

Como afirmado anteriormente, a prépria publicacdo tardia da primeira
versdo do componente curricular de Histéria na BNCC ja se constituiria como sinal
das controvérsias que envolveriam o documento. Renato Janine Ribeiro, professor de
filosofia da Universidade de Sao Paulo, que ocupava o cargo de ministro da educacgéo
quando da elaboracdo da primeira versdo da BNCC — substituido logo em seguida a
publicacdo do texto devido a instabilidade instalada no governo Dilma Rousseff —
justificou o atraso da publicacéo que versava sobre a disciplina de Historia através de
publicacdo em sua pagina da rede social Facebook, datada de 08 de outubro de 2015,

em que afirmava:

A base nacional comum. Ndo sou mais responsavel por ela, mas preciso
esclarecer um fato sobre a base de Histéria. Primeirissimo de tudo, deixei
claro como agua que o texto inteiro da Base que foi divulgado NAO era um
documento oficial do MEC, mas uma proposta elaborada a convite dele.
Portanto, quem o quiser criticar que o faca, mas sem atribui-lo ao MEC. Banal,
isso.

Mas o fato é que o documento de Histéria tem falhas. Tanto assim que
retardei sua publicacdo e solicitei ao grupo que o elaborou que o refizesse.
Mas eles mudaram pouca coisa. Mesmo assim, com o enfatico alerta de que
ndo era um documento oficial, acabei autorizando sua publicacdo. (RIBEIRO,
2015)
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Se explicita, assim, o fato de que o documento primeiramente
elaborado pelos especialistas da area nao havia sido aprovado pelo entdo ministro da
educacao, que chegou a solicitar sua reelaboracdo, o que nao teria surtido efeito na
versao publicada do texto. Dessa forma, Ribeiro enfatiza que apenas autorizou a sua
publicacao por se tratar de versao preliminar. Portanto, podemos concluir que, mesmo
diante de tentativa de intervencdo do ministro, 0os especialistas indicados para a
redacdo da proposta insistiram em manté-la. Dessa forma, a propria apresentacao do
texto para que se pautasse a discussdo de uma nova possibilidade de curriculo para
a disciplina de Historia se constituiu atraves da persisténcia. Em meio a polémica entre
a midia e historiadores, houve a tentativa de afastar a responsabilidade do MEC sobre
os efeitos do documento. A rechacga a perspectiva apresentada se deveu, sobretudo,
a proposta de énfase na Historia do Brasil, por considerar que nao havia “sequéncia

histérica”. Ribeiro afirma ainda que:

Pedi ao FNDE os livros didaticos mais solicitados. Examinei-os. Vi que
comecgavam geralmente no 6.0 ano do Fundamental com a Antiguidade, mas
nunca se confinavam as "raizes do Ocidente" e sim iam para 0s outros
continentes etc etc. Nao se bastavam nos reis, mas mostravam rebelibes,
divergéncias etc. Eles me pareceram muito razoaveis.

Mas o grupo que elaborava a base ndo entendia assim. Nao havia sequéncia
histérica. Queriam partir do presente para ver o passado. [...]

N&o havia, na proposta, uma histéria do mundo. Quando muito, no ensino
medio, uma visdo brasilcéntrica das relacdes com outros continentes.
(RIBEIRO, 2015)

Ao tomar os livros didaticos mais solicitados no &mbito do PNLD como
material que expressa os caminhos para o0 ensino da Historia, Ribeiro se vale do
chamado “curriculo editado®, para considerar que sua organizacdo era de maior
razoabilidade do que a proposta no documento preliminar da base, registrando, dessa
maneira, sua rejei¢cdo ao texto. Ao final, afirma que “pretendia, da base de Historia,
que desse um ensinamento critico, "mas sem descambar para a ideologia"” (RIBEIRO,
2015), assegurando a crenca de que o MEC né&o deixaria vingar uma proposta
ideoldgica do curriculo. Sobre essa intervencao publica de Ribeiro na formulagéo da

BNCC de Historia, Luis Fernando Cerri e Maria Paula Costa consideram que:

20 De acordo com Caimi, o curriculo editado “ndo é o curriculo prescrito/normativo propriamente dito,
mas uma versdo impressa da sua vulgata em cada época e lugar, pela qual se difunde a lingua nacional,
os simbolos e valores patrios, enfim, os cédigos fundantes da nacdo.” (2016, p.86) Para Michael Appel,
na auséncia de uma politica curricular, a distribuicdo de livros didaticos se constituiria como um
curriculo nacional “disfargado”, com a diferengca de que este “é determinado pela complicada inter-
relacdo entre as politicas de adocao de livros didaticos do Estado e o mercado editorial que publica
esses livros.” (2002, p.63)
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En efecto, la critica por la falta fue el tema principal del debate. Pero no solo
eso. El hecho de que el ministro diga que la propuesta de Historia era muy
“ideologica” (como si hubiera habido curriculos poco o no ideologicos
anteriormente), ademas de una critica superficial, fue la contrasena para que
movimientos y organos de prensa tradicionalmente alineados a la derecha
concentraran sus baterias en el aspecto politico de la primera version. Aqui
destacamos otro punto de contacto con la negacion de la ciencia: se ignoro
deliberadamente (ya que para Janine Ribeiro no falta erudicion) toda la
discusion sobre ideologia, partidismo y objetividad en las Ciencias Humanas
y Sociales. Al hacer una eleccion por un discurso politicamente mas facil,
Ribeiro abrio las compuertas para criticas conservadoras, superficiales e
ignorantes del debate academico, apenas algunas de estas hechas por no
academicos, para quienes la ignorancia del debate academico acumulado
sobre el tema de la objetividad seria comprensible. (2019, p.76-77)

Entre as referidas criticas conservadoras vinculadas pela midia,
encontramos a proferida por Miguel Nagib, fundador e coordenador do “Movimento
Escola Sem Partido” (MESP), surgido em 2004, o qual jA mencionamos. De maneira
geral, este movimento afirmava reivindicar o fim do que denominam como
“‘doutrinacédo ideoldgica nas salas de aula”, criticando especialmente temas que
consideram relacionados a esquerda do espectro politico e ao que chamam de
“‘ideologia de género”. Sua atuagao deu tanto pela atuacdo politico-social replicada
através da midia conservadora e de seus proprios canais de comunicacao na internet,
quanto no ambito legislativo através da proposicdo de projetos de lei nas esferas
municipal, estadual e federal.?! Se caracteriza como exemplo dessas a¢bes o PL
7180/2014, que ainda se encontra em tramitacéo e visa alterar a LDB de acordo com

0s interesses acima mencionados, sob a justificativa de que:

[...] a escola, o curriculo escolar e o trabalho pedagoégico realizado pelos
professores em sala de aula ndo deve entrar no campo das convic¢des
pessoais e valores familiares dos alunos da educacdo basica. Esses séo
temas para serem tratados na esfera privada, em que cada familia cumpre o
papel que a prépria Constituicdo Ihe outorga de participar na educacao dos
seus membros. (BRASIL, 2014)

Apesar de o PL se encontrar ainda em fase de tramitagdo, o
Movimento Escola Sem Partido e sujeitos que partilham desses mesmos ideais,
tiveram algumas conquistas, como por exemplo, a retirada dos termos “orientagao
sexual” e “identidade de género” da versdo homologada da Base Nacional Comum

Curricular, ja abordadas anteriormente. Além disso, o oferecimento de denuncias e

21 Cf. ALGEBAILE, Eveline. “Escola sem Partido: O que é, como age, para que serve”. In: FRIGOTTO,
G. (Org.) Escola “Sem” Partido — Esfinge que ameaca a educacéo e a sociedade brasileira. Rio de
Janeiro: UERJ, LPP, 2017.
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instauracao de processos contra docentes por suas praticas pedagogicas, que foram
observados através das midias, € sintomatico dos efeitos sociais causados pelo
ideario pregado pelos defensores da chamada Lei da Mordaca. Segundo Gaudéncio
Frigotto,

As teses do Escola sem Partido ndo podem ser entendidas nelas mesmas e
nem como algo que afeta apenas a escola e os educadores. Pelo contrario,
um olhar na perspectiva da historicidade dos fatos e fenbmenos, vale dizer,
das determinacbes mais profundas e menos visiveis que 0s constituem,
indica-nos que se trata de algo ja sedimentado nas rela¢gfes sociais. (2017,
p.18)

Portanto, além de ter se materializado em projetos de lei, 0 Movimento
Escola Sem Partido, tem se consolidado e proliferado nas relagdes sociais de maneira
geral. A critica ao componente curricular de Histéria na primeira versdo da BNCC é
um exemplo da atuacdo dos defensores dessas ideologias conservadoras na
produgéo do documento. Publicada em 07 de dezembro de 2015 no jornal Gazeta do
Povo, com o intuito de defender que a homologacao da BNCC ocorresse através do
Congresso Nacional e ndo do Conselho Nacional de Educacao, Nagib afirma em sua

critica que:

O sistema educacional brasileiro € como um edificio gigantesco, cujas
estruturas foram corroidas de alto a baixo por cupins ideoldgicos. De vez em
guando, desaba uma parede ou uma laje, e o estrondo acaba chamando a
atencao do grande publico.

O ultimo desabamento foi provocado pela proposta da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Dias atras, o historiador Marco Antonio Villa demonstrou,
em artigo publicado no jornal O Globo, que, se a proposta do MEC for
aprovada, os estudantes brasileiros que quiserem aprender alguma coisa
sobre o antigo Egito, a Mesopotamia e a Grécia; o Império Romano e o
nascimento do cristianismo; a ldade Média, o Renascimento, a Revolugao
Industrial e até mesmo a Revolugdo Francesa serdo obrigados a se virar por
conta prépria. Na sala de aula, terdo de estudar os mundos amerindios,
africanos e afrobrasileiros; interpretar os movimentos sociais negros e
quilombolas; valorizar e promover o respeito as culturas africanas e
afroamericanas. E um assombro.

Menos comentada, mas ndo menos importante, € a presenca da famigerada
ideologia de género. Como ja se adivinhava, a perspectiva de género — cuja
inclusdo, nos planos de educacdo, foi rejeitada de maneira veemente pela
guase totalidade das nossas casas legislativas — atravessa toda a proposta
do MEC. (NAGIB, 2015)

O cerne da fala se encontra na contraposicdo entre os conteudos
tradicionais do ensino de Historia, que segundo Nagib, a partir de leitura do historiador

Marco Antonio Villa, deixariam de ser ensinados pela disciplina de Histéria, para
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serem substituidos pelos conteudos dos “mundos amerindios, africanos e afro-
brasileiros”, o que para ele se caracterizaria como um “assombro”.

Ora, o assombro ao que se refere Nagib, portanto, se encontra
exatamente no fato de que conteudos eurocéntricos poderiam ser substituidos por
conteudos relacionados a Historia africana, indigena e afro-brasileira, promovendo
assim a valorizacao e respeito a essas culturas. Além disso, afirma que a ideologia de
género atravessava toda a proposta do MEC?2. O aspecto sombrio se daria pela
imaginada substituicdo de temas pautados no homem branco europeu, por aqueles
relacionados a diversidade étnica e cultural brasileira, abarcando a histéria de negros,
indigenas, mulheres e outros coletivos e sujeitos sociais que ndo séao tradicionalmente
elencados nas politicas curriculares brasileiras. O conservadorismo e o racismo sao,
dessa forma, evidentes na postura do lider do Movimento Escola Sem Partido em
relacdo a primeira versdo do componente curricular de Historia da BNCC.

Texto que também alcancou grande repercussao nacional foi escrito
pelo historiador Ronaldo Vainfas, professor na Universidade Federal Fluminense, e
publicado pelo jornal O Globo, em 05 de dezembro de 2015, sob o titulo “Nova Face
do Autoritarismo”. Vainfas caracteriza a base como produto do “regime lulopetista”,
considerando que nao se sabia como havia ocorrido a escolha dos elaboradores —
demonstrando seu desconhecimento sobre a Portaria n°592, jA mencionada nesse
trabalho — apontando a publicagdo do texto preliminar como “ataque ao ensino de

histéria”. Finaliza argumentando que:

A proposta da comissdo do MEC para o ensino da Histéria em 2015 é,
portanto, uma aberragao. Mutila os processos historicos globais, aposta na
sincronia contra a diacronia, é fanatica pelo presentismo. Incentiva ddios
raciais e valores terceiro-mundistas superados. Estimula a ignoréncia, ao
colocar a Histdria ocidental como periférica, na realidade como vilda. Combate
0 eurocentrismo com um brasilcentrismo inconsistente. E uma aposta no
obscurantisamo, inspirada por um modelo chavista de politica internacional.
Que Deus salve o Brasil desta praga — s6 apelando a Deus, et pour cause.
(VAINFAS, 2015 — grifos do autor)

Sendo assim, para o historiador, a base, ao enfatizar a Histéria
brasileira, africana e indigena, se configuraria como ferramenta de incentivo ao odio

racial e “valores terceiro-mundistas” ja superados. Contrapde-se, dessa forma, as

22 0 componente curricular de Histéria ndo fazia mencédo aos estudos de género, 0 que se tornou motivo
de critica por parte de especialistas.
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lutas histéricas do movimento negro contra o racismo estrutural?®> e dos povos
indigenas no Brasil, as determinaces da LDB provenientes das Leis 10.639/2003 e
11.645/2008, bem como as questdes levantadas pelo campo de estudos das relacdes
étnico raciais?4, por julga-las como questdes superadas. Além disso, a desqualificacao
do documento, adjetivado como “lulopetista” se relaciona ao momento de crise politica
gue tem caracterizado a conjuntura brasileira, assim como o antipetismo. (RIBEIRO;
CARREIRAQ; BORBA, 2016, p.613)

Outros sujeitos foram ouvidos e veiculados pela imprensa nacional
sobre o0 assunto, sendo que 0s principais jornais brasileiros repercutiram a discussao.
Alguns estudos tém apontado e analisado como a midia abordou essas questdes, a
exemplo de (PEREIRA, 2018, p.85-90), (CERRI; COSTA, 2019), (SILVA; MEIRELES,
2017), (RAMOS, 2018), (CABRAL, 2018), entre outros.

Naquele momento, a esfera académica e cientifica, também se tornou
espaco de disputa entre as perspectivas para a base curricular de Historia,
especialmente através das associacdes de catedra, repercussdo importante também
se deu com a atuacdo determinante da Associacdo Nacional de Histéria (ANPUH) e
suas regionais através da publicacdo de notas, promocéo de eventos e, mais tarde,
em acdes junto ao Ministério da Educacao para reelaboracdo da proposta curricular
da disciplina de Historia.

Exemplo dessa querela se da pela publicagcdo da “Carta de Repudio
a Base Nacional Comum Curricular de Histéria”, em 26 de novembro de 2016, pelo
Forum de Profissionais de Histdria Antiga e Medieval. Nesse texto, sdo apresentadas
criticas a concepcdo da base como curriculo minimo, uma vez que, na concepgao
desses historiadores a base limitaria a autonomia pedagogica dos educadores na area
de Histdria nos diferentes segmentos de ensino. Na carta, se afirma ainda, que a

indicacdo dos especialistas teria ocorrido de maneira antidemocrética, sendo que

23 De acordo com Silvio de Almeida, “[...] o racismo é uma decorréncia da prépria estrutura social, ou
seja, do modo “normal’ com que se constituem as relagdes politicas, econémicas, juridicas e até
familiares, ndo sendo uma patologia social nem um desarranjo institucional. O racismo € estrutural.
Comportamentos individuais e processos institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo
éregra e ndo excec¢do. O racismo € parte de um processo social que “ocorre pelas costas dos individuos
e lhes parece legado pela tradicao. Nesse caso, além de medidas que coibam o racismo individual e
institucionalmente, torna-se imperativo refletir sobre mudancas profundas nas relacdes sociais,
politicas e econdmicas.” (2018, p. 38-39)

24 Cf. GOMES, Nilma Lino. “Diversidade étnico-racial, incluséo e equidade na educagéo brasileira:
desafios, politicas e praticas”. In: Revista Brasileira de Politica e Administragcdo da Educagdo —
v.27, n.l, p. 109-121, jan./abr. 2011 Disponivel em;

https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19971
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durante o processo de confec¢éo do texto ndo teria havido diadlogo entre elaboradores

e representantes das diferentes subareas da Historia. Assim, afirmam que:

Um processo construido desta maneira apenas poderia resultar em um
documento com graves problemas de conteddo. A falta de diversidade que
caracterizou a selecdo dos agentes envolvidos na elaboracdo da Base
impediu a construgdo de um documento plural. O componente Histéria
acabou inteiramente subordinado a uma perspectiva nacionalista, tributaria
de uma concepcéo historiografica do século XIX. Isto impede um ensino de
Historia fundamentado em critérios mais amplos e cria dificuldades também
para a abordagem dos proprios temas relativos a Historia do Brasil. (FORUM
DOS PROFISSIONAIS DE HISTORIA ANTIGA E MEDIEVAL, 2015)

Novamente a maior critica resultou da énfase em Histéria do Brasil, proposta pela
BNCC, tida por esses historiadores como nacionalista e retrograda. Em seguida,

reivindicam a declarada presenca de contetdos de suas areas de pesquisa:

A Base, portanto, limita a pluralidade dos passados ao partir da centralidade
da ideia de nac¢do. O sintoma mais claro disto é a omissdo de temas relativos
a passados distantes, cuja analise permitiria aos estudantes refletirem acerca
de experiéncias diversas daquelas em que estdo diretamente envolvidos,
tanto cronoldgica quanto geograficamente. Dessa forma, é igualmente
empobrecedora, por exemplo, a exclusdo de Histéria Antiga e Medieval,
baseada na falsa assun¢édo de que s6 é possivel pensar a Antiguidade e o
Medievo sob o ponto de vista eurocéntrico. E necessario colocar essas
histérias em uma perspectiva mais ampla, que inclua experiéncias anteriores
ao século XVI, tais como a dos povos nativos das Américas, da Africa e de
outras sociedades, para desta maneira permitir a construcdo de narrativas
gue justamente questionem o eurocentrismo. O mesmo principio se aplica a
subordinacdo, a histéria nacional do Brasil, de temas ligados a
temporalidades posteriores ao século XVI. O enquadramento nacionalista do
componente Histéria da BNCC restringe os estudantes a uma narrativa
histérica Unica. Por fim, cabe recordar, com o escritor Octavio Paz, que "a
pluralidade de passados torna plausivel a pluralidade de futuros". (FORUM
DOS PROFISSIONAIS DE HISTORIA ANTIGA E MEDIEVAL, 2015)

A énfase na Historia do Brasil foi vista, portanto, como cerceadora,
acreditando-se que essa normativa faria com que temas relacionados a antiguidade e
ao medievo nao fossem mais tratados nas salas de aula da Educacgéo Basica. Ainda
de acordo com o texto, a base ignora as possibilidades de trabalho dessas questbes
de maneira ndo eurocéntrica, condenando o estudante a uma perspectiva limitada do
futuro. Em esséncia, tratou-se de apontar a auséncia de conceitos substantivos
relacionados ao trabalho desses historiadores e reivindicar sua presenca de maneira
explicita, aléem de repudiar as perspectivas tracadas para o ensino da Historia

brasileira, africana, afro-brasileira e indigena. Para Moreno,
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Nos debates sobre a BNCC vislumbramos alguns historiadores e suas
associacOes de catedra essencializando a Historia e o seu ensino, deixando
de percebé-los, como o fazem com seus objetos de pesquisa, como uma
construcdo social inserida em um momento histdrico especifico. A resposta
de uma parte da comunidade historiadora para a necessidade de revisdo do
curriculo escolar de Histéria tem sido simpléria: “inclua-se tudo, sé nao
deixem a minha parte fora”. [...] a situagao é reveladora: ha muitos entraves
para mudar os curriculos escolares de Histéria, mas sera ainda mais dificil
sem que os historiadores, responsaveis pela formacéo inicial do docente,
facam uma reflexdo profunda sobre os curriculos dos cursos de licenciatura.

(MORENO, 2019, p.112)

Dessa forma, ficam explicitas as disputas em ambito académico em torno de um
curriculo para a Educacao Basica, os trechos aqui reproduzidos nos permitem
compreender a acdo desses académicos em relacéo a proposta da BNCC. No trecho
citado acima, além problematizar o historico eurocentrismo no qual tem se assentado
os curriculos nacionais para o Ensino de Historia, o autor problematiza também a
propria organizacéo dos curriculos dos cursos superiores de Licenciatura em Historia,
responsaveis por formar professores a partir de uma perspectiva também eurocéntrica
e quadripartite. A quebra dessa visdo tradicional e colonizada dos curriculos da
Educacdo Bésica apenas seria possivel a partir da reformulacdo dos curriculos do
nivel superior e, portanto, da acdo dos historiadores das subareas da histéria e sua
reflex@o historicizada sobre o tema.

Em nota publicada no dia 04 de dezembro de 2015, a entdo diretora
da ANPUH, Maria Helena Rolim Capelato, afirmava a necessidade de que o prazo
para elaboracdo do documento fosse estendido, solicitava a ampliacdo ou
reformulacdo da equipe elaboradora para inclusdo de representantes das diferentes
subareas da pesquisa em Histodria e questionava o vinculo entre a formulacéo da base
nacional curricular e os processos de avaliacdo em larga escala, com o intuito de
“‘evitar a redugdo da BNCC aos estreitamentos de um curriculo avaliado.”
(CAPELATO, 2015) Ressaltava que, até aquele momento, a ANPUH néo havia sido
convidada pelo MEC a integrar os debates e solicitava audiéncia com Manoel Palacios
de Cunha e Melo, que naquele momento se encontrava no cargo de secretario da

Educacao Basica, 6rgao que coordenava a elaboracdo da BNCC, visando:

1. A alteracdo do calendario com a ampliagdo do prazo para
discussdo do documento e da agenda de debates com o
credenciamento formal das entidades para participacdo neste
processo.

2. Reformulacao da equipe de Histéria com a ampliagdo do grupo de
especialistas visando incluir as diferentes subareas da Histéria.
(CAPELATO, 2015)
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A equipe elaboradora do componente curricular de Historia, como
vimos anteriormente, era dividida em nimero exato entre profissionais que atuavam
na Educacdo Basica e professores universitarios que se dedicam ao ensino de
histéria. A exigéncia de adequacdo da equipe para que passasse a incluir
historiadores de subareas da Historia, € compreendida por Cabral, “como uma certa
incompreensao da especificidade da historia ensinada no ambito escolar e sua relacao
com o conhecimento historico produzido na universidade, por parte da associacao que
nos representa.” (2018, p.52) Adentra-se, dessa forma, em um espaco de embate
entre duas categorias teoricas presentes no cerne da producao cientifica na area da

Historia. Categorizando essas duas vertentes, Cerri considera que:

A primeira e mais comum € aquela que entende e pratica que o ensino é uma
daquelas tantas coisas que se pode fazer com o conhecimento produzido
pela Historia; como todas as outras, o ato do ensino ndo participaria do ato
da producdo do conhecimento, mas seria posterior e distinto. A partir dai
podemos encontrar diversas posturas na historiografia que pensam
diversamente o problema do ensino de Histéria, ou melhor, que ndo pensam
0 problema, afinal, deste ponto de vista, pensar o ensino de Histéria ndo é
uma tarefa que caiba ou que esteja ao alcance do historiador. Trata-se de
uma questéo para o pedagogo, para o didata, que pode ou néo ter formagéo
na Histéria, mas ndo é mais um praticante dessa profissdo. Ele passou para
um outro lugar epistemolégico e profissional, o lugar do professor. Dentro
dessa categoria, cabem todas as concepcdes historiograficas. Nao €
portanto, uma concepc¢édo historiografica em relacdo ao ensino de Histéria,
mas uma postura didatica, ou melhor, a auséncia dela. Daqui vém todas as
dificuldades de relacionar a pesquisa e 0 ensino, a teoria e a pratica da
Historia. (e o ensino é a prética da histéria, porque a historiografia € uma
pratica teédrica). (2009, p.150)

Essa vertente, portanto, ignora as perspectivas da Didatica da
Historia, parte integrante da Teoria da Historia, associando exclusivamente a area
epistemoldgica da Educacdo. A segunda concepcgédo observa que a producdo do
conhecimento se caracteriza, em esséncia, como processo de ensino e
aprendizagem, conduzida a partir do debate coletivo, que pauta temas e constroi
conceitos, estando em constante atividade e movimentando-se conforme a
temporalidade vivenciada e as questdes que dela advém. Ainda segundo o autor, com

essa profunda divergéncia pode-se compreender a dificuldade

[...] em aceitar pesquisas ou linhas de pesquisa em ensino de Histéria dentro
de Programas de Pdés-Graduacdao em Histéria, ou disciplinas de estagio ou
pratica de ensino de Histéria dentro dos Departamentos de Historia, a ndo ser
por corporativismo ou oportunismo. Afinal, para essa vertente de
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pensamento, 0 ensino s6 pode ser um problema da Histéria na forma de
Histéria da Educacao. (2009, p.151)

hY

O mesmo pode ser pensado em relacdo a elaboragdo da base
curricular nacional, a partir das criticas apresentadas acima e da solicitacao, por parte
da ANPUH, de readequacéo ou reformulacdo da equipe elaboradora do texto para
que passasse a contar com especialistas das subéareas. A associacdo, dessa forma,
demonstra que, em sua Visdo, esses especialistas seriam 0S responsaveis por
chancelar os conteudos historicos selecionados para o curriculo da Educacédo Béasica
e relaciona-los a historiografia produzida. Dessa forma, o0s historiadores
apresentariam as questfes historiograficas pertinentes que deveriam nortear a
“transmiss&o” do conhecimento historico ao qual os estudantes deveriam ter acesso
através da normatizacdo da BNCC, enquanto aos historioeducadores?® caberiam as
reflexdes “de outro lugar epistemoldgico e profissional, o lugar do professor.” (CERRI,
2009, p.151)

Como resultado da referida solicitacdo da ANPUH feita ao MEC, em
18 de fevereiro de 2016 foi realizada reunido entre representantes da associacao e
parte dos elaboradores da base curricular de Histéria vinculados as instituicdes de
ensino superior, momento em que ficou decidido que para a elaboracdo da segunda
versao da base:

1) Nao reforce as dicotomias tradicionais entre pesquisadores de
Ensino de Histéria e de outras areas da historiografia, buscando
arrefecer a clivagem e ampliar o didlogo entre as areas, contribuindo
para dirimir o descompasso identificado em muitas criticas e
incorporando os debates historiograficos mais recentes.

2) Ressalte a temporalidade como eixo central do conhecimento
histérico, ndo se resumindo a cronologia, periodizacéo e linearidade,
assegurando a importancia da diacronia, das permanéncias,
mudancas, semelhancas e diferencas para a construgdo do
raciocinio histérico.

3) Mantenha a énfase em Historia do Brasil, dada a importancia de seu
conhecimento para a formacdo dos estudantes. Deve-se evitar,
entretanto, que outras experiéncias e temporalidades sejam
estudadas somente pela perspectiva nacional brasileira.

4) Afirme a necessidade dos estudos da Histéria Europeia, inclusive
guando forem necessarias as conexdes para 0 entendimento da
Historia do Brasil, assegurando a manutencdo da critica ao
eurocentrismo.

5) Contemple os conteddos de Histéria Antiga e Medieval.

6) Contemple as conexfBes e ou confrontos inter/entre os espacos
europeus e americanos.

25 Cf. MORENO, Jean Carlos. “Didatica da Histéria e Curriculos para o Ensino De Histodria:
Relacionando passado, presente e futuro na discussdo sobre o eurocentrismo”. In: Transversos
Revista de Histdria. Rio de Janeiro, n. 16, Agosto. 2019.
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7) Contemple elementos formadores da contemporaneidade.
8) Expresse uma revisdo do tema da cidadania com base nas criticas e
sugestdes recebidas. (ANPUH, 2016)

Em suma, tratou-se de buscar o consenso entre os elaboradores e
seus criticos para a reestruturacdo do texto, ocasido em que a associacdo afirmou a
necessidade de que nao fossem reforgadas as “dicotomias” entre o Ensino de Histéria
e demais subareas da pesquisa em Histdria. Conforme a prépria nota veiculada, fica
registrado que, nessa oportunidade de debate nao esteve presente nenhum
profissional ou professor atuante na Educacdo Basica, parte essencial para a
construcdo do documento.?®

A subsecdo paranaense da ANPUH, em seminario realizado no dia
19 de fevereiro de 2016, deliberou a publicacdo de nota de rejeicdo a BNCC, por
considerar “[...] a total impossibilidade de modificagdo da proposta através de
sugestdes e acréscimos pontuais” (ANPUH, 2016) aumentando o tom da critica. Em

acordo com Cerri e Costa, acreditamos que:

Las inquietudes actuales provocaron la emersion de antiguos problemas y
relevaron que algunas cuestiones que se juzgaban superadas asumieron un
ropaje que destaca la cara de la tradicion y el peso que esta representa para
los historiadores que ya no quieren diferenciarse de los “historioeducadores”,
[...] sino que naturalmente continuan ignorando el lugar, los sujetos y los
objetivos y significados de ensenar y aprender historia en Brasil hoy. La
solicitud de la directiva de la ANPUH para que se desconsiderara la brecha
solo revela que la brecha sigue viva y fuerte, y que la respuesta encontrada
ante esta contradiccion para la tarea de representar a los asociados fue
ignorarla y pedir que fuera ignorada. (2019, p.82)

Dessa forma, a polémica publicizada em torno da primeira versao da
base para a disciplina de historia e a politizagéo ocorrida em relacéo ao texto, fez com
gue os debates girassem, no ambito académico, sobre a dicotomia entre o Ensino de
Historia e as demais areas da historiografia e a defesa de interesses de cada subarea
da histéria em se fazer representada no texto curricular. Enquanto os debates
midiaticos pautaram-se em questdes relacionadas a instabilidade politica, aléem do

aproveito que representantes da extrema direita fizeram para a defesa de suas pautas

26 Em sua nota, a ANPUH afirma que: “estavam presentes os Profs. Drs. Antonio José Barbosa (UnB),
Gabriel Passetti (UFF), Regina Horta Duarte (UFMG) e Alexandre Santos de Moraes (UFF), além da
Profa. Lucilia de Almeida Neves Delgado (UFMG/UnB), vice-presidente da Associacdo, convidada a
atuar como consultora pelo Secretario de Educacdo Basica Manuel Palacios. Representando os
especialistas do documento estavam presentes os Profs. Drs. Mauro Cezar Coelho (UFPA), Itamar
Freitas (UnB) e Claudia Ricci (UFMG). As reunifes contaram com a participacdo da Profa. Hilda
Micarelo (UFJF), coordenadora da BNC.”
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conservadoras. As sugestdes e contribuicdes pontuais para revisédo e elaboracéo de
novo texto, portanto, ficaram em segundo plano.

A respeito do processo de divulgagédo da primeira versédo da base,
Cabral afirma que a equipe elaboradora esteve em diferentes locais com o objetivo de
apresentar o texto preliminar e propor a colaboracdo da sociedade em geral atraves
de contribuicbes e criticas que poderiam ser enviadas online por meio do portal
eletrdnico da BNCC, o que deveria ser feito a partir do dia 25 de setembro, até o dia
15 de dezembro de 2015. (2018, p.53)

Além disso, foram feitas as sistematizacGes sobre as contribuicdes
por equipes de trabalhos da Universidade de Brasilia e da Pontificia Universidade
Catélica do Rio de Janeiro, tanto de questdes estatisticas quanto do levantamento das
principais e mais recorrentes reivindicacdes pautadas através da consulta publica
realizada pelo portal eletronico da BNCC. Esse trabalho resultou na publicacdo do
documento “Encaminhamentos para Revisdo do Documento Preliminar da BNCC:
proposicdes a partir dos dados da consulta publica™’ e do relatério “Nimeros Finais
das Contribuicbes Propostas ao Componente Curricular Histéria no Documento
Preliminar da BNCC"%8. Nesse ultimo documento, foram apresentados indicadores
estatisticos quanto a aprovacdo e clareza das propostas dos textos da versao
preliminar da base, apontando que, apesar das polémicas, a maioria estatistica de
individuos, organizacdes e escolas que avaliaram o texto introdutério da proposta para
0 componente curricular de Historia através do site da BNCC consideraram-na clara,
pertinente e relevante, assim como o0s objetivos de aprendizagem por ela
apresentados, ndo havendo, portanto, rejeicdo popular a proposta registrada pelo
consulta online. (BRASIL, 2015d)

Ja nos encaminhamentos para revisdo do texto, expressos no
primeiro documento citado, foram destacadas as seguintes reivindicacdes para a area

de Ciéncias Humanas:

- Necessidade de apresentar um "desenho" do percurso a ser empreendido
em cada etapa de escolarizacdo que permita um melhor entendimento das
escolhas feitas naquela etapa.

27O documento se encontra disponivel integralmente para consulta no endereco:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/relatorios-

analiticos/REVISAO DOCUMENTO PRELIMINAR-PROPOSICOES %20INICIAIS.pdf

28 O documento se encontra disponivel integralmente para consulta no endereco:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/relatorios-

analiticos/16.03.2016_CH_HISTORIA Relatorio_Final 1.pdf



http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/relatorios-analiticos/REVISAO_DOCUMENTO_PRELIMINAR-PROPOSICOES_%20INICIAIS.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/relatorios-analiticos/REVISAO_DOCUMENTO_PRELIMINAR-PROPOSICOES_%20INICIAIS.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/relatorios-analiticos/16.03.2016_CH_HISTORIA_Relatorio_Final_1.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/relatorios-analiticos/16.03.2016_CH_HISTORIA_Relatorio_Final_1.pdf
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- Contextualizar de forma mais pertinente a énfase no Brasil. tanto na Historia
guanto na Geografia.

- Justificar o tratamento as culturas africanas e indigenas na legislagéo
vigente (Lei 11.645/2008), articulando o atendimento ao que prevé essa lei
com um adequado tratamento das influéncias de outras civiliza¢gdes na
constituicdes [sic] de relacdes de alteridade que permitem uma compreensao
das identidade.

- Melhor definicdo da origem e acepcdo de termos estruturantes das
propostas de Geografia e Histéria. (BRASIL, 2015c)

Portanto, a partir das reivindicagbes apontadas pelo documento,
podemos concluir que, de modo geral, solicitava-se uma apresentacao mais elaborada
do que havia sido proposto tanto em relacdo a énfase no Brasil, quanto na articulacao
do tratamento dado as culturas africanas e indigenas (a partir da Lei 11.645/2008),
com outras culturas e civilizagdes, solicitagdes que valiam tanto para 0 componente
curricular de Historia, como de Geografia.

Por fim, nove historiadores de diferentes universidades brasileiras
foram convidados pelo MEC para efetuarem leitura e andlise critica desse texto
preliminar, sendo eles: Flavia Caimi, historiadora, mestra e doutora em Educacéo,
professora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, pesquisadora do ensino
de historia; Helenice Aparecida Bastos Rocha, historiadora, mestra e doutora em
Educacéao, professora da Universidade do Estado do Rio de Janeiro e pesquisadora
do ensino de histéria; Luis Fernando Cerri, historiador, mestre e doutor em Educacao,
professor da Universidade Estadual de Ponta Grossa e pesquisador da didatica e do
ensino de histéria; Marcelo de Souza Magalhédes, historiador, mestre e doutor em
Historia, professor da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, pesquisador
do ensino de historia; Marieta de Moraes Ferreira, historiadora, mestra e doutora em
Historia, professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro, pesquisadora da
Historia do Brasil Republica, atuante na area do ensino de historia; Pedro Paulo
Funari, historiador, mestre em Antropologia Social, doutor em Arqueologia, professor
da Universidade Estadual de Campinas e pesquisador da area de Histéria Antiga;
Renilson Rosa Ribeiro, historiador, mestre e doutor em Histéria Cultural, professor da
Universidade Federal de Mato Grosso e pesquisador do ensino de histéria; e, Sandra
Regina Ferreira de Oliveira, historiadora, mestra e doutora em Educacao, professora
da Universidade Estadual de Londrina e pesquisadora do ensino de histéria.?°

29 Dados obtidos a partir da Plataforma Lattes.
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A confluéncia da formacao e atuacao cientifica desses profissionais,
como bem abordado por Cabral (2018, p.54), apontam para um perfil que justifica sua
apresentacdo como leitores criticos. De maneira geral, nenhum desses leitores se
posicionou contrariamente a elaboragcdo de uma base curricular comum em seus
textos3, no entanto, as avaliagcdes quanto a énfase na Histéria do Brasil se deram de
maneiras diferentes, bem como as sugestdes para elaboracdo da segunda versao da
BNCC foram variadas. A seguir apresentaremos, brevemente, a perspectiva de cada
autor sobre a polémica énfase em Historia do Brasil e alguns dos pontos de
aperfeicoamento sugeridos.

Posicionando-se favoravelmente a énfase, Flavia Caimi considerou
que a proposta se caracterizava como um avanco em detrimento aos curriculos
elaborados até entdo, rompendo com a visdo eurocéntrica, priorizando o tratamento
da diversidade ética brasileira, propondo procedimentos de investigacdo e pesquisa
gue rompiam com a tradicdo da aula expositiva, entre outras questdes. A autora
finaliza o texto afirmando que os elaboradores da versao preliminar da base tiveram
coragem para propor algo novo que rompia com o curriculo tradicional, abordando
NOVOS rumos para o ensino de historia. Em geral, suas criticas se relacionaram ao que

considerou como:

[...] auséncia de uma discussdo de dimensdes politica, epistemolédgica e
pedagoégica em torno da proposta educativa que consubstancia a BNC,
evidenciando com maior clareza a educacdo que se quer para a nacao, que
tipo de cidadao se quer formar, quais sdo os valores contemporaneos a se
defender, qual a funcéo social da escola na sociedade brasileira, qual o papel
do professor nos processos educativos, dentre outros. Enfim, necessitamos
de um documento que aponte para o tipo de educacdo que
gueremos/precisamos para concretizar um dado projeto de nagéo. (CAIMI,
2016, p.02)

Sugerindo, portanto, melhor elaboragéo dessas questdes para a segunda verséo da
base comum curricular.
Outro historiador que se posicionou de maneira favoravel a énfase em

Historia do Brasil foi Luis Fernando Cerri, com a seguinte afirmacao:

Avalio que a opcao pelo foco no Brasil ndo € nem um abandono da historia
geral, nem um projeto vulgarmente nacionalista de ensino, mas uma
mudanca de foco e de prioridades de contelido. Penso que essa opgédo pode

30 Os textos se encontram disponiveis para consulta no endereco
http://basenacionalcomum.mec.qgov.br/relatorios-e-pareceres
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contribuir como ponto de inflexdo para a trajetéria do ensino de histéria no
Brasil. (2015, p.01)

Como sugestao de aprimoramento, Cerri aponta a necessidade de
maior clareza na exposicdo da énfase na Historia do Brasil para que ndo deixasse
duvidas de que essa proposta ndo fosse vista como totalizante, ndo se caracterizando
como o percurso todo, mas sim como um eixo que permitiria acessar outras historias.
(CERRI, 2015, p.06) Sugere ainda maior articulacao entre a historia do Brasil e dos
paises hispanicos, evitando que se repetisse a histéria do Brasil relacionada apenas
aos paises europeus. E, de maneira geral, centra suas sugestées nos conceitos
utilizados ao longo do texto, bem como trata da questdo dos conceitos a serem
trabalhados ao longo da Educacao Basica pela disciplina de Histéria.

Martha Abreu, por sua vez, declara ser favoravel a énfase em Historia
do Brasil por também considerar como uma quebra a tradi¢cdo eurocéntrica que vinha
acompanhando os curriculos. Sugere ainda que fossem fortalecidas as justificativas
para a referida énfase, de modo que:

O fantasma que assombra o saber histérico, a missdo de “dar toda a histéria”,
pode voltar a ameagar o que exatamente se quer evitar. A perspectiva de “dar
toda a histéria” €, sem duvida, o que a BNCC se propde a combater. O que
se “tira” e o que se “pde”, entretanto, ndo pode parecer fruto de escolhas
arbitrarias. A revisdo aprofundada dos objetivos permitira sua maior
adequacao ao que se pretende propiciar e priorizar em termos de raciocinio
e saber histoérico. (ABREU, 2015, p.04)

Avalia, dessa forma, a necessidade de maior fundamentacéo e
clareza na justificativa para as escolhas feitas em relagdo aos conteudos e objetivos
para 0 componente curricular.

Renilson Rosa Ribeiro se afirmou como favoravel a énfase proposta
pela versao preliminar, também considerando-a como uma proposta que rompia com
0 eurocentrismo curricular. Apresenta como fragilidades do documento a falta de
articulacéo entre os conteudos do componente de Histdria e os demais componentes
tendo em vista a pretensa visao interdisciplinar abordada no texto introdutério da area
de Ciéncias Humanas. Aponta ainda para a necessidade de aprimoramento na
fundamentacdo da énfase em Histéria do Brasil e em relacdo aos conceitos
estruturantes que devem ser abordados pela disciplina na trajetoria da Educacao
Basica e problematiza a auséncia de conteudos que encaminhem a abordagem sobre
as relacoes de género e meio ambiente. (RIBEIRO, 2015)
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Ja Sandra Regina Ferreira Oliveira acredita que a énfase em Historia
do Brasil é justificada, sendo que a interdisciplinaridade pretendida pela area Ciéncias
Humanas fica comprometida “pela opcdo de construir um documento dividido por
componente curricular’ (OLIVEIRA, 2015, p.03), sendo apenas parcialmente atendida.
Ressalta que a composicdo do curriculo a partir da BNCC e de parte diversificada
deveria ser mais valorizada pelos textos introdutérios da area de Ciéncias Humanas

e do componente curricular de Historia. A autora ainda considera que:

O texto de Histoéria € claro e estd em consonancia com 0s principios que
orientaram a organizacao dos objetivos de aprendizagem apresentados no
documento preliminar. Os principios eleitos sdo coerentes com as
orientacdes que tém emanado da pesquisa académica e sdo coerentes com
os documentos oficiais do MEC. Destaca-se, principalmente, que a proposta
avanca no sentido de consolidar na escola publica brasileira o j4 constante
nas leis discutidas e aprovadas em décadas anteriores. Assim, cumpre-se 0
disposto nas Leis n° 10.639/2003 e n°® 11.645/2008; no Parecer CNE/CP n°
003 de 10/03/2004; na Resolucédo CNE/CP n° 01 de 17/06/2004 e na Portaria
normativa 21, do Ministério da Educacéo, de 28 de agosto de 2013, dentre
outros. (OLIVEIRA, 2015, p.08-09)

Sendo assim, demonstra parecer favoravel a proposta, elencando
além dos pontos acima mencionados, algumas sugestdes de melhoria. Além disso,
aponta que a versao preliminar da BNCC representava um avango para a escola
publica brasileira em consonéancia e continuidade a outras politicas educacionais.

Marcelo de Souza Magalhdes, sugere que a apresentacdo dos
objetivos de aprendizagem se dé por etapa de escolarizacdo, ndo por ano. Assim,
segundo o autor, a autonomia do professor ndo seria limitada, bem como a progressao
dos conhecimentos e sua avaliacdo ndo seriam prejudicados como aconteceria com
a delimitacdo dos objetivos por ano de aprendizagem, como proposto pela versao
preliminar da BNCC. Apesar de considerar o mérito da proposta em atuar para
ampliacdo da abordagem as histérias afro-brasileiras, indigenas e africanas, ressalta
que para a compreensao da modernidade é necessario que se estude o periodo
medieval e a antiguidade. Sendo assim, aponta que, caso se optasse pela
continuidade da énfase em Histéria do Brasil, isso deveria ser mais bem justificado,
assim como deveriam ser apontadas as vantagens dessa escolha, jA que néao
considerava os quatro fundamentos apresentados convincentes. (MAGALHAES,
2015, p. 04-05) Por fim, apds elencar outros pontos passiveis de melhoria, considera

que o documento deveria ser objeto de uma “revisdo substancial”. (2015, p.19)
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Marieta de Moraes Ferreira, critica o que considera como falta de
clareza em relacdo aos itens elencados para cada ano da Educacdo Basica —
considera que ndo se explicita se sdo objetivos de aprendizagem ou contetdos —,
aponta ainda para a auséncia de interdisciplinaridade da proposta que vinha se
fazendo presente nas politicas curriculares anteriores, além de afirmar que a nocéo
de temporalidade é suprimida e substituida por parametros tematicos. Sobre esse
ultimo aspecto, a autora argumenta que: “O grande problema é que ao abandonar
qualquer tipo de cronologia, abandona-se também outro elemento central da disciplina
Historia, o contexto” (2016, p.02) Sobre a énfase em Histdria do Brasil, Ferreira afirma
que, apesar da pertinéncia da critica a perspectiva eurocéntrica, a BNCC
encaminhava praticamente a exclusdo da Historia da Europa e da Asia, de forma que,
de supervalorizadas, passariam a ausentes. (2016, p.03) Assim, apesar de considerar
a valorizag&o da Histéria do Brasil e da Africa algo “louvavel”’, essa mudanca precisaria
ser melhor equilibrada. Alegando que, “Se é importante ter uma visao critica e
reformular uma concepcao de histéria europocéntrica, ndo se pode cair no extremo
oposto e minimizar a importancia da cultura ocidental para o entendimento da
sociedade brasileira contemporanea.” (2016, p.06)

Para Helenice Aparecida Rocha Bastos, o texto introdutério da area
de Ciéncias Humanas nao se articularia ao texto especifico do componente curricular,
prejudicando a compreenséao da proposta. Além disso, a autora avalia que a proposta
da base curricular para a Histéria “ndo contempla adequadamente a estrutura
curricular de Histéria que €é composta de fatos e processos e abordagens
(interpretativas e analiticas) dos mesmos.” (2015, p.02) Assim, a autora sugere a
reelaboracéo dos textos introdutorios, de forma a torna-los mais claros e articulados,
apresentando maior precisdo conceitual;, critica a ideia de progressdo de
conhecimentos entre 0s anos escolares preconizados pelo texto; aponta a
necessidade de modificacdo no tratamento da perspectiva temporal. Sobre a énfase
em Histéria do Brasil, Bastos considera seus fundamentos e justificativas
inconsistentes, solicitando sua revisao e apontando que: “A relagao entre processos
histéricos globais ndo é favorecida no que o documento permite ler, a partir da
primazia étnica estabelecida no documento.” (2015, p.05)

E, em conclusdo, a avaliacdo de Pedro Paulo Funari no parecer
intitulado “A Histéria em sua integridade: a propésito da Base Nacional Comum

Curricular”, aponta para a pertinéncia de uma maior profundidade temporal e espacial.
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Para tanto, considera a necessidade de se pautar o curriculo, de forma “explicita e
detalhada” no que considera como “conteudos essenciais do repertorio universal’.
(p.03) Em sua avaliacdo, a organiza¢do do componente curricular de Histéria deveria
abordar:

A antiguidade oriental e o surgimento das antigas civilizacdes letradas (Egito,
Mesopotémia, Vale do Indo, Vale do Rio Amarelo); as civilizacdes
Mediterraneas antigas (Fenicios, Hebreus e outros povos semitas antigos;
persas, gregos e romanos); A antiguidade tardia Ocidental e Oriental
(desintegracdo do império romano no Ocidente, reinos germanicos no
Ocidente, Bizancio, crescimento do Isla e sua expanséo); a Idade Média (alta
e baixa Idade Média no Ocidente, Império Bizantino, Isla e expanséo turca; a
rota da Seda); o declinio da Idade Média, o renascimento e a emergéncia da
modernidade, das nacionalidades e a expanséo europeia a ocidente, pelo
Atlantico (Portugal, Espanha) e a oriente, até o Pacifico (Russia); A
modernidade, os conflitos religiosos na Europa e o pensamento politico e
cientifico; O iluminismo, o nacionalismo, as revolugdes burguesas e os
germes do imperialismo; a revolugdo industrial, o imperialismo e a conquista
do mundo pelo capital; o conflito imperialista, as guerras imperialistas (século
XIX e primeira e segunda guerra mundiais); o mundo da guerra fria (1947-
1989) no cenério mundial; o mundo multipolar (1989 em diante). (FUNARI,
2016, p.03)

Dessa forma, Funari elenca conteddos que considera que deveriam
estar presentes na BNCC, sob a justificativa de que dessa forma os conhecimentos
sobre Histdria ndo ficam restritos a poucos, contribuindo para uma educa¢cdo menos
excludente.

Como vimos, portanto, dos nove leitores criticos, cinco se
posicionaram de maneira favoravel a énfase em histéria do Brasil, embora a proposta
pudesse ser melhorada; dois afirmaram-no como movimento importante na busca de
um curriculo menos eurocéntrico, porém, consideraram problematica a maneira como
o texto preliminar apresentava essa tentativa, sugerindo sua revisao; e os demais
apresentaram criticas e avaliaram a necessidade de reestruturacdo do texto. Outros
apontamentos e sugestdes se deram em relacdo a organizagao do texto, aos objetivos
de aprendizagem, a falta de clareza, a necessidade de maior fundamentacao tedrica
e metodologica da proposta, aos conceitos tanto apresentados no texto como os que
deveriam ser trabalhados ao longo da educacéo bésica, etc. Demonstra-se, dessa
forma, a diversidade de analises feitas, bem como certas aproximacdes entre as
avaliacoes de determinados profissionais e a dificuldade em se chegar a um consenso
guando se trata da elaboracgéo curricular.

Em resumo, a verséao preliminar da Base Nacional Comum Curricular,

se constituiu como continuidade de outras politicas educacionais elaboradas a partir
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da promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, de 1996, legislacbes de base liberal, sendo importantes no
movimento politico para sua construcao a apresentacdo dos PCNs, da DCNs e do
Plano Nacional de Educacéao 2014/2024.

De maneira geral, a educacdo € abordada na versdo preliminar, a
partir dos principios constitucionais, tratada como direito fundamental, sendo que a
BNCC se caracterizaria como instrumento de estabelecimento de uma parte comum
aos curriculos, composta a partir “direitos de aprendizagem e desenvolvimento” aos
quais todos os estudantes brasileiros teriam o direito ao acesso.

O componente curricular de Histéria, inserido na area de Ciéncias
Humanas, se constituiria como elemento dessa parte comum ao qual os estudantes
tém o direito de acessar. Os elaboradores, nesse primeiro momento, foram elencados
tanto a partir dos quadros profissionais da Educacdo Béasica, como do Ensino
Superior, advindos de diversas areas do pais. A énfase em Histéria do Brasil, nesse
trabalho é aqui observada como uma tentativa de ruptura com o tradicional curriculo
eurocéntrico que se tinha até entdo. Apesar de ndo representar a totalidade curricular
(que deveria ser composta pela BNCC e por parte diversificada nos sistemas de
ensino), a énfase em Histdria do Brasil aventou polémicas e disputas tanto no espaco
midiatico quanto na academia e nos meios cientificos.

Foram realizadas consultas publicas através de eventos em diferentes
localidades e também por meio eletrénico, contanto com contribui¢cdes diversas que,
analisadas e sistematizadas por equipe de trabalho composta por profissionais dos
guadros da Universidade de Brasilia e da Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro, se somaram as leituras criticas efetivadas por pesquisadores da area de
Historia, encaminhando assim, a reelaboracéo do texto.

Publicada em 03 de maio de 2016, a segunda versdo da BNCC foi
apresentada em um contexto politico acirrado, contando com novo ministro da
educacdo e uma equipe de elaboradores diferente daquela que apresentou a verséo
preliminar, aléem da colaboracdo da ANPUH. A seguir analisaremos essa segunda
proposta, pensando nas permanéncias e rupturas em relacao a primeira versao, bem
como a sua recepcgdo. Entdo, realizaremos a analise da terceira e final versdo da

BNCC, atualmente em fase de implementacéo.
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5. RUPTURAS E REARRANJOS: AS DUAS ULTIMAS VERSOES DA BNCC

ApoOs o processo de consulta publica, ocorrido entre setembro de 2015 e
marco de 2016, contando com a contribuicdo de trés categorias (individuos
estudantes, professores, pais e outros); organizacdes (sociedades cientificas,
associacfes e outros) e redes (escolas e redes de ensino); a segunda versdo da
BNCC foi apresentada em trés de maio de 2016.

Importante observar que, nesse momento, o Ministério da Educacéo havia
sofrido alteracfes e estava sob a gestdo de Aloizio Mercadante. Essa, entre outras
muitas modificacbes realizadas pela entdo presidenta Dilma Rousseff, foram
observadas como estratégias para conter ou amenizar a instabilidade politica que
assolava seu governo. O que mais tarde se mostrou ineficaz, uma vez que o
afastamento de Rousseff da Presidéncia da Republica ocorreu no dia 12 de maio de
2016, com a abertura de processo de impeachment que consumaria um golpe na
democracia brasileira. (MIGUEL, 2019, p.17) Dessa maneira, temos na cronologia do
desenvolvimento da BNCC o seguinte fato: a publicacdo da segunda verséao do texto
em trés de maio de 2016 e o afastamento de Dilma Rousseff da presidéncia da
republica apenas seis dias depois, com Michel Temer assumindo o governo.

Neste capitulo, nos dedicaremos a refletir sobre a versdo intermediaria da
Base Nacional Comum Curricular e, posteriormente, sobre a versao final do texto.
Assim como na analise da versao preliminar, serdo observados os textos introdutérios
que versam sobre a concepcdo de educacdo, a area de Ciéncias Humanas e o
componente curricular de Histdéria — especialmente na etapa final do Ensino

Fundamental e do Ensino Médio.

5.1 A Segunda Versao da BNCC e a retomada do curriculo tradicional

De modo geral, os textos introdutorios sobre a concep¢do de educacao e
das Ciéncias Humanas presentes na versao intermediaria da base, trouxeram grandes
semelhancas com o que havia sido definido na redacédo anterior, permanecendo
utilizados conceitos constituidos desde as Diretrizes Curriculares Nacionais. Portanto,
assim como na versao inicial, a segunda versao da BNCC foi elaborada a partir dos

conceitos de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, observando o
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estudante como um ser em formacdo, cujo acesso aos conhecimentos comuns
definidos pela base, permitiriam ao individuo um pleno exercicio de sua cidadania.

Nesse momento, as definicbes dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas, jovens e adultos sujeitos da Educacdo Basica,
novamente ocorreram a partir de principios éticos, politicos e estéticos, elementos
também advindos das DCNSs.

Assim, o documento definiu como principios éticos o acolhimento e respeito
a diversidade de origem, etnia, género, orientacao sexual, idade, convic¢ao religiosa
e valorizacdo dos saberes, identidades, culturas e potencialidades que compde a
coletividade a qual devem se comprometer. Além disso, destaca o cuidado com si
mesmo, com 0S outros e com o0 planeta, determinando a apropriacdo de
conhecimentos socioambientais que influenciam e afetam a vida e a dignidade
humana, em ambito local, regional e global.

Em relacdo aos principios politicos, apontou-se o direito de os sujeitos da
Educacdo Basica serem capazes de se informar, dialogar, compreender e respeitar
posicoes divergentes e solugcdes comuns para conflitos sociais, reivindicar seus
direitos e se inserirem nos processos de deciséo da vida publica. Considera, também,
a apropriacdo dos conhecimentos historicamente constituidos que contribuam para o
desenvolvimento de ferramentas de investigacao, reflexdo e interpretacdo que 0s
tornem capazes de realizar a leitura critica do mundo em seus aspectos naturais e
sociais, com base em evidéncias, tendo por finalidade uma sociedade solidaria,
composta por individuos livres, autbnhomos e responsaveis. Além de permitir a
compreensao do trabalho como elemento central nas relagdes sociais e econdmicas,
colaborando para o desenvolvimento de seu projeto de vida pessoal, profissional e
sociais de maneira autbnoma.

Por fim, sdo estabelecidos como direitos relacionados aos principios
estéticos, primeiramente, a participagdo préatica e usufruto de bens -culturais,
promovendo sua valorizacao e reconhecendo como parte da cultura universal e local.
Além disso, considera-se a importancia do desenvolvimento criativo para resolucéo
de problemas, promoc¢édo de questionamentos, partilha de ideias e sentimentos,
permitindo a autoexpressao nos diversos contextos através das multiplas linguagens.

A segunda versdao da BNCC determinava que estes direitos de
aprendizagem atravessassem toda a Educacéo Basica, devendo subsidiar a definicdo

dos objetivos de aprendizagem de todos os componentes curriculares.
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Além de serem considerados os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, a versao intermediaria da BNCC apresentou eixos de formacao para
todas as etapas da Educacédo Basica. Para o Ensino Fundamental, foram articulados
quatro eixos, sendo eles: letramentos e capacidade de aprender; leitura do mundo
natural e social; ética e pensamento critico; solidariedade e sociabilidade. Na etapa
do Ensino Médio, foram pensados a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio, considerando as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e
da cultura, quatro eixos de formacdo: Letramentos e capacidade de aprender;
Solidariedade e sociabilidade; Pensamento critico e projeto de vida; Intervencédo no
mundo natural e social.

Sendo assim, a Educacédo Basica, assim como na primeira versao da base,
foi pensada neste texto a partir do direito de os estudantes acessarem aos saberes
historicamente constituidos pela humanidade. A normativa proposta nesse momento,
considera a necessidade do desenvolvimento da interpretacdo do mundo a partir de
uma visao critica, capacidade de expressao de suas ideias e sentimentos através das
diversas formas de linguagem, respeito a diversidade. De maneira geral, pode-se
afirmar que se expde uma perspectiva de educacdo baseada na promocdo da
responsabilidade, autonomia, criatividade e outros adjetivos imprescindiveis para a
educacao formal voltada para a formacao do cidadao, considerando sua atuacédo em
sociedade e as mudancas que podem ser promovidas pelos individuos em sua
comunidade.

A respeito da area de Ciéncias Humanas, essa versdo do documento
considerou-a responsavel por tratar da vida intelectual moderna, jA que suscita a
problematizacdo da formacao e transformacédo dos individuos, das relacfes sociais,
de poder, do pensamento, religides, culturas, questdes politicas, enfim, todos os
processos e tempos historicos e a forma como o0s seres humanos tém se organizado.
Em suma, "As ciéncias que constituem as Ciéncias Humanas propiciam a
compreensdao do mundo como processo, em construcdo aberta a intervencao
humana.” (BRASIL, 2016, p.153)

Interessante notar que, neste momento, foram considerados componentes
curriculares das Ciéncias Humanas a Historia e a Geografia para o Ensino
Fundamental, as quais deveriam ser acrescidas, na etapa do Ensino Médio, a

Sociologia e a Filosofia. Assim, o texto definiu que:
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[...] as Ciéncias Humanas devem propiciar um programa ético fundamental
para a formacdo das novas geracdes, contribuindo para conferir aos
estudantes um sentido de responsabilidade com a valoriza¢do dos direitos
humanos, com o meio ambiente, com a sua propria coletividade, e de
preocupagdo com as desigualdades sociais. Cabe ainda as Ciéncias
Humanas cultivar a formacdo de estudantes capacitados a articular
categorias de pensamento histérico, geografico, filoséfico e sociolégico,
intelectualmente autbnomos em face de seu préprio tempo, e capacitados a
perceber e refletir sobre as experiéncias humanas, em tempos, espacos e
culturas distintos e sob diversas légicas de pensamento. (BRASIL, 2016,
p.153)

De maneira que, as humanidades, no Ensino Fundamental, inicialmente, teriam por
objetivo trabalhar o sentimento de pertencimento do estudante a comunidade que o
cerca, ampliando essa perspectiva ao longo dos anos finais dessa etapa da Educacao
Bésica, promovendo o sentimento de pertencimento ao mundo como um todo, atraves
da reflexdo a respeito da sociedade e temporalidades histéricas. Posteriormente,
durante o Ensino Meédio, esses conhecimentos seriam potencializados e
aprofundados, acrescidos, ainda, da atividade analitica proporcionada pela Filosofia e
pela Sociologia.

A segunda versdo da BNCC, preconizou como objetivo do componente

curricular de Historia a:

[...] compreensao e problematizacéo [...] dos processos de constituicdo e
transformacdo de valores, saberes e fazeres, em diferentes tempos e
espacos, de pessoas e coletividades. Deve contemplar o direito de todos e
todas ao entendimento das miltiplas temporalidades vivenciadas pelas
sociedades, bem como a tomada de consciéncia de que sociedades tém
histérias diversas, que podem ser abordadas a partir de diferentes pontos de
vida. (BRASIL, 2016, p.154)

Novamente, portanto, o ensino de Histéria € apresentado como direito, assim como ja
havia sido na primeira versao, por proporcionar a compreensao das a¢cdes humanas
nas diversas temporalidades, a diversidade historica e as diferentes abordagens dos
processos historicos. Essa multiplicidade de leituras teria por finalidade a superagéo
da periodizacao tradicional quadripartite da Histéria, potencializando a visdo critica
aflorada a partir dos processos de independéncia das colonias europeias nos
continentes africano e asiatico.

Assim, o estudo da Histéria favoreceria a formacdo e exercicio da
cidadania, "na medida em que, comprometido com o carater complexo e plural desses
nexos, estimule e promova o respeito as singularidades étnico-raciais e culturais, e a

liberdade de pensamento, de acéo, de credo religioso e de opcdes politicas.” (BRASIL,
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2016, p.155) Sendo, portanto, apresentado nessa versdao da BNCC como contribuidor
para o desenvolvimento da consciéncia de si mesmo e do outro, promovendo a boa
convivéncia com as diferentes identidades sociais.

Outro ponto considerado pelo texto, afirma que: “As representacdes do
passado, em suas intersecbes com a interpretacdo do presente e a construcédo de
expectativas para o futuro, sdo questbes centrais para o0 componente curricular
Historia.” (BRASIL, 2016, p.155) Novamente essa perspectiva se aproxima daquela
definida pela “Nova Didatica da Histéria”, que surge da caréncia de orientacao
temporal, perspectiva pela qual o ser humano precisa interpretar sua experiéncia no
tempo, com vistas a compreender o presente e projetar suas expectativas para o
futuro. (SADDI, 2014, p.143)

Sobre os contetudos, a BNCC de Histéria, nesse momento, considerou que
0 componente curricular de Histéria ndo pretenderia abranger todos o0s
acontecimentos do passado, algo impossivel de ser realizado, mas buscaria refletir
sobre experiéncias sociais de variados tempos, interpretadas e reinterpretadas pelos
historiadores, professores e pela sociedade em geral. Isso levaria & compreenséo de
gue ndo ha um passado, um presente e um futuro comum a toda a humanidade, uma
vez que a experiéncia temporal das pessoas e suas comunidades dependem do
contexto vivenciado por elas, ou seja, dos reflexos do passado sobre seu presente e
suas expectativas para o futuro. Em outras palavras, tratou de abordar a ideia de que
existem multiplos passados e presentes, que corroboram para diferentes futuros
possiveis em cada contexto social.

Além disso, novamente foi manifesta a importancia da midia e outras
formas de construcdo e disseminagdo de conteudos culturais, especialmente por
possibilitarem a producdo de representacbes e interpretacbes sobre passado,
presente e futuro. Foi considerado papel da disciplina de Histéria o desenvolvimento
de capacidade de efetuar leitura critica e problematizar temas apresentados na
televisdo, cinema, radio, internet e outros meios de comunicagdo. Da mesma forma,
a pesquisa e utilizacdo de documentos histéricos durante as aulas também foram
apontados como praticas essenciais e principios basicos no desenvolvimento dessa
autonomia critica pelos estudantes. A partir dessas ideias, a segunda versado da Base

Nacional Comum Curricular:
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Considera- se o/a estudante agente da constru¢do de conhecimentos (junto
com professores e partindo dos saberes acumulados pelos pesquisadores da
area), valorizando-se, assim, suas experiéncias individuais e coletivas, num
processo de crescente articulacdo reflexiva. O exercicio da critica
documental, nas suas diversas modalidades e linguagens, é um
procedimento que o Ensino de Histéria deve fomentar e ampliar, visando a
superacdo de perspectivas da Historia como revelagcdo espontanea.
(BRASIL, 2016, p.156)

Em relacdo a selecdo e ordenamento dos conteddos, a versao

intermediaria da BNCC de Historia foi pensada de forma que os temas trabalhados ao
longo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio fossem tratados de maneira a se
complexificarem ao longo das séries. Assim, temos nos anos iniciais do Ensino
Fundamental a construcdo de "nocbes fundamentais do saber e do trato com
processos histéricos", tendo como principio o estudo de fontes, no¢cbes de tempo,
mudangas, permanéncias e sujeitos de modo a fomentar o sentimento de
pertencimento a comunidade e, consequentemente, a cidade. So6 entédo, a disciplina
passaria a pensar a Histéria da humanidade, comecando pelo surgimento das
primeiras civilizagdes. Nos anos finais do Ensino Fundamental, novamente o
documento dispde que o professor historiador deveria trabalhar os conhecimentos
"necessarios a lida com processos historicos de progressiva complexidade, exigindo
maior capacidade de abstracdo.” (BRASIL, 2016, p.157)
A énfase na Histdria do Brasil é tratada de forma diferente da primeira versdo da
BNCC, considerou-se que o afastamento do tempo presente fosse facilitado pelo
estudo da Histéria do Brasil, se fazendo presente direta ou indiretamente ao longo dos
estudos, estabelecendo relagcdes com processos ocorridos nos demais continentes.
(BRASIL, 2016, p.460) O documento dispds que:

Ao trazer uma énfase a histéria do Brasil em sua relacdo com o mundo, a
organizagdo do componente demanda, ainda, uma forte integracdo com a
parte diversificada do curriculo, a ser definida pelos sistemas de ensino e
pelas escolas. Tal integracdo deve se dar de modo que os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento apresentados para a etapa possam ser
interpretados a luz das especificidades das historias de constituicdo das
diferentes regibes brasileiras, dos diferentes grupos e culturas que
construiram, também, suas proprias narrativas sobre fatos e acontecimentos.
Assim é importante empreender, na formulagdo dos curriculos para o
Componente Histdria, a partir do que se apresenta como base comum, um
movimento constante de dialogo entre diferentes temporalidades e narrativas,
prestando especial atencdo aos grupos historicamente excluidos de nossa
sociedade. As narrativas dos povos africanos, indigenas, migrantes e
imigrantes, suas perspectivas sobre fatos e acontecimentos que concorreram
para a construcdo do pais, devem ser trazidas para o centro dos debates e
analises sobre a Histéria. (BRASIL, 2016, p. 460-461)
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Ressalta-se, assim, a necessidade de se abordar a histéria de grupos que tém sido
sistematicamente negligenciados dos curriculos, consequéncia da prépria exclusado
social & que tém sido submetidos ao longo do tempo, como é o caso, sobretudo, dos
povos indigenas e africanos.

Com relacéo a essa selecdo de conteudos que deveriam ser abordados
pelo professor historiador, chama a atencao a retomada do que ja era tradicionalmente
aplicado a Educacéo Bésica. Em resumo, os conteudos foram enumerados e divididos
em duas segdes intituladas “conhecimentos histéricos” e “linguagem e procedimentos
de pesquisa”. Assim, o sexto ano do Ensino Fundamental deveria se dedicar aos
estudos do mundo grego, império romano, feudalismo, divisdo social e cultura
medieval. O sétimo ano teria como assuntos abordados o Renascimento, Humanismo,
formacao dos Estados Nacionais europeus, mercantilismo, conquista da América e
colonialismo, etnocidio indigena, resisténcia indigena, organizacao social e politica da
Africa moderna, trafico negreiro, escraviddo africana nas Américas, economia colonial,
vinda da corte portuguesa para o Brasil, conflitos e processo de independéncia no
Brasil, pesquisa e andlise de documentos histéricos. O oitavo ano deveria se dedicar
ao Brasil Império, periodo regencial e revoltas, o desenvolvimento da cafeicultura e
da economia exportadora do café, a guerra do Paraguai, fim do trafico de escravos e
a posterior abolicdo da escravidao, proclamacao da Republica, o Brasil republicano, o
golpe de 1964, a Constituicdo de 1988, analise de documentos historicos e as
divergéncias de opinido expostos por eles, conhecimento de documentos
fundamentais e personagens da histdria brasileira, o latifindio e suas consequéncias
para o Brasil, os direitos dos trabalhadores, histdria brasileira e os direitos das
minorias sociais, reconhecimento dos diferentes tipos de fontes historicas. Ao nono
ano do Ensino Fundamental, por sua vez, caberia trabalhar as seguintes questdes: A
Revolugcdo Gloriosa, imperialismo britdnico, Revolucdo Industrial, lluminismo,
Revolucdo Francesa, o império napolednico, a formacdo dos Estados Nacionais nas
Américas, os impérios europeus, neocolonialismo na Asia e na Africa, Revolugéo
Russa, fascismo, nazismo, direitos humanos, a Organizacdo das Nac¢des Unidas, 0s
Estados de Bem-Estar Social, a Guerra Fria, liberalismo, capitalismo, comunismo,
identificar fontes historicas das guerras mundiais, a globalizacdo e seus efeitos.

Por fim, o Ensino Médio foi considerado nessa segunda versdo da
BNCC, como momento de aprofundamento dos elementos estudados nas séries finais

do Ensino Fundamental. Assim, foram apresentadas trés Unidades Curriculares: "A
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primeira Unidade apresenta um quadro abrangente da historia das Américas. A
segunda Unidade Curricular apresenta um quadro da historia mundial do século XX,
e a terceira Unidade Curricular dedica-se ao Brasil republicano.” (BRASIL, 2016,
p.157)

A repercussdo midiatica dessa segunda verséao ressaltou a revisdo do
componente curricular de Histéria e o suprimento das lacunas apontadas pelos criticos
da primeira versdo. Em reportagem do site G1, intitulada “22 versao da Base Curricular
revisa polémicas de histéria e de portugués”, afirmou-se que o documento
intermediéario foi responsavel por revisar as polémicas do componente curricular de
Historia. Nessa ocasido, o entdo ministro da educacéo, Aloisio Mercadante, sustentou
que avancos haviam ocorrido, no entanto, considerou também que "A historia sempre
serd um espaco de disputa da interpretacdo de cada fato histérico" (RODRIGUES, 2016)

Prosseguiu afirmando que haveria espaco para a convergéncia, afirmando que:

Evidente que precisamos dar énfase a Historia Classica, ao nosso

pertencimento ao Ocidente. O que ndo é possivel é, no meio dessa
indispensével reflexdo sobre nossa insercdo no mundo, abdicar de abrir
espaco para discutir o que ja € lei e é direito. Nos temos 174 linguas indigenas
nesse pais. Temos o terceiro pais de maior diversidade étnica e racial do
planeta, e essa cultura ndo tem tido espaco nas salas de aula. (RODRIGUES,
2016)

O ministro revisitou de forma indireta a polémica énfase em Histéria do Brasil adotada
pela primeira verséo da base, afirmando a necessidade de énfase ao que chamou de
“Histdria Classica”. No entanto, considerou indispensaveis as discussdes sobre “o que
ja é lei e é direito”, se referindo aqui a histéria afro-brasileira, africana e indigena, o
gue se justificaria pela grande diversidade étnica e racial brasileira.

Em nota divulgada pela Associacdo Nacional de Historia (ANPUH) e
assinada por um grupo de professores3! da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), a critica se deu ao retorno da historia quadripartite, acometida por um olhar

eurocéntrico, sobre o que os autores afirmaram:

Nos intriga, contudo, o quanto esta versdo do componente curricular Histéria
€ "nova" em relacdo ao conteudo da primeira versdo do documento; e o
quanto ela é "velha", no que diz respeito a retomada de um curriculo
tradicional ja bastante conhecido entre nds. (FELIPPE, GOUVEA DE SOUZA,
MORAES, PINHA, PINTO, SILVEIRA, 2016)

81 Assinam o documento os seguintes professores: Géssica Guimardes, Renata Moraes, Carlos
Eduardo Pinto, Eduardo Ferraz Felippe, Daniel Pinha, Francisco Gouvea de Sousa e Marta Silveira.
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Prosseguiram afirmando que, mesmo que a equipe responsavel pela redacdo do
documento tenha solucionado questdes apontadas pelos criticos da primeira versao
— como foi 0 caso da auséncia de contetdos de histéria antiga e medieval, bem como
0o que foi considerado "excesso" na adocdo da énfase em historia do Brasil —
discussbes relacionadas ao eurocentrismo foram eclipsadas, uma vez que este
problema ressurgiu nessa versao intermediaria da BNCC.

Outro problema indicado por estes professores foi a auséncia dos
contetidos relacionados a Era Vargas em todo o Ensino Fundamental, além de

considerarem que

[...] o pais voltou a ficar isolado da histéria geral (hum movimento
completamente oposto ao ensaiado na primeira versdo, em que o Brasil era
0 ponto de partida para se pensar outras histdrias), salvo em poucos
momentos em que se busca tal interlocugdo. Internamente, 0s grupos étnicos
negros e amerindios voltaram a ocupar lugar periférico, enquanto outras
etnias — entre as muitas que sdo fundamentais para compreender as
singularidades locais — sequer sé&o citadas. (FELIPPE, GOUVEA DE SOUZA,
MORAES, PINHA, PINTO, SILVEIRA, 2016)

Portanto, os referidos professores, consideraram o retorno dos problemas que a
primeira versdo do documento buscou solucionar. Se o primeiro texto, através da
énfase na histéria do Brasil, procurou proporcionar maior atencdo a grupos sociais
historicamente marginalizados, a segunda versdo acabou por rejeitar esses avancos,
revivendo o eurocentrismo que se pretendeu combater em um primeiro momento.

Ainda sobre esse assunto, afirmam que:

Por fim, fica a impressdo de que a estratégia da equipe responsavel pelo
componente curricular Historia foi a excluséo da proposta anterior em bloco
e sua substituicdo por um curriculo de viés tradicional e com poucas
surpresas para além de suas auséncias. O enfoque cronolégico e a
permanéncia da "grande narrativa" centrada no processo histdrico de matriz
europeia sdo os principais sintomas dessa permanéncia da tradicdo. Nesse
caso, lamentamos o descarte, uma vez que a primeira versdo provocou um
interessante debate entre historiadores de vérias regifes e atuantes em
diferentes esferas do ensino. De modo algum, compreendemos que as
criticas realizadas a primeira versdo clamavam por um retrocesso,
identificado nessa leitura do contelddo para a area de Historia. Acreditavamos
no avanco das discussoes, corrigindo os rumos da Base, sobretudo no que
se referia as graves auséncias que vigoravam no primeiro documento. O
curriculo apresentado nao avanca na execugdo das leis 10639/2003 e
11645/2008; ndo apresenta uma via de desconstrucdo da visdo eurocéntrica
da histéria e nao possibilita uma reflexdo acerca da natureza deste
conhecimento a partir de sua imbricada relagdo com o tempo. (FELIPPE,
GOUVEA DE SOUZA, MORAES, PINHA, PINTO, SILVEIRA, 2016)
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Assim, finalizam o posicionamento ressaltando a incompatibilidade entre a proposta
inicial tracada para o ensino de Histéria pelo primeiro texto da BNCC e a segunda
redacao.

Na mesma toada critica, temos novamente o posicionamento do professor
Luis Fernando Cerri, que em parceria com Maria Paula Costa, publicou o artigo “O
banho, a agua, a bacia e a crianca: histéria e historiadores na defenestracdo da
primeira versdo da Base Nacional Curricular Comum de Histéria para o Ensino
Fundamental”, no qual consideram que “O modelo quadripartite (Idade Antiga, Média,
Moderna e Contemporanea) retornou triunfante ja na segunda versao, ainda sob o
governo de Rousseff, em maio de 2016, e seu desenho mais candnico foi restaurado
na versao final, de janeiro de 2017.” (CERRI e COSTA, 2021, p.3)

Os autores apontaram ainda, que, apés a publicacdo da primeira versao da
base, o que prevaleceu foi a critica com tom destrutivo. Consideraram esse fato como
algo tipico da academia, ndo havendo dialogo com o que havia sido proposto, o que
teria resultado nesse retorno ao tradicional que ignorou o que havia sido proposto pela
primeira versdo. Por fim, afirmaram que “A segunda versao [...] significou um
retrocesso a moldes anteriores aos PCN, e a versao atual aponta para o retrocesso
aos anos 1970.” (2021, p.13)

Apoés a divulgacdo do texto, no inicio de maio de 2016, ocorreram 27
seminarios estaduais, promovidos pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED) e pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME), cujo objetivo era propiciar espaco para realizacdo das consultas publicas.
Essas plenéarias contaram com contribui¢cdes de professores, gestores e especialistas
que, de acordo com dados oficiais dos organizadores, somaram 9.275 participantes.
Durante oito semanas, foram realizadas mais de cinquenta palestras e 27 plenarias
de consolidag&o. J4 em agosto de 2016, a terceira e ultima versdo da BNCC comeca

a ser redigida, tendo o texto divulgado em abril de 2017.

5.3 A terceira versdo da BNCC: dos direitos de aprendizagem as competéncias

e habilidades

A terceira versdao da BNCC, produzida e publicada ap6s o golpe de 2016,
trouxe inUmeras mudancas e incongruéncias em relacdo as versdes anteriores do

documento. Sinal disso € o fato de que o texto apresentado em abril de 2017, continha
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apenas 0os minimos curriculares para a Educacédo Infantil e o Ensino Fundamental.
Isso ocorreu pois, em setembro de 2016, o entéo presidente, Michel Temer, publicou
a Medida Provisoria 746 de 2016, responsavel pela chamada “Reforma do Ensino
Médio”, que visava significativas mudangas nessa etapa da Educag¢do Basica. Essa
MP, que foi convertida na Lei 13.415 em fevereiro de 2017, impediu que, nesse
momento, fosse estruturada uma base curricular para o Ensino Médio.

Essa terceira versdo destinada a Educacdo Infanti e ao Ensino
Fundamental, como ja dito anteriormente, trouxe grandes mudanc¢as em relagdo aos
textos anteriores. Modificagcdes que, inclusive, sdo visiveis, saltando aos olhos as
diferencas estéticas de diagramacédo do texto e na prépria capa. Observe abaixo as

capas apresentadas nas duas primeiras versoes da base:

Figura 1 — Capa 22 versdo da BNCC

-

NACIONAL
COMUM

CURRICULAR

Gu;]g o w BRESIL

Fonte: Base Nacional Comum Curricular, 2016.

Nessa capa, chama a atencdo as trinta imagens que compbe a
representacdo de diversos aspectos da cultura brasileira. Observamos, por exemplo,
desenhos de carrancas, do bumba meu boi, a figura do gaucho, do maracatu rural,
instrumentos musicais sertanejos, retratos da fauna e flora brasileiras, além de
simbolos arquitetdnicos de diversas regides, como o Edificio Copan, o Farol da Barra,

o calcaddo de Copacabana, entre outros. Essa composicdo remete a diversidade
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cultural do Brasil e as particularidades das diversas regides brasileiras. De maneira
geral, considerando o objetivo fundamental para desenvolvimento da BNCC — o de
normatizar o desenvolvimento minimo dos curriculos pelos sistemas de ensino —
associado ao fato de que, além desse documento regimental, devem ser consideradas
as especificidades culturais de cada localidade, pode-se afirmar a relacdo entre o
arranjo imageético da capa e a intencionalidade da base. Além disso, temos na parte
inferior da capa os logos dos propositores da BNCC, sendo eles, a UNDIME, a
CONSED o Ministério da Educacao e o Governo Federal — este tendo como slogan,
neste momento, a frase “Patria Educadora”.

A capa da terceira versdo, por sua vez, se apresenta da seguinte forma:

Figura 2 — Capa 32 versdo da BNCC

BASE

NACIONAL
COMUM

CURRICULAR

EDUCACAO E A BASE

Fonte: Base Nacional Comum Curricular, 2017.

N&o ha, portanto, nenhuma referéncia aos regionalismos e pluralidade da
cultura brasileira. O que observamos sdo cubos posicionados em forma de piramide
em azul, verde e amarelo, cores da bandeira brasileira. Logo abaixo temos o titulo do
documento, “Base Nacional Comum Curricular’ e a frase “Educacao € a base”. Nao
ha referéncia aos proponentes da normativa, o que sé aparece ap0s a contracapa,
sendo nomeado apenas o Ministério da Educacdo, jA o CONSED e a UNDIME

figuram, dessa vez, como parceiros.
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Em seguida, € interessante notar que, entre os 6rgaos de Estado ja citados,
figura como instituicdo que apoiou o desenvolvimento do documento o “Movimento
pela Base™?. Em seu sitio na internet, esse grupo se autodefine como “[...] uma rede
ndo governamental e apartidaria de pessoas e instituicdes, que desde 2013 se dedica
a apoiar a construcao e implementacédo de qualidade da BNCC e do Novo Ensino
Médio.” (MOVIMENTO PELA BASE, s.d.) Como membros do conselho consultivo da
entidade, atuam representantes da Fundagcdo Lemann, do Itad, Instituto Reulna,
Fundacdo SM, Centro de Exceléncia e Inovagdo em Politicas Educacionais da
Fundacdo Getulio Vargas, além de professores universitarios e outros. Ja 0s
mantenedores informados sédo: Fundacdo Lemann, Fundacdo Maria Cecilia Souto
Vidigal, Instituto Natura, Instituto Unibanco e Itat Educagéo e Trabalho. Trata-se,
portanto, de uma organizagdo de iniciativa privada, financiada por um grupo de
bilionarios brasileiros e que, como demonstra a propria ficha técnica da terceira versao
da BNCC da Educacdo Infantii e do Ensino Fundamental, exerceu importante
influéncia no desenvolvimento do documento.

O mesmo nao ocorreu quando da publicacdo da verséo final do documento
— dessa vez contendo, também, os minimos curriculares para a etapa do Ensino Médio
— 0 que ocorreu no dia 02 de abril de 2018. Assim, ndo ha mencédo ao Movimento pela
Base nesse texto, apenas sdo apontados os jA mencionados 6rgaos estatais como
responsaveis pela redacdo da normativa. As audiéncias publicas para debater a
terceira versdo da etapa do Ensino Médio foram iniciadas pelo Conselho Nacional de
Educacao, ocorrendo em 02 de agosto de 2018 o chamado "Dia D" de discussao sobre
esse trecho da BNCC.

De maneira geral, temos a seguinte cronologia: Apresentacéo da terceira
versdo da BNCC da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental em abril de 2017,
ocorrendo a homologacédo do documento em dezembro do mesmo ano, referendado
pelo entdo ministro da educacdo, Mendonca Filho®3. Por forca das mudancas
implementadas pela reforma do Ensino Médio, a divulgacdo da terceira versao da
base para essa etapa ocorreu apenas em abril de 2018, seguida pela sua

82 O “Movimento pela Base” tem sua origem no “Todos pela Educagao”, instituido por fundagdes e
institutos educacionais mantidos por grandes empresas. O TPE "defende uma educacdo que capacite
0 estudante nas novas relacdes econémicas e de trabalho do século XXI. Embora se identifique como
grupo apartidario e plural, suas a¢cfes o aproximam do liberalismo econdémico, inspirado pelos "pilares
da educacdo de Jacques Delors"." (FERREIRA e PENNA, 2018, p.117)

33 Atualmente, este ex-deputado federal e ex-ministro, atua como consultor da Fundacdo Lemann e da
UNESCO.



108

homologacdo em 14 de dezembro de 2018, firmada pelo ministro da educacéao,
Rossieli Soares.

A seguir, serdo apresentadas as andlises do documento oficial final e
homologado da Base Nacional Comum Curricular, considerando a concepc¢éo de
educacao definida no texto, a fungéo atribuida as Ciéncias Humanas e ao componente
curricular de Historia — com especial atencao para as definicbes voltadas aos Ensinos
Fundamental e Médio.

No texto introdutério do documento encontramos a definicdo da base como
normativa que contém os conhecimentos minimos a serem apontados na elaboracao
dos curriculos pelos sistemas de ensino, tudo apresentado a partir da legislacéo
educacional brasileira, do Plano Nacional de Educacdo e pautado como politica
nacional para a Educacéo Bésica. A este respeito, 0 documento considera que:

[...] a BNCC integra a politica nacional da Educacédo Basica e vai contribuir
para o alinhamento de outras politicas e acdes, em ambito federal, estadual
e municipal, referentes a formacéo de professores, a avaliagdo, a elaboragéo
de contetdos educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura
adequada para o pleno desenvolvimento da educacdo. Nesse sentido,
espera-se que a BNCC ajude a superar a fragmentagdo das politicas
educacionais, enseje o fortalecimento do regime de colaboracao entre as trés
esferas de governo e seja balizadora da qualidade da educacg&o. Assim, para
além da garantia de acesso e permanéncia na escola, € necessario que
sistemas, redes e escolas garantam um patamar comum de aprendizagens a
todos os estudantes, tarefa para a qual a BNCC é instrumento fundamental.
(BRASIL, 2018, p.8)

Assim, é importante atentarmos para o fato de que, essa normativa, nao
apenas ja tem incidido sobre os curriculos escolares desde sua homologacéo e
implementacéo, mas também influenciard em outras politicas e acfes governamentais
— seja no ambito municipal, estadual ou federal. Entre elas, podemos citar a formacao
de docentes, os processos de avaliacdo, elaboragédo de contetdos e outras politicas
que deverao, segundo o texto, ser “alinhadas” @ BNCC, portanto, se espera que a
BNCC exerca influéncia para além da Educacéo Basica.

Em seguida, temos a introduc&o do conceito utilizado para estruturar essa
terceira versdo da base. Enquanto as duas primeiras propostas foram redigidas
seguindo as nomenclaturas apresentadas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, de
modo a estabelecer os "direitos de aprendizagem e desenvolvimento" que o0s
estudantes teriam ao longo de toda a Educacao Basica. A terceira versao é construida

a partir da definicdo de aprendizagens essenciais que assegurem "aos estudantes o
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desenvolvimento de dez competéncias gerais, que consubstanciam, no ambito
pedagdgico, os direitos de aprendizagem e desenvolvimento.” (BRASIL, 2018, p.8 —
grifos do autor) Assim, temos equacionado os “direitos de aprendizagem e
desenvolvimento” com o conceito de “competéncias gerais” a serem desenvolvidas
pelos estudantes.

Ndo € recente a utlizacdo do conceito de "competéncias" no
desenvolvimento de curriculos ou de normativas que guiam sua elaboracdo. Nas
Ultimas décadas, a producdo bibliogréfica sobre o tema foi proficua, havendo, além de
tedricos dedicados ao desenvolvimento do conceito — caracterizado por sua
polissemia — aqueles que se dedicam a pensar seu contexto de utilizacdo e aborda-lo

de maneira critica. No texto analisado temos a seguinte definicao:

Na BNCC, competéncia é definida como a mobilizacdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (préticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.

Assim, a definicdo de competéncias apresentada pela BNCC é pensada
para a formacado para a vida préatica, de modo que, os conhecimentos adquiridos e
habilidades desenvolvidas sejam utilizaveis na resolucdo de questdes da vida
cotidiana. Ao todo, sdo definidas dez competéncias e de maneira resumida podemos
cita-las como: conhecimento; pensamento cientifico, critico e criativo; repertorio
cultural; comunicacgéo; cultura digital; trabalho e projeto de vida;, argumentacao;
autoconhecimento e autocuidado; empatia e cooperacdo; responsabilidade e
cidadania. (RALEJO, MELLO e AMORIM, 2021, p.11)

Os criticos dessa concepc¢do e sua aplicacdo nas politicas curriculares
pautadas no desenvolvimento de competéncias, costumam considera-la em sua
perspectiva utilitarista, proposta para que a formacéo escolar atenda aos intentos do

mercado financeiro. Nas palavras de Luiz Carlos de Freitas:

Do ponto de vista das finalidades da educacdo, embora nem sempre
explicitas, os reformadores visam a implementacéo de reformas educacionais
para, por um lado, garantir o dominio de competéncias e habilidades basicas
necessarias para a atividade econdmica revolucionada pelas novas
tecnologias e processos de trabalho (Revolucédo 4.0) e, por outro, garantir que
tal iniciativa se contenha dentro da sua visdo de mundo que se traduz em um
status quo modernizado. O objetivo final deste movimento é a retirada da
educagdo do ambito do “direito social” e sua insergdo como “servigo” no
interior do livre mercado, coerentemente com sua concepcédo de sociedade e
de Estado. (2018, p.41-42)
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Assim, a educacdo no contexto do desenvolvimento tecnolégico e dos
impactos causados por essas mudancas nos processos produtivos e no mundo do
trabalho, se esvaziaria de seu carater de “direito social’, ressaltando agora uma
qualidade de servico que garanta a disseminacdo e manutencdo de um ideério
neoliberal.

Além de pautar os curriculos, a educacdo para o desenvolvimento de
competéncias é pensada, também para desenvolver estratégias de avaliagdo em larga
escala que verifiquem o andamento do processo educacional. Sobre esse tema, a

BNCC considera que:

[...] desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio do século
XXl, o foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria dos
Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na construcdo de seus
curriculos. E esse também o enfoque adotado nas avaliagcdes internacionais
da Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
que coordena o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa, na
sigla em inglés), e da Organizacdo das Nac¢6es Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o Laboratério
Latino-americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacgdo para a América
Latina (LLECE, na sigla em espanhol).

Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisGes pedagdgicas devem
estar orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio da
indicacao clara do que os alunos devem “saber” (considerando a constituicao
de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que
devem “saber fazer” (considerando a mobilizacdo desses conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho), a
explicitacdo das competéncias oferece referéncias para o fortalecimento de
acles que assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC.
(BRASIL, 2018, p.13)

A propria BNCC afirma a constituicdo de politicas educacionais ja pensadas para a
avaliacdo aplicada por érgdos externos, como é o caso do PISA34, que avalia
trienalmente as areas de lingua portuguesa, matematica e ciéncias. Esse argumento
€ utilizado como uma das formas de justificar o enfoque da base curricular no
desenvolvimento de competéncias. Além disso, no trecho acima, chama a atencéo o
uso dos termos de que “os alunos devem saber” e “devem saber fazer”, assim, se

desloca a ideia de acesso aos conhecimentos proporcionados pela escola como

34 De acordo com informacdes do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira), “O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), traducdo de Programme for
International Student Assessment, é um estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos
pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). O Pisa oferece
informacdes sobre o desempenho dos estudantes na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se
pressupde o término da escolaridade basica obrigatdria na maioria dos paises, vinculando dados sobre
seus backgrounds e suas atitudes em relacéo a aprendizagem, e também aos principais fatores que
moldam sua aprendizagem, dentro e fora da escola.” (BRASIL, 2022)
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direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes para se tornarem
competéncias que devem ser dominadas. Sobre esse tema, Luiz Carlos de Freitas

afirma que:

Nesse processo, sdo feitas duas redug¢des: na primeira, reduz-se o foco do
que se considera uma “boa educacao” para o que se considera uma “boa
aprendizagem”, entendida como uma cole¢&o de habilidades e competéncias
em disciplinas basicas (usualmente Portugués e Matematica). Coloca-se a
énfase no “direito de aprender” e nao no “direito de ser educado”, o qual é
mais amplo; e por meio de uma segunda reducédo define-se que a qualidade
da aprendizagem se mede pelas médias de desempenho dos estudantes de
uma escola: se ela sobe, ha qualidade; se cai, ndo ha. Por este veio
“positivista” tudo que néo for referente ao basico (Portugués e Matematica,
no méximo Ciéncias) e ndo puder ser medido em testes fica de fora e &
desestimulado. (BRASIL, 2018, p.82-83)

E, abordando as reformas educacionais pautadas nessa perspectiva, tanto no Brasil,

guanto internacionalmente, continua:

[...] tais politicas reduzem o conceito de educacdo ao de aprendizagem de
Leitura e Matematica em testes padronizados, usualmente de multipla
escolha, e induzem a escola a se concentrar nessas disciplinas, elas
esvaziam a énfase da escola em outras disciplinas como as Artes, Historia,
Filosofia etc. Isso fara com que cada vez mais seja colocado em debate a
guestao das finalidades da educacéo, levando a um clamor por um conceito
mais amplo de educacdo que ndo caberd em uma mera colecdo de
competéncias e habilidades, nem em testes. (2018, p.139)

O autor critica o esvaziamento educacional ocasionado pelas reformas
curriculares articuladas nos principios definidos por avaliacdes externas, uma vez que,
sdo pautados nesses testes, apenas conhecimentos de lingua portuguesa,
matematica e ciéncias. A adaptacao do ensino a avaliagdo ocorre devido ao discurso
de que quanto melhor o desempenho dos paises em avaliagbes como o PISA, melhor
a qualidade da educacéao ofertada.

De acordo com Hypolito e Jorge, essas politicas sao justificadas “pelo modelo adotado
externamente e com resultados satisfatorios baseados no PISA, uma vez que 0s
rankings da OCDE sao apresentados como uma espécie de modelo de racionalidade
cientifica mensuravel e facilmente acessivel.” (2020, p.18) Sintoma disso ¢ a frequente
utilizacao dos dados fornecidos por essa avaliacéo pela midia para abordar as “falhas”

da escola publica brasileira, porém, sem contextualizar o motivo dessas falhas.

As avaliacdes nacionais em larga escala tém sido utilizadas, nesse contexto,
como forma de monitorar curriculos padronizados, a fim de reforcar a
responsabilizacdo de escolas, diretores e professores. Tais reformas séo
baseadas no principio da Nova Gestéo Publica que visa organizar as politicas
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educacionais com os principios da racionalidade econdmica e financeira,
buscam a eficiéncia e a eficacia e se apoiam nas orientag8es de organismos
reguladores (ministérios ou agéncias) que reforcam as exigéncias de
prestacdo de contas [...]. Este acoplamento entre gestéo e avaliacdo reforga
a logica da eficiéncia e eficacia, e, mais particularmente, a racionalizacéo do
custo da gestdo de recursos humanos. Esta vinculacdo entre gestdo e
avaliacdo permite também dar maior legitimidade a descentralizagcdo dos
orcamentos e a responsabilizacdo dos educadores na escala local, o que
endossa, por vezes, 0s sistemas de seguranca-qualidade. (HYPOLITO,
JORGE, 2020, p.13)

Ao se aplicar essa logica de avaliacdo da educacédo, temos a responsabilizacdo cada
vez maior dos professores pelos problemas educacionais brasileiros. Além disso, essa
pratica incide, inclusive, na distribuicdo de recursos materiais entre as instituicbes de
ensino. Tendo em vista essas condigbes, temos observado paulatinamente o0s
sistemas de ensino adotando cada vez mais a modelos empresariais de gestdo da

educacao. Ainda de acordo com Hypolito e Jorge,

O desenvolvimento das politicas publicas de educacdo com grande énfase
nos sistemas de avaliagcdo, principalmente a avaliacdo de desempenho dos
alunos como critério de avaliag@o das escolas e docentes, além de introduzir
fatores de mercado no sistema educativo por meio da criacao de rankings de
escolas e utilizacdo dos resultados dos testes padronizados como critério
para a alocacéo diferenciada de recursos, traz em seu bojo um alto grau de
responsabilizacdo dos professores pelos resultados alcangados nos sistemas
escolares. (HYPOLITO, JORGE, 2020, p. 15)

Sobre este mesmo tema, considerando a BNCC homologada e o componente
curricular de Historia, Fernando Penna e Rodrigo Ferreira, consideram que:

[...] mesmo reconhecendo qualidades na BNCC, essa imbricada relacdo
politica educacional/mercado/avaliacdo externa pode ser assaz perigosa
para o funcionamento do sistema em médio prazo. Por esse angulo, o habil
reprodutor das exigéncias curriculares dentro do calendario escolar sera o
perfil do professor desejavel. O processo critico-reflexivo da Historia,
essencial para a formacao da cidadania, perderd espago para a educagdo
bancaria, pela qual os alunos - e a competéncia docente - serdo avaliados
pela correspondéncia de contelldos em exames elaborados por pessoas
alheias ao cotidiano da sala de aula. (FERREIRA e PENNA, 2018, p.121)

Trata-se de uma critica plausivel, uma vez que cada turma e cada escola tem
realidades diferentes e necessitam de metodologias e tempos diferentes para lidarem
com os conteudos. O olhar do educador deve ocorrer de forma especifica,
considerando as diferencas entre os alunos, suas origens, suas caracteristicas de
aprendizagem e o momento de desenvolvimento pelo qual estdo passando. Tudo isso
influéncia na atuacédo do professor em sala de aula e ndo é capaz de ser trabalhado

em avaliacdes de larga escala.
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No texto introdutério sobre a etapa do Ensino Fundamental, a propria
BNCC considera que essa fase se caracteriza pelas mudancas ocorridas nos
"aspectos fisicos, cognitivos, afetivos, sociais, emocionais, entre outros." (BRASIL,
2018, p.57) Para os anos iniciais, em questdes pedagogicas, a normativa valoriza as
"situacOes ludicas de aprendizagem” (BRASIL, 2018, p.57) Além disso, considera
etapa em que os estudantes desenvolvem, para além da oralidade, diferentes formas
de percepcdo, compreensdo e representacdo, contribuindo para apreensdo dos
signos alfabéticos e matematicos, além de "registros artisticos, midiaticos e cientificos
e as formas de representacédo do tempo e do espaco”. (BRASIL, 2018, p.58)

Ja ao longo dos anos finais do Ensino Fundamental, a base considera que
os estudantes "se deparam com desafios de maior complexidade, sobretudo devido a
necessidade de se apropriarem das diferentes logicas de organizacdo dos
conhecimentos relacionados as areas." (BRASIL, 2018, p.60)

Ja ao longo dos anos finais do Ensino Fundamental, a base considera que
os estudantes "se deparam com desafios de maior complexidade, sobretudo devido a
necessidade de se apropriarem das diferentes logicas de organizacdo dos
conhecimentos relacionados as areas" (BRASIL, 2018, p.60) apontando que dai vem
a importancia de se retomar os contetdos trabalhados ao longo das séries iniciais,
para que se possibilite 0 aprofundamento desses conhecimentos.

Outro ponto de destaque desse trecho, afirma a importancia de
fortalecimento da autonomia dos adolescentes, para que assim, tenham "condic¢des e
ferramentas para acessar e interagir criticamente com diferentes conhecimentos e
fontes de informagéo”. (BRASIL, 2018, p.60) Abordando a cultura digital prépria do
contexto atual e as mudancas sociais ocasionadas pelo desenvolvimento tecnolégico
e ampliacdo do acesso as tecnologias de informacéo e comunicagéo. Assim, além de
consumidores de contetdos veiculados na internet, os adolescentes, cada vez mais
inseridos nessa realidade e interagindo por esses meios, se tornaram, também,
produtores de conteudo. Isso traz questbes negativas, que precisam ser trabalhadas

pela escola, ja que:

[...] essa cultura também apresenta forte apelo emocional e induz ao
imediatismo de respostas e a efemeridade das informacg6es, privilegiando
andlises superficiais e 0 uso de imagens e formas de expressdo mais
sintéticas, diferentes dos modos de dizer e argumentar caracteristicos da vida
escolar. (BRASIL, 2018, p.61)
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Tendo em vista essas questdes, 0 documento aponta como papel da escola a criacédo
de condi¢cdes para que os estudantes desenvolvam capacidade analitica e criticidade
em relacdo a esses conteudos. Além disso, considera imprescindivel que as
instituicbes de ensino incorporem essa linguagem, compreendendo seu potencial
comunicativo e utilizando-o como recurso didatico ao trabalhar com estudantes que
devem ser observados como:

[...] sujeitos com histdrias e saberes construidos nas interac6es com outras

pessoas, tanto do entorno social mais préximo quanto do universo da cultura

midiatica e digital, fortalece o potencial da escola como espaco formador e

orientador para a cidadania consciente, critica e participativa. (BRASIL, 2018,
p.62)

Assim, temos — embora mais brevemente do que nas versdes anteriores — a definicao
da escola como espaco potencial para a formagéo para a cidadania e participacao
social de modo critico de seus estudantes.

As Ciéncias Humanas, por sua vez, sdo apresentadas como area que
contribui para o desenvolvimento da capacidade de compreender o contexto vivido,
considerando as noc¢des de tempo e espaco. Assim contribuindo para compreensao
da diversidade humana e acolhimento das diferencas, tendo em vista que o "raciocinio
espaco-temporal baseia-se na ideia de que o ser humano produz o espaco em que
vive, apropriando-se dele em determinada circunstancia histérica." (BRASIL, 2018,
p.353)

O documento aponta como categorias basicas da area: o tempo, o espaco
e 0 movimento; além da valorizacdo da capacidade critica as a¢ces humanas, as
relacdes sociais e de poder. Destaca, ainda, as influéncias dessas questdes na
producdo de conhecimentos e saberes, ja que estes sdo produtos das circunstancias
histdricas e espaciais.

Partindo desses pressupostos, a area de Ciéncias Humanas na BNCC é
pautada no estimulo para uma formacéo ética, que valorize os direitos humanos, o
respeito ao ambiente e a coletividade, "a solidariedade, a participacdo e o
protagonismo voltados para o bem comum; e sobretudo, a preocupacdo com as
desigualdades sociais." (BRASIL, 2018, p.354, grifos do autor) Em outras palavras,
temos mencionado novamente nessa terceira versdo, 0 desenvolvimento de
protagonismo pelos estudantes. Este, somado a solidariedade e a participacao social,

se voltaria para a questdo das desigualdades sociais, conceitos trabalhados de
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maneira geneérica, sem que se aponte a necessidade de superacdo dessas
desigualdades, nem considere o papel do Estado em relagcéo a este problema.

O desenvolvimento de autonomia intelectual pelos estudantes também é
apontado como uma das finalidades da &rea de Ciéncias Humanas, para que 0s
individuos formados possam articular conhecimentos com as vivéncias cotidianas,
considerando também os diferentes pontos de vista sobre um mesmo tema.

Ao abordar os componentes curriculares das humanidades durante o
Ensino Fundamental, a base considera que a “Geografia e a Historia, ao longo dessa
etapa, trabalham o reconhecimento do Eu e o sentimento de pertencimento dos alunos
a vida da familia e da comunidade.” (BRASIL, 2018, p.355) de modo que:

[...] no Ensino Fundamental — Anos Iniciais, o desenvolvimento da percep¢ao
esta voltado para o reconhecimento do Eu, do Outro e do Nés, no Ensino
Fundamental — Anos Finais & possivel analisar os individuos como atores
inseridos em um mundo em constante movimento de objetos e populacdes e
com exigéncia de constante comunicacéo.

Nesse contexto, faz-se necesséario o desenvolvimento de habilidades
voltadas para o uso concomitante de diferentes linguagens (oral, escrita,
cartografica, estética, técnica etc.). Por meio delas, torna-se possivel o
dialogo, a comunicagéo e a socializagéo dos individuos, condi¢cdo necesséria
tanto para a resolugéo de conflitos quanto para um convivio equilibrado entre
diferentes povos e culturas. O desafio € grande, exigindo capacidade para
responder de maneira critica, propositiva e ética aos conflitos impostos pela
histéria. (BRASIL, 2018, p. 355-356)

Assim, novamente as Ciéncias Humanas sao apresentadas de maneira a
se complexificarem ao longo dos anos do Ensino Fundamental, partindo das questdes
relativas ao individuo, progredindo para a familia, a comunidade, até que,
gradativamente, atinja a sociedade como um todo. A finalidade da é&rea esta
relacionada ao desenvolvimento de capacidade cognitiva e ao fornecimento de
bagagem conceitual que contribua para a compreensao das vivéncias humanas ao

longo do tempo e no espaco.

Em suma, a area de Ciéncias Humanas deve propiciar aos alunos a
capacidade de interpretar o mundo, de compreender processos e fenbmenos
sociais, politicos e culturais e de atuar de forma ética, responsavel e
autdbnoma diante de fendmenos sociais e naturais. (BRASIL, 2018, p.356)

Essas caracteristicas se expressam no trecho que trabalha o componente curricular
de Historia desde seu inicio, como veremos a seguir.
A abertura do texto que versa sobre a disciplina de Histéria se da a partir

de consideracdes sobre o carater presente do pensamento histérico, uma vez que
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todas as questdes levantadas sobre o passado, se originam em temas relevantes para
o tempo presente. A BNCC, considera entdo, que o passado que impulsiona o ensino
de Histdria é aquele que dialoga com a atualidade. Assim como nas versdes anteriores
da base, se faz presente a ideia de que os saberes historicos devem partir,
inicialmente, de indagacdes voltadas para o sujeito, ampliando-se, posteriormente,
para o conhecimento do "outro" e suas semelhancas e diferencas. Gradativamente se
direcionara a outros povos e suas especificidades, de maneira que se considere as
"variaveis — do Eu, do Outro e do Nés —, inseridas em tempos e espacos especificos,
individuos produzem saberes que os tornam mais aptos para enfrentar situacdes
marcadas pelo conflito ou pela conciliacdo." (BRASIL, 2018, p.398)

Em seguida, temos a apresentacdo de aspectos relacionados as
competéncias a serem desenvolvidas a partir do ensino de Histéria, quando se afirma

que:

Entre os saberes produzidos, destaca-se a capacidade de comunicacdo e
dialogo, instrumento necessario para o respeito a pluralidade cultural, social
e politica, bem como para o enfrentamento de circunstancias marcadas pela
tensdo e pelo conflito. A I6gica da palavra, da argumentacéo, é aquela que
permite ao sujeito enfrentar os problemas e propor solu¢gdes com vistas a
superacao das contradi¢Bes politicas, econdmicas e sociais do mundo em
gue vivemos. (BRASIL, 2018, p.398)

Logo, 0 acesso ao conhecimento sobre a historia € considerado potencial
desenvolvedor da capacidade de o individuo lidar com os diferentes, evitando ou
solucionando tens@es e conflitos proprios da convivéncia social. Essa competéncia se
enquadra nos desafios da atualidade, quando os individuos se deparam, na vida social
e em seus ambientes de trabalho, com a diversidade de expressdes e formas de ser
da humanidade, especialmente considerando a globalizagcdo em seus aspectos social,
cultural, informacional e econdmico, préprios da atual conjuntura.

Outro principio que se repete nessa terceira versdo, € a consideracao
acerca da importancia de se trabalhar a analise de fontes historicas durante as aulas
de Histodria. A utilizacdo desses documentos é vista como facilitadora da compreenséo
da experiéncia humana ao longo do tempo e no espago. Em resumo, a BNCC aponta
que:

A utilizacdo de objetos materiais pode auxiliar o professor e os alunos a
colocar em questdo o significado das coisas do mundo, estimulando a
producdo do conhecimento histérico em ambito escolar. Por meio dessa
pratica, docentes e discentes poderdo desempenhar o papel de agentes do
processo de ensino e aprendizagem, assumindo, ambos, uma “atitude
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historiadora” diante dos conteudos propostos, no dmbito de um processo
adequado ao Ensino Fundamental. (BRASIL, 2018, p.398)

O trabalho com as fontes em sala de aula é considerado proficuo pois potencializaria
no estudante as capacidades de comparacdo, contextualizac&o, interpretacdo e
analise, habilidades citadas pela BNCC a serem desenvolvidas pelo ensino de
Historia.

Dessa maneira, um dos objetivos apresentados para o componente
curricular de Histéria na BNCC é o de estimulo a autonomia de pensamento, além do
entendimento das acfes humanas como resultado do tempo historico e do lugar
vivido. O texto considera que "A percepcao de que existe uma grande diversidade de
sujeitos e historias estimula o pensamento critico, a autonomia e a formagao para a
cidadania." (BRASIL, 2018, p.400), ideia que ja havia sido apontada nas versfes
anteriores da base.

Tendo em vista o desenvolvimento dessa autonomia atraves do trabalho
com fontes historicas e suas possibilidades de andlise, interpretacdo, comparacao e
contextualizacdo, a BNCC considera a importancia da apresentacéo ao estudante dos

fundamentos da epistemologia da Historia, ou seja:

[...] a natureza compartilhada do sujeito e do objeto de conhecimento, o
conceito de tempo histérico em seus diferentes ritmos e duracdes, a
concepcdo de documento como suporte das relagdes sociais, as varias
linguagens por meio das quais o ser humano se apropria do mundo. Enfim,
percepcdes capazes de responder aos desafios da pratica historiadora
presente dentro e fora da sala de aula. (BRASIL, 2018, p.401)

Com isso, o texto argumenta que ndo devem deixar de ser consideradas as origens e
realidade vivenciadas por estudantes, professores e comunidade escolar, suas
referéncias historicas e culturais, lembrando a diversidade brasileira.

A partir desses pressupostos, a BNCC apresenta a ideia de que a formacao
proporcionada pela disciplina de histéria deve ocorrer de modo a propiciar nos
estudantes o que chama de "atitude historiadora", que trate o conhecimento histérico
como uma forma de pensar, explicar e interpretar o movimento historico da
humanidade e suas acoes.

Novamente, podemos verificar aproximacoes entre as definicbes para o
componente curricular de Historia na BNCC e a producdo de Jorn RiUsen, uma vez
que a aquisicdo do conhecimento historico, vai além de uma série de fatos e objetivos,

pois deve contribuir para o desenvolvimento da consciéncia historica. Nas palavras de
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Morais e Silva, ao se referirem entre as similaridades da producéo riseniana e o
componente curricular de Historia na BNCC, estes consideram que o conhecimento

histérico:

Deve servir como uma ferramenta de orientacéo temporal que levaria a uma
leitura do mundo no presente e embasaria uma avaliacdo quanto as
perspectivas de futuro. Essa leitura do presente e a construgdo teorica de
perspectivas do futuro, por sua vez, estariam alicergadas nas experiéncias
humanas do passado. Desse modo, aqueles que desenvolveram a
consciéncia historica ndo conheceriam apenas o passado, mas utilizariam
esse conhecimento como meio para auxiliar a compreensao do presente e/ou
“antecipar” no plano mental o futuro em forma de previsdo pertinente.
(MORAIS e SILVA, 2017, p.117)

Assim, ao propor um ensino de historia voltado para o desenvolvimento das
habilidades citadas, considerando seus efeitos na capacidade de interpretacédo e
desenvolvimento de uma “atitude historiadora”, a BNCC se voltaria para propiciar ao
estudante algo semelhante ao conceito de consciéncia histérica definida por Risen.

Como afirmado anteriormente, de acordo com a BNCC, o objetivo
primordial do ensino de Histdria para os anos iniciais do Ensino Fundamental, é o
desenvolvimento da compreenséo do "eu", do "outro" e do "nés", ou seja, permitir que
o0 estudante tenha a capacidade de identificar seu papel nos diferentes niveis de
convivio social, compreendendo, valorizando e respeitando a diversidade
sociocultural humana.

Jé para os anos finais do Ensino Fundamental, o componente curricular de
Historia deve ser pautado a partir de trés procedimentos. O primeiro € identificar
eventos importantes da Historia ocidental de forma cronoldgica, sendo que a sele¢éo
se constituiria a parte do que se consolidou na "cultura historiografica
contemporanea”. (BNCC, 2018, p.416). O segundo € o desenvolvimento da
capacidade interpretativa e critica através da utilizacdo de documentos histéricos em
sala de aula. E o terceiro procedimento se da pelo reconhecimento das multiplas
possibilidades de interpretacdo de um mesmo fendbmeno, fomentando que o estudante
possa elaborar suas proprias proposi¢coes. De modo que a énfase, nessa etapa, se
encontra na mobilidade das populacdes ao longo do tempo "e suas diferentes formas
de inser¢cdo ou marginalizagao nas sociedades estudadas". (BRASIL, 2018, p.418)

Em relagdo aos conteudos, textualmente temos definido pela BNCC que, 0
sexto ano do Ensino Fundamental deve contemplar a retomada de conteudos

trabalhados nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A partir dai, refletir sobre as
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formas de registro da Historia, seus procedimentos, as primeiras sociedades, a
Antiguidade Classica, avancando para a ldade Média europeia e "as formas de
organizacg&o cultural em partes da Africa". (BRASIL, 2018, p.417) J& no sétimo ano,
os contelidos séo voltados para as conexdes entre 0s continentes europeu, americano
e africano, em seus aspectos politicos, socioculturais e econémicos, ao longo dos
séculos XV até o século XVIII. O oitavo ano, pela proposi¢cdo da BNCC, se dedica ao
século XIX e o mundo contemporaneo, considerando os processos de independéncia
das colbnias — enfatizando aqui o caso brasileiro — além de abordar Africa, Asia e
Europa em relacdo ao nacionalismo, imperialismo e a "resisténcia a esses discursos
e praticas". (BRASIL, 2018, p.418) Por fim, ao nono ano, caberia os contetdos
relacionados a histéria republicana brasileira até o periodo atual, além dos conflitos
mundiais, os Direitos Humanos e as diversidades de identidade atuais.

Embora o texto seja redigido de maneira a incluir os conteudos
relacionados & histéria da Africa, ndo ha menc&o aos povos originarios do continente
americano e aos povos indigenas brasileiros. Observando o0s objetos de
conhecimento tabelados para o Ensino Fundamental, o que se tem € a organizacao
curricular tradicionalmente empregada pelo ensino de Histéria no Brasil ao longo das
tltimas décadas, que havia sido retomada ja pela segunda versdo da BNCC.

Temos, entdo, para o sexto ano, o estudo da questdo do tempo e do espaco
e sua relacdo com a histéria, as formas de registro da historia e producdo do
conhecimento historico, as origens da humanidade, povos da antiguidade (egipcios,
mesopotamicos e pré-colombianos (sic), 0 mundo ocidental classico (Grécia e Roma)
e a passagem do mundo antigo para o medieval. Os povos indigenas originarios no
atual territorio brasileiro sdo citados como contraponto ao mundo classico greco-
romano, 0 mesmo ocorre quando séo elencadas as diferentes formas de organizacao
politica na Africa.

No sétimo ano séo tabelados os conteudos relacionados a construcéo da
ideia de modernidade, o "Novo Mundo", saberes dos povos africanos e pre-
colombianos (sic), o Humanismo, o Renascimento, as monarquias europeias, a
conquista da América e as formas de organizagao politica de indigenas e europeus, a
resisténcia indigena, mercantilismo e emergéncia do capitalismo, a escravidao
moderna e o trafico de escravos.

Ao oitavo ano é dedicado o estudo do lluminismo, do liberalismo, das

revolucgdes inglesas e francesa, rebelides na América portuguesa, Independéncia dos
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EUA e da América espanhola, Independéncia do Brasil, o Primeiro e segundo reinados
no Brasil, o periodo regencial, o escravismo no século XIX, o abolicionismo e as
politicas migratérias no Brasil Imperial, politicas de exterminio indigena, a producéo
do imaginario nacional brasileiro, revolugdes e nacionalismo na Europa, o capitalismo
industrial, o imperialismo europeu, darwinismo e racismo, o discurso civilizatorio das
americas e o silenciamento dos saberes indigenas.

Finalizando o Ensino Fundamental, ao nono ano sdo dedicados os
conteldos que versam sobre a Republica no Brasil, incluindo ai as questbes de
insercao dos negros no periodo pés-abolicdo, movimentos sociais e imprensa negra,
a cultura afro-brasileira como resisténcia e superacédo as discriminacdes, o periodo
varguista, o trabalhismo, anarquismo e protagonismo feminino. Para além da historia
do Brasil, sdo apresentados o totalitarismo e conflitos mundiais, a Primeira Guerra
Mundial, a questdo Palestina, a Revolucdo Russa, a crise capitalista de 1929, o
fascismo, o nazismo, a Segunda Guerra Mundial, o Holocausto, o colonialismo na
Africa, a crise do colonialismo na Africa, a ONU e os direitos humanos. Retomando os
contelidos da historia nacional temos: a era JK, a ditadura civil-militar e os processos
de resisténcia, as questdes indigena e negra na ditadura, o processo de
redemocratizacdo e a Constituicdo Feral de 1988. A etapa é€ finalizada com a historia
recente, que inclui a Guerra Fria, a Revolucdo Chinesa, a Revolucdo Cubana, as
ditaduras latino-americanas, a descolonizacdo da Africa e da Asia, as politicas
econbmicas da América Latina, fim da Guerra Fria e globalizacdo, conflitos e
terrorismo do século XXI, diversidades identitarias e pluralidades, povos indigenas no
século XXI.

Assim, apesar de termos alguns conteudos relacionados a historia
indigena, africana e afro-brasileira, o eurocentrismo ainda se faz presente de maneira
latente na BNCC homologada. O mesmo ocorre em relagdo a concepcéo linear e
guadripartite da histéria, que também foi mantida. Em outras palavras, contrapondo a
proposta da primeira versdo da BNCC e sua énfase na historia brasileira, temos a
prevaléncia do curriculo tradicional para a disciplina de Historia.

5.3 A Reforma do Ensino Médio e a diluicdo da Histéria na BNCC

A maior diferenca observada entre as duas primeiras versdes da BNCC e

a versao final homologada pelo governo federal se encontra na etapa do Ensino



121

Médio. Como ja afirmado anteriormente, a responsabilidade por essas grandes
mudancas se encontra na Reforma do Ensino Médio e nas alteracbes por ela
provocadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996).
Destacamos aqui o Art. 4° da referida Lei - responsavel pela alteracdo do Art. 36 da

LDB - que aborda o curriculo do Ensino Médio, dispondo o seguinte:

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados por meio
da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o
contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

[l - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formag&o técnica e profissional.

§ 1° A organizacdo das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades seré feita de acordo com critérios estabelecidos
em cada sistema de ensino. (BRASIL, 2017)

De modo que o curriculo deixa de ser estruturado nas disciplinas de
Historia, Geografia, Sociologia, Filosofia, Arte, Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira
Moderna, Matematica, Fisica, Quimica e Biologia; passando a ser composto pela
BNCC e itinerarios formativos com diferentes arranjos curriculares a serem ofertados
de acordo com a realidade local e possibilidades dos sistemas de ensino.

A proposicdo dessa lei se deu através da Medida Provisoria 746/2016
publicada pelo entdo presidente Michel Temer e foi amplamente criticada por
trabalhadores da educacéo devido ao esvaziamento curricular por ela ocasionado.
Soma-se a isso a insatisfagdo gerada entre os proprios estudantes secundaristas, que
a época, protestaram contra a medida ocupando diversas instituicdbes de ensino
publicas pelo pais.

A BNCC inicia sua abordagem a etapa do Ensino Médio afirmando que a
etapa final da Educacdo Basica é um direito de todo cidad&o brasileiro, mas que "a
realidade educacional do Pais tem mostrado que essa etapa representa um gargalo
na garantia do direito a educacao” (BRASIL, 2018, p.461) devido a evasdo escolar
observada. Além disso, a base aponta a existéncia de uma multiplicidade de
juventudes, somadas a novas necessidades de formagdo advindas do
desenvolvimento tecnolégico, o que implica ndo somente a vida em sociedade, mas

também, o proprio acesso e vivéncia no mundo do trabalho. Assim, afirma que:
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Para atender a todas essas demandas de formacao no Ensino Médio, mostra-
se imperativo repensar a organizagdo curricular vigente para essa etapa da
Educacdo Baésica, que apresenta excesso de componentes curriculares e
abordagens pedagogicas distantes das culturas juvenis, do mundo do
trabalho e das dindmicas e questbes sociais contemporéaneas. (BRASIL,
2018, p.467-468)

Justifica as mudancas pautadas pela reforma do Ensino Médio considerando o
excesso de componentes curriculares, que nao faria sentido as novas geracoes e a
realidade por elas enfrentada.

Dessa maneira, a BNCC do Ensino Médio apresenta competéncias
especificas que se articulam as competéncias do Ensino Fundamental, devendo
orientar, também, a proposicéo e elaboracao dos itinerarios formativos. A cada uma
dessas competéncias, sdo apontadas habilidades a serem desenvolvidas pelos
estudantes, destaca-se entdo, a obrigatoriedade do ensino de lingua portuguesa e
matematica — que somadas a lingua inglesa compde as Unicas disciplinas obrigatdrias
para os trés anos do Ensino Médio. "As competéncias e habilidades da BNCC
constituem a formacao geral basica. Os curriculos do Ensino Médio sdo compostos
pela formac@o geral basica, articulada aos itinerarios formativos como um todo
indissociavel". (BRASIL, 2018, p.470) A Historia integra a &rea de Ciéncias Humanas
do chamado "Novo Ensino Médio", junto da Filosofia, Geografia e Sociologia.

A proposta da BNCC é de que as aprendizagens essenciais relacionadas
a essas areas e desenvolvidas durante o Ensino Fundamental sejam ampliadas ao
longo dos trés anos do Ensino Médio, sempre prezando pela formacao ética dos

estudantes.

Tal compromisso educativo tem como base as ideias de justica,
solidariedade, autonomia, liberdade de pensamento e de escolha, ou seja, a
compreensdo e o reconhecimento das diferencas, o respeito aos direitos
humanos e a interculturalidade, e 0 combate aos preconceitos de qualquer
natureza. (BRASIL, 2018, p.561)

Temos assim, novamente a ideia de formacdo para o exercicio da
cidadania, autonomia, liberdade, valorizacao das diferencas e dos direitos humanos,
associados as Ciéncias Humanas. Outro ponto que se repete na BNCC do Ensino
Médio € a consideracdo do protagonismo dos estudantes, voltado para a mobilizacéao
de diferentes conhecimentos para aplicacdo em sua realidade, buscando a resolucao

de conflitos e o saneamento de problemas.
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Considerando as aprendizagens que devem ser garantidas aos jovens,
afirma-se na BNCC a organizacao da area de Ciéncias Humanas para o Ensino Médio
a partir de algumas categorias da éarea, que devem ser tematizadas e
problematizadas, sendo elas: Tempo e Espaco; Territérios e Fronteiras; Individuo,
Natureza, Sociedade, Cultura e Etica; e Politica e Trabalho.

Essas categorias apresentadas para a area de humanidades sao
mobilizadas durante o Ensino Médio para o desenvolvimento de seis competéncias
especificas também determinadas pela normativa. Desse modo, cada uma dessas
competéncias engloba conhecimentos das diferentes disciplinas que compde a area.

A primeira competéncia apresentada se relaciona a capacidade de anélise
“dos processos politicos, econdmicos, sociais, ambientais e culturais” (BRASIL, 2018,
p.571) tanto na sua comunidade mais proxima como na sociedade como um todo,
mobilizando conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para posicionar-se criticamente.
A segunda competéncia pauta a capacidade analitica em relacdo a formacdo de
territérios e fronteiras de acordo com as relacbes de poder entre os Estados-nacéo,
promovendo a compreensao das territorialidades e dos conflitos que ocorrem nesses
espacos ao longo do tempo. A terceira competéncia observa as relacbes das
diferentes sociedades com a natureza, considerando 0s impactos econémicos e
sociais, visando a preservacao do meio ambiente e a reflexdo sobre o consumo e o
consumismo. Inclui-se aqui, o estudo dos povos originarios e quilombolas, de sua
cultura e formas de apropriacdo dos bens naturais. A competéncia quatro visa a
analise das relacdes de producao, capital e trabalho em diferentes espacos, culturas,
considerando o papel dessas relacdes na transformacgéo das sociedades. A penultima
competéncia trabalha a identificacdo e combate a injustica, preconceito e violéncia a
partir de "principios éticos, democraticos, inclusivos e solidarios, e respeitando os
Direitos Humanos." (BRASIL, 2018, p.577) Por fim, a ultima competéncia, busca a
formacao para a participacdo social, o desenvolvimento de habilidades proprias para
o debate publico critico "respeitando diferentes posicbes e fazendo escolhas
alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade." (BRASIL, 2018, p.578)

A Reforma do Ensino Médio e essa condensacao das disciplinas em areas,
normatizada também pela Base Nacional Comum Curricular, ocasionou mudancas no
Programa Nacional do Livro Didatico, que em seu ultimo edital, determinou a

elaboracao de livros didaticos das areas de conhecimento e ndo mais por disciplinas.
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Dessa forma, com a implementagao do “Novo Ensino Médio”, os professores de
Historia, bem como os das demais disciplinas, ja ndo contam com um material didatico
oferecido exclusivamente para suas disciplinas especificas. Embora ndo seja a
intencdo do trabalho o aprofundamento na questédo das obras didaticas, € importante
mencionar essas profundas modificacdes ocasionadas pela BNCC e que tem grandes
impactos no trabalho docente, no planejamento e execucéao das aulas.

Nessas circunstancias, a Associagdo Nacional de Historia se posicionou de
maneira contraria a reforma do Ensino Médio, especialmente devido a néao
obrigatoriedade da Histéria na etapa final da Educacao Béasica e a sua condensacao
na area de Ciéncias Humanas. Em carta aberta publicada em nome da instituicdo e
assinada pelas historiadoras Maria Helena Rolim Capelato e Lucilia de Almeida Neves
Delgado — respectivamente presidente e vice-presidente da ANPUH a época — afirma-
se a tradicional presenca da Historia no curriculo do ensino brasileiro desde o século
XIX, apesar das ameacas sofridas durante o periodo da Ditadura Militar. Em seguida,
aponta que a reforma do Ensino Médio “comete grave equivoco ao omitir do texto
legal qualquer referéncia a disciplina, e, principalmente, ao exclui-la da relagdo de
componentes curriculares obrigatérios, instalando fortes incertezas sobre a presenca
da Histéria nesse nivel de ensino" (CAPELATO e DELGADO, 2017). Por fim, afirma
qgue a referida politica foi aprovada de maneira antidemocratica, sem participacdo de
professores e outros sujeitos, reivindicando a presenca da Histéria no curriculo
obrigatério do Ensino Médio.

Quando da publicacéo da terceira versao da BNCC, por sua vez, o Grupo
de Trabalho de Histéria e Educagdo da ANPUH, se posicionou através de nota que
inicia apontando o contexto de golpe de estado e considerando que a nova versao da
normativa dos curriculos "desconsiderou um longo processo de debates, seminarios,
consulta publica, leituras criticas e relatérios produzidos durante 2013 e 2015." (GT
HISTORIA E EDUCACAO — ANPUH, 2017) Em seguida, qualifica a apresentacéo do
componente curricular de Historia como generalista em relacdo a tematicas como
"direitos humanos, a diversidade cultural, combate a violéncia, as questdes de género
e sexualidade". (GT HISTORIA E EDUCACAO, 2017)

Reiteram que o estudo da Historia € um direito de todos os estudantes,
repudiam a forma com que a BNCC privilegia a Histéria ocidental e em uma leitura
cronologica, aléem de apontar a necessidade de se considerar como principios

fundamentais os direitos humanos e a formacéo cidada. Outro ponto abordado na nota
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se refere a auséncia de conteudos relacionados a Historia do tempo presente, uma
vez que os conteudos relacionados a acontecimentos mais recentes, apontados pela
base, dizem respeito & promulgacdo da Constituicdo Federal apés a ditadura militar.

Finalizam com o seguinte parecer:

A BNCC deve apresentar uma proposta para o ensino de histéria que
contribua para o aprofundamento dos conceitos estruturantes do componente
curricular, tais como historia, fonte, historiografia, memoria, acontecimento,
sequéncia, duracéo, sucessao, periodizacéo, fato, processo, simultaneidade,
ritmos de tempo, medidas de tempo, sujeito histérico, historicidade,
identidade, semelhanca, diferenca, contradicdo, permanéncia, mudanca,
evidéncia, causalidade, multicausalidade, fic¢do, narrativa. Que, em respeito
ao cumprimento dos dispositivos legais e a garantia de uma educacao
democrética e que respeite as diferengas, sejam garantidos a implantagéo do
ensino de historia da Africa, da histéria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas, considerando conteddos, procedimentos e atitudes. Que os
acontecimentos contemporaneos e aqueles do passado sejam transformados

em problemas histéricos a serem estudados e investigados. (GT
HISTORIA E EDUCACAO, 2017)

Dessa forma, observamos que o posicionamento da Associacao Nacional
de Historia foi essencialmente critico tanto em relacdo a Reforma do Ensino Médio
quanto sobre a terceira versdo da BNCC. No entanto, se compararmos com as criticas
e polémicas veiculadas tanto no meio académico quanto na midia sobre a primeira
versdo da base, consideramos que 0s pareceres a terceira versao ocorreram de
maneira mais branda e sem tanta repercussao. Assim, ainda que a BNCC tenha
apresentado uma visdo conservadora, cronoldgica e eurocéntrica para 0 componente
curricular de Historia, causou menos controvérsias do que a primeira versao da base
e sua proposta de énfase na Histéria brasileira, africana e indigena. De maneira geral,
a normativa curricular tradicional, permaneceu como ponto que goza de certa coalisao
para o ensino de Historia.

Retomando os impactos dessas politicas educacionais, tomemos o estado
do Parana como exemplo. Ao observar a nova matriz curricular para o Ensino Médio
através da Instrucdo Normativa Conjunta n® 008/2021 aprovada pelo Conselho
Estadual de Educacéo, a partir de 2022, a disciplina de Historia sera ofertada em duas
horas aulas por semana. Essas aulas ocorrerdao no primeiro e no segundo ano do
Ensino Médio, ja no terceiro ano o componente curricular de Histéria ndo figura no
curriculo obrigatdrio, 0 mesmo acontece com outras disciplinas.

Em contrapartida, se observa o aumento da carga horaria para as

disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, bem como a criagdo de novos
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componentes curriculares, sendo eles: Projeto de Vida (duas aulas semanais no
primeiro ano e uma aula semanal no segundo e no terceiro ano), Educacéo Financeira
(duas aulas semanais nos trés anos do Ensino Médio) e Pensamento Computacional
(duas aulas semanais, apenas no primeiro ano do Ensino Médio). Essa breve
apresentacdo nos permite afirmar a importancia atribuida ao ensino de lingua
portuguesa e matematica (incluindo aqui a educacéo financeira), enquanto ocorrem
perdas de carga horéria nas demais disciplinas — com destaque para as diminuices
ocorridas em Filosofia, Sociologia e Arte.

Em suma, o que se pretende destacar no caso da disciplina de Historia, é
a diminuicdo do acesso aos conhecimentos de Historia por parte dos estudantes na
etapa final da Educacao Basica. E, considerando o contexto geral das disciplinas de
Ciéncias Humanas no Ensino Médio, temos um cendrio de supressdo de acesso a
conhecimentos que tem por objetivo a formacédo de cidaddos com visdo critica do
mundo, que se compreendam como parte de uma comunidade e da sociedade como
um todo, ou seja, como sujeitos historicos possuidores de direitos.

As duas primeiras versdes apresentadas durante a elaboracdo Base
Nacional Comum Curricular apontavam, acertadamente, o estudo da Histéria como
um direito do qual todos os estudantes da Educacédo Basica deveriam usufruir. No
entanto, a versao final, homologada pelo CNE, influenciada por lei extensamente
criticada e cuja democraticidade foi amplamente questionada, responséavel por
profundas alteracdes na etapa do Ensino Médio, se constituiu com a retirada do direito
ao acesso ao estudo da Historia de maneira mais aprofundada. Assim, além da
permanéncia de um curriculo que elenca conteddos predominantemente
eurocéntricos, temos também a diminui¢do da carga horaria para o estudo da Historia
e a diluicdo do acesso aos conhecimentos proporcionados pela disciplina de Historia

junto a conhecimentos de outras disciplinas que compde a area de Ciéncias Humanas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse trabalho consistiu em, a partir da analise do texto das
trés versdes apresentadas ao longo do processo de desenvolvimento da BNCC,
pensar a constru¢do do componente curricular de Histéria, com a finalidade de
descortinar as bases racionais que guiaram sua elaboracao e os objetivos atribuidos
ao ensino de Historia, relacionando-os a perspectiva de educacdo definida pelos
documentos.

Para tanto, por se tratar de uma normativa curricular que abarca todos
0s componentes curriculares da Educacdo Basica, foram selecionados trés partes
especificas dos documentos: a introducao — responsavel por apresentar a concepcao
de educacédo escolarizada —, o trecho que versou sobre as Ciéncias Humanas e,
estando alocado em meio a essa area, o texto que trabalha o componente curricular
de Histdria, com destaque para a abordagem dada as séries finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio, espaco de atuacdo dos professores licenciados em
Historia. Dessa forma, reafirmamos a concepc¢éo desenvolvida por Ivor Goodson, que
considera a disciplina escolar como "um bloco num mosaico cuidadosamente
construido" (1997, p.31) ao longo da Histéria.

A pesquisa e a dissertacao dela resultante e aqui apresentada, tiveram
sua origem em inquietacdes relacionadas aos impactos que a Base Nacional Comum
Curricular traria para a atuacao dos professores em sala de aula, especialmente no
que se refere a disciplina de Histéria. A BNCC néo se caracteriza como curriculo em
si, mas sim, como normativa que regula a constru¢do dos curriculos da Educacao
Bésica no Brasil. Apesar dessas diferencas, por se tratar de documento que apresenta
a concepcao de educacéao escolarizada adotada pelo Estado brasileiro, bem como por
definir contetdos minimos para as disciplinas obrigatdrias, como é o caso da Historia,
a concepcao goodsoniana que aborda o tema, nos proporcionou embasamento para
realizacédo das andlises.

Embora exista a compreenséo de que o curriculo escrito, ou pré-ativo,
seja diferente do curriculo em agcédo — aquele de fato colocado em pratica na sala de
aula — considera-se que ele ndo deve ser ignorado. Isso se justifica pois, somente
através da analise historicizada do curriculo escrito podemos compreender 0s
embates e disputas ocorridos na esfera publica durante sua elaboracéo, que culmina

no que se considera como significados simbolico e pratico. Simbdlico por apresentar
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a concepcao de educacdo e as funcdes sociais das disciplinas escolares por ele
comunicadas, e pratico, pois, essas "convencdes escritas traduzem-se em distribuicédo
de recursos e em beneficios do ponto de vista da carreira." (GOODSON, 1997, p.20)

Junto ao entendimento do curriculo como espaco de disputas, conforme
desenvolvido por Goodson, considerou-se a Didatica da Historia e sua tarefa
normativa, ideia apresentada por Klaus Bergmann. De modo que a BNCC do
componente de Histéria foi analisada com vistas a compreender as intencionalidades
apontadas para a disciplina e o conhecimento histérico intencionalmente dirigido aos
alunos da Educacéao Basica.

Importante mencionar que a Base Nacional Comum Curricular estava
prevista desde a Constituicdo Federal brasileira de 1988, reafirmada na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, sendo, posteriormente, apontada como
uma das metas do Plano Nacional de Educacao, além de ter a necessidade de sua
construcdo apontada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais. Tratando-se, portanto,
de uma politica educacional prevista pelas bases legais como forma de garantir o
direito a educacao.

Para Goodson, o curriculo pré-ativo vai além de um repertorio de
conteudos selecionados imparcialmente, sempre existem intencionalidades, que em
fluxo constante se modificam. Sendo assim, o curriculo observado a partir de uma
perspectiva construcionista social, é tido como espaco de conflito e debates entre
diferentes perspectivas para a educacédo escolarizada, defendidas por diferentes
grupos sociais. Assim, as disciplinas escolares devem ser observadas historicamente,
pois ao longo do tempo se constituem, se transformam e permanecem ou s&o
retiradas dos curriculos de acordo com o contexto vivenciado e os resultados dos
embates entre essas ideias que se diferem e tem finalidades também diversas para a
escolarizagéao.

Partindo do conceito definido por Eric Hobsbawn de "tradi¢cdo inventada”,
Goodson aponta a disciplina escolar e a elaboracéo curricular como um processo de
invencao de tradigbes. Isso se da a partir do estabelecimento de normas aceitas
tacitamente, bem como através de ritos que, por meio da repeticdo de valores e
normas ao longo do tempo, visam a continuidade de um determinado passado.
(GOODSON, 1995, p.77-78)

Em relacdo a disciplina escolar de Histéria, considerada em uma

perspectiva historicizada, observamos a sua presenca nos curriculos desde a
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fundacdo do Colégio Pedro Il, no ano de 1837. Desse periodo até a atualidade,
observamos a auséncia dessa disciplina do curriculo obrigatério com a implementacéo
dos Estudos Sociais durante a ditadura militar brasileira, responsavel por condensar
contetdos das disciplinas de Historia e Geografia. Essa modificacdo ocasionou a
limitacdo da possibilidade de se desenvolver uma educacéo critica a realidade
brasileira, 0 que apenas foi solucionado nos anos de 1980, com a redemocratizacao
e reinsergdo da Histdria nos curriculos escolares.

Assim sendo, a disciplina de Historia pode ser observada como uma
tradicdo inventada nos curriculos brasileiros, apresentando diferentes finalidades ao
longo do tempo e uma selecdo de conteudos tradicionalmente pautada em uma
perspectiva — em maior ou menor grau — eurocéntrica, quadripartite e cronoldgica,
como observamos ao longo deste trabalho. Os debates sobre a necessidade de
modificacdo desse quadro tradicional do curriculo da disciplina escolar de Historia tém
sido levantados e se fizeram sentir em alguns momentos de nossa Histéria. A
construcdo da BNCC nos permite afirmar que esse debate continua latente tanto no
ambito académico, quanto entre a sociedade como um todo.

Retomadas essas questdes, as analises empreendidas nos permitem
afirmar que as trés versGes apresentadas durante o desenvolvimento da BNCC
guardam grandes e importantes diferencas entre si, da mesma maneira que Sao
observadas algumas semelhancas. Isso se da em todos os niveis, tanto em relacdo a
concepcao de educacdo, quanto nos objetivos tracados para a area de Ciéncias
Humanas e especialmente no componente curricular de Histéria.

A versao preliminar da Base Nacional Comum Curricular, em
consonancia as Diretrizes Curriculares Nacionais, se pautava nos “direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento” dos estudantes. O texto se fundamentava em
perspectivas constitucionais, observando a Educacdo como direito, sendo o0s
componentes curriculares considerados como objetos de direito dos sujeitos da
Educacao Basica.

As Ciéncias Humanas, nesse momento, foram observadas a partir da
perspectiva do individuo perante a sociedade, compreendendo-o0 como ator social que
goza de autonomia, possuidor de direitos humanos e inserido em uma coletividade
que, composta pelo grupo de individuos, € responsavel pelo meio ambiente e pelo
mundo que a cerca e sera herdado por outras geracdes de individuos que comporao

a coletividade futura.
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Com relacdo ao componente curricular de Histéria, embora necessitasse
de uma fundamentacéao teérica bem elaborada, além de uma melhor estruturacéo das
categorias e objetivos determinados para o ensino de Histéria, propunha, através de
uma énfase na Historia do Brasil, afro-brasileira e indigena, a superacgéo da tradicional
selecdo de conteudos que privilegiava a Histéria europeia até entdo. A referida
proposta foi motivadora de grandes criticas a essa versao, causando polémicas na
esfera publica que envolveram, além de especialistas na area, a Associa¢ao Nacional
de Histdria, membros do proprio Ministério da Educacao, com veiculacéo de noticias
sobre o0 assunto pelos grandes conglomerados midiaticos. A principal critica se deu
pela ndo mencédo de alguns conteudos tradicionalmente pautados nos curriculos
escritos para a disciplina de Histéria até entdo, a exemplo de temas relacionados a
Histdria Antiga e Medieval.

A segunda versao da BNCC, elaborada em um momento politico mais
conturbado — que culminou no golpe de 2016 — foi responsavel pela revisdo dessas
questdes. Nesse momento, assim como no primeiro texto, a Educacdo Bésica foi
pautada a partir dos direitos dos estudantes, considerando o conceito trazido pelas
DCNs de “direitos de aprendizagem e desenvolvimento. De maneira geral, pode-se
afirmar que se expde uma perspectiva de educacdo baseada na promocdo da
responsabilidade, autonomia, criatividade e outros adjetivos, visando a formacao do
cidaddo, considerando sua atuagdo em sociedade e as mudangas que podem ser
promovidas pelos individuos em sua comunidade.

Novamente o ensino de Histéria foi apresentado como direito, assim
como ja havia sido na primeira versao, por proporcionar a compreensao das acdes
humanas nas diversas temporalidades, a diversidade histérica e as diferentes
abordagens dos processos historicos. A énfase na Historia do Brasil foi apresentada
de maneira diferente da primeira versdo da BNCC, considerou-se que o afastamento
do tempo presente fosse facilitado pelo estudo da Histéria do Brasil, se fazendo
presente direta ou indiretamente ao longo dos estudos, estabelecendo relacbes com
processos ocorridos nos demais continentes. No entanto, quando tomamos a selecéo
de contetdos em si apontados para os anos do Ensino Fundamental e para o Ensino
Médio, temos a retomada do curriculo tradicional. As criticas entdo, passaram a ser
observadas exatamente em relacdo a esse resgate de conteudos eurocentrados,

elaboradas principalmente por estudiosos da area do ensino de Historia.
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A terceira e ultima versao da BNCC, foi elaborada ja ap6s o golpe de
2016, contando, portanto, com uma nova equipe no Ministério da Educacao. A versao
homologada da base substituiu os "direitos de aprendizagem e desenvolvimento" ao
conceito de "competéncias gerais”, competéncias essas que devem ser desenvolvidas
pelos estudantes ao longo de toda a Educacdo Basica. Desse modo, temos o
deslocamento de uma BNCC preliminar pautada na educacdo como direito para uma
normativa que retrata o desenvolvimento de competéncias como dever. Outro ponto
importante, reside na associagao entre curriculo e as avaliagdes em larga escala, com
a valorizacéo apenas de determinadas disciplinas e responsabilizacdo cada vez maior
dos professores por possiveis falhas.

As Ciéncias Humanas, por sua vez, sao apresentadas como area que
contribui para o desenvolvimento da capacidade de compreender o contexto vivido,
considerando as nocfes de tempo e espaco. A disciplina de Historia, alocada nas
humanidades, é pensada sem a énfase na Historia afro-brasileira e indigena. Assim,
apesar de termos alguns conteudos relacionados a histéria indigena, africana e afro-
brasileira, 0 eurocentrismo ainda se faz presente de maneira latente na BNCC. O
mesmo ocorre em relacdo a concepcao linear e quadripartite da historia, que também
foi mantida. Em outras palavras, contrapondo a proposta da primeira versdo da BNCC
e sua énfase na historia brasileira, temos a prevaléncia do curriculo tradicional para a
disciplina de Histéria.

As duas primeiras versdes apresentadas durante a elaboracao Base
Nacional Comum Curricular apontavam, acertadamente, o estudo da Histéria como um
direito do qual todos os estudantes da Educacao Basica deveriam usufruir. No entanto,
a versao final, homologada pelo CNE, influenciada por lei extensamente criticada e
cuja democraticidade foi amplamente questionada, responsavel por profundas
alteragOes na etapa do Ensino Médio, se constituiu com a retirada do direito ao acesso
ao estudo da Historia de maneira mais aprofundada. Assim, além da permanéncia de
um curriculo que elenca contetdos predominantemente eurocéntricos, temos também
a diminuicdo da carga hordria para o estudo da Histdria e a diluicdo do acesso aos
conhecimentos proporcionados pela disciplina de Histéria junto a conhecimentos de
outras disciplinas que compde a area de Ciéncias Humanas.

Assim, considerando que o curriculo prescrito se difere do curriculo em

acdo — aquele colocado em prética nas escolas e salas de aula — reafirma-se o papel
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do professor em buscar a melhor maneira de pensar o ensino da Historia para seus
estudantes. Mas, para além desse exercicio do professor em sua realidade de
trabalho, € necessario que, considerando a tarefa normativa da didatica preconizada
por Bergmann, esse curriculo seja rejeitado, uma vez que “do ponto de vista do

pensamento historico e do interesse dos alunos” (1990, p.38), ndo é adequado.
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