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RESUMO

Essa pesquisa envolve discussdes acerca do processo de producdo dos espacos
urbanos segregados tendo como objeto de estudo o Jardim Jodo Turquino
localizado no municipio de Londrina-PR. A partir da andlise da formacdo sdcio-
espacial brasileira foram constatados fatores que levaram a exclusao social, como a
baixa escolaridade, o desemprego e o0s baixos salarios. Foi detectado que a
exclusdo social, nesses ambitos, desencadeou movimentos migratorios na area
urbana do municipio de Londrina proporcionando a sua aparentemente expansao
desordenada. Para tanto, realizou-se entrevistas com a populacéo local com o intuito
de verificar a origem e a motivacdo do movimento migratério gerador do espaco
urbano em questdo. Dessa forma, também se péde constatar os niveis de exclusao
social que atingem a populagéo local e a conflitante acdo do poder publico como
gerador e mitigador desse fenbmeno. Nesse sentido, observa-se que embora a
populacdo do Jardim Jodo Turquino tenha assegurado alguns direitos de cidadao e
melhorado o0 aspecto paisagistico, a exclusédo social ainda ganha forcas atraves de
veiculos de comunicacao popular e da propria populacdo. Desse modo, a producéo
do espaco urbano segregado mostra-se, na maioria das vezes, como heranca, pois
também ha relatos de criangas sobre o sentimento de exclusdo. Observe-se que
esse processo de producdo do espaco urbano por agentes sociais excluidos pode
ter outros resultados através de trabalhos voltados para a educacgédo, resgate da
auto-estima e profissionalizacdo da populacdo atingida, aliados a oferta de
habitacdes para a populagdo com menor poder aquisitivo.

Palavras-chave: Formacgao socio-espacial. Exclusdo social. Migragdes. Segregacao
espacial-urbana. Producdo do espaco urbano.
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ABSTRACT

This research involves discussions about the production process of urban spaces
segregated with the object of study the Garden Jo&do Turquino located in the city of
Londrina-PR. From the analysis of socio-spatial Brazilian formation were observed
factors that led to social exclusion, such as low education, unemployment and low
wages. It was found that social exclusion, in those areas, triggered migration in the
urban area of the municipality of Londrina providing its apparently expanding
disorderly. To do so, took place interviews with the local population in order to verify
the origin and motivation of migration generator of urban space in question. Thus,
also found the levels of social exclusion which affect the local population and
conflicting share of public power generator and as mitigador this phenomenon. In that
sense, there is that although the population of the Garden Jodo Turquino has
secured certain rights of citizens and improved the appearance landscape, social
exclusion still wins forces through vehicles of communication and popular own
population. Thus, the production of urban space segregated shows up, most of the
time, like inheritance, because there are also reports of children on the feeling of
exclusion. Please note that this process of production of urban space for social
agents may have excluded other results through works dedicated to education,
redemption of self-esteem and professionalization of the population affected, coupled
with the provision of housing for people with lower power purchasing.

Keywords: Training socio-space. Social exclusion. Migration. Segregation-urban
space. Production of urban space.
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INTRODUCAO

O crescimento populacional do Municipio de Londrina ocorreu,
principalmente, pelo éxodo rural, em que familias provenientes de varios municipios
do norte do Parana e também de outras regibes do pais, para ca se dirigiram,
intensificando os problemas urbanos, principalmente quanto a habitacdo, educacéao,
saude, transporte, enfim, os chamados equipamentos de uso coletivo.

Tendo em vista a dindmica de desenvolvimento do Municipio de
Londrina e o aparente crescimento desordenado da sua area urbana optou-se por
analisar o Jardim Jo&o Turquino, localizado na regido® sudoeste da cidade a fim de
estudar os processos de producdo do espaco urbano a partir da formacao
econdémico-social brasileira. Para tanto buscou-se aplicar como metodologia de
pesquisa a formacgdo sécio-espacial, utilizando-se a habitacdo como referéncia de
analise através dos periodos histéricos.

Nesse contexto, buscou-se identificar as principais causas do
movimento migratério produtor desse espaco urbano. Procurou-se discutir a
aplicacao do conceito de excluséo social e segregacao espacial urbana para o bairro
em estudo, verificando a acdo e a motivacdo dos agentes sociais que produziram
esse espaco, assim como a acao do poder publico.

Dessa forma, no decorrer do trabalho, abordar-se-a estas questdes,
propiciando a reflexdo sobre a situacdo presenciada na realidade do bairro em
estudo, buscando-se estabelecer uma relagcéo entre teoria e realidade da populacéo.

Para o desenvolvimento dessa pesquisa as atividades realizadas
foram as seguintes: levantamento e discussédo bibliogréfica; levantamento de
documentos disponiveis na COHAB-LD (Companhia de Habitacdo de Londrina) e no
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), entrevistas junto a populagcéo
local, entrevista com a geodgrafa responsavel pelo Programa Habitar Brasil, Regiane
Zanini, pesquisa de campo, com reconhecimento da area, levantamento fotografico,
realizacdo de entrevistas e aplicacdo de questionarios a populacdo; sistematizacéo,

mapeamento e analise dos dados coletados.

! Relativo & divisdo regional utilizada pelo Plano Diretor do Municipio de Londrina. (Londrina, 2006 -
Documento on line).
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Visto que a pesquisadora reside no bairro vizinho ha vinte e cinco
anos e atua como professora na Escola Estadual Dr. Olavo Garcia Ferreira da Silva
na qual estuda a grande maioria da populacdo do bairro em idade escolar, buscou-
se envolvé-los nesse processo de pesquisa através da discussdo sobre a
importancia do poder publico. O resultado foi muito satisfatorio, pois os educandos
contribuiram com suas memorias através de producdo de textos. Alguns se
interessaram tanto pela pesquisa que acompanharam os trabalhos de campo,
facilitando o acesso aos moradores durante as entrevistas e a aplicacdo dos
questionarios.

Desse modo, foi aplicado um questionario, em 241 unidades
habitacionais, representado assim, 41% do universo de habita¢cdes do bairro, dentro
de um total de 587 moradias. O questionario envolveu os assuntos relacionados ao
perfil sécio-econdmico dos entrevistados, trajetéria de vida, condicbes das unidades
habitacionais, educacéao, saude, lazer, as reivindicacdes e os problemas locais.

Os resultados dessa pesquisa estdo estruturados nos quatro
capitulos que compdem esta dissertacdo. O primeiro capitulo intitulado A formacao
sécio-espacial na compreensao da questédo habitacional apresenta a metodologia de
analise utilizada e a sua relacdo os movimentos migratorios

O segundo capitulo Mobilidade espacial e Expansao urbana busca
compreender os processos de producdo do espaco urbano através dos agentes
sociais e a questao habitacional no Brasil como fator desencadeador de movimentos
migratorios.

No terceiro capitulo Londrina e a Habitagcdo sdo apresentadas as
caracteristicas da producéo do espaco urbano londrinense e a intervencao do poder
publico através da Politica Municipal de Habitacdo, bem como a trajetéria de
formacédo do Jardim Jodo Turquino.

Finalmente, no quarto capitulo, A exclusédo social e a producdo de
formas espaciais segregadas — O ponto de vista te6rico e dos moradores, procura-
se estabelecer uma relacdo entre a teoria e a pratica por meio dos resultados
obtidos através da sistematizacdo dos questionarios e entrevistas aplicadas a
populacdo, assim como, se busca estabelecer uma relacdo entre 0s conceitos
exclusdo social e segregacdo espacial urbana através de um elemento essencial

para a populacao: a habitacéo.
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1 A FORMAGCAO SOCIO-ESPACIAL NA COMPREENSAO DA QUESTAO
HABITACIONAL

O tema habitacdo, geralmente, remete a conexdo com o tema
urbanizacdo e a idéia de que tem nela a sua origem. Embora haja uma estreita
ligacdo entre esses temas, o0 estudo da habitacdo assim como da urbanizagdo tem
como esséncia a formacdo sdécio-espacial, visto que, em cada periodo historico e
fase econdmica houve um tratamento diferenciado para a questdo habitacional pela
sociedade, consequentemente, apresentando formas espaciais igualmente
diversificadas para atender as suas necessidades.

Segundo Santos (1982), a Geografia, geralmente, se interessou
mais pela forma das coisas do que pela sua producéo, ou seja, seu dominio era o
das coisas ja produzidas, cristalizadas, no entanto, compreende-se que a realidade
€ um produto historico resultante de acbes sociais estabelecidas pelo sistema
econOmico. Nesse contexto, passa-se a analisar as formas n&o apenas como
elementos estaticos da paisagem urbana, mas como um produto espacial resultante

de fatores econdmicos e sociais que podem ser visiveis ou invisiveis. Portanto,

“A nocdo de formacdo econbmica e social é indissociavel do concreto
representado por uma sociedade historicamente determinada. Defini-la é
produzir uma definicdo sintética da natureza exata da diversidade e da
natureza especifica das relacdes econdmicas e sociais que caracterizam
uma sociedade numa época determinada”. (SANTOS, 1982, p. 13)

Sendo assim, o autor propde que a Geografia pode utilizar-se da
categoria formacdo econdmica e social para analisar as formas produzidas no
espaco utilizando-se das trés categorias que a formam: modo de producao,
formacado social e espaco, nomeando essa teoria e método como formacdo socio-
espacial.

Nesse contexto, a formacdo social compreende uma estrutura
técnico-produtiva determinada pelo modo de producdo que se expressa
geograficamente pela distribuicdo da atividade de producdo, ou seja, que ndo é
independente da nocdo de espaco. Desse modo, de acordo com Santos (1982, p.

15), pode-se dizer que “0os modos de producdo escrevem a histéria no tempo, as
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formagbes sociais escrevem-na no espaco”. E 0 espaco, por sua vez, reproduz-se,
ele mesmo, no interior de sua totalidade, quando evolui em funcdo do modo de
producdo e de seus momentos sucessivos.

Desse modo, Santos (1985) considera que 0 espaco € uma instancia
da sociedade, assim como a instancia cultural-ideoldgica e a instancia econémica. E
essas instancias contém e sdo contidas umas pelas outras. Assim, 0 espaco
também atua na producdo do espaco através do processo de espacializacdo. A
espacializacdo é um processo funcional, mutavel, circunstancial, produto de uma
mudanca estrutural ou funcional e resulta do movimento da sociedade e sua relagéo
com o espaco (SANTOS, 1997, p. 74-75).

Nesse sentido, a sociedade, em seu movimento permanente, em
sua busca incessante da geografizacdo estd subordinada a lei do espaco
preexistente (SANTOS, 1997).

De acordo com Santos (1978), por suas qualidades funcionais, o
espacgo, como qualquer outra estrutura social, € por sua estrutura mais do que por
sua forma, um reflexo da sociedade global e seu dinamismo é resultado da cisdo da
sociedade global e a sua consequente distribuicdo sobre o territério. Nesse caso, 0
espaco também seria considerado um fato social, pois se impde a toda gente. Mas,
se 0 espaco for considerado por suas qualidades sistémicas, ele ganha novos
atributos, como a capacidade de condicionar, até certo ponto de forma determinante,
a evolucao das estruturas sociais.

Quanto ao objeto de estudo dessa pesquisa, o Jardim Jodo
Turquino, pode-se dizer que a sua ocupagao foi condicionada pelas estruturas
espaciais existentes na cidade de Londrina, que de certo modo, ndo permitia ou
dificultava a acomodacéo da populacdo em questdo. Ademais, essa dificuldade de
acomodacdo gerada pelas estruturas espaciais preexistentes esta aliada a outros
fatores, ou instancias, como a econdémica e a cultural-ideoldgica.

Pode-se dizer que a baixa auto-estima desenvolvida pelo sentimento
de exclusdo social e a ideologia da casa propria, aliados a um poder aquisitivo
pequeno também permearam a ocupacdo do espaco em guestdo como instancias
cultural-ideolégica e econémica.

Para Santos (1985), sociedade e espaco sao elementos
indissociaveis, portanto, para estudar o espaco ha necessidade de analisar a

sociedade, pois € ela que dita a compreenséo dos efeitos dos processos (tempo e
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mudanca) e especifica as no¢des de forma, funcdo, estrutura, ou seja, dos
elementos fundamentais para a compreensao do espaco.

Santos (1985) define forma como o aspecto visivel da coisa; funcao
como uma atividade esperada de uma forma (pessoa, instituicdo ou coisa), isto €, a
atividade elementar de que a forma se reveste; e a estrutura implica a inter-relacao
de todas as partes de um todo, enquanto que processo pode ser definido como uma
acdo continua, desenvolvendo-se em direcdo a um resultado qualquer, implicando
nos conceitos de tempo (continuidade) e mudancga.

Sendo assim, as formas podem, durante muito tempo
permanecerem as mesmas, mas como a sociedade estd sempre em movimento, a
mesma paisagem ou configuracao territorial podem oferecer no transcurso histérico
espacos diferentes. O Jardim Jodo Turquino em outros periodos historicos ja
possuiu outras formas, funcdes, estruturas e processos, no principio constituia-se
numa parcela de Mata Atlantica, e posteriormente sofreu transformacdes, tornando-
se area rural com cafezais e em seguida como campo de culturas temporarias como
soja e trigo, e, antes da ocupacdo urbana, como éarea de pastagem. Mais
recentemente, esse espaco foi ocupado, transformado em assentamento urbano e
finalmente em bairro residencial nominado Jardim Jodo Turquino.

A paisagem, nesse contexto, est4d sendo considerada como a
materializacdo de um instante da sociedade (SANTOS, 1985), um fragmento de um
todo, ou seja, a paisagem € sempre setorial (SANTOS, 1997), enquanto que a
configuracdo territorial € sempre um sistema, ou melhor, uma totalidade formada
pelos recursos naturais e também recursos criados, cuja realidade e extensdo se
confundem com o proprio territério de um pais (SANTOS, 1997)

Tendo como referéncia a teoria e o método da formacdo soécio-
espacial pode-se dizer que as formas, funcbes e estruturas preexistentes no espaco
londrinense nédo supriam as necessidades habitacionais dos grupos sociais
excluidos, assim esses grupos através das ocupacdes irregulares deram outras
caracteristicas ao espaco que possuia funcdes, formas e estruturas de zona rural
(Gleba Cafezal). Portanto, pode-se dizer que as ocupacdes irregulares fizeram parte
do processo de espacializacdo, e esse processo nédo dependeu apenas do
movimento da sociedade, mas também de outras instancias como: a espacial, a

econdmica e a cultural-ideoldgica.
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A habitacdo, nesse contexto, passa a ser um tema complexo, pois,
sendo produto da formac&o sdcio-espacial, também sofre interferéncias estatais. E
da combinacao desses elementos, que varia historicamente, que resulta a situacao
habitacional do Brasil e do caso em estudo. Tendo em vista que 0s movimentos
populacionais proporcionam vida a esse fendmeno ha necessidade de se analisar a

relevancia, a importancia do estudo populacional no uso desse método.

1.1 A IMPORTANCIA DO ESTUDO POPULACIONAL PARA A COMPREENSAO DO ESPACO

URBANO PELA FORMACAO SOCIO-ESPACIAL

Pode-se dizer que dois elementos principais levam a populacéo a
buscar formas alternativas de habitacbes em locais geralmente distantes do centro
da cidade: primeiro, a baixa renda resultado do desemprego; e segundo, o déficit
habitacional. Esse processo gerou uma expansao aparentemente desordenada da
cidade de Londrina que ndo estava preparada para receber o grande incremento de
novos habitantes.

Note-se ainda que, segundo Malthus (apud. DAMIANI, 2001. p. 13).

“[...] a miséria seria, na verdade, um obstaculo positivo, que atuou ao longo
de toda a histéria humana para equilibrar a despropor¢cédo natural entre a
multiplicacdo dos homens — o crescimento populacional - e a producdo dos
meios de subsisténcia - a producéo de alimentos”.

Nesse caso, 0 numero de Obitos gerados pelas deficiéncias
alimentares causadas pela insuficiéncia alimentar equilibraria o crescimento
populacional, ou ainda, quando a miserabilidade for considerada como um fator de
expulséo gerando deslocamentos populacionais.

De acordo com Scarlato (1995), desde que Malthus levantou a
polémica sobre as relacdes existentes entre o crescimento demografico e o
desenvolvimento econdmico, as diferentes sociedades passaram a se preocupar
com o0 crescimento sistematico do seu efetivo populacional, tanto em nivel

guantitativo como qualitativo.
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Para Damiani (2001), o crescimento populacional estaria sendo
determinado pelos seguintes elementos da dindmica populacional: natalidade (e
fecundidade), a mortalidade e a migracdo. Esta autora ainda ressalta a necessidade
de situar os elementos da dinamica populacional com outros fenbmenos sociais que
podem explica-los para alcancar suas causas determinantes ou seus condicionantes
sociais.

A preocupacdo com o levantamento demogréafico tornou-se mais
evidente entre os paises mais desenvolvidos, em razdo da pratica do planejamento
como instrumento para o desenvolvimento; atualmente, torna-se dificil pensar na
elaboracdo de qualquer programa de desenvolvimento social sem os subsidios
numéricos referentes a populagdo, pois, o conhecimento da taxa de crescimento
demografico e da distribuicdo da populacdo em suas diferentes faixas de idade é
condicdo necessaria para qualquer politica de empregos e de educacdo, de
programas habitacionais, de saneamento basico e outros.

Para Scarlato (1995), o ano de 1889 pode ser considerado um
marco significativo para os estudos da populagao brasileira. Foi a partir dessa data,
com a consolidacdo da Republica e a separacdo entre Estado e a Igreja, que se
implantou o registro civil obrigatorio. Esse fato significou a tomada, por parte do
Estado, do controle dos registros de nascimentos, mortes e casamentos, até entao
sob o controle da Igreja. Com a criacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica em 1938 foram feitos alguns recenseamentos, porém de forma ndo muito
regular. S6 em 1940 o pais comecou a realiza-los dentro de uma relativa
periodicidade.

Sendo assim, “tdo importante quanto o estudo da demografia € o
estudo da Geografia da populacdo, pois, enquanto a primeira explica as leis de
crescimento e mudanca na estrutura da populacao, a segunda explica os fatores das
suas diferentes formas de distribuicao espacial” (SCARLATO, 1995, p. 387).

Observe-se que de acordo com Damiani (2001), o fortalecimento do
sistema capitalista de producdo proporciona um progressivo aumento da populacéo
desempregada e consequentemente miseravel. Esta populacdo é substituida por
tecnologias e se torna miseravel, devido aos baixos salarios e é impedida de se
manifestar contra a escassa oferta de emprego.

No entanto, essa grande massa, chamada de exército de reserva na

teoria marxista, busca formas alternativas de sobrevivéncia, como por exemplo, o
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trabalho autbnomo e as ocupacdes irregulares, e, desse modo assegura também a
sobrevivéncia do modo de producao capitalista.

Nessa conjuntura, surgem as teorias que pregam a pobreza como
necessdria para o desenvolvimento. E também pregam a diminuicdo da populagéo
através do planejamento familiar e controle de natalidade nos paises
subdesenvolvidos, pois, somente assim nado precisariam aplicar o dinheiro em
hospitais, escolas, moradias, desviando recursos que poderiam ser produtivos.

Como se pode notar, se o poder publico ndo consegue atender as
necessidades apresentadas ha reacbes por parte da populacdo, como
manifestacbes e no caso estudado ocupacdes irregulares para garantir uma
habitacdo. Observe-se que na &rea em foco, a populacdo migrou em busca de
melhores condicdes de moradias, fato este que poderia se enquadrar no enfoque
histérico-estrutural (RUA, 1997) que procura analisar tanto as causas historicas
quanto as estruturais, considerando que os fatores impulsionadores de movimentos
populacionais sédo subsequentes.

Em busca de solugcdes para esse problema o poder publico
municipal criou a Companhia de Habitacdo de Londrina em 1965.

No momento em que a cidade passa a concentrar 0s principais
meios de producdo e conseqientemente um grande exército de reserva, surge
entdo a necessidade de proporcionar a for¢a de trabalho um dos principais fatores a
sua reproducao: a habitacéo.

Sendo assim, pode-se dizer, que a habitacdo desde os mais remotos
tempos, tem sido utilizada como uma forma de controle da “pressédo social”
existente, que perde forcas de reivindicacdo através da acomodacdo de individuos
que tiveram sua necessidade satisfeita. Desse modo, acredita-se que a obtencéo da
habitacdo possa desestruturar 0s movimentos sociais reivindicatérios. Mesmo
porque, Bonduki (2001), ao fazer uma reflexdo sobre o tema considera que muitos
movimentos sociais tem uma visdo distorcida sobre luta social e fazem
reivindicacdes imediatistas como, por exemplo: urbanizar a favela e depois se tera
apoio na préxima eleicao, desvirtuando as politicas sociais.

No entanto, para Bonduki (2001) a relagdo entre a periferia e os
politicos s@o recuperaveis, mas para isso € preciso mudar o padrdo da politica. O
Estado precisa mudar, estabelecer instancias de participacdo que nao privilegiem

relacfes pessoais, relacdes clientelistas.
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Quanto ao processo migratorio, este pode ter inUmeras causas, as
econbmicas, as religiosas, entre outras. Assim, muitas vezes, o déficit habitacional
ndo é suprido pelos poderes publicos e muito menos privados, principalmente
quando se trata da populacdo de baixa renda: a habitacdo pode-se tornar fator
desencadeador de processos migratorios realizados para suprir duas necessidades:
uma necessidade humana, ou seja, habitar; e uma necessidade do sistema de
producdo capitalista, de assegurar a reproducédo do proletariado e do exército de
reserva. Esse processo de migracdo pode ser observado em um dos bairros
londrinenses gerado pela ocupacéo irregular dos terrenos: o Jardim Joao Turquino.

De acordo com Fresca (2002), vém ocorrendo mudancas recentes
na expansao fisico-territorial de Londrina. Em 1987, a area construida da cidade
ocupava 76,81 Km2 e em 2001 perfazia 105,43 Km2, totalizando uma incorporacao
efetiva de 28,62 Km? dispersa por todo o Sul e extremo Oeste-sudoeste. Esta
expansao, de acordo com Fresca (2002), representa a continuidade da expansao
principiada em momentos anteriores e apresenta novas tendéncias a partir dos anos
1990.

Em meados dos anos 1970, segundo Fresca (2002), o poder publico
local iniciou a construcdo de varios conjuntos habitacionais na direcdo norte da
cidade, prosseguindo nos anos 1980 e 1990 com diferencas nos processos de
incorporagcdo e de acdes dos agentes sociais, ou seja, em alguns casos houve a
intervencdo da iniciativa privada representada pelas pequenas construtoras,
pequenos proprietarios fundiarios, imobilidrias, enquanto que 0s grupos sociais
excluidos produziram os chamados assentamentos urbanos? que proliferaram a
partir dos anos 1990, vinculada a baixa oferta de moradias pelo poder publico local,
pelas mudancas nas regras de comercializacdo dos imoéveis financiados e pelo
rebaixamento sucessivo do poder aquisitivo da populacéo.

Segundo a mesma autora, uma das areas de expansao corresponde
a porcéo oeste-sudoeste, no limite territorial municipal entre Londrina e Cambe; essa
area também conforma uma aglomeracao fisico-territorial entre os dois municipios

devido a proximidade das zonas urbanas de ambos 0s municipios.

? Assentamento urbano: nessa pesquisa sera utilizada a definicio da COHAB-LD, visto que em
ambito geral toda a cidade pode ser considerada um assentamento urbano.
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De acordo com Fresca (2002), esta area abrangia ocupacodes
irregulares como a do Jardim Jodo Turquino que contava com 851 lotes e 4233
habitantes e o Jardim Maracana | e Il (606 lotes e 3030 habitantes), em Londrina.
Note-se que esses dados sdo anteriores ao ano de 2002, ou seja, no periodo em
que as familias ainda ocupavam a area de preservacao permanente (mata ciliar do
Ribeirdo Sdo Domingos). E, que nesse mesmo ano, as familias foram transferidas
para o Jardim Maracand. Em Cambé, localizam-se os assentamentos Londriville e
Campos Verdes, todos produzidos por agentes sociais excluidos. Quanto a estes
assentamentos e/ ou ocupacdes irregulares que proliferaram nos anos 1990, vale
explicitar que foram alvo de acfes do poder publico local, através da COHAB-LD. Na
medida em que ocorriam as ocupagbes, a COHAB-LD intervia através da
implantagdo de projetos (FRESCA, 2002), que captavam recursos destinados a
melhorias em infra-estrutura e regularizacdo fundiaria. Foi o que ocorreu com o
Jardim Jodo Turquino, cuja ocupacao foi principiada em 1995 e em 2000 ja estava
regularizado, significando a presenca de certas obras de infra-estrutura como:
arruamento e redes de agua e energia. De acordo com a mesma autora, estes
elementos remetem ao entendimento do papel do poder publico local no periodo
considerado, especialmente, apos 1992, quando se observou uma sensivel reducao
na oferta de moradias para a populacdo de menor poder aquisitivo. Em
contrapartida, houve um aumento de acbBes do poder publico no processo de
regularizacado dos assentamentos, ocupacoes irregulares e favelas. Observe-se que
no quadro 1 as classificacbes adotadas pela COHAB-LD para referir-se as

condi¢des dos nucleos habitacionais.
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CLASSIFICACOES DOS NUCLEOS HABITACIONAIS: COHAB-LD

OCUPACAO

IRREGULAR

Ocupacdo de areas legalmente improprias de serem regularizadas, insalubres, de
risco e de preservagdo permanente, como as ruas, os lixdes, locais com alta
declividade, solo instavel e fundo de vales, bem como éareas destinadas a
implantacdo de equipamentos comunitarios. Podem ser &reas de dominio pablico ou
privado.

FAVELA

Nlcleos de génese espontanea, sendo produto de ocupacdo organizada ou
desorganizada, gradativa, em areas publicas ou privadas; mas, que ja possui infra-
estrutura basica como demarcacéo de lotes, arruamento, implantacdo de sistema de
abastecimento de agua potavel e energia elétrica, executada pela COHAB-LD,
visando a futura regularizagéo fundiéria. A area onde esté instalada pode ser ou ndo
regularizada, conforme a situacdo legal da mesma. No primeiro caso, torna-se uma
favela urbanizada. Os barracos ou similares geralmente ndo sdo objetos de
intervencdo, ocorrendo apenas a realocagdo dentro da mesma area. Em funcédo do
adensamento inicial, quando é feita a demarcag&o dos lotes, surge um excedente de
familias que podem ser assentadas em outro local, dependendo de negociacédo entre
a populacao atingida e o Poder publico.

ASSENTAMENTO

URBANO

-Nlcleos de génese planejada pela COHAB-LD em area publica, cuja demanda
normalmente é formada por ocupagdo na propria area, ou em outra. No primeiro
caso, as familias séo retiradas para a implantagdo de infra-estrutura basica, como
demarcacdo de lotes, abertura de ruas, sistema de abastecimento de 4gua e energia
elétrica, em alguns casos pavimentacdo primaria ou asfaltica, executada pela
COHAB-LD. Na érea, as familias vdo sendo assentadas de forma organizada
podendo receber excedentes de outros ndcleos ou familias carentes dispersas pela
cidade. No segundo caso, as familias vao sendo remanejadas e assentadas
conforme o término das obras. O objetivo ainda é a futura regulariza¢do fundiaria,
como também evitar 0 agravamento da situacdo social, ambiental entre outros. A
area pode ou nao ser regularizada, dependendo da fase do processo legal de
regularizacdo. Nesta categoria as habitagdes séo objeto de intervengéo, dependendo
da viabilizacdo dos recursos, ou deixando a construgdo por conta das proprias
familias.

- Ocupacao que se encontra em estado de ndo regularizagdo e sem nenhuma infra-
estrutura é regularizada, implantada &gua e luz e, se ndo esta localizada numa area
de degradacdo ambiental, pode ser considerado um assentamento urbano.

- Bairros ordenados, divididos em lotes de aproximadamente 120 m2 que sdo
colocados a venda para a populagdo que reside nestes locais ou ndo, no valor de R$
20,00 mensais, com financiamento de 10 anos. S&o munidos de arruamento, mas
apresentam grande déficit na infra-estrutura basica, com péssimas condi¢des de
moradia, alimentagdo, saude, educacdo. S&o, ainda, construidos em &reas planas ou
levemente onduladas, ndo possuem asfalto, as habitagbes sdo de alvenaria na
porcdo mais antiga e os barracos de madeira e lona constituem 0s mais recentes.

Quadro 1 — Classifica¢des dos nucleos habitacionais: COHAB-LD.
Fonte: Dores, 2005, p. 79-81. Organizacgdo: Sarah D. M. Ambrogi.
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Ao analisar esse quadro pode-se dizer que a classificacdo do
Jardim Jodo Turquino perpassa por alguns complicadores quanto as caracteristicas
de génese, area, ocupacdo, regularizacdo e intervencédo, pois observou-se que as
classificagOes oferecidas pela COHAB-LD se diferenciam ou se assemelham quanto
a esses fatores.

Quanto a génese, as ocupacdes irregulares e as favelas séo
consideradas, pela COHAB-LD, como espontaneas, enquanto que para O
assentamento urbano é considerada planejada, embora este possa ter sido
realizado somente apos a ocupacao da area.

Quanto a éarea ocupada, observa-se que tanto 0 assentamento
urbano quanto a favela podem ocorrer em terrenos publicos ou privados. Assim, no
caso de assentamento urbano em area privada, a Prefeitura Municipal de Londrina
adquire o terreno através da COHAB-LD. Observe-se que a ocorréncia de favelas e
de assentamentos urbanos pode ocorrer pela intervencdo do poder publico no
sentido de dotar de infra-estrutura basica, fazendo a demarcacdo de lotes,
arruamento, implantando o sistema de abastecimento de agua e energia elétrica.
Todavia, somente na ocorréncia de assentamentos urbanos pode haver intervencéo
nas habitacdes.

Como se pode verificar, o Jardim Jodo Turquino inicialmente poderia
enquadrar-se em duas das classificacdes elaboradas e utilizadas pela COHAB-LD:
ocupacdes irregulares, pois se localizava, em parte, numa Area de Preservacéo
Permanente (varzea do Ribeirdo Sdo Domingos) e outra parte em um terreno
particular, que foi posteriormente, adquirido pela COHAB-LD. No primeiro caso,
ocorreu um remanejamento das familias e demolicdo das antigas residéncias
localizadas em APP. No segundo caso, foi implantada a infra-estrutura basica e a
intervencao nas habitacdes através do Programa Habitar Brasil.

Nessa pesquisa, a andlise que se fara da populagdo abarca as
migracdes internas, suas causas, suas implicacdes® e o papel do planejamento
econdmico e social que impulsionaram a ocupacdo do espaco urbano da area em

guestao.

® Implicagdes decorrentes do aumento populacional na area de estudo
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1.2 MIGRACAO: ELEMENTOS PARA A COMPREENSAO DO PROCESSO

Quanto a distribuicdo espacial, sabe-se que desde a o principio da
humanidade os movimentos migratorios dos grupos humanos foram constantes, ora
por motivos naturais, como fendmenos climaticos, esgotamento de recursos de
coleta vegetal ou de caca, ora por conflitos politicos, como guerras entre tribos ou
nacoes, cujos perdedores se viam ameacados ou obrigados a abandonar seus
territorios.

Moura (1980) define migracdo como uma mudanca permanente ou
semipermanente de residéncia, na qual ndo ha limitacdes com respeito a distancia
do deslocamento, ou a natureza voluntéria ou involuntaria do ato como também néo
estabelece distincdo entre a migracao interna ou externa. O ato migratorio, ainda,
pode ser compreendido tendo em vista quatro fatores: 1-fatores associados ao local
de origem, que podem conter indmeros pontos positivos e negativos, 2- fatores
associados ao local de destino, que também podem conter varios pontos positivos e
negativos, 3- obstaculo interveniente, geralmente, a distancia do deslocamento
constitui um deles, 4- fatores pessoais.

Para Andrade (1991), a migracdo compreende duas fases: a saida
do lugar de origem, chamada emigracdo e a segunda, que é a entrada no lugar a
que se destina, chamada imigracdo. Ainda, pode-se considerar as migracdes sob
dois enfoques diferentes; quanto ao tempo e quanto ao espago. Quanto ao espaco
as migracdes sdo classificadas entre internas, realizadas dentro de um mesmo pais,
e externas, realizadas entre os paises.

No tocante aos deslocamentos dentro do pais, e, foco do trabalho,
Souza (1980) entende por migracdo interna um processo social resultante de
mudancas estruturais de um determinado pais, que provoca o0 deslocamento
horizontal de pessoas de todas as classes sociais, que por razdes diversas, deixam
0 seu local de nascimento e vao fixar residéncia em outra area. Em concordancia,
Singer (1998) considera as migracdes internas um fendmeno social de grande
significado na vida das nacdes, pois sempre foram historicamente condicionadas,
sendo resultado de um processo global de mudanga, do qual elas ndo devem ser

separadas.
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Sendo assim, a criacdo de desigualdades regionais pode ser
encarada como o motor principal das migracdes internas que acompanham a
industrializagdo nos moldes capitalistas. Assim, tanto nas regides favorecidas quanto
nas desfavorecidas, o nivel de vida da populacdo permanece baixo, os horizontes
culturais se mantém cerrados e as oportunidades econdmicas quase inexistem.
Neste caso pode-se definir o seguinte campo de andlise, segundo Singer (1998):

Os fatores de expulsao referem-se ao movimento de seres humanos
influenciados por:

Fatores de mudanca: que decorrem da introducdo de relacdes de
producao capitalista nestas areas, a qual acarreta a expropriagcdo de camponeses, a
expulsdo de agregados, parceiros e outros agricultores ndo proprietarios, tendo por
objetivo o aumento da produtividade do trabalho e a conseqiente reducéo do nivel
de emprego.

Fatores de estagnacao: manifestam-se sob forma de uma crescente
pressdo populacional sobre uma disponibilidade de areas cultivaveis que pode ser
limitada tanto pela insuficiéncia fisica de terra aproveitavel como pela monopolizagcéo
de grande parte da mesma pelos grandes proprietarios

Quanto ao tempo, Andrade (1991) classifica as migracdes em
definitivas e temporarias. As definitivas ocorrem com a intengdo de se transferir
definitivamente, neste caso os migrantes transportam o que podem, pois ndo tem a
intencdo de voltar. Geralmente é provocada por motivos de ordem politica, religiosa
ou econdmica. De acordo com Damiani (2001), as migracdes podem ocorrer de pais
para pais ou internamente, podem ser temporarias, permanentes ou pendulares, e
os fatores desencadeadores podem variar entre: politicos, econémicos e culturais.

As migracdes temporarias, segundo Andrade (1991), dividem-se em:
migracfes de tempo indeterminado, migracdes sazonais e migracdes diarias. Nas
migracdes por tempo indeterminado o migrante tem a intencao de voltar apos atingir
determinados objetivos. As migracfes sazonais estéo ligadas a época da colheita de
varias culturas. E, as migracfes pendulares (diarias), geralmente, ocorrem na classe
de trabalhadores de baixa renda que moram em bairros distantes dos centros e/ou
cidades vizinhas.

Deste modo, pode-se dizer que dificuldades econdmicas, politicas,

sociais e religiosas, bem como os fendbmenos naturais desfavoraveis, estimularam a
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transferéncia de pessoas para areas que ndo as de origem, na esperanca de
encontrarem melhores condi¢cdes de existéncia.

Portanto, o termo migracdo humana refere-se genericamente aos
deslocamentos de contingentes humanos de uma regido para outra, em carater
permanente ou temporario. O conceito se aplica tanto as transferéncias de
populacdo dentro ou fora das fronteiras politicas (migracdes internas ou
internacionais).

Retomando a discussdo de contingentes populacionais, segundo
Rua (1997), na visdo neo-maltusiana, a explicacdo para o subdesenvolvimento seria
buscada no crescimento populacional, responsavel pela sobrecarga dos servicos
governamentais. Porém, nunca € demais lembrar, que ndo basta ter alimentos e
moradias disponiveis no mercado se a maior parte da populagdo ndo tiver poder
aquisitivo para adquiri-los, sendo assim, acredita-se que havera irregularidade na
distribuicdo desses elementos fundamentais a reproducdo da sociedade, gerando
desigualdade social.

Devido a estes contrapontos apresentados, Rua (1997) afirma que é
necessario tomar muito cuidado ao estabelecer relacdes entre populacdo-
desenvolvimento-recursos, pois, a visdo neoclassica € insuficiente para explicar um
fenbmeno tdo complexo. Através dessa visdo, tém-se explicacdes para a mobilidade
da méo-de-obra, na qual a populacdo busca melhores condi¢bes de vida. Nesse
contexto, 0s movimentos migratorios seriam fluxos entre areas, devido as diferencas
existentes entre elas, e as migracdes conduziriam a eliminacdo dessas diferencas
(VAINER apud RUA, 1997). Segundo Rua (1997), adotar essa concepgao seria por
em segundo plano a preocupac¢do com o fator histérico, e, ndo levar em conta os
problemas estruturais que provocaram a migracao.

A corrente neoclassica destaca a vocacao estrutural do capitalismo a
um desenvolvimento desigual, desequilibrado no espaco. Nessa visdo deve-se
enfatizar que a saida da populacdo de uma regido é fruto de conflitos resultantes de
um antagonismo entre o capital e o trabalho, conflitos que se reproduzem nos locais
de chegada, ja que sdo inerentes ao proprio capitalismo. As razdes de saidas sao
prioritarias em relacdo aos fatores de atragcdo, deixando assim, em segundo plano a
questéo da orientagdo dos fluxos migratérios (RUA, 1997)

Ja a abordagem histérico-estrutural (RUA, 1997), embora preencha

com mais propriedade as questbes referentes aos processos migratorios, ainda
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apresenta lacunas como a necessidade de se dar conta dos deslocamentos e das
localizacBes compulsérias; um exemplo € a questdo da migracao internacional, que
leva os paises considerados desenvolvidos a tomarem precaugfes contra as
migracodes ilegais e a reproducdo dessas precaugcdes em alguns Estados brasileiros
como: S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Assim sendo, deve-se observar que ha incoeréncia do discurso
liberal/neoliberal que, ao enfatizar o livre-arbitrio e a decisdo individual de migrar,
esconde as razdes estruturais que forgaram os individuos a emigracao.

Gaudemar (1977, apud VAINER, 2000, p.62), diz que toda a
estratégia capitalista de mobilidade é igualmente estratégia de mobilidade forcada,
acreditando-se que as condi¢cdes da maioria da populagéo brasileira, com relagao ao
mercado de trabalho, muitas vezes, impulsionam a migrac@o para outros paises em
busca de emprego ou melhores salarios.

As tendéncias atuais, marcadas pelo poés-fordismo e pelo
neoliberalismo, apontam para uma desconcentracdo e descontinuidade onde no
espaco, ganhando novos atributos, significados. De acordo com Santos, a
desindustrializacdo, o desemprego tecnologico, a desmetropolizacdo e a dissolucao
da metropole indicam novas caracteristicas para as migracées (SANTOS, 1993 apud
VAINER, 2000, p.62).

Estas transformagbes, segundo Rua (1997), implicam em
explicacbes de carater econdémico, politico, social e cultural que obrigam a buscar
formas de andlise em que os diversos enfoques sejam revistos, pois, 0 processo
migratério apresenta tal complexidade que nenhuma analise setorial dele vai dar
conta.

Nesta pesquisa, 0 que mais interessa sao 0S movimentos
voluntarios, os motivados pelo desejo de melhoria de vida ou de ascensao social,
em particular na sociedade brasileira. Para Scarlato (1995), os movimentos
migratorios voluntérios partem da decisdo do individuo, mesmo sabendo que a
opcdo de saida esta, na grande maioria das vezes, ligada a uma condicdo de
pobreza, e em muitos casos a um comprometimento da propria sobrevivéncia, “pois
essa saida parte de uma decisdo dos individuos, diferentemente das migracdes
impelidas ou forcadas”.(SCARLATO, 1995, p. 392).

De acordo com Scarlato (1995), a partir dos estudos demograficos,

pode-se constatar que no Brasil, a quase totalidade dos movimentos migratorios
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ocorridos em sua histéria estiveram relacionados com as condigcdes sécio-
econbmicas; geralmente essas populacdes possuem renda muito baixa, ou seja, que
impossibilita a sua fixacdo pela aquisicdo de moradias. Neste momento, um dos
aspectos importantes a se ressaltar na organizacdo do espaco geografico é o papel
desempenhado pelo Estado na tentativa de racionalizar e direcionar os fluxos
migratorios tendo em vista o planejamento econdmico e social.

Em geral, as migracdes tém partido das areas de alta presséo
demografica para as de menor pressdo demogréfica. As regiées que contam com
um numero excessivo de habitantes, em comparacdo com 0S recursos existentes,
caracterizam-se como areas de expulsdo de contingentes demogréficos, enquanto
que as de menor pressdo demografica, possuidoras de maiores recursos,
denominam-se areas de atracdo. Ao aumentar a populacdo, ou diminuirem os
recursos, a migracao serve de instrumento para restabelecer o equilibrio.

E necessario salientar que o conceito de pressdo demogréfica néo
deve ser confundido com o de densidade (nimero de habitantes por unidade de
area). Muitas vezes, areas densamente povoadas sao focos de atracdo de
migrantes. (DAMIANI, 2001).

As migracfes internas tomaram maior vulto a partir do século XIX,
quando o ritmo crescente de urbanizagdo passou a atrair grande contingente
populacional e fez surgir e evoluir as sociedades urbanas. Nos paises do Terceiro
Mundo, em particular, onde se verificam marcantes diferencas regionais, 0s
continuos movimentos migratérios podem gerar atraso progressivo no campo e a
formacdo de areas socialmente marginais nas cidades, com o aparecimento de
nucleos de sub-habitacdo, de desemprego, problemas de integracdo do imigrante na
zona urbana, de absorcdo de méao-de-obra. (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

Segundo Santos e Silveira (2001), no Brasil, observam-se dois tipos
de migracOes internas: axiais e capilares. As migracfes axiais se realizam através
de grandes eixos migratorios, com destino definido. Como exemplo pode-se citar o
eixo Nordeste - Amazonia, que em 1878 atraiu, para a exploracédo de borracha, uma
populacdo deslocada do Ceara que totalizava 120.000 pessoas, quando a entdo
provincia possuia 800.000 habitantes. Uma segunda corrente é a que corresponde
ao eixo Nordeste-Centro-Sul, provocada pelo processo de industrializacao,
notadamente em Sao Paulo, onde o recrutamento de méo-de-obra para os setores

fabril e de construcéo civil se da, em grande parte, entre individuos de origem rural.
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Essa grande corrente migratoria tem ramificacfes que incluem os Estados do Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Bahia e Minas Gerais. Finalmente, ha que ressaltar a
chamada "marcha para o oeste", que culminou com Brasilia como pdlo de atracao,
nucleo aglutinador de populacdes vizinhas.

Para os mesmos autores, 0 conceito de migracéo capilar se refere a
mobilidade vertical de uma populacdo, segundo as mais variadas rotas. Sua forma
mais conhecida no Brasil € o éxodo rural. As razbes determinantes desse éxodo se
prendem a dependéncia das zonas rurais em relagdo as urbanas, que
continuamente atraem levas de populagcdes rurais em busca de melhores condicbes
de vida na cidade. O éxodo pode dar-se em varias etapas, como aquele que vai do
distrito ao municipio e dai para a grande cidade. O fator determinante é o
econdmico, expresso nas diferencas regionais de remuneracao e na esperanca de
encontrar maior estabilidade de trabalho. Para Santos e Silveira (2001), embora as
migracdes internas possibilitem maior equilibrio na distribuicdo demografica do pais,
0 migrante traz consigo um passado rural estruturalmente arcaico, que dificulta ou
mesmo impossibilita sua absor¢do, como elemento econémico, pela zona urbana.
Suas possibilidades de ascensao social tornam-se limitadas e, em consequéncia, €
precaria a formacdo de méo-de-obra qualificada. Toda essa gama de variaveis € de
relevancia nos estudos de planejamento social e econdmico das sociedades
urbanas.

Para Santos e Silveira, outros fatores que determinam também
areas de expulsdo podem estar relacionados a fenbmenos naturais (terremotos,
secas prolongadas ou erupc¢des vulcanicas), socioculturais (perseguicdes religiosas,
politicas e raciais) e principalmente econdmicos (inexisténcia ou esgotamento de
recursos naturais, estreitamento do mercado de trabalho).

Note-se ainda que histéricamente, 0s movimentos migratorios
apresentaram-se sob as formas de invasao, conquista e colonizacdo. As invasoes,
das quais se pode citar como exemplo a ocupacédo do Império Romano pelos povos
germanicos a partir do século VI acarretaram transformacdes radicais em termos
politicos, culturais, geograficos, sociais e econémicos. A conquista visa a expansao
do controle politico e a exploragdo econdmica e pode ser exemplificada com as
guerras napolednicas, que procuraram unificar a Europa sob hegemonia da Franca
nas duas décadas que se seguiram a Revolucdo Francesa, com o deslocamento de

numerosissima tropa por todo o continente. A colonizacdo, especialmente do
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continente americano e AFRICANO, ocasionou a transferéncia de grandes
contingentes demogréaficos para areas pouco povoadas (SANTOS; SILVEIRA,
2001).

A vista das andlises realizadas, considera-se que, os estudos
populacionais concernentes aos movimentos migratorios sdo elementos
considerados fundamentais para o estudo do espaco urbano pela formacéo sécio-
espacial, pois a economia influencia a ocorréncia e a dire¢do dos fluxos migratorios,
ressaltando que a questéo habitacional tem em sua esséncia fatores econdmicos e
sociais como o desemprego, as condicbes salariais, as politicas publicas de
assisténcia a sociedade e o proprio espaco que reflete as contradicbes e

desigualdades geradas pelo modo de producéo capitalista.

1.3 IMIGRACAO, EXCLUSAO E O ESTADO BRASILEIRO

Visto que a exclusédo social tem suas raizes profundas na historia
mundial, no Brasil nota-se que nado foi diferente, e, atualmente vive-se as
conseguéncias de cinco séculos de agravamento das disparidades sociais.

O espaco, portanto, ao longo da histéria se apresenta de duas
formas: a partir da desconstrucéo do espaco “natural” ou se desconstrdi o espaco ja
adaptado (FRANCISCO, 2000). Desse modo, pode-se dizer que do velho se cria o
novo, e, consequientemente se reproduz e se amplia a desigualdade anteriormente
materializada no espaco.

Sendo assim, observa-se que desde o principio da constituicdo do
territério nacional, o espaco foi produzido para privilegiar a populagcdo com maior
poder aquisitivo, e ainda hoje, como uma espécie de heranca, o espaco se reproduz
como legitimacédo da classe que detém o mando politico.

Nesse sentido, Vainer (2000) diz que no Brasil as politicas
migratorias de Estado foram muito importantes para a constituicdo da populacéo.

Apéds a promulgacao da primeira Constituicdo Brasileira, em 1824, D.
Pedro 1° manda demarcar as terras da col6nia S&o Leopoldo (RS), "que possui
vantagem em empregar gente branca e industriosa”; a partir de entédo

desenvolveram varias estratégias para povoar o império com gente branca. Porém,
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€ quando se anuncia o fim da escraviddo que a questdo da mobilizacdo populacional
para suprir o mercado de trabalho (migracdo) comeca a ser discutida. Sendo assim,
iniciou-se a intervencdo do Estado através de grandes estratégias de mobilizacao e
localizacdo de populacbes que marcaram diferentes periodos da histéria das
politicas migratorias.

Ainda segundo Vainer (2000), entre 1850 e 1880 a intervencdo do
Estado ocorreu através da criacdo de leis para que 0s ex-escravos continuassem a
trabalhar como libertos. Em 1850, foram promulgadas: a Lei de proibicdo do tréafico
negreiro e a Lei de Terras. A primeira lei obrigou os proprietarios de terras a
encontrarem alternativas para a mao-de-obra da lavoura. E a segunda lei antecipava
a questado da posse de terras por ex-escravos ou recém libertos, pois dificultando a
sua aquisicado tentava assegurar que eles continuassem a trabalhar no campo,
porém a fuga macica de escravos e a mobilizacdo crescente da opinido publica
precipitaram a abolic&o.

Em 1871, foi promulgada a Lei do ventre livre, na qual os filhos livres
de méaes escravas poderiam ser “guardados” pelos proprietarios até completar 21
anos.

Como se pode observar, a libertacdo dos escravos ocorreu de forma
gradativa devido a resisténcia dos donos de escravos que precisavam encontrar
solugdes para substituir a mao-de-obra da lavoura.

Nesse periodo, foram aplicadas estratégias que previam a
formulacdo de leis para que ocorresse a transicdo da escraviddo para o trabalho
livre, porém essa transicdo parecia contraditéria nesse periodo em que liberdade
significava ociosidade ou a posse de meios de producgéo e subsisténcia.

Sendo assim, a estratégia imigrantista agrarista veio ao encontro das
necessidades praticas (econdmicas) e ideoldgicas desse momento historico. A
intervencdo para 0 sucesso da transicao ao trabalho livre ocorreu de forma que os
agentes consulares promoviam a propaganda do Brasil na Europa, e, no Brasil
montava-se uma estrutura logistica: desembarque, transporte, hospedagem até que
ocorresse a determinacao do local de trabalho para o imigrante.

Desse modo, constitui-se o0 exército de trabalhadores que
viabilizaram a continuacdo da expanséo cafeeira e gerou o primeiro surto urbano-

industrial do pais.
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A Republica, entdo, assume afirmando sua opc¢ao racista
branqueadora, procurando no imigrante um trabalhador morigerado, eugenicamente
apto para contribuir com a formacéao do povo brasileiro no final dos anos 1880.

O Estado também pretendia resolver algumas questdes através do
imigrante: a necessidade econdmica, isto €, de bracos adestrados disciplinados; a
necessidade eugénica, isto €, de doses crescentes de sangue branco; a
necessidade nacional de construcdo de um povo unificado, integrado sob padrbes
culturais homogéneos, ou seja, € necessario integra-lo & nacionalidade; torna-lo
solidario e fiel ao pais de adocé&o. (VAINER, 2000)

Dessa forma, surgem criticas quanto ao estrangeiro nao ser
assimilavel (ndo querer o Brasil como patria), passando-se a selecionar 0s migrantes
desejados, ou seja, com idioma e cultura mais conhecidas e compreendidas pela
sociedade.

No periodo entre as guerras mundiais, 0 governo constitucional de
Vargas (apesar do desemprego gerado pela crise de 1929) continua fomentando a
imigragdo voltada para atender o mercado de trabalho no setor agricola. No entanto,
com a deflagracdo da Segunda Guerra Mundial, os fluxos ficaram interrompidos,
sendo que desta forma, o governo esforcou-se para mobilizar os trabalhadores
nacionais, tal como a marcha para oeste, que implantou algumas colbnias com
trabalhadores nacionais. E a Batalha da Borracha em 1942, tinha reativado os
seringais amazonicos para abastecer os aliados durante a Segunda Guerra Mundial.

Toda a mobilizacdo interna ndo impediu que a opcao imigrantista
permanecesse como estratégia central do Estado e das classes dominantes,
portanto, foi criado o Conselho de Imigracdo e Colonizagéo (CIC). Este visava evitar
a entrada de elementos populacionais indesejaveis e de dificil assimilacdo e em
contrapartida favoreceu as correntes migratérias que estivessem de acordo com as
necessidades econémicas e ideologicas desse periodo, ou seja, “selecionar as racas
que ndo déem lugar a fendbmenos de inferioridade na respectiva descendéncia”
(CAMARA, 1940, p. 661 apud VAINER, 2000, p. 23)

A migracdo interna e a estratégia de gestao regional dos excedentes
ocorreu entre 1950-1960. Nesse periodo, a perspectiva de migracdo interna
mostrou-se como a solugcdo tanto para os problemas das regides superpovoadas
quanto das regides carentes de bracos, pois nesta época surge uma realidade

totalmente nova gerada pelo éxodo rural, com intensos fluxos inter-regionais e
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principalmente de populacdes de nordestinos e mineiros. Neste periodo, foi criada a
SUDENE, voltada para a gestdo regional de fluxos migratérios que buscava a
resolucao dos desequilibrios regionais existentes. (VAINER, 2000)

Na verdade, segundo Vainer (2000) a configuracdo de excedentes
populacionais a serem administrados através de uma politica regional € antes um
fato politico que demografico. Portanto, foi a pressdo dos camponeses sobre o
latifindio somado ao avanco de sua organizagdo e a sua insatisfacdo que passaram
a exigir politicas regionais para tentar controlar os movimentos populacionais para
as regides mais desenvolvidas. Nos anos 1950 e seguintes foram lancadas politicas
no intuito de promover a integracdo nacional e a estratégia da racionalizacédo
territorial dos fluxos migratorios. Pode-se dizer que a intervencdo do Estado na
questdo migratoria foi também um discurso sobre o territério e ndo apenas pelo
binbmio raca-trabalho. E nos anos 1970, deixa de ser simples imagem retorica para
se transformar, numa acéo central do Estado. Este periodo foi caracterizado pelo
planejamento territorial nacionalmente integrado.

Para reforcar a estratégia de desenvolvimento regional, na politica
de integracdo, o Estado criou o 1° Plano de Desenvolvimento Regional e inserido
nele o Plano de Integracdo Nacional (PIN), que propde integrar a estratégia de
ocupacdo amazobnica e a estratégia de desenvolvimento do nordeste, que buscava
uma solucdo para ambas as regides de forma integrada (VAINER, 2000), ou seja,
como dizia o “slogan” de Garrastazu Médici: Os homens sem terra do Nordeste para
as terras sem homens da Amazonia.

Este programa se apoiava em dois subprogramas complementares:
o SIMI e 0 SAMI:

- SIMI: Sistema de Informacbes sobre Migracdes Internas, que
coletaria informacdes sobre a dimenséo, direcdo, caracteristica e consequéncias dos
fluxos migratorios.

- SAMI: Servico de Apoio aos Migrantes que deveria implantar os
CETREMIs-centro de triagem e encaminhamento de migrantes- proporcionar apoio e
orientacdo imediata aos migrantes recém-chegados nos centros urbanos. No
entanto, de acordo com Vainer (2000), torna-se dificil avaliar a interferéncia das
politicas territoriais e migratdrias nos fluxos migratérios desse periodo.

Para Vainer (2000), o Estado brasileiro durante a ditadura militar

reforcou seu compromisso com uma politica migratéria ativa e fortemente dirigida,
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centralizada, simultaneamente inspirada e inspiradora de um projeto global de
territorio e de nacdo em busca da total ocupacéo e integracao do territorio brasileiro.

Observe-se que, muito embora todos o0s governos federais
estivessem preocupados com a vinda de imigrantes de facil adaptacdo e que
adotassem o pais como sua patria mae, a presenca de imigrantes gerou mudancas
na vida do pais pela introducdo de novos produtos e novas técnicas de trabalho da
terra, bem como de nova forma de partilha-la (pequena propriedade) e de uséa-la
(modo de produzir). Foram também instaladas pequenas indastrias domésticas na
area téxtil, de ceramica e do couro. Sendo assim, foi significativa a vinda de
alemaes, austriacos, eslavos, espanhdis e italianos, sirios, libaneses, japoneses e
suicos, pois além de contribuir com a ocupacdo do territério e o mercado de
trabalho, trouxeram novas técnicas de producdo que auxiliaram no desenvolvimento
da economia brasileira.

Deste modo, pode-se notar que o poder publico sempre teve papel
importante nos processos de migracao através da criacdo de fatores de atracao ou
expulsdo proporcionando a formagdo dos espagos urbanos e rurais. Portanto, o
espaco urbano em estudo tem em sua constituicdo os fatores econdmicos e sociais
gue influenciaram a formacé&o do Brasil.

A segquir, procurou-se estabelecer uma relacdo entre o processo de
migracdo, o poder publico e a expansdo aparentemente desordenada da cidade

tendo o fator habitacdo como elemento determinante.
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2 MOBILIDADE ESPACIAL E EXPANSAO URBANA

Visto que o processo de expansdo das cidades tem como ator
principal a mobilidade espacial de pessoas que buscam melhores condi¢cdes de vida,
propfe-se analisar a habitacdo como fator impulsionador de movimentos
migratérios. Para se entender a relacdo entre migracdo, expansdo urbana e
problemas de habitagdo em uma cidade precisa-se, primeiramente, compreender
como se da sua expansdo, uma vez que o enfoque do trabalho atinge dois dos
agentes produtores do espaco urbano: 0s grupos sociais excluidos e o Estado,
sendo 0 segundo, responsavel pela constru¢cdo de moradias para familias de baixa
renda como nos conjuntos habitacionais.

O problema da falta de moradia ndo é recente, notando-se que
algumas medidas ja foram tomadas pelo Estado, ao longo do tempo, para soluciona-
lo. Porém, néo foi suficiente devido a demanda que é agravada pelo desemprego,
baixos salérios, ndo comprovacédo da renda e também pelos promotores imobiliarios,
que procuram aumentar a renda auferida do preco da terra, através da especulacao
imobilidria, dificultando ainda mais, para a populacédo de baixa renda, a obtencédo de
uma casa em uma area melhor servida de infra-estrutura e equipamentos publicos.

Ressalta-se que o Estatuto da Cidade (BRAGA, 2000), no capitulo Il
— Funcéo Social da Propriedade-, artigo 8° - institui que a retencdo especulativa de
solo urbano ndo construido ou qualquer outra forma de deixa-lo subutilizado
configura abuso do direito e da fungdo social da propriedade. E o artigo 9° institui
que o desrespeito a funcdo social da propriedade, conforme definido no artigo
anterior, sera punido pelo Poder Publico municipal mediante a aplicacdo sucessiva
dos instrumentos enunciados nos artigos 20 e 22 desta lei, que consistem nas
seguintes acgles: parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsoria do solo
urbano ndo edificado subutilizado ou nao utilizado, devendo fixar as condi¢des e
prazos para a sua execucao. E o ndo cumprimento da obrigacao de parcelar, edificar
ou utilizar possibilitard& ao municipio a aplicacdo do imposto territorial urbano
progressivo, cujo termo inicial serd a data da notificagdo inicial, pelo prazo maximo
de cinco anos

Pode-se notar que a dificuldade em se adequar ao Estatuto da

Cidade ocorre devido ao desenvolvimento do sistema capitalista que sobrevive das
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diferencas soécio-econbmicas, gerando a segregacao espacial urbana de uma
populacdo que migra em busca de melhor qualidade de vida. Esse processo leva a
expansao “desordenada”’ da cidade, pois, a populagcdo com menor poder aquisitivo
busca areas que possuem menor valor, ou seja, que ndo possuem infra-estrutura
basica, e geralmente, estas areas se localizam na periferia da cidade como € o0 caso
de Londrina. Mas, qual é o significado de periferia?

Nessa pesquisa, propOe-se utilizar o conceito de periferia para
estudar o caso do Jardim Jo&ao Turquino, se observado o seu desenvolvimento. De
acordo com Bonduki (2001), pode-se dizer que a periferia ndo se configura como o
local geografico, pois os corticos e as areas residenciais degradadas no centro da
cidade também sdo consideradas periféricas, no entanto, a idéia de periferia esta
muito ligada a idéia de localizacdo de loteamentos periféricos.

De acordo com Kowarick (1993), a periferia pode ser designada
como aglomerados urbanos distantes dos centros, clandestinos ou nao, carentes de
infra-estrutura, onde passa a residir crescente quantidade de mé&o-de-obra
necessaria para a economia.

Para Martins (2001), ha que se esclarecer as diferencas entre
suburbio e periferia, visto que a concepcao de suburbio cedeu lugar, indevidamente
a concepcdao ideoldgica de “periferia”. Atualmente, suburbio seria o lugar em que o
passado rural de algum modo sobrevive no meio urbano, no entanto, o conceito de
suburbio nunca foi elaborado para dar conta de problemas sociais, tendo sido muito
mais a designacdo de um modo de vida peculiar especificamente referido a areas
entre a cidade e o campo.

Segundo Martins (2001), ha uma distincdo espacial importante entre
suburbio e periferia. No suburbio, as casas tinham grande area destinada ao quintal,
um remanescente do rural que permanecia no urbano: fruteiras, hortas, galinheiros,
fornos de pdao, jardins com muitas flores e um suave perfume. A periferia é o
produto da especulagdo imobilidria, sendo é&reas nas quais h& ruas estreitas,
calcadas estreitas, em que faltam pracas, onde os terrenos sdo pequenos nos quais
as casas ocupam todo espaco disponivel para a construcdo, ha falta de plantas,
muita sujeira e fedor.

Como explica Martins (2001), a periferia é o contrario do suburbio. A
periferia € a vitoria da renda da terra sobre a cidade e a urbanizacdo, € um dos

fatores do atraso do proprio capitalismo. Nesse sentido a periferia € a designacéo
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dos espacos caracterizados pela urbanizacdo patoldgica, pela negacdo do
propriamente urbano e de um modo de habitar e viver urbanos. A periferia é a
negacdo das promessas transformadoras, emancipadoras, civilizadoras e até
revolucionarias do modo de vida urbano e da urbanizacdo. Nesse contexto, “o0
subudrbio € a negacdo da periferia. O suburbio é considerado como o espaco da
ascensao social diferente da periferia que é o espaco do confinamento nos estreitos
limites da falta de alternativas de vida.” (MARTINS, 2001, p. 79)

Sendo assim, a concepcao de suburbio entra em crise com 0S novos
problemas sociais, a nova pobreza e a nova concepc¢ao autoritaria do urbano que se
difundem a partir do golpe de Estado de 1964. De acordo com Martins (2001), a
nocéo de periferia foi capturada e fetichizada pelas esquerdas, principalmente o PT
(Partido dos Trabalhadores), que com suas concepc¢des limitadas, ndo percebeu que
0 proprio centro da cidade hoje, pode ser periferia.

Através das consideracfes de Martins (2001), pode-se entender que
nem toda area que se encontra nos limites da zona urbana pode ser considerada
como periferia, como um lugar de pobreza, exclusdo e problemas. Mesmo porque
existem areas consideradas como suburbanas, que apresentam um conceito
positivo; a de areas chamadas de condominios fechados, ocupadas por uma
populacdo com alto poder aquisitivo.

Para Langenbuch (2001) e Martins (2001), o conceito de periferia
pode ser utilizado tanto para areas localizadas nas bordas das areas urbanas quanto
para areas mais centralizadas, devido as caracteristicas do local. Geralmente,
quando se fala em periferia, 0 pensamento recai em espac¢os de uso residencial
(com pequeno equipamento de comércio e servicos necessarios ao atendimento

local), raramente se incluindo areas industriais, como se verifica a seguir:

“[...] com alta densidade demografica acarretada pela extrema ocupacao
dos lotes por véarias casas humildes, muitas vezes com paredes sem
reboco, apenas lajes na cobertura, quando ndo por construcdes qualificadas
como casebres ou barracos [...] normalmente com uma série de problemas
sociais e urbanisticos [...]" (LANGENBUCH, 2001, p. 89).

A partir dessas consideragdes sobre periferia, pode-se dizer que o
Jardim Jodo Turquino enquadra-se no conceito de periferia tanto geografico quanto

geomeétrico ao longo de sua construgdo. Por se localizar nos limites urbanos da
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cidade de Londrina enquadra-se no conceito geométrico. Quanto ao conceito
geografico, que estd mais ligado a sua localizac&o periférica, em conjunto com as
caracteristicas sociais e econémicas intimamente ligadas a producdo capitalista da
paisagem, acredita-se que, num primeiro momento de ocupacdo, se enquadrou
nesse conceito. No entanto, com a atuacao do poder publico local e federal atraves
da urbanizacéo foi se distanciando do conceito geografico descrito por Langenbuch
(2001), pois ndo mais apresenta essas caracteristicas e mitigando as caracteristicas
de excluséo social e segregacao espacial urbana.

Para Corréa (1995), o espaco da cidade capitalista € dividido em
areas residenciais segregadas, refletindo a complexa estrutura social dividida em
classes. Sendo assim, o espago urbano € profundamente desigual, pois, a
desigualdade constitui uma caracteristica propria do espaco urbano capitalista. O
espaco urbano €, ainda, constituido por diferentes usos da terra e cada um destes
pode ser visto como uma forma espacial, criadas por atividades de producéo, venda
de mercadorias, que se acham vinculadas aos processos da sociedade que, por sua
vez, demandam fun¢bes urbanas que se materializam nas formas espaciais
construidas por meio dos agentes sociais. Ou seja, quem produz o espaco urbano (a
cidade) sdo o0s agentes sociais: 0s proprietarios dos meios de producdo, 0s
proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e 0s grupos sociais
excluidos.

Desta forma, os agentes sociais ja nominados, através de uma série
de processos sociais (entre 0s quais a acumulacdo de capital e reproducéo social
tem importancia basica), “criam as funcdes e formas espaciais, ou seja, criam
atividades e suas materializagBes, cuja distribuicdo espacial constitui a propria
organizacéo espacial urbana.” (CORREA, 1995, p.36)

De acordo com Corréa (1995), os processos espaciais e respectivas
formas produzidas sdo as seguintes: a centralizagdo produz a é&rea central;, a
descentralizacdo, os nucleos secundarios; a coesdo, as areas especializadas; a
segregacao, as areas sociais; a dinamica espacial, a segregacao; a inércia, as areas
cristalizadas.

Sendo assim, pode-se dizer que, dependendo da necessidade do
sistema capitalista sdo construidas determinadas formas para supri-las. No caso
estudado, os agentes sociais excluidos produziram uma ocupacao irregular, ou seja,

uma area segregada que posteriormente sofreu intervencdo do poder publico,
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chamada regularizacdo, no intuito de “integrar”, ou melhor, para ndo apresentar
indices depreciantes quanto as habitacbes do municipio. A populacdo que
compunha o grupo social que gerou a ocupacao irregular antes de se segregar sofria
com a excluséo social.

O poder publico, além de ser um agente social produtor do espaco
urbano, segundo Sposito (1994), também organiza a vida que se movimenta pelo
espaco através de leis, a exemplo da lei de zoneamento urbano que determinam as
areas da cidade onde podem ser instaladas as industrias, os edificios, os conjuntos
habitacionais, os tipos e as dimensfes das ruas e avenidas que serdo construidas
na malha urbana, a localizacdo dos edificios do poder publico. No caso de omisséo
do poder publico. ocorre uma insatisfagdo por parte da populagédo desassistida que
busca solucionar os problemas de falta de moradias por conta prépria levando a

uma mobilizacéo da populacdo e em seguida a ocupacdes irregulares.

2.1 A HABITAGCAO E A EXPANSAO APARENTEMENTE DESORDENADA DAS CIDADES

De acordo com Damiani (2001), embora houvesse um processo de
socializacdo das conquistas tecnoldgicas no nivel do saneamento basico e das
conquistas médicas, é possivel detectar nesse processo elementos contraditérios.
Nas cidades, podem-se constatar realidades urbanas bastante diversas quanto a
absorcdo dessas conquistas. Os niveis de exploracdo, de desemprego e
subemprego do trabalhador colaboram com o processo de exclusdo social, e,
conseqguentemente, da segregacao espacial urbana.

Para Damiani (2001), nos paises capitalistas, 0s conjuntos
habitacionais representam o simulacro da cidade, na forma de espacos segregados,
projetados segundo modelos que prescrevem o crescimento possivel, restringem a
qualidade, reproduzem o reino da sobrevivéncia e a instalacdo da pobreza e
discriminam socialmente a populacdo empobrecida. Nos paises empobrecidos como
o Brasil, os conjuntos habitacionais tendem a fortalecer o poder inclusive pelas
formas de controle da vida urbana e da vida privada, exercidas pelo Estado; nesse
intuito, ha nesses conjuntos a promocdo de programas de desenvolvimento

comunitario e controle dos espacos publicos. Desta forma, trata-se de uma
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experiéncia que possibilita a implantacdo de um processo de massificacdo e
discriminacdo espacial: “portanto, de controle das desigualdades sociais, no interior
de esquemas homogeneizadores” (DAMIANI, 2001, p. 95)

A pressao demografica favorece a deterioracdo da vida urbana nas
cidades, que explode em centros congestionados, em grandes condominios
periféricos e luxuosos, em periferias empobrecidas e desurbanizadas. Sendo assim,
a pressdo demogréfica aparece como uma das razdes da estratégia de
homogeneizagéo, ou seja, 0 modo de producao capitalista configura uma mediagao
concreta e pratica, como € o caso da modelagem do espaco através dos grandes
conjuntos habitacionais.

Mesmo assim, com o alto déficit de habitagbes para a populacdo de
baixa renda, os conjuntos habitacionais ainda constituem a esperanca de uma
melhoria na qualidade de vida.

No contexto histdrico brasileiro pode-se constatar que a habitacéo,
desde o periodo da escravatura, foi utilizada como uma forma de controle da
populacdo, pois se trata de um elemento importante na reproducdo da forca de
trabalho que por sua vez é indispensavel ao desenvolvimento do capital. No
entanto, a forma de aquisicdo das habitacdes sempre foi insuficiente (ou irreal) em
relacdo a necessidade da populacdo trabalhadora, gerando um movimento continuo
entre pressédo social (pelas condigbes para a sua reproducédo) e desenvolvimento
econdmico (suprindo precariamente as necessidades e aumentando a demanda).

O anseio da populacdo por habitacbes persiste por variadas
formacdes econOmico-sociais tendo como resultado de um lado, a produgéo de
habitacdes de baixa qualidade e a intencdo de dominagéo por parte do Estado; e de
outro lado a autoconstrucdo de habitacdes precarias em locais de ocupacoes ilegais
aumentando a presséao social.

Essas ocupacdes irregulares podem ocorrer no interior da area
urbana, como por exemplo, em fundos de vale, ou ocorrer na periferia®* da zona
urbana denotando uma aparente expansao desordenada.

O Jardim Jodo Turquino aparenta ser uma expansao desordenada

tendo em vista que foi gerado por uma ocupagdo, em uma area de propriedade

* Termo empregado num sentido literal do vocabulo, indicando parte da cidade localizada em suas
bordas.
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particular com caracteristicas rurais, sem infra-estrutura basica para fins
residenciais, aliada a sua localizacao periférica em relacdo ao centro da cidade

De acordo com Kowarick (1993), a aparéncia desordenada do
crescimento da cidade pode ser vista através do tracado irregular e desconexo de
seus espacos vazios e ocupados que sugerem formas disparatadas de ocupacao do
solo. Essa distribuicdo espacial da populacdo, isto €, a formacdo de corticos,
favelas, e bairros periféricos refletem as condi¢des sociais dos habitantes da cidade
espelhando no nivel espacial a segregacdo imperante no ambito das relacbes
econdmicas, ou seja, a excluséo social.

A ocupacao de alguns bairros periféricos nessa regido (sudoeste) da
cidade de Londrina proporcionou a existéncia de uma enorme area que pode ser
chamada de vazio urbano. Essa area, atualmente, corresponde aos Jardins
Columbia D e Sabara lll. que foram favorecidos pela infra-estrutura basica instalada

nos Jardim Olimpico (1991), Maracana e Jodo Turquino (mais recentemente) (foto 1).

b |

Ministério

CAIXA dasCidades

Foto 1 — Investimento em infra-estrutura urbana. A seta vermelha aponta a Poligonal
Turquino/ Maracana. Pesquisa in loco.

Autora: Sarah Dias Martinez Ambrogi, (2007).
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Como se observa na foto 1, o outdoor mostra que houve o
investimento de mais de 1,5 milhées de reais, sendo que as avenidas construidas
possuem capacidade para atender um fluxo maior de veiculos do que o existente,
fruto de um planejamento para que ocorra um aumento substancial na ocupacgéao do
solo dessa éarea, e , consequentemente, da populacdo. Note-se que entre 2006 e
2007 foram construidas duas vias que déo acesso a poligonal Turquino/Maracana e
proximidades: a Avenida Juvenal Pietrardia e Rua Soiti Taruma.

Esses dois novos acessos (foto 2) tiveram investimentos do Governo
Federal, ao mesmo tempo em que foi loteado o Jardim Columbia D e paralelamente
houve a implantacdo de outro condominio fechado localizado a sul do Jardim Joéo

Turquino.

Terreno particular Poligonal

beneficiado  pela Turquino/Maracan3 Jd.  Columbia D
obra. favorecido pelos dois

NOVOS acessos.

Foto 2 — Vista Parcial do acesso a Poligonal Turquino/Maracana: Av. Juvenal Pietraréia.
Pesquisa in loco.

Autora: Sarah Dias Martinez Ambrogi, (2007).
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Pode-se dizer que houve a espera de valorizacdo pelos proprietarios
fundiarios, caracterizando-se a ac¢do da especulacdo fundiaria ou de acordo com
Kowarick (2000), espoliagdo urbana. Note-se que a especulagdo fundiaria € um
processo de segregacao espacial que impossibilita os terrenos localizados mais
proximos do centro da cidade de serem ocupados durante longos periodos até que
haja uma valorizacdo pelo tangenciamento da infra-estrutura basica trazida pela
ocupacéao de areas distantes ou periféricas. A foto 3 mostra outra rea que também
foi valorizada pelo acesso recentemente construido e que, atualmente, esta sendo

preparado para a constru¢do de um condominio fechado, o Golden Hill Residence”.

Terreno Particular

Condominio _ ou vazio urbano
Fechado, Golden Colinas

Hill Residence.

Condominio
Fechado/ Jd.
Columbia D

Foto 3 — Areas tangencialmente beneficiadas pelas Obras de infra-estrutura e acesso.
Pesquisa in loco, 2006.

Autora: Sarah Dias Martinez Ambrogi, (2007).

®> Um empreendimento da empresa Teixeira e Holzmann Empreendimentos Imobiliarios.
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Esse condominio fechado de acordo com Teixeira e Holzmann (2007
on line), sera implantado seguindo os mesmos conceitos do condominio Golden
Park e ao lado do Royal Forest na regidao mais valorizada da cidade de Londrina

(ilustracao 1).

TEIXEIRA Py ——————T————————
HDLZ-MAMN L 3 "W Dl ey O Goddes Fasla Lo Ra e Wi a “-."J- e LEr =]

F' GOLDEN HILL RESTDENCE

edo de Royal Forest, no regilio mais wlofzada da ddode. O
wieamento fechodo Goldem Hill Residence contard com

Gﬂtaﬂﬁ ‘-{‘fi'" lemenos de 250 e = ums sacdlente estrubur de lseer
ol
BCEIDECNK L D luger Wdes pard guem sonha em propondonar quidtidods de == |
wild para a Tamika. Ak Se bese IAMFestruiufs, wWess d
pederd aEtM MO pricdme did BHheS, brncande Ak FUSE, 5 |
reunir-se com oS amigsd e ter a lberdade de Viver seguro N
A sequrence & cubo ponto @ferencado do Go'den HS, gue

llustragcdo 1 — Sitio da empresa Teixeira e Holzmann sobre o condominio
Golden Hill.

Fonte: on line: Teixeira e Holzmann (2007)

Nesse sentido, de acordo com Kowarick (2000), observa-se uma das
contradicBes urbanas, pois 0s investimentos publicos em bens de consumo coletivo
tém sido realizados ndo para atender a grande massa de trabalhadores e inclui-los
socialmente, mas sim para a espoliacdo urbana.

Como pode-se observar pelo mapa de localizacdo oferecido no sitio
da empresa supracitada existe uma dificuldade no acesso ao seu novo
empreendimento devido a sua localizagcdo (ilustracdo 2) e uma diferenciada
preocupacao com a seguranca (ilustracdo 3). No entanto, através da foto 5 (p. 92)

pode-se observar que existem novos acessos sendo construidos.
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llustracdo 2 — Mapa de localizacdo do Condominio Exclusivo Golden Hill.
Fonte: on line: Teixeira e Holzmann (2007)
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llustragdo 3 — Localizacao e seguranca do Condominio Exclusivo Golden Hill.

Fonte: on line: Teixeira e Holzmann (2007)

Observe-se que o termo ‘aparente expansdo desordenada’ refere-se

aos casos supracitados em que houve um planejamento através da delimitacdo do

perimetro urbano e a acéo das leis que regem o municipio, também se incluindo as

intencdes de outros agentes produtores do espaco urbano como os as imobiliarias e

os proprietarios fundiarios. Os interesses econdmicos desses agentes produtores do

espaco urbano juntamente com os agentes sociais excluidos produzem os espagos
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periféricos. Reforca-se ainda que o0 zoneamento urbano atua como um dos
instrumentos de planejamento para toda a cidade, como observa Carvalho (2000),
guando cita a Carta de Andes (1956), “0 zoneamento é o instrumento legal de que
dispbde o poder publico para controlar o uso da terra, as densidades de populagéo, a
localizac&o, a dimenséo, o volume dos edificios e seus usos especificos, em prol do
bem-estar social” (Carta de Andes, apud. CARVALHO, 2000, p. 48).

Todavia, acredita-se que nem sempre as leis de zoneamento urbano
sao guiadas pela busca do bem-estar social de toda a populacéo, pois no sistema de
producdo capitalista as areas mais bem servidas de recursos e infra-estrutura sao
destinadas as populacdes com maior poder de aquisitivo.

Nesse sentido, pode-se dizer que o Jd. Jodo Turquino ndo se trata
de uma expansao desordenada, ou seja, sem planejamento, pois como se observa
no mapa 1 essa area é considerada como uma ZCC4, ou seja, Zona Corredor
Comercial e parte em Residencial 3. Por outro lado, pela sequéncia de ocupacédo da
area que pode ser observada pela foto aérea (pagina 92), deduz-se um interesse
comercial dos proprietarios fundiarios dos terrenos vizinhos que se favoreceram da
infra-estrutura e transporte proporcionadas a Poligonal Turquino/Maracana.

Sendo assim, pode-se dizer que em cada periodo da histéria a
sociedade buscou maneiras de equilibrar esse movimento procurando atender as
exigéncias do capital e da populacao trabalhadora criando as formas de habitacao

no espacgo.
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. ZONEAMENTO

Mapa 1 — Mapa de Zoneamento Urbano.
Fonte: on line: Prefeitura Municipal de Londrina, (2004).
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2.2 A HABITACAO COMO FATOR DE MUDANCA

A falta de moradias e a incapacidade do poder publico em garantir
esta condicdo basica tem levado parte da populacdo com baixo poder aquisitivo a
ocupar areas irregularmente.

De acordo com Singer (1998), as desigualdades regionais, inerentes
ao modelo capitalista, podem ser encaradas como motor principal das migragdes
internas, pois as regides favorecidas ndo cessam de acumular vantagens enquanto
que as desfavorecidas sofrem um empobrecimento relativo. Neste contexto, Singer
(1998) afirma que no processo de migragao existem fatores de expulsdo que levam
a migracbes de duas ordens: fatores de mudanca e de estagnacao, ja citados no
item 1.2. Ambas as alternativas podem ser transpostas para a analise do processo
de migracao urbana; no caso do fator de mudanca, gerado a falta de emprego e o
consequente baixo poder aquisitivo em determinada regido, somado ao fator de
estagnacdo gerado por déficit habitacional produzindo uma pressao populacional,
citando-se como exemplo os bairros totalmente ocupados ou sofrendo especulacao
imobilidria. Aliados estes fatores levam a populacdo a migrar em busca de novas
areas para habitar e em consequUéncia ocorre a expansdo aparentemente
desordenada da cidade, visto que as areas sem infra-estrutura sdo de menor valor
aquisitivo e, geralmente, se encontram nas periferias das cidades.

Para Spésito (1994), habitacdo é o local de moradia das pessoas,
seja na cidade ou no campo. E refletindo as desigualdades que se sustenta o
sistema capitalista.

Nota-se que existem grandes disparidades entre as moradias das
pessoas, principalmente, por se viver em uma sociedade de “classes”; por exemplo,
alguns possuem grandes mansdes, outros conquistam sua casa propria com muita
dificuldade e ainda ha os que ndo possuem moradia e procuram se abrigar
construindo submoradias em areas de dificil acesso. De acordo com Spdésito (1994),
nos paises em desenvolvimento, o problema da caréncia de habitacdes é gerido
pelo governo através do estimulo a autoconstrucdo de casas e edificios. Porém, as
consequéncias desta atuacdo sdo a construcdo de conjuntos habitacionais, com
casas pequenas ou edificios repetitivos de apartamentos, com a mesma arquitetura

e muitas vezes de baixa qualidade. As pessoas perdem a individualidade devido a
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monotonia desses conjuntos. E, muitas vezes, procuram fazer modificactes,
desperdicando materiais de construcdo, que poderiam ser melhor aproveitados em
novas habitacdes.

Segundo o mesmo autor, construir conjuntos monotonos, era uma
politica praticada em nome da igualdade social e para resolver o problema de
habitacdo. Através desta politica ndo deveriam faltar moradias, porém, como se trata
espacos urbanos formatados no modo de producgao capitalista, considera-se que se
perdeu a privacidade da residéncia causando um sentimento de frustragdo na
populacdo contemplada. Desta forma, adquirir uma habitacdo consistia em um
problema para a maioria das pessoas em paises em desenvolvimento, pois, adquiri-
la tornava-se dificil devido a baixa escolarizacdo, paralela ao desemprego e aos
baixos salarios.

Para exemplificar a dificuldade na aquisicdo de uma casa em um
conjunto habitacional tem-se o caso do municipio de Londrina onde, para se adquirir
uma casa em um Conjunto Habitacional, é necessério estar trabalhando, possuir
uma renda fixa e ndo possuir nenhuma propriedade em seu nome. Para facilitar a
aquisicao, as casas sao financiadas pela COHAB-LD, geralmente no prazo de 25
anos. Este tipo de bairro possui as seguintes caracteristicas: construcfes em
alvenaria, com redes de agua e energia elétrica, pavimentacdo asfaltica. E a
ocupacéao das casas € organizada somente ap6s o término da construcdo. Como se
pode verificar trata-se de um processo de ocupacédo organizado e gerido pelo poder
publico.

Tendo em vista que todas as pessoas precisam de um lugar para
morar, e, que a aquisi¢cdo de uma casa em um conjunto habitacional é dificil devido a
situacdo econdmica da maioria da populacdo brasileira, passam a ocorrer
ocupacoes ilegais, como as favelas, em terrenos que podem ser publicos ou
privados, sem nenhuma infra-estrutura e ali permanecem em barracos até a
regularizacdo da area, e, posteriormente, a sua urbanizacdo. E importante lembrar
que estas moradias estdo em constantes reformas, pois, sao produtos da
autoconstrucdo. Muitas vezes, essa forma alternativa de habitacdo produz uma
expansao aparentemente desordenada da cidade.

No préximo item sera abordada a questao habitacional brasileira e a
sua influéncia na producédo do espaco urbano marcadas por periodos histéricos e

fases econémicas.
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2.3 UM BREVE HISTORICO DO PROBLEMA HABITACIONAL NO BRASIL

No Brasil, segundo Blay (1978, apud PERUZZO 1984), a questéo
habitacional pode ser dividida em quatro (04) momentos historicos: no periodo
escravocrata, a solucdo habitacional foi a senzala;, na primeira etapa da
industrializagdo, foi a construgdo de vilas operérias; em seguida instala-se um
processo espontaneo de expansao urbana e em conseqiiéncia surge a proposta de
construcdo de habitacdo em massa na forma de conjuntos habitacionais financiados
pelo BNH (Banco Nacional de Habitacdo). Em todos esses momentos pode-se
reconhecer um vinculo essencial: “a habitacdo tem sido usada como forma de
preservagcdo e controle da forca de trabalho” (Blay, 1978, apud PERUZZO, 1984,
p.31)

No periodo escravocrata a habitacdo foi de responsabilidade
senhorial, tanto no campo como nas cidades. O escravo era mantido segregado nas
senzalas, de modo que, era pela habitacdo que o proprietario preservava e protegia
a sua mercadoria — 0 escravo.

No inicio do século XIX, razbes exdgenas e enddgenas levaram o
Estado a intervir esparsamente na questdo habitacional e na producéo do espaco
urbano. A mudanca da Familia Real para o Brasil em 1808 provoca a ocupacao das
melhores habitacdes, pois seus ocupantes cederam-nas aos colonizadores recém-
chegados. O Estado respaldou os interesses dominantes mediante a exclusdo do
acesso a propriedade por parte das classes subordinadas através da Lei de Terras
de 1850. Esta situacdo de despojamento do trabalhador era uma necessidade da
nova fase de desenvolvimento capitalista. Ela requeria o trabalhador livre, desse
modo, o trabalhador ficou desamparado pelo poder publico quanto a necessidade
bésica de moradia, gerando uma enorme demanda a ser suprida posteriormente.

Nesse periodo se desenrolou o processo de abolicdo da escravatura
e se substituiu a mao-de-obra escrava pela forca de trabalho do imigrante europeu.
Os imigrantes, em geral europeus despossuidos, durante alguns anos teriam que
trabalhar para o resgate do preco de sua passagem entre os paises da Europa e o
Brasil. E a localizagcdo deles na col6nia torna-os dependentes do fazendeiro. Na
coldnia, o imigrante tinha garantido o abrigo, enquanto se torna mao-de-obra cativa.

Peruzzo (1984) ressalta que, nesse periodo, o papel do Estado néo é insignificante,
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ele se fez presente quando os interesses das classes dominantes o exigem. No
entanto, a questdo habitacional foi resolvida sobretudo pelo capital.

Para entender o problema da habitagdo no Brasil, precisa-se
compreender o processo de urbanizacéo brasileira. Segundo Maricato (1997, p.26),
no final do século XIX, a base politica continuava sendo constituida pela mesma elite
agréaria, aliada aos intermediarios urbanos que ha séculos dominava o pais. Mas,
parte dela havia incorporado os valores positivistas de conhecimento técnico e
racionalidade, refletidos no slogan que seria adotado pela Republica: Ordem e
Progresso, que favorecia a pressao social por parte das classes subordinadas e
adquirem presenca com a existéncia de jornais de tendéncia proletaria, da criacao
de ligas, associacbes e federacbes operarias, formacdo de partidos operérios
socialistas, realizacdo de congressos operarios, greves e protestos. Porém, algumas
reivindicacdes dentre as quais a construcdo de habitacbes populares sdo atendidas
somente apos 1930.

A plataforma da Alianca Liberal para as eleicbes de 1930, apos
criticar a ndo-aplicacéo da legislagcéo , coloca a questédo da habitagédo do trabalhador
no contexto de outras necessidades da reproducdo da forca de trabalho. Desse
modo, se afirma a preocupacdo em relacdo ao suporte basico do sistema: capital e
trabalho (PERUZZO, 1984).

Através da Constituicdo Republicana o voto se torna direto e
universal excetuando-se as mulheres; o Estado e Igreja sédo separados, e, 0 registro
civil e de casamento € instituido. Apesar de todas essas mudancas, cerca de 80%
dos trabalhadores brasileiros permaneciam no campo. Enquanto que a industria
nascente se expande, as cidades ndo sdo mais apenas o local das atividades
administrativas, comerciais, financeiras e culturais. Elas passam a ser também o
local da producdo. Portanto, os imigrantes, os escravos libertos e os trabalhadores
brancos livres, foram aos poucos constituindo uma massa urbana que demandavam
produtos industriais para sua sobrevivéncia, e claro, de um local para moradia. A
habitacdo passa a ser uma das principais demandas ligadas a melhoria de vida,
permanecendo sem solucéo até os dias de hoje.

Note-se que, segundo Maricato (1997), o rapido crescimento
populacional urbano sem o acompanhamento do poder publico, através da
implantacédo de saneamento foi a causa de epidemias de colera e febre amarela que

tomavam conta das cidades. Para solucionar o problema nas principais cidades
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brasileiras (Rio de Janeiro) foram lancados projetos de reforma urbana que
conjugaram saneamento com embelezamento e segregacéo territorial.

O saneamento tinha como objetivo, além das medidas propriamente
higienistas, afastar das areas centrais os pobres, mendigos e negros, juntamente
com seu estilo de vida.

O embelezamento consistia em dar a essas areas um tratamento
estético e paisagistico que pressupunha a inexisténcia da pobreza. Porém, a
solugdo do problema de moradia da massa trabalhadora pobre nédo fazia parte
desses projetos de reforma urbana.

Pode-se dizer que, o urbanismo que marcou o século XX no Brasil,
foi caracterizado por uma modernizagcdo excludente, ou melhor, houve o
investimento nas areas que constituem o cenario da cidade hegeménica ou oficial,
com a consequente segregacao, diferenciacdo acentuada na ocupacao do solo e na
distribuicdo dos equipamentos urbanos (PERUZZO, 1984).

As cidades republicanas passaram a esconder o trabalho (criando as
entradas de servico) e o trabalhador, pois, expulsaram 0s negros e 0s brancos
pobres para as periferias, para os suburbios, para 0S morros ou para as varzeas.

Na base desta transformacdo estava o processo que torna as
edificagcdes (moradias) uma mercadoria capitalista, apropriada de forma distinta
pelas classes ou grupos sociais (PERUZZO, 1984). E a propriedade privada da terra
era a primeira condicdo para que alguém pudesse ter acesso a essa mercadoria.
Mas, ndo era suficiente, pois, uma complexa legislacdo que estabelece normas para
a construcdo de edificios comeca a ser instituida. Os cédigos de postura municipais,
que regulamentavam a construcao e a reforma de edificios, com exigéncias para a
realizacdo da obra, posse legal do terreno, tiveram um papel fundamental na
estruturacdo do mercado imobiliario, e, segundo Maricato (1997), estavam excluidos
0S que nao reuniam condi¢cdes para construir, nem recursos para adquirir uma
mercadoria assim, definida legalmente. A extenséo do transporte somados as obras
de infra-estrutura até os loteamentos residenciais (qQue poderia se destinar aos ricos
ou aos pobres), e o preco da terra que € alto na area urbana, foram fundamentais
para viabilizar o assentamento residencial da populagdo trabalhadora pobre nos
suburbios.

Outra modalidade habitacional do periodo sé&o as vilas operarias,

gue surgem no contexto da crise do capitalismo. As transformacdes sofridas por ele,
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com suas crises, com a Primeira Guerra Mundial, com a crise interna nos paises do
Velho Mundo, criaram condi¢cdes propicias para o crescimento industrial brasileiro
em que a mao-de-obra vale-se praticamente dos imigrantes europeus. E, para a
reproducdo da forca de trabalho as industrias constroem habitagdes -conjuntos
residenciais operarios ao lado das fabricas. Nesse periodo, o lote urbano tem baixo
preco e o uso do material de construcéo é racionalizado, portanto o investimento que
o industrial tinha que fazer era compensador.

Além disso, de acordo com Kowarick (1993, p. 34-35), o
fornecimento de moradias pela propria empresa diminuia as despesas dos operarios
com sua propria sobrevivéncia, permitindo que os salarios fossem rebaixados. Pode-
se dizer que, nesse caso, o fator habitacdo tornava o operario um ser alienado,
diminuindo as reivindicacdes quanto ao trabalho e a procura por novos empregos
que oferecessem melhores salarios e condicbes empregaticias. Quanto ao uso
destas moradias, ficavam sujeitos as normas estabelecidas pelos patrées.

No entanto, essa solucdo habitacional tendeu a desaparecer devido
ao desencadeamento dos seguintes fatores que tornaram esse investimento anti-
econdmico: intensificacdo da industrializacédo, crescente numero de trabalhadores e
consequente pressdo sobre a oferta de habitacdes populares, paralelamente a
valorizag&o dos terrenos fabris e residenciais.

Segundo Maricato (1997), apesar de incentivos do governo brasileiro
para que as empresas capitalistas produzissem habitacfes populares no final do
século XX, estas empresas ndo conseguiram vencer a concorréncia da producéo
informal, alimentada pelo baixo poder aquisitivo da populacéo.

Observe-se que, com a revolucdo de 1930, a burguesia agrario-
exportadora perde sua hegemonia e o Estado interfere decisivamente na promocao
da industrializacdo através da producdo de materiais para infra-estrutura (aco,
petroleo, rodovias) e de subsidios ao capital industrial e ao desenvolvimento do
mercado interno, ou seja, aumenta-se a acumulagéo de capital e a exploracédo da
forca de trabalho, a0 mesmo tempo em que crescem os conflitos entre capital e
trabalho. O capital aciona o Estado para estabelecer o salario minimo, subordinar o
sindicato ao Estado, para controlar a forca de trabalho, codificar a legislacéo
trabalhista (CLT), assumir a criacdo das condicbes gerais urbanas, criando
condicbes para a reproducdo da forca de trabalho, liberando o capital de tais

encargos, de sorte a elevar a acumulacdo. A politica social de habitacdo, deste
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periodo surgiu com o populismo, que tem como esséncia reconhecer as caréncias
sociais, mas dando a ela um tratamento paternalista e simbdlico, que nega a auto-
organizacéo dos trabalhadores.

Segundo Peruzzo (1984), o presidente Vargas se evidencia na
defesa dos interesses das classes dominantes que ocorre em estreita colaboracao
como poder publico. O Estado reforca a cumplicidade entre capital e trabalho
favorecendo a reproducao da forca de trabalho. Desta forma, a oposicédo e as
liderangcas operarias foram desestruturadas, porém, a massa trabalhadora seria
submetida a intensa propaganda do governo e das “benesses” que este |he
concede: a instituicdo da previdéncia, promulgacdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho e a fixagdo do salario minimo. Pode-se dizer que, os beneficios sociais
concedidos pelo poder publico, através das leis trabalhistas, acabaram por
enfraquecer os movimentos sociais reivindicadores e como consequéncia histérica
promoveram a falta de consciéncia de luta e manutencéo dos direitos.

Pela primeira vez se reconhecia que o mercado privado néo tinha
condicbes de resolver o problema da moradia e que o Estado tinha a
responsabilidade de fazé-lo. O Estado fez muitas promessas no intuito de resolver
este problema, porém ndo conseguiu atender a demanda de moradias que
aumentava muito devido a migragao interna formada por uma imensa massa de
desempregados em busca de trabalho nas cidades mais desenvolvidas.

Sendo assim, as solu¢cdes encontradas por esses trabalhadores
foram: ocupar os loteamentos ilegais e a autoconstru¢do, que, juntamente com o
servico de transporte coletivo, foi responsavel pela formagdo de extensas é&rea
ocupadas nas periferias urbanas.

Na década de 1950, com o modelo desenvolvimentista, o Brasil
cresceu economicamente, mas as desigualdades se aprofundaram. Os conflitos
afloraram e tinham nas massas rurais e urbanas atores bastante mobilizados que
cobravam reformas de base. E o capitalismo industrial se desenvolve aumentando o
namero de empregados, atraindo mais mao-de-obra para a cidade, ou melhor, o
crescimento urbano ocorreu concomitantemente ao desenvolvimento econémico e
na década de 1950 verifica-se um relativo desafogo na crise habitacional.

Com o término da ditadura do Estado Novo, o governo passa a ser
mais sensivel aos interesses populares, que podem ser expressos pelo aumento do

salario minimo. Por outro lado, sdo abertas possibilidades aos trabalhadores
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sindicalizados de encontrar algumas solucbes para o problema da habitacéo:
financiamentos, por intermédio de institutos, sindicatos, que passam a organizar
sistemas de construgéo e venda de moradias para os membros de sua categoria.

Em 1964, com um golpe de Estado houve um periodo de intensa
intervencao estatal na producéo da habitacdo e do espaco urbano, com a criacédo do
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e do seu agente central, o Banco Nacional
de Habitacdo (BNH). O Estado passa a ver na habitacdo popular um meio para
atender a demanda de moradia e ao mesmo tempo uma forma de amenizar o
conflito entre for¢cas produtivas e as relacdes de producdo. De acordo com Peruzzo
(1984, p. 39) esta situacao foi bem expressa pelo slogan: “um proprietario a mais,
um revolucionario a menos”. Nesse sentido, surgem 0s argumentos justificativos da
Fundacdo da Casa Popular e do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) nos quais a
habitacdo é tomada pelo poder publico como instrumento de manutencdo da ordem
social vigente. Sendo assim, em agosto de 1964 foi formulado um Programa de acéo
do governo revolucionario, com o objetivo de, em curto prazo, deter a inflacdo e
estimular a producdo. Esperava-se estimular a producdo mediante um plano
governamental de construcdo de residéncias populares, que ao mesmo tempo
incentivaria as indastrias basicas, fornecedoras da construcdo civil e daria saida ao
problema social apresentado pela aguda caréncia de habita¢cées nas cidades.

Como se observa, ha exemplos de propostas que buscam solucionar
inumeros problemas econémicos e politicos utilizando a habitagdo como instrumento
de controle e reproducéo da forca de trabalho. De acordo com Maricato (1996), um
dos exemplos mais significativos estd na criacdo do BNH, que se inspirou em uma
proposta aprovada no Congresso de Reforma Urbana, promovido pelo Instituto de

Arquitetos do Brasil, em 1963, na cidade de Petropolis. No entanto,

Se o sistema SFH/BNH financiou um razoavel nimero de moradias em toda
a sua vida (mais de 18 milhdes) é verdade também que o0s recursos
envolvidos obedeceram freqiientemente a logica geral da agressao
ambiental, concentracdo de rendas, do superfaturamento, do clientelismo e
da corrupgdo. (MARICATO, 1996, p. 40)

Assim sendo, Maricato (1996) lista os principais desvios ocorridos
nesse plano de acgdo, sugerindo-se atencdo para que sejam evitados

posteriormente:
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- Centralizacéo, falta de transparéncia e autoritarismo.

- Critérios clientelistas na distribuicdo de recursos/auséncia de critérios sociais
e técnicos objetivos.

- Desconhecimento da realidade urbana local, pois, freqiuentemente os
conjuntos habitacionais eram construidos distantes da area central,
contrariando o desenvolvimento urbano adequado e favoreciam a especulacéo
fundiéria.

- Priorizacdo absoluta do financiamento para novas moradias desprezando
programas diversificados ligados a regularizacdo de favelas, loteamentos
ilegais e corticos.

- Desprezo pela qualidade ambiental, urbanistica e desempenho arquiteténico
dos projetos, excessivamente padronizados e de baixa qualidade.

- Falta de empenho da fixacdo de normas e padrbes de compatibilidade e
desempenho de materiais e componentes de construcao.

- Auséncia de fontes de recursos orcamentarios e outras fontes significativas de
recursos a fundo perdido em todos os niveis de governo.

- M& gestéo dos conjuntos, inadimpléncia generalizada.

- Auséncia da diversidade e de parcerias com a sociedade civil na promocéao de
novas moradias.

Para Maricato (1996), o direito a moradia e a cidade, atualmente,
exigem além de evitar os desvios, anteriormente descritos, a superacdo de duas
herancas do Brasil arcaico, que estdo sedimentadas nos procedimentos estatais: a
concentracdo dos investimentos publicos seguindo a légica da valorizacao
imobiliaria e a legislacdo urbanistica®, que se pretende moderna, porém tém a
implicacdo de contribuir com a escassez de moradias e 0 atraso tecnoldgico na
construcao civil.

Hoje, o problema da habitacdo no Brasil continua muito grave, pois,
a oferta de moradias pelo poder publico além de ndo atender a demanda, oferece
financiamentos imobiliarios que ndo passam pelas reais necessidades dos
adquirentes. Tendo em vista a realidade de muitos que estdo desempregados e

outros que ndo conseguem comprovar a renda por serem trabalhadores informais,

®Propriedade fundiaria e imobiliaria, parcelamento, zoneamento, cédigo de obras, etc.
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familias que moravam pagando aluguel se deslocam em busca de uma moradia
prépria mesmo que seja em ocupacdes ilegais.

Esses deslocamentos compreendem grande numero de familias
descontentes com sua situacdo e que se organizam em busca de novas areas para
ocupacao. As areas escolhidas, geralmente, sdo afastadas do centro urbano e sem
infra-estrutura, sendo assim, possuem menor valor para a sua aquisicao visto que o
objetivo é adquirir’ uma residéncia prépria e ndo receber gratuitamente.

Atualmente, as tentativas do poder publico em solucionar este
problema ainda existem, porém sao obras inacabadas, que na maioria das vezes,
tem como objetivo garantir votos uma reeleicdo. Enquanto, o poder publico “procura
uma solucdo”, a populagédo de baixa renda continua ocupando areas irregulares, de
dificil acesso e sem infra-estrutura, para garantirem a sua sobrevivéncia. Quando
ocorrem estas ocupaclOes, as Prefeituras procuram regulariza-las o mais
rapidamente possivel, para que estas nao figuem registradas como favelas. Por
conseguinte, mascaram os dados do desenvolvimento social do municipio e o direito
a cidadania que precisa ser construido através de uma consciéncia social,
principalmente na luta pelo atendimento as necessidades minimas das classes com
menor poder aquisitivo.

Note-se que, a incapacidade do poder publico em suprir a
necessidade de moradia para a populagdo com menor poder aquisitivo tem
proporcionado uma expansao aparentemente desordenada da cidade de Londrina.
Portanto, no capitulo posterior sera abordado o processo de producdo do espaco

urbano londrinense tomando-se como principal fator a necessidade de habitar.

" Adquirir, visto que ap6s a regularizacéo da area pelo poder publico existe um parcelamento do valor
da propriedade.
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3 LONDRINA E A HABITACAO

O bairro em estudo, o Jardim Jodo Turquino (localizacdo apontada
pela seta vermelha, mapa 2), localiza-se na area urbana do Municipio de Londrina
que esté situado entre 23°08'47” e 23°55’46” de Latitude Sul e entre 50°52'23" e
51°19'11" a Oeste de Greenwich, ocupando uma area de 1.715,897 Km2 do Estado
do Parané.
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Mapa 2 — Municipio de Londrina Diviséo Distrital.

Fonte on line: Londrina: (2004).

A zona urbana do Municipio de Londrina corresponde a 118,504 Km?
e a zona de expanséo urbana é de 119,796 Kmz, totalizando 238,30 Km2. De acordo
com o Censo Demografico 2000 (IBGE), Londrina registra uma populacéo total de
446.822 habitantes, distribuidos em 215.718 homens e 231.104 mulheres. A
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populacdo urbana, equivale a aproximadamente 96% da total (IBGE). De acordo
com o IBGE (2000) a densidade demografica do municipio é de 259,07 hab./Km2,
Como se pode observar no quadro 2, o Municipio de Londrina teve
sua cidade planejada na década de 1920 para atender cerca de 20 mil habitantes,
no entanto, ocorreram inumeras alteracfes decorrentes da sua condicdo de podlo
regional, apresentando crescimento no setor de comércio e servi¢cos, que atraiu um

grande maior contingente populacional.

POPULACAO URBANA E HABITACAO EM LONDRINA

1920- Cidade planejada para atender cerca de 20 mil habitantes.
1940- Emancipada apenas ha 6 anos ja possuia 75.296 habitantes

1950- 48% da populagdo se concentrava na area urbana, primeiros registros de favelas

1960- 57,40% populacdo encontrava-se na area urbana. Elaboracao do Plano Diretor de
Desenvolvimento urbano.

® 1965- Criagdo da COHAB-LD

® 1970- 71,67% populacdo encontrava-se na area urbana. Transformacdes na estrutura
agréria. Construcao de varios conjuntos habitacionais (na regido norte)

® 1980- 88,48% populacdo encontrava-se na area urbana.

® 1986- O BNH foi extinto e suas func¢des foram absorvidas pela Caixa Econémica Federal
® 1990- surgimento de assentamentos urbanos (baixa oferta de moradias, financiamentos e
rebaixamento do poder aquisitivo da populacéo).

® 1991- 94 % populagdo encontrava-se na area urbana.

® 1995- principiada a ocupacao do Jd. Jodo Turquino

® 2000- 96% da populacéo populacdo encontrava-se na area urbana.

Quadro 2 — Populacdo urbana e Habitacdo em Londrina. Organizacdo: Sarah D. M.
Ambrogi.

Fonte: Londrina (2001) e Londrina (2002)

O Censo Demografico de 1940 (LONDRINA, 2002) demonstra o
grande crescimento da populacdo paranaense comparada ao restante do pais,
sendo que em relacdo ao censo anterior o Parana apontou um crescimento de 80%,
enquanto que a populacdo brasileira cresceu 34%. Nessa época, a populacao
paranaense era de 1.236.276 habitantes. Londrina, emancipada ha apenas 6 anos,
ja contava com 75.296 habitantes.

Na década seguinte, 1950, iniciava-se o rapido processo de
urbanizacdo de Londrina, que ja contava com cerca de 48% da sua populacdo na
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area urbana e comecava entdo a despontar como uma das cidades mais
importantes do interior do Brasil, atuando no papel de importante centro de
comercializagdo dos produtos agricolas, assumindo o comando regional e
expandindo para a regido norte- paranaense, principalmente a partir da década de
1960. (LONDRINA, 2002). Nesse periodo surgiram os primeiros registros de favelas,
localizando-se nas areas periféricas do centro inicial, proximo a linha férrea,
decorrentes das atividades desenvolvidas para atender a demanda do setor
ferroviario, necessitando, dessa forma readaptar seu planejamento e ordenar a
ocupacao da populacdo que chegava a cidade, provenientes tanto da zona rural
como urbana, que via em Londrina a imagem de uma cidade em progresso.
(DORES, 2005)

De acordo com Dores (2005), somente na década de 1960 é que foi
elaborado o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, visando organizar a
ocupacao espacial de Londrina, quando esta passa a ser considerada a segunda
maior cidade do Estado do Parana, pelo seu desenvolvimento industrial, comercial e
de servigos, e, pela significancia no crescimento populacional.

A partir de entdo, em virtude das grandes transformacdes na
estrutura agraria®, ocasionando a evasao rural; o percentual referente & populacdo
urbana aumentava a cada década, subindo para 57,40% em 1960, 71,69% em 1970,
88,48% em 1980, 94% em 1991 e chegando a 96% no ano 2000 (LONDRINA,
2002).

Em 2000, ja se notava uma pressao sobre a demanda habitacional e
servigos de infra-estrutura que comprometiam a qualidade de vida em Londrina.
Segundo dados do IBGE, 34,24% da populacdo ganhava até trés salarios minimos,
e existiam muitas moradias em situacdo de caréncia e precariedade de infra-
estrutura. E, ainda foram identificadas 9.532 familias que viviam em aglomerados
subnormais®, sendo que 7.170 localizavam-se em favelas regulares. As demais
2.362 familias estavam em ocupacdes irregulares ou clandestinas. (LONDRINA,
2002)

® SILVA, J.G. da. A Modernizacdo Dolorosa. Estrutura agraria, fronteira agricola e trabalhadores
rurais no Brasil. Rio de janeiro: Zahar, 1981.

® O termo aglomerados subnormais é utilizado pela COHAB-LD para referir-se aos assentamentos
urbanos, favelas e ocupagdes irregulares de Londrina (DORES, 2005)
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Segundo o PEMAS (Plano Estratégico Municipal para
Assentamentos Subnormais do Municipio de Londrina-PR, Londrina, 2001) observa-
se que do total de 446.822, aproximadamente 160.354 pessoas se encontram em
situacao de risco pessoal e social. Note-se que a populacdo londrinense compde-se
de 108.014 familias dentre as quais 60.488 (56%) sobrevivem com renda inferior a
trés salarios minimos. Esses dados incluem as familias com rendas inferiores,
inclusive as sem renda. Essa condicdo econdmica pode ser considerada de risco,
pois dificulta a manutencdo das necessidades basicas de sobrevivéncia como
alimentacdo e habitacdo, pelos precos elevados e pela auséncia de planos de
financiamento para a populacdo dessa faixa salarial.

Dessa forma, 0s contrastes sociais se evidenciam e se agravam,
possibilitando a conclusdo de que € alto o indice de populacdo excluida no
municipio. Mais preocupante, ainda é o alto percentual de cidaddos em formacéao
nesta faixa de excluidos (61.900 jovens), pelo comprometimento no seu
desenvolvimento fisico, intelectual e moral, que representa, em suma, o futuro
social/urbano de Londrina, dependente de Politicas e Programas que 0s
conscientizem e os resgatem. (LONDRINA, 2001)

De acordo com o PEMAS (LONDRINA, 2001), com relacdo a
distribuicAo das despesas por area no orcamento municipal, nota-se que o
percentual dos gastos do municipio com Habitacdo e Urbanismo foi pequeno: 3,53%
em 1997; 2,72% em 1998; 2,18% em 1999 e 2,79% em 2000. Quanto aos
percentuais para Habitacdo e Urbanismo, ndo se pode afirmar quanto ao que foi
repassado & COHAB-LD, pois embora o item também se refira a habitagdo, o
percentual foi todo direcionado para urbanismo, ndo havendo repasse para a
COHAB-LD, como pode ser observado no grafico a seguir (grafico 1). No entanto, ha
controvérsias quanto ao repasse de verbas municipais a Companhia, ja que a
Prefeitura Municipal de Londrina € o soécio majoritario. De acordo com a Lei
Orcamentéaria de 2005 (LONDRINA, 2005), a participacdo do municipio no capital
da COHAB-LD foi de 400.000 reais para ampliar o seu patriménio e para atingir 0s
seguintes objetivo: a producdo e a comercializacdo de unidades habitacionais, a
promocédo de programas de urbanizacdo e/ou reurbanizagdo de areas, aquisi¢ao,
urbanizacdo e venda de imoveis, entre outros, em conformidade com as Leis
Municipais n°. 1.008/1965 e n°. 3.936/1986.
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Despesa em habitag&o e urbanismo entre 1997 e 2000
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1997- O orgamento total da PML era de R $ 264.596.454,65 dos quais 3,53% foram destinados
a Habitagdo e Urbanismo.

1998- O orgamento total da PML era de R $ 353.058.810,88 dos quais 2,72% foram destinados
a Habitacdo e Urbanismo.

1999- O orgamento total da PML era de R $ 335.151.167,83 dos quais 2,18% foram destinados
a Habitacdo e Urbanismo.

2000- O orcamento total da PML era de R $ 260.244.435,9 dos quais 2,79% foram destinados a
Habitacao e Urbanismo.

Grafico 1 — Despesa em habitacao e urbanismo entre 1997 e 2000.

Fonte: Londrina (2001). Org. Sarah Dias Martinez Ambrogi.

Como se pode observar no grafico 1 ndo é possivel estimar os
gastos especificos de habitacdo, verificando-se que o ano de 1998 teve a maior
receita e o menor repasse para habitacdo e urbanismo no periodo entre 1997 e
2000.

A Companhia de Habitacdo de Londrina (LONDRINA, 2001), foi
criada pela Lei Municipal n.° 1.008 de 26 de agosto de 1965, com alteracOes através
da Lei n.° 3.936, de 24 de dezembro de 1986, e, foi vinculada a Prefeitura do
Municipio de Londrina, como entidade de administrac&o indireta. E uma sociedade
por acdes e economia mista, cujo sGcio majoritario € a PML (Prefeitura Municipal de
Londrina) e atende as normas do SFH (Sistema Financeiro de Habitacdo) e ou SFI
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(Sistema Financeiro Imobiliario) e as diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano e social do Municipio.

Segundo o Estatuto Social da COHAB-LD (LONDRINA, 2001) é sua
fungéo a produgéo e comercializagdo de unidades habitacionais, principalmente as
de interesse social, obedecendo as normas e critérios estabelecidos pelo Governo
Municipal e pela legislacdo federal, assim como a promocdo de programas de
urbanizacdo de 4&reas, principalmente as ocupadas por favelas e habitacbes
precérias, inclusive na aquisi¢cdo de terrenos, amigavel ou judicialmente. Administra
a aquisicao e a venda de iméveis destinados a habitacdo ou industrializacdo e que
possam promover a oferta de méao-de-obra em localidades de populagcédo carente,
segundo as diretrizes da CODEL (Companhia de Desenvolvimento de Londrina). A
COHAB-LD, ainda apodia a execuc¢do de programas e projetos de desenvolvimento
comunitario (LONDRINA, 2001).

Nesse contexto, a COHAB-LD passou a exercer suas funcbes em
conjunto com outros érgaos e instituicdes publicas, e, recentemente foram iniciadas
pesquisas diagndésticas sobre a habitacdo no Municipio de Londrina e possiveis
locais de intervencdo do Programa Habitar Brasil/BID, através da elaboracdo do
Plano Estratégico Municipal de Assentamentos Subnormais (LONDRINA, 2001). De
acordo com o relatério elaborado em 2001, foram detectadas deficiéncias nas
informagdes coletadas nas instituicbes que podem ter refletido negativamente no
funcionamento da gestdo habitacional; desse modo, o PEMAS (LONDRINA, 2001)
sugere medidas que desestimulem a formacao de aglomerados subnormais.

De acordo com o PEMAS (LONDRINA, 2001), historicamente, pode-
se verificar que ndo houve uma continuidade nos projetos de politicas publicas
municipais entre as suas gestbes, exceto entre 1993 e 1997, nas gestdes dos
prefeitos Luiz Eduardo Cheida e Antbnio Casemiro Belinati. Nesse periodo, houve
duas conferéncias municipais que levaram a criacdo do Conselho Municipal de
Habitacdo tendo em vista os modelos nacionais de interveng&o do poder publico. De
acordo com a Politica Municipal de Habitacdo (LONDRINA, 2006),

A Companhia de Habitacdo de Londrina, a COHAB-LD, representa,
neste sentido, o reflexo no municipio de um movimento no setor da
habitacdo que o pais vem atravessando, destacadamente nos ultimos
40 anos. Centralizacdo das decisbes com pouca ou nula efetiva
participacdo popular no processo, focalizacdo na producdo da
habitacdo através de financiamentos, desvinculacdo das acdes no
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setor com a politica de desenvolvimento urbano municipal e regional,
poderiam ser as principais caracteristicas que resumem sua atuacgao
no municipio ao longo de sua trajetéria. Politica Municipal de
Habitacdo (LONDRINA, 2006)

Em 2001 foi realizado um levantamento das condi¢cdes socio-

econdmicas dos moradores da Poligonal™®

, para futuras atuac6es do poder publico
local. Mas, somente em junho de 2003 foi liberada a verba para tal intervencgéo e foi
a partir desse momento que a COHAB-LD iniciou o levantamento junto as familias
dos bairros Maracana e Jodao Turquino, e, em 2004 € que as obras comecaram a ser
executadas pelo Programa Habitar Brasil. Esse Programa contou com recursos da
Unido e do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, e estava subdividido
em: subprograma de desenvolvimento institucional e subprograma de urbanizacao

de assentamentos subnormais, através da COHAB-LD.

Na busca de resolver sua necessidade habitacional por meios proéprios as
familias de menor renda ocupam regides impréprias, ingremes, sujeitas a
inundagOes, suscetiveis a deslizamentos, e outras areas inadequadas para
habitacdo. Esse tipo de ocupacdo, se por um lado coloca em risco a
integridade fisica dos moradores e de seu patrimbnio, por outro, causa
danos ambientais que, com freqiiéncia, nao ficam circunscritos as areas dos
assentamentos. S8o conhecidos, por exemplo, os efeitos provocados pelo
corte indiscriminado de vegetacdo para a edificacdo em encostas, o
desrespeito as linhas naturais de drenagem dos terrenos com o seu
blogueio e o acumulo de lixo doméstico em encostas, cérregos e rios. Esse
problema se ampliou muito nos Ultimos anos, entre outros motivos, pela
retracdo da acdo dos governos no setor habitacional. (Manual de orientacao
do Subprograma de Desenvolvimento Institucional do Municipio — Programa
Habitar - Brasil/BID, In: LONDRINA, 2001, p. 2)

Segundo Dores (2005) o Programa Habitar Brasil (foto 4) tem como
objetivo geral contribuir para melhorar a qualidade de vida das familias de baixa
renda (de até trés salarios minimos) que se encontram em situagao de risco pessoal
e social, moradoras de favelas, ocupacdes irregulares, entre outras formas
irregulares de loteamentos, ou seja, possibilitar a incluséo social da populacao local.

Ainda, visa fortalecer as condicbes administrativas e institucionais dos municipios

19 Os documentos cedidos pela COHAB-LD e PML (LONDRINA 2001 e 2002) trazem dados dos
Bairros Jodo Turquino e Maracana aglutinados, pois essas instituicdes classificam essa area como
POLIGONAL TURQUINO/MARACANA, por terem caracteristicas similares na sua origem. Portanto,
atuam nessas areas como se fosse um Unico bairro, ou seja, se existe um posto de saude ou area de
lazer em um dos bairros esse espaco serve ambos o0s bairros.
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para dota-los de maior capacidade de intervencéo no controle e revitalizagdo dessas
areas com a execucdo de obras e servigos de infra-estrutura urbana, acbes de
intervencao social e ambiental, bem como a adoc¢ao de politicas publicas para evitar
novas ocorréncias, através do Subprograma de desenvolvimento institucional e do
Subprograma de urbanizacdo de aglomerados subnormais. No capitulo seguinte
sera discutida a acdo do Programa Habitar Brasil no Jardim Jo&o Turquino que foi

levantada através de questionarios e entrevistas realizadas com a populagéo local.

-
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Foto 4 — Sede de programa Habitar Brasil no Jardim Maracana.
Autora: Sarah Dias Martinez Ambrogi (2006).

Com o mesmo intuito de reverter o processo de exclusao social foi
elaborado um projeto de Lei para a Politica Municipal de Habitacdo, em 2006, que

esta em processo de aprovacao pela Camara de Vereadores de Londrina.
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3.1 PoLiTicA MUNICIPAL DA HABITACAO EM LONDRINA

Como resultado das duas Conferéncias Municipais realizadas entre
1993 e 1997, houve a criagéo e instituicdo do Conselho Municipal de Habitacdo que
em seus debates permitiu a participacdo da sociedade gerando um conhecimento da
problematica habitacional que orientou o processo de constru¢cdo da Politica da
Habitacdo para o Municipio de Londrina. Nesse contexto, em 26/12/2006 o
Municipio de Londrina assinou o Termo de Adesdo ao Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social (FNHIS), assumindo o compromisso de criar o Fundo Municipal
de Habitacdo até 31/12/2007, no entanto, ainda ndo h& noticias divulgada a esse
respeito.

Na elaboracdo desse projeto de lei a participacdo da sociedade
permitiu a constatacao dos seguintes fatos que criam obstaculos entre a populagéo
e a habitacéo:

- A primeira constatagéo foi a de que néo existia movimento organizado com foco na
habitacdo (movimento pré-moradia, associacdo de mutuarios, movimento de sem
tetos, ou equivalentes).

- A segunda constatagao parte do pressuposto de que nao havendo organizagdes ou
movimentos de luta pela moradia, a discussdo e o dominio da questdo ndo eram
suficientes e, possivelmente, a expressao da sociedade se da em acdes reativas e
pontuais frente as acdes ou omissdées do governo.

- A terceira constatacdo foi de que a populagdo mais dependente das acdes do
governo, a que vive a margem da cidade legalmente produzida, mesmo tendo em
algum momento tomado parte de ocupacdes, foi conduzida por liderancas e, na sua
grande maioria, ndo participou em nenhum momento do processo de tomada de
decisdes. Isto se deduz pelo fato de que estes agrupamentos ndo desenvolveram
nenhum tipo de organizagcdo para fazer avangcar medidas de maior alcance,
reduzindo-se a pontuais focos de pressao para a resolucdo de seus problemas
individuais e emergenciais.

Todas estas constata¢cdes conduziram a escolha de estratégias para
a organizacéo da Conferéncia em todas as suas etapas. Em primeiro lugar, focou-se
a populacdo que vive a margem dos beneficios da cidade: os moradores de

assentamentos subnormais (favelas, ocupacdes e assentamentos). De acordo com
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o PEMAS (LONDRINA, 2001), esta populacdo conta com reduzida experiéncia de
organizacdo e muito esporadicamente participa de atividades fora de seus dominios.
N&o se reconhece como sujeito do espectro politico geral, e normalmente s6 tem
referéncia na assisténcia social. Para mobilizar esta populacdo visando sua
participacdo no processo de construcdo da Politica da Habitacdo em todas suas
fases, foi necessario um periodo “preparatério” que permitisse a ela ver seus
problemas como parte da probleméatica geral da cidade e como resultado de
escolhas politicas. Esse periodo preparatorio constituiu-se de seminarios de
nivelamento de conceitos com o objetivo de discutir o direito & moradia, o direito do
exercicio da participacdo nas decisdes politicas e o direito a informacéo necessaria
para atuar de forma efetiva nos espacos institucionais.

O segundo momento constituiu-se no inicio efetivo do processo de
construcdo da Politica Municipal de Habitacdo (PMH) através as Conferéncias
Regionais e dos setores organizados da sociedade (movimento popular e sindical,
organiza¢cées ndo governamentais, conselhos e associagcbes profissionais). Para a
realizacdo desta etapa utilizou-se a divisdo regional j4 praticada no Municipio, e,
organizou-se 7 (sete) conferéncias preparatorias, denominadas Pré-conferéncias,
sendo 5 (cinco) para a area urbana, uma para a area rural e uma para os setores
organizados da sociedade, priorizando o estabelecimento de estratégias que
permitissem aos participantes realizarem um eficiente dialogo entre as suas
experiéncias como individuos e como grupos, com informa¢cbes que conferissem
uma visao abrangente e qualificada da problematica. Para realizar esta dinamica de
construcdo, nas Conferéncias Regionais e Setorial, 0s participantes receberam uma
cartilha que continha informacdes sobre a questdo habitacional em Londrina. Esta
cartilha constituiu-se no “documento base” para a discussdo da tematica. Cada
conferéncia contou, ainda, com uma palestra que recuperava historicamente as
formas de producgéo das cidades e as questbes urbanas correlatas, as alternativas
que o Estado tem proposto para a cidade, o avancgo sdcio-politico-legal possivel de
ser obtido com o Estatuto da Cidade', a possibilidade de producdo de solucdes
locais, de gestdo democratica e participativa e a situacao especifica do Municipio de
Londrina (LONDRINA, 2006)

1 0 "Estatuto da Cidade" foi estabelecido pela Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece
diretrizes gerais da politica urbana. (BRASIL, 2002)
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Tendo em vista o estudo de Braga (2000), no qual o Estatuto da
Cidade estabelece diretrizes gerais para a politica urbana, embora a experiéncia
brasileira tenha demonstrado que a simples existéncia de uma lei ndo implica em
sua aplicacdo e eficicia, a criagcdo do Estatuto da Cidade foi encarada como um
avanco. No entanto, sua sancdo dependera da implementacdo de instrumentos
urbanisticos fundamentais no combate a especulagcédo imobilidria e na promocao da
reforma urbana, como o IPTU progressivo no tempo, a desapropriagdo e
urbanizacdo compulsérios, o direito de preempcéo’?, o solo criado, a concesséo do
uso especial urbano, o estudo de impacto de vizinhanca, as operacdes urbanas, o
usucapido especial urbano, o plano diretor, a gestdo democrética da cidade, entre
outros.

As Conferéncias realizadas na construcdo da PMH em Londrina
(LONDRINA, 2006) podem se enquadrar no capitulo VI do Estatuto da Cidade que
trata da Gestdo democratica da cidade. Nessa fase da Conferéncia, os grupos
receberam roteiros de discusséo elaborados pela equipe responsavel pela condugéo
dos trabalhos nas Conferéncias regionais e setorial e aprovado pela Comissao
Organizadora da Conferéncia. Estes roteiros tinham a finalidade de, por um lado,
garantir qgue os grupos enfocassem o0 maior numero de varidveis que orientam a
formulac&o de uma Politica de Habitacdo e, por outro, garantir a articulagdo organica
das tematicas conferindo-lhes unidade e coeréncia interna.

O processo participativo de construcdo da PMH, orientado pelos
pressupostos metodolégicos operacionalizados, garantiu que o resultado final
oferecesse orientagcdes consistentes, coerentes, articuladas e suficientemente
abrangentes para a formulagdo de um documento capaz de apontar as intervengdes
necessarias para o enfrentamento da questdo habitacional como politica publica
subsidiaria da politica urbana.

A Politica Municipal de Habitagdo de Londrina (2006) propde ainda
que o combate ao déficit habitacional municipal deve ser multifocalizado atendo-se

nao s6 nas formas de producdo e acesso a moradia como também na forma de

12 Uma espécie de preferéncia no contrato de compra e venda. Trata-se de uma das clausulas
especiais em que o comprador tem a obrigacdo de oferecer ao vendedor a coisa que aquele vai
vender, ou dar em pagamento, para que este use de seu direito de prelacdo na compra, tanto por
tanto. O vendedor pode também exercer o seu direito de prelacdo, intimando-o ao comprador,
guando lhe constar que este vai vender a coisa. Veja Arts. 1.149 e seguintes do Cdédigo Civil e
Estatuto da Cidade - Lei n° 10.257/2001. (DIREITONET, 2007. Fonte on line)
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integracdo da politica habitacional as outras politicas publicas, em particular a
politica urbana.

Apés a Conferéncia municipal de habitacdo realizada em 2006,
foram estabelecidos os principios norteadores da Politica Municipal de Habitacao de
Londrina. De acordo com o sitio da Prefeitura Municipal de Londrina (2006), a
politica habitacional formulada busca a inclusdo sécio-espacial da populacdo de

baixa renda através do acesso ao solo urbanizado e moradia digna e propde que:

“Outras formas que nao através da aquisicdo de propriedade,
historicamente dada pela compra e venda, deveriam ser estimuladas
acompanhando as possibilidades previstas no Novo Cédigo Civil e no
Estatuto da Cidade”. (LONDRINA, 2006, p. 17)

Pode-se notar uma preocupacdo dos autores da Politica Municipal
de Habitacdo de Londrina no intuito de articula-la a outras politicas ja existentes para
que esta fosse fortalecida. Durante a Conferéncia Municipal de Habitacdo foram
estabelecidas estratégias a serem utilizadas para o enfrentamento do problema
habitacional local; assim, a Politica Municipal de Habitacdo de Londrina (2006) tem
0S seguintes principios: Tratamento da questdo habitacional como politica de
Estado; universalizacdo do direito a moradia e a cidade; democratizacado da gestao
urbana; inclusdo sécio-espacial da populacdo de baixa renda; integracdo da politica
habitacional as demais politicas publicas; incorporacdo dos fundamentos da
sustentabilidade socioecondmica e ambiental. (LONDRINA, 2006. Fonte on- line).

De acordo com a Politica Municipal de Habitacdo (Londrina, 2006)
0S seus objetivos séo:

- Promover a inclusdo soécio-espacial da populacdo de baixa renda;
- Redefinir as formas legais de acesso ao solo urbanizado e a moradia para
atender as especificidades da demanda;
- Estabelecer parametros para a implantacdo das Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS);
-Estabelecer parédmetros para a regularizacdo fundiaria dos assentamentos
precarios;
- Garantir a alocacdo de recursos publicos para a execucdo da politica

habitacional do municipio;
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- Indicar acdes para a reestruturacdo da COHAB-LD e demais 6rgaos publicos
gue atuam na questdo habitacional e para a capacitacdo de seus recursos
humanos;

- Estabelecer os critérios para a criacdo do Conselho Municipal de Habitacdo e
instituicdo do Fundo Municipal da Habitac&o;

- Definir os critérios para aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade na
guestao habitacional.

Observa-se que 0s objetivos se complementam no intuito de
promover a inclusdo soécio-espacial da populacdo de baixa renda. Para haver uma
politica efetiva de inclusdo socioecondmico-espacial da populacdo moradora de
assentamentos precéarios ao conjunto de bens e servigos disponibilizados na cidade,
a Politica Municipal da Habitacdo (LONDRINA, 2006) propde um conjunto de acbes
planejadas e articuladas com as politicas municipais urbana, social, ambiental e
econbmica, visando a melhoria das condicbes de vida desta populacdo. Este
conjunto de medidas sugeriu investimentos em infra-estrutura, em servicos e
equipamentos essenciais, programas de melhorias das condi¢cdes de habitabilidade,
programas de geracao de trabalho e renda com capacitacéo profissional, sobretudo,
o reconhecimento legal da posse através da regularizacéo fundiaria.

Pode-se estabelecer uma relacdo comparativa entre a Politica
Municipal de Habitacdo e o estudo de caso do Jardim Jo&o Turquino. Verifica-se que
a PMH (LONDRINA, 2006) prevé a intervencdo publica em assentamentos
precarios, ocupacdes e loteamentos irregulares em areas livres (publicas), que
deveria compreender a legalizagcdo e urbanizacdo destas areas, viabilizando a
producdo de moradias adequadas através dos programas habitacionais, com
orientacdo de técnicos da COHAB-LD. Nesse sentido, observa-se que a PMH teve
sucesso quanto a producdo de moradias adequadas através do Programa Habitar
Brasil que atuou na &rea em estudo, substituindo as submoradias com o auxilio da
COHAB-LD.

Quanto ao processo de remanejamento da populacdo moradora em
areas de risco e de protecdo ambiental, este deveria ser precedido de estudos
técnicos e sociais e acompanhado pela COHAB-LD. Foi possivel observar que
houve realocacdo das moradias que se localizavam em areas de protecado
ambiental, ou seja, a area de varzea do Ribeirdo Sdo Domingos, notando-se ainda

gue nesse local j& havia arruamento e rede de energia elétrica (foto 5). De acordo



74

com alguns moradores, essa area passou por um reflorestamento, e, em suas
proximidades foi construido um parque com pista para caminhadas utilizado pelas
criangas como area de lazer (foto 6).

Pode-se estabelecer uma relacéo entre o uso das pragas como local
de cultivo e o0 uso do parque infantil observando os relatos de duas moradoras.
Segundo uma moradora, a populagéo utiliza a praca para a producéo de alimentos e
ndo como area de lazer, conforme o depoimento de uma moradora “[...] a gente usa
a praca para plantar chuchu, abdébora, couve, almeirdo, até flor”. Acredita-se que a
populacdo dé esse uso as pragas para evitar a sua utilizacdo por marginais, que
fazem uso de drogas, pois segundo outra moradora vizinha do parque infantil

referindo-se a ele, quando observou a pesquisadora fotografando do local.

“ninguém liga pra isso ai,depois que a prefeitura construiu... a noite ta cheio
de marginal usando droga” (moradora do bairro, Relatos da Pesquisa in
loco, 2006)

De fato, pO6de-se constatar que o0s brinquedos encontravam-se
vandalizados, denotando o mau uso, porém as crian¢as ainda fazem uso do parque

no periodo diurno.
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Foto 5 — Vista aérea da Poligonal Turquino/Maracana.
Fonte: Wikimapia, julho de 2007. Org. Sarah Dias Martinez Ambrogi.

Como se pode observar na foto 5, a area desocupada
correspondente a APP do ribeirdo ainda mostra sinais da intervencdo do poder

publico nessa area. Pode-se observar, também, duas areas que tangenciam a
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Poligonal Turquino/Maracand que foram favorecidas com a chegada da infra-
estrutura béasica, vias de acesso e transporte coletivo proporcionados a esses
bairros. Acredita-se que os proprietarios das areas correspondentes aos Jardins
Columbia e ao terreno particular estejam esperando a valorizacdo de suas terras,
caracterizando o processo de especulacdo imobiliaria que cria o0s espacos
denominados vazios urbanos. Note-se que 0s vazios urbanos sdo producdes
espaciais que também influenciam a producdo do espaco ao,passo que limita a

ocupacdo de areas de acordo com o seu poder aquisitivo.

Foto 6 — Parque infantil.
Autora: Sarah Dias Martinez Ambrogi (2006).

Quanto a ndo indenizacdo das moradias construidas em areas
proibidas, de risco ou prote¢cdo ambiental, a PMH prop6e que as familias que foram
remanejadas devem ser cadastradas a fim de inibir a ocupacdo de outras areas.
Assim, segundo relatos, a populagdo remanejada teve suas casas construidas em
outras areas do Jardim Jodo Turquino e Jardim Maracand pela COHAB-LD. De
acordo com Dores (2005), houve cadastramento das familias remanejadas (no més
de dezembro de 2000), sendo esse o documento a ser utilizado para futuras

implantagbes de obras e servicos publicos, como também para diversos



77

atendimentos e acompanhamento das familias e para a regularizacdo™® fundiaria do
lote. De acordo com Dores (2005), apdés a aquisicdo do terreno pela COHAB-LD
foram determinadas algumas medidas para a comercializacdo e regularizagdo dos
lotes através do Instrumento Particular de Promessa de Compra e Venda, no qual os
moradores beneficiados pagariam pela regularizacdo fundiaria o valor mensal de
vinte reais, durante vinte e cinco anos (300 meses), sendo que as prestacdes seriam
reajustadas conforme o salario minimo, tendo o morador a possibilidade de fazer a
quitacdo do lote, com valor estipulado em R$1.200,00.

De acordo com a gedgrafa responsavel pelo Programa Habitar
Brasil, foram realizadas palestras, encontros e inUmeros cursos para adultos que
promoviam a educac¢do ambiental e a reutilizacdo dos materiais reciclaveis na sede
do Programa localizada no Jardim Maracana (foto 4, p. 85).

A PMH ainda prevé que os processos de regularizacdo fundiaria,
juridicos, urbanisticos e a producdo de moradias™®, deverdo ser acompanhados de
uma politica de desenvolvimento sécio-econdmico com a implanta¢do de programas
de geracdo de trabalho e renda e capacitacdo profissional, e, que deverdo ser
garantidos, mesmo ap0s mudanca do governo local, através de mecanismos a
serem construidos. Portanto, como ainda ndo se tem conhecimento desses
mecanismos ndo se pode garantir a continuidade dessa acfes que, em parte, foram
realizadas no Jardim Joao Turquino.

A PMH (2006) destacou a necessidade de articulacdo das politicas
de desenvolvimento urbano as politicas habitacionais, além da coordenacdo com as
demais politicas publicas do Municipio. O enfrentamento das questdes estruturais
para se dar uma resposta eficiente as demandas da populacdo, garantindo além da

moradia digna um processo efetivo de inclusdo socio-espacial, apontaram para a

¥ Entende-se como regularizacdo, o cadastro pela COHAB-LD das familias, que ja haviam ocupado
local, para possiveis e futuras intervencdes do poder publico e recebimento da escritura da
ropriedade, ap0s a quitacdo das parcelas.

* Ressalta-se que a acéo do 6rgéo publico responsavel pela producéo de moradias, de acordo com a
PMH (2006), devera atender toda a demanda do municipio, priorizando a populacdo de baixa e
baixissima renda. A definicdo de classes de renda familiar adotada por esta PMH é a seguinte:
baixissima renda de 0 (zero) a % (meio) salario minimo, baixa renda, de ¥ (meio)a 3 (trés) salarios
minimos e de baixo poder aquisitivo, de 3 (trés) a 5 (cinco) salarios minimos. O atendimento dessa
populacdo ocorrerd das seguintes formas: pela aquisicdo de imoéveis usados; pela aquisicdo de
material de construcdo para melhorias habitacionais; pelo arrendamento residencial com opcédo de
compra, com prestacdes condicionadas a renda familiar; pelos institutos do usucapiao urbana e rural;
pela concessao do direito real de uso; pela concessao especial para fins de moradia; pela oferta de
lotes urbanizados; pela destinacédo de iméveis publicos e privados nédo utilizados; pela destinacdo dos
imoveis retomados financiados pela COHAB-LD, por via administrativa ou judicial.
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necessidade de democratizacdo do planejamento e do processo de gestdo. Assim,
indicou-se a criacdo do Conselho Municipal de Habitacdo e a instituicdo de um
Fundo que destine recursos orcamentarios para suprir as caréncias da populagéo

gue em funcao da renda, ndo se beneficia dos programas de financiamentos.

3.1.1 Mudancas no papel da COHAB-LD pela PMH

A Politica Municipal de Habitacdo (LONDRINA, 2006) prevé que a
COHAB-LD passara atuar de forma articulada com outras secretarias, num trabalho
em rede para garantir maior eficdcia nas suas intervencgdes. Deverd, ainda, articular-
se junto ao IDEL, IPPUL e CMTU para a viabilizacdo do desenvolvimento
economicamente sustentavel com a instalacdo de empresas, programas de geracao
de emprego e renda e programas de capacitacdo profissional em areas do Municipio
onde a populacdo de baixa renda esta concentrada. Sua estrutura devera ser
ampliada e seu quadro de pessoal devera contar com uma equipe multidisciplinar
para garantir atendimento adequado as diferentes necessidades da populacédo. Para
atender as novas modalidades de intervencgdo, propostas nesta Politica Habitacional,
a COHAB-LD deveré investir em capacitacdo de pessoal e contratacdo através de
Concurso Publico.

A COHAB-LD devera manter um cadastro publico permanente e
atualizado dos beneficiarios dos programas habitacionais realizados com recursos
da Unido, do Estado e do Municipio, e, realizar levantamentos sobre areas vazias
junto a assentamentos habitacionais para viabilizar a inclusdo de familias que
ocupam area de risco, protecdo ou preservacdo ambiental, ou ainda, de familias de
baixa renda que se encontram em condi¢des de risco social.

As atividades que impliguem em participagdo comunitaria, no
planejamento, execucdo e avaliacdo das intervencbes da Companhia deverao
prever o ressarcimento de despesas dos representantes da comunidade.

A regularizacéo dos “contratos de gaveta” devera ser realizada sobre
unidades habitacionais construidas com recursos publicos e dever-se-a realizar
estudos estabelecendo prazos e condi¢cdes para regularizacdo, beneficiando os que

precisam da unidade para morar.
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A COHAB-LD devera adotar medidas judiciais cabiveis para retomar
0s imoveis apos 3 (trés) anos de inadimpléncia, mediante avaliacdo técnica-social.
A responsabilidade pelo controle dos iméveis ndo utilizados sera da COHAB-LD e do
Conselho Municipal de Habitag&o.

A COHAB-LD passara a desenvolver as atividades descritas no
quadro 3, dentre as quais se destaca um item exclusivo a garantia do acesso da
mulher as politicas habitacionais. Acredita-se que essa importancia se deve a
mudanca na estrutura familiar que vem ocorrendo desde a década de 1980 com o
aumento da utilizacdo da pilula anticoncepcional. Assim, muitas mulheres
conquistaram sua liberdade sexual de modo consciente, e, atualmente existem
muitas maes solteiras que compdem uma nova estrutura familiar. No caso do Jardim

Jodo Turquino, por exemplo, 65,15% da populacdo € do sexo feminino.

Novo papel da COHAB-LD de acordo com a PMH

- Promover acdes de combate a inadimpléncia dos programas habitacionais;

- captar recursos nas diferentes fontes de financiamento nacional e internacional para
a construcdo de novas unidades habitacionais;

- incentivar e dar apoio técnico para a criagdo de cooperativas comunitarias, a
autoconstrucao assistida e sistemas de mutirdes para situacdes especificas;

- realizar levantamento das unidades habitacionais construidas com recursos
publicos que estejam ociosas ou subutilizadas;

- manter cadastro dos imoéveis urbanos e rurais ociosos ou subutilizados visando
promover sua ocupacao para moradia de acordo com o Plano Diretor;

- obedecer ao Plano Diretor e ao Codigo Ambiental do Municipio e a outros codigos
nos empreendimentos habitacionais;

- ofertar lotes urbanizados para a populacéo de baixa renda;

- incentivar diferentes agentes sociais para o desenvolvimento de tecnologias
sustentaveis, como o aproveitamento de entulhos da construcdo civil ou materiais
reaproveitaveis, para edificacdo de moradias para a populacao em geral;

- buscar formas de baratear o custo da construcdo e do lote urbanizado nao
comprometendo os padrdes de qualidade;

- incentivar, promover e realizar féruns de debates entre os diferentes atores sociais e
Orgaos que atuam na area habitacional, para a reflexdo de métodos de trabalho que
contribuam para a promoc¢é&o da construgcdo sustentavel de moradias;

- desburocratizar os procedimentos para reduzir os custos da regularizacao fundiaria
dentro de sua competéncia; implementar programa de defesa civil por bairro;

- criar uma linha de crédito habitacional especial para populacéo de baixa renda, com
recursos do Fundo Municipal da Habitac&o;

- garantir o acesso da mulher as politicas habitacionais;

- a COHAB devera garantir uma politica de Comunicacéao efetiva, nos mais variados
meios de comunicacao, de maneira que contemple toda comunidade.

Quadro 3 — Novo papel da COHAB-LD de acordo com a PMH.
Fonte: Londrina, (2006). Org.: Sarah D. M. Ambrogi.
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3.1.2 O Conselho Municipal da Habitagdo da PMH

O Conselho Municipal da Habitagdo (CMH) devera definir as
prioridades, discutir as intervencdes, manter o controle, o monitoramento, a
avaliacdo, a fiscalizacdo e a implementacdo da Politica Municipal da Habitacdo
(LONDRINA, 2006). Tera suas atribui¢cdes ligadas a habitacdo e ao desenvolvimento
urbano e rural, e, deverd acompanhar as atividades e deliberacbes dos demais
conselhos instituidos no Municipio de Londrina.

A Politica Municipal da Habitacdo (LONDRINA, 2006) institui que o
CMH sera constituido de 30 membros titulares e 30 membros suplentes, eleitos na
Conferéncia Municipal da Habitacdo na condicdo de delegados, que serdo assim
distribuidos: gestor publico: 5 (cinco) vagas sendo 2 (duas) para técnicos; sociedade
civil organizada: 7 (sete) vagas; regides urbanas: 15 (quinze) vagas; area rural: 3
(trés) vagas; na distribuicdo destas vagas deverd ser observada a exigéncia de
indicacdo de no minimo 30% de mulheres para cada segmento representado; o
Presidente do CMH sera eleito entre seus pares e tera mandato de 3 (trés) anos.
(LONDRINA, 2006)

O CMH tera os seguintes objetivos: elaborar, acompanhar e avaliar a
politica municipal de habitacéo; viabilizar e promover o acesso a moradia com
condicbes de habitabilidade dando prioridade para familia com renda familiar até 3
salarios minimos; articular, compatibilizar, fiscalizar e apoiar a atuacéo das entidades
que desempenham fun¢des no setor de habitag&o.

As fungbes do CMH seréo deliberativas, normativas, fiscalizadoras,
consultivas e informativas e sua acdo deverd estar voltada a promocdo das
condicbes de acesso a moradia para as familias de renda até 3 (trés) salarios
minimos.

O CMH seréa competente para: convocar a Conferéncia Municipal de
Habitacdo a cada 3 (trés) anos e acompanhar a implementacéo de suas resolugoes;
participar da elaboracdo e da fiscalizacdo de planos e programas de politica
habitacional; deliberar sobre os convénios destinados a execucdo de projetos de
habitacdo, de urbanizacéo e de regularizacdo fundiaria; propor diretrizes, planos e
programas visando a implantacdo da regularizacao fundiaria e de reforma urbana e

rural; incentivar a participacdo e o controle social sobre a implementacéo de politicas
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publicas habitacionais e de desenvolvimento urbano e rural; possibilitar a informacgéo
a populacdo e as instituicdes publicas e privadas sobre temas referentes a politica
habitacional; constituir grupos técnicos, comissdes especiais, temporarios ou
permanentes para melhor desempenho de suas fungdes, quando necessario;
propor, apreciar e promover informacdes sobre materiais e técnicas construtivas
alternativas com finalidade de aprimorar quantitativa e qualitativamente os custos
das unidades habitacionais.

Para garantir uma maior participacdo da populacdo deverdo ser
criados conselhos regionais urbanos e rurais do Municipio que serdo
regulamentados pelo CMH.

Além da estrutura do CMH, dever-se-a garantir outras modalidades
de participacdo no planejamento, gestdo e acompanhamento, tais como: foruns,
audiéncias publicas, consulta popular, referendos, plebiscito; plenarias anuais
convocadas pelo préprio CMH, contando com a participacdo dos conselheiros e
seus suplentes, representantes das regifes, dos demais conselhos instituidos no
Municipio, conforme regulamento a ser elaborado pelo CMH; comités que integrem a
populacdo na busca de solu¢cbes nos programas e projetos em assentamentos

precarios; comités paritarios de acompanhamento de programas e projetos.

3.1.3 O Fundo Municipal da Habitacdo da PMH em Londrina

O Fundo Municipal de Habitacdo (FMH) serd constituido de:
recursos do Orcamento Geral da Unido, do Fundo Nacional para Habitacdo de
Interesse Social, Orcamento do Estado e Orcamento do Municipio; recursos
oriundos da aplicacdo do IPTU Progressivo, da outorga onerosa do direito de
construir e operacgdes consorciadas; captacdo de recursos nacionais e estrangeiros
e por doacdes, entre outros. O fundo devera contar com dotacdo orcamentaria
municipal anual na ordem de 2 (dois) a 4% (quatro por cento), enquanto que entre
1997 e 2000 o maior orcamento foi de 3,53%, contemplando a¢des de habitagcédo e

urbanismo.
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O Fundo Municipal da Habitacdo (FMH) solicitara a criacdo de um
programa de compensacdo de impostos municipais, com a finalidade de
implementar a criacdo de novos empregos e projetos da area habitacional.

Os recursos do FMH deverdo ser destinados para: garantir infra-
estrutura adequada nos assentamentos de populacéo de baixa renda; aplicacdo em
aquisicdo de terrenos para habitacdo de interesse social; producdo de lotes
urbanizados e producdo de moradia em sistema de auto construgdo ou mutirbes
com base em andlise técnica e financeira; atender prioritariamente as familias com
renda de até trés salarios minimos e devera prever investimentos ndo reembolsaveis
para a populacao de baixissima renda.

Para garantir que o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Orgcamento Anual (OA) incluam rubricas destinadas ao
desenvolvimento da Politica Municipal da Habitacdo aprovada na Conferéncia
Municipal da Habitacdo dever-se-a encaminhar proposta de Lei para alteracdo do
PPA, da LDO e do LOA.

Para a completa efetivacdo da Politica Municipal da Habitacdo um
conjunto de medidas estratégicas coordenadas e concomitantes deve ser
implementado. Dessa forma, as propostas e demandas da populacéo concretizar-se-
iam em ag¢Bes do Poder Publico. Para tanto, essas seriam as principais estratégias a

serem viabilizadas; que constam no quadro 4.



Estratégias para implementacéo da Politica Municipal de Habitagdo em
Londrina.

Implantacdo de um Sistema de Informacdes Geograficas (SIG),
equipando a Administracdo Municipal com instrumentos necessarios e
capacitacdo do pessoal para operar informacdes utilizando um sistema
georreferenciado, garantindo a democratizagdo, articulagdo e
permanente atualizacdo das informac¢des com vista a racionalizagéo na
aplicacdo dos recursos. Estabelecimento de uma estrutura
administrativa integrada, capaz de desenvolver, planejar, executar e
gerir programas habitacionais municipais com participagdo da
populacéo.

Articulacdo entre a COHAB-LD e a SEMA-LD (municipal) nos processos
de desocupacdo de é&reas de protecdo ambiental e/ou preservacao
permanente para que sejam imediatamente recuperadas e/ou
revitalizadas e inibidas novas invasdes e ocupacoes.

Realizacdo de estudos especificos que orientem a tomada de decisbes
relacionadas a questéo habitacional.

Revisdo e criacdo da legislacéo para a efetiva aplicacdo das diretrizes
definidas na PMH.

Constituicdo do Conselho Municipal da Habitacdo e a instituicdo do
Fundo Municipal da Habitacdo para dotar o Municipio dos instrumentos
institucionais e financeiros necessarios para a implementacdo da PMH.
Capacitacdo dos conselheiros e dos agentes publicos para atuarem em
consonéancia com as diretrizes desta PMH.

Formacdo de parcerias publico-privada, principalmente com as
instituicbes universitarias, para dar maior eficiéncia nas intervengdes nos
programas, planos e projetos habitacionais.

Definicdo de regras mais flexiveis para a revisdo dos contratos a fim de
adequar o valor das parcelas mensais a capacidade de pagamento do
mutudario diante de sua realidade atual.

Implantacdo de ZEIS para a regularizacdo fundiaria e para programas,
planos e projetos habitacionais de interesse social.

Revisdo do Plano Diretor com incorporacdo dos instrumentos do
Estatuto da Cidade aprovados na PMH.

Disponibilizacdo publica e irrestrita das informagfes e dos critérios dos
programas habitacionais.

Adequacéo da estrutura da COHAB-LD e adequacao de seu quadro
funcional as novas tarefas impostas pela PMH.

Quadro 4 — Estratégias para implementacdo da Politica Municipal de Habitacéo
em Londrina.

Fonte: Londrina, (2006) (on line). Org.: Sarah D. M. Ambrogi.



84

3.2 O JARDIM JOAO TURQUINO:A PRODUCAO E A TRANSFORMAGAO GRADATIVA DE UM

ESPACO URBANO SEGREGADO

De acordo com os registros das primeiras ocupacfes da area em
estudo (COHAB-LD e Prefeitura Municipal de Londrina, 2002) verifica-se que a
comunidade Joao Turquino data do ano de 1995 (Foto 7) . A partir dai, em funcéo do
agravamento do empobrecimento da populagéo que residia em bairros préximos da
area e do setor Norte do municipio, acelerou-se o processo de ocupacéo irregular,
pelas familias ndo conseguiram quitar seus iméveis da COHAB-LD pelo SFH, em um
ndcleo habitacional denominado Jardim Olimpico, bem préximo ao que era
denominado Assentamento Turquino, e atualmente constitui-se o Jardim Jo&o

Turquino.

Foto 7 — Jardim Jo&o Turquino antes da ag¢do do Programa
Habitar Brasil- 2001.

Fonte: Londrina (2001).

De acordo com os registros da COHAB-LD (2002), as familias que

ocuparam essa area, com o decorrer do tempo, j& ndo conseguiam pagar suas
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prestacbes e acabaram sendo expulsas, obrigadas a desocupar as moradias
retomadas pela Companhia intensificando a multiplicacdo do contingente de familias
sem alternativas de moradias, o que resultou no fluxo em direcdo ao assentamento
Turquino. Boa parte das familias que ocuparam os lotes da area, estavam residindo
em imoveis de aluguel. Com a crise econdmica, ndo podendo mais arcar com 0S
encargos desses aluguéis, e, vislumbrando a possibilidade de ter um “terreninho” e
casa propria, no final de 1995 as familias promoveram um movimento que culminou
com a ocupacdao de toda a area.

O Poder Publico, atraves da COHAB-LD, regularizou a ocupacao por
meio da aquisicdo do terreno que era de propriedade particular. A area onde se
encontra a comunidade Jodo Turquino (resultante da subdivisdo do Lote 97/Al1 da
Gleba Cafezal) € hoje propriedade da Companhia de Habitacdo de Londrina-
COHAB-LD. O parcelamento da gleba em lotes e a demarcacdo ocorreu até o final
de 1997, por iniciativa de um morador que € reconhecido pela comunidade como
“topdgrafo”. Somente no final do ano, € que o municipio realizou oficialmente a
abertura de ruas e a demarcacéao de lotes. Os lotes resultantes do parcelamento,
que na regido é denominado "datas", atenderam 185 familias que possuem
contratos formalizados, que foram firmados através de um Instrumento Particular de
Promessa de Compra e Venda entre os moradores e a COHAB/LD. Destas, quatro
(04) familias ja haviam quitado suas "datas", possuindo as escrituras definitivas de
compra e venda.

No mesmo ano, 1997, os moradores resolveram reivindicar a
instalacdo de energia elétrica, que foi atendida em uma semana. No mesmo ano
instalou-se a rede de &gua e as ruas foram abertas. Nota-se que mesmo areas de
preservacdo ambiental foram servidas de arruamento e energia elétrica,;
posteriormente, esse trabalho e o esforco dos moradores na construcdo de suas
moradias nessa area foi desperdicado devido a ilegalidade de sua localizagdo, em
fundo de vale; a populacédo foi remanejada para outra area e suas casas foram
demolidas.

No ano de 1998, diante da situacdo de miserabilidade que se
encontravam as familias da comunidade Jodo Turquino, a COHAB-LD, buscou
recursos junto ao Governo Federal através do Programa Habitar Brasil, construindo

ali 185 residéncias de 25,32 m?, que contou com a participacdo da Associacdo dos
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Funcionarios do SERCOMTEL, companhia telefénica da cidade, no auxilio das
construcgoes.

No ano de 2000, de acordo com IBGE (2000), o setor censitario que
corresponde ao Jardim Jodo Turquino possuia 238 domicilios classificados como
particulares e permanentes, desses a maioria eram casas e apenas (dois) 2 foram
denominados cémodos.

Sendo assim, as residéncias do Jardim Jodo Turquino jA ndo se
encontravam na categoria denominada pelo IBGE (2000) de “domicilios particulares
improvisados” e possuiam as seguintes condicbes de moradia: abastecimento de
agua e energia elétrica denotando a acdo do poder publico municipal nessa area.

Nota-se que todos os domicilios do Jardim Jodo Turquino estavam
servidos de 4gua, de forma que, 230 (97%) domicilios eram abastecidos pela agua
da rede geral de distribuicdo da SANEPAR, 8 (3%) possuiam poc¢o na propriedade

ou outra forma ndo mencionada de abastecimento de agua (Grafico 2) .

1% 2%

20% DO Rede geral de abastecimento
(canalizada em pelo menos um
cdmodo)

W Rede geral de abastecimento
(canalizada s6 na propriedade ou
terreno)

OPogo ou nascente (na

77% propriedade) - ndo canalizada
()

OOutraforma e abastecimento de
agua

Grafico 2 - Abastecimento de agua- Jardim Jodo
Turquino — Londrina- PR.

Fonte: IBGE, 2000. Organizacdo: Sarah Dias Martinez Ambrogi

Observa-se que 22 (9%) residéncias nao possuiam banheiros e
apenas 5 (2%) domicilios possuiam banheiros com fossa séptica, sendo assim a
maior parte das residéncias estava destinando inadequadamente os dejetos gerando

algumas consequéncias ao meio ambiente: poluicdo do solo e das &guas
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subterraneas, caracterizando um problema sério para a populacédo que se abastecia

de agua de poco, muito embora esta fosse pequena. (Grafico 3)

9%
1%

Il Com banheiro ou sanitario
(fossa séptica )

O Com banheiro ou sanitario
(fossa rudimentar)

B Com banheiro ou sanitario
(vala, outro escoadouro)

88% OSem banheiro ou sanitério

Gréfico 3 — Condicbes Sanitarias- Jardim Jodo Turquino —
Londrina- PR.

Fonte: IBGE, 2000. Organizacdo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

No grafico 3 observa-se que 88% das residéncias na area em estudo
davam destino inadequado aos dejetos domesticos, visto que embora a fossa
rudimentar ndo demonstre o0 impacto ambiental também causa problemas
relacionados a contaminagéo do solo e de lencois subterraneos.

Quanto a destinacao do lixo doméstico, pode-se verificar que 87%
da populacéo residente no Jardim Jodo Turquino teve seu lixo coletado pelo servigco
de limpeza, o restante da populacdo gueimava, enterrava ou jogava em terreno
baldio o lixo produzido (Gréfico 4); essas atitudes podem causar sérias
consequéncias para a area da mata ciliar do Ribeirdo S&o Domingos e para a
populacdo devido ao surgimento de animais e insetos (ratos, baratas, moscas,

mosquitos).
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2% 5%

6% O Coletado por servigo de
limpeza

B Queimado (na
propriedade)

O Enterrado (na
propriedade)

87% [m] Joggdo em terreno
baldio ou logradouro

Gréafico 4 — Destino do lixo- Jardim Jodo Turquino —
Londrina- PR.

Fonte: IBGE, 2000. Organizacdo: Sarah Dias Martinez
Ambrogi.

Quanto ao numero de moradores por residéncia (Grafico 5) pode-se
notar que se apresentava bem distribuido, ou seja, com 24,1% das casas

apresentando de trés a quatro moradores.

7;2,2%

18; 5% 58;

16,1%

68,18,8%

B X2 moradores

B 3-4 moradores

24,1%

0 5-6 moradors

0O 7-8 moradores

B 9-10 moradores

Gréfico 5 — Total de moradores por domicilio- Jardim
Jo&o Turquino — Londrina- PR. A esquerda
apresenta-se 0 numero real de moradores
por domicilio e a direita a percentagem.

Fonte: IBGE: 2000. Organizagdo: Sarah Dias Martinez
Ambrogi.
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Em 2001 (COHAB-LD e PML, 2002), os bairros ja contavam com
algumas instituicdes prestadoras de servicos como uma Escola Municipal e uma
creche construida por iniciativa privada®. A Escola Estadual Dr. Olavo Garcia
Ferreira da Silva'® é a Gnica que atendia e atende essa regido apenas com o ensino
fundamental. Apds concluirem essa etapa os educandos, tém que se deslocar para
outra escola, sendo que a instituicdo de ensino médio mais proxima € o Colégio
Estadual Onze de Outubro que esta localizado no Municipio de Cambé. Devido a
distancia, aproximadamente cinco quildbmetros, muitas criangcas abandonam os
estudos precocemente.

Como se pode observar pelos dados de 2000 e 2001, que acumulam
as acbes do poder publico no Jardim Jodo Turquino desde 1997, a partir de
reivindicacdes populares mediadas pela associacdo de moradores, obteve-se
algumas conquistas como a rede de agua e energia elétrica, instaladas dois anos
apos a sua ocupacao, bem como a constru¢cdo de moradias e abertura de ruas que
facilitou o acesso ao transporte coletivo. Essas a¢fes do poder publico denotam
uma das contradi¢cdes no papel do Estado, pois ao mesmo tempo em que promove a
justica social, favorece os promotores imobiliarios e proprietarios fundiarios que
esperam a valorizacdo de seus terrenos que tangenciam as areas que terdo 0s
equipamentos de uso coletivo implantado. Nesse movimento contraditorio pode-se
dizer que houve uma mitigacdo nas condi¢cbes de exclusdo social e da segregacao
espacial urbana nessa area produzida por grupos sociais excluidos.

Contudo, de acordo com Dores (2005), em 2002 o Jardim Jodo
Turquino, mesmo sendo alvo de intervengbes por parte da COHAB-LD ainda
apresentava-se com ruas ndo asfaltadas e com moradias precérias construidas em
madeira, alvenaria ou mista. Quanto ao saneamento basico, a situacdo nao era
melhor, pois ainda havia esgoto a céu aberto e o lixo era despejado em locais
abertos ou em lotes vazios que apresentavam riscos a saude da populagdo pela
proliferacéo de insetos e animais. Pode-se dizer que, a acdo do poder publico ainda

foi insuficiente nesse periodo devido a intensificacdo do processo de excluséo

> A creche Menino Deus foi construida pela iniciativa de doze (12) empresarios londrinenses, em
2001 atendia 180 criancas da Poligonal Turquino/Maracana.

'° Essa escola localiza-se no Conjunto Habitacional Avelino Antonio Vieira, vizinho do Jardim Jo&o
Turquino.
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social que fomentou o deslocamento da populacédo para essa regido em busca de
moradias.

Em 2002, a COHAB-LD fez um levantamento da poligonal Jo&o
Turquino/Maracana com o fim de obter subsidios para a atuacdo do Programa
Federal Habitar Brasil; desse levantamento, pode-se verificar que o bairro em estudo
possuia 587 lotes (datas) para ocupacdo residencial e desse total apenas 4%
apresentavam-se vazios, e, a sua maior parte ja estava ocupado, totalizando 624

lotes (Grafico 6).

6%
4% O Ocupado

| Vazio

O Area institucional
ou de Protegao
90% ambiental

Grafico 6 — Ocupagdo do Solo - 2002- Jardim Joéo
Turquino — Londrina- PR.

Fonte: COHAB/LD - pesquisa censitaria jan/2002.
Organizacéo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

De acordo com os documentos da PML e COHAB-LD (LONDRINA,
2001 e 2002), os lotes vazios serviram como local de destino das familias que
ocupavam a é&rea de protecdo ambiental que corresponde ao fundo de vale a
margem do Ribeirdo Sdo Domingos pertencente ao Municipio de Londrina. De fato,
no inicio de 2006 quando foram realizadas as pesquisas de campo puderam ser
constatadas residéncias demolidas, ruas e postes de energia em meio a mata ciliar

do ribeirdo. (foto 5 e 8)
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Foto 8 — Mata ciliar do Rib. SGo Domingos. Pesquisa in
loco, 2006.

Autora: Sarah Dias Martinez Ambrogi, 2006

Os documentos cedidos pela COHAB-LD e PML (2002) trazem
dados dos Bairros Joao Turquino e Maracana aglutinados, pois essas instituicoes
classificam essa area como POLIGONAL TURQUINO/MARACANA (foto 9), e atuam
nessas areas como um Unico bairro, ou seja, se existe um posto de saude ou area

de lazer em um dos bairros esse espaco serve a ambos.

Foto 9 — Avenida Maratona: limite entre os bairros
Maracanad (a esquerda) e Jodo Turquino (a
direita).
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4 A EXCLUSAO SOCIAL E A PRODUCAO DE FORMAS ESPACIAIS - OS
PONTOS DE VISTA TEORICO E DOS MORADORES

A exclusao social passa a ser um dos resultados da formacao socio-
espacial brasileira, ou seja, o0 resultado de um sistema de producdo que se
transforma ao longo dos periodos histéricos e que gera inimeras desigualdades
econOmicas e sociais. Assim, a exclusao social pode ser utilizada para abordar as
desigualdades econbmicas e sociais que, posteriormente, dependendo da
intervencao do Estado, podera produzir formas espaciais segregadas como no caso
da ocupacéo do Jardim Jodo Turquino antes de sofrer a acdo do poder publico que,
possivelmente, foi influenciada pelos promotores imobiliarios e proprietarios
fundiarios. Nesse contexto cabe a questdo: os espacos segregados produzidos por
grupos excluidos se cristalizam em suas caracteristicas? Esse questionamento sera
discutido ao longo desse capitulo.

A exclusdo social pode ser considerada uma situacdo muito
abrangente, pois, pode tratar desde as questdes abstratas, como os sentimentos de
exclusdo e discriminacdo, até questbes materiais como a posse de certos bens,
possibilidade de uso de determinados servigos e trabalhos. Em alguns casos a
discriminacéo e os sentimentos de exclusdo sao gerados por questdes materiais.

Para Dupas (1999, p.16), isso ocorre porque as grandes alteracoes
na légica da producdo global invadem também a esfera individual ao modificar
valores e padrbes causando sentimentos de inseguranca que comeg¢am a Se
generalizar e estdo subjacentes a preocupacdo com a exclusdo social devido as
mudancas geradas no mercado de trabalho.

A globalizacdo pode ser vista como um processo que trouxe
inUmeros beneficios para os paises considerados desenvolvidos. Porém, aumentou
0s niveis de pobreza em todo o mundo. Sachs (1996) acredita que a abertura das
economias nacionais aumentou o fosso entre ricos e pobres em todos os paises.
Dessa forma, pode-se dizer que ambos conhecem o lado positivo e 0 negativo da
globalizagéo.

Segundo Forrester (1997), a globalizacdo € a grande responsavel

pelo aumento do desemprego, pois em lugar da propagacao da prosperidade, ocorre
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a mundializacdo da miséria. E, pela primeira vez na histéria, a massa humana deixa
de ser necesséria sob o ponto de vista econédmico. O conjunto dos homens se torna
dispensavel tanto para fazer funcionar o planeta quanto para as pessoas que regem
a economia do planeta. Portanto, as pessoas ao invés de temer a exploracao
passam a temer a nao insercdo no mercado de trabalho que, por conseguinte gera a
excluséo social.

A globalizagdo tem muitas caracteristicas, duas delas sdo a
padronizacao no mercado de trabalho e as fuses de grandes corporacdes. Ja que o
sistema de producado capitalista visa o0 aumento do lucro, uma forma de alcancar
este objetivo é através das fusbes de grandes empresas que reduzem o numero de
funcionarios e ampliam seu mercado consumidor. Com a reducdo dos empregos, 0
mercado de trabalho torna-se mais exigente quanto a qualificacdo profissional,
excluindo os que nao possuem esta qualificacdo. Em concordancia, Forrester (1997)
diz que a flexibilizacdo ndo passa de um eufemismo que impele a populacéo para 0s
baixos salarios.

Esse conjunto de transformagfes geradas no mercado de trabalho
pelo processo de globalizacdo na era das tecnologias das informacdes vém
transformando o conceito de ocupacdo®’’. Para Dupas (1999), esta se formando um
novo paradigma do emprego, mais flexivel, precario e desprovido das garantias
associados ao padrdo convencional. Esse sentimento esta associado ao desamparo
do Estado que vem passando por forte reestruturacdo e rediscutindo sua funcao
real.

Desse modo, o conceito de exclusdo surge com a elevacdo das
aspiracoes de consumo da grande parte da populacdo mundial e a ampliacdo da
midia global, as quais auxiliaram na ado¢do de um padrdo inacessivel a todos
devido as condi¢cdes apresentadas pelo mercado de trabalho e pela variedade
apresentada pelo comércio (bens de consumo). Sendo assim, a possibilidade de
consumir passou a ser sinal de sucesso individual, e o insucesso, estar excluido
daquilo que as outras pessoas tém. Portanto, esse sentimento pode ocorrer em
qualquer faixa de renda.

Segundo Dupas (1999, p. 17), o conceito que cada sociedade ou

grupo social formula sobre exclusdo social sera influenciado por questdes

" A expressdo ocupacao, nesse caso, refere-se a: oficio, emprego, servico, trabalho.
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sociologicas, desse modo, a definicdo de exclusédo social exige a consideracao de

especificidades locais.

Estas dizem respeito ndo apenas ao contexto institucional (existéncia do
Estado de bem-estar social) e econdmico (se séo paises ricos ou pobres, se
a economia do pais esta crescendo ou esta estagnada), mas também ao
entendimento que cada sociedade tem sobre 0 que seja interacdo social.
(DUPAS, 1999, p. 18)

Silver (apud DUPAS, 1999, p. 18) adota trés formas diferentes para
a compreensao da interacdo social denominando-as: paradigma da solidariedade,
paradigma da especializagéo e paradigma do monopdlio.

No paradigma da solidariedade (associada ao republicanismo), a
exclusd@o é vista como quebra de vinculo social entre individuo e sociedade; nesse
caso cabe ao Estado ajudar na insercéo dos excluidos.

No paradigma da especializacdo (associado ao liberalismo), a
exclusao reflete discriminacéo, pois sem a possibilidade de transitar livremente pelas
categorias sociais o individuo torna-se excluido; essa possibilidade deve tornar-se
dificil pois a acdo do Estado € minima frente a essa realidade.

No paradigma do monopolio (associado a social-democracia), a
exclusdo ocorre quando ha a formacao de monopdlio de grupos sociais. Nesse caso,
a desigualdade seria minimizada pela cidadania social-democratica, que levaria a
participacdo de todos na comunidade.

Cada uma dessas visbes produz uma concepcdo diferente de
exclusdo e impde a sociedade e ao Estado responsabilidades diferentes quando a
inclusao dos individuos.

Rogers (apud DUPAS, 1999), aborda a excluséo social incluindo sua
esséncia multidimensional considerando a falta de acesso a bens e servicos, justica
e cidadania, ou seja, relaciona-se as desigualdades econbémicas, politicas, culturais
e étnicas, entre outras. Esse autor aponta varios niveis de excluséo:

a) Exclusdo do mercado de trabalho (longo periodo de desemprego)
b) Excluséo do trabalho regular (parcial e precério)
c) Exclusdo ao acesso de bens e servigos

d) Exclusdo a moradia decente e a servicos comunitarios.
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e) Exclusédo dentro do mercado de trabalho (acesso relativamente facil ao emprego
gue ndo geram renda suficiente para garantir um padrdo de vida minimo) pode
ocorrer por racga, sexo e nacionalidade.
f) Excluséo da possibilidade de garantir a sobrevivéncia
g) Exclusédo do acesso a terra
h) Exclusdo em relacédo a seguranca (fisica, a sobrevivéncia)
1) Exclusédo dos direitos humanos.

Note-se que um individuo pode ser excluido em varios niveis em um
mesmo momento, tendo em vista a sua abrangéncia.

Para Sposati (1996), a exclusdo social trata da impossibilidade de

poder partilhar da sociedade e...

[...] leva a vivéncia da provacéo, da recusa, do abandono e da expulséo,
inclusive com violéncia, de uma parcela significativa da populagéo. Por isso
exclusdo social e ndo pessoal. Nao se trata de um processo individual,
embora atinja pessoas, mas de uma logica que esta presente nas varias
formas de relagbes econdmicas, sociais, culturais e politicas da sociedade
brasileira. Esta situacdo de provacao coletiva é que se esta entendendo por
exclusdo social. Ela inclui pobreza, discriminacdo, subalternidade, nao
equidade, ndo acessibilidade, ndo representacédo publica. E, portanto, um
processo multiplo que se explica por varias situacbes de privacdo da
autonomia, do desenvolvimento humano, da qualidade de vida, da equidade
e da igualdade. (SPOSATI, 1996, p. 13).

Sendoassim, propde a seguinte classificacao para a exclusao social:
- Excluséo estrutural- decorrente do processo seletivo do mercado que ndo garante
emprego a todos gerando desigualdade continua.
- Exclusédo absoluta — decorrente da condicdo de pobreza absoluta de parte da
populacao.
- Exclusdo relativa — populagdo com menor nivel de acesso a apropriacdo da
riqueza social e das oportunidades acessiveis ao ser humano.
- Excluséo da possibilidade de diferenciacdo — estabelecida pelo enquadramento as
regras de convivio entre 0s grupos de uma sociedade, ndo efetivando os direitos das
minorias (género, etnia, opcao sexual ou religiosa, necessidades especiais)
- Exclusdo da representacdo - relacionada a democracia que possibilita tornar
presentes e publicas as suas necessidades, interesses e opinides, principalmente,
na relacédo entre Estado e sociedade.

De acordo com Pochmann e Amorim (2003), a excluséo social pode

ser mapeada através da consideracdo e analise de alguns indicadores sociais, no
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entanto, existe uma preocupacao em se considerar os indices que nao levem conta
a exclusdo ndo apenas como o antébnimo de inclusdo social, mas considerem a
situacdo de pessoas que nunca obtiveram acesso a situa¢des de inclusdo (nos
aspectos social, econémico, cultural, politico ou psicologico).

Para mapear a exclusdo social, os autores definiram trés grandes
temas que configuram os componentes da exclusdo /inclusdo social ou de risco de

exclusao/inclusao social:

INDICADORES DA EXCLUSAO SOCIAL

TEMA OBJETIVO INDICADORES
SOCIAIS'®
Padréo de vida Observar, por meio de trés indicadores, | a) a porcentagem de “chefes
digno as possibilidades de bem-estar material | de  familias pobres” no
da populagdo do municipio. municipio;

b) a guantidade de
trabalhadores com emprego
formal sobre a populacdo em
idade ativa;

c) um proxi do indice de
desigualdade  de renda,
calculado pela razao entre a
quantidade de chefes de
familia que ganham acima de
dez salarios minimos sobre o
namero de chefes de familias
gque ganham abaixo disso.
Conhecimento Quantificar a participa¢do da populagdo | a) anos de estudo do chefe
no legado técnico-cultural da sociedade | de familia;

b) alfabetizacdo da populacao
acima de cinco anos de idade.

Risco juvenil Busca captar a realidade cadtica e, por | a) participagdo dos jovens de
vezes, desesperancada em que vivem | 0 a 19 anos na populagéo

0s jovens mais carentes do pais. b) taxa de homicidios por 100
mil habitantes.

Quadro 5 - Indicadores da exclusédo social.
Fonte: Pochmann e Amorim (2003). Org. Sarah D. M. Ambrogi.

8 Segundo Pochmann e Amorim (2003) as transformacgbes de todos estes indicadores em indice
obedece a classica formula utilizada por Amartya Sen quando da criagdo do IDH (ONU/PNUD, 2002).
Onde: p: identifica qual indicador de bem-estar social esta em estudo; i: indice que indica 0 municipio;
X: valor do indicador utilizado no calculo; MIN(X): valor minimo escolhido no indicador X; MAX(X):
valor méximo escolhido no indicador X.

X i,p: Xi — MlN(X,)

MAX (X ) — MIN (X))
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Por fim, para interpretar o resultado de cada municipio brasileiro
basta observar duas coisas: o indice varia de zero a um, as piores condi¢des de vida
equivalem a valores proximos a zero, enquanto as melhores situa¢des sociais estdo
proximas de um. Observa-se que no Brasil (mapa 3) cerca de 42% do total de
municipios vivem em localidades associadas a situacdo de exclusdo social,
enquanto que apenas 32,6% dos municipios apresentam padrdo de vida adequado

de acordo com os indices elaborados por Pochmann e Amorim (2003).
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Mapa 3 — Atlas de Exclusao social no Brasil.
Fonte: Pochmann e Amorim (2003).

A cartografia auxilia na observacdo dos fendmenos espacialmente

representados, no entanto, deve estar claro que municipios territorialmente
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pequenos terdo maiores dificuldades em mostrar suas cores, mesmo que, por vezes,
sejam bastante populosos. Assim, na regido Norte onde ha municipios
territorialmente muito extensos, basta que um deles apresente determinada cor para
se ter impressao de que grande porcéo de brasileiros vive sob aquelas condi¢des
indicadas. Isso nem sempre é verdade, posto que, geralmente, sdo unidades
federativas pouco populosas se comparadas com as da regido Sudeste, por
exemplo, em que se destaca a elevada densidade demografica.

Desse modo, pode-se observar que o Municipio de Londrina (PR)
(mapa 4) encontra-se numa posicao confortavel quanto ao indice de excluséo social,
porém, as informacfes quantitativas precisam ser combinadas com outras
informacdes, para que a andlise da exclusdo possa ocorrer de maneira mais
abrangente possivel, ou seja, deve-se analisar também o grau de acessibilidade as

condi¢cBes consideradas de exclusao ou incluséo.
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Mapa 4 — Exclusao social no Parana.
Fonte: Pochamnn e Amorim (2003).
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Por fim, ao observar os mapas de exclusdo social no Brasil e no
Estado do Parana , verifica-se que o municipio de Londrina destaca-se com um
baixo indice de exclusdo social. Ao analisar ambos 0os mapas, torna-se inevitavel
notar que eles mascaram a realidade pelo grau de generalizacdo existente. Isso se
deve a escala e aos indicadores utilizados na elaboracdo do indice de exclusdo
social. E importante lembrar que pesquisas apoiadas em dados muito generalizados
distorcem a realidade e abrem margem a interpretacées equivocadas que podem
prejudicar a analise da populacdo. Sendo assim sempre ha necessidade de um
profissional preparado e consciente ao utilizar informacfdes generalizadas. Desse
modo torna-se importante ressaltar que as informacdes da exclusédo social do Jardim
Jodo Turquino ficam diluidas no conjunto de informag¢6es do municipio de Londrina
gerando uma impressao generalizada de que o grau de exclusdo social nesse
municipio é baixo.

Como se pode observar, para a constru¢cdo de um mapa da exclusao
social foram utilizados varios indicadores; na pesquisa em foco também foi aplicado
um questionario no qual foram abordados alguns fatos que podem caracterizar a
exclusao social. Entretanto, como a excluséo social pode ocorrer em qualquer classe
econbmica, a abordada na pesquisa refere-se a existéncia ou ndo das minimas
condicbes, ou seja, do uso de equipamentos coletivos proporcionados pelo poder
publico.

4.1 CARACTERIZACAO DA EXCLUSAO SOCIAL NO JARDIM JOAO TURQUINO

Para uma melhor analise do modo como a exclusdo social produziu
0 espago urbano em questao foi realizada uma pesquisa qualitativa para analisar as
condi¢des da populacdo no ano de 2006. Essa pesquisa foi realizada pela autora da
dissertacdo acompanhada por alguns de seus alunos que residem no bairro ha oito
(08) anos. Note-se que a acdo com os educandos iniciou-se no periodo letivo de
2006 com a proposta de atividade sugerida pelo Nucleo Regional de Educacéo de
Londrina, para se trabalhar com o Plano Diretor Jovem Participativo. Nesse periodo,
foram discutidos com os alunos os seguintes temas: os trés poderes supremos

(Legislativo, Executivo e Judiciario), o Estado, Cidadania: direitos e deveres,
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pesquisa sobre o bairro em que mora: condicdes de moradia, equipamentos de uso
publico.

A partir desses temas, os alunos levantaram as necessidades e os
problemas do bairro. Dessa forma, pOode-se notar que a maioria dos alunos da
Escola Olavo Garcia Ferreira da Silva sdo moradores da area de estudo, o Jardim
Jodo Turquino. Com o auxilio dos alunos, a pesquisadora pbéde coletar relatos sobre
a ocupacdo e o desenvolvimento do bairro. Notou-se que os alunos residentes
nesse bairro relutavam em expressar-se, pois 0s colegas demonstravam certo
preconceito em relacédo ao bairro, chamando de favela e lembrando das sacolas de
plastico usadas pelos alunos para proteger os calcados do barro proveniente das
ruas néo asfaltadas, em dias de chuva.

A metodologia utilizada para obter os relatos sobre os bairros em
gue moram foi uma producéo de texto, nos quais cada aluno descreveu o seu bairro

e as mudancas percebidas por eles:

“quando eu mudei pra ca era muito pequena, mas eu me lembro da minha
mae indo buscar agua na mangueira... tinha uma mangueira de agua por
rua” (Geéssica, 15 anos, 82 série)

“ a casa da gente era de lona e meu pai foi construindo aos poucos era
dificil por que meu irméo ainda era bebezinho” (Osias, 14 anos, 82 série).

“as pessoas ficavam tirando sarro da gente por causa das sacolinhas que a
gente usava, por que nao tinha asfalto” (Mizael, 15 anos, 82 série)

“guando eu mudei pra cé ja tinha agua e luz, mais ainda nédo tinha asfalto,
foi minha mée que quis vim pra c4” (Grazieli, 16 anos, 82 série)

“a gente morava la em baixo (na APP), até hoje minha mae fica triste de
lembrar da casinha dela que foi demolida” (Natalia, 16 anos, 82 série)

Apos a leitura dos relatos, no final do ano alguns alunos foram
convidados a acompanhar a pesquisa de campo, em conjunto com a pesquisadora
na qualidade de observadores. Sendo assim, tendo como orientagdo a coOpia da
planta cedida pela COHAB-LD foi estabelecido um roteiro de pesquisa no qual foram
aplicados aproximadamente 10 questionarios por quadra intercalando as residéncias
pesquisadas. Antes de iniciar a aplicacdo dos questionarios, visto que os dados da
COHAB-LD (2002) apontavam que a populacao deste bairro era de 2.979 pessoas
em 2002, para esta pesquisa foram entrevistadas duzentas e quarenta e uma (241)
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familias, no entanto, tendo em vista que o objetivo da pesquisa seria mais qualitativo
foram aplicadas questdes abertas no intuito de nao influenciar as respostas.

Apés a tabulagéo e sistematizacdo dos dados pdde-se constatar que
a populacao deste bairro é composta na sua maioria (65%) por pessoas do sexo
feminino (Gréafico 7). Algumas dessas mulheres sdo maes solteiras que sustentam
sozinhas suas familias, desse modo pode-se notar a diferenca na estrutura familiar
entre um bairro formado pela populacéo de baixo poder aquisitivo e um de alto poder

aquisitivo em que o nucleo familiar € constituido de pai, mae e filhos.

Masculino;
34,85%

Feminino;
65,15%

Gréafico 7 — Género- Jardim Jodo Turquino — Londrina -
PR. Pesquisa in loco, 2006.

Organizacéo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

Do total dos entrevistados 55% sao casados, 20% de solteiros, 5%

de vilvos e 5% de divorciados (Grafico 8).

vilvo(a); 5%

solteiro(a);
20,70%

casado(a);
55,20%

outros;

13,70%

divorciado(a);
5,40%

Gréfico 8 — Estado civil. Jardim Jo&o Turquino — Londrina
-PR. Pesquisa in loco, 2006.

Organizacéo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.
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Nesse bairro, 57% da populacdo ndo concluiu o ensino basico
(ensino fundamental). Tem-se uma porcentagem de 12% da populacdo de
analfabetos e um indice muito baixo de pessoas que estudam em instituicbes que
oferecem o terceiro grau. Menos de 5% da populagdo concluiu o ensino médio
(Grafico 9), caracterizando uma populacdo excluida socialmente do acesso a

educacao, um dos direitos garantidos pela Declaracao dos Direitos Humanos.

2°grau 2°grau
completo; incompleto;
4,10% 10,00%  3°grau

incompleto;
0,40%

analfabeto;
12,00%
1°grau 1°grau
incompleto; completo;

57,70% 15,80%

Gréfico 9 — Escolaridade - Jardim Jodo Turquino —
Londrina -PR. Pesquisa in loco, 2006.

Organizacédo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

Em decorréncia da baixa escolaridade as ocupacbes que se
destacam sao: do lar e diarista. Nesse bairro, 36% desta populagéo é constituida por
donas de casa, 13% trabalha como diarista, 12% como pedreiro ou servente e
outros 25%, constituindo-se nas demais profissées exercidas por moradores deste
bairro (Gréfico 10). Nota-se que as ocupacdes que se destacam sdo de prioridade
do género feminino, demonstrando a importancia do trabalho feminino na
manutencado econdmica das familias residentes no bairro em estudo. Dupas (1999),
qguando trata da questdo da exclusao relaciona-a aos tipos de profissdo/ocupacao,

assim, também se verifica esse nivel de exclusdo na area em foco.
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Diarista ] 13,8
Pedreiro | 6,2
Sernente [ 7]58
Senicos Gerais [ 12,5
Vendedor [ ]2,1
Auxiliar Adm. []1,7
Montador de Méweis [ ]1,7
Lavrador [] 0,8

Motorista []0,8

Operador de Caixa []0,4
Senidor Plblico [10/4

Outros ] 25,3

Grafico 10 — Profissdo / ocupacdo:Jardim Jodo Turquino — Londrina -PR.
Pesquisa in loco, 2006.

Organizacéo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

Como se pode observar, as profissées ou ocupacdes realizadas pela
populacdo em sua maioria, tem pouca exigéncia quanto a escolaridade e a maioria
dos entrevistados, ndo possui registro na Carteira de trabalho desobrigando o
empregador de cumprir com as leis trabalhistas, o que contribui para a baixa
qualidade de vida da populacdo. Observa-se que neste bairro, 36% da populacao
estd empregada e destes 13% ndo possuem registro em carteira (CTPS), ou seja,
séo trabalhadores informais.

O grafico a seguir mostra a renda familiar em cada nivel de
escolaridade (Grafico 11). Verifica-se que nas faixas de escolaridade até o segundo
grau incompleto predominam as ocupac¢des/empregos que tém remuneracdo menor

gue o salario minimo regional do Estado do Parana.
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Gréfico 11 — Renda familiar X escolaridade
Londrina -PR. Pesquisa in loco,

Organizacéo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

. Jardim Jo&o Turquino —
2006.
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Pode-se notar que a renda familiar € baixa no Jardim Jodo Turquino,

com 61% da populacdo com renda familiar inferior a um salario minimo (PR — R$

437,00), e apenas 7% da populagdo tem renda familiar superior a R$ 800,00

(Gréfico 12). Sabe-se que a baixa renda € uma das principais causas do

desencadeamento das ocupacOes irregulares, somada aos altos precos dos

aluguéis dos imoveis e ao desemprego, visto que exclui a populacdo das condicbes

béasicas de sobrevivéncia como, por exemplo, a habitagéo.

de R$
800,01 aR$
1.200,00;
até R$ 4,60%
437,00; acima de
61,40% R$
1.200,00;
2,90%

de R$
437,01 a R$
800,00;
31,10%

Grafico 12 — Renda familiar — 2006.

. Jardim Joao

Turquino — Londrina -PR. Pesquisa in

loco, 2006.

Organizacdo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.
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Geralmente, em bairros de menor poder aquisitivo, a média de
criancas por familia € alta causando uma sobrecarga no orcamento familiar. No
Jardim Jodo Turquino a média é de duas criancas por residéncia enquanto que a
média de adultos é igual a trés (Graficos: 13 e 14). Nota-se que 29 % das
residéncias pesquisadas é ocupada por jovens casais que optam por ter um nimero

menor de filhos. Sua distribuicdo, por residéncia, apresenta-se da seguinte forma:

30% - 28,4%
240% [ |

259 1< 22,2%
GE) 20% -
=2 15,2%
2 15% | |
[
et
S 10% - 7.1%

o i | |
5% 1,6% 0,4% 0,9%
0% T T I:| =

0 1 2 3 4 5 6 8

N°. de criangas

Grafico 13 — Numero de criangas por residéncia. . Jardim
Jodo Turquino — Londrina -PR. Pesquisa in
loco, 2006.

Organizacdo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.
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Grafico 14 — Numero de adultos por residéncia. Jardim
Jodo Turquino — Londrina -PR. Pesquisa in
loco, 2006.

Organizacdo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.
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Observa-se que praticamente em 50 % das residéncias, moram
apenas dois adultos, enquanto que 28% das residéncias possuem uma Unica
crianga. O grafico a seguir mostra o numero de individuos por residéncia, revelando
que a maioria das familias possuem porte relativamente pequeno, ou seja, entre trés
e cinco pessoas proximo da média estabelecida em 2000 que era de trés a quatro

moradores (Grafico 15).

0
21,6%2211@
20% 17,8%
g 15%
b I R
g 12,4% 12,0%
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g 10% —— 1 1 1 [
a 6,6%
5% 13,7%
0 0
H 12V 2V 0,4% 0,4%
0% : T I:I T I:I ==

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
N°. de pessoas

Gréafico 15 — Individuos por residéncia. Jardim Jodo Turquino —
Londrina -PR. Pesquisa in loco, 2006.

Organizacédo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

Quanto a acédo do Estado para possibilitar a inclusdo da populagéo
do Jardim Jodo Turquino, pode-se dizer que 0s programas assistencialistas do
governo atingem 17% dos entrevistados que recebem o beneficio da Bolsa Familia,
11% que estao inseridos no Programa do leite (Leite das Criancas- Pr) e outros 39%
recebem algum outro tipo de auxilio, como por exemplo, o Vale Gas. Mesmo assim

45% dos entrevistados informaram que nédo recebem assisténcia (Gréfico 16).
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Grafico 16 — Recebe auxilio de programas governamentais.
Jardim Jodo Turquino — Londrina -PR.
Pesquisa in loco, 2006.

Organizacéo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

Segundo Brasil (2006), Programa Bolsa Familia (PBF) é um
programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades, que beneficia
familias em situacdo de pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 60,01 a R$
120,00) e extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 60,00), de
acordo com a Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e o Decreto n° 5.749, de 11 de
abril de 2006. O PBF integra o Programa Fome Zero, que visa assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional e
contribuindo para a erradicacédo da extrema pobreza e para a conquista da cidadania
pela parcela da populagdo mais vulneravel a fome. O PBF prevé a unificacdo dos
Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao, Auxilio Gas e Cartdo Alimentacao.

Ja o Programa do Leite (Leite das Criancas — PR) tem abrangéncia
Estadual foi criado em 2003 pelo Governador Roberto Requido e o Vice Orlando
Pessuti, na época em campanha politica, acenavam como uma das principais
propostas de Governo junto as populacdes mais carentes. (PARANA, 2003). Este
programa beneficia criancas (de seis a 36 meses de idade) de familias com renda
per capita de até meio salario minimo, que recebem diariamente um litro de leite por

crianca cadastrada. Segundo o sitio do Programa Leite das criancas (PARANA,


http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bolsa_familia/resolveUid/9ed6b470f6aadb6893d883989c530f80
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bolsa_familia/resolveUid/b8f649d12da27b890b58fd16b00a083e
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bolsa_familia/resolveUid/b8f649d12da27b890b58fd16b00a083e
http://www.fomezero.gov.br/
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2003), com o Programa do Leite, o governo paranaense busca reduzir as
deficiéncias nutricionais, desencadeando acdes que contribuam para a reducédo dos
indices de morbidade e mortalidade e desnutricdo infantil, através de: distribuicdo de
leite pasteurizado e enriquecido; estimulo ao aleitamento materno; difusdo de
informacbes e procedimentos relativos a educacdo sanitaria, nutricdo e higiene
pessoal.

No entanto, nota-se que a maioria dos entrevistados n&o recebe
auxilio desses programas governamentais, sendo que, das pessoas que nao se
inserem em programas assistencialistas do Governo, 60% possuem renda familiar
de até R$ 437,00, isto &, a grande maioria que ndo recebe ajuda é a que precisaria
receber o auxilio, de acordo com os principios'® dos préprios programas (Gréfico
17). Esse fato se deve a falta de informacéao sobre os programas governamentais de
auxilio caracterizando uma deficiéncia no setor de assisténcia social que se localiza
no bairro vizinho, no Conj. Habitacional Avelino Antonio Vieira, que atende toda a

regiao.

19 Podem fazer parte do Programa Bolsa Familia: familias com renda de até R$ 60,00 (sessenta
reais) por pessoa; familias com renda de R$ 60,01 (sessenta reais e um centavo) a R$ 120,00 (cento
e vinte reais) por pessoa, com criangas de 0 a 15 anos. A renda da familia é calculada a partir da
soma do dinheiro que todas as pessoas da casa ganham por més (como salarios e aposentadorias).
Esse valor deve ser dividido pelo nimero de pessoas que vivem na casa, obtendo assim a renda per
capita da familia. (Nessa conta ndo entram os beneficios de outros programas como Peti e Agente
Jovem). O responséavel pela operacionalizacdo do Programa é o municipio. Se a familia se encaixa
numa das faixas de renda definidas pelo Programa, deve procurar o setor responsavel pelo Programa
Bolsa Familia no municipio, munido de documentos pessoais (titulo de eleitor ou CPF), para se
cadastrar no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico. Familias que se
encontram na faixa de renda de até meio salario minimo - R$ 190,00 per capita - também podem se
cadastrar, pois existem outros programas sociais, tanto em ambito federal, quanto estadual e
municipal, destinados a essa faixa de renda. (BRASIL, 2006)
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60,2%

Gréafico 17 — Renda Familiar das familias ndo assistidas
programas governamentais. Jardim Jodo
Turquino — Londrina -PR. Pesquisa in loco,
2006.

Organizacdo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

Ainda em relacao aos componentes das familias que nao se inserem
nos programas assistencialistas do Estado Brasileiro, 61% estdo desempregados.
Nota-se ainda que grande parte das familias que recebem auxilio de programas
governamentais estdo empregadas e se comparado a analise anterior, pode-se dizer
que as familias empregadas possuem maior conhecimento sobre os seus direitos
como cidadaos (assim como as questdes referentes ao seguro desemprego, pensao
alimenticia, divorcios), pois, podem ser orientados por estagiarios de universidades
gque prestam servigo gratuitamente junto as associacdes de moradores dos diversos
bairros da regiéo.

No grafico a seguir (Grafico 18), pode-se notar uma discrepancia,
pois, ao apresentar a renda familiar da populacdo que participa de algum tipo de
programa assistencialista, nota-se que mesmo com renda familiar acima de R$
800,00 tem-se 4% recebendo auxilio de algum tipo de programa. Segundo Dores
(2005), para o acesso aos benéficos de programas como: Bolsa Escola Municipal,
Bolsa Escola Federal, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, sdo levados
em consideracdo os critérios da vulnerabilidade familiar (quando a renda nao
ultrapassa meio salario minimo) e o acesso aos direitos basicos (como trabalho,

educacao, habitacédo, saude, alimentacédo, entre outros).
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Gréfico 18 — Renda Familiar das familias atendidas por
programas governamentais. Jardim Jodo
Turquino — Londrina -PR. Pesquisa in loco,
2006.

Organizacdo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

Embora a populacdo do Jardim Jodo Turquino possua baixa renda, a
maior parte dos entrevistados (66%) declarou que possui a casa ja quitada (Grafico

19), no entanto, isso nao significa que tenham escritura da casa, mas que a

construcao ja esta quitada.

outros;
2,50%

alugada;
2,90%

propria
quitada;
66,40%

cedida;
8,70%

propria
financiada;
19,50%

Grafico 19 — Condigao de propriedade do imoével. Jardim
Jodo Turquino — Londrina -PR. Pesquisa in
loco, 2006.

Organizacéo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.
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A condicdo de ser um proprietario de um imovel quitado se torna
confusa em alguns casos, principalmente pelo desconhecimento da propria
populacdo quanto a forma de atuacao do Programa Habitar Brasil, como se pode ver
em alguns relatos, pois ha entrevistados que em nenhum momento mencionam este

programa, denotando uma acao pontual como pbéde-se verificar no capitulo 3.

“... comprei a posse daqui de antigo morador por R$ 2.500,00...” (Moradora
do Bairro).

“... invadi aqui ha mais ou menos uns 10 anos, ndo me lembro bem, meu
barraco era de lona no comecgo, aqui tudo era mato, e dos bem alto, e aos
poucos fui construindo minha casinha... e t6 aqui até hoje”. (Morador do
Bairro). Relato da Pesquisa in loco, 2006.

Os depoimentos narram a luta pela aquisicdo da casa propria,
notando-se que enquanto um morador participou de todo o processo de posse 0
outro adquiriu de um antigo morador. Sendo assim, pode-se dizer que muitas
pessoas participam das ocupacdes, mas ndo permanecem no local tornando o
problema de déficit habitacional sem solucéo.

Observa-se no gréfico a seguir que 59% dos entrevistados ndo sao
0S primeiros proprietarios, ou seja, ndo participou da ocupacao da area. Pode-se
deduzir que os primeiros proprietarios passaram a ocupar novas areas apos a
transferéncia dos direitos para 0 novo proprietario. Pelo menos metade da
populacdo que reside atualmente no Jardim Jodo Turquino ndo participaram da luta

pela habitac&o.

Participou
41,20% néo

Participou
58,80%

Gréfico 20 — Participou da ocupacao? Jardim Jodo

Turquino — Londrina -PR. Pesquisa in loco,
2006.

Organizacéo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.
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Atualmente, a grande maioria das residéncias é de alvenaria, com
apenas 2% de madeira e 5% mista (alvenaria e madeira) o que denota uma melhoria
da qualidade de vida da populacdo local (Gréfico 21). Essa mudanca pode ser
conferida a acdo do poder publico (municipal e federal) através do Programa Habitar
Brasil, pois de acordo com alguns relatos, desde o terreno até o material de

construcdo foram fornecidos por essas instituicoes.

) madeira;
alvenaria; 2,10%

92,90% )
mista;

5,00%

Gréfico 21 — Material de construcdo das habitacGes.
Jardim Jodo Turquino — Londrina -PR.
Pesquisa in loco, 2006.

Organizacéo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

Podem ser observadas algumas casas inacabadas e construcdes e
abandonadas pela falta de recursos dos proprietarios (fotos 11 a 14).

Fotos 10 e 11 — Residéncias: Jardim Jodo Turquino. A direita observa-se trés tipos de
residéncia, sendo que a residéncia apontada pela seta sofreu
interferéncia do Programa Habitar Brasil, enquanto que as demais
foram construidas pelos proprietarios. A foto a esquerda mostra uma
construcdo em andamento e uma parte da praca utlizada pelos
moradores como jardim com trabalhos de reutilizacdo de materiais
reciclaveis (pneus, garrafas plasticas) trabalhados pelos Programas
Habitar Brasil.

Autora: Sarah Dias Martinez Ambrogi. Pesquisa in loco, 2006.
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Fotos 12 e 13 — Terreno baldio (esq.) e residéncia inacabada (dir.). Jardim Jo&o Turquino
— Londrina -PR. Pesquisa in loco, 2006.

Autora: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

Quanto ao interior das residéncias, constatou-se que mais de 50%
das residéncias possuem de trés a quatro cobmodos, seguido por 23% com cinco ou
seis cOmodos. Note-se que o numero de residéncias que possuem até dois comodos
€ grande 21 %, e apenas 3% com mais de seis cOmodos (Grafico 22). Nota-se que a
populacdo do Jardim Jodo Turquino continua fazendo modificacbes em suas

residéncias e ampliando-as para proporcionar melhor qualidade de vida a familia.

de 5a6;
23,40%
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Gréafico 22 — Quantidade de cbmodos na residéncia. .
Jardim Jodo Turquino — Londrina -PR.
Pesquisa in loco, 2006.

Organizacdo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

Um dos itens principais para conseguir uma colocagdo no mercado
de trabalho é a locomoc¢do; de acordo com Silva (1982), ao se instalarem nas

periferias®® os trabalhadores e moradores comecam a sofrer um processo de

2 Termo apontado por Langenbuch (2001) com forte conotacéo social, reportando-se quase sempre
a porcdes de qualquer aglomeracdo urbana, ndo necessariamente grande, localizadas via de regra
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espoliacdo urbana: a somatoria de extorsdes que se opera através da precariedade
dos servicos de consumo coletivo — saneamento, saldde, transportes — que sao
indispensaveis a subsisténcia, e que reforgca mais ainda a exploracdo que se realiza
no mundo do trabalho através do aumento da jornada e dos baixos salarios; nesse
sentido o transporte torna-se um elemento estratégico e vital para a forca de
trabalho. No Jardim Jodo Turquino Vverifica-se que o meio de transporte mais
utilizado por moradores durante a semana é o transporte coletivo urbano, utilizado
por 80% dos entrevistados (Grafico 23). Atualmente, duas linhas de énibus servem
ao bairro em estudo, uma é o Avelino Ant® Vieira (linha 307) e a outra € a linha
Olimpico (linha 314), porém, esse bairro comecou a ser atendido apenas no ano de
2006, sendo que, por aproximadamente nove anos a populagdo tinha que se
deslocar até o Jardim Olimpico ou o Conj. Hab. Avelino Ant°. Vieira para conseguir
transporte, sendo assim, a exclusdo social dessa populacdo também ficou bastante
evidente pela auséncia de transporte coletivo durante muitos anos. Atualmente, o
transporte coletivo e as duas novas vias de acesso®* tem efeito de inclusdo social da

populacao do bairro em estudo.
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Gréfico 23 — Meio de transporte utilizado durante a
semana. Jardim Jodo Turquino —
Londrina -PR. Pesquisa in loco, 2006.

Organizacédo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

em porcao préxima aos limites externos da area edificada, onde predomina a ocupacéao residencial
elas camadas com baixo poder aquisitivo, estabelecida de modo precario.

! Duas novas Avenidas construidas entre 2005 e 2006 com investimentos do Governo Federal: Av.
Juvenal Pietrardia e Rua Soiti Taruma, ja citados no item 2.1.
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Para se analisar o padrdo econémico dos habitantes do Jardim Jo&o
Turquino foi realizado um levantamento de bens que cada familia entrevistada
possui (Gréafico 24). HA que se observar que, atualmente, a qualidade de vida de
uma populagdo estd intimamente relacionada com o0s bens adquiridos,
principalmente, quando essa populacdo esta inserida no sistema capitalista,
portanto, a condi¢do de inclusdo ou exclusao social esta relacionada ao verbo “TER”
e nao ao verbo “SER”. Sendo assim, contemplou-se nessa pesquisa 0s bens que as
familias possuem e se empenham para adquiri-los para sentir-se incluidos nessa

sociedade.
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Gréfico 24 — Bens que a familia possui. O termo Linha residencial
refere-se a telefonia fixa. Jardim Jodo Turquino —
Londrina -PR. Pesquisa in loco, 2006.

Organizacéo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

Nota-se que apesar de a maioria da populacdo receber remuneracéo
abaixo de um (01) salario minimo regional existe um esfor¢co de consumo motivado
pela ideologia capitalista de possuir, motivada por parcelamentos e uso de cartbes
de crédito Fazendo uma relacdo com o gréafico de transporte (Grafico 23) pode-se
observar que apesar de 22% da populacdo possuir algum veiculo, durante a
semana, utilizam transporte coletivo urbano (6nibus), pois ainda continua sendo a
alternativa mais econdémica para a locomocao diaria.

Devido ao grande incremento populacional apresentado na regido ao
longo dos anos, o poder publico municipal realocou o posto de saude localizado no
Conj. Hab. Avelino Ant° Vieira para o Jardim Maracand, que hoje atende toda a
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regido, inclusive pelos de 73% dos moradores do bairro Jodo Turquino UBS, foto 14
e grafico 25. Sabe-se que o primeiro atendimento a salude para a populacédo é
prestada pelas unidades basicas de salde e em seguida, se necessario, sao
encaminhados a tratamentos em outros locais; assim, a UBS do Jardim Maracana é

a mais procurada por estar mais proximo.
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Grafico 25 — Locais para atendimento médico. Jardim Jodo Turquino —
Londrina -PR. Pesquisa in loco, 2006.

Organizacdo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

Foto 14 - Unidade Basica de Saude do Jardim
Maracand. Atendimento de 16 horas.
Autora: Cristina Gavioli.

Os entrevistados foram questionados sobre as dificuldades e os
problemas encontrados no bairro, a fim de detectar alguns aspectos da exclusao

social, sendo assim as questdes foram abertas e as respostas variadas. Dentre os
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principais problemas no bairro, destacam-se a falta de farméacia, que foi apontado
por 77% dos entrevistados, seguido da falta de esgoto, citado por 54% dos
entrevistados, de problemas com seguranca no bairro, ou seja, a falta de
policiamento intensivo, apontada por 48% dos entrevistados. A ndo existéncia de
escola com ensino médio, em que os alunos do bairro tém que se deslocar até
outros bairros foi apontado por 36% dos entrevistados e ainda falta de area de lazer
apropriada para a diversdao e o bem estar da populagdo, apontada por 33% dos

entrevistados (Gréfico 26).
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Gréfico 26 — Principais problemas do Jardim Jodo Turquino — Londrina - PR.
Pesquisa in loco, 2006.

Organizacgéo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

Um dos modos de lutar contra a exclusdo social é a unido através da
Associacao de Moradores que quando atuante e organizada consegue benfeitorias,
que séo de direito, da populacéo local. Com relagdo ao conhecimento da existéncia
de associacao de moradores, 85% dos entrevistados afirmaram ter conhecimento da
associacdo, enquanto que 8% dos entrevistados afirmaram que ndo existia e 0s

outros 7% nao sabiam da existéncia da associa¢do de moradores (Grafico 27).
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Grafico 27 — Tem conhecimento da existéncia da
Associagdo de moradores?. Pesquisa in
loco, 2006.

Organizacdo: Sarah Dias Martinez Ambrogi

Verifica-se que 85% da populacdo tem conhecimento da existéncia
da Associacdo de Moradores, no entanto, apenas 33% participam ou participaram
de pelo menos uma reunido da associacdo de moradores (Grafico 28). Pode-se
dizer que a baixa participacdo da populacdo enfraquece esse movimento popular

enguanto reivindicadora de melhorias para o bairro.

sim; 33,2%

nao; 66,8%

Gréfico 28 — Participacdo em reunides da Associacao de
moradores. Pesquisa in loco, 2006.

Organizacéo: Sarah Dias Martinez Ambrogi

Verifica-se que, atualmente, a associagdo de moradores encontra-se
desestruturada e com baixo indice de participacédo devido a satisfacao individual da
populacdo que teve, em parte, suas reivindicagdes mais basicas atendidas pelo

poder publico através do Programa Habitar Brasil.
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Apesar de residir nas proximidades do bairro em estudo ha mais de
20 anos, a pesquisadora foi surpreendida pela rapidez de seu desenvolvimento e por
constatar a supervalorizagdo e a inverdade de muitos fatos, acontecimentos e
estrutura do bairro que, muitas vezes, sdo veiculadas por noticiarios
sensacionalistas, pois como se pdde observar (e em alguns casos constatar) a
violéncia e a criminalidade estdo disseminadas por todas as regides da cidade de
Londrina e, por conseguinte em todas as classes socio-econémicas.

Atualmente, o bairro apresenta-se com grande variedade de
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos (mapa 5) se comparado
com muitos bairros antigos (que tenham entre 20-30 anos de implantacdo); nesse
quesito encontra-se em melhores condi¢cdes. Acredita-se que essa variedade de
estabelecimentos comerciais deva-se a demanda representada no gréfico 29 e
através de conversas informais com pessoas residentes em bairros vizinhos, como o
Conj. Hab. Avelino Ant° Vieira e Jardim Olimpico, em que se pode verificar que
muitos moradores fazem suas compras no bairro estudado devido a falta desse tipo

de comércio no bairro em que residem.
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MAPA DE OCUPACAO DO SOLO
JARDIM JOAQ TURQUING - 2006
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Mapa 5 — Mapa de ocupacéo do solo. Jardim Jo&o Turquino — 2006.
Organizacéo: Sarah Dias Martinez Ambrogi, 2006.

Através do mapa 5 pode-se observar a localizacdo aproximada e a
diversidade de estabelecimentos comerciais (depdsito de material de contrucao,
bazares, mercearias, padarias) e de prestacdo de servicos (cabelereiro, mecanica,
borracharia) existentes na area em estudo; ainda pode-se observar a area de
preservacao ambiental anteriormente ocupada pela populacao.

Por meio de entrevistas constatou-se que a grande maioria da
populacdo do Jardim Jodo Turquino realiza compras no proprio bairro (67%).
Apenas 12% da populacdo realizam compras na regido central de Londrina e 18%
fazem compras em bairros vizinhos (Grafico 29).
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Gréfico 29 — Local de Compras. Pesquisa in loco, 2006.

Organizacéo: Sarah Dias Martinez Ambrogi

Observa-se que a maioria da populacdo tem preferéncia em fazer
compras no proprio bairro e isso se deve a proximidade, embora muitas vezes o
preco dos produtos tenha um valor mais alto.

Como se pode observar através dos dados levantados na pesquisa
in loco, enfocando-se a qualidade de vida da populacdo do Jardim Jo&o Turquino,
guando houve o acesso da populacdo aos equipamentos de uso coletivo (redes de
agua e energia elétrica, abertura de ruas) ofertados pelo poder publico, apés serem
reivindicados pela populagdo da ocupagao inicial, foi notada uma diminuicdo da
exclusédo social, isto €, da segregacao espacial pelo acesso ao transporte coletivo.

No entanto, ndo seria possivel ao Estado a eliminacdo dessa
exclusdo que tem raizes profundas no processo de formacdo sécio-espacial
brasileiro, que esta intrinsecamente ligada ao sistema econdmico vigente, que
deixou para essa parcela da populacdo herancas dificeis de superar como a baixa
escolaridade. Note-se que a baixa escolaridade ndo € o unico fator responsavel pela
exclusdo social, mas aliada a outros fatores como a baixa oferta de empregos e a
procura de méo-de-obra especializada, acaba se tornando um fator representativo.

Sendo assim, notou-se que 0S Qrupos sociais excluidos que
produziram o Jardim Jodo Turquino como espaco segregado e lutaram através da
associacdo de moradores para ter um acesso aos equipamentos de uso coletivo, de
acordo com a pesquisa in loco, atualmente ndo residem mais nesse bairro como
pbde-se observar no grafico 20 o item 3.2. Contudo, através de suas conquistas,

pode-se dizer que o Jardim Jodo Turquino ja ndo esta segregado, mas ainda
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persiste a exclusdo social da populacdo alojada em outros niveis, pois as
necessidades sdo outras, visto que para o sistema econdémico vigente, estes sao
essenciais para o funcionamento do setor produtivo, que apresenta sempre novos

produtos para os consumidores de todos os estratos sociais.

4.2 A EXCLUSAO SOCIAL E A PRODUGCAO DO ESPACO URBANO: JARDIM JOAO TURQUINO

A exclusao social € um fenbmeno gerado pela formacédo econémico-
social no Brasil, que por sua vez produz espagos urbanos segregados como 0 caso
do Jardim Joé&o Turquino. Segundo Corréa (1995, p.8-35), a expressao espacial dos
processos sociais € simultaneamente dividida e articulada. Assim sendo, 0 espaco
da cidade capitalista € fortemente dividido em areas residenciais segregadas,
refletindo a complexa estrutura social em classes.

O espaco urbano estudado, como se pbde constatar foi produzido
por grupos sociais excluidos em varios niveis desse fenbmeno. Ao observar as
condicbes de vida da populacdo do bairro pode-se notar que existem algumas
semelhancas, uma delas €, o baixo poder aquisitivo denunciado através de sua

localizagé&o, pois,

[...] € o processo de reproducdo do capital que vai indicar os modos de
ocupacdo do espaco pela sociedade, baseados nos mecanismos de
apropriacéo privada, em que o uso do solo é produto da condi¢éo geral do
processo de produgcdo da humanidade. Que impde uma determinada
configuracdo ao espaco urbano. Tal configuracdo decorre de dois modos de
uso do solo:... (um) vinculado ao processo de producdo e reproducdo do
capital, (e outro)... vinculado a reproducédo da sociedade, tanto da forca de
trabalho (enquanto exército industrial ativo, ou exército industrial de
reserva), quanto da populacéo geral (consumidores).(CARLOS, 1994, p.49).

Segundo Lojkine (1997, p. 189) existem ou podem se distinguir trés
tipos/formas de segregacdo urbana: uma oposicdo entre centro, onde o0 preco do
solo € o mais alto, e a periferia. Outra é a separacdo crescente entre as zonas e
moradias reservadas as camadas sociais mais privilegiadas e as zonas de moradia
popular. E outra € um esfacelamento generalizado das ‘funcbes urbanas’,

disseminadas em zonas geograficamente distintas e cada vez mais especializadas:
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zonas de escritorios, zona industrial, zona de moradia, etc. Neste estudo enfocar-se-
a mais a primeira e a segunda formas, o que leva ao estudo dos fatores que estao

impulsionando esta atitude dos moradores, pois,

[...] a cidade enquanto constru¢do humana, produto social, trabalho
materializado apresenta-se enquanto formas de ocupac¢des. O modo de
ocupacéo de determinado lugar da cidade se d& a partir da necessidade de
realizacdo de determinada acdo, seja de produzir, consumir, habitar, ou
viver.(CARLOS, 1994. p. 45).

Ou seja, o primeiro passo seria definir o tipo de necessidade que as
familias componentes do bairro desejavam suprir, no caso a habitacdo. Desse
modo, constatou-se que a maioria da populagéo teve conhecimento sobre o bairro
Jodo Turquino por meio de familiares (42%) ou por meio de amigos (33%). E,
apenas 15% tiveram indicacdo da COHAB-LD (Grafico 30), desse modo
confirmando-se a existéncia de uma rede social que fomentou a ocupacdo dessa
area, pois como visto anteriormente os primeiros habitantes da ocupacao (Grafico 20

no item 3,2), atualmente n&o residem nesse bairro.
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Grafico 30 — Como conheceu o Jodo Turquino? Londrina
-PR. Pesquisa in loco, 2006.

Organizacéo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

Constatou-se que familiares e amigos incentivaram os entrevistados
a residir no Jardim Jo&o Turquino. No entanto, a grande maioria da populacéo reside
no Jodo Turquino pelo valor acessivel, com uma representatividade de 67% do total

e apenas 11% residem no Jardim Jodo Turquino por estar proOXimo a parentes
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(Gréfico 31), ou seja, a rede social ndo foi fator determinante para a ocupacéo da
area de estudo, o que caracteriza a producdo do espaco urbano segregado pela

exclusédo social ligada as condi¢gées econémicas da populacao.
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Grafico 31 — Principal motivo para escolha do bairro.
Pesquisa in loco, 2006.

Organizacdo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

Das pessoas que tiveram conhecimento do bairro Jodo Turquino por
meio de parentes, apenas 11% decidiram residir no bairro por ficar préximo aos
parentes.

Algumas das questdes aplicadas aos entrevistados foram relativas
ao processo migratdrio que essas familias vém desenvolvendo. Dos moradores
deste bairro 90% vieram do interior do Parana, 4% vieram da capital de outros

Estados e apenas 2% vieram de Curitiba (Grafico 32).
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Grafico 32 — Local de Origem por Estado. Jardim Jo&o
Turquino — Londrina -PR. Pesquisa in loco,
2006.

Organizacéo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.
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Quanto a unidade federativa, pode-se constatar que a maioria da
populacdo residente no bairro em estudo deslocou-se do interior do Estado do
Parana e apenas 8,05% de outros Estados.

O gréfico a seguir (grafico 33) mostra que dos moradores que vieram
do Parana para o Jardim Jodo Turquino, 70% ja residiam em Londrina. Verifica-se
gue a maioria dos entrevistados ja residia no Municipio de Londrina antes de mudar-

se para o bairro em estudo.
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Grafico 33 — Municipio de Origem no Estado do Parana.
Jardim Jodo Turquino — Londrina -PR.
Pesquisa in loco, 2006.

Organizacéo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

Dos moradores do Jodo Turquino que ja residiam em Londrina 10%
tem sua origem na zona rural de Londrina, enquanto 90% na zona urbana. Nota-se
gue a maioria da populacdo possui origem urbana, o que pode ser conferido ao
processo histérico de éxodo rural que deixou os seus descendentes desamparados
ao lancé-los despreparados no mercado de trabalho urbano, e aliado ao déficit
habitacional resultou em ocupacdes irregulares em varios pontos periféricos do
Municipio de Londrina.

Quanto ao preconceito, relacionado ao sentimento de exclusao
social, que foi reforcado ap6s a mudanca para o bairro, observa-se que a maioria da
populacdo do Jardim Jodo Turquino ja sofreu algum tipo de discriminagdo por morar
neste bairro, isto €, 60% da populacdo ja foi discriminada. Nota-se que 60% dos
entrevistados sofreram com algum tipo de discriminacdo apdés revelarem o bairro de

residéncia.
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Fazendo uma comparacdo entre antes de residir no Jardim Jo&o
Turquino e depois, foi constatado que antes de mudar-se para o Jodo Turquino
poucas pessoas sofreram discriminacdo, ou seja, apenas 12% do total ja haviam
sido discriminados por morar em outros bairros (Gréafico 34).

nao; 87,5% sim; 12,5%

Grafico 34 — Sofreu discriminagdo antes de mudar-se
para o Jodo Turquino (Londrina —PR)?
Pesquisa in loco, 2006.

Organizacéo: Sarah Dias Martinez Ambrogi.

Segundo relatos dos entrevistados nas empresas com oferta de
empregos, e, até mesmo em lojas, durante uma compra existe a discriminacéo por
residir nesse bairro e muitos destes ndo conseguem o0 emprego simplesmente por
residir no Jo&do Turquino, pela veiculacdo de fatos pejorativos ao bairro. De acordo
com um dos entrevistados, a empresa contratante dispensou-a no momento em que
ela teve que preencher a ficha de cadastro de empregados. “Temos que mentir na
hora de preencher a ficha de cadastro...” argumentou um outra entrevistada. Um
morador relatou um fato ocorrido durante uma compra em uma loja de

eletrodomésticos.

“Fui realizar uma compra de uma estante, o vendedor me atendeu muito
bem, até pedir o meu comprovante de residéncia, quando olhou o bairro, ja
me olhou com indiferenca, mudou o atendimento, com a maior falta de
educacdo disse: - Pega os seus documentos e vai para o crediario! Depois
disso so faltou me chamar de favelado.” (morador, Relato de Pesquisa in
loco, 2007)
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No sentido de mudar essa realidade, através do resgate da auto
estima, o Projeto Viva a Vida localizado na Avenida Maratona e o Programa Habitar
Brasil localizado no Jardim Maracana atendem a populagédo em idade escolar no
horario de contra-turno com projetos culturais e de geracédo de renda como: danca,
esportes, artesanato, teatro, reciclagem, grafite, hip-hop. Essas atividades visam
ocupar 0s jovens no seu horario ocioso para que ndo se envolvam com atividades
ilegais ou criminosas. Muitos jovens sao atraidos pelas oficinas de hip-hop e logo se
envolvem em outras atividades. De acordo com Martins (2001), nos movimentos de
hip-hop a periferia procura construir sua identidade a partir das virtudes préprias da
condicdo de jovem e de negro (ou, as vezes, de migrante, desenraizado, e sem
lugar).

Nesses movimentos, mais do que um espaco deteriorado, e o
reconhecimento dessa deterioracdo, a periferia proclama a identidade que
Ihe é possivel no confinamento a que foi relegada: a de que foi recusado
pela cidade e tem com ele a identidade da nd&o-identificagdo. Esses
movimentos proclamam a verdade politica do negativo, e num certo sentido,
anunciam o fim da esperanca e o fracasso dos partidos na gestdo
democrética da cidade. (MARTINS, 2001, p.84)

Assim, as oficinas de hip-hop (danca, grafite e musica) oferecidas
pelo Projeto Viva a Vida e Programa Habitar Brasil priorizam a identificacdo cultural
no sentido de reanimar a auto-estima dos jovens e o resgate de valores morais e
éticos que foram perdidos, nesse sentido acredita-se que o hip-hop tem sido
utilizado como atrativo para criangas e adolescentes frequentarem o Projeto e terem
contato com outras realidades através de diferentes atividades como ja foi
mencionado.

Portanto, como se pbéde constatar, a populacdo residente no Jardim
Jodo Turquino sofre vérios niveis de exclusdo social, iniciando-se pela baixa
escolaridade que impele a populagéo, por sua vez, a outros niveis de exclusdo como
a do direito ao trabalho e bons salarios, gerando a exclusdo da posse de bens
materiais, como a habitacdo, por exemplo, e, assim desencadeando os movimentos
migratérios em busca de melhores condi¢cdes ao ocupar areas como o Jardim Jo&o
Turquino.

Nesse contexto, acredita-se que 0S grupos sociais excluidos
produzem formas espaciais segregadas, no entanto, vale ressaltar que a excluséo

social pode ocorrer em varios niveis e classes sociais, pois ha exclusdo quando se
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nega a um individuo (ou grupo) o acesso ao que 0s outros individuos (ou grupos)
tém. Nesse sentido, pode-se dizer que ha exclusdo social até mesmo na parcela da
populacdo com maior poder aquisitivo.

Desse modo, pode-se dizer que as a¢Oes dos poderes municipal e
federal na area do Jardim Jodo Turquino proporcionaram a minimizacao da excluséo
social ao ofertar rede de agua, energia elétrica, abertura de ruas e coleta de lixo.

Ao proporcionar a minimizagdo da exclusdo social, principalmente
através da aberturas de ruas e novos acessos a Poligonal Turquino/Maracand, essa
area passou a estar mais integrada a rede urbana da cidade, ou seja, deixou de ser
segregada, muito embora essa area ainda seja considerada periférica pela sua
posi¢cdo geomeétrica em relagdo ao centro da cidade de Londrina.

E importante analisar que as benfeitorias, ou seja, ao assegurar 0s
direitos dos cidaddos dessa porcdo da cidade proporcionando a infra-estrutura
basica, proprietarios de areas circunvizinhas ao Jardim Jodo Turquino, consideradas
como vazios urbanos, também foram beneficiados. Nesse sentido, acredita-se que
ao esperar pela valorizagdo de suas terras, ou seja pelos ganhos referentes a
especulacdo imobiliaria, os proprietarios fundiarios e promotores imobiliarios,
silenciosamente, possam tem influenciado na ocupacéo dessa area e na instalacéo
da infra-estrutura.

No entanto, essa questdo em nada desvaloriza a luta dos moradores
desse bairro por seus direitos, apenas reforca e demonstra mais uma das
contradicbes do sistema econbmico em vigor, que evidentemente, tem reflexo no

processo de producéo do espacgo urbano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento dos capitulos desse trabalho procurou-se
responder as questdes inicialmente propostas. Para tanto, foram reunidos elementos
empiricos e analiticos que possibilitaram reflexdes sobre a producdo de espacos
urbanos segregados a partir da formacdo soOcio-espacial brasileira tendo como
objeto de estudo o Jardim Jo&o Turquino localizado no municipio de Londrina-PR.

Para atingir esse objetivo, através da analise da formacdo socio-
espacial houve a necessidade de se compreender o conceito de exclusdo social,
gue no caso em estudo, foi considerado o principal fator desencadeador do processo
migratério, e, consequientemente, de ocupacéo, ligado a outros fatores de exclusédo
sécio-estrutural: baixa escolaridade, desemprego e baixos salarios.

A habitacado, entdo, é compreendida como uma necessidade social,
cuja apropriacao ocorre individualmente, mas que é cada vez mais indissociavel do
contexto urbano que inclui infra-estrutura sanitaria basica, de servicos e de
equipamentos de saude, educacédo, de estrutura de transporte, caracterizando-se
como um meio de consumo coletivo, portanto, sendo parte importante na producao
do espaco urbano capitalista, sob o encargo do Estado.

O provimento dos bens de consumo coletivo € uma tarefa que vem
sendo desempenhada pelo Estado, fundamentalmente, com a finalidade de
desonerar o capital. Pode-se observar que as decisdes do Estado, via de regra,
estdo subordinadas as necessidades da acumulacdo, as quais sdo intermediadas
pelo jogo das forcas politicas.

Portanto, o preco da terra em si mesma ja se traduz numa barreira e
guando associada ao preco imposto para a moradia, por meio do aluguel, afasta da
populacdo mais carente a possibilidade de habitar dentro dos mecanismos
institucionais legais. Sendo assim, a populagdo com menor poder aquisitivo busca a
solucdo dos seus problemas fora da atuacdo direta do Estado através da
autoconstrucdo em terrenos ocupados irregularmente, ampliando o fenbmeno da
segregacao urbana nas cidades.

Embora os custos da producdo da infra-estrutura na cidade sejam
socializados, isto é, pagos quase que, indistintamente, por todos os seus habitantes

— j& que sdao instalados pelo poder publico -, a apropriacdo dos seus beneficios ndo



130

€ democratizada, pois o lucro fica nas méos das empresas empreendedoras desses
servicos e dos proprietarios dos terrenos que se beneficiam com as vantagens
advindas da valorizagdo das areas contempladas. Estas areas, que sdo mais
indicadas para a habitacdo, tornam-se inacessiveis para a maioria da classe
trabalhadora, pois atingem altos precos.

Nesse contexto, a habitacdo surge entdo como uma necessidade
ndo apenas da populacdo, mas também do sistema produtivo para assegurar a
reproducdo da mao-de-obra e garantir o exército de reserva. Sendo assim,
dependendo da necessidade do sistema capitalista sdo construidas formas para
supri-las. No caso estudado, os agentes sociais excluidos produziram uma
ocupacao irregular, ou seja, uma area segregada que, posteriormente, sofreu a
intervencdo do poder publico, chamada regulariza¢éo, no intuito de “integrar”, ou
melhor, para ndo apresentar indices depreciantes quanto as habitacbes do
municipio. Mas, a populacdo que gerou a ocupacao irregular antes de se segregar,
ja sofria com a excluséo social.

Esses fatores produziram o espaco urbano segregado, a exemplo do
Jardim Jodo Turquino, em uma area desprovida de infra-estrutura. Nessas
condicbes, o sentimento de exclusdo social passou a ser reforcado através da
discriminacéo exercida pelos empregadores, pela populagéo vizinha e da populacao
como um todo, dificultando a aquisicAo dos bens materiais e desse modo,
reforcando a excluséo social vivida.

Ressalta-se que a midia tem um papel muito importante nesse caso,
visto que esta destaca o lado negativo da vivéncia dos moradores, como o crime e a
violéncia. No entanto, de acordo com entrevistas, a violéncia e a ocorréncia de
crimes diminuiram com a intervencéo do poder publico que regularizou a situacdo do
bairro apés alguns anos, proporcionando iluminagédo publica e asfalto que, de certo
modo, proporcionou a melhoria no policiamento. Desse modo, a os veiculos de
informacdo populares que ressaltam apenas o lado negativo da &rea favorecem a
discriminacdo da populacdo, reforcando a exclusdo social vivida pela
populacdo.Observe-se que, a midia ndo produz novos elementos da exclusao social,
apenas reforca esse processo que tem sua origem nos fatores econdmicos e sociais
pré-existentes da constituicdo do espaco urbano brasileiro.

Hoje, o Jardim Jodo Turquino possui asfalto, rede de agua e energia

elétrica e alguns equipamentos de uso coletivo (UBS, escolas, transporte, vias de
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acesso), algumas formas de comércio, que de certa forma minimizam a segregacao
espacial urbana e a exclusdo social. No entanto, a caréncia e a exclusao social
persistem pela discriminagcdo e pela impossibilidade econ6mica de ter acesso a
outras areas da cidade como o shopping center, o cinema, ou seja, as demandas
sofisticaram-se em relacdo aquelas tradicionais. Nesse sentido, atualmente, as
politicas publicas tém que ir além do tradicional para o enfrentamento dessa questao
no e ha que se repensar a desconstrucao da imagem negativa produzida ao longo
dos anos de desenvolvimento do bairro e consequente inclusdo social. Observe-se
que esse processo de producdo do espaco urbano por agentes sociais excluidos
pode alcancar outros resultados através de trabalhos voltados para a educacéao,
resgate da auto-estima e profissionalizacdo da sua populagédo aliados a oferta de
habitagBes para as familias com menor poder aquisitivo.
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