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RESUMO

A presente dissertagdo analisou a Resolugdo n° 1.841 de 1947, prolatada pelo
Tribunal Superior Eleitoral e que decidiu por cancelar o registro do Partido Comunista
do Brasil, langando-o na ilegalidade. Responsavel por interiorizar a Guerra Fria, o
governo de Eurico Gaspar Dutra promoveu uma contumaz perseguicdo aos
movimentos trabalhistas organizados, intervindo em sindicatos, prendendo liderancgas
e inviabilizando greves. Dentro de um contexto de crescimento da atividade
comunista, o PCB figurou como grande fantasma nas mentes do governo e das
classes que compunham as elites politicas e econdmicas do pais, as quais moveram
recursos politicos, ideoldgicos, financeiros e religiosos para frear as atividades
interpretadas como subversivas. Em meio a este conflito de classes e todos os
interesses que ele acarreta, o Poder Judiciario agiu para garantir que o PCB nao faria
parte do jogo politico legal, mesmo que ndo houvesse base juridica suficiente para
tanto. Os fundamentos utilizados pelos trés magistrados responsaveis por garantir a
ilegalidade do partido foram calcados em argumentos anticomunistas construidos
paulatinamente desde a Revolugao de 1917 e, no Brasil, fortificados pela acao de
1935. Quer dizer, a ilegalidade do PCB nado teve como origem as atividades
desenvolvidas pelo proprio partido, mas sim o entendimento dos juizes quanto ao
comunismo de modo geral, tendo a URSS como referéncia. Os votos prolatados no
julgamento demonstraram o sucesso da propaganda anticomunista e de seus
idedlogos, pois foram acolhidos de maneira praticamente literal por parte da elite do
Poder Judiciario. Assim, para cassacao do partido em 1947 foram citadas obras de
diversos pensadores reacionarios, como De Maistre, Maritan e Burke, além de
multiplas passagens religiosas que fizeram eco das Enciclicas papais publicadas
desde as primeiras décadas do século XIX. O entrelagamento do contexto
internacional e nacional reforgou o anticomunismo nativo calcado em algumas
vertentes, com destaque para a nacionalista e a religiosa, ambas refletidas na fatidica
decisao judicial de 1947.

Palavras-chave: PCB. Anticomunismo. TSE. Igreja Catdlica. Nacionalismo.
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ABSTRACT

The present dissertation analyzed the 1947 Resolution 1.841, issued by the Superior
Electoral Court, which decided to cancel the registration of Brazil's Communist Party
(PCB), making it illegal. Responsible for interiorizing the Cold War, Eurico Gaspar
Dutra’s government promoted persistent persecution against the organized labor
movements, intervening in labor unions, arresting leaders, and precluding strikes. In
the context of rising communist activity, PCB acted as a huge ghost in the minds of the
government and the political and economic elites of the country, who drove political,
ideological, economic and even religious resources to stop activities interpreted as
subversive. In the midst of this class conflict and all the interests it entails, the Judiciary
tried to guarantee that PCB would not be a part of the legal political game, even with
the lack of a legal basis for it. The grounds used by the three magistrates responsible
for guaranteeing the illegality of the party were based on anti-communist arguments,
built gradually since the Revolution of 1917 and, in Brazil, strengthened by 1935 action.
Namely, the illegality of PCB did not have its origins in the activities developed by the
party, but in the the judges’ understanding of communism in general, with the USSR
as a reference. The votes cast in the judgment demonstrated the success of the
anticommunist propaganda and its ideologues, which were accepted in a literal way by
part of the elite of the Judiciary. Therefore, to revoke the party in 1947, many
reactionary thinkers such as De Maistre, Maritan and Burke were cited, as well as
multiple religious passages that echoed the papal’s encyclicals published since the first
decades of the nineteenth century. The interlacing of the international and national
contexts reinforced native anti-communism based on some components, with a
highlight on the nationalist and the religious ones, both reflected in the ominous judicial
decision of 1947.

Keywords: PCB. Anti-Communism. TSE. Catholic Church. Nationalism
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INTRODUGAO

Foram muitas as problematicas que envolveram o cancelamento do registro
do Partido Comunista do Brasil, o PCB, por meio da Resolugdo n° 1.841,
prolatada pelo Tribunal Superior Eleitoral, em 1947, apenas dois anos depois de
sua legalizacdo. Participacéo popular, comunismo, Unido Soviética, Guerra Fria
e sua nacionalizagéo pelo governo Dutra, Poder Judiciario e seus magistrados —
sao diversos os elementos envolvidos que engendraram a marginalizagao de um
partido que atuava para massificar e espraiar sua doutrina e seu projeto de

desenvolvimento nacional.

Eric Hobsbawm propbés uma questao fundamental:

(...) o que aconteceria na politica quando as massas populares,
ignorantes e brutalizadas, incapazes de entender a elegante e salutar
l6gica do mercado livre de Adam Smith, controlassem o destino politico
dos Estados? (1995, p. 126).

Certamente esta pergunta pairou sobre as mentes de muitas liderangas
politicas ainda traumatizadas com os ecos das revolugdes de 1789, 1830, 1848
e a experiéncia da Comuna de Paris, todas violentamente reprimidas. No século
XX, provavelmente nada causou mais panicos nessas liderangas do que a

Revolugdo Russa.

Apesar dos receios nutridos pelas elites politicas — externalizados por meio
de repressoOes e perseguigdes — as massas acabaram por penetrar no sistema
politico dos paises europeus, ampliando-se gradativamente o numero de
eleitores. Diante disso, um problema se impds aos estadistas, pois “entre 1880
e 1914 a maioria dos Estados ocidentais havia se resignado ao inevitavel: a
politica democratica ndo podia mais ser protelada. Dai em diante o problema foi
manipula-la” (HOBSBAWM, 1995, p. 128).

Ao final do século XIX, na Europa, o intenso processo de industrializagao
ampliou o numero de trabalhadores assalariados, gerando uma massa de

operarios até entdo inédita e que ndao demorou para se tornar a maioria da
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populacdo que constituia os paises europeus. No entanto, as massas
trabalhadoras ndo eram homogéneas e possuiam interesses diversos. E
justamente nesse ponto que ganhou relevo o papel da ideologia,
destacadamente o socialismo, 0 comunismo e o0 anarquismo, que surgiram como
elementos aglutinadores das massas, conferindo sentido as agdes politicas dos

trabalhadores.

Diante deste quadro surgiram, entéo, diversos artificios para impedir a real
participagdo popular nos rumos da nagdo, como a imposicdo de niveis
educacionais para voto, limitagdo do papel politico das assembleias eleitas, além
de manipulagdo dos distritos eleitorais. No entanto, a restricdo da politica
institucional ndo se mostrou capaz de conter os movimentos de base, os quais
se esgueiravam entre as proibigdes legais e a repressdo direta. Hobsbawm
apontou para o “crescimento veloz dos partidos de massa baseados na classe
operaria” (1995, p. 169). Vé-se que o debate em torno da participagcéo popular
nas decisdes publicas e como controla-la atravessou os movimentos de massa
permeados de ideologia comunista, socialista ou anarquista, que buscavam

conferir orientacdo na agao politica da classe operaria.

As transformacgdes do cenario internacional agitariam ainda mais o quadro
politico que se desenhava na transicdo do século XIX para o século XX. As
primeiras décadas do século XX foram de efervescéncia politica tanto no Brasil
quanto no exterior, e muitos foram os eventos notaveis que marcaram aquele
periodo e estenderam suas consequéncias pelos anos que se seguiram. Na
esteira do sistema de aliangas multiplas, as armas de fogo e os submarinos
abriram as portas do século XX na Primeira Guerra Mundial, escancarando ao
mundo as potencialidades do desenvolvimento tecnoldgico aplicado na arte da

guerra.

Envolta nos ares da guerra mundial, o czarismo encontrou seu termo final
diante dos processos revolucionarios que culminaram com a ascensao ao poder
do Partido Bolchevique, em 1917. Nascida dos escombros da guerra, a jovem
URSS ingressou na politica internacional, na perspectiva Ocidental, como um
elemento a ser combatido; uma ameaca constante a ordem. Segundo

Hobsbawm, depois da 12 Guerra,
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(...) tornar o mundo seguro contra o bolchevismo e remapear a
Europa eram metas que se sobrepunham, pois, a maneira mais
imediata de tratar com a Russia revolucionaria era (...) isola-la
atras de um cinturdo de quarentena (1995, p. 40).

A Revolucdo Russa abalou as estruturas do sistema internacional, e seus
principios logo se espalharam pelos mais diversos cantos do mundo,
aproveitando-se das contradicoes da velha ordem liberal e do desmoronamento
dos ideais liberais que vigoraram ao longo do século XIX. Nesse sentido,
Hobsbawm apontou que “de todos os fatos da Era da Catastrofe, os
sobreviventes do século XIX ficaram talvez mais chocados com o colapso dos

valores e instituicdes da civilizacao liberal” (1995, p. 113).

Junto as mal resolvidas feridas da guerra somou-se a Crise de 1929, que
abalou a estrutura econébmica mundial. A crise de legitimidade da democracia,
entéo, proporcionou o surgimento do fascismo italiano e sua rapida ascensao ao
poder em 1922. Na mesma esteira, o nazismo alemao alcangou o comando
daquela nacao em 1933. Estes fatores politicos modificaram a configuragao do
sistema internacional. Quer dizer, muito além dos efeitos politicos causados
dentro das fronteiras de seus paises, 0 nazifascismo espraiou-se pelo mundo

arregimentando seguidores e, a0 mesmo tempo, detratores.

A explosao da 22 Guerra Mundial, entre 1939 e 1945, trouxe a tona, entao,
todas as contradicbes que permeavam o campo politico e econdmico daquele
periodo. Ao final, com a vitdria dos Aliados e a atuacido decisiva por parte da
URSS, logo se percebeu que os antigos membros dessa coalizdo estariam em
lados opostos na construgdo do novo mundo. A partir do ponto de vista
Ocidental, em um canto estaria posta a democracia, cujo principal baluarte
seriam os Estados Unidos, defensores da liberdade individual e econémica. Em

outro, a URSS e seu coletivismo de partido unico.

Observa-se, pois, que a democracia chegou em 1945 como tema
fundamental do debate politico, e os primeiros anos da Guerra Fria foram cruciais
para o posicionamento politico de cada pais no cenario internacional. E notavel
que os EUA sairam como os grandes vencedores ideoldgicos daquele momento,

constituindo-se como modelo de democracia a ser seguido, fato que
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resplandeceu na decisdo judicial analisada neste trabalho. Percebeu-se pela
leitura da decisao objeto deste estudo a admiragao nao velada dos magistrados
brasileiros pela “democracia de Roosevelt”, presidente citado com reveréncia por

todos os julgadores.

A necessidade de manipulagdo da democracia de massas nao passou
despercebida pelos intelectuais catdlicos, que viam no crescimento da
organizagao trabalhista e no espraiamento do socialismo e da laicizagdo uma
ameaca a ordem estabelecida. Aproveitando-se do pensamento
contrarrevolucionario produzido poés Revolugdo Francesa, envolvendo nomes
como Burke, Juan Donoso Cortés, Joseph de Maistre e De Bonald, os
intelectuais catdlicos, com especial destaque para Jacques Maritain, passaram
a estruturar uma democracia baseada no cristianismo, cujos elementos centrais
seriam a liberdade, a ordem, a hierarquia e a caridade, além do repudio ao

comunismo.

Para Maritain, “a democracia tem necessidade do fermento evangélico
para se realizar e para se subsistir’ (1944, p. 82). Ainda de acordo com o
pensador francés, o pluralismo seria fundamental para o desenvolvimento da
democracia. Veja-se que, ao imbricar a diversidade partidaria como ponto base
da democracia, Maritain imbuiu os dois elementos no véu sagrado cristianismo.
Assim, questionar democracia e pluralismo seria 0 mesmo que criticar o préprio
cristianismo; o partido Unico soviético ndo seria apenas um fato politico

questionavel, mas sim, profano.

A democracia com fundamento no cristianismo nao é criacao isolada dos
intelectuais catodlicos leigos. Ela recebeu legitimidade da Igreja Catdlica, como
bem representado pela Rerum Novarum, do papa Leao Xlll, na qual banhou a
propriedade privada com as aguas do direito natural ao mesmo tempo que
condenou a luta de classes, elemento central da teoria marxista, como “uma

aberragao — porta aberta para todas as invejas” (1891).

No Brasil, a célebre frase de Washington Luis que classificou os
movimentos sociais como caso de policia resume com precisao a posicado das
elites brasileiras com relacdo a democratizagdo e a organizagao das massas,

dentre as quais incluia-se o PCB. A denominada Republica do Café com Leite
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foi marcada pela exclusao de grande parte da populagéo brasileira da politica
institucional. No entanto, ela buscou se organizar por outros meios. E é nesse
quadro que nascem diversos movimentos de raiz operaria e camponesa, como
0 Bloco Operario Camponés e o préprio Partido Comunista do Brasil. Greves e
agitacdes politicas foram caracteristicas marcantes ao longo de toda a Primeira

Republica, motivando, por exemplo, o governo repressivo de Arthur Bernardes.

Os novos ares trazidos pelo Revolugdo de 30 e pela Era Vargas nao
significaram uma ruptura incisiva com o passado da Primeira Republica quando
o tema ¢é a liberdade de atuacéao politica do trabalhador organizado. Mesmo com
os ganhos oriundos da Consolidagao das Leis do Trabalho e a sindicalizagao, é
preciso considerar que o operario continuou regulado, vendo tolhida sua
liberdade de manifestacdo politica autbnoma diante da forte supervisdao dos

sindicatos pelo Estado.

A situagdo ndo se alterou com o fim do Estado Novo. A democracia
construida apds 1945, ja sob a presidéncia do general Eurico Gaspar Dutra,
manteve a mesma linha de pressao sobre os movimentos trabalhadores, agindo
com violéncia contra as greves e os sindicatos. Buscando enquadrar-se junto as
democracias ocidentais, rompeu diplomaticamente com a URSS e comandou

ampla persegui¢cdo aos comunistas.

E possivel notar, entdo, que o conflito em torno da relagdo democracia —
participagédo popular ndo permaneceu restrito a Europa, migrando também para
o Brasil. A decisao judicial analisada ao longo deste trabalho incorporou em seu
texto estas disputas politicas, como evidenciou o voto do desembargador José
Antdnio Nogueira, magistrado que argumentou pelo cancelamento do registro do

PCB nos seguintes termos:

(...) a leitura destes autos mostra como o russianismo se tem difundido
no Brasil. Depois do registro do PCB, revela o Relatério do ilustre
Presidente do Tribunal Regional do Distrito, o movimento tomou
dimensbes gigantescas, como se vé das agitagcbes em Santos, em Séo
Paulo, onde até surgiu o fendmeno inédito de greves em fazendas
(BRASIL, 1947, p. 793).
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N&o é outra a preocupagao do magistrado Candido Mesquita da Cunha
Lobo, ao afirmar com preocupacéo que “depois da legalizagdo — do PCB - veio
uma intensa bolchevizacdo no seio das massas” (1947, p. 860). Assim, as
questdes atinentes aos limites da participacao popular no processo decisorio se
fizeram presentes no Brasil, e o PCB, como um dos vetores de orientagdo da
massa de trabalhadores, foi notado pelo desembargador, que incorporou o

debate iniciado no século XIX no texto de seu voto.

Um outro elemento importante a ser destacado é a preocupacdo do
documento analisado em fixar o Brasil como pais ocidental. E o que se pode
notar no voto do desembargador José Antonio Nogueira, quando afirma que o
Brasil ndo deveria permitir “que asiaticos primarios destruam o nucleo da nossa
alma coletiva” (1947, p. 796).

Vé-se que a tematica da participagao popular, seja por meio de movimentos
sociais ou por partidos politicos, € fundamental para o debate politico e
historiografico contemporaneo. No decorrer da histéria ndo foram poucas as
tentativas de construir um “Brasil oficial” ou de forjar um “totem brasileiro” capaz
de concatenar em si um pressuposto espirito nacional. Neste caminho rumo a
construcdo da identidade nacional, elementos essenciais foram sendo
abandonados — fruto de um projeto de esquecimento. Foram apagados géneros,

ragas, movimentos sociais e organizagdes politicas de base.

No entanto, muitas vezes o projeto de esquecimento e apagamento das
atuagdes politicas populares foram feitas, contraditoriamente, em nome
democracia — em nome de um ideal democratico sustentado por determinadas
classes, que estao presentes no Poder Judiciario, por vezes relegado a segundo
plano. As condi¢gdes de legitimidade e a atuagao politica do Judiciario como
poder, mas também dos membros que o compdem, ndo podem ser
negligenciadas quando se fala em concretizagao da democracia, tendo em vista

sua capacidade de interferéncia no quadro politico.

Da mesma forma, ao se falar em democracia, néo se pode limita-la a um
quadro meramente formal ou legal. A construgcdo do sistema democratico
efetivamente popular € influenciada por disputas politicas envolvendo diversos

grupos sociais e politicos, sendo notavel, em 1947, a influéncia da religiosidade
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catdlica na elaboracédo da deciséo prolatada pelo Judiciario e que culminou na
ilegalidade do PCB. Ou seja, a imbricagao entre religiosidade e justica interferiu
diretamente no campo pratico do exercicio da democracia, principalmente

quando se tem em vista a liberdade partidaria.

Portanto, a democracia como objeto de estudo permanece relevante,
destacadamente quando se considera as diversas acdes politicas praticadas em
seu nome sob os mais variados argumentos. Assim, € de fundamental
importancia um estudo articulado entre religido, democracia, Poder Judiciario e
movimentagao popular para compreender as razdes e os argumentos utilizados
para langar o PCB na ilegalidade. Quer dizer, todos estes elementos que agiram
de modo decisivo em 1947 para interferir na seara politica e que ainda
permanecem vigorosamente presentes.

De modo geral, a historiografia que aborda o periodo governado por Eurico
Gaspar Dutra se detém com mais atencdo ao alinhamento promovido pelo
general brasileiro com a ideologia oriunda dos EUA, referindo-se com frequéncia
a interiorizacdo dos valores da Guerra Fria durante os anos de 1946 a 1950.
Nessa esteira, destacou-se regulamente o processo de perseguicao aos
trabalhadores, aos sindicatos, os arrochos salarias e a cassag¢ao do PCB.

Certamente, tais abordagens foram fundamentais para a compreensao
daquele momento, tendo em vista a inegavel presenga de um viés autoritario e
repressivo naquele regime, como bem apontaram Negro e Silva (2019), além de
Martins (2021). Assim, a historiografia dedicada a este periodo esforgou-se, e foi
bem sucedida, em incluir os anos entre 1946 e 1950 como parte da tematica
mais ampla referente ao autoritarismo que permeou e permeia a historia do pais.
Foram muito uteis os apontamentos que esclarecem as contradi¢des existentes
entre a derrubada de um governo autoritario, e a assuncgao de outro que manteve
e, em alguns casos, ampliou os meios de repressao em um periodo que se dizia
democréatico.

Ou seja, a historiografia trouxe ao debate os conceitos de democracia, de
autoritarismo, além de debrucar-se sobre a relagdo daquele governo com os
movimentos populares e com outros paises, embora o foco tenha recaido quase

exclusivamente no contato com os EUA, numa relacdo que passou a ser
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denominada de “alinhamento sem recompensa”', dada a profundidade da
subserviéncia.

No entanto, além de destacar e valorizar as importantes contribuigdes
historiograficas produzidas sobre o periodo, deve-se ressaltar que o Poder
Judiciario e suas decisdes nao figuraram com a devida importéncia nas analises
sobre aqueles anos. Observou-se que a cassagao do PCB, por exemplo, foi
destacada em diversos trabalhos como um dado para comprovar o autoritarismo
do governo. No entanto, tornar o partido ilegal movimentou uma parte da
estrutura estatal; exigiu relatorios formulados pelas policias, atuagdo do
Ministério Publico e, também, do Poder Judiciario.

A cassacao do PCB, assim, ndo pode ser vista tdo somente como um
exemplo de autoritarismo perdido em meio a diversos outros fatores repressivos.
Ela possuiu um rito préprio com atuacdes particulares. Fruto de uma decisao
judicial, é preciso estudar a deciséo e seus argumentos, bem como o lugar em
que elas foram produzidas. O que se percebeu € que a histdéria do direito, das
instituicoes judiciais, das decisdes e sentencgas prolatadas pelo Poder Judiciario
ndo ganharam a devida importancia, geralmente compreendidas como
decorréncia da acgao direta de Dutra, quer dizer, como se o Poder Executivo
tivesse cassado o partido sem um processo que justificasse essa acao. Ou seja,
apagou-se a atuagéo judicial.

Tal conclusdo suscita alguns debates como, por exemplo, a atuagao de
outros poderes e instituicbes no processo repressivo conduzido pelo Executivo.
Da mesma forma, aponta para a importancia de nos debrugcarmos sobre a
histéria do direito, ramo relativamente negligenciado, principalmente quando se
considera a importancia do judiciario na realidade brasileira, bem como a
participagéo politica dos bacharéis e catedraticos da area, como Rui Barbosa e
Aliomar Baleeiro.

Ao longo dos estudos sobre o direito e seu posicionamento na estrutura
social, foi possivel perceber que a consolidagao de uma sociedade baseada no
poder burgués originou teorias e concepgdes que buscaram reduzir o direito a

um conjunto de leis e determinacgdes juridicas. Esse movimento de isolamento

TMOURA, Gerson. Alinhamento sem recompensa: a politica externa do governo Dutra. Edusp
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do direito das demais esferas da politica e da sociedade esteve bem estampado
nas teorias formuladas, por exemplo, por Hans Kelsen e sua obra magna, “Teoria
Pura do Direito”. As teorias do “ordenamento juridico”, lastreadas por ideias
liberais, bem como o positivismo do século XIX e os novos positivistas do inicio
do século XX, como o proprio Kelsen, auxiliaram na construgido de um direito
condenado as torres de marfim. E, junto com ele, os magistrados.

O isolamento, a neutralidade, a pureza, o requinte, a etiqueta sao
caracteristicas que marcaram o desenvolvimento ndo apenas do direito, mas de
tudo aquilo que se poderia considerar como o “complexo Justiga”. Ou seja, o
direito, o Poder Judiciario, os magistrados e suas togas — outrora perucas, 0s
rituais dos corredores forenses, os ternos em temperaturas escaldantes tipicas
dos paises tropicais, o linguajar desnecessariamente rebuscado e o “excesso de
zelo” para com as figuras de vossas exceléncias; somando-se, ainda, o prestigio
desmedido que a figura do “doutor” advogado nutriu durante décadas no Brasil
— inicialmente formados nas cadeiras de Coimbra, para depois se formarem nas
primeiras faculdades de ciéncias juridicas nacionais. Nao tardou para que o
Ministério Publico e seus membros gozassem dos mesmos atributos.

O evidente elitismo que envolveu e ainda envolve o0 mundo do direito
buscou torna-lo asséptico, isolado das coisas do mundo e da sociedade,
inclusive com a intencdo, justamente, de fazer com que ele permanecesse
restrito aos pequenos circulos. Para isso formularam-se teorias, escreveram-se
livros e criaram-se conceitos que auxiliassem nesse processo de construgao do
isolamento. Nao ha como negar que esse processo teve como grande vetor o
poder estatal. Isto €, coube ao Estado um papel fundamental, pois ele se arrogou
na posigao de unico criador do direito, fator presente na ampla maioria dos
paises ocidentais e suas periferias, como o Brasil, cujas constituicdes continham,
como a de 1988 também possui, uma capitulo reservado para o processo de
criacao de leis: atualmente a sec¢ao VIlI, “Do processo legislativo”, iniciando-se
pelo artigo 59.

Sendo o Estado o unico agente apto a criar regras a serem cumpridas
dentro de determinado territorio, tem-se como consequéncia que provém dele as
normas genéricas de comportamento social, ou seja, quais ag¢des serao
penalizadas, e por quanto tempo, quais condutas serdao consideradas

criminosas, quais prazos devem ser respeitados para consolidacdo de uma
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propriedade, como no usucapidao, e em quais casos a propriedade sera ou nao
respeitada — de forma absoluta ou com a existéncia de requisitos, como a sua
funcao social? Parte do Estado a resposta formal para estas perguntas, para
estas situacdes. Conforme Grossi, “a operacdo do poder realizada pela
burguesia cria obrigag¢des rigidas, sendo, portanto, extremamente redutora: os
sujeitos produtores do direito sdo reduzidos a um s6” (GROSSI, 2005, p. 33).

O esforgo de reducao do direito e das leis para que caibam nas maos de
um unico elaborador incentivou a simplificacdo dos impostos, das taxas, das leis
de transporte, em suma, a unificacdo de um territério para livre circulacdo de
mercadorias e valores. Isto também garantiu que importantes decisdes politicas
e econbmicas permanecessem centralizadas em um ponto de poder
reconhecivel e possivelmente ja controlado pelos interesses econémicos. A
partir desse momento, os padrdes basicos de comportamento social passaram
a ser gerados no amago do Estado, em textos legislativos formulados por
representantes do povo. O risco dessa operagao era o corte profundo entre as
leis e seus elaboradores e a massa do povo, geralmente atores sociais com
interesses muito distantes.

Outra movimentacdo de relevo € o monopdlio da decisdo quanto a
interpretacdo que deve ser conferida a lei. Se o Estado passou a ser o unico
capaz de elaborar normas juridicas, também se colocou na posigédo de unico a
poder interpreta-las com forga para fazer cumprir, por meio do Poder Judiciario
e dos aparatos armados. Ou seja, € um duplo monopdlio, o de produzir e o de
aplicar as normas juridicas. Em sua concretizagao, a lei, ja elaborada por atores
sociais de nivel financeiro mais elevado, sera interpretada, também, por pessoas
da elite econdmica e politica. Cria-se, assim, uma circunstancia em que a Lei é
feita e aplicada por membros da elite a toda a coletividade. No entanto, sobrevive
o discurso da neutralidade e da torre de marfim.

Em meio a este processo, a histéria do direito se viu emparedada. Apds a
ascensao politica e ideoldgica da burguesia foram necessarios instrumentos de
consolidacdo, e a histéria do direito fez parte desse arsenal com a funcéo de
apontar para a “irracionalidade” do sistema judiciario anterior, ao mesmo tempo
que forjou uma aparente naturalidade da nova ordem. Assim, “a naturalizagcéo
das relagdes juridicas e sociais corresponderia o fim da propria atividade do

historiador” (HESPANHA, 1978, p. 10), pois a natureza ndo possuia historia.
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Nesse quadro, a critica da historiografia do direito exerceria uma pressao nao
desejada sobre a estrutura capitalista, a qual deveria ser compreendida
igualmente como natural.

N&o restou outra alternativa, entdo, que ndo se apegar ao que Hespanha
denominou de “funcao justificadora”. Tolhida a capacidade critica, o historiador
do direito emaranhou-se na aprimoragdao da analise relativa aos conceitos
juridicos e ao seu desenvolvimento; o progresso da racionalidade que abria
novas portas para a elaboracao de leis melhores e mais justas — de acordo com
o0 primado da razdo, como preconizava o lluminismo. Em outras palavras, a
histdria foi posta para, por meio do estudo histérico, justificar os dogmas juridicos
e suas transformacgdes técnicas.

Nos termos de HESPANHA,

(...) a histéria do direito era, nesta perspectiva, um vasto campo de
afloramento das normas juridicas racionais ou do sentimento do justo,
um campo em que se documentava o parto, por vezes dificil e
sincopado, mas inevitavel, das solugbes juridicas consagradas pela
dogmatica (HESPANHA, 1978, p.11)

Preocupada em justificar o direito entdo vigente e suas transformacgdes, a
historia do direito ensinada nas universidades do século XIX passou a ocultar os
“condicionamentos socioeconémicos™ que geravam uma estratificagcdo social da
cultura, além moldar um ser cultural e social que apenas seria acessivel a
burguesia. Por tras destes vetores ideoldgicos, os intelectuais passaram a ser
vistos como figuras cercadas pelo “mito da neutralidade politica, social e
ideoldgica (...) da alta cultura e da instituicdo universitaria, correspondente ao
mito da neutralidade do Estado” (HESPANHA, 1978, p. 13). Essa foi a linha
ideoldgica que conduziu a histéria do direito ao antiquario; ndo se pensaria mais
na pratica juridica ou em suas problematicas contemporaneas; de acordo com
Hartog, “a histéria-ciéncia do século XIX comegou a marcar uma clara cisao entre
0 passado e o presente” (2021, p. 158).

Voltada exclusivamente para o passado, o estudo dos documentos antigos
seria 0 campo de atuagao da histéria do direito. As fontes escritas seriam seu
norte. Debrugando-se sobre os papéis, essa vertente historiografica seria

2 Hespanha, p. 12
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banhada pela cientificidade que a neutralidade acarreta. Asséptica, a histéria do
direito afastada da realidade, um antiquario de documentos, foi questionada.
Segundo Lowy, “sob o impacto do marxismo, o mito positivista de uma ciéncia
social neutra e assexuada como o0s anjos da teologia medieval foi severamente
abalado” (LOWY, 2018, p. 21).

Segundo Hespanha, “a partir dos anos sessenta, o pensamento social
sofreu, na Europa Ocidental, uma sensivel mutagao” (1978, p. 14). Para o autor,
o terreno da Guerra Fria promoveu uma ‘“revaloragao” dos textos classicos,
trazendo a tona novas interpretacdes e possibilidades de compreensao de obras
marxistas, propondo um enfrentamento direto das ideias de objetividade e
neutralidade de cunho positivista. Somou-se a critica ao positivismo o
entendimento de que para uma analise mais complexa da realidade seriam
necessarias a inclusdo de outras fontes de estudo, que n&o apenas os
documentos estatais.

Essas modificagdes sobre o fazer histérico acarretaram o surgimento de
novas questdes, novos problemas e a necessidade de elaboragao de outros
meétodos de analises, 0 que motivou a relagdo com as demais areas das ciéncias
humanas e sociais. A complexificagdo do processo historiografico conduziu a
teorias e conceitos que questionaram a ideia de naturalizagdo; sob essa nova
perspectiva, as estruturas historicas passaram a ser vistas como agentes das
realidades sociais e culturais, ou seja, gradualmente passou-se a compreender
que a universalizagao cultural ndo poderia ser encarada com tal, como global,
mas que as culturas possuiam diversas camadas, assim como variados eram o0s
contextos sociais construidos historicamente.

Nesse ambito, a histdria do direito ganhou novo sentido, pois néo se tratava
mais de debater assepticamente o justo ou o injusto, mas sim de por em pauta
quais entidades historicamente construidas determinavam a elaboragdo do
direito. Assim, partindo do marxismo, o conteudo do direito seria fruto da
“estrutura de um processo de produgao” (HESPANHA, 1978, p. 28), e as praticas
sociais seriam influenciadas por este mesmo processo de criagao de bens. Veja
que o marxismo trouxe para a histéria do direito discussdes envolvendo o
elemento de classe, meios de produgao e seus demais conceitos. Ou seja, ele
aproximou o direito da politica e da economia, combatendo o baluarte da

neutralidade e da naturalizagdo da ordem juridica posta.
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Uma das contribuicbes centrais do marxismo para a compreensao do
direito € a concepcao de que ele é um produto das relagbes econdmicas de uma
determinada sociedade. Segundo Marx e Engels, o direito ndo € um conjunto de
principios e normas neutras, mas sim um instrumento utilizado pelas classes
dominantes para perpetuar suas relagdes de poder e explorar as classes
subalternas. Nessa perspectiva, o direito refletiria e sustentaria as relagdes de
producao capitalistas, garantindo a propriedade privada e reforcando a
desigualdade social.

Pachukanis, em sua obra A Teoria Geral do Direito e o Marxismo,
aprofundou essa analise ao argumentar que o direito possuia uma natureza
essencialmente mercantil. Para ele, o sistema juridico era uma forma de
regulamentar as relacbes de troca e producdo da sociedade capitalista,
submetendo todas as esferas da vida social as relagbes de mercado.

Dessa forma, o direito desempenharia um papel central na reprodugao
das relagdes econdbmicas capitalistas e na legitimacédo da propriedade privada,

pois

(...) arelagao econdmica em seu movimento real se torna fonte natural
da relacao juridica (...). O poder estatal confere clareza e estabilidade
a estrutura juridica, mas n&o cria seus pressupostos, os quais estao
arraigados nas relagbes materiais, ou seja, de produgao
(PACHUKANIS, 2017, p. 104).

A perspectiva marxista do autor soviético também enfatizou que o direito
seria 0 aparato do poder de Estado em todas as suas manifestagdes, criado e
mantido pelas forgas da classe dominante. Através da lei e do sistema juridico,
o Estado exerceria o controle social e politico sobre a populagéo, garantindo a
estabilidade e a ordem necessarias para a manutencao das estruturas de
dominacgéo.

Segundo o pensador soviético,

(..) o desenvolvimento dialético dos conceitos juridicos fundamentais
ndo apenas oferece a forma do direito em seu aspecto mais exposto e
dissecado, mas, ainda, reflete o processo de desenvolvimento histérico
real, que nao é outra coisa senao o processo de desenvolvimento da
sociedade burguesa (PACHUKANIS, 2017, p. 76).
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Veja que para Pachukanis € fundamental aproximar o direito da realidade
social e, por consequéncia, da Histéria, ja que o direito “é uma categoria historica
que corresponde a um ambiente social definido, construido pela contradi¢ao de
interesses privados” (2017, p. 86)

Assim, as normas juridicas seriam expressdes de valores e interesses
particulares, sendo moldadas pelas ideologias dominantes em determinado
momento historico, servindo o direito como um instrumento de legitimacéao das
relacdes de poder estabelecidas, e conferindo uma aparéncia de neutralidade e
imparcialidade enquanto perpetua as desigualdades. O autor pontuou que “por
mais artificialmente fabricada e irreal que possa parecer uma construcgao juridica,
enquanto se mantiver dentro dos limites do direito privado e, em primeiro lugar,
do direito de propriedade, ela tera abaixo de si um solo firme” (PACHUKANIS,
2017, p. 95).

Outro ponto de relevancia que Pachukanis enfrentou foi a suposta
impessoalidade do Estado, responsavel por elaborar as normas juridicas e de
garantir seu cumprimento. Para o jurista marxista, as normativas e ordenamento
juridico burgués tém como principal caracteristica maquiar o processo de

coergao social, pois

(...) a coercdo como prescricdo de uma pessoa sobre outra, sustentada
pela forgca, contradiz a premissa fundamental da relacdo entre os
possuidores de mercadorias. Por isso, em uma sociedade de
possuidores de mercadorias e dentro dos limites do ato de troca, a
funcéo de coergcédo n&o pode aparecer como fungéo social, ja que nao
€ abstrata e impessoal” (PACHUKANIS, 2017, p. 146).

Nesse sentido, para que se mantenham os pressupostos basicos do
direito burgués, com sua influéncia iluminista, seria preciso que os individuos
fossem, ao menos formalmente, considerados livres e iguais para realizarem
suas acgoes e firmarem seus contratos. Um processo de coercao direto e evidente
abalaria essa ordem.

Assim, a pressao de uma classe sobre a outra, bem como de uma pessoa
sobre a outra, seria exercida pela for¢a do direito e do Estado, sendo garantida
pelas suas instituicbes imparciais, quer dizer, por uma vontade geral legitimada
pelo contrato social. Essa, segundo Pachukanis, seria uma “miragem totalmente

conveniente a burguesia”, ja que encobriria as reais relagdes de poder que se
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configurariam, em verdade, como uma “violéncia organizada de uma classe
sobre as outras” (PACHUKANIS, 2017, p. 151).

A concepcgao de direito de Pachukanis se mostrou importante para a analise
precisa das relagdes juridicas e das decisdes judiciais, destacadamente sua
insisténcia na historicizacdo desses eventos. Mesmo que o autor, como membro
do marxismo mais tradicional, ressalte sobremaneira o elemento econdémico,
suas analises nos dao abertura para incluir os fatores politicos e culturais, por
exemplo. Isso ocorre justamente porque o autor nos induz a considerar o direito
como elemento da realidade, como fruto das relagbes sociais, e estes sao
permeados por fatores que ultrapassam as questdes econdmicas.

O marxismo de Pachukanis apontou para o papel politico do direito,
colocando-o como um instrumento de realiza¢do da luta de classes, ou seja, uma
arma politica e econdmica a disposicdo daqueles que controlam o Estado, seu
elaborador e aplicador. Em mesmo sentido, Hespanha caracterizou o direito
como “modalidade de realizagao do politico (...) uma modalidade especifica da
realizacdo da fungao politica” (1978, p. 33) e uma de suas principais fungbes
seria a de “legitimar a intervencao do aparelho repressivo do Estado” (1978, p.
33).

Portanto, o direito e as decisdes juridicas dele advindas s&o, além de
praticas juridicas, praticas politicas que séo fruto também de um processo
ideoldgico, pois configuram-se como elementos transformadores da realidade
social, isto €, sdo praticas sociais concretas, permeadas por fatores sociais,
politicos, econdmicos e culturais, além de raciais, de género. Quer dizer, o
direito, embora seja uma disciplina com conteudo proprio, € um ambito que
encerra em si diversos elementos da vida coletiva, transformando-a ao mesmo
tempo que se transforma.

Nesse sentido, a fonte analisada, isto €, a Resolucdo n°® 1.841, de 1947, é
um importante documento da histéria nacional com o condao de nos evidenciar
a importancia da decisao judicial na esfera politica, transformando uma realidade
existente. Observa-se que nela os magistrados, por obrigagdo dos principios
juridicos, se viram diante do dever de fundamentar os seus votos por escrito,
registrando, por conseguinte, conceitos vigentes em seu tempo. Dessa forma, o

documento tem em si uma versao da histéria intimamente ligada ao ponto de
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vista da elite do Poder Judiciario que se viu na condi¢ao de retirar do cenario
politico formal um partido politico com representagdo no congresso.

Tratando de temas como comunismo, marxismo-leninismo, democracia e
religido, além de abordarem principios como ordem e hierarquia, a fonte tornou-
se muito rica quanto as possibilidades de estudo, a medida que permitiu um
quadro amplo sobre os pensamentos que norteavam as elites judiciais, inclusive
pelo excesso de citagdes, como por exemplo os nomes de Roosevelt, Rui
Barbosa, Maritain, Tomas de Aquino, Jesus Cristo, Churchill, MacArthur, dentre
outros.

Dentro deste quadro, os magistrados expressaram suas ideias, seus
medos e receios quanto ao futuro do Brasil, ao mesmo tempo que se utilizaram
de exemplos do passado — a admiragao pelos “estaveis tempos pelo Império”,
por exemplo — para justificar seus respectivos posicionamentos. Assim, a
Resolugao tornou possivel a reconstrugao critica das ideias vigentes entre um
grupo social de elevado status diante das incertezas decorrentes das mudancgas
estruturais que se operavam naquele periodo.

A primeira parte deste trabalho debrugou-se sobre os movimentos politicos
que conduziram ao fim do governo Vargas. As contradicdes entre a politica
interna e o posicionamento na Il Guerra, o arrefecimento da censura e as criticas
oriundas de diversas organizagdes da sociedade civil fragilizaram o Estado
Novo, que finalmente ruiu definitivamente aos fins de 1945, dando origem ao
retorno dos partidos politicos e das eleigdes.

Atravessando os conceitos de cultura politica e autoritarismo, demonstrou-
se como as estruturas repressivas da ditadura continuaram atuando ao longo da
democracia. Ainda no capitulo inaugural, debateram-se as vertentes do
anticomunismo no Brasil, apontando para o fato de que ele absorveu elementos
tedricos estrangeiros a0 mesmo tempo que criou novos mitos atrelados a
realidade nacional.

Por sua vez, o segundo e ultimo capitulo deteve-se na analise mais
aprofundada dos votos proferidos pelos magistrados do Tribunal Superior
Eleitoral. Assim, buscou-se esquadrinhar os argumentos utilizados por cada um
dos membros do Tribunal para compreender os motivos da intervengao judicial

no plano politico. Essa anadlise evidenciou o sucesso da propaganda
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anticomunista em parte da elite judicial, bem como a absorg¢do de principios e

valores da religiosidade catdlica, instrumentalizados para fins juridicos.
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1 — O BRASIL EM TRANSIGAO: DE GETULIO VARGAS PARA EURICO
GASPAR DUTRA

O avanco das tropas Aliadas sob as areas dominadas pelo nazismo nao
teve efeitos apenas no territério europeu. A batalha ideoldgica entre a
democracia® e a ditadura e, posteriormente, entre a dita democracia ao modo
dos EUA e o comunismo aos moldes soviéticos espraiou-se por terras
brasileiras, influenciando o cenario politico nacional. O fim da 22 Guerra Mundial
e o inicio da Guerra Fria marcaram substancialmente a derrocada do Estado
Novo de Vargas e o governo de Eurico Gaspar Dutra.

A entrada do Brasil na guerra ao lado dos Aliados evidenciou a contradi¢ao
entre a politica interna e a externa do pais, tendo em vista que o Brasil, apoiando
as democracias (EUA, Francga, Inglaterra), via-se sob o governo ditatorial de
Vargas. Da mesma forma, a iminente derrota no nazismo, anteriormente
admirado por figuras importantes da estrutura politica brasileira, como o proéprio
general Gaspar Dutra, dava sinais que as ditaduras seriam um regime superado
no novo mundo que se construiria — este, ao menos na América Latina — deveria
ter a face da democracia americana.

No decorrer de 1944, o Estado Novo comecgou a dar sinais de esgotamento
e, em 1945, o processo que culminou em seu fim teve rapido avango. O principal
indicio que apontou para o esmorecimento do regime foram o0s sucessivos
rompimentos na barreira da censura cuidadosamente construida ao longo de 15
anos, como, por exemplo, o 1° Congresso de Escritores que, em janeiro de 1945,
“clamou por liberdade de expressdao e sufragio universal, direto e secreto”
(FERREIRA, 2018, p. 12). Por sua vez, em fevereiro daquele mesmo ano, José
Américo defendeu em entrevista concedida ao entao jornalista Carlos Lacerda e
publicada no jornal Correio da Manha a realizagao de elei¢cdes livres citando,
ainda, a possivel candidatura do brigadeiro Eduardo Gomes. Nas palavras de

Ferreira, “a entrevista sinalizou a sociedade que os censores do DIP haviam se

3 E preciso ressaltar que ndo existe um conceito puro e ideal de democracia, sendo importante
destacar a diferenciacdo entre as manifestacdes democraticas mesmo entre os paises
ocidentais, como a democracia presidencialista dos EUA, a monarquia parlamentarista da
Inglaterra e o parlamentarismo aleméao, por exemplo.
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afastado das redagdes dos jornais. A ditadura dera sinais definitivos de cansacgo”
(2018, p. 12).

Em margo, notando o enfraquecimento do aparato repressor, Vargas

(...) nomeou um politico leal para a chefatura de policia do Distrito
Federal, Jodo Alberto. Meses antes, o presidente aumentou o efetivo da
Policia Especial, através do Decreto —lei 7.282 de 30 de janeiro de 1945
de 221 para 500 policiais (MARTINS, 2021, p. 177).

Entretanto, as medidas de recrudescimento nao surtiram os efeitos
esperados e o governo se viu obrigado a conceder espago para a transigao
politica.

Nesse sentido, a Lei Constitucional n°® 9, promulgada em fevereiro de
1945, marcava para 90 dias o estabelecimento de um calendario eleitoral. Na
sequéncia, em abril, foi promulgada a Lei da Anistia, que possibilitou o retorno
de presos politicos exilados e anistiou todos os presos condenados por crimes
politicos cometidos desde 1934.

Seguindo com o processo de abertura, em maio de 1945 o governo
promulgou o Cdédigo Eleitoral, posteriormente conhecido como Lei Agamenon,
devido a participagédo do entdo Ministro Agamenon Magalh&es na elaboragéo de

tal legislacéo. Entre as medidas previstas, determinou-se que as

(...) eleicdes para presidente da Republica, deputados federais e
senadores seriam realizadas em 2 de dezembro e, em maio de 1946,
novas eleicdes para governadores e deputados estaduais. Vargas
poderia concorrer, desde que se desincompatibilizasse do cargo trés
meses antes do pleito (FERREIRA, 2018, p. 13).

Além disso, a lei determinou que os partidos deveriam ser nacionais, € hao
mais regionais como se via ao longo de toda a Primeira Republica.

Marcadas as eleicbes para o inicio de dezembro, Getulio Vargas se
comprometeu a por fim ao seu governo e entregar o poder para o proximo
presidente eleito, no entanto, “dava sinais continuistas nos bastidores do
governo, 0 que gerava preocupagao entre a cupula militar que ja néo o via como
necessario para a governanga do Brasil” (MARTINS, 2021, 179). E continuou o
mesmo autor: “ainda que aparentemente Vargas demonstrasse intengdes

liberalizantes, de eleicdbes e medidas legais que abrandavam a repressao
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governamental, havia nos bastidores o debate sobre o continuismo do regime”
(2021, p. 182).

Em mesmo sentido, Ferreira afirmou que

(...) sem o apoio dos altos escaldes das Forgas Armadas, cindido o
grupo que o cercava no Palacio do Catete e com a derrota irremediavel
dos fascismos na Europa, Vargas perdeu as bases de sustentagédo de
seu poder e, portanto, as condi¢cdes politicas para continuar na
presidéncia da Republica (FERREIRA, 2018, p. 13).

A perda de apoio entre o alto comando das For¢gas Armadas balangou os
alicerces do Estado Novo. Somando-se a isto, a fragilizagdo da censura permitiu
que a imprensa mostrasse a sua critica hostil a Vargas, principalmente a
legislagao trabalhista que tanto marcara o seu governo e ao sindicalismo, mesmo
que este fosse controlado pelo Ministério do Trabalho, ou seja, que n&o fosse
livre e realmente orientado por uma classe trabalhadora emancipada. Foi em

meio a essa onda que

(...) estudantes universitarios, filiados ao Centro Académico Onze de
Agosto, promoveram um comicio na Praca da Sé. As faixas e cartazes
pregavam “Liberdade de palavra”, “Anistia aos presos politicos”,
“Nunca se podera enganar toda a multidao por todo o tempo” e “Fora
o getulismo”. Os oradores, com veeméncia, davam vivas a democracia
e pediam a morte do Estado Novo e do ditador (FERREIRA, 2018, p.
14).

Veja que a imprensa, nucleos universitarios, empresarios, bacharéis,
intelectuais liberais, além de politicos importantes, como Oswaldo Aranha, e
militares de alta patente, como Gdes de Monteiro, manifestaram pelo fim do
Estado Novo. Entre os opositores do governo Vargas, foi notavel a participagao
dos juristas e suas organizacgoes, desde centros académicos, como o Onze de
Agosto, até a OAB.

(...) Neste periodo analisado, varios setores da sociedade civil,
observando a abertura do Estado Novo, comegaram a manifestar-se
no sentido de oposigao ao regime. Instituicdes da sociedade civil como
a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a Liga de Defesa Nacional, a
Sociedade Amigos da América, a Legido Cinco de Julho e a Ordem dos
Advogados do Brasil sdo exemplos de instituicdes que se
posicionavam contra a manutencdo do governo (MARTINS, 2021, p.
184).
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A partir de 1944, o Conselho Federal da OAB passou a ser gerido por
membros que futuramente seriam fundadores da Unido Democratica Nacional
(UDN), partido razoavelmente heterogéneo, mas que tinha como pontos de
ligacédo o conservadorismo e, acima de tudo, a hostilidade ao varguismo. Nessa
toada, a Ordem dos Advogados agiu institucionalmente contra o governo

estabelecido.

(...) Exemplo da ligacao da dire¢cao do 6rgéo de classe com a oposigéao
pode ser visto pelo fato do advogado Augusto Pinto de Lima,
presidente da seg¢do do Distrito Federal da OAB, que assumiu
frequentemente a presidéncia do 6rgdo em virtude das auséncias de
seu lider, Raul Fernandes (que fora eleito com apoio dos advogados
liberais, ligados a oposigao), ter discursado na sessao da fundagéo da
UDN em 1945. Raul Fernandes também demonstrou sua oposigédo ao
regime quando impetrou, em virtude da prisdo de advogados que
pertenciam ao conselho federal da OAB, um habeas corpus em
conjunto com a assinatura de 92 advogados (...) (MARTINS, 2021,
p.184).

Outras foram as atua¢des da OAB, como bem apontou Martins:

(...) Outro exemplo de atuacgéo institucional foi a impetragdo de um
habeas corpus em favor de Armando de Sales Oliveira, Otavio
Mangabeira e Paulo Nogueira Filho, trés famosos opositores ao regime
varguista e membros da UDN, em uma ag&o coordenada por Valdemar
Ferreira (que posteriormente se tornaria presidente da UDN de Séao
Paulo). A agao foi assinada por mais de 500 advogados, dentre os
quais, Raul Fernandes, presidente da Ordem dos Advogados do Brasil.
O Conselho Federal, como o&rgao institucional, manifestou-se
publicamente em diversas oportunidades contra o regime ditatorial e
suas bases de apoio (MARTINS, 2021, p. 185).

A UDN, surgida da Lei Agamenon Magalhaes, foi fundada com forte
discurso conservador e liberal, apelando para a legalidade e para a ordem como
elementos necessarios para a criacdo de pais harmdnico socialmente.
Desconfiada de politicas sociais, sindicatos e, de modo geral, de qualquer
organizacao popular de massa, o partido defendia uma visao elitista de mundo
e sociedade, buscando afastar a populagdo das decisdes publicas. Presa a
ideias de legalidade e ordem juridica, o partido ficou conhecido como o partido
dos bacharéis.

Segundo Carvalho,

(...) O bacharelismo serve como uma chave de leitura do ideario e da
praxis liberal no Brasil, de modo geral, e da UDN, em particular. Ele
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qualifica o chamado “liberalismo doutrinario” a que se refere Wanderley
Guilherme dos Santos para descrever uma linhagem politica de longo
alcance na histdria brasileira. Os liberais doutrinarios seriam politicos
e intelectuais que acreditavam que o funcionamento adequado das
instituicdes e do sistema politico seria garantido por meio de reformas
juridicas e de boas leis (...). Considerando a conjuntura politica pés-
1945, Santos identificou a UDN como herdeira do liberalismo
doutrinario que, podemos dizer, extrai do mundo juridico, ou em dialogo
com ele, as referéncias centrais para a construgao de suas teses e de
suas estratégias de agdo. (CARVALHO, 2023, p. 65).

Em seu campo de atuacéo politica, os bacharéis entendiam que o direito
devia ser visto como elemento de construgdo de uma sociedade pacifica e
harmoniosa, mas ndo uma harmonia construida a partir da garantia de direitos
politicos e sociais. A legalidade, quando se trata de UDN, é um instrumento de
manutencao do status quo; uma arma de contencédo da atuagao popular e da
transformacao social. Em outras palavras, “o discurso juridico era util e adequado
para se rechacar pretensdes radicais de transformacdo da realidade social,
atacadas como tentativas de subversao da ordem” (CARVALHO, 2023, p. 65).

Vé-se que a UDN tinha como eixo ideologico de atuacao a estruturagao da
sociedade por meio da lei e do direito, de modo que nio € estranha a participacao
de juristas em seus quadros de membros e simpatizantes, tais como Aliomar
Baleeiro, famoso tributarista brasileiro e futuro ministro do STF durante o periodo
da Ditadura Militar, ocupando a sua presidéncia de 1971 a 1973. Segundo

Carvalho,

(...) A centralidade do direito e da legalidade na plataforma politica da
UDN refletia e era alimentada pela ampla presencga de juristas em seus
quadros, muitos pertencentes a familias tradicionais, formados em
cursos de direito de prestigio e com proeminente insergdo nos circulos
académicos e no espaco politico. Entre eles estao figuras como Afonso
Arinos, Aliomar Baleeiro, Milton Campos, Prado Kelly, Bilac Pinto e
Adauto Lucio Cardoso (CARVALHO, 2023, p. 65).

Era ampla a presenca dos bacharéis no parlamento brasileiro, que
entendiam o pensamento juridico como principal campo de reflexdo para os
problemas nacionais, de formulacado de projetos para o pais e estruturagao da
sociedade a partir das normas legais. Quanto aos bacharéis udenistas, Chaloub

apontou que

(...) O conhecimento juridico tem, nesse caso, papel central em suas
concepgdes de mundo. Nao faz sentido para esses personagens
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pensar a politica como auténoma perante o campo juridico, ja que o
conceito de Direito adotado n&o se constréi contra a histéria ou a
sociologia, mas os toma como necessariamente vinculados. Esses sdo
0s bacharéis udenistas, personagens que tanto marcaram a imagem e
a trajetdria do partido (CHALOUB, 2009, p. 268).

Nesse sentido, o bacharel precisa ser entendido como um conservador,
pois compreende que, por intermédio das praticas juridicas, deve disciplinar a
vida social. Alguém apegado a lei, mas entendendo-a como algo que nao deve
ser mudado, pois é fruto da solidificacdo de experiéncias ja vividas pela
sociedade ou formuladas de forma doutrinaria pelos juristas. Ou seja, 0 apego a
lei como instrumento de manutengao das realidades sociais ja experienciadas e
nao como vetor de transformacéao. Pois € justamente desse mundo, do mundo
dos bacharéis, do mundo juridico que surgiram os magistrados que julgariam o
processo ora analisado.

O discurso liberal brasileiro, como afirmou Chaloub, € profundamente
atrelado a ideia de direito: “o liberalismo toma forma juridicista, ndo por ignorar a
sociedade na qual atua, afinal estamos diante de bacharéis, nao de juristas, mas
por julga-la ainda despreparada para uma ordenagao por suas proprias forgas e
interesses” (CHALOUB, 2009, p. 276). Assim, os bacharéis ligados a UDN
pensaram na construcao do liberalismo brasileiro relacionado com o direito; a lei
seria uma forma de construir o capitalismo nacional, refundando a estrutura
econbmica patria, ao mesmo tempo que permitiria que este processo fosse
conduzido pelas elites intelectualizadas, portanto, com minima ou, se possivel,

nenhuma participagao popular. Nao é por acaso que

a politica econémica do partido, por exemplo, era em grande parte
formulada pelos catedraticos de Direito Tributario e Economia Politica
das faculdades de Direito, caso de Aliomar Baleeiro e Bilac Pinto”
(CHALOUB, 2009, p. 277).

Nas vertentes do liberalismo udenista, o Estado é figura presente diante do
medo da frutificacdo de projetos sociais liderados pelas massas. A participagcao
das massas e, pior, sua lideranca em um movimento de transformacao
econbmica e politica seria temerosamente imprevisivel e poderia conduzir a
superacgao dos antigos sistemas de hierarquizacao social e econdmica, abalando
os privilégios consolidados da antiga elite.
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Nesse sentido, a estrutura fundiaria do pais, herdeira das sesmarias e fonte
de riquezas de diversas familias tradicionais nos meios politicos, figurava como
ponto extremamente sensivel. Tal receio foi preservado no voto do ministro José
Anténio Nogueira, quando este utilizou como argumento para a cassagao do
PCB o fato de que “o0 movimento tomou proporgdes gigantescas, como se vé das
agitacbes em Santos, em Sao Paulo, onde até surgiu o fendmeno inédito de
greves em fazendas*” (NOGUEIRA, 1947, p. 793).

Da mesma forma, a organizagdo das massas urbanas era uma
preocupacao constante para estes liberais, sempre receosos da perda do
controle sobre as mudangas na realidade social. Candido Mesquita da Cunha
Lobo, aquela altura ministro do TSE que também votou pela cassag¢ao do PCB,
foi taxativo: “surgiram e dai para ca, com pequenos intervalos, a proporc¢éao foi
aumentando, as greves, a inquietagdo, o virus da desobediéncia e das
insaciaveis reivindicagdes® (CUNHA LOBO, 1947, p. 843).

O repertdrio politico da UDN, portanto, era composto por uma miriade de
grupos conservadores e liberais que possuiam como liame o desprezo pelo
governo Vargas — destacadamente sua legislagao trabalhista — e pelo receio da
participacdo popular nos rumos da nagéo®. Em que pese a crescente hostilidade
a Vargas na midia, bem como entre grupos militares, empresariais e intelectuais,
Getulio possuia, ainda, apoio em amplos setores da sociedade, para espanto
dos oposicionistas que sistematicamente o atacavam de forma virulenta; “os
trabalhadores, quando se manifestavam, por sua propria vontade, queriam
Getulio” (FERREIRA, 2018, p. 20).

O denominado queremismo foi um movimento popular de reacdo as
tentativas de derrubada do governo Vargas. Promovendo passeatas, abaixo-
assinados, fundando comités e promovendo acdes para bloquear as atividades
udenistas, o queremismo se espalhou pelo Brasil. Aos gritos de “Viva Getulio!”,

grandes fatias da massa de empobrecidos manifestaram seu apoio a Vargas,

4 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n° 1841, Rio de Janeiro, RJ, 7 de maio de
1947.

S BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n° 1841, Rio de Janeiro, RJ, 7 de maio de 1947
6 E importante destacar que alguns intelectuais e politicos de esquerda compuseram com a UDN
para formar uma frente antiditadura, no entanto, a chamada Esquerda Democratica “nao pode
ser confundida com uma facgdo ou uma ala dissidente da UDN, como geralmente acontece”
(BENEVIDES, 1981, pg. 30).
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confundindo os udenistas, incapazes de compreender os motivos que levavam
os trabalhadores a apoiar o que entendiam ser um ditador.

Apesar dos ataques raivosos da imprensa, “no dia 20 de agosto realizou-
se 0 primeiro comicio queremista. (...) no Rio de Janeiro, milhares de pessoas
assistiram a oradores pedirem a continuidade do governo Vargas” (FERREIRA,
2018, p. 22). Embora o queremismo tivesse sido impulsionado pelo Ministério do
Trabalho, ndo é somente em fungdo da atuacdo estatal que ele pode ser

explicado. Segundo Ferreira,

(...) um conjunto de experiéncias estabeleceu um marco muito bem
delimitado na cultura politica popular daquela época. Para aqueles que
viviam do trabalho, havia o tempo de “hoje” e o tempo de “antes”, cuja
linha simbolica que os separava era 1930 (2018, p. 27).

Ou seja, as conquistas praticas dos anos de Getulio Vargas criaram uma
cultura politica no seio das massas trabalhadoras que passaram a relacionar
aquele governo a ganhos sociais e trabalhistas. Assim, os trabalhadores daquela

época entendiam que

(...) repressdo policial as reivindicagdes sindicais, campos de
concentragdo, censura a jornais operarios, politicos indiferentes aos
anseios populares, trabalhadores sem garantias, direitos sociais e
reconhecimento politico, eis a maneira como, em 1945, os que viviam
do trabalho descreviam o tempo de ‘antes’ — ou seja, pré-1930
(FERREIRA, 2018, p. 27).

A expressividade da legislacao trabalhista em meio aos assalariados nao
pode ser desprezada na compreensdao do movimento queremista. No entanto,
nao pode ser considerada o unico fator de adesdo ao governo. Em suas

manifestagdes de apoio a Vargas,

(...) os trabalhadores ressaltaram, com insisténcia, os beneficios
alcancados com as leis sociais, mas as repetidas declaragdes de
gratiddo e reconhecimento demonstram sensibilidades politicas que
dizem algo mais do que a simples constatagdo dos ganhos materiais
obtidos com a legislagdo (FERREIRA, 2018, p. 29).

Apesar da forca do movimento queremista, em 29 de outubro de 1945, a

cupula militar desferiu o golpe que pds fim ao Estado Novo e depds Vargas do
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poder. Ao final da Era Vargas, notava-se uma divisdo na sociedade brasileira.
Por um lado, a UDN com os bachareéis, os liberais, os conservadores, a midia e
0S empresarios, ou seja, boa parte da elite intelectual e econdbmica do pais,
enquanto, por outro lado, os trabalhadores construiam movimentos distintos na
defesa dos seus interesses, como PTB e PCB.

Os conflitos de classe ao longo dos quinze anos de Vargas, bem como o
movimento queremista construiram uma nova cultura politica entre as massas
trabalhadoras, que agora compreendia a importancia dos direitos trabalhistas,

das garantias sociais e do respeito aos direitos conquistados.

1.1 — O GOVERNO DE EURICO GASPAR DUTRA

As eleicbes marcadas para o final de 1945 foram as primeiras a ocorrer sob
os ditames da Lei Agamenon Magalhdes, que reorganizou o cenario politico
nacional ao determinar que os partidos politicos deveriam, a partir de entéo, se
organizar nacionalmente. Como ja apontado, a oposi¢cao a Vargas se concentrou
na Unido Democratica Nacional (UDN), partido heterogéneo unido pelo rancor
ao varguismo. Como seu candidato a presidéncia, foi escolhido o Brigadeiro
Eduardo Gomes.

Outro partido de relevancia fundado naquele momento foi o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), organizado por sindicalistas relacionados ao
Ministério do Trabalho de Vargas. Em seu principio, os quadros trabalhistas
provinham, em sua maioria, de liderangas sindicais, de modo que “podemos
perceber tal participagdo na seg¢ao gaucha deste partido. A ata de fundacao
dessa secao teve a assinatura de 12 representantes sindicais, e dentre estes
sete eram presidentes de sindicato” (MARTINS, 2023, p. 194).

E preciso destacar, entretanto, que mesmo atrelado ao ideal trabalhista, o
PTB nao se configurou como um partido revolucionario ou comunista. Pelo
contrario, “um dos objetivos dos politicos ligados a criacdo do PTB também foi
apresentar uma alternativa entre os trabalhadores, ao Partido Comunista do
Brasil, que estava em crescimento naquele periodo, ainda que operando na
clandestinidade” (MARTINS, 2023, p. 194). Por sua vez, o outro partido com
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candidatura a presidéncia foi justamente o PCB, que langou a disputa Yedo
Fiuza.

Por fim, havia de relevante o Partido Social Democratico (PSD), cuja
formacgao se ancorou em setores tecnocratas (antigos interventores de Vargas),
parte do empresariado e, sobretudo, nas oligarquias estaduais, também
guardando certa tradicdo getulista, em que pese possuisse carater mais
conservador que o PTB. Tal partido buscou se posicionar no centro politico,
articulando-se em torno da eleigdo de Dutra.

A campanha eleitoral entre essas forgas foi marcada por insegurangas e
ataques direcionados por todos os lados. Primeiro fato relevante é que as
vésperas das eleicdes nenhuma das trés candidaturas havia emplacado junto ao
publico eleitor, sobretudo entre os trabalhadores (FERREIRA, 2018). Nos
dizeres de Ferreira, “as duas campanhas eram lastimaveis: a candidatura do
brigadeiro n&o tinha sensibilizado a massa, o marechal Dutra, por sua vez, tinha
conseguido dessensibilizar a massa” (2018, p. 34). A pouca adesao as
candidaturas oficiais fazia com que o nome de Vargas permanecesse vivo, como
demonstrou a criacdo do Comité Pro-Candidatura Getulio Vargas do Distrito
Federal; da mesma forma, “em julho e agosto foram organizados no Distrito
Federal e Sao Paulo, cidades que ja tinham movimentos queremistas, comités
pré-candidaturas de Vargas” (MARTINS, 2023, p. 194).

O partido mais alinhado ao legado varguista, o PTB, apareceu com relativa
fragilidade ao pleito, pois ndo contava com estonteante estrutura partidaria,
tendo como trunfo, de modo geral, apenas o nome de Vargas, o qual, deposto
pelos militares, se recusava a declarar apoio ao marechal Dutra.

Por outro lado, a UDN, ainda que com representante pouco expressivo
junto a massa, contava com nomes importantes no cenario nacional e com amplo
apoio das empresas de midia. Segundo Carvalho, “na campanha eleitoral a
maioria dos jornais do Rio de Janeiro era entusiasta da candidatura do brigadeiro
Eduardo Gomes. Houve também grande mobilizagdo dos intelectuais liberais
entorno da candidatura do brigadeiro” (MARTINS, 2023, p. 194). Segundo

Ferreira,

(...) com o apoio dos jornais e radios, do empresariado, da
intelectualidade e das elites politicas do pais, a vitéria eleitoral do
brigadeiro Eduardo Gomes era dada como certa e irreversivel,
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sobretudo porque Vargas se recusava a apoiar o general Dutra
(FERREIRA, 2018, p. 38).

No entanto, a poucas semanas do pleito, questionado sobre a importancia
dos votos dos eleitores queremistas, o brigadeiro respondeu aos jornalistas que
nao necessitava “dos votos desta malta de desocupados que apoia o ditador
para me eleger presidente da Republica”. Com tino politico, Hugo Borghi,
empresario queremista, acionou uma rede de 150 radios para declarar que “a
maior prova de que o senhor Brigadeiro é o candidato dos gra-finos, dos
milionarios, dos ricos, dos bardes, dos exploradores do povo (...) € que ele
declarou que n&o precisava do voto dos marmiteiros, que trabalham, que lutam
(FERREIRA, 2018, p. 39). O empresario, com astucia, ao ler o significado da
palavra malta, descobriu que ela poderia ser referir a “operarios que percorrem
as linhas ferroviarias levando suas marmitas, marmiteiros” (FERREIRA, 2018, p.
39).

O reflexo da declaragdo de Hugo Borghi foi quase imediato, gerando

grande repercussao entre os trabalhadores, pois,

(...) como um simbolo de caréter politico, ela permitiu, por meio de
imagens e representacdes, que os trabalhadores percebessem os
embates politicos, os conflitos econémicos e as contradi¢des sociais
experimentadas por uma sociedade dividida em classes. De um lado
os gra-finos, os milionarios, os ricos, os bardes, as elites, os
exploradores do povo; do outro, os que vivem do trabalho, os pobres,
os simples, os humildes, a plebe, os que lutam (...). A marmita
representava a dignidade, o respeito e a decéncia do trabalhador
(FERREIRA, 2018, 39).

Alastrando-se rapidamente, a artimanha de Borghi tornou Eduardo Gomes
definitivamente antipatico ao eleitor mais pobre. Em paralelo a isso, os
crescentes ataques da UDN a Vargas convenceram-no a apoiar publicamente
Dutra, coisa que ha tempos relutava em fazer. Para tanto, acordaram que o
Ministério do Trabalho permaneceria nas maos do PTB e que a legislagéo social
seria mantida.

Com o apoio publico de Vargas, em 2 de dezembro de 1945, Eurico Gaspar
Dutra (PSD) tornou-se presidente do Brasil com 55,39% dos votos. Eduardo
Gomes angariou 35,74% dos votos e Yedo Fiuza garantiu 9,7% dos votos.

No Senado, as vagas se dispuseram da seguinte forma:
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Tabela 1: Numero de senadores eleitos por partido nas elei¢des de 1945.

PSD | UDN | UDN/ | PTB | PPS | PCB | Total
PR

26 10 2 2 1 1 427
Fonte: o proprio autor

Na Camara dos Deputados, o PSD também conquistou a maioria das

cadeiras:

Tabela 2: Numero de deputados eleitos por partido nas elei¢des de 1945.

PSD | UDN | PTB |PCB | PR PSP | PPS | UDN | PL PDC | Total
/PR
151 |77 22 14 7 2 4 6 1 2 286 8

Fonte: o proprio autor

Participante ativo durante a ditadura do Estado Novo e simpatizante das
ditaduras nazifascistas, o general Eurico Gaspar Dutra foi eleito Presidente do
Brasil para os anos de 1946 a 1950 pelo PSD, contando com maioria, tanto no
Senado quanto na Cémara dos Deputados. No entanto, o fim da ditadura do
Estado Novo nao conduziu a uma real democratizacdo da estrutura politica e
social brasileira, permanecendo o autoritarismo e perseguicdo a movimentos
trabalhistas. Em outras palavras, a democracia nos anos de Dutra foi pautada
pelos interesses da elite, o que resultou em uma democracia conservadora e
bastante limitada, principalmente no tocante a efetivagao de direitos.

Embora se considere o governo Dutra como o inicio da chamada
“Experiéncia Democratica”, é preciso apontar para os esforgos daquele governo
no sentido de mitigar as liberdades individuais compreendidas como elementos
fundantes da democracia liberal, da qual possuia como modelo os Estados
Unidos da América, nao podendo perder de vista as igualmente profundas
limitagbes da democracia nos EUA.

7 Tribunal Superior Eleitoral - Dados Estatisticos — Eleicbes Federal, Estadual e Municipal
realizadas no Brasil a partir de 1945. Departamento de Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, Brasil,
1950, p. 15.
8 Tribunal Superior Eleitoral - Dados Estatisticos — Eleigdes Federal, Estadual € Municipal
realizadas no Brasil a partir de 1945. Departamento de Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, Brasil,
1950, p. 20.
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A pouca abertura de Dutra a participagéo popular no processo politico ja se
evidenciou nos primeiros atos de seu governo, uma vez que manteve
praticamente intactos, sendo fortalecidos, todos os aparatos repressivos
herdados do Estado Novo. Em seus cinco anos de governo, o novo presidente
agiu sistematicamente contra o movimento de trabalhadores organizados como,
por exemplo, com a expedigao de medidas que obstaculizaram o direito de greve
formalmente garantido pela Constituicao de 1946.

Para além da burocratizag¢ao do direito de greve, o governo Dutra promoveu
sucessivas intervengdes no interior dos sindicatos, inclusive com a nomeacéao de
juntas governamentais para a dire¢cdo, fomentando uma divisdo entre as
liderangas sindicais e a base da categoria. Para controlar o movimento operario,
Dutra manteve a Divisdo de Policia Politica e Social como 6rgao repressor,
podendo, inclusive, expedir certificagbes ideoldgicas para trabalhadores que
desejassem concorrer a cargos sindicais.

Os atestados ideoldgicos revelam-se um bom termémetro quando se
destaca a manutencédo dos aparatos repressivos do Estado Novo no periodo
democratico. Tal documento da era getulista era emitido pelo Departamento
Federal de Seguranga Publica, cujo objetivo era registrar a existéncia ou nao de
atividades comunistas ou subversivas de determinado individuo, servindo como
critério de avaliagao para a ocupagao de cargos publicos e sindicais.

Ao menos desde 1935, 0 medo do comunismo tornou-se uma verdadeira
histeria entre os meios conservadores e liberais, sendo fortemente reprimida pelo
governo Vargas. No entanto, foi com o inicio da Guerra Fria que a perseguicao
ao comunismo se tornou uma politica sistematica de estado. Nesse sentido, a
Doutrina da Seguranga Nacional se mostrou um instrumento capaz de
implementar no plano interno os conflitos internacionais entre os EUA e a URSS,
principalmente ao se considerar que “além de tomar medidas internas para o
combate aos sovietes, os Estados Unidos frequentemente apoiavam governos
que se dispusessem a adotar medidas anticomunistas” (CARVALHO, 2023, p.
215).

(...) O proprio Brasil, no final da segunda guerra, tinha se aproximado
dos Estados Unidos diplomaticamente, principalmente pela
necessidade de equipamento e modernizagcédo das Forgas Armadas, o
que surtiu efeito na diplomacia brasileira que realizou acordos com os



43

Estados Unidos para que estes enviassem equipamentos para
modernizar as forgas brasileiras (CARVALHO, 2023, p. 215)

Foi o governo de Dutra que incluiu o Brasil no projeto internacional de
perseguicao ao movimento comunista, conforme o planejamento organizado e
fomentado pelos EUA. Atrelando-se a poténcia capitalista do Norte, Dutra
alinhou o Brasil com os interesses americanos, ingressando no Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), assinado em 1947, e na
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), criada em 1948, instituigdes
orquestradas em Washington para espraiar o ideario americano por todo o
continente.

Uma das principais caracteristicas do pds-guerra foi a consolidagéo dos
Estados Unidos como poténcia mundial capaz de reorganizar o cenario politico
internacional. O Brasil, em razdo da sua alianga estratégica com a superpoténcia
durante a guerra, seguiu na manutengao do alinhamento que, entretanto, n&o
gerou recompensas para o pais. No pos-guerra, a América Latina e o Brasil
passaram a ocupar lugar secundario na agenda estadunidense, que voltou sua

diplomacia e seus recursos econémicos para a Europa e para a Asia.

(...) O fato é que a crenga de que a solugdo dos problemas brasileiros
estava na ajuda estadunidense gerou uma expectativa que se
apresentava em forma de alinhamento ideoldgico e politico. O governo
Dutra entendia que o alinhamento politico provaria o comprometimento
do Brasil e isso traria os investimentos desejados (MENDES, 2012, p.
116).

A orientacdo estadunidense passou a ser de que OSs recursos para o
desenvolvimento deveriam advir da iniciativa privada e, para atrai-los, os paises
periféricos deveriam promover politica econdmica liberal. Conquanto tenha
insistido na nogdo de uma alianga especial com os Estados Unidos, o Brasil
também envidou esforgos de insercdo na ordem liberal nesse momento, sendo

que nenhuma das iniciativas ensejou os resultados esperados.

(...) Com efeito, o governo Dutra depositou todas as suas cartas numa
nova politica econémica por parte dos EUA, de fato, inexistente. O
tamanho da esperanca desse convénio como “aliado especial’ que
resultaria em auxilio econémico, foi do mesmo tamanho da desilusdo
quando da percepgdo que o capital estrangeiro ndo chegaria como
imaginado (MENDES, 2012, p. 115).
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O reflexo da presenca estadunidense na politica brasileira pode ser
constatado pela manutencéo de uma policia responsavel pelo controle politico,
mas que, a partir daquele momento, ndo mais se generalizou para todos os
quadros da oposicdo. Com Dutra, a policia politica teria como vetor de
perseguicdo o comunismo, os comunistas e os movimentos de trabalhadores
organizados como um todo. O periodo democratico iniciado com o fim da Era
Vargas, como se pode notar, ndo significou o fim do autoritarismo.

Dentre as agdes policiais violentas do periodo destacam-se, por exemplo,
a perseguigao a imprensa, como episodio ocorrido em julho de 1946, quando
“‘uma edicao da ‘Tribunal Popular’ foi destruida na oficina onde era impressa. O
argumento foi de que aquele jornal iria colocar em circulagdo uma manifestagcao
da instituicdo ‘comunista’ MUT” (CARVALHO, 2023, p. 221).

O autoritarismo € uma caracteristica estrutural da sociedade brasileira
que nao foi combatida pelo governo Dutra, pelo contrario. Quando se toma como
base a histéria do Estado Moderno europeu, a historia brasileira parecera muito
jovem e mais recente ainda ao se considerar como marco a independéncia de
1822. Entretanto, a razoavelmente curta histéria nacional testemunhou
mudancgas importantes de eixo, ao mesmo tempo em que longas linhas de
continuidade estrutural permaneceram — e o autoritarismo se mostra como um
desses elementos perenes.

Apontar para a persisténcia do autoritarismo na organizagdo social
brasileira nao € um fato novo. Sao diversos os trabalhos nesse sentido. No
entanto, continua pertinente analisar como este poder centralizado e pouco afeto
as mudancas sociais se manifestou em pontos importantes da histéria nacional,
agindo para frear os anseios populares e modular periodos de transigdo. Para a
compreensao desse fendbmeno, tomaremos como norte o conceito de

autoritarismo formulado por Stoppino

(...) estrutura politica profundamente hierarquica, por sua vez escorada
numa visdo de desigualdade entre os homens e exclui ou reduz ao
minimo a participagéo do povo no poder e comporta normalmente um
notavel emprego de meios coercitivos. E claro, por conseguinte, que
do ponto de vista dos valores democraticos, o Autoritarismo € uma
manifestacdo degenerativa da autoridade. Ela € uma imposi¢cdo da
obediéncia e prescinde em grande parte do consenso dos suditos,
oprimindo sua liberdade (STOPPINO, 1998, p. 94)
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No Brasil, o autoritarismo se manifestou de diversas formas, sempre
buscando alienar o povo das decisdes. Tal circunstancia se fez notéria em todos
os momentos da histoéria nacional, a comecar pelo periodo da colonizacéo,
seguido pela independéncia conservadora, o periodo imperial, passando pelo
golpe militar que inaugurou a Republica, a qual, durante toda a sua vigéncia, se
caracterizou pela baixa participagao popular e pela repressdo, como o constante

Estado de Sitio de Arthur Bernardes n&o nos deixa enganar.

Segundo Marilena Chaui, a classe dominante brasileira construiu, ao longo
dos anos, o que a autora chamou de verdeamarelismo, ou seja, a imagem do
Brasil como um “pais essencialmente agrario” com o objetivo de “legitimar o que
restara do sistema colonial e a hegemonia dos proprietarios de terra durante o
Império e o inicio da Republica” (2000, p. 34). Neste contexto, a elite econdmica
nacional, destacadamente os latifundiarios, articula-se para garantir a
continuidade das relagcbes internas de poder, atrelando-se ao capital
internacional e estruturando a continuidade do pais na especializagdo do

trabalho como agroexportador.

O verdeamarelismo serviria como fiador da condigao internacional do Brasil
em uma condi¢ao de dependéncia, o que, no entanto, ndo incomoda as elites
locais, tendo em vista que esta posig¢ao internacional subalterna da nagao nao
afeta a posicdo de controle interno do latifundio. Do contrario, ambos se
retroalimentam, isto é, a especializagao internacional do trabalho enquadra o
Brasil como agroexportador, mantendo os beneficiarios desse sistema no

controle da economia nacional.

Esse autoritarismo por parte das elites brasileiras, tanto quanto das Forcas
Armadas, foi fundamental, por exemplo, para a derrubada de Vargas, pois,
Segundo José Murilo,

(...) as grandes mobilizagbes de massas promovidas no bojo do
queremismo, os discursos populistas do Presidente Vargas, o exemplo
do peronismo, constituiam uma ameaga mais concreta a ordem social
e politica do que a percebida em 1937 (CARVALHO, 2005, p.100).
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Dentro das Forgas Armadas, origem de Dutra, a doutrina da seguranga
nacional, como ja mencionado, foi um instrumento essencial do autoritarismo.
Na visdo de Dreifuss, tal doutrina conferia énfase a construcdo de um vinculo de
proximidade entre setores da burguesia nacional dependentes/relacionadas com
os interesses de companhias multinacionais, as quais, por sua vez, ndo nutriam
interesses no desenvolvimento patrio. Nesse sentido, parte consideravel das

forgcas armadas acabaria por ser “internacionalizada”:

(...) Ideologia que defendia um alinhamento politico e ideolégico com
os Estados Unidos. Incentivava, dentro das proprias Forgas Armadas,
um desenvolvimento que deveria ser norteado por valores
empresariais e multinacionais e que resultaria em um Estado que
manteria a estabilidade através do autoritarismo politico da doutrina de
seguranga nacional, e de um governo forte e centralizador.
(DREIFUSS, 1981, p.79).

A doutrina de Seguranga Nacional tem como elemento central e mais
conhecido seu pendor a repressao politica interna e a construcao de justificativas
para atos de perseguicao a opositores. No entanto, é preciso considerar também
que esta tradicao politica autoritaria serviu para “alinhar” a classe trabalhadora e
suas organizagdes pois, enquanto ideologia, acentuou a dependéncia e a
subordinacdo nacional a vetores econ6micos pautados pelos centros do

capitalismo, como Bretton Woods.

Como ja mencionado, a postura dos EUA no pds-guerra foi de priorizagao
da retomada da capacidade produtiva na Europa, a qual realmente reage nos
anos 50 e 60. Ao contrario, relegado ao segundo plano, o Brasil — e o resto do
continente — patinam, verificando-se crescimento econédmico apenas com base
no endividamento, como nos anos de Juscelino Kubitschek. Aos paises latinos
sobram, além das dividas, a inflagdo, a concentracao de renda e a perseguicao
politica.

As sucessivas crises politicas e econémicas conduziram ao crescimento de
ideias alternativas de desenvolvimento que superassem o capitalismo. Por ébvio,
a formulacao dessas novas ideias nao teve como origem a classe dominante,

completamente atrelada ao capitalismo internacional. Foi justamente nos
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campos da esquerda que floresceram novas perspectivas de crescimento, como

nos mostra as analises oriundas da CEPAL.

Foi o desenvolvimento dessas novas teorias e o crescimento do
engajamento popular, além da influéncia internacional polarizada da Guerra Fria,
que fez crescer o receio da burguesia nacional. Essa conjuntura fomentou o
recrudescimento de posturas reacionarias e incentivou a construgcao de politicas
de contengcdo dos movimentos populares ao longo de todo o governo Dutra. A
bem da verdade, como ja dito anteriormente, a contengcdo da participagao
popular e o reacionarismo sao posturas histéricas — estruturais — das elites
brasileiras, fato que a atuagao politica de homens como Paulino José Soares de

Sousa, José de Alencar e Barado de Cotegipe ndo permite esconder.

A reorganizacdo da ordem internacional liderada pelos EUA resultou na
énfase para a interconexdo de fatores politicos, econémicos, filosoficos e
militares na formulagdo da politica de seguranga nacional, tendo como
instrumento a manutengao dos sistemas repressivos herdados do Estado Novo.
Nesse sentido, o governo Dutra valeu-se também de outras ideologias
conservadoras presentes na sociedade brasileira e nas Forgcas Armadas como a

visdo republicana positivista. Segundo Cotrim,

(...) O carater autoritario do ideédrio getuliano ndo seria um caso
excepcional; ao contrario, existiiam tragos comuns entre seu
pensamento e o de diversos outros idedlogos brasileiros, como Plinio
Salgado, Azevedo Amaral, Francisco Campos e Oliveira Vianna, quais
sejam: afirmag&o de um hiato entre o Brasil "real" e o "legal", oposi¢ao
ao liberalismo e as oligarquias, isto €, ao status quo; defesa, contra o
poder oligarquico, do fortalecimento do estado nacional e da
supremacia do executivo; a necessidade de substituir as decisées de
cunho politico por solugdes técnicas, para as quais o executivo federal
deveria se apoiar em O6rgaos técnicos; defesa da perspectiva
nacionalista, entendida ndo como restricdo a entrada de capital
externo, mas sim como a necessidade de ndo copiar modelos de outros
paises; crenga na existéncia de um "destino histérico" do Brasil, para
cujo alcance seria necessario o intervencionismo centralizador e
modernizante, para incentivar a industrializagdo. De sorte que o
pensamento autoritario convergiria com os interesses da burguesia
industrial, isto €, com a constituicdo da nova ordem capitalista.
(COTRIM. 1999, p.37).

A construcado dessa nova ordem capitalista passaria pela centralizagao do
poder no Executivo e nos seus orgaos técnicos. Ou seja, a politica seria
substituida pela cientificacdo. Nesse processo, a participagdo popular seria
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considerada incapaz e juvenil; logo, ndo estaria qualificada para participar das

decisdes politicas coletivas.

1.2 - PERSPECTIVAS ANTICOMUNISTAS

O anticomunismo foi um movimento politico que se espraiou pelo cenario
global em funcdo da atuacdo das elites econdmicas e politicas dos paises
centrais do capitalismo, assustadas com o impacto que a Revolugido Russa
poderia causar junto as massas operarias. Esse conflito ideoldgico iniciou-se,
pois, logo no primeiro momento da Revolugdo, e viu as suas linhas gerais
tracadas no principio do pos-guerra, periodo marcado por dificuldades
econdmicas, politicas, sociais e geopoliticas, como n&o poderia deixar de ocorrer

apos uma guerra de tamanha magnitude.

Em um quadro recheado de tantas incertezas, o exemplo russo, quer dizer,
uma alternativa ao capitalismo, poderia se mostrar atrativa ao sem fim de
trabalhadores desesperangosos com os designios daquelas politicas e sistema
econdmico que haviam conduzido ao martirio da Grande Guerra e os horrores
dela decorrentes, como nao deixam mentir os campos de batalha da Frente
Ocidental. A contencdo do comunismo, entédo, passou a ser vista como elemento
indispensavel na politica europeia e estadunidense, espalhando-se rapidamente
pelo cenario internacional, com maior ou menor intensidade, a depender do

quadro politico-econdmico local.

Luta desesperada e obstinada — podendo contar com vultuosos recursos -
impedir o crescimento do movimento comunista configurou-se como acao
coletiva; os governos puderam dispor de ampla colaboragdo oriunda da
sociedade civil, pois empresarios, banqueiros, intelectuais e religiosos, por
exemplo, ndo fugiram do combate e empregaram os recursos dos quais
dispunham para frear a organizagédo dos trabalhadores em torno da foice e do
martelo. Repressao, perseguicao e autoritarismo foram instrumentos utilizados

fartamente para conter o perigo vermelho.
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Ao final da Primeira Guerra Mundial, além da Europa, os Estados Unidos
surgiram como fontes inspiradoras da elite brasileira, a qual ja ha muito havia se
habituado a importar ideias dos paises centrais do capitalismo e, n&o raras
vezes, pensamentos totalmente deslocados da realidade nacional. Dentre essa
leva de importagdes intelectuais, o anticomunismo embarcou para o Brasil logo
na primeira remessa, mesmo que nao se soubesse com clareza, ainda, o que
seria propriamente o comunismo e sua expressao sovietica — a mera
organizacgao de trabalhadores ja se configurou como elemento suficiente para

movimentar profundo desagrado. Nesse sentido,

(...) em grande parte, as visdes sobre o que seria 0 comunismo e a
ameagca que ele implicava a ordem social foram decalcadas de modelos
estrangeiros. As representagbes anticomunistas elaboradas e
divulgadas no Brasil a partir de 1917 refletem uma influéncia externa
marcante (MOTTA, 2000, p. 16).

A presencga estrangeira no anticomunismo brasileiro ndo ocorreu apenas
pela importacdo da ideia, manifestando-se, também materialmente pela
“colaboracao e o treinamento dos servicos especializados de outros paises”
(MOTTA, 2000, p. 17).

Se em um primeiro momento o anticomunismo no Brasil seguiu as linhas
tracadas pelos pensadores da Europa Ocidental, as mudangas geopoliticas
causadas pela Primeira e Segunda Guerras mundiais logo transformaram os
EUA na fortaleza anticomunista do mundo, a fonte inspiradora e financiadora
desse movimento internacional. Nas palavras de Motta, “os Estados Unidos
foram progressivamente ocupando o lugar da Europa como fornecedores de
modelos para a elite brasileira, inclusive na esfera do anticomunismo” (MOTTA,
2000, p. 17).

No entanto, é preciso alertar para o fato de que o anticomunismo brasileiro
foi construido com base na realidade politica local, ou seja, houve a importagéo
de ideais anticomunistas, mas estes foram transformados, relidos e
reinterpretados até servirem como uma resposta desses grupos as
necessidades politicas patrias. Nesse processo de construcdo do

anticomunismo nacional, a “Intentona Comunista”, por exemplo, foi um fato
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elaborado e reelaborado a exaustdo, servindo como elemento norteador da
causa anticomunista. Outro elemento central desta ideologia foi o
posicionamento catdlico, que por meio da institucionalidade, mas também de

seus intelectuais leigos, fomentou de maneira sistematica mitos anticomunistas.

Assim, é preciso reconhecer que o anticomunismo brasileiro & caudatario
dos pensadores e construgdes internacionais, que possuiam como maximo
interesse conter eventuais possibilidades de replicacdo da experiéncia soviética.
Entretanto, tal circunstancia ndo conduziu a uma absorgédo integral pelos
anticomunistas brasileiros dos argumentos e teorias estrangeiras. Nesse
sentido, Motta apontou, entdo, que “na realidade, o anticomunismo no Brasil
resultou da interagéo entre fatores enddégenos e exdgenos, e os elementos desta
combinagao variaram dependendo da conjuntura histérica” (MOTTA, 2000, p.
20).

A Revolucdo de Outubro despertou sentimentos de horror na imprensa
brasileira. O radicalismo das ag¢des perpetradas pelos bolcheviques despertou
sentimentos terriveis na elite nacional, como bem demonstrou o enxerto de

Moniz Bandeira apresentando por Motta, e ora reproduzido:

(...) Ja ndo ha absolutamente esperanca de que a Russia se salve.
Para nos, essa esperanga desappareceu ha muitos dias, desde
quando assignalamos o apodrecimento do colosso moscovita, cuja
extenséo territorial s6 é comparavel 4 immensa degradacao e baixeza
em que caiu, arrastado pelos traidores, pelos covardes e pelos
maximalistas, que ndo passam de uma associagao de piratas e espides

(espides contra a propria patria!) ao servico da Allemanha®.

Apesar do pouco conhecimento sobre a realidade material e das condigdes
politicas, sociais e econbmicas que os intelectuais brasileiros possuiam sobre a
Russia revolucionaria, vé-se com facilidade a péssima repercussdo da
Revolugdo de Outubro em partes da midia brasileira. Fato que se aprofundou
diante da retirada da Russia da Entende, ato denunciado como traicdo. Nesse

quadro, a Russia, que sequer havia completado o processo que culminaria na

9 Cf. BANDEIRA, Moniz; MELO, Clévis e ANDRADE, A.T. O ano vermelho: a Revolugdo Russa
e seus reflexos no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1967.
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fundacdo da Unido Soviética, € retratada na midia como uma anarquia sem
limites, um pesadelo nunca antes visto na histéria da humanidade. E essa sera
um dos vetores do anticomunismo brasileiro: transformar o comunismo soviético

em uma caricatura de violéncia e autoritarismo.

Em um primeiro momento, no entanto, os males da Revolugdo foram
apresentados como distantes, longinquos, uma ameaga distante que n&o
poderia afetar as terras brasileiras. O comunismo seria uma ideia estrangeira,
exdgena, que n&o possuiria a capacidade de penetrar no continente americano,
distante que era das dindmicas do mundo europeu, pois “os acontecimentos
funestos descritos de forma aterrorizante davam-se a milhares de quilémetros,
nos confins da Europa e Asia, e, em principio, ndo representariam desafio
imediato para o Brasil” (MOTTA, 2000, p. 22).

Entre os anos de 1917 e 1930, o comunismo era denunciado pelos males
que causava em terras estrangeiras; a fome, o autoritarismo e a imoralidade
eram caracteristicas basicas do novo regime, segundo seus detratores. Como ja
ressaltado, poucos foram os brasileiros que realmente conheceram de perto a
realidade soviética, de modo que suas afirmacgdes provinham da leitura de textos
da Europa Ocidental e dos EUA. Durante esses anos, portanto, 0 comunismo
era uma erva daninha que ndo contaminava os jardins brasileiros, mas que

mesmo assim deveria ser denunciada.

A baixa importancia conferida as atividades comunistas, neste periodo
inicial, se devia, justamente, a fragilidade do proprio movimento, tendo em vista
que o PCB havia sido fundado apenas em 1922 e nao contava nem com uma
estrutura sélida e organizada, e nem poderia ser considerado um movimento de
massas. Isso nao significa dizer que n&o havia, anteriormente, uma estrutura de
repressao destinada aos operarios, como bem evidenciou a atuagéo da policia
paulista nas greves de 1917'0 que culminaram na morte de centenas de
trabalhadores. No entanto, tal processo repressivo se destinava aos

trabalhadores per si, e ndo em funcéo da identificagdo com o comunismo. Isso

10 cf. BIONDI, Luigi; TOLEDO, Edilene. Uma Revolta Urbana: a greve geral de 1917 em S&o
Paulo. Sdo Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 2018.
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porque a atividade operaria no Brasil e suas organizagdes sdo anteriores a

fundacao do PCB, e mesmo a chegada do comunismo.

O quadro comegou a mudar com a Revolugao de 30. O grupo aglutinado
em torno da Alianga Liberal era diverso, “enquanto alguns dos que aderiram a
Alianga Liberal faziam oposicao sistematica ao regime, outros ali ingressaram
apenas por discordar do encaminhamento dado pelo entdo presidente
Washington Luis a sucessao presidencial” (PANDOLFI, 2009, p. 12). Nao
obstante a diversidade que compunha o agrupamento formado em torno de

Getulio Vargas, havia algumas propostas reformadoras do sistema politico:

(...) A despeito da sua heterogeneidade, no ideario da Alianga Liberal
estavam presentes temas relacionados com justica social e liberdade
politica. Os aliancistas propunham reformas no sistema politico, a
adocao do voto secreto e o fim das fraudes eleitorais. Pregavam anistia
para os perseguidos politicos e defendiam direitos sociais, como
jornada de oito horas de trabalho, férias, salario minimo,
regulamentacao do trabalho das mulheres e dos menores. Propunham
também a diversificagdo da economia, com a defesa de outros
produtos agricolas além do café, e diminuicdo das disparidades
regionais (PANDOLFI, 2009, p. 12)

Derrotada no campo eleitoral, a Alianca Liberal saiu vitoriosa nas armas e
Getulio Vargas tornou-se, entéo, o chefe do Governo Provisério. Em meio a este
clima de repentina e importante transformacéao politica, comegou a pairar no ar
o fantasma da instabilidade e da inseguranca, tendo em vista que a
transformacao dos status quo dificimente € bem quista pelos setores
conservadores do pais, principalmente diante dos decretos e leis que protegiam
os trabalhadores promulgados entre os anos de 1931 e 1934, da extensao do
direito de voto as mulheres em 1932, e a intervencédo do governo federal nos
negocios cafeeiros. Segundo Motta,

(...) A politica do governo “revolucionario” em relagdo ao negdcio
cafeeiro, principal setor da economia, também derivou em acusacoes
de comunismo. As classes proprietarias, acostumadas que estavam
com o liberalismo imperante no regime anterior, se assustaram com a
postura intervencionista dos novos governantes. Se por um lado
Vargas atuou no sentido de tentar sustar a tendéncia de queda nos
pregos do produto, decorréncia da crise de 1929, por outro lado adotou
uma politica cambial que levou ao confisco, em beneficio do Estado,
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de parte da renda gerada pela exportagao do café. (MOTTA, 2000, p.
25)

E no contexto de intervencdo politica na economia para reter o liberalismo
desenfreado do café que comegaram a surgir acusag¢des de comunismo, como
notou-se em 1933 na publicagao do livro O comunismo caminha no Brasil, de
autoria de Sampaio Déria que, contraditoriamente, seria um dos juristas
responsaveis por votar favoravelmente ao registro do PCB p6s Estado-Novo, na
Resolugdo n° 285 de 1945, afirmando, inclusive, que o comunismo brasileiro
seria de carater democratico, um neocomunismo. Foi em 1930, também, que
Luiz Carlos Prestes tornou publica sua adesao ao comunismo anunciando ideias

de construgao de um novo Brasil, um pais reconstruido sob outras bases.

A intervengao politica nos negocios das elites cafeeiras, portanto, foi um
dos elementos que propulsionou 0 anticomunismo patrio. E, a medida que o
comunismo ganhava algum terreno, seus detratores se movimentavam e se
organizavam. Foram muitas, por exemplo, as publicagbes referentes ao tema,
geralmente apontando para imoralidade do comunismo e para os absurdos que,
em tese, ocorriam na URSS, esta transformada em modelo de barbarismo.
Assim, “entre 1930 e 1935 se intensificou no interior de alguns grupos sociais a
percepcao de que era necessaria uma ofensiva anticomunista em defesa da
ordem” (MOTTA, 2000, p. 30).

1935 é a data que representa uma mudanca na perspectiva do
anticomunismo brasileiro. A denominada “Intentona” Comunista € o fato concreto
que aproximara o discurso anticomunista com a realidade. Isto é, a acao
comunista de 35 fornecera aos seus detratores os argumentos necessarios para
tratar o comunismo ndo mais como uma ameaga exégena, longinqua, mas como
algo interno. E a partir dela que se iniciou a criacdo de um mito que perseguira
0 movimento comunista e servira como justificativa para a dura repressao, ou,
nas palavras de Motta, € com ela que “o0 comunismo deixava de ser uma
abstragao e adquiria perfil definido, concreto e préximo da realidade brasileira”
(MOTTA, 2000, p. 105).

O mito da “Intentona Comunista”, inclusive, se fez presente na

argumentacgao esposada por José Antdnio Nogueira na Resolugéo n° 1.841/47.
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O magistrado ndo hesitou em condenar a “pagina sangrenta de 1935""".
Segundo ele, “ndo ha maior prova de que o partido reclamado — PCB — é
alienigena, antinacional e inconstitucionalissimo do que a intentona de 1935”
pois ela contraria o brasileiro, povo que possui a “alma suave”, cheia de

“generosidade”, e “riqueza de espirito”!2.

Segundo a mitologia anticomunista, a “Intentona” Comunista de 1935 foi
marcada pelo cometimento de atos injustificados. Primeiramente, a acao
comunista seria caracterizada pela traicdo. Por um lado, os revolucionarios
teriam traido a corporacao militar, pois, militares que eram nao poderia pegar em
armas contra a instituicido que deveriam proteger. Por outro, teriam traido a
patria, pois suas acdes seriam ordens da URSS. Para fundamentar a ideia de

traicéo,

(...) envidaram-se esforgos no sentido de representar os militares fiéis
ao governo mortos no combate como herois. Os que morreram na
defesa do regime foram elevados ao “pantedo” da patria, pois os
homens responsaveis por sua morte eram apatridas por natureza.
Divulgou-se a idéia que de um lado, o do governo, alinhavam-se
homens de bem, bons patriotas e cidadados dignos, enquanto do lado
revolucionario encontravam-se individuos vis e bandidos, seres
desqualificados, uma verdadeira malta (MOTTA, 2000, p. 108)

A representagdo da batalha € maniqueista; de um lado os honrados
patriotas, de outro os comunistas traidores da patria, quica, apatridas. Aliada as
ideias de traicao, foi construida a ideia de covardia por parte dos comunistas,
pois estes teriam assassinado oficiais militares enquanto dormiam. No entanto,
€ preciso considerar que boa parte da mitologia em torno da “Intentona” é
precisamente isso: uma mitologia. Inicialmente, como ja apontado acima, n&o ha
relatos de mortes de oficiais enquanto dormiam, mesmo no inquérito elaborado
pela policia, o qual ndo teria qualquer interesse em nao imputar aos comunistas

os crimes por eles eventualmente cometidos.

' BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n° 1841, Rio de Janeiro, RJ, 7 de maio de
1947.
12 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n° 1841, Rio de Janeiro, RJ, 7 de maio de
1947.
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(...) Considerando os dados existentes sobre os acontecimentos da
“Intentona”, o exagero de tais imagens é flagrante. Parece ndo haver
duvidas que os relatos inspirados no anticomunismo deturparam
grosseiramente os fatos. No inquérito dirigido pelo Delegado Bellens
Porto, uma das principais fontes de informagao sobre o desenrolar da
insurreigao no Rio de Janeiro, ndo ha nenhuma mengao a assassinatos
em massa, menos ainda a vitimas trucidadas em pleno sono. (MOTTA,
2000, p. 110).

Segundo Pandolfi e Motta, eram notorios os tracos tenentistas da
sublevacdo. Pandolfi apontou que o movimento de 1935 estava inserido na
“tradicdo de luta armada da sociedade brasileira e pelos tragcos tenentistas
fortemente presentes em Prestes” (PANDOLFI, 2019, p. 73). Criticando a ideia

de traigao por parte dos comunistas, Motta apontou que

(...) é curioso que as semelhangas entre o levante de 1935 e os
episodios de 1922, 1924 e 1930 foram convenientemente esquecidas.
Se os militares que revoltaram seus quartéis em novembro de 1935
trairam as Forgcas Armadas, os “tenentes” mereceriam exatamente a
mesma qualificagdo (MOTTA, 2000, p. 108)

Nesse sentido, a “Intentona” Comunista ndo seria um ato militar alheio a
histéria nacional; seria mais uma sublevagdao armada em meio a dezenas de
outras, principalmente quanto aos métodos utilizados. De modo geral, as
representacdes miticas construidos em torno da sublevagdo exageram ou
mesmo inventam fatos que teriam ocorrido em 1935, e buscam isola-la da
histéria nacional, ou seja, a “Intentona” seria algo inédito em nossa historia.
Quando, em verdade, ela deveria ser inserida no contexto dos movimentos
militares tenentistas que marcaram a década de 1920 e das quais Prestes, por
exemplo, participou.

Pandolfi concluiu que a insurreicdo de 1935, mesmo contando com a
participacdo de comunistas foi, na verdade, “a ultima manifestacdo da rebeldia
tenentista” e que, a rigor, “sequer teve carater socialista”, pois “a plataforma do
movimento era dos tenentes” (PANDOLFI, 2019, p. 97) e apenas Prestes teria
conseguido unir ambos os movimentos, quer dizer, tenentes e comunistas.

Independentemente da verdade dos fatos, a questdo € a utilizagdo politica do
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evento para criar uma lenda em torno da “Intentona”, a iniciar pelo nome (traigéo,
insensatez), bem como para reprimir um movimento que dava sinais de avangar
entre massas, repressdao essa suficientemente evidenciada pela criagcdo da
Comissao de Repressdo ao Comunismo, criada em dezembro de 1935.

Nessa toada, Paldolfi apontou que

(...) Numa reunido de generais, o chefe do Estado-Maior do Exército,
general Goés Monteiro, insinuou que os direitos constitucionais nao
deveriam ser mantidos, para que a repressao pudesse ser mais
eficiente. Pediu-se a ajuda do Intelligence Service inglés e da Gestapo
nazista para identificar os revolucionarios estrangeiros, € o chefe de
policia, Filinto Muller, iniciou uma brutal repressdo (PANDOLFI, 2019,
p. 93)

Em ultima analise, a insurreicao de 1935 serviu como motor de uma onda
anticomunista em fungao da propaganda que se criou em torno dela, justificando
a intensificagao da repressao ao movimento e ao PCB. Neste contexto, em 1937
(portanto, um ano antes da elei¢cdo presidencial), o cenario politico nacional foi
novamente abalado, agora pelo Plano Cohen.

Segundo a versao oficial, tal plano teria sido elaborado pela Comintern para
tomar o poder e implantar no Brasil um sistema comunista aos moldes soviéticos.
Descrevendo uma série de massacres e perversidades que seriam implantadas
pelo regime comunista-judaico, o documento tinha como objetivo assustar a
sociedade brasileira e fomentar o panico anticomunista, ao mesmo tempo que
serviria aos planos continuistas de Vargas, ja que preparava os espiritos para o
fechamento do regime e instalagdo do Estado-novo.

A falsidade do Plano Cohen foi confirmada alguns anos depois pelo
General Goes Monteiro, que apontou como elaborador do documento o capitao
e integralista Olympio Mouréao Filho. Veja que o documento falso foi elaborado
pelo Exército brasileiro com a intencao de interferir no cenario politico, utilizando-
se para tanto do anticomunismo. No Brasil, 0 anticomunismo que se fortaleceu
ao longo da década de 1930 provinha, principalmente, de trés vetores: o
nacionalismo conservador, o liberalismo e o catolicismo.

O termo nacionalismo € carregado de significados, os quais se
modificaram no decorrer dos anos. Em sua concep¢cdo mais ampla, o
nacionalismo designa uma ideologia nacional, entendida como o pensamento

aglutinador de determinado grupo politico — chamado de Estado Nacional — a
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qual se coloca acima das linhas ideolégicas dos partidos politicos, dos

movimentos sociais, etc. Segundo Levi,

(...) o Estado nacional gera o nacionalismo, na medida em que suas
estruturas de poder, burocraticas e centralizadoras, possibilitam a
evolugao do projeto politico que visa a fusdo de Estado e nagéo, isto é
a unificagdo, em seu territério, de lingua, cultura e tradicées (LEVI,
1998, p. 806).

Entretanto, a interpretacédo mais restrita do nacionalismo conduz a uma
radicalizag&o, na qual determinado grupo social se arroga na condi¢gao de unico
e verdadeiro intérprete dos principios da nacionalidade, bem como aquele
responsavel por proteger os interesses da nacao, seja de inimigos externos ou
internos. Em sentido estreito, o nacionalismo é uma ideologia unificadora
elaborada para construir coesdo entre grupos humanos conviventes dentro do
mesmo Estado Nacional. Para tanto, seria necessaria a conservagao de uma
lingua comum, a manutencdo de uma cultura unica e a preservagao das
tradigbes.

No Brasil, o nacionalismo que orientou ao anticomunismo foi de origem
conservadora, caudataria do pensamento romantico alemao do século XIX, com
seus ideais de organicidade, aos moldes das formulagdes, por exemplo, de
Ratzel, que entendia o Estado como um organismo vivo e elemento central da
politica internacional, linha até hoje presente no pensamento realista. Nesses
termos, os comunistas seriam um virus que adoeceria 0 corpo-nagao
denominado Brasil com suas ideias e posturas absorvidas de corpos exogenos.
A doenga do comunismo seria uma agente da desordem, algo capaz de mitigar
a ordem do organismo e gerar a morte do corpo. Apontar para as injusticas
sociais e fomentar a luta de classes seria um ato de divisdo social que romperia
a harmonia construida ao longo dos séculos passados.

Dentro desse quadro, o internacionalismo do movimento comunista, bem
evidenciado no Manifesto do Partido Comunista — trabalhadores do mundo, uni-
vos! — colocaria 0 PCB e seus filiados como criaturas estrangeiras, nao
pertencentes ao corpo social e, pior, com a capacidade de romper o tecido social
brasileiro. Para os conservadores nacionalistas tal discurso seria incabivel, pois
a defesa da nacdo, da ordem e da harmonia deveria estar acima de qualquer

outra circunstancia. Nessa esteira, os comunistas eram vistos como meros
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subordinados da URSS, portanto, traidores do Brasil. Um elemento estranho em
um corpo. Logo, passivel de eliminagéo.

Além disso, tendo em vista que o marxismo-leninismo seria uma doutrina
exodgena, formulada ha léguas daqui, seria impossivel concilid-la com a alma
nacional. As tradicbes e a cultura brasileira seriam contrarias a indole do povo
brasileiro, calmo e tranquilo, portanto, muito diferente do violento e sanguinario
comunismo.

Nessa linha de analise, vé-se que o nacionalismo conservador condenou
desde o primeiro momento a foice e martelo como ator exdgeno, incompativel
com o espirito nacional e uma ameaca a nagao, tendo em vista que fomentava
a divisdo da patria ao apontar para a luta de classes. Nos dizeres de Motta, “o
comunismo habitava os pesadelos dos conservadores, a medida que
representava o fantasma da desagregacéo, da ruptura da ordem e da unidade
organica da nacao. Ele era a personificacdo do estrangeiro, do alienigena, em
uma palavra, do ‘outro” (MOTTA, 2000, p. 56).

O discurso que caracteriza o comunismo como exdgeno, estrangeiro,
alienigena foi encampado com mais vigor pelas Forgas Armadas, em que pese
a conhecida existéncia e o consideravel numero de militantes nas fileiras do
Exército. Tal circunstédncia ndo € estranha quando se pondera que as licbes
aprendidas nas FA sao justamente a de ordem e de hierarquia, ou seja, de
manutengao do status quo. Ora, ndo existe algo que transforme mais o estado
de coisas do que uma revolugdo. Ademais, cabe lembrar que a “Intentona
Comunista” foi encarada, também, como traicao ao proprio Exército, ja que
muitos dos militantes comunistas eram militares. Assim, a manutencdo da
estrutura militar e a preservacdo do espirito de corpo necessario para o
funcionamento harmonioso das Forcas Armadas também seriam ameacadas
pelo comunismo, principalmente se infiltrado na corporacéo.

Outro vetor ideoldgico do anticomunismo brasileiro € o liberalismo. As
democracias liberais do século XX, ao menos em teoria, teriam o
comprometimento com a participacdo popular nas decisdes publicas, seja por
meio do voto universal caracteristico da representacao, seja pela possibilidade
de criacdo de associagbes civis. O posicionamento oficial dos tedricos da
democracia liberal convergia para a necessidade de ampliagdo constante da

participagdo popular no processo politico. Com efeito, as legislagbes deste
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regime politico primam pela positivagao de direitos e liberdades individuais (ao
menos em termos formais).

Entretanto, o anticomunismo brasileiro orientado pelo liberalismo n&o tinha
como ponto elementar a defesa da democracia e a ampliagao da participacao
popular nos processos decisérios; os direitos politicos e sociais, portanto, eram
relegados a um segundo plano. Em classificacdo classica do direito
internacional, os liberais brasileiros ndo se preocupariam, ou se preocupariam
apenas de maneira residual, com os denominados direitos de segunda e terceira
geracgao'?, isto &, aqueles atinentes a questbes sociais, econémicas e coletivas.

Em terras brasileiras, os liberais conferiram enfoque nos direitos de
primeira geragao, ou seja, deram preferéncia para as concepgdes que defendiam
a atuagao negativa do Estado, exigindo a sua abstengao, a sua ndo interferéncia
principalmente nas searas econOmicas e politicas. No entanto, em ambos os
setores as interferéncias eram bem aceitas quando realizadas para protecao dos
precos dos produtos e repressao de movimentos contestatorios ao status quo.

Segundo Virgilio,

(...) As liberdades publicas, como acaba de ser afirmado, constituem a
primeira geracao de direitos fundamentais e consistem nos direitos que
garantem uma esfera de liberdade de atuagdo dos individuos contra
ingeréncias estatais. Exemplos mais importantes dessas liberdades,
também chamadas de direitos de defesa, sdo a liberdade de
expressdo, de imprensa, de religido, de associagao, de reunido e o
direito de propriedade (SILVA, 2005, p. 546).

Cumpre observar que, para os liberais anticomunistas brasileiros, o grande
ponto de preocupacao era a atuacao estatal, principalmente na economia e na
politica. Isto €, mesmo dentro do grupo de direitos apontados como de primeira
geracao, havia direitos que poderiam ser desprezados se prejudicassem a
manutencado do status quo, como prova a censura a imprensa comunista e a
mitigac&o da liberdade de reunido.

Convém ponderar que o liberalismo ndao se configurou como o principal
vetor argumentativo contra o comunismo. A explicagado para tal conclusdo é
justamente a alta dosagem de autoritarismo presente no liberalismo politico

brasileiro, com o pais caracterizado por tracos autoritarios que marcaram toda a

13 SILVA, Virgilio Afonso da. A evolugéo dos direitos fundamentais. Revista Latino-Americana
de Estudos Constitucionais. 2005.
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sua historia, desde a colonizacao até o Estado Novo. Nestas terras, o liberalismo
adquiriu marcas repressoras no ambito social e politico, construindo-se pelo
cenario local, ou seja, pela escravidao, pelo império, pelo Poder Moderador,
pelas fraudes eleitorais e pelo baixissimo historico de participagdo popular na
coisa publica, além dos incontaveis aparelhos policiais e militares de repressao.
Ou seja, o liberalismo brasileiro era um os pilares da construgdo nacional da

forma posta.

1.3 — O IDEARIO DO ANTICOMUNISMO NO CRISTIANISMO CATOLICO

A principal matriz anticomunista no Brasil proveio da Igreja Catdlica,
entidade que ndao coadunava com principios basicos do liberalismo (a0 menos
formalmente), como se depreende da leitura da Carta Enciclica Mirari Vos
(1832), do Papa Gregorio XVI (1831 — 1846), na qual o Papa condenou com
veeméncia a “monstruosidade da liberdade de impressa” e o “delirio da liberdade
de consciéncia'”.

A bem da verdade, poder-se-ia dizer que até aquele momento néao teria
havido democracia no Brasil sequer de modo formal, menos ainda de modo
material. A questdo democratica realmente passou a ganhar maior relevo apenas
com o fim da Segunda Guerra, em fungcdo da necessidade de adequar o
vocabulario ao novo mundo moldado pelos EUA. O antagonismo entre EUA e
URSS gerou a necessidade de contrapor a democracia contra a tirania. Importa
dizer, quanto a esse ponto, que as acusacgdes de ditadura que recaiam sob a
URSS centralizavam o conceito de democracia nas ideias de pluripartidarismo e
alternancia de poder, e pouco ultrapassavam essa barreira.

A ideia de democracia, portanto, era mais relacionada a um formalismo
eleitoral do que a um efetivo usufruto de direitos civis e individuais por toda a
populagdo. E o que se nota, por exemplo, quando se algava a “democracia de
Roosevelt’, exaltada pelo ministro Cunha Lobo no voto que cassou a PCB, a
condi¢cdo de modelo a ser seguido, sem que se ponderasse a situagao do negro

e do indigena estadunidenses, sujeitos a todas as formas de violéncia e

14 Gregorio XVI, PAPA. Carta Enciclica Mirari Vos (Sobre os erros até 1832).
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exclusdo, como aquelas legitimadas pelas leis Jim Crow e que apenas seriam
revistas na década de 1960 depois dos movimentos pelos direitos civis.

Se, por um lado, o liberalismo acabou por ter uma participagao secundaria
na elaboracdo de ideais anticomunistas, o mesmo ndo se pode dizer do
catolicismo. Conforme ilustrou Motta, “A Igreja Catdlica se constituiu,
provavelmente, na instituicdo nao-estatal (desconsiderando, € claro, o Vaticano
como Estado efetivo) mais empenhada no combate aos comunistas ao longo do
século XX” (MOTTA, 2000, p. 36).

Segundo Motta,

(...) Para as liderangas catdlicas o comunismo era um inimigo
irreconciliavel da Igreja, um desafio a sobrevivéncia da religidao ao qual
s6 podiam responder com luta. Tratar-se-ia de mais uma provagao para
os seguidores da palavra de Cristo, que desde a Antiguidade vinham
se defrontando com uma série de adversarios terriveis (MOTTA, 2000,
p. 36)

Como se depreende, 0 comunismo seria mais um dos inimigos da Igreja a
ser derrotado, da mesma forma que ja teriam sido ultrapassados outros

adversarios passados, tais como

a Sinagoga, o Império Romano, o Arianismo, os Bérbaros, a
Renascenga, a Reforma Protestante e a Revolugdo Francesa; todos
esses inimigos foram vencidos, também o sera o inimigo da undécima
hora - o Comunismo Ateu. Aguardemos o soar da hora marcada pela
Providéncia (CABRAL, 1949, p. 30).

Sobretudo a partir da Revolugdo Francesa, a Europa Ocidental se viu
mergulhada em uma série de transformagdes politicas e sociais, as quais
afetaram extensivamente as subjetividades sobre o tempo. Se, em um primeiro
momento, vigorava uma perspectiva oriunda da heranga judaico-cristd, bem
consolidada no decorrer da Idade Média, o advento do Renascimento, do
lluminismo e da Revolugao a modificaram profundamente; um tempo estatico,
lento, cedeu espago a um tempo acelerado, veloz, fazendo com que as
experiéncias passadas se tornassem impertinentes para explicagcdes do
presente. Nesse sentido, “s6 se pode conceber a modernidade como um tempo
novo a partir do momento em que as expectativas passam a distanciar-se cada
vez mais das experiéncias feitas até entdo”. (KOSELLECK, 2006, p. 314).
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A sensacdo de ruptura com a continuidade foi apontada por diversos
tedricos da modernidade, os quais nao escondiam suas pretensbes de
rompimento com as antigas tradi¢gdes, tanto religiosas, quanto politicas, como
demonstravam as sucessivas criticas iluministas ao Antigo Regime. O novo
tempo que se afigurava trazia consigo mudancgas incessantes, dinamismo este
incongruente com a tranquilidade de um passado que se pretendia perene.

Por um lado, a estrutura da sociedade medieval era calcada nos postulados
construidos pela Igreja Catdlica ao longo dos séculos, voltada para a verdade da
fé, a revelagcdo divina; isto €, uma cosmovisao centrada na compreensido do
mundo e da realidade a partir do pensamento religioso — linha de pensamento
que os papas buscaram reforgcar no decorrer de todo o século XIX, como
evidenciaram diversa Cartas Enciclicas publicadas. Em contraposicao, os ideais
iluministas, cujas raizes remontam ao Renascimento, trabalhavam com uma
modernidade baseada na razido como fonte da verdade. A ciéncia, o
racionalismo, o experimentalismo foram algcados ao patamar de vetores
explicativos da realidade. Aliado ao otimismo no progresso da humanidade que
se viu no positivismo, gradualmente a religido perdeu espago como fonte
explicadora dos negdcios humanos.

Dentro deste quadro, Costa e Silva apontaram que

(...) tal embate impds o ajuste da religidao a fendmenos produzidos em
planos que dela comecavam a se diferenciar e que atestavam a perda
da sua capacidade normativa, engendrando combinagbes inéditas
entre o religioso e o secular. O que significa que, para manter-se
influente e continuar moldando a consciéncia moderna, a religido
seguiu redefinindo de forma permanente (COSTA,; SILVA, 2021, p.
334).

O século XIX, portanto, foi de profundos embates politicos-ideoldgicos, com
diversos atores buscando interferir na constru¢gao da modernidade e da realidade
deste novo mundo pds-revolucionario que surgia. A Igreja Catdlica se colocou
como elemento ativo neste processo, buscando se manter bem posicionada em
uma sociedade que cada vez mais se secularizava. Para tanto, por meio de
enciclicas papais, destinou criticas vorazes aos novos movimentos, sendo seus
alvos principais o racionalismo € 0 comunismo; a0 mesmo tempo que possuia
um projeto proprio de modernidade, defendia principios de restauragéo de
antigas legitimidades perdidas.
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E esta a ténica das Enciclicas de Gregério XVI, forte defensor do discurso
restauracionista do Congresso de Viena. Naquele instante, a Europa vivia um
momento de intensa atuagao revolucionaria. Segundo Hobsbawm, foram trés
ondas entre 1815 e 1848: a primeira de 1820 a 1824, a segunda de 1829 a 1834
e, por fim, a de 1848. Estas ondas de rebelido varreram a Europa derrubando
principes e reis, para o assombro de homens como Metternich, que em carta
enviada ao Czar em 1820 e analisada por Hobsbawm relatou: “os governos,
tendo perdido seu equilibrio, acham-se assustados, intimidados e confusos com
os gritos da classe intermediaria da sociedade, que, colocada entre os reis e
seus suditos, quebra o cetro dos monarcas e usurpa o grito do povo”
(HOBSBAWM, 1989, p. 230).

Gregorio XVI nédo tem duvida quanto a causa de tantas intoleraveis
perturbagdes: a quebra sucessiva do poder das autoridades legitimas, em
decorréncia do surgimento de novas ideias, como o liberalismo, o racionalismo
€ 0 comunismo, os quais se espalharam facilmente pelo absurdo direito de
opinido, de consciéncia e da liberdade de imprensa. As orientagdes doutrinarias
do papa eram transmitidas por suas Cartas Enciclicas, documentos de caracter
dogmatico cuja fungao era tragar e unificar as estratégias de atuacao da Igreja,
além de “reveladoras da maneira como esta hierarquia recepciona e interpreta o
mundo ao seu redor, a0 mesmo tempo que incorpora e reelabora a concepcgao
eclesial acumulada ao longo dos demais pontificados” (COSTA; SILVA, 2021. p.
335).

Tenha-se presente que desde a metade do século XIX o tema do
comunismo ja frequentava as enciclicas papais. A bem da verdade, mesmo na
primeira parte do século XIX a Igreja ja se manifestava contra a sua submissao
a “razbes terrenas”, como expressou o Papa Gregério XVI na Carta Enciclica
Mirari Vos, de 1832, oportunidade que apontou para o fato de que o “poder das
trevas” faz com que “a maldade rejubila alegre, a ciéncia se levanta atrevida, a
dissolucédo € infrene” e as forgas que atacam “tenazmente a Sé de Pedro”
buscam sistematicamente “‘romper-se, momentaneamente, os vinculos de

unidade®”.

15 Gregorio XVI, PAPA. Carta Enciclica Mirari Vos (Sobre os erros até 1832).
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O Papa Gregorio XVI anotou a importancia das “opinides novas” que
disseminavam nas escolas e universidades ataques a fé catdlica, agora nao mais
de modo subterraneo, mas em publico, significando a “ruina da ordem publica”
e a “perversao de todo autoridade legitima”. Contra esses males, ja ndo bastaria
escrever, pensar ou indicar. Contra essas novas opinides que contestavam a fé
catélica seria necessario “remedia-los com todas as nossas forgas (...) Fagamos,
pois, causa comum, digo melhor, a de Deus e, de espirito uno, porfiemos contra
0 inimigo comum, com uma soé intengdo comum s esforgo”. E asseverou
Gregorio XVI que a Igreja Universal “repele toda a novidade”.

Vé-se que a ideia de unidade, de autoridade e de ordem sédo fundamentais
na Enciclica: “certas doutrinas que langam por terra a fidelidade e a submissao
gue se devem aos principes, com que se alenta o fogo da rebelido, deve-se vigiar
atentamente (...)" pois “toda autoridade vem de Deus e todas as que existem
foram ordenadas por Deus'®”. O Papa é categorico ao afirmar que resistir a
autoridade é contrariar “a ordem de Deus e se condena a si mesmo. Portanto,
0s que com torpes maquinacgdes de rebelido subtraem a fidelidade que devem
aos principes, querendo tirar-lhes a autoridade que possuem, ougam como
contra eles clamam todos os direitos divinos e humanos”.'”Ou seja, ndo ha
espaco para revolugdes no mundo catdlico, pois sao contrarias as determinagdes
de Deus. Na mesma medida, as novas ideias, fruto do racionalismo cientifico,
deveriam ser contidas, inclusive utilizando as obras produzidas por estes autores
como fontes para as fogueiras.

E interessante perceber que a Mirari Vos trouxe em seu bojo um argumento
que seria, posteriormente, utilizando frequentemente pela propaganda
anticomunista. Disse Gregorio XVI que a religido deve condenar “a insoléncia e
a gravidade dos que, instigados por torpe desejo de liberdade sem freios, outra
coisa nao se propde do que calcar os direitos dos principes e reduzir os povos a
miséria e a escraviddo, enganando-os com aparéncias de liberdade'”. Em
outras palavras: enfrentar os principes — a autoridade legitima oriunda de Deus
— e questionar a ordem divina das coisas, agdes motivadas por um desejo vil de

liberdade, ndo traria outro destino que ndo a miséria e a escravidao. E foi

16 Gregorio XVI, PAPA. Carta Enciclica Mirari Vos (Sobre os erros até 1832).
17 Gregdrio XVI, PAPA. Carta Enciclica Mirari Vos (Sobre os erros até 1832).

18 Gregorio XVI, PAPA. Carta Enciclica Mirari Vos (Sobre os erros até 1832).
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justamente este um dos vetores utilizados para criticar os paises comunistas,
com destaque para a URSS.

A mesma critica ao racionalismo é formulada na Carta Enciclica Qui
Pluribus, escrita pelo Papa Pio IX, em 1846, na qual o Sumo Pontifice, além de
estarrecido com as “artes prejudiciais” que tentavam “corromper as roupas” e
com as “armadilhas” montadas pelos inimigos para, se possivel, “derrubar a
religido”, bradou contra o argumento “falacioso e confuso” que os inimigos da
Igreja utilizavam para nunca deixar “de aumentar a for¢a e a exceléncia da razao
humana contra a mais santa fé de Cristo'®”.

Os ideais oriundos do iluminismo e do positivismo comtiano sao
profundamente incbmodos ao Papa, que destinou parte de sua Carta ao ataque
de ambas as doutrinas, como ja havia feito seu antecessor, Gregdério XVI. Em
Qui Pluribus (1846), o Pio IX (1846 — 1878) apontou, indignado, que “esses
inimigos da revelagao divina, com grandes elogios que exaltam o progresso
humano, com ardor ousado e sacrilego o introduziriam até na religiao catdlica;
como se nao fosse obra de Deus, mas de homens, ou invencao de filésofos,
aperfeicoar-se com os caminhos humanos”; e reiterou: “os inimigos “ndo tém
vergonha de ensinar abertamente que os sacrossantos mistérios de nossa
religido sado invengdes humanas” (P10 IX, 1846).

E interessante perceber que em 1846, dois anos antes da publicagdo do
Manifesto do Partido Comunista, o comunismo ja rondava os pensamentos do
papado. Nesse sentido, diz Pio IX: “Nesse ponto, a doutrina nefasta do
comunismo, como eles dizem, € mais adversa a propria lei natural; uma vez
admitido, os direitos de tudo, coisas, propriedade e até a propria sociedade
humana seriam perturbados pelo fundo™®. Tal passagem torna evidente o
pensamento do lider da Igreja Catodlica quanto ao tema do comunismo. Atingir a
propriedade privada, bandeira comunista, € subverter a propria lei natural
legitimada em Deus.

Salienta-se, ainda, a descricdo tracada por Pio IX sobre o carater dos

comunistas:

19 Pio IX, PAPA. Carta Enciclica Qui Pluribus, 1846.
20 Pjo IX, PAPA. Carta Enciclica Qui Pluribus, 1846.
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(...) A esse aspeto estdo as armadilhas tenebrosas daqueles que, em
mantos de cordeiros, mas com espirito de lobos, se insinuam com
falsas aparéncias de piedade mais pura e de virtude e disciplina mais
severas: surpreendem gentiimente, fecham ligeiramente, matam
ocultamente; afastam os homens da observancia de toda religido e
destroem o rebanho do Senhor. (P10 IX, 1846).

A descricdo é severa e, poder-se-ia dizer, visionaria, pois antecipou em
mais de cem anos o Macarthismo. Os comunistas sdo traigoeiros, montam
armadilhas, agem nas sombras, na espreita, apenas esperando um momento de
fraqueza para desferir um golpe fatal; entdo, fogem sorrateiramente deixando
para tras os rastros da destruicdo. Incompativeis, portanto, a fé crista e a pratica
do comunismo. Ja em 1846, assim, o comunismo € apresentado como uma
doenca, uma “doutrina pestifera, que deprava a mente”. Na mesma esteira de
seu antecessor, Pio IX (1846 — 1878) culpa a ‘licengca desenfreada de
pensamentos” pela disseminagao de tdo monstruosas ideias”.

A solucdo para combater essa doenga que se espalhou € “abrir os
esconderijos dos impios e derrotar neles o dembnio a que servem” e
“diligentemente remové-lo dos livros de pestiléncia”, “fugindo das seitas e
sociedades dos impios como a face da serpente, evite com o maximo cuidado
todas as coisas que se opdem a integridade da fé, religido e costumes”.?" A
retérica papal € embebida no maniqueismo classico da religido, como nao
poderia deixar de ser, sendo evidentes os paralelismos: comunismo, deménios,
pestiléncia, seitas, serpentes.

De igual forma, a Carta Enciclica Quanta Cura, emitida por Pio IX, em 1864,
condena as “maquinag¢des dos malvados” que, “prometendo liberdade” em
verdade seriam “escravos do mal” que buscam “destruir os fundamentos da
ordem religiosa e da ordem social” com seus “argumentos perniciosos”. Pio IX
alertou aos fiéis para que nao se “contagiem” com tao “horrendas doutrinas” fruto
de “opinides perversas”. Imbuido de erros, o “funestissimo comunismo e
socialismo” buscavam ‘“infeccionar e depravar miseravelmente as ternas e
inconstantes almas dos jovens com os erros mais perniciosos e com toda a sorte

de vicios??”.

21 Pio IX, PAPA. Quanto Cura (Sobre os principais erros da época); 1864.
22 Pio IX, PAPA. Quanto Cura (Sobre os principais erros da época); 1864.
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Na mesma toada, Carta Enciclica Syllabus (Silabo dos erros da nossa
época), promulgada pelo incansavel Pio IX, em 1864, listou uma série de
pensamentos equivocados, contendo ataques diretos as doutrinas racionalistas,
naturalistas e comunistas. Quanto a doutrina racionalista, Pio IX asseverou ser
um erro acreditar que “raz&o humana, considerada sem relagdo alguma a Deus,
€ 0 unico arbitro do verdadeiro e do falso, do bem e do mal, é a sua propria lei e
suficiente, nelas suas for¢as naturais, para alcangcar o bem dos homens e dos
povos”.

Quanto aos comunistas, entretanto, foram poucas as palavras, mas

suficientes para serem ofensivas:

(...) Estas pestes, muitas vezes, e com palavras gravissimas, foram
reprovadas na enciclica "Qui Pluribus", de 9 de Novembro de 1846; na
alocugao "Quibus quantisque”, de 20 de Abril de 1849; na enciclica
"Noscitis et Nobiscum", de 8 de Dezembro de 1849; na alocugao
"Singulari quadam"”, de 9 de Dezembro de 1854; na enciclica "Quanto

conficiamur moerore", de 10 de Agosto de 186323."

Outra Carta Enciclica importante para a compreensao do posicionamento
da Igreja Catdlica quanto ao comunismo € a Inscrutabili dei Consilio (Sobre os
males da sociedade moderna, suas causas e seus remédios), promulgada por
Ledo Xlll, em 1878. Logo no momento inicial, o Papa n&o hesita em classificar
“a audacia dos espiritos que ndo podem suportar nenhuma autoridade legitima”
como um dos males da sociedade. As crises do mundo moderno teriam como
causa “o desprezo e na rejeicao dessa santa e augustissima Autoridade da Igreja
que governa o género humano em nome de Deus, e que € a salvaguarda e o
apoio de toda autoridade legitima2*’. E notério que a defesa da autoridade e da
ordem sao postulados presentes em todas as enciclicas analisadas, e que o
comunismo seria um inimigo justamente porque desafia essa autoridade
legitima.

Ledo XllII, em 1878, promulgou importante Carta Enciclica discorrendo,
desta vez, especificamente sobre os males do comunismo e do socialismo. Na
Carta Quod apostolici muneris (Sobre o socialismo e comunismo), o papa

apontou, logo em seu inicio que

23 Pio IX, PAPA. Syllabus (Silabo dos erros da nossa época); 1864.
4 Lego Xill, PAPA.
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(...) essa seita de homens que, debaixo de nomes diversos e quase
barbaros, se chamam socialistas, comunistas ou niilistas, e que,
espalhados sobre toda a superficie da terra, e estreitamente ligados
entre si por um pacto de iniquidade, ja n&do procuram um abrigo nas
trevas dos conciliabulos secretos, mas caminham ousadamente a luz
do dia, e se esforgam por levar a cabo o designio, que tém formado de
ha muito, de destruir os alicerces da sociedade civil (LEAO XIIl, 1878).

O trecho acima evidencia o receio nutrido pela Igreja do crescimento do
movimento comunista, o qual ja ndo precisaria se esconder mais. Segundo o
papa, 0 comunismo € essencialmente contrario a Igreja, a obediéncia, além de
‘contestar” a unido natural entre o homem e a mulher, enfraquecendo a
“sociedade doméstica”. Além disso, pregaria a “igualdade absoluta de todos os
homens no que diz respeito aos direitos e deveres”. Vé-se, novamente, que a
enciclica trata com absoluta naturalidade a hierarquia social, sendo a igualdade
entre todos algo reprovavel — “a desigualdade de direitos e de poder provém do
proprio Autor da natureza, de quem toda a paternidade tira 0 nome, no céu e na
terra®®”.

Na mesma toada, o comunismo pecaria ao questionar o direito de
propriedade privada, o qual seria “sancionado pela lei natural’” devendo ser
censurado uma vez que os comunistas “trabalham por arrebatar e pér em comum
tudo o que tem sido adquirido ou por titulo de legitima heranga, ou pelo trabalho
do espirito e das méos, ou pela economia”. Para Leao Xlll, a propriedade privada

€ inegociavel:

(...) Quanto a tranquilidade da sociedade publica e doméstica, a
sabedoria catdlica, apoiada nos preceitos da lei natural e divina, a isso
prové muito prudentemente com suas doutrinas e ensinos sobre o
direito da propriedade e sobre a partilha dos bens que sdo arranjados
para as necessidades e utilidades da vida. Porque os sectarios do
socialismo, apresentando o direito de propriedade como uma invengao
humana que repugna a igualdade natural dos homens, e reclamando o
comunismo dos bens, declaram que €& impossivel suportar com
paciéncia e pobreza e que as propriedades e regalias dos ricos podem
ser violadas impunemente. Mas a Igreja, que reconhece muito mais util
e sabiamente que existe a desigualdade entre os homens,
naturalmente diferentes nas forgcas do corpo e do espirito, e que esta
desigualdade também existe na propriedade dos bens, determina que
o direito de propriedade ou dominio, que vem da propria natureza, fique
intacto e inviolavel para cada um. (LEAO XIII, 1878).

25 Leao XIll, PAPA. 1878.
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A leitura atenta das enciclicas acima listadas evidenciou o
comprometimento do papado com a defesa da propriedade privada, tida nao
apenas como justa, mas legitimada por direito natural. O que se percebe é o
engajamento da Igreja com a manutengéo do status quo, seja pelo ponto de vista
econdmico, seja pelo social e politico. Quer dizer, as enciclicas papais
demonstram o entrelagamento com os interesses econémicos vigentes, sem que
se observe a situagao de penuria da maior parte da populagao, a qual relegou
apenas a vaga e razoavelmente estéril — do ponto de vista estrutural — ideia de
caridade — “imp&e como rigoroso dever aos ricos dar o supérfluo aos pobres?6”.
Ao final de sua enciclica, Ledo Xlll deu duas ordens muito objetivas: 1) néo
apoiar o socialismo; 2) fomentar as associagdes de proletarios sob tutela da
Igreja.

Nas ultimas décadas do século XIX, uma corrente doutrinaria anticapitalista
comecou a se desenhar no horizonte politico. Sem contar com homogeneidade,
essa nova doutrina foi a conjugacdo de diversas linhas de pensamento
eventualmente conflitantes entre si, outras até antagbnicas. Nao se trata, no
entanto, de uma critica ao capitalismo com a inteng¢ao de destrui-lo, de supera-
lo definitivamente como ocorre nas proposi¢coes marxistas.

Essas propostas reformistas que se desenvolveram ao final do século XIX
tém ligagdo direta com os efeitos decorrentes da urbanizagdo rapida e
desorganizada, bem como da Revolug¢ao Industrial e suas consequéncias sobre
a classe trabalhadora. Uma dessas correntes reformistas do capitalismo foi
exposta em 1891, pelo papa Leao XIll, responsavel por uma das Cartas
Enciclicas mais importantes do periodo, a Rerum Novarum. De esséncia
reformista, tal carta se tornaria paradigma da doutrina social da Igreja pelas
décadas seguintes.

A importancia conferida a Rerum Novarum decorre, também, do fato de
que, pela primeira vez em Carta Enciclica, o papado analisou a situagcao das
classes baixas, sem preocupar-se apenas em condenar o socialismo/comunismo
(tratados como sindnimos). Ressalte-se que a falta de criticas papais a condigcao

operaria nao se relacionou com a auséncia de analises sobre a condi¢ao de vida

26 | EAO XIlII, Papa. Carta Enciclica Quod Apostolici Muneris, 1878.
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operaria em ambito geral, tendo em vista, por exemplo, as obras de Marx e
Engels.

Alias, mesmo dentro da propria estrutura eclesiastica houve solicitagdes
para que a Igreja agisse “em favor dos operarios em virtude das condigdes
miseraveis em que eles viviam e trabalhavam. Duas expressivas vozes, as do
Conde de Saint-Simon e de Hugues-Félicité Robert de Lamennais, fizeram isso,
mas nao encontraram eco junto ao Vaticano” (MENDES, OLIVEIRA, PERIN,
2016, p. 277, apud LEROY-BEAULIEU, 1892, p. 4). Pelo contrario, as opinides
de Lamennais foram desautorizadas e criticadas pelo papa Gregorio XVI (1831
— 1846).

Em Cartas anteriores, a preocupacgao central do papado era a condenagao
do racionalismo e do comunismo, sem se preocupar com as causas estruturais
que proporcionavam a sua expansao, atribuindo sua adesao social tdo somente
a ignorancia dos operarios, facilmente enganados por mentes perversas. Ledo
XIll, em sua Enciclica, aprofundou os debates sobre a relacdo entre Igreja,
operarios e movimentos politicos e econémicos, como se viu logo nas primeiras

linhas da Carta, quando o papa afirma que

(...) os progressos incessantes da industria, os novos caminhos em que
entraram as artes, a alteragdo das relagbes entre os operarios e 0s
patrées, a influéncia da riqueza nas maos dum pequeno numero ao
lado da indigéncia da multiddo, a opiniao enfim mais avantajada que
os operarios formam de si mesmos e a sua unido mais compacta, tudo
isto, sem falar da corrupgéo dos costumes, deu em resultado final um
temivel conflito (LEAO XIII, 1891).

A introdugéo da Carta ja indicou uma analise mais acurada sobre as novas
realidades vividas por grande parte da populagao, fruto da Revolugao Industrial
e seus desdobramentos. A imensiddao de empobrecidos e a concentracédo de
renda entraram no vocabulario papal de modo enfatico?’, tanto é que Leao XIl|
escreve a Enciclica ndo apenas como indicacdo de um problema, mas apresenta

ao longo do texto o que entende ser a solugcao para a questao:

(...) os trabalhadores, isolados e sem defesa, tém-se visto, com o
decorrer do tempo, entregues a mercé de senhores desumanos e a

27 (.-.) € necessario, com medidas prontas e eficazes, vir em auxilio dos homens das classes
inferiores, atendendo a que eles estao, pela maior parte, numa situagdo de infortinio e de miséria
imerecida (Ledo XllII, 1891).
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cobica duma concorréncia desenfreada. A usura voraz veio agravar
ainda mais o mal. Condenada muitas vezes pelo julgamento da Igreja,
nao tem deixado de ser praticada sob outra forma por homens avidos
de ganancia, e de insaciavel ambicao. A tudo isto deve acrescentar-se
o0 monopdlio do trabalho e dos papéis de crédito, que se tornaram o
quinhdo dum pequeno numero de ricos e de opulentos, que impdem
assim um jugo quase servil & imensa multiddo dos proletarios. (LEAO
X1, 1891).

O trecho acima é uma boa demonstracdo do carater reformista do texto,
bem como da linguagem anticapitalista empregada, criticando os monopdélios, a
concentracdo de capital e as elevadas taxas de juros que acossavam uma
multiddo de operarios. Percebe-se que o tema da economia ganhou relevo na
analise papal, o que nao se nota nas Cartas anteriores, focadas em questdes
juridicas, politicas e religiosas. E mais, a abordagem realizada trilha o caminho
da critica a economia liberal classica e seus postulados.

O papa condenou o empobrecimento da massa dos operarios, € apontou
seguidamente para a injustica dessa circunstancia e para a necessidade de
socorrer os individuos das classes baixas. Um olhar desatento poderia levar a
crer que a Igreja poderia estar iniciando um processo de abertura, mesmo que
gradual, a leitura socialista da realidade, a medida que criticava a economia
liberal classica e apontava para a necessidade de acolhimento do movimento
operario. No entanto, é justamente o contrario. A Enciclica, ao indicar os
problemas vividos pela classe dos trabalhadores e tragar possiveis solugdes, tem
como objetivo ultimo conter as condigcbes que fomentariam o desenvolvimento

do socialismo.

(...) como se pode depreender desse introito, apesar da enciclica ter
como titulo a condicdo do operario, o papa deixa claro qual era a
questdo que realmente o preocupava: o socialismo. A rigor, nao
considera a condigdo de existéncia do operario por conta da situagao
de miséria em que 0 mesmo vivia. Ao contrario, ela somente é
examinada por ser o solo de onde brotava o conflito e, por conseguinte,
estimulava o movimento socialista (MENDES, OLIVEIRA, PERIN,
2016, p. 293)

A rigor, a preocupacgao do pontifice ndo é a situagdo de miserabilidade em
si dos trabalhadores, mas o fato de que ela é o motor do movimento comunista.
Isto é, as circunstancias de dificuldades dos operarios ganharam importancia tao

somente porque estimulavam o desenvolvimento do socialismo. Para enfrentar
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0 socialismo, entdo, o papa concentra-se na defesa da propriedade privada,
como as enciclicas anteriores ja haviam feito.

Segundo Ledo Xlll, a propriedade privada € um direito natural e sua
legitimidade n&o poderia ser questionada, pois “Deus concedeu a terra a todo o
género humano para a gozar, porque Deus ndo a concedeu aos homens para
que a dominassem confusamente todos juntos” e insiste que “a propriedade
particular é plenamente conforme a natureza” (LEAO XIII, 1891). Ou seja, “fica
patente que seu pressuposto para a solucdo da questdo social ou operaria
residia no reconhecimento do carater inviolavel da propriedade particular’
(MENDES, OLIVEIRA, PERIN, 2016, p. 296). E nesses termos que o pontifice
condenou a solucao socialista para a resolugéo do problema da miserabilidade,
justificando que a resposta para esse problema deveria vir da caridade crista e
a concordia de classes.

O tema da luta de classes ocupou parte relevante da Rerum Novarum.
Segundo Leado Xlll, o “homem deveria aceitar com paciéncia sua condicao”
(LEAO XIll, 1891), pois seria impossivel que todos os individuos fossem algados
ao mesmo nivel, e argumentar em sentido contrario, como faziam os socialistas,
seria atentar contra a natureza. Isto €, € natural a desigualdade entre individuos
tendo em vista que o préoprio Deus fez os homens de maneira diversa para que
complementassem o “organismo” social.

Assim, a desigualdade de classes seria natural, e entendé-las como
inimigas seria um equivoco, uma “aberracdo”, pois “duas classes estao
destinadas pela natureza a unirem-se harmoniosamente e a conservarem-se
mutuamente em perfeito equilibrio” e, mais do que isso, as duas classes “tém
imperiosa necessidade uma da outra: ndo pode haver capital sem trabalho, nem
trabalho sem capital”. Nesses termos, a harmonia de classes traria consigo a
‘ordem e a beleza”, enquanto que a luta de classes, elemento central do
pensamento marxista, “dum conflito perpétuo s6 podem resultar confusao e lutas
selvagens” (LEAO XIII, p. 8). Para harmonizar as classes seria necessario que
patrdes e empregados negociassem um contrato livre, com reivindicagbes
isentas de violéncia e, “uma vez livremente aceite o salario por uma e outra parte,
assim se raciocina, o patrao cumpre todos os seus compromissos desde que o

pague e ndo é obrigado a mais nada” (LEAO XIlI, p. 19).
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Para a construcdo de uma sociedade justa e harmoniosa, calcada nos
principios cristaos, seria necessaria a manutengao dos pressupostos basicos da
economia capitalista, quais sejam a existéncia de classes sociais e o direito de
propriedade privada, entendidos ndo como instituicbes sociais criadas por
processos historicos especificos, mas como elementos oriundos da vontade
divina, logo, imutaveis e naturais. A critica papal, portanto, ndo € ao capitalismo
em si, mas ao capitalismo de viés liberal, e seu principal interesse € conter o
avango do socialismo no seio do operariado.

Os eventos iniciais do século XX trouxeram ao mundo uma poténcia
comunista real, material, a URSS. Ou seja, uma revolugdo comunista nado se
mostrou mais como algo impossivel, inatingivel. Ela havia ocorrido e batia as
portas da Europa Ocidental. Um perigo razoavelmente abstrato havia, portanto,
se tornado algo concreto e a Igreja, como instituigdo viva, respondeu a essa nova
realidade com a Carta Enciclica Divinis Redemptoris (Sobre o comunismo ateu),
langada em 1937 pelo Papa Pio XI (1922 — 1939), fustigando o comunismo.

O introito da enciclica ndo deixa duvida quanto a abordagem que a carta
reservaria ao comunismo. Em grande exercicio epistemologico, Pio Xl
argumentou que a queda de Adao deu origem a diversos males hereditarios,
permeando a humanidade de vicios espalhados por Satanas, ator que “jamais
cessou (...) de enganar a sociedade com promessas falazes” (PIO Xl). As a¢des
perversas e as mentiras contumazes do Diabo algaram as sociedades em um
circulo constante de perturbagdes, dentre elas as revolugdes “dos nossos dias”,
mal tdo danoso que ameacga “atear-se em todo o universo e parece ultrapassar
em violéncia e amplitude todas as perseguig¢des que a Igreja tem padecido” (P10
XI). Arevolugéo “dos nossos dias” traria o risco de atear o mundo em mal apenas
comparavel aquele existente antes da vinda do Cristo.

Para que nao houvesse duvidas sobre qual seria esse mal e essa
“revolucdo dos nossos dias” a que falava, Pio XI ndo hesita em esclarecer para
os fiéis catdlicos que “ja percebestes de que perigo ameacgador falamos: € do
comunismo, denominado bolchevista e ateu, que se propde como fim peculiar
revolucionar radicalmente a ordem social e subverter os proprios fundamentos
da civilizagao cristd” (PIO Xl). O quadro construido pela Carta enquadra o
comunismo com um mal em si, decorrente da queda de Adao; uma punicédo do

Criador pelo pecado original, bem como obra cuja influéncia remete ao proéprio
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Satanas. Esforgou-se o Papa em frisar enfaticamente a incompatibilidade entre
o mundo cristdo e o comunismo: “horrendo flagelo a civilizagao crista” (P10 XIl).

Retomando a ténica da Rerum Novarum, Pio XI| asseverou que a anormal
pobreza de muitos, fruto da baixa equidade na distribuicdo dos bens, tornou a
multiddo indefesa contra as falacias irrealistas do comunismo, doutrina baseada
em “misticismo hipdcrita”, cercado de “pseudo-ideais de justiga, igualdade e
fraternidade” e que se espalhava como um “contagio violentissimo”. Longe de
melhorar a vida dos operarios, 0 comunismo os sujeitaria a “coagéo brutal que
dura e cruelmente forga os operarios a pesadissimos trabalhos com um salario
de miséria”, em flagrante desrespeito aos direitos humanos.

Principio caro a Igreja, o comunismo deveria, também, ser criticado pela
defesa da igualdade absoluta, o que afastava “toda a hierarquia e autoridade,
que proceda de Deus, até mesmo a dos pais” (PIO Xl). A condenagédo do

comunismo € atroz e sua existéncia é incompativel como a civilizagao crista:

(...) sistema cheio de erros e sofismas, igualmente oposto a revelagéo
divina e a razao humana; sistema que, por destruir os fundamentos da
sociedade, subverte a ordem social, que nao reconhece a verdadeira
origem, natureza e fim do Estado; que rejeita enfim e nega os direitos,
a dignidade e a liberdade da pessoa humana (PIO XI, p. 6).

As condi¢des econdmicas do liberalismo e as sucessivas crises do capital
nao passaram despercebidas aos olhos do Papa, que as aponta como
responsaveis por induzir o proletariado a seguir o caminho do marxismo. Nao
difere, nesse ponto, da abordagem anteriormente demonstrada na Rerum
Novarum em seu impeto anticapitalista liberal. Nesse sentido, o pontifice
afirmou, inclusive, que o liberalismo teria sido responsavel pelo avanco
comunista, em funcdo de sua superexploragao e a miserabilidade que gerou
entre as multidées. Nao a toa, em diversas passagens do texto, o pontifice
deixou transparecer a sua preocupagao com a penetragdo comunista na massa
dos operarios.

A andlise das enciclicas nos apontou para a sistematica condenacéo do
comunismo pela Igreja Catolica, as quais ganham em importancia quando se
considera o impacto e a relevancia da Igreja, a luz de seu amplo sistema de
comunicagao e suas conexdes globais em um mundo que, naquele momento,

contava com limitados sistemas de informagdo. As profundas ramificagdes
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catdlicas permitiam que a mensagem papal se disseminasse pelos quatro cantos
do mundo, fomentando um ambiente anticomunista generalizado.

O posicionamento anticapitalista liberal das duas ultimas enciclicas
analisadas n&o pode ser compreendido como emparelhamento ao socialismo ou
ao comunismo, mas sim como fruto, ao mesmo tempo que fonte — dada a
importancia da Igreja — das graves crises politico-econdmicas da época, que nos
dizeres de Hobsbawm, marcou a queda do liberalismo. O anticomunismo
catélico, expresso em diversas enciclicas, serviu como vetor das criticas ao
liberalismo e ao comunismo que nutriram a direita politica e, inclusive, o

fascismo.

(...) o que ligava a Igreja ndo s6 a reacionarios anacrdnicos, mas aos
fascistas era um 6dio comum pelo lluminismo do século XVIII, pela
Revolugao Francesa e por tudo o que na sua opinido dela derivava:
democracia, liberalismo e, claro, mais marcadamente, o “comunismo
ateu” (HOBSBAWM, 1995, p. 95).

No Brasil, a Igreja Catdlica voltou sua atencdo para algumas questdes
consideradas por ela como fundamentais. A partir da 6tica catélica, o comunismo
representava a subversao, a “desespiritualizacdo” do operariado, bem como um
instrumento capaz de difundir o ateismo tanto entre as classes vulneraveis,
quanto nas elites letradas. Assim, seria funcao da Igreja retomar suas posicoes,
reagir a este ataque e garantir que o pais continuaria a ser catdlico.

E nessa linha de atuacdo que a Igreja, ainda nos anos 20, comegou a agir
para formar elites governantes engajadas na causa crista. Para tanto, fundaram
grupos de estudo, centros de pesquisa, buscando desenvolver e disseminar
literaturas e doutrinas que difundissem os ideais e os valores cristdos. Girando
em torno de intelectuais catdlicos como Jackson Figueiredo e Alceu Amoroso
Lima, foi fundada a revista A Ordem, em 1921, cujo intuito era justamente a
difusdo dos valores cristdos e o entendimento da Igreja sobre os rumos que a
sociedade deveria seguir.

Seduzido pela critica antirracionalista, Jackson Figueiredo foi defensor
ferrenho das posicbes catélicas e um dos responsaveis por trazer ao Brasil os
dogmas do pensamento conservador catélico europeu do final do século XIX,
como Jacques Maritain, autor francés que depois seria muito citado por Amoroso

Lima. Aproveitando-se das obras de Bergson e Pascal, Figueiredo construiu sua
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visao politica e religiosa com base na queda de Adao — sua expulsdo do paraiso.
O mundo das delicias pré-queda foi associado a uma ordem vertical e
hierarquizada entre Deus e 0 Homem, cuja transposigao possivel seria a relagao
igualmente vertical e rigida entre a Igreja e a sociedade. Em outras palavras, “a
estrutura da Igreja é reflexo terreno da ordem celeste e o equilibrio hierarquico
entre essa instituicdo e o restante da sociedade é o modo de organizagao da
vida que corresponde ao ser verdadeiro do homem e das coisas” (PINHEIRO
FILHO, 2007, p. 38).

A atuacdo politica de Figueiredo, entdo, concentrou-se no objetivo de
formar uma elite dirigente catdlica que fosse capaz de guiar o Brasil de acordo

com os principios da ordem da autoridade legitima:

(...) sua tarefa é expressamente a de criar instituicdes que formem, a
partir do culto da ordem (e da hierarquia e autoridade, seus correlatos),
novos quadros capazes de intervir, em nome do catolicismo e em
consonancia estrita com as diretrizes da Igreja, em todas as dimensées
da realidade brasileira (PINHEIRO FILHO, 2008, p. 38).

A disseminagcdo destes valores ficou ao encargo de duas instituicbes
fundadas por Jackson, a revista A Ordem e o Centro Dom Vital, instrumentos
politicos de apregoavam o retorno a ordem perdida como meio de corrigir os
erros do tempo. Suas teses se baseavam, destacadamente, nas obras dos
autores conservadores europeus, como Burke, de Maistre e Maritain, ou seja,
escritores reacionarios com trabalhos calcados em profunda oposicao aos ideais
da Revolugdo Francesa e que também foram citados em votos dos
desembargadores que cassaram o PCB. O pensamento catdlico brasileiro do
periodo é notavelmente tributario do pensamento conservador europeu, anti-
iluminista, antiracionalista, antirrevolucionario e, por conseguinte, anticomunista.

E preciso esclarecer que as duas criagdes de Jackson ndo tinham carater
meramente religioso ou académico, mas que possuiam nitido viés politico,
defendendo os valores da autoridade legitima, da ordem e da comunhdo de
classes, ao modo da pregacédo determinadas nas Enciclicas papais. Segundo
Pereira, foi “nesse sentido que a revista, elaborada por intelectuais catdlicos e a
eles dirigida, coloca-se como guardia dos ideais catolicos e como instrumento de

combate contra aqueles identificados como inimigos” (2005, p. 285).



71

A fundacédo daqueles dois organismos enquadrava-se nas intengdes da
Igreja de expandir sua influéncia na sociedade por meio da criagao de uma rede
de conexdes que fosse paralela a hierarquia oficial da Igreja e que, portanto,
seria administrada por intelectuais leigos cuja responsabilidade seria espraiar os
dogmas oriundos do Vaticano. Nos dizeres de Miceli, “a amplitude desse projeto
resultava nao apenas das diretrizes do Vaticano, entdo preocupado em sustar o
florescimento dos movimentos operarios de esquerda na Europa” (MICELI, 2001,
p. 127).

Alceu Amoroso Lima foi outro intelectual catolico relevante a se
comprometer com a ordem, a hierarquia e o anticomunismo, sendo importante
frisar que a “Igreja Catodlica e o laicato sempre tiveram o comunismo como
inimigo mortal” (RODRIGUES, 2006, p. 219). Em artigo publicado na revista A

Ordem, Lima deixou claro que

(...) ndo podemos aceitar o socialismo e muito menos o socialismo
integral. (...) O erro do materialismo histérico e da luta de classes, os
exageros de outras teses secundarias, fazem desse conjunto de
doutrinas um corpo perigoso de se lidar e que exige um exame muito
cuidadoso das teorias e... das doutrinas destruidoras da Patria (LIMA,
1933, p. 77).

Incapaz de vislumbrar uma convivéncia entre comunismo e cristianismo, o
autor catdlico asseverou que o unico sentimento possivel com relagdo ao
comunismo seria a repulsa. Segundo Rodrigues, “Alceu acreditava entdo que o
repudio ao comunismo devia ser a atitude dos catdlicos por exceléncia’
(RODRIGUES, 2006, p. 226).

A condenacgao veemente ao comunismo por parte da Igreja se relacionava,
também, com o receio de que o comunismo se alastrasse no seio da classe
operaria, por isso a postura reformista das ultimas enciclicas e da reagao as
posturas modernas que questionavam a centralidade da religido. Pairava no ar
O receio de que o comunismo, como uma doenga, pudesse contaminar os
trabalhadores, fazendo com que a Igreja perdesse parte de seus fiéis. Motta

elucidou que

(...) a representacdo do comunismo como inimigo absoluto n&o
derivava apenas do medo que conquistasse as classes trabalhadoras.
A questao central, na ética dos responsaveis catélicos, no que nao
estavam desprovidos de razdo, é que a nova doutrina questionava os
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fundamentos basicos das institui¢gdes religiosas. O comunismo nao se
restringiria @ um programa de revolugéo social e econbémica. Ele se
constituia numa filosofia, num sistema de crengas que concorria com a
religido em termos de fornecer uma explicagao para o mundo e uma
escala de valores, ou seja, uma moral (MOTTA, 2000, p. 38).

Em outras palavras, o comunismo constituia uma moral, uma filosofia, uma
forma de entender a realidade que questionava pontos centrais da crenca
catolica e da Igreja. Para os catdlicos anticomunistas, este movimento era
constituidos por ateus, o que por si s6 era um desafio a esséncia da religidao
cristdo, ou seja, a existéncia de uma divindade; colocava em xeque também o
ideal de paz e caridade cristas, a medida que o motor da historia seria a luta de
classes; outro postulado catélico posto em analise seria a hierarquia — nao a toa
a revista catolica de maior relevo se chamava “A Ordem”; enfim, o comunismo
seria contrario a pontos fundamentais da fé catélica e, em seu ultimo estagio
poderia, inclusive, por fim a Igreja.

O temor da presenga comunista no seio da classe trabalhadora cresceu

consideravelmente durante os anos 1930. Motta afirmou que

(...) o temor de que o comunismo conquistasse adeptos entre os fiéis
ja se revelara em momentos anteriores, mas foi a partir da década de
1930 que a inseguranca se fez presente com mais forca, tornando-se
elemento constante. No Brasil, tal preocupagdo em preservar a Igreja
da “infiltracdo comunista” se manifestou em diversas ocasides,
principalmente apds a década de 1940 (MOTTA, 2000, p. 42).

Analisando as Cartas Pastorais emitidas pelos bispos brasileiros, Motta
concluiu que sete delas eram focadas na pauta anticomunista, sendo trés delas
dos anos 1930: O comunismo russo e a civilizagéo crista, de Dom Becker, 1930;
Carta Pastoral e Mandamento do Episcopado Brasileiro sobre o Comunismo
Ateu, documento coletivo de 1937; Sobre o Comunismo, de Dom Gastéo Liberal
Pinto, 1937. Somam-se a estas trés outros dois documentos coletivos regionais:
Carta Pastoral editada contra o comunismo pelos Bispos da Bahia, em 1937, e
O comunismo e o momento nacional, do episcopado gaucho e editada em 1945
(MOTTA, 2000).

As cartas episcopais eram documentos escritos pela alta hierarquia catolica
nacional e que buscavam padronizar o comportamento e os ideais de toda a
cadeia pastoral, inclusive dos fiéis. Para tanto, eram lidas em todas as missas

realizadas em igrejas, catedrais e espacos religiosos de maneira geral. A Cartas
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serviam como “baliza para o clero em suas atividades religiosas, fornecendo
orientagao doutrinaria e inspiragao para o trabalho pastoral. Considerando que
a populagao brasileira € majoritariamente catdlica, ndao é dificil imaginar os
resultados produzidos pelo empenho anticomunista da Igreja” (MOTTA, 2000, p.
44).

O comprometimento da hierarquia catdlica com o anticomunismo nao se
fechava nos muros das igrejas. Aproveitando-se de sua receptividade social, o
clero catolico organizava eventos e manifestagdes, além de poder contar com
acesso facilitado aos meios de midia, isto é, utilizava espagos externos a Igreja
para alcancar os seus intentos. Nos anos 1930 a Igreja, entdo, voltou seus
olhares para a recuperagao do espaco que acreditava ter perdido — o esforgo
seria para recristianizar o Brasil, pais que estaria se afastando do caminho da fé.

Instrumento marcante da Igreja para se posicionar contra o comunismo e
mostrar o seu apelo social foram os Congressos Eucaristicos realizados nos
anos de 1936, no qual um dos principais nomes da reagao catolica, Cardeal Dom

Sebastido Leme, se pronunciou da seguinte maneira:

(...) Sellemos com ardor a decisao final deste Congresso! A hora que
vivemos ndo comporta attitudes encapotadas. Entre a bandeira
vermelha que esta organizando por toda parte o exercito dos sem-
Deus, contra-Deus, contra a Familia e contra a Patria, contra todas as
reservas moraes da humanidade; entre a bandeira vermelha que
enrubece a terra de sangue (...); entre 0 novo Barrabas, que destroe e
mata, e o nosso Christo que perdoa e salva, o Brasil tem que escolher!
(LEME apud MOTTA, 2000, p. 45).

A mensagem de Dom Leme era clara: o Brasil precisa escolher entre Cristo
ou seu algoz — o comunismo, pois ambos sao inconciliaveis. Tal concepgao
ganha ainda maior destaque quando se pensa na visdo maniqueista catdlica,
segundo a qual existe o Bem, representado pela divindade, pela Santissima
Trindade, e o Mal, aquele que se opde as boas obras de Deus, o tentador de
Cristo — o deménio como fonte original do mal. A manipulagdo do discurso
maniqueista foi instrumento recorrente da histéria da Igreja, destacadamente
quando ela se sentiu ameacada.

A linguagem religiosa n&o serviu apenas para ligar o comunismo ao
satanas, mas, também, para relacionar a URSS ao inferno. A “fonte” do

comunismo mundial, sua maior expressao, foi objeto da construgcdo de um
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imaginario que a atrelou a morada do mal — o “império do Mal”, nas palavras de
Ronald Reagan. Nessa batalha propagandistica tipica da Guerra Fria, a URSS
e 0 paises socialistas foram retratados como espacos de miserabilidade, de
fome; paises que seriam caraterizados por toda sorte de flagelos e misérias.
Preocupados demais com a URSS, os anticomunistas brasileiros, de qualquer
matriz, “esqueciam-se” da situagao de vulnerabilidade do Brasil, tanto enquanto
pais, em termos geopoliticos, quanto de seu povo, mas que Josué de Castro fez
questao de lembrar, em 1946, quando publicou seu classico Geografia da Fome:
a Fome no Brasil.

O ataque a Unido Soviética era pecga central do anticomunismo brasileiro,
nao apenas por parte de membros da sociedade civil, mas como pratica de

Estado, tanto é que

(...) Nos anos 30, no auge da ofensiva do Estado varguista contra as
ideias revolucionarias, as agéncias oficiais dedicaram-se a distribuir a
imprensa matérias jornalisticas de carater anticomunista. Boa parte do
material era sobre a realidade soviética, tal como a viam e
representavam seus inimigos. Um dos 6rgaos governamentais que se
ocuparam da tarefa de “municiar” os jornais foi o Departamento de
Policia do Distrito Federal, através do Servigo de Divulgagao,
subordinado ao Chefe Filinto Miller. A policia forneceu a imprensa
matérias com titulos do tipo “A crianga, a maior vitima do comunismo”,

“Verdades positivas sobre o ‘paraiso soviético”, “Como a Russia
combate a religido” e “Salarios e precos na Russia. (MOTTA, 2000, p.
100).

Outro 6rgao estatal engajado na propaganda anticomunista foi o
Departamento Nacional de Propaganda (DNP), que distribuiu as radios e aos
jornais diversos livros e artigos referentes a tematica comunista. Espraiando-se
pelas cadeias de midias, a mensagem oficial contra 0 comunismo alcangava os
interiores dos quatro cantos do pais, fomentando uma cultura politica avessa aos
soviéticos e ao comunismo em geral. As representagdes diabdlicas da URSS
possuiam quatro vetores essenciais: moral, ateismo, autoritarismo e miséria
(MOTTA, 2000).

Assim, os comunistas serviriam para po6r fim a familia e ao poder do pai; as
mulheres seriam abandonadas e degeneradas; as criangas raptadas pelo Estado
para que fossem mais facilmente adestradas; o ateismo seria disseminado e
teria conduzido a uma perseguicdo em massa aos espagos religiosos; a violéncia

seria indiscriminada, sadica; e a vulnerabilidade social uma marca registrada.
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Veja-se que a propaganda anticomunista agia sobre questbes caras para
sociedade brasileira.

E inegavel que grande parte do Brasil, entre as décadas de 1930 e 1940,
era de maioria catélica, de modo que os discursos que atuavam na pauta moral
e religiosa despertavam sensibilidades. Nao a toa o lema da A¢ao Integralista
Brasileira — Deus, Patria e Familia — buscava atingir dois elementos religiosos,
Deus e Familia. Quer dizer, Deus, o cristdo, catdlico; e familia como a formagao
entre homem, mulher e seus filhos em uma concepcgéao classica da instituicao
familiar (patriarcal). Por sua vez, a miserabilidade que atingia o povo brasileiro
fazia com que novas hipoteses ao status quo fossem consideradas. Para isso,
justamente, os sucessivos ataques ao principal elemento de defesa do
comunismo: seu sucesso econdémico.

O que se notou, portanto, foi o esforgo sistematico para mitigar os
postulados comunistas, buscando demonstrar que tais formulagdes nao
passariam de utopias. Os discursos de igualdade e desenvolvimento social nao
se concretizariam na pratica, seriam apenas falacias organizadas pelos enviados
do mal, que faziam em paises como a URSS um inferno sem precedentes,
marcados por misérias e sofrimentos, tipicos de um mundo sem religido e valores

cristaos.

1.4 — A ATUACAO DO PCB NOS PRIMEIROS ANOS DO GOVERNO DUTRA

Nos anos derradeiros do governo Vargas, o PCB acreditava que a
Constituinte seria o instrumento capaz de promover a desarticulacdo dos
sistemas repressores do Estado Novo, inclusive a Constituicao de 1937. Prestes
defendia que as eleigdes gerais levariam comunistas para a Assembleia, os
quais teriam condicdes de construir uma nova constituicdo que nao conferisse
ao presidente eleito poderes de viés fascista, como a antiga constituicdo
assegurava.

Segundo Leocadia Prestes

(...) diferentemente do que foi difundido pelos seus detratores e, mais
tarde, consagrado em grande parte dos escritos existente sobre o
assunto —, os dirigentes comunistas jamais defenderam continuidade
de Vargas no poder. Pelo contrario, lutaram por elei¢cbes presidenciais
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efetivamente democraticas, entendendo que para tal era necessario
que as mesmas se realizassem numa nova situagao institucional, livre
do autoritarismo da Carta estadonovista de 1937 (PRESTES, 2006, p.
179).

Isto €, ao mesmo tempo que apoiou Vargas, o PCB defendeu a convocagao
da Assembleia, pois ela teria o condao de impedir o golpe — que Prestes via
como iminente — a ser perpetrado por forcas ainda mais conservadoras que o
entdo governante. A permanéncia de Vargas no cargo, portanto, seria util até a
Constituinte e as eleigbes para presidéncia, ja que “dessa forma, o presidente da
Republica a ser eleito iria governar respeitando os preceitos de uma Constituicao
democratica, expressao da vontade nacional” (PRESTES, 2006, p. 180).

Em novembro de 1945 o Partido Comunista do Brasil ingressou na
legalidade apds anos de perseguicdes perpetradas na Era Vargas. O registro
definitivo do partido viria pela Resolugédo n°® 324 de responsabilidade do ministro
do Tribunal Superior Eleitoral, Sampaio Déria.

Na legalidade, o PCB mostrou avango surpreendente. Logo nas eleigdes
de 1945 o candidato comunista totalizou 10% dos votos com apenas um més de
campanha. O partido ainda obteve votacbes expressivas em cidades
importantes e com forte presenga operaria, como Santos (SP). No entanto, “o
grande éxito se deu na escolha para a Assembleia Nacional Constituinte,
elegendo 14 deputados, sendo 9 operarios” (NEGRO, SILVA, 2019, p. 54).

Ja nos primeiros momentos da Constituinte, a bancada do PCB

(...) iria destacar-se pela defesa permanente da democracia e dos
direitos democraticos, travando, por exemplo, luta ferrenha pela
imediata revogacao da Constituicdo de 1937, objetivo que n&o seria
alcancado, dada a maioria conservadora da Assembleia de 1946.
(PRESTES, 2006, p. 182).

A expansao do partido e criacdo de diversos comités populares fez com
que, em 1946, o PCB contasse com 180 mil filiados espalhados por todo o pais,
inclusive com membros ilustres, como Jorge Amado, Oscar Niemeyer e Carlos
Drummond de Andrade. Em seu breve periodo dentro da lei, o PCB, para
desespero das elites politicas paulistas, tornou-se a terceira maior bancada da
Assembleia Legislativa de Sao Paulo em 1947, contabilizando, inclusive, mais

votos do que a conservadora Unido Democratica Nacional.
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Motivados pela preocupacdo com o sucesso do PCB, deputados
ingressaram junto ao Poder Judiciario com o pedido de cassagao do partido.
Assim, em 1947, cinco magistrados prolataram seus votos, por meio da
Resolucdo n° 1.841, e, por maioria de 3 a 2, decidiram por cancelar o registro do
Partido Comunista Brasileiro.

A leitura da Resolugao nos indicou que foi justamente o desembargador
José Antbnio Nogueira que se afigurou como mais preocupado com a atuacgao
politica do PCB e com a mobilizagdo popular por ele organizada. Nesse sentido,
argumentou que depois da legalizacdo do partido, “0 movimento tomou
dimensdes gigantescas, como se vé das agitagdes em Santos, em Sao Paulo,
onde até surgiu o fendmeno inédito de greves em fazendas” (NOGUEIRA, 1947,
p. 793). O magistrado Candido Mesquita da Cunha Lobo expressou a mesma
apreensdo ao afirmar que a legalizagéo do partido gerou “intensa campanha de
bolchevizagao no seio das massas” (NOGUEIRA, 1947, p. 860). A preocupagao
dos magistrados tem relacdo direta com as sucessivas criticas do PCB a
concentracao de terras.

Na constituinte, o PCB tratou a questéo dos latifundios como prioridade. Na
visao do partido, o problema da terra era o grande obstaculo para a real

democratizagao do pais. Conforme Leocadia Prestes,

(...) o problema da terra no Brasil — 0 monopdlio da propriedade privada
da terra —, visto como um dos grandes entraves a democratizagéo do
Pais, constituiu uma das principais questbes levantadas pelos
comunistas nos debates parlamentares entdo travados (PRESTES,
p.184. 2006).

A preocupagdao com os camponeses também ficou demonstrada em
propostas de emendas constitucionais que apontavam para a necessidade de
criar dispositivos legais que garantissem a sua fixagdo no meio rural, bem como
o fracionamento dos latifundios e o incentivo a pequena propriedade, garantindo

a

(...) criagdo de novos centros de populagao agricola, com as terras e
as aguas que lhes sejam indispensaveis para o fomento da agricultura
e para evitar a destruicdo dos elementos naturais e os danos que a
propriedade possa sofrer em prejuizo da sociedade (PRESTES, 2006,
p. 184).
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Se as ideias do PCB para o campo assustavam, ndo menos desprezadas
eram as agoes do partido na cidade.

Mesmo antes que Dutra assumisse o posto de presidente, o Brasil assistiu
a uma onda de greves por melhores condi¢des salariais e outras reivindicagdes
acumuladas nos tempos da guerra. Durante a Segunda Guerra Mundial houve o
denominado “esforgco de guerra”, que serviu para pressionar os direitos
trabalhistas e conter os ajustes salariais, prejudicando a qualidade de vida do
trabalhador. Por outro lado, os empresarios, principalmente os da industria téxtil,
obtiveram lucros consideraveis em decorréncia da “economia de guerra” que
regeu o Brasil durante aqueles anos. A alta inflagdo, os salarios baixos e a
restricao dos direitos trabalhistas tornaram arida a vida do trabalhador brasileiro.

O resultado desta conjuntura foi que apenas nos dois primeiros meses de
1946, cerca de 60 movimentos foram identificados envolvendo diversas
categorias (WEFFORT, 1973, p. 89). Em Sao Paulo, quase cem mil
trabalhadores pararam as atividades e, no Rio de Janeiro, os funcionarios do
setor bancario deflagraram uma greve que rapidamente se espalhou pelo pais.
Um dos pontos de destaque daquele momento ficou por conta da solidariedade
de classe entre os trabalhadores, pois outros sindicatos, como o dos jornalistas
e até dos médicos, manifestaram seu apoio aos bancarios com agdes concretas,
como o auxilio financeiro.

O retorno da democracia gerou expectativas de melhoras sociais, mas nao
satisfez uma parcela da classe operaria que viu ruir rapidamente seu poder de
compra e qualidade de vida. Aquelas pessoas queriam que 0 novo regime agisse
para recuperar os padrées de vida, para promover justica social e garantir as
minimas condi¢des para uma sobrevivéncia digna. Os sindicatos entendiam que
a democracia nao poderia ser meramente formal (como, via de regra, a elite
brasileira desejava), mas um instrumento capaz de fornecer a concretizagao dos
direitos — “ao estabelecer uma associacdo entre democracia e promog¢ao de
justica social, os trabalhadores urbanos indicavam que estavam se valendo das
greves para garantir a contemplagao do aspecto econémico da democratizagao”
(RIBEIRO, 2022, p. 197).

O que se percebeu, portanto, € que para os trabalhadores a democracia
precisava gerar ganhos materiais no campo da economia, mas que nao poderia

se limitar a isto. Ou seja, a relagao entre economia, justi¢ca social e democracia
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indicou que o cerne das reivindicagdes era a democratizacéo do pais em todos
0s seus aspectos. Nao bastava uma democracia liberal, ou uma democracia
conservadora fortemente pautada pelos interesses hegeménicos. A economia
precisava ser democratizada, mas igualmente a politica. A pauta era mais ampla
€ por essa razao “os trabalhadores serao o alvo primeiro da repressao, pois lutar
pela cidadania no interior das fabricas colocava em questao o tipo de democracia
que se pretendia construir e a sua relagdo com o padrao de acumulagao
capitalista que se praticava” (COSTA, 1995, p. 47).

Essa onda de greves promovida pelos trabalhadores, em grande medida,
foi independente do PCB, que havia se posicionado contra as paralisacbes em
tempo de guerra — para o PCB, em meados de 1945, paralisacbes no ambiente
de trabalho poderiam prejudicar a transi¢do democratica. Naquele momento, os
trabalhadores ndo foram orientados pelo PCB e nem pelo Ministério do Trabalho,
agindo de modo autdbnomo com o objetivo de influir enquanto classe na
redemocratizacado (RIBEIRO, 2022).

Portanto, os trabalhadores, mesmo que compartiihando de inumeras
concepgdes do PCB, ndo eram controlados por ele, tanto € que ndo seguiram as
instrugcdes de manter a ordem e a tranquilidade — o PCB partilhava da ideia que
agitagdes poderiam induzir o poder hegembnico a reprimir e conter a jovem
democracia. Destaca-se que o PCB nao era contra o direito de greve — muito
pelo contrario, foi seu grande defensor —, mas da pertinéncia da realizagéo delas
naquele momento.

O movimento dos trabalhadores pressionou a PCB, que se viu obrigado a
reavaliar seu posicionamento. Assim, a partir de 1946, o partido orientou seus
filiados a se aproximarem dos grevistas e indicar-lhes os posicionamentos
adequados, buscando, inclusive, assumir a liderancga das paralisagdes. Ou seja,
“eles passaram nao apenas a apoiar algumas greves, como também a se valer
delas na tentativa de fortalecer o proprio partido” (RIBEIRO, 2022, p. 207). A
mudanca de percepcao indicou a busca do partido por tentar se firmar como
representante da classe e de consolidar sua base.

Ao longo da transigdo entre Vargas e Dutra, o PCB defendeu nado a
revolugdo, mas a conciliagcdo entre o capital e trabalho; um “pacto entre os
trabalhadores e a burguesia em nome da realizagao da Revolugdo Democratico-

Burguesa no Brasil” (RIBEIRO, 2022, p. 211). Essa posi¢cdo do partido se
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manteve mesmo durante as greves dos primeiros meses de 1946, acreditando
que a conjuntura impunha tal circunstancia, e argumentando que o fascismo
ainda nao havia sido completamente derrotado e que a democracia precisava
ser consolidada. O grande objetivo do partido ndo era, naquela circunstancia,
fomentar a revolucdo, mas influir nos rumos da democratizagado, compreendendo
que este processo deveria langar o pais no rumo a participagdo popular, da
justica social e de uma “verdadeira democracia”.

O PCB pensou uma democracia de forma diversa dos ideais democraticos
defendidos por outras forgas. Se o0s grupos conservadores entendiam a
democracia a partir de cima, uma democracia pautada pelos interesses elitistas
e com o minimo possivel de participagcéao popular, o PCB, por sua vez, almejava
um sistema democratico no qual a sociedade civil adquirisse maior poder de
participacdo nos rumos da nac¢do. Avancando na concepg¢ao de democracia, o
PCB extrapolava a ideia de representagao politica partidaria. Assim, os
comunistas defendiam a criagdo de novas institutos e instrumentos de
deliberacdo que contassem com a participacédo direta do trabalhador, como o
MUT e os comités populares. Isto €, além da representacao parlamentar, o PCB
buscava um enraizamento da democracia no cotidiano como forma de organizar
um sistema politico de baixo para cima.

Segundo Ribeiro, “por serem espacgos sobretudo de atuagéo, de formagéao
por meio da pratica, e ndo apenas da representacdo, o MUT e os comités
atrelados ao PCB promoviam uma aproximag¢ao das massas com atividade
politica maior do que os partidos politicos recém-fundados” (RIBEIRO, 2022,
p.141). Nesse sentido, a fungéo do partido naquele momento seria a de organizar
O povo para o exercicio da democracia, buscando incluir no processo de
democratizagdo o maior numero possivel de atores sociais. Tanto € assim, que
“a redemocratizagao de 1945 é um desses raros momentos na historia brasileira
em que a emergéncia dos trabalhadores nédo pode ser dissociada da acéo do
Partido Comunista, este podendo ser visto como o epicentro de uma rede de
instituicbes politicas, econdmicas e culturais mediante as quais se realiza a
entrada em cena de uma classe e seus aliados, isto &, forcas politicas de massa
mobilizadas pela crise existente (BRANDAO, 1992, p. 144).

Em uma situagdo complexa, o PCB se encontrou, por um lado, cobrado

pelos trabalhadores para se posicionar energicamente em favor das greves e,
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por outro, foi algado pelos grupos conservadores como responsavel pelas
paralisagdes. Seus detratores o acusaram de oportunismo e de tentar implantar
a forca o comunismo, compreensado que foi adotada pelo governo. Envolvido

nesse fogo cruzado e

(...) procurando descontruir as acusagoes os pecebistas afirmavam que
as greves nao possuiam motivagdes politicas; que elas eram, na
realidade, o resultado da tragica situacdo econbmica em que se
encontrava o pais, da inflagdo descontrolada que restringia ainda mais
o poder de consumo do povo brasileiro levando-o a miséria (RIBEIRO,
2022, p. 213).

As acusacdes de que o PCB era o responsavel pelas paralisagdes
tornaram-se sistematicas, e seus detratores, principalmente a oposigao liberal e
os conservadores, passaram a compreender o partido como uma forga
autbnoma em relagao ao trabalhismo, PTB e Vargas. As forgas conservadoras
assustaram-se com a crescente aproximacao entre o PCB e os trabalhadores
urbanos, e apostaram no anticomunismo como antidoto, bem como na

repressao.

(...) a classe empresarial, liderada pelos presidentes da Federagao das
Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), da Confederagao Nacional
do Comeércio (CNC) e da Confederagdo Nacional da Industria (CNI)
voltou a pressionar o governo, exigindo que fosse decretado estado de
sitio, dada a intransigéncia dos trabalhadores (MARANHAO, 1979, p.
58).

Assim, ao pacto entre classes proposto pelo PCB faltou o apoio tanto da
classe operaria, quanto da burguesia nacional. O partido, no entanto, insistiu em
suas teses e na defesa da Revolugdo Democratico-Burguesa.
Concomitantemente, crescia a repressao ao movimento grevista, com o governo
utilizando-se da Lei de Seguranca Nacional e do Departamento de Ordem

Politica e Social, que promovia a priséo e perseguigao dos grevistas.
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2 - RESOLUGAO N° 1.841 DE 1947: REAGAO CATOLICA E
ANTICOMUNISMO

As denuncias apresentadas em 1946 por Honorato Himalaya Vergolino? e
Edmundo Barreto Pinto?® deram origem a Resolug&o n°® 1.841 de 1947, processo
instaurado junto ao Tribunal Superior Eleitoral que culminou na cassacgéo do
Partido Comunista do Brasil no mesmo ano de 1947. O professor Francisco Sa
Filho figurou como relator do caso, votando contrariamente a cassagéo do PCB,
posicdo acompanhada pelo Ministro Ribeiro da Costa. Acolhendo o pedido dos
requerentes, votaram pela extingdo do partido os Ministros José Antbnio
Nogueira, Francisco de Paula Rocha Lagoa Filho e Candido Mesquita da Cunha
Lobo. Nao votaram o presidente da sessao, Lafayette de Andrada, e o professor

Machado Guimaréaes por nao terem acompanhado a leitura do relatério.

2.1 — ANTIDEMOCRATICO, MAS LEGITIMO: O VOTO DE FRANCISCO SA
FILHO

O relator da Resolugéo, Francisco Sa Filho, nasceu em Ouro Preto (MG)
no dia 4 de abril de 1891, filho de Francisco Sa e de Olga Acidli de Sa. De familia
tradicional, seu avé materno, Antonio Pinto Nogueira Acidli, foi duas vezes
presidente do Ceara (1896-1900 e 1904-1912), além de deputado (1900-1902)
e senador (1903-1904). Seu pai foi engenheiro e politico, tendo sido eleito
deputado (1889 e 1897- 1905) e senador também pelo Ceara (1906-1909, 1911-
1915 e 1927-1930), além do nomeado duas vezes ministro da Viagao (1909-
1910 e 1922-1926).

Estudou Escola de Minas de Ouro Preto, mas bacharelou-se em ciéncias

juridicas e sociais pela Faculdade de Direito do Rio Janeiro, entdo Distrito

28 O advogado Honorato Himalaia Virgulino exerceu o cargo de procurador do Tribunal de
Seguranca Nacional ao longo do governo Vargas, tendo sido responsavel pela denuncia dos
lideres da "Intentona Comunista". Em 23 de margo de 1946, encaminhou ao Tribunal Superior
Eleitoral um pedido de cancelamento do Partido Comunista Brasileiro, tendo em vista as
declaragbes do senador Luis Carlos Prestes (PCB-DF).

29 Formado pela Faculdade de Direito da Universidade do Brasil, possuia histérico politico:
deputado federal classista (1935), suplente de deputado a Assembleia Nacional Constituinte pelo
PTB (partido que ajudou a fundar) e deputado federal pelo mesmo partido (1946).
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Federal, em 1914. Principiou sua vida profissional como escriturario da Caixa de
Conversao, além de exercer, também, as fungdes de oficial de gabinete do
ministro da Agricultura em 1914, de ministro da Fazenda em 1915 e de ministro
da Viacdo em 1922. No intervalo entre esses dois ultimos cargos, em 1917, foi
nomeado oficial, e depois adjunto, da Procuradoria Geral da Fazenda Publica.

Seguindo os passos da familia, foi eleito deputado federal pelo estado da
Bahia para a legislatura 1924-1926 e reeleito para o periodo 1927-1929. Mais
uma vez eleito em margo de 1930, exerceu o mandato até outubro seguinte,
quando, com a vitoria da revolugao liderada por Getulio Vargas, foram extintos
todos os 6rgéos legislativos do pais. Em 1931 foi nomeado representante da
Fazenda junto ao Conselho de Contribuintes. Em 1939, durante o Estado Novo
(1937-1945), foi membro da Secdo de Seguranga Nacional do Ministério da
Fazenda.

Em 1945 foi nomeado juiz do Tribunal Superior Eleitoral. Efetivado em
1946, e nele permaneceu até setembro de 1950. Como escritor, publicou as
seguintes obras: O estado de sitio e sua requlamentagédo; Uma forma do direito
de sucesséo; Pareceres da Procuradoria da Fazenda (2 vol.) e Estudos de direito
fiscal.

Como relator, Sa Filho foi o primeiro a apresentar seu voto, o qual dividiu
em duas partes. A primeira delas, nomeada como “Os Fatos”, contou com cinco
subdivisdes: 1) antecedentes; Il) o registro do PCB; Ill) as denuncias; 1V) as
diligéncias; V) a duplicidade dos estatutos (novas diligéncias); VI) o parecer do
Ministério Publico e a defesa. Por sua vez, a segunda parte da decisao — “A Lei,
Origem e Evolugao” — foi subdividida em: 1) a legislagao ditatorial; Il) o dispositivo
constitucional. A terceira parte — “Democracia e Partidos” -, foi assim repartida:
[) a pluralidade dos partidos; Il) os partidos antidemocraticos. Na sequéncia, o
quarto fracionamento — “Democracia e o Comunismo”, contou com: |)
concepgdes de democracia; Il) aspectos do comunismo doutrinario; Ill) o
conteudo do ideal democratico; IV) o comunismo partidario; V) a reagéo contra
o comunismo. Por fim, a quinta parte, o relator chamou de “Aplicacéo da lei aos
fatos: o voto”.

Em “os fatos — |) antecedentes”, o relator analisou os primérdios do
comunismo no Brasil. Apontou que logo ap6s a Revolugdo Russa, surgiu em

Porto Alegre, em 1918, a Unido Maximalista, primeiro ajuntamento comunista
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nacional, seguido pelo Grupo Comunista, de 1921, até que finalmente foi
fundado o Partido Comunista, em 1922, atrelado a Internacional Comunista.
Listou ainda a criagao do Bloco Operario Camponés, de 1928. Segundo Sa Filho,
a asfixia imposta ao PCB pela Revolugdo de 30 serviu como mote para que o
partido agisse por meios “subterraneas” empregando de diversos meios, como
a participacdo em congressos, a propaganda e a organizagao de sociedades
secretas, fazendo com tal ideologia se espalhasse pelos quatro cantos do pais.
Inspirada por Prestes, em 1935 foi criada a Alianga Nacional Libertadora,
organizagado de predominio marxista que teria promovido, em 1935, um “golpe
criminoso™ que “com o sacrificio de alguns bravos patriotas, pode ser
dominado”'. Mesmo com a repressdo que se seguiu e com a instauragdo da
ditadura de 1937, os ideais comunistas continuaram se espalhando. Sempre na
ilegalidade, o PCB solicitou o ingresso na normalidade legislativa por meio do
Decreto Lei 7.586 de 25.05.1945.

Relatando o pedido de registro do PCB?32, Sa Filho apontou que o Tribunal
Superior Eleitoral converteu o julgamento do feito em diligéncia para que o
partido: 1) incorporasse o programa aos estatutos; 2) prestasse esclarecimentos
sobre alguns pontos: a) quais os métodos seriam utilizados para a divisao e
distribuicdo de terras, se confisco ou expropriagao; b) se haveria um partido
unico; c) se a propriedade privada seria respeitada ou ndo durante o processo
de socializagdo; d) se o programa do partido conteria em si os principios do
marxismo-lenismo.

Considerando satisfatérios os esclarecimentos prestados pelo partido, o
Procurador Geral Hehnemann Guimaraes, que depois seria homeado por Dutra
para ministro do Supremo Tribunal Federal, concluiu pelo deferimento do pedido,
posicdo que foi seguida pelo relator da Resolugdo n° 285, de 27.10.1945,
Professor Sampaio Déria, magistrado que apontou para carater diferenciado do
comunismo brasileiro, que seria “qual um neocomunismo, que consagra e exalta

os principios democraticos e os direitos do homem”33, O registro definitivo viria

30'33 Filho, p. 659
31 84 Filho, p. 659
32 «os fatos — I registro do PCB” p. 659
33 84 Filho, p. 661
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por meio da Resolucéo n° 324, de 10.11.1945, apds a apresentacao da lista de
associados.

Entrando no terceiro subtdpico, o relator apontou os argumentos utilizados
pelos requerentes para solicitar a cassacédo do partido. Em resumo, o partido
seria internacional e orientado pela URSS, tanto € que a protegeria em
detrimento do Brasil, caso ambos os paises se encontrassem em lados opostos
durante eventual guerra. Parte relevante da denuncia € a acusagao de que
depois da legalizagdo o partido teria dado inicio a uma “acdo nefasta”,
“‘insuflando a luta de classes, fomentando greves, procurando criar ambiente de
confuséo e desordem”4. Remetidas as agdes para o Tribunal Regional Eleitoral
do Distrito Federal para apuragcdo das acusacgdes, foram realizadas diversas
diligéncias (subitem IV), uma miriade de documentos juntados e outras centenas
de oficios expedidos. Ao final, o TRE decidiu que nio seria competente para dar
um parecer sobre a questao, o que caberia ao TSE.

Seguindo seu relatério, Sa Filho narrou a querela dos dois relatérios. Em
meio as diligéncias do TRE, o Partido Comunista teria apresentando o seu
estatuto oficial, de 15.08.1945, um outro estatuto denominado “Projeto de
Reforma” e o “Regulamento interno da Comissao de Finangas”, sendo o primeiro
datado de 15.11.1945. Levantou-se a questdo sobre qual dos estatutos
verdadeiramente regeria a vida politica do partido. Enviado o processo para o
Ministério Publico, o Procurador Geral se manifestou pela cassacdo do PCB,
com fundamento no artigo 141, § 1335, da Constituigéo, pois independentemente
das agdes, o programa do partido seria contrario aos direitos do homem e do
cidadao e da existéncia de pluralidade partidaria, ademais, ndo seria possivel
conciliar a existéncia de partidos de cunho extremista em paises filiados a
democracia. Encerrando seu relatorio, o relator passou a discorrer sobre o caso.

Inaugurando a 112 Parte de seu voto - A Lei: origem e evolugao” - com o
subtopico “A legislagao ditatorial”’, o professor cotejou a evolugao da legislagéo

eleitoral no Brasil desde a Constituicdo de 18913, passando pela reforma

34 34 Filho, p. 662

35 E vedada a organizagao, o registro ou o funcionamento de qualquer Partido Politico ou
associagao, cujo programa ou agéo contrarie o regime democratico, baseado na pluralidade dos
Partidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem.

36 Art 28 - A Camara dos Deputados compbe-se de representantes do povo eleitos pelos Estados
e pelo Distrito Federal, mediante o sufragio direto, garantida a representacdo da minoria.
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constitucional de 1926%7 e pelo Cédigo Eleitoral de 193238, citando alguns artigos
que protegiam a existéncia de minorias legislativas no processo eleitoral. A
representacao partidaria teria sido freada em 1937, pelo que chamou de golpe
de estado, destacadamente por meio do Decreto Lei 37 de 02.12.19373% que
extinguiu os partidos politicos. No entanto, mesmo com o fim do Estado Novo, a
nova legislagdo estaria ainda muito atrelada ao Decreto-lei de 1937, como
demonstraria o artigo 114 do Decreto-lei n° 7.586 de 194540, Segundo Sa Filho,
as limitagbes impostas por esse dispositivo deveriam ser entendidas apenas
como preventivas, visando evitar a criagdo de partidos que contrariassem os
principios democraticos. No entanto, o TSE teria ido além e fixado, por meio de
instrucbes e regimento interno, quais seriam os principios democraticos e
formulado critérios para o cancelamento*! destes partidos, o que extrapolaria os
ditames do 114 do Decreto-lei n® 7.586 de 1945. Assim, além de “estabelecer
condicbes limitativas para o registro dos partidos, ignoradas da Carta
Constitucional, nesta outra instituia medida punitiva, imprevista, que nao
Constituicdo, que na lei” (SA FILHO, 1947, p. 688).

Perguntou o relator: “poderiam simples instru¢des provar sobre matéria tao
relevante, de carater restritivo e repressivo?4?”. Analisando essa questao, voltou-
se para o constitucionalista francés Duguit, recuperando o nome de Rui Barbosa

como argumento de autoridade, pois o jurista baiano o consideraria como “o

37 Substitua-se o art. 6° da Constituigdo pelo seguinte: "Art. O Governo federal ndo podera
intervir em negocios peculiares aos Estados, salvo: Il - para assegurar a integridade nacional e
0 respeito aos seguintes principios constitucionais: b) o regime representativo; h) um regimen
eleitoral que permitta a representagcdo das minorias;

38 Art. 99. Consideram-se partidos politicos para os efeitos deste decreto: 1) os que adquirirem
personalidade juridica, mediante inscricdo no registro a que se refere o art. 18 do Cdadigo Civil;
2) os que, ndo a tendo adquirido, se apresentarem para aos mesmos fins, em carater provisorio,
com um minimo de quinhentos eleitores; 3) as associagdes de classe legalmente constituidas.
Paragrafo unico. Uns e outros deverdo comunicar por escrito ao Tribunal Superior e aos Tribunais
Regionais das regides em que atuarem a sua constituicdo, denominacgao, orientagéo politica,
seus orgaos representativos, o enderégo de sua séde principal, e o de um representante legal
pelo menos.

39 Art. 1° Ficam dissolvidos, nesta data, todos os partidos politicos.

40 Art. 114. O Tribunal negara registro ao partido cujo programa contrarie 0s principios
democraticos, ou os direitos fundamentais do homem; definidos na Constituicao.

4l Artigo 14 da Instrugéo 30.06.1945: Sera cancelado o registro de qualquer partido politico: a)
quando se provar que recebeu contribuicdo de qualquer natureza, de procedéncia estrangeira,
ainda que sob a forma de publicagdo paga em jornais; b) quando se provar que, contrariando o
se programa, manifesta, por atos inequivocos e seus 6rgaos autorizados, objetivos que colidam
com os principios democraticos ou os direitos fundamentais do homem, definidos na Constituicao
e referidos nos artigos 16 e 17 destas Instrucdes.

42 33 Filho, p. 690.
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maior constitucionalista francés*?”. O francés seria, entdo, aquele que maior
abrangéncia teria dado ao poder regulamento, mas ainda, afirmaria que apenas
em caso de observancia estrita da lei, e ndo extrapolando-a. Da mesma forma,
evocou Jellinek, pensando que consideraria as instru¢ées do Tribunal como
regulamento de direito que deveria se ater ao conteudo de procedéncia
legislativa.

Assim sendo, nao caberia ao TSE, por meio de instru¢gdes normativas,
ampliar o sentido da lei, menos ainda em sentido restritivo (cancelar um registro
partidario), de modo que n&o caberia ao 6rgao fiscalizar a atuagéo de partidos,
mas sim a justica penal, caso se apurasse a pratica de crime. Nesse jaez, afirmou
que “nunca se poderia conceber como repressao de tal gravidade, que fosse ao
ponto de obstaculizar o funcionamento dos partidos, pudesse ser matéria de
simples instrugdes destinadas a execucdo ou compreensao da lei” (SA FILHO,
1947, p. 693). Para o relator, apoiando-se em Loewenstein, a fiscalizagao e
repressao de atividades subversivas de partidos seria objeto de emenda
constitucional ou lei ordinaria.

Foi o que teria acontecido em 1946, quando entrou em vigéncia o Decreto-
lei n°® 9.258 de 1946, que transformou em lei as hipéteses de cancelamento de
partido, principalmente em seu artigo 26%4, verificando-se, entdo, uma ampliagéo
das restricdes a liberdade partidaria, ou seja, uma continuidade entre a
legislagao repressiva da ditadura varguista e da democracia de Dutra.

Para Sa Filho, as mentes dos constituintes de 1946 estariam dominadas
por duas questdes muito relacionadas, quais sejam o medo do totalitarismo e o
clima que ele criava, fato que para ele é indubitavel pela valorizacdo que se
conferiu aos principios relacionados a ideia de liberdade e a preservacéo da
democracia, como teria ficado registrado no artigo 141, § 13, da Constituicdo de
1946, cujo redacgao final teve o seguinte texto: “é¢ vedada a organizagao, o
registro ou o funcionamento de qualquer Partido Politico ou associagao, cujo

programa ou agao contrarie o regime democratico, baseado na pluralidade dos

43 34 Filho, p. 690.

44 Art. 26. Sera cancelado o registro de partido politico mediante denuncia de qualquer eleitor,
de delegado de partido ou representacdo do Procurador Geral ao Tribunal Superior. a) quando
se provar que recebe de procedéncia estrangeira orientagdo politico-partidaria contribuigdo em
dinheiro ou qualquer outro auxilio. b) quando se provar que contrariando o seu programa pratica
atos ou desenvolve atividade que colidam com os principios democraticos ou os direitos
fundamentais do homem, definidos na Constituigao.



94

Partidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem”. Seguindo em sua
fundamentacéo, elogiou a Hans Kelsen, quando este teria afirmado que a
pluralidade partidaria seria o motor da democracia e seu elemento fundamental.

Utilizando as democracias ocidentais como exemplo, o relator discorreu
sobre a importancia do sistema pluripartidario para o desenvolvimento de um
sistema politico, apontando, inclusive, sua presencga entre os “povos livres” como
Grécia e Roma. Para Sa Filho, os “parlamentos devem espelhar todas as
opinides politicas da nagédo, sem o qual seria falseado o regime representativo
e, consequentemente, a democracia” (SA FILHO, 1947, p. 704). Caberia, em um
sistema democratico, as minorias justamente o direito de critica, de participacéo,
inclusive para o desenvolvimento do préprio sistema. E possivel notar que o
relator possui uma indisfarcada admiracdo pelas democracias ocidentais,
valorizando o sistema bipartidario do Reino Unido, Estados Unidos e Canada, e
as opinides do “grande Roosevelt”.

Avangando em sua exposi¢ao, Sa Filho argumentou que a democracia
permite todas as liberdades, exceto aquelas que conduzam a sua destruigao.
Sendo a democracia o regime do pluripartidarismo, ndo caberia exigir que todos
eles seguissem a mesma orientagao politica, pois os ganhos da diversidade
partidaria estariam atrelados justamente ao debate e a divergéncia. Nesse
quadro, o comunismo, sendo ou ndo a heresia do século, deveria ter o seu
espacgo respeitado no campo politico, pois a democracia assim exigiria. E
arrematou: “ndo seria digno de si mesmo o regime que vivesse a atacar os
adversarios, com as armas desses, traindo seu préprio ideal” (SA FILHO, 1947,
p. 710).

Discorrendo longamente sobre teorias da democracia, o relator passou por
Herddoto, Aristételes, Polibio, Cicero e Sao Tomas de Aquino, até alcancar
Locke e Hobbes, apresentando o cerne do pensamento de cada um destes
fildsofos quanto a democracia. No caminho, teceu criticas aos jacobinos e a
Robespierre, que teriam o intento de acabar com os partidos politicos para criar
unanimidade totalitaria; para o relator, os jacobinos “merecem o repudio de todos
0s que, fiéis ao conceito espiritualista e cristdo da vida, seguem e defendem a
democracia, garantidora da liberdade e da dignidade do homem (SA FILHO,
1947, p. 713).
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Ao debrucar-se sobre as bases tedricas do comunismo, o professor o
define como a ideologia que defende a existéncia de duas classes sociais
antagoénicas, os burgueses e os trabalhadores. Lendo Marx, Engels e Lenin, o
relator diz que, para os idedlogos comunistas, caberia a classe revolucionaria
retirar gradualmente os meios de producdo e os direitos de propriedade e
centraliza-los no Estado. Assim, comecgaria uma era de liberdade que poria fim
aos tempos de opressdao. A primeira fase da revolugdo, a ditadura do
proletariado, seria um momento de imposi¢cdo da vontade da maioria dos
trabalhadores, portanto, uma espécie de democracia.

Avancando em sua analise, Sa Filho retomou o tema da liberdade como
cerne da democracia. Afirmou que a Declaragao de Independéncia dos EUA e a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo seriam os pilares da
democracia moderna. Para o relator, a liberdade, a igualdade e fraternidade
possuem evidente inspiracdo cristd, como bem teria dito Ledo Xlll. Buscou
fundamentacdo em Roosevelt e H. Wallace para defender que a democracia se
alicerca na religido crista.

Argumentou que a democracia possui trés concepgdes. A primeira delas
com énfase na liberdade, desenvolvida no século XIX, seria, em 1947, uma
conquista definitiva da civilizagdo. A segunda seria a baseada na igualdade, cuja
missao seria combater as desigualdades sociais, mas que, nesse caminho, teria
deixado a liberdade em segundo plano. Por fim, a ultima e mais aguardada seria
a calcada na fraternidade: a democracia crista.

Indo de Bergson a Napoleao, Sa Filho lembrou que a liberdade interessava
as elites, e que a igualdade interessava as multiddes, mas que todos seriam
iguais, por isso chamados de irmaos. Para o jurista, o século XX seria o da
igualdade, como diriam as “nobres vozes do século”, como Pio Xl, Ledo Xlll e
Roosevelt.

Buscando situar o papel do comunismo naquele século, Sa Filho apontou
que, através da falsidade do seu pensamento filos6fico, materialista e agnéstico,
da faléncia parcial de suas ideias econémicas e a moralidade maquiavélica dos
processos politicos de seus partidarios, o comunismo objetiva socialmente o
exterminio da exploragdo do homem pelo homem, que é a traducéao literal do
principio revolucionario da igualdade (SA FILHO, 1947, p. 717)
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Citando o padre Sauvé, o professor apontou que 0 comunismo possui um
apelo profundo a criagdo de uma sociedade sem 6dios e desavengas, proposta
que teria surgido do préprio cristianismo. Continuando sua exposicao, o relator
concluiu que o comunismo seria a deturpagdo da democracia pelo viés da
igualdade, enquanto o liberalismo individualista o seria pelo prisma da liberdade.
Seria do conflito entre a democracia da liberdade e a democracia da igualdade
que ascenderia a democracia cristd baseada na fraternidade.

Concentrando-se nos partidos comunistas, Sa Filho apontou para a
existéncia dele na Inglaterra, frisando que o seu desenvolvimento na “patria da
liberdade” seria contido pelo carater de liberdade e religiosidade daquele pais.
Ele também existiria na Franga e nos EUA, com maior expressao no primeiro,
mas com baixa ades&do no segundo em funcdo da alta qualidade de vida dos
trabalhadores. Em todos esses paises o comunismo n&o seria proibido, situagao
verificada apenas na Espanha de Franco e em Portugal de Salazar. Listou ainda
uma sucessao de paises que jamais haviam proibido diretamente a existéncia
legal de um partido comunista.

Finalmente adentrando em seu voto, o relator listou quais seriam as quatro
hipéteses de cancelamento do registro de um partido a partir das instru¢des do
TSE: 1) recebimento de valores provenientes do estrangeiro; 2) manifestagao de
atos antidemocraticos; 3) agcbées contra os direitos do homem; 4) orientagéo
politica procedente do estrangeiro. Apds a promulgagdo da Constituicdo de
1946, a hipoteses seriam outras: 1) programa ou acao contrarios ao regime
democratico, baseado na pluralidade de partidos; 2) atentado contra direitos
fundamentais do homem. Assim, a Constituicao teria revogado as instrugdes do
TSE, que seriam muito mais restritivas.

Segundo a documentagao apurada, 1) nao foi encontrada prova de que o
partido havia recebido remessas estrangeiras; 2) a lei ndo proibiria a influéncia
estrangeira no partido nacional, mas sim a subordinagdo, o que nao restou
demonstrado nos autos; 3) ndo houve demonstragdo de que o PCB infringiu os
principios democraticos: a afirmacédo de Prestes quanto ao apoio a URSS em
casa de guerra contra o Brasil estaria protegida pela imunidade parlamentar -
ademais, ndo haveria relagao entre democracia e patriotismo; 4) no tocante a
duplicidade de estatutos, ndo se tratava de documento clandestino, dada a

facilidade de encontra-lo — também, ndo seria suficiente para cassar um partido;
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5) afirmou que ndo restou demonstrada a realizagdo de nenhuma atividade
contraria aos principios democraticos; para a cassagao do partido seria
necessaria a comprovagao de pratica antidemocratica, ndo sendo suficiente
meras alegagdes gerais sob o carater do comunismo. 6) por fim, afirmou que o
programa do PCB ja havia sido analisado quando de seu registro, ndo havendo
fato novo que ensejasse a possibilidade de reavaliagao.

Foram nesses termos e com esses argumentos que o relator Sampaio

Ddéria votou pela improcedéncia do pedido de cassagao do PCB.

2.2 — NAO SE CONDENA POR “MERAS PRESUNCOES™ O VOTO DE
RIBEIRO DA COSTA

Alvaro Moutinho Ribeiro da Costa nasceu no Rio de Janeiro em 16 de
janeiro de 1897, filho de Alfredo Ribeiro da Costa e de Anténia Moutinho da
Costa, general-de-divisdo e ministro do Supremo — hoje Superior — Tribunal
Militar (STM) de 1926 a 1938. Seu irmao Orlando Ribeiro da Costa foi ministro
togado do STM de 1963 a 1967.

Diplomado pela Faculdade Livre de Direito, ingressou na magistratura em
1924. Atuou como juiz de direito interino em todas as varas do Distrito Federal,
tendo ocupado inclusive a presidéncia do Tribunal do Juri. De 1927 a 1934, foi
juiz da 62 Pretoria Criminal e, de 1934 a 1937, da 52 Vara Civel. Em 1942, foi
promovido a desembargador do Tribunal de Apelagédo do Distrito Federal. Por
fim, foi nomeado ao cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal em 1946.

O Ministro Ribeiro da Costa principiou seu voto reconhecendo o papel
politico*® da corte, de modo que o caso em aprego nio poderia ser apreciado
apenas pelo prisma do paragrafo 13 da Constituicdo de 1946. Logo no inicio de
seu voto ele afirmou: “o cerne da democracia € a liberdade” (COSTA, 1946, p.
743) e a existéncia dos partidos € o seu elemento basilar. Nesse sentido,
cancelar o registro de uma entidade politica desta envergadura seria uma

atuacao “violenta aos direitos fundamentais”. Orientado pelos ensinamentos de

43 Embora restrito ao campo de aplicagdo de um preceito de ordem constitucional, - o problema
debatido nos autos - reveste-se, contudo, de relevante feigdo politica (COSTA, 1947, p. 748).
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Pontes de Miranda, o magistrado arrematou que a fungdo do juiz enquanto
agente do Estado recairia no cumprimento a lei, sendo o arbitrio a excecgao, e
transforma-lo em regra ou usa-lo desmedidamente conduziria a sociedade a um
caminho que poderia “aniquilar todas as garantias de liberdade” (COSTA, 1947,
p. 749).

Trafegando pela histéria nacional, o ministro teceu elogios a dignidade do
Império, da Republica, ao mesmo tempo que condenou o obscurantismo do
Estado-Novo. Elogiou, ainda, o povo inglés — que seria 0 mais livre do mundo —
seu amor a liberdade e sua forca moral; comentarios que estendeu ao povo dos
EUA citando a grandeza do general MacArthur.

Para o ministro, a implantagdo da democracia seria um processo que
exigiria a unidade da nagdo*®, com todas as suas partes. O PCB seria uma
instituicdo das massas proletarias, de modo que os avancos democraticos
seriam freados impedindo que a vontade de uma parte do povo fosse mitigada
pela cassagdao do partido — tornar o partido ilegal conduziria a um
enfragquecimento do ideal democratico.

Nesse sentido “as obje¢des que se levantaram contra a existéncia legal do
partido comunista ndo devem constituir obstaculo ao seu funcionamento”
(COSTA, 1947, p. 748), pois

(...) a implantagdo do regime democratico exige, para que bem se
constitua, a colaboragéo e todas as forgas organicas da nagao, sendo,
pois, essencial para a existéncia esta que nao se elimine a contribuicao
de quaisquer correntes partidarias (COSTA, 1947, p. 746)

Louvando o retorno da democracia ao pais, insinuou a contradi¢ao entre a
comemoracgao de seu retorno — com “aplausos” — que permitiria, finalmente, “a
possibilidade mais ampla que se concedeu ao povo para participar, através e
seus representantes, dos atos da vida politica na nagao” (COSTA, 1947, p. 748),
com a cassacao do partido, pois ele exerceria “uma poderosa influéncia sobre
as massas proletarias. O partido € seu 6rgao” (COSTA, 1947, p. 748). Referindo
a participagao popular no campo politico, afirmou que retirar o PCB do jogo seria
“regredir no alcance de tamanha conquista” (COSTA, 1947, p. 748). Contrapbs

46 (_..) a democracia ¢, precisamente, uma tentativa extraordinariamente audaz (COSTA, 1947,
p. 746).
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o pedido dos requerentes afirmando que para a cassacado de um partido seriam
necessarios fatos concretos inequivocos, pois, de modo diverso, o juiz recairia
no campo do arbitrio*’.

Complementou dizendo que a cancelamento de um partido politico sem
provas cabais de atividades ilicitas poderia gerar uma democracia meramente
artificial. Para Costa, a “defesa da democracia, na realidade, ndo se alcanga com
os atos de manifesta negacdo de seus principios. O dogma democratico é
radicalmente contrario as medidas restritivas da liberdade de pensamento, em
todos os seus valores” (COSTA, 1947, p. 750).

Evoluindo em seu voto, o magistrado insinuou que o caso em analise
envolvia hostilidades e paixdes ja organizadas e preconcebidas “sem fundadas
razdes em fatos incontestes” e fez um alerta importante: tal circunstancia “enseja
uma suspeita grave, enquanto ao par disso, sendo da esséncia fundamental do
regime democratico a diferenciagao e correntes politicas, o problema se mostra
ainda mais delicado (COSTA, 1947, p. 750).

Argumentou, também, que a superagdo do comunismo deveria ocorrer nao
pelo expurgo, mas pelo debate de ideias e que a luta de classes conduziria a
harmonia. Defendeu, ainda, a ideia de harmonia social apontando para o fato de
que mesmo alguns importantes pensadores catolicos ndo se oporiam ao
movimento comunista. Para justificar-se citou Fernando Carneiro e sua obra
Catolicismo, Revolugdo e Reacdo, na qual o autor afirmou ser importante
combater o comunismo, mas pontuou que a socializagdo dos meios e producao
nao seria necessariamente contraria aos preceitos da Igreja.

Adentrando na seara juridica, o magistrado elucidou o fato de que o partido
ja havia conquistado seu direito a legalidade, de modo que sem fatos novos nao
seria possivel o cancelamento. O PCB ja havia se comprometido a respeitar os
ideais democraticos, e o0 seu registro devidamente aceito; lembrou o voto do
relator daquela resolugcédo, Sampaio Doria, ao afirmar que o comunismo brasileiro
possuia uma substancia diversa da soviética, sendo, em verdade, um

neocomunismo. Segundo Ribeiro da Costa, as acusagdes formuladas na

47 Ninguém jamais admitira a hipétese de juizes de uma democracia condenando por meras
presungdes. (COSTA, 1947, p. 757)
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exordial poderiam conduzir a condenagdo do comunismo russo, mas nao do
brasileiro!

Quanto a querela dos dois estatutos, o juiz esclareceu que sua aplicagédo
ou n&o pouca relevancia possuiria para a continuidade do regime democratico
nacional. Ao final, concluiu que as afirmacbes da exordial seriam meras
inferéncias desmuniciadas de provas, motivos pelos quais votou pela

permanéncia do PCB na legalidade.

2.3 —“O PARTIDO E UM DEUS”: VOTO DE JOSE ANTONIO NOGUEIRA

O desembargador José Antonio Nogueira possuia um vasto curriculo como
operador do direito e membro dos érgaos de justica. No estado de Minas Gerais,
foi procurador da Republica (1918) e, no Distrito Federal, juiz de direito das 62
(1924) e 42 (1932) Varas Civeis, e da 12 Vara de Orfiaos e Ausentes (1935), 2°
vice-presidente (1940), vice-presidente (1943 1945) e presidente (1945 1946) do
Tribunal de Apelagao.

Foi também membro do Tribunal Superior Eleitoral (1946 - 1947) e da
Academia Mineira de Letras. Entre as suas obras, podem ser citadas: Pais de
ouro e de esmeralda (1921); Sonho de gigante (1922); Amor imortal (1922); e
Aspectos de um ideal juridico (1926). Foi homenageado com a atribuigdo de seu
nome a um logradouro na cidade de Sao Paulo.

José Antbénio Nogueira iniciou seu voto resumindo seu “curriculum vitae de
intelectual*®”. Listou como obras de sua autoria Exaltagcdo patriética, Sonho de
gigante, Pais de ouro e esmeralda e A minha nova floresta. Descrevendo-se
como apaixonado pela justica social e influenciado pelo humanismo de Tolstoi,
Dostoievsky, Kropotkine e Gorki, afirmou jamais ter militado a direita ou ao
centro, de modo que nao poderia pesar sobre ele o rotulo de reacionario. A
admiragdo pela prépria obra faz com que o magistrado cite um de seus
personagens como exemplo de si mesmo, um homem comprometido com a
justica social.

Em sua perspectiva, o bolchevismo seria uma negacao radical da liberdade

e da democracia, e seus principais idedlogos, Marx e Engels, ndo teriam

¥ p 762.
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abandonado em nenhum momento a ideia de uma revolucéo violenta. Referindo-
se ao Manifesto Comunista, esse “terrivel documento”, apontou que o
comunismo nao seria mais um fantasma que rondaria apenas a Europa, mas
toda a terra. Defensor de uma “ideia enlouquecida”, Lenin teria a mesma origem
ideoldgica de Mussolini e Hitler.

Para ele, o comunismo “desintegra a unidade intima e divina do ser humano
para converté-lo em humilimo autbmato que obedece as menores ordens do
chefe onipresente. Faltaria, para o comunismo, a ideia de liberdade e sobraria
a da violéncia, esta, intrinseca. No Brasil, o PCB receberia indubitavelmente
orientagdes da URSS, pais que deveria servir como exemplo para redengao dos
trabalhadores, mas que logo teria se mostrado uma grande desilus&o, inclusive
para o magistrado.

Sobre a discrepancia de renda entre as classes, afirmou que “conciliar a
necessidade de planificar a economia e realizar uma distribuicao equitativa dos
bens da vida com o maximo de liberdade é hoje objeto de profundas meditagdes
dos maiores politicos do mundo®®” Nesse intento, estariam empregados a
enciclicas Rerum Novarum, Quadragesimo Anno e Divini Redemptoris, além de
“toda uma equipe de sabios que auxiliaram na criagdo do New Deal®".

Ao comunismo destinou os piores adjetivos: “totalitario”, intrinsecamente
antidemocratico, orientado por Stalin. Além disso, o partido russo nido seria um
mero partido, mas uma igreja, uma religido; “uma mistica levada as
manifestacbes mais demenciais de sacrificio a um Moloch”; um ritualismo
religioso” e o partido seria um “Deus”%2. Sobre a pratica do partido, narrou, com
base na obra literaria A noite que vem do Oriente, que ele “teria mil olhos, mil
bracos e mil antenas” e que seus membros, por juramento, renunciariam a
“‘liberdade de pensar e até de manter relagdes pessoais e de familia com
determinados grupos de adversarios”3. Ao final, o partido sequer seria um
partido, mas uma “confraria, uma ordem religiosa as avessas... Nao é

propriamente um partido. Porque é uma conjuragao!”®.

Yp 765
0p 767
Sl p 767
2 p. 768
3p. 769
*p. 770



102

Quanto ao registro do PCB em 1945, classificou como um “um imenso
equivoco, em lamentabilissimo engano judiciario dos egrégios membros deste
Tribunal™® e apontou, ainda, que apesar da cultura dos ministros de entao,
faltou-lhes “espirito critico”, pois o que estava em jogo era a legalizagao do
“socialismo tartaro de Lenine, que subordina tudo, absolutamente tudo, até os
valores supremos da verdade, da moral e do direito a idolatria do partido e a
conquista do poder”®. Para ser justo e verdadeiramente democratico, o PCB
deveria renunciar publicamente as doutrinas de Lenin e aos simbolos
comunistas.

Na sequéncia, criticou diretamente Sampaio Déria, responsavel por aceitar
o pedido de registro do PCB, classificando-o como ingénuo e “completamente
alheio a vida real™’, porque teria acreditado na “plena miragem do
neocomunismo a brasileira”®. Discorrendo sobre as razdes que iludiriam
Sampaio Ddéria, apontou que o brasileiro seria composto por uma “alma ingénua,
delicada e suavissima dos filhos desta terra cristianissima tudo acaba
convertendo em sonhos de ouro e azul™®.

Voltando seus olhares para o voto do relator Sa Filho, questionou que o
registro do partido ndo deveria ter sido analisado pelo olhar de ingénuos
pensamentos liberais, mas pela “aplicacdo do marxismo pela Russia e seus
efeitos em nosso pais”, pois conter o PCB tratar-se-ia de “salvagéo nacional”°,
utilizando-se como exemplo a “Intentona Comunista”. Para o ministro, a nagao
brasileira teria tradigdes “suaves e santas®!”, cheia de “delicadeza”, além de ser
um pais cristdo de carater “suavissimo”®?. Para José Anténio Nogueira nio
houve prova maior da orientagdo estrangeira do PCB e do seu
anticonstitucionalismo do que os atos de 1935.

Para o magistrado, foram dois os motivos que autorizaram a cassacao do

partido: a declaragdo de Prestes e a existéncia no Brasil da Juventude
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Comunista, considerada por ele um fenémeno “tipicamente soviético”3. A
compreensao real do comunismo seria prejudicada no Brasil, pois “os habitos
mentais da cultura ocidental tornam pouco compreensiveis certos aspectos de
pensamento fanatico dos bolchevistas™*. Alias, sobre os russos, alertou ao povo
brasileiro que n&do deveriamos permitir “que asiaticos primarios destruam o
nucleo da nossa alma coletiva®®

Em seguida, o relator formulou uma longa descricdo sobre elementos
centrais do leninismo, concluindo que seus pressupostos sdo a ditadura do
proletariado e o sistema unipartidario, tendo como instrumento permanente a
violéncia. Encaminhando-se para o final, o magistrado voltou a reafirmar a

importancia da liberdade, mas condicionada a ordem:

(...) Liberdade, sim, mas planificada para o alto! Liberdade sim, mas
ndo licenga, anarquia e desordem. Ordem e progresso, o lema da
nossa bandeira! Ordem e amor! Ordem e fraternidade! Ordem
garantida no presente para o futuro! Ordem cimentada na lealdade dos
brasileiros para com a patria! (NOGUEIRA, 1945, p. 791)

Em suas paginas finais, o relator afirmou que o “russianismo” se espalhou
por todo o Brasil, promovendo greves em Santos, em S&o Paulo, “onde surgiu o
fendmeno inédito de greves em fazendas, no Rio Grande do Sul, no Norte,
sobretudo em Recife, e no Distrito Federal®®”. Com base nestes argumentos

votou pelo cancelamento do registro o Partido Comunista.

2.4 -"AQUINTA COLUNA COMUNISTA”: O VOTO DE FRANCISCO DE PAULA
ROCHA LAGOA FILHO

Nascido em 3 de junho de 1895, na cidade de Ouro Preto, Minas Gerais,
Francisco de Paula Rocha Lagoa Filho era filho do Senador Francisco Rocha
Lagoa e de Amélia Amaral Rocha Lagoa. Diplomou-se pela Faculdade Livre de

Direito de Minas Gerais, sediada em Belo Horizonte, em 1915.

S p 777
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Apos a diplomagdo, logo assumiu cargos de relevancia, como o de
Delegado de Policia e Juiz Municipal, para posteriormente ser eleito Deputado
ao Congresso de Minas Gerais na legislatura 1919-1922, e reeleito para a
seguinte. Posteriormente, assumiu a Promotoria Publica (1924-1931). Em 30 de
marg¢o de 1931, foi nomeado Juiz de Direito de Acidentes de Trabalho, sendo
transferido, a pedido, para a 82 Vara Criminal, servindo, depois, na 12 Vara
Criminal e na 12 Vara de Orfaos e Ausentes.

Promovido ao cargo de Desembargador do Tribunal de Apelagédo do entao
Distrito Federal, em 16 de janeiro de 1940, foi eleito Corregedor para o biénio
1947-1948, logo sendo nomeado para o cargo de Ministro do Tribunal Federal
de Recursos, exercendo as fungdes até 14 de junho de 1950, quando tornou-se
Ministro do Supremo Tribunal Federal.

As primeiras dezessete paginas do voto apresentado pelo ministro Lagoa
Filho sdo reservadas a um imenso relatorio referente aos tramites processuais.
Do modo distinto os demais magistrados, Lagoa Filho argumentou em preliminar
que o Tribunal Superior Eleitoral, ao tempo da decisdo que chancelou a
legalizacdo do PCB, ndo possuia carater judicial, caracteristica que teria
passado a ter apenas com a promulgacao da Constituicao de 1946. Assim, a dita
decisao nao faria coisa julgada, pois era apenas administrativa. Diante disso,
seria possivel o reexame de questdes referentes a legalidade do partido.

Levantada essa preliminar, o magistrado principiou sua analise sobre o
programa do PCB, destacando os principios internacionalizantes do partido,
ressaltando artigos do programa que frisavam essa caracteristica, como o artigo
segundo, que “declarou por fim promover o entendimento e a agao internacional
dos trabalhadores” (LAGOA FILHO, 1947, p. 815).

Afirmou que, apds o registro formalizado pelo TSE, as agbes do grupo
teriam se desviado e passaram a ser regidas pelo estatuto paralelo, em
contradicdo “com as tradigbes cristds do povo brasileiro®””. Nesse quesito,
concluiu que “na realidade, é o intitulado Projeto de Reforma que constitui o
verdadeiro Estatuto do Partido Comunista do Brasil, regendo e orientando suas

atividades em todos os setores”8. O magistrado voltou a esta questdo ao longo

7p. 817
% p 820
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de todo o voto, reafirmando que o programa oficial “foi redigido unicamente para
obter esse registro (...). Dentro das fileiras do partido, na realidade, vige agora
outro programa” (LAGOA FILHO, 1947, p. 817). O estatuto real, que seria o
Projeto de Reforma dos Estatutos do Partido Comunista do Brasil, deixaria claro:
os objetivos do partido seriam educar as massas trabalhadoras no marxismo-
leninismo. Como prova da duplicidade de estatutos, notou que os documentos
contabeis do partido, analisado por um perito judicial, se baseavam no Projeto
de Reforma, demonstrando que “fez registrar estatutos que nunca pretendeu
cumprir’” (LAGOA FILHO, 1947, p. 820).

Avancgando em seu voto, o magistrado defendeu que a democracia € uma
forma de pacificagao politica e precisa, para sobreviver, de meios de defesa, e
um desses instrumentos seria justamente a exclusdo de organizagdes politicas
radicais ou antidemocraticas. Nesse sentido, o juiz deliberou que diversos jornais
assinados pelo Comité Executivo do partido afirmavam que o PCB estava
atrelado na defesa do leninismo.

Para o jurista, gravissima seria, ainda, a noticia de que o partido estaria
recebendo recursos provenientes do estrangeiro, como havia se comprovado
nos autos por meio de um “telegrama oriundo do México assinado pelo
conhecido agitador internacional Vicente Lombardo Toledano” (LAGOA FILHO,
1947, p. 829). Isso revelaria uma ‘“intervencdo indébita de elementos
estrangeiros comunistas na vida politico-social brasileira” (LAGOA FILHO, 1947,
p. 829). No mesmo caminho estaria a fundacdo da Sociedade Eslava, que
possuiria cunho comunista, ligada “aos russos” e que teria recebido orientagcdes
estrangeiras sobre como arrecadar dinheiro para a construgédo de sua sede.
Diante dessas argumentag¢des, conclui que “a dissolu¢do da Internacional
Comunista” foi apenas aparente” (LAGOA FILHO, 1947, p. 830).

Assustado com uma possivel sovietizagdo, 0 magistrado ponderou que a
“palavra e ordem para todos os comunistas sera de agora em diante a luta pela
instauragdo do poder soviético em seus respectivos paises (LAGOA FILHO,
1947, p. 831). Pautando-se nas palavras de Winston Churchill, alertou
gravemente os lideres dos paises democraticos que seria fundamental ater-se
ao risco da “quinta coluna comunista” (LAGOA FILHO, 1947, p. 831).

Em um voto repleto de longas citagdes, o ministro listou diversos

documentos nos quais membros do partido, com destaque para Prestes,
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afirmaram defender os principios do marxismo-leninismo, destacando que “onde
prevalece o marxismo-leninismo nao ha regime democratico baseado na
pluralidade de partidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem?”®°,

pois

(...) democracia e comunismo sao assim, conceitos antagénicos. Onde
0 comunismo logra implantar-se desaparecem para longe os direitos
basicos da pessoa humana, anteriores e superiores a toda lei positiva:
o direito a vida, o direito a liberdade, o direito a propriedade (LAGOA
FILHO, 1947, p. 834).

E questionou: “quem na Russia Soviética podera viver sem temor? Quem
ali pode invocar a liberdade de culto para a pratica de sal religiao? Quem ali pode
exercer a liberdade de critica? (LAGOA FILHO, 1947, p. 835).

Destacou, ainda, que o comunismo soviético seria 0 modelo universal e
que, a partir dele, poder-se-ia concluir que ndo ha liberdade de opinido, de
divergéncia, de partido, de modo que “democracia e comunismo sao assim
conceitos antagbnicos”’?. Afirmou ser “notério que na Russia, modelo universal
do comunismo, nao exista sendo um partido politico, composto alids de uma
minoria insignificante, menos de um e meio por cento de setenta milhdes da
populagao total da URSS, que traz agrilhoada” (LAGOA FILHO, 1947, p. 834).

Finalizou seu voto reforcando que a URSS seria um estado totalitario e
que as desigualdades entre as riquezas “se podem transformar pelo exercicio da
caridade crista, em riquezas de justiga, riquezas de salvagao”. Assim, determinou

a cassacao do registro de funcionamento do PCB.

2.5 — “PERNICIONSA INFILTRACAO DOUTRINARIA”: O VOTO DE CANDIDO
MESQUITA DA CUNHA LOBO

Nascido no Rio de Janeiro, em 19 de novembro de 1894, o magistrado
Candido Mesquita da Cunha Lobo era filho de Abelardo Saraiva da Cunha Lobo

e Alzira Mesquita da Cunha Lobo. Graduado em direito, iniciou a vida laboral em

®p. 834
'p 885
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1919, como suplemente na Pretoria Criminal, tornando-se juiz em 1925, e
desembargador em 1938. Ingressou no TSE em 1946.

O magistrado iniciou seu voto, que acabou por ser o vencedor, expondo
algumas perspectivas quanto a histéria do Brasil. Para ele, no decorrer das
décadas iniciais do século XX as democracias precisaram criar métodos para se
defenderem das ideologias extremistas, citando seu estarrecimento diante dos
fatos ocorridos em 1935 e o golpe ditatorial de 1937. Sobre 1935 e a fundagéao
do PCB, asseverou que o partido ja nasceu “filiado a Internacional Comunista e
em 1935 foi criada a Alianga Nacional Libertadora, a ANL, que, nesse mesmo
ano de 35 assistiu 0 que todos nés assistimos estarrecidos e revoltados: Praia
Vermelha” (CUNHA LOBO, 1947, p. 842).

Pontuou que os extremos, ao se misturarem com ideologias, comegaram
“‘uma tremenda luta contra o centro, isto €, contra as Constituigdes, lei maxima
entre os povos cultos, lei que serve de comporta invulneravel a demagogia e a
anarquia” (CUNHA LOBO, 1947, p. 842). Demostrou, ainda, grande
preocupacao com a sobrevivéncia do sistema social brasileiro da forma posta
naquele tempo, pois “a proporc¢ao foi aumentando, as greves, a inquietagdo, o
virus da desobediéncia e das insaciaveis reivindicagbes” (CUNHA LOBO, 1947,
p. 842) e a democracia ndo poderia assistir a tudo isso de bragos cruzados e
procurou obter meios de autodefesa.

Neste diapasao, apontou que a Constituicido de 1946, como obra soberana,
vedou ao funcionamento de partidos politicos que ameagassem de alguma forma
o regime democratico, o qual se basearia na pluralidade de partidos, bem como
nos direitos fundamentais do homem. E ressaltou que n&o bastaria que o
programa do partido estivesse de acordo com a lei, mas que suas agdes
estivessem estritamente orientadas pelo estatuto, sob pena de proibicdo de
funcionamento.

Conforme o juiz, “ndo basta que o programa do partido seja inteiramente
de acordo com os principios democraticos contidos na Constituicdo. Torna-se
imprescindivel que a acado do partido também seja inteiramente paralela e em
harmonia absoluta com o seu programa” (CUNHA LOBO, 1947, p. 844). Do
contrario, os mecanismos de controle e protecdo da Constituicdo deveriam ser
acionados. E reafirmou que as liderancas partidarias tinham plena consciéncia

desta questao, ja que haviam votado favoravelmente a emenda Mariani. Entéo,
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reforgou que esses lideres sabiam que em caso de descumprimento, “o
funcionamento do partido seria vedado se a acéo partidaria nao ratificasse
inteiramente aquele programa” (CUNHA LOBO, 1947, p. 846)

Segundo o magistrado, o PCB defenderia principios ligados ao marxismo-
leninismo, como a ditadura do proletariado, questionando-se se ela poderia ser
realmente entendida como democratica, tal qual afirmavam os comunistas. O
desembargador ressaltou que até Hitler e Mussolini garantiram que seus
governos seriam democraticos. E afirmou que, a partir dos seus proprios
conceitos, realmente estes sistemas até poderiam ser assim considerados
democraticos, mas que jamais aos moldes da democracia de Roosevelt, ou
daquela que nos teria sido legada pelo Império e pela Republica.

Nos dizeres do ministro, seu voto n&o se justificou em fungdo do debate
sobre a bandeira utilizada pelo PCB, ou pelas frases de Prestes, e nem mesmo
pela economia’!, mas sim pelo “campo doutrinario” e sua infiltragdo na nacgéo,
problema cabalmente demonstrado n&o apenas no ambito interno, mas

verificado igualmente em outros paises, repetindo-se

(...) da mesma maneira e pelos mesmos processos, como é facil de ser
observado no Brasil e no estrangeiro, por que fenédmeno internacional
que se apresenta com um problema igual a todas as nagbes, que
atualmente procurar se defender da perniciosa infiltragdo doutrinaria
(CUNHA LOGO, 1947, p. 849).

A democracia, diante dos ataques sofridos nas décadas anteriores, teria
sentido a necessidade de desenvolver teorias e métodos de autoprotegao — “de
purificacdo em purificacdo, a democracia sentiu necessidade de defender-se”
(CUNHA LOGO, 1947, p. 851). Comprometida com a liberdade, a democracia
teria como inimiga a ditadura, qualquer uma delas e, neste sentido, o comunismo
com seu conceito de ditadura do proletariado seria seguramente uma ameaca.
O conceito de ditadura proletaria defendido pelos comunistas seria
“exclusivamente totalitaria, ferindo de frente, na forma e no fundo, o regime
adotado na Constituigdo (CUNHA LOGO, 1947, p. 852). Para corroborar suas
ponderacdes citou como fonte as palavras de um jornalista de “O Globo”, no

entanto, sem nomea-lo.

"l Essas alegagdes, quanto muito tornariam suspeito o partido (CUNHA LOGO, 1947, p. 848),
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A democracia brasileira estaria incluida neste rol de democracias do pos
guerra, portanto, tornando-se um conceito menos amplo, mas que garantiria
maior seguranca, vigilante e eficiente, baseando-se naquela forma democratica
que “vem de Lincoln, de Roosevelt e de Rui Barbosa”’2.

Ao mesmo tempo, o magistrado mantém desconfiangas quanto a presenca
soviética no comando do PCB, ressaltando que o governo soviético, desde 1935
pelo menos, da ou ja proferiu, a “palavra de ordem””® dentro dos quadros
politicos do partido, além de apontar para sua influéncia nas grandes greves de
Sé&o Paulo e Rio de Janeiro, em 1917 e 1918. Assim, segundo o magistrado,

restou comprovado nos autos que

(...) quer no campo doutrinario, quer no da agdo material, ao meu ver,
impossivel sera negar, em face de todas estas provas oferecidas nos
autos, através de pegas documentais encontradas pelo governo e das
que foram colhidas pelo Tribunal Regional deste Distrito Federal (...)
que existe a transmissao, o recebimento e a execugao no Brasil de uma
firme e cuidadosa, porque sistematica, orientagdes politico-partidaria
de procedéncia estrangeira, baixada das estepes (CUNHA LOGO,
1947, p. 855).

Continuando suas ponderagdes, reafirmou uma vez mais que “a pregacgao
doutrinaria marxista-leninista € positivamente contraria aos preceitos
democraticos de nossa constituicdo” (CUNHA LOGO, 1947, p. 855). Reforgando
essa afirmacao, destacou as entrevistas e conceitos “emitidos contra o partido e
sua acao doutrinaria, pelos dignos generais do nosso exército, Srs. Canrobert
Pereira Costa, Gois Monteiro, Newton Cavalcanti, Jodo Pereira de Oliveira, José
Agostinho dos Santos e Coronel Castelo Branco (CUNHA LOGO, 1947, p. 858),
pessoas que, antes de generais, seriam brasileiros com passado de honra. A par
das declaragcbes acima colacionadas, em curiosa passagem, 0 ministro
esclareceu que “assim sendo, desde que nao haja propaganda doutrinaria
marxista-leninista, os comicios feitos pelo partido em foco ndo podem dar ensejo
a cassacao” (CUNHA LOBO, 1947, p. 855).

Retomando o conceito de “democracia defensiva”, o magistrado afirmou
que apos a legalizagao do partido teria se iniciado uma verdadeira bolchevizacgao

das massas, influenciando desordens e greves sem precedentes, pondo em

2 p. 851,
3 p. 853
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risco a organizagao social e ordem juridica estabelecida pela Constituigédo, a qual
teria sido promulgada pelos representantes do povo para o povo.

Sobre a duplicidade de estatutos, considerou elemento importante,
independentemente de mero projeto, pois representaria, em verdade, a pratica
do partido, sua acdo. Assemelhando o PCB aos bolcheviques russos, afirmou
ser fato incontroverso que a doutrina comunista € uma s, de modo que “néo
pode ter no Brasil uma aplicagdo diferente do que tem na Russia Soviética”
(CUNHA LOGO, 1947, p. 864). Logo, “para mim, ndo pode existir um comunismo
a inglesa ou comunismo a brasileira (CUNHA LOGO, 1947, p. 864).

Inconciliavel com a democracia, com a liberdade partidaria, com a liberdade
individual, com a ordem, e indissociavel da pratica historia soviética, ao final de
seu voto, o magistrado, em consonancia com seu livre convencimento e
cumprindo seus deveres de patriota, determinou o cancelamento do registro do
PCB.

2.6 — EM NOME DE DEUS, DA PATRIA E DA FAMILIA CONTRA O
INTERNACIONALISMO E A BOLCHEVIZAGAO DA MASSA

Como visto, foram trés os magistrados que votaram pela cassag¢ao do PCB:
José Anténio Nogueira, Francisco de Paula Rocha Lagoa Filho e Candido
Mesquita da Cunha Lobo. A leitura dos votos prolatados apontou para a
semelhancga entre os argumentos utilizados pelos juizes para fundamentar suas
decisdes, as quais foram estruturadas, basicamente, em torno de alguns pontos.
Em um primeiro momento, considerou-se o comunismo em seus aspectos
doutrinarios gerais e seu processo de construcdo na URSS. Isto é, ndo se
analisou a pratica do PCB, mas a teoria comunista e seus conceitos, como a
ditadura do proletariado e a critica a propriedade privada, além do modo que ele
se desenvolveu na Uniao Soviética. Outro fundamento empregado foi de cunho
essencialista: 0 comunismo, per si, seria incompativel com a liberdade e com a
democracia — a qual possuiria como eixo norteador a existéncia de multiplos
partidos. Por fim, o comunismo, defendendo a luta de classes, promoveria uma

distensao do tecido social abalando a ordem.
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Em resumo, o comunismo seria totalitario e incompativel com a
democracia, pois esta defenderia a ideia de liberdade e multipartidarismo, ao
contrario do comunismo, que seria adepto da luta de classes e infringiria um duro
golpe na propriedade privada, e na ordem social pré-estabelecida em valores
cristdos, os quais serviriam como base ética do docil povo brasileiro. Ou seja, o
comunismo, como doutrina estrangeira, iria de encontro ao espirito cristao
brasileiro, abalando as estruturas de funcionamento da sociedade de modo
negativo.

O eixo central do anticomunismo exposto pelos magistrados é a ideia de
ordem. O comunismo perturba a ordem. O comunismo fere a ordem. Ele
bagunca a ordem e ela, por sua vez, € o elemento estruturante da sociedade
brasileira. O Brasil se construiu em cima da ideia de ordem e harmonia. A luta
de classes fere frontalmente, portanto, os alicerces da estrutura nacional.

Peruzzo elaborou um questionamento simples, mas muito direto quanto a
tematica da harmonia social: “0 que significa harmonia social no modo de
producao capitalista?” (PERUZZO, 1986, p. 35). Desde os primeiros passos da
colonizagéo, esta terra que viria a ser chamada de Brasil foi incluida no sistema
mundo como apéndice do processo de expansao comercial europeu. Guiados
pelo mercantilismo e sua busca por metais preciosos, as coroas e 0s mercadores
do norte encontraram nas terras latino-americanas uma fonte inesgotavel de
recursos, seja por meio da extragao direta, como no caso do ouro e da prata,
seja pela monocultura extensiva baseada em latifundios.

A acumulacéao primitiva de capital precedeu a acumulagéao capitalista, foi o
seu ponto de partida, configurando-se como o processo historico de separagéo
entre produtor e meio de producdo, podendo ser chamada de pré-histéria do
capital e do capitalismo (MARX, 2013). As formas de acumulagéo foram se
desenvolvendo através dos séculos, moldando-se e adaptando-se as realidades
sociais.

Em um primeiro momento, o processo de valorizacio primaria transformou
a natureza em uma mercadoria da racionalidade capitalista. Isto ocorreu
mediante uma série de métodos, dentre os quais a privatizagao do solo, a
transformacao do bem publico em privado e a monetizacdo. Um processo de
desapropriacéo publica e apropriacao privada ainda “poderosamente presente”
(ALTVATER, 2010, p. 89).
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Como elemento do processo de valorizagao primitiva, a produgdo da mais-
valia absoluta configura-se no aumento da jornada de trabalho com o intuito de
aumentar a exploragdo e acumular capital. Ja em um terceiro momento, a
produgdo da mais-valia relativa se apresentou na forma de desenvolvimento
tecnoldgico que proporcionou o aumento da produtividade, por conseguinte,
incrementando o excedente de produgao (ALTVATER, 2010).

Nesse sentido, as trés primeiras formas de acumulagao capitalista séo
complementadas por uma quarta que é justamente a acumulagdo mediante
desapropriacdo: a apropriacdo mediante desapropriagdo como garantia da
continuidade da acumulagao capitalista, com transferéncia dos valores para os
grandes centros financeiros que constituem o coragao do capitalismo moderno,
ensejando a manutencgéo das relagdes imperiais em moldes contemporaneos
(ALTVATER, 2010).

Em constante expansao, o capitalismo extrapolou as barreiras nacionais e
o capital financeiro caminhou livre entre pracas financeiras mundiais sem
regulamentacdo ou controle, buscando aplicagdes de maior rentabilidade sem

estar vinculado a uma regiao especifica, de forma que uma

[...] das facetas centrais dessa transi¢gao parece ser o fato de o capital,
sem dispensar a funcionalidade institucional do Estado, estar criando
um outro suporte institucional, paralelo ao Estado, constituido pelas
agéncias financeiras e monetarias internacionais, a divida externa, as
firmas de advogados norte americanas (SANTOS, 1993, p. 42).

O desarraigamento da economia e sua desvinculagao social permitiu que
as grandes empresas transnacionais se estabelecessem por todos os cantos do
mundo sem a obrigagcdo de apego ao local explorado e sem obrigagcbes de
garantir-lhes retribuigéo justa, remetendo o capital para o pais-sede, geralmente
localizado no Norte Global.

A concorréncia acirrada fruto da globalizagao fez com que as empresas
precisassem se modernizar para permanecer no mercado, e para isso
contrairam empréstimos de fontes externas, ou seja, o mercado financeiro —
sediado no primeiro mundo —, de modo que o lucro decorrente do aumento da
produtividade da empresa pela aquisicdo de novas maquinas ia para as

instituicbes bancarias e grandes fundos especulativos, caracterizando,
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efetivamente, uma forga de desapropriagao pelo endividamento das empresas e
dos paises do Terceiro Mundo.

E notavel que este processo fez com que a economia brasileira, e latino-
americana como um todo, se desenvolvesse para fora, isto €, “a estrutura
econdmica das coldnias ibéricas nasceu subordinada ao mercado externo e, em
consequéncia, centralizada no setor exportador, que concentrava a renda e o
poder” (GALEANO, 2023, p. 51). O resultado da inclusdo nestas engrenagens
do sistema econdmico internacional foi a construgcdo de classes sociais
profundamente distintas quanto a renda, modos de vida e acesso a bens de
consumo.

Essas disparidades entre classes nao se sustentam per si, requerendo todo
um complexo conjunto de elementos politicos, ideolégicos e tedricos que a
sustentem. Por um lado, as classes economicamente dominadas iniciam sua
atuacao justamente buscando espraiar a ideia de que existem classes sociais e
de que elas estao em conflito, quer dizer, ha uma luta de classes. Nesse quadro,
0s comunistas se apegavam a ideia de que seria fundamental gerar consciéncia
de classe, ou seja, despertar no operariado a consciéncia de que se € um
operario com todas as consequéncias advindas desse processo de
conscientizagao, por exemplo, o engajamento desses individuos na luta, a qual
teria por objetivo, justamente, a transformacao da realidade social.

Por outro lado, as classes dominantes economicamente e politicamente
buscavam, como buscam até hoje, manter o quadro social que os beneficia,
reforcando os instrumentos ideoldogicos de dominagdo. Nao se poupam
instrumentos nesse conflito, utilizando-se de seus amplos recursos para investir
em cinema, literatura, formagao de intelectuais, formulacdo de teorias e
conceitos académicos, fomentagcdo de guerrilhas e forcas paramilitares, a
criacdo de partidos, incluindo-se, nesse contexto, a utilizagdo de argumentos
religiosos. Em outras palavras, ndo se poupam recursos para consolidagdao do
sistema que garante as elites a condicdo de permanecer sendo elite.

Seguramente, a ideia de ordem e de harmonia social figuram como
elementos importantes na estruturacdo ideoldgica das elites econbmicas.
Segundo Houaiss, ordem significa: disposicdo organizada e ordenada das
coisas, seguindo uma categoria; regra oral ou escrita proferida por uma

autoridade; posicdo ocupada numa hierarquia; condicdo de tranquilidade, paz.
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Por sua vez, harmonia significa: condigdo de paz; em que ha acordo ou falta de
conflitos; concordancia, concordia; equilibrio entre elementos que ocasiona uma
sensagao agradavel, aprazivel.

Veja-se que, em sentido denotativo, harmonia carrega consigo valores que
poucos teriam a capacidade de criticar, pois sado relacionados a paz, a
seguranga, a tranquilidade, a organizacao e a falta de conflitos. Ou seja, € uma
palavra cujos sentidos remetem a uma genérica concepgao de “mundo pacifico”.
Da mesma forma, ordem esta relacionada a uma circunstancia na qual as coisas
estdo bem-dispostas e azeitadas, mas gragas a ligagdo com um vinculo superior.
Isto é, a ideia de ordem, quando aplicada no contexto politico e religioso ora
debatido possui, também, apego a ideia de autoridade e hierarquia.

As Enciclicas papais analisadas foram categoéricas ao naturalizar as
hierarquias sociais; Deus ordenou a sociedade de acordo com a sua vontade,
logo, as divisbes entre possuidos e despossuidos nao poderiam ser
questionadas, ja que de origem divina. E o que se viu na defesa intransigente do
direito a propriedade privada. A autoridade e a hierarquia social sdo vetores
sistematicamente defendidos pela Igreja Catdlica em seus documentos oficiais
publicados pela sua autoridade maxima. Nao a toa a revista de maior relevancia
nos meios catodlicos brasileiros denominou-se A Ordem.

Em si, a ideia de ordem traz, em seu emprego politico, o sentido de
autoridade e hierarquia, logo, sendo politicamente e ideologicamente util para
aqueles grupos sociais preponderantes e abastados. Ao mesmo tempo que
carrega a ideia de organizagdo, de bom funcionamento, liga este caminhar
ordeiro a existéncia de uma hierarquia e a uma autoridade legitima.

Os magistrados que votaram pela cassagao do partido sdo categoricos ao
afirmarem que o comunismo rompe a harmonia social. Harmonia, como visto,
em seu ideal abstrato de paz, de organizacdo e, importantissimo, de auséncia
de conflitos. O comunismo pregou e prega, justamente, a existéncia de conflitos
— a luta de classes seria 0 motor da histéria. Ou seja, é a luta que transforma as
relacdes sociais, a sociedade e a realidade. Nesse prisma, realmente, nada mais
contrastante com a harmonia do que o comunismo.

No entanto, ndo se pode deixar de notar que a aplicacédo da palavra
harmonia, no contexto dos votos, esta imbuida de um valor util do ponto de vista

da classe a qual pertencem os juizes, pois 0 empregaram para reforgar a ideia
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de que nao deveria haver conflitos entre as classes sociais — e defender a
auséncia de conflitos sociais € politicamente benéfico para os elementos
dominantes, interessados na prote¢cao de suas propriedades.

Se ha um espectro que ronda o Brasil, esse seguramente ndo é o
comunismo, mas a conciliacdo de classes e o apagamento das contradigdes
sociais. E importante pontuar que a conciliagéo politica ndo se aplica, no caso
brasileiro, como um acordo firmado entre partes com igual relevancia politica e
aparato econdmico. A verdade encontra-se justamente no contrario; a
conciliacdo ao longo da historia brasileira se revelou um vetor de exercicio do
controle e da imposi¢ao politica de um grupo sobre outro, de uma classe sobre
a outra, em evidentes exercicios de encerramento de um dialogo politico,
significando o bloqueio da participagao popular nas deliberagdes sobre os rumos

nacionais.

(...) Ora, a ideia apresentada a sociedade neste livro é que a
“conciliagdo”, no Brasil, sempre pressupds o desequilibrio, a
dissimetria dos parceiros, e nao seu equilibrio. Tanto a nivel
micropolitico do engenho, da fazenda, da empresa, da reparticdo
publica etc, como no nivel macropolitico da constituigdo e manutengéo
do poder central, a “conciliagao” ndo se desenvolveu para evitar brigas
incertas e custosas entre contendores de forca comparavel. Mas, ao
contrario, para formalizar e regular a relagdo entre atores desiguais,
uns ja dominantes e os outros ja dominados. E para permitir que os
primeiros explorassem em seu proveito a transformacéo dos segundos
em socios caudatarios. (DEBRUN, 1983, p. 15).

A histdria brasileira € prédiga em projetos de reforma social, como as
propostas pelo PCB, o que nunca significou a concretizagdo destes intentos.
Diante da fartura de propostas reformistas ou revolucionarias, até mesmo
membros da elite as defendiam, mas com uma condigdo: jamais realiza-las. Para
frear o caminhar historico e afastar os movimentos sociais e populares da esfera
de decisao institucional foram muitos os instrumentos utilizados pelos donos do
poder, ndo se recorrendo apenas a pura forca bruta, apesar de nao se
constrangerem em fazé-lo quando necessario.

Para se manter o status quo social, além da forca militar e policial,

construiu-se um discurso “reformista antirreforma”, um discurso “reformista-
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emperrado’” que condicionou a transformag&o social a medidas de longuissimo
prazo e de forma a garantir que todo o processo fosse controlado a partir de
cima. Esse discurso mostrou-se presente em diversos momentos da historia
nacional, ndo faltando exemplos a serem expostos.

Durante o século XIX, poucos assuntos levantaram tantas polémicas e
debates tdo aguerridos quanto o processo abolicionista. Desde a aprovacgao da
Lei Eusébio de Queir6z, em 1850, a elite cafeeira possuia a ideia de que a
escravidao estaria com os dias contados, como bem salientou Bardo de S&o
Lourencgo, quando afirmou que “a pedra foi despedida do alto da montanha”.
Entretanto, a ciéncia de que a escravidao viria a termo mais cedo ou mais tarde
nao desarmou os espiritos de homens como José de Alencar, Paulino Soares de
Souza, Bardo de Cotegipe e uma série de outras importantes figuras da politica
imperial que agiram enquanto viveram para emperrar o processo abolicionista.

Para tanto, os membros dessa elite absolutamente minoritaria utilizaram de
todos os meios que possuiam a sua disposi¢cao, desde fraudes eleitorais para
impedir que abolicionistas assumissem seus cargos, passando pela utilizagao do
poder coercitivo do Estado e, diante da insuficiéncia deste, formando milicias
particulares. Dentro deste quadro, formaram-se grupos de pressdo, como 0O
Clube da Lavoura e do Comércio, constituidos por fazendeiros e empresarios
diretamente interessados na manutencao do sistema escravista.

Os debates no parlamento também se fizeram presentes de forma intensa.
O Diario de Sao Paulo publicado em 27 de junho de 1868 trouxe o discurso do
Senador Bardo de Sao Lourengo em meio aos debates envolvendo o processo
abolicionista. Disse o Senador ao se manifestar contrariamente ao avancgo do

projeto de Lei do Ventre Livre:

(...) Senhores, ninguém aqui no Brasil combate a ideia da
emancipacgao, ou a cessacgao da escravidao. Sabe-se que a pedra foi
despedida do alto da montanha e ha de prosseguir seu curso; ela
saltou o maior valado, e ndo ha de parar ante 0 nosso pequeno rego.
Porém quer-se um procedimento racional, prudente e prevenido,
nao se sacrificando a propriedade atual, o descanso e a seguranga da
maioria dos cidadaos brasileiros, ao triunfo precipitado de uma ideia,

por melhor que seja.

0 apelido de “Emperrados” foi empregado aos membros do gabinete de Visconde de Itaborai
€ a seus apoiadores, conservadores e liberais dissidentes que agiram para frear o avango dos
debates em torno do fim da escravidao.
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A fala do Senador € um farol que ilumina o ethos autoritario da elite imperial,
condensando o que Angela Alonso denominou de “escravismo de circunstancia”.
Isto €, passou-se a defender “ndo a escraviddo, mas a situagdo escravista”
(ALONSO, 2015, p. 60). No entender dos eternos emperrados, ndo haveria no
Brasil quem defendesse a escravidao enquanto instituicdo justa ou perpétua,
mas como elemento infelizmente necessario para o desenvolvimento nacional e
manutencdo da economia patria — seriam as circunstancias do Brasil que
impediam o fim da escravidao.

Vé-se que diante da condenacéao internacional da escravidao e da pressao
interna dos abolicionistas, bem como das sucessivas revoltas dos sujeitos
escravizados, a defesa tedrica da escraviddo passou a ser impertinente,
principalmente quando se considera que o Brasil restava cada vez mais isolado
internacionalmente como bastido da escravidao no mundo. Tais circunstancias
constrangiam a monarquia, que pouco fazia por estar entrelagada com os
interesses do latifundio. Este, por sua vez, dependia do brago escravizado como
mao-de-obra em suas vastas lavouras.

A solugdo encontrada para se adequar a esta encruzilhada foi uma
mudanca de discurso. Na sociedade Ocidental, foram trés as linhas discursivas
que justificaram a escravidao moral e religiosamente, apontadas por David Brion
Davis e citadas por Angela Alonso, como ligadas ao pensamento de Aristételes,
aos lluministas e a interpretacao biblica que ligava os africanos a descendentes
amaldigoados de Caim (ALONSO, 2015, p. 57). A perda desta base sdlida de
justificagdo motivou o aparecimento do ja citado “escravismo de circunstancia”.

Ao se analisar o trecho do discurso elaborado pelo Barao de Sao Lourenco,
percebeu-se a auséncia das justificativas tradicionalmente utilizadas nas
décadas anteriores e relacionadas com as linhagens acima expostas. Nesse
novo cenario, a justificativa ganha carater econédmico. Mas nao s6. A fala
apresentada pelo Senador admite que o fim do sistema escravista era inevitavel,
quer dizer, quando se aponta para o termo de um sistema que ja perdurava por
quase quatro séculos, esta se falando em reforma social, mesmo que
indiretamente. No entanto, € uma reforma cujo procedimento deve ser “racional,
prudente e prevenido”. Ou, em outras palavras, o fim da escravidao deve ser

“‘lento, gradual e seguro”, para que “nao se sacrifique a propriedade atual’.
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E notavel que a alteracdo do discurso tem como objetivo permitir que elite
imperial permeada de interesse escravista controle o processo abolicionista,
para o fim de realizar “este velho jogo de querer reformas, mas nao as promover
(...) reformas sado formais, as oligarquias possuem o Poder, os privilégios
continuam e continua o divorcio entre o Poder e a Sociedade. (RODRIGUES,
1982 p. 50)”. A adequacgao de um novo discurso aliada ao uso do poder militar,
econdmico e politico por meio da elite imperial que possuia a “escraviddao como
valor compartilhado” (ALONSO, 2015, p. 66) exaspera no carater autoritario
daquela elite e o esforgco empregado para afastar a influéncia do “primeiro grande
movimento social brasileiro (ALONSO, 2015, p. 352) dos espagos institucionais
de decisao politica.

Nesse sentido, Alonso apontou que “nem Alencar e nem Paulino
demandavam perenidade da escraviddo. Concordavam com o imperador: a
aboligao era questdo de forma e oportunidade. A primeira, ordeira; a segunda,
longinqua” (2015, p. 66). Isto é, o processo deve ser “racional, prudente e
prevenido”. A reforma deve ser tributaria da ordem.

Neste cenario, para angariar apoiadores e justificar seus posicionamentos,
a elite brasileira langou mao de um discurso “reformista-emperrado”. Ou seja,
admitiu, em alguns momentos, que as reformas realmente seriam necessarias,
mas, ao mesmo tempo, que deveriam ser postergadas no tempo para que
fossem feitas “com prudéncia” — quer dizer, sob o controle da prépria elite.

Assim, a ideia de ordem, a partir do ponto de vista dos substratos
superiores da politica nacional, esta intimamente ligada a ideia de hierarquia
social a ser mantida por meio de um gradualismo reformista estéril — uma reforma
necessaria, mas que deve ser feita de modo “seguro e lento”, garantindo-se, ao
longo do processo, que tais reivindicagdes populares jamais alcancem lugar
algum.

O desembargador José Anténio Nogueira ndo escondeu ao longo de seu
voto a apreensao com o papel do PCB na organizagdo das massas. O partido
comunista poderia, sim, existir, desde que, na pratica, perdesse o seu carater
reivindicatorio — desde que fosse “suave como a nossa gente”. Em outros termos,
a existéncias do PCB poderia ser tolerada, mas apenas no caso de que fosse

estéril. E esse era o meio de se preservar a ordem dentro do pais.
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“Liberdade sim, mas sem desordem!” E nesses termos que o magistrado
José Antdnio Nogueira argumentou pela cassagdao do Partido Comunista

Brasileiro em 1947. Em seu voto, o desembargador expds que

(...) por ai vai nosso sonho de Justiga social, que continua hoje tao
fervoroso como ha vinte anos. Aqui ndo esta, pois, um reacionario nem
um homem de direita. Muito pelo contrario, pensamos em um Brasil em
que a parte realizavel de todos os sistemas de redengao econémica e
social se tenha, a nossa moda suave, convertido em sangue e vida,
assim para a coletividade como para o individuo (...). Liberdade, sim,
mas planificada para o alto! Liberdade sim, mas nao licenga, anarquia
e desordem. (NOGUEIRA, 1947, p. 763).

Se o governo estava preocupado com a agitacdo popular, igualmente
estavam os magistrados. Os votos prolatados pelos juizes podem ser entendidos
como uma continuidade discursiva quando postos ao lado dos argumentos
utilizados pelos emperrados. Observa-se que a esséncia das explanacgbes €&
fielmente comprometida com a manutencao do afastamento da sociedade civil
dos espagos de poder. Se os emperrados utilizavam os argumentos de ordem
para manter a escraviddo e afastar o movimento social abolicionista, que
organizava politicamente os interesses dos escravizados, aqui os magistrados
utilizaram-se de retorica similar para continuar afastando a sociedade civil das
instituicbes — no caso, o poder legislativo. Afinal, o PCB como um dos
representantes da classe operaria crescia e representava essa classe social no
parlamento. O ethos imperial manteve-se na democracia. Assim, ndo causa
espanto a valorizagao que os ministros Cunha Lobo e Ribeiro da Costa teceram
a “democracia” que o Império teria legado ao pais.

Outro ponto que desperta interesse € justamente o fato de que o
magistrado José Anténio Nogueira, a exemplo do Bardo de Sao Lourenco,
também admitiu a possibilidade de uma reforma social, pois “mantém vivo o
sonho e Justica Social, o qual continua tao fervoroso como a vinte anos atras”.
Nesse sentido, apontou em outra passagem que o comunismo poderia ser
aceito, mas “se quisermos ser comunistas, sejamos no sentido santissimo do
termo, comunistas a cristd” (NOGUEIRA, 1947, p. 796).

A argumentacao construida pelo magistrado seguiu a linha expressa por

Rodrigues, quer dizer, defende-se uma reforma apenas enquanto formalidade,
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tolhendo os meios de concretiza-la. Assim, Nogueira n&o tem duvida de que a
liberdade € um bem fundamental, mas deve ser, também ela, tributaria da ordem.

Os votos dos magistrados que cassaram o PCB representam uma sintese
de todas as perspectivas anticomunistas estruturadas por Motta. Por um lado,
Cunha Lobo evocou seus deveres como patriota para cassar o partido; por outro,
Nogueira lembrou a Intentona Comunista e assemelhou o0 comunismo a Moloch.
Cabe lembrar, também, que em suas decisbes os ministros ressaltaram a
condicao de doutrina estrangeira do comunismo, com Nogueira resvalando em
evidente orientalismo, quando afirmou que n&o poderiamos, enquanto
brasileiros, nos deixar influenciar por “asiaticos primarios”.

Em suas argumentagbes, os magistrados rechagaram o comunismo
afirmando que o bolchevismo, o russianismo — tratados como sinénimos ao longo
de todos estes votos — seria uma doutrina estrangeira. No entanto, o que se
percebeu foi um esforgo sistematico para situar o Brasil como membro da
comunidade ocidental de paises. Ora, os magistrados demonstram uma
admiragao irrestrita pela “democracia de Roosevelt, de Lincoln”, pela
“‘democracia a inglesa”, pela democracia criada pelo pequeno e “laborioso povo
suico”.

Vé-se que, a rigor, os magistrados nao possuem qualquer limitacdo em
abragar ideais estrangeiros, desde que se limitem aqueles procedentes do
mundo ocidental, e ndo dos “asiaticos primarios”. E notavel que os ministros
buscam em suas decisbes emparelhar a nascente democracia brasileira a
realidade internacional oriunda da Guerra Fria que se instala, tendo os EUA
como modelo a ser seguido. Dai os sucessivos elogios a Roosevelt. Ndo é outra
a fonte da critica ao partido unico, naquele contexto atrelado ao regime politico
soviético. Assim, a democracia para os magistrados esta profundamente
relacionada ao acatamento dos valores oriundos dos EUA, com seus
pressupostos e postulados.

Considerando a origem social dos ministros, ndo chega a ser
surpreendente que eles se esquegam das limitagdes gritantes da democracia a
Roosevelt, com seus campos de concentragao para japoneses durante a guerra,
os entraves de participacao civil aos judeus e a vigéncia das Leis Jim Crow. Da
mesma forma, esqueceram que a “democracia legada pelo império” ndo poderia

ser considerada, a rigor, sequer um arremedo de democracia, tendo em vista
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que a existéncia em si do império estava condicionada a escravidao. A decisao
dos ministros evidenciou, na verdade, o comprometimento com a manutengao
de uma realidade social ja posta, calcada na ordem, na hierarquia, no
entrelagcamento com a nova ordem mundial baseada nos EUA, empregando um
discurso gradualista-estéril para legitimar a apertada rédea que buscava manter
no controle das instituicoes.

Assim, foi possivel perceber que o afastamento do povo das questbes
publicas é um valor compartilhado pelos trés poderes. O pensamento autoritario
brasileiro — escamoteado na ideia de ordem — se preocupa sistematicamente
com a manutengdo da hierarquia social. A ordem €& compreendida como
elemento condicionante da viabilidade da vida social — a prépria existéncia de
um Estado funcional dependeria do azeitamento das engrenagens que
sustentam a ordem. Nao se pode perder de vista, portanto, que a funcionalidade
do Estado, da forma como se concretizou no Brasil, mostrou-se
sistematicamente util para as elites econbmica e politicas, as quais nao se

dispuseram a compartilhar os beneficios das estruturas publicas.
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3 — CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do século XIX, a histéria promoveu uma separagdo entre o
passado e o presente. A busca pela cientifizagcdo da disciplina conduziu a
consolidagcdo de alguns mitos, como a neutralidade e a imparcialidade,
solidificando o uso das provas documentais como as fontes mais seguras para
o fazer historiografico — nas palavras de Hartog, “a historia deveria comecar
exatamente como a memoria parava: nos arquivos escritos” (2021, p. 158).

Este processo amarrou os estudos historicos aos documentos produzidos,
via de regra, pelo Estado, logo promovendo a constru¢ao de um conhecimento
relacionado a tal ente, bem como as classes que o dominavam — n&o € outra a
fonte da denominada ‘“historia oficial”. Uma histéria engessada pelos
documentos estatais que preservam, assim, a histéria das elites politicas, tendo
o positivismo como linha epistemoldgica de fundo.

Os autores e pensadores marxistas, no entanto, passaram a fustigar tais
mitos positivistas, apontando para a necessidade de inclusao das classes sociais
na producao cientifica, o que abalou os alicerces da neutralidade. Ademais,
centrou suas atencdes na critica ao Estado como agente imparcial, como
elemento capaz de gerir a luta de classes de modo justo e equilibrado. Ao
contrario, indicou ser o ente estatal um instrumento de poder nas maos da
burguesia. Desse modo, seus documentos seriam representagdes dos
interesses das elites econdmicas e politicas. Isto é, a historiografia decorrente
de uma producédo baseada quase a totalidade em fontes estatais geraria um
conhecimento que, também ele, seria um instrumento de dominagéo de classes.

A histéria do direito ndo seguiu caminho diverso, atrelando-se, em um
primeiro momento, aos documentos escritos como Unica fonte legitima. E notavel
que a analise documental, em si, ndo seria necessariamente um fator limitante,
mas sim a metodologia aplicada a qual, no ambito do direito, cerrou-se na
dimensao técnica, sem considerar outros prismas, como economia, politica e
sociedade. Nesse sentido, sdo importantes as consideragcdes de Pachukanis, ao
defender que “o poder estatal confere clareza e estabilidade juridica, mas néo
cria seus pressupostos, os quais estao arraigados nas relagdes materiais, ou
seja, de produgao” (PACHUKANIS, 2017, p. 104).
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Com o desenvolvimento de novas pesquisas, ampliaram-se as
possibilidades de compreensao sobre os fatores que influenciam o fazer juridico
para além dos fatores de produgédo, como a cultura e a ideologia, como bem
apontou Hespanha. Ou seja, é preciso considerar que o direito e as decisdes
juridicas n&o podem ser considerados apenas em seu ambito técnico, bem como
sua critica ndo pode se limitar ao fator econdmico, em que pese ele seja, sem
duvidas, fundamental.

A resolugdo promulgada pelo TSE que cassou o PCB se enquadra neste
contexto de diversidades de elementos a serem considerados, pois nela estdo
presentes argumentos religiosos, econdmicos, politicos e sociais, representando
de maneira rica os dilemas enfrentados nos anos de 1940. Tal década foi
marcada por profundas transformacdes no cenario internacional e nacional.

No plano externo, considera-se a ascensao da Unido Soviética como poder
a ser obrigatoriamente considerado, o declinio europeu — a Europa, e
principalmente a Inglaterra, deixou de ser o centro econémico do mundo, posi¢ao
que ocupara, ao menos, desde a Revolucido Industrial — o crescimento dos
Estados Unidos como pais regulador das relagdes internacionais, fomentando a
criacao da ONU, do FMI, do Banco Mundial e a imposi¢cao do délar como padrao.
O inicio da Guerra Fria obrigou os demais paises a tomarem partido para um dos
lados do conflito. No Brasil, o fim da Era Vargas depois de 15 anos e a imposi¢ao
da classe trabalhadora organizada como ator politico a ser pensado, seja por
meio dos sindicatos, seja pelos partidos, eram novidade inconveniente para as
elites da época.

Todas essas transformag¢des motivaram o reposicionamento dos grupos
sociais, 0s quais passaram a ter que se reinventar e reanalisar antigos
pressupostos para se adequar aos novos tempos. Aproveitando-se de Hartog,
“as rupturas modernas conduziram a uma multiplicagcdo de memorias coletivas”
(2021, p. 158). Os ministros do TSE eram membros de uma elite judicial e
expressavam nos seus votos um recorte da memoaria social desta elite, ou seja,
os votos sdo monumentos da memoaria coletiva da classe social e politica das
quais os magistrados faziam parte. Essa circunstancia fica evidente nos elogios
a “democracia legada pelo império” — € notavel a valorizagdo constante feita

pelos ministros aos tempos de D. Pedro Il.
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A resolugdo ora analisada é parte de um conjunto de elementos que
preservam a memoria coletiva de um grupo social que se apegava a um tempo
sem desordem, sem desorganizagao; um tempo sem comunistas e de fragil
organizagéao trabalhista. A partir do momento em que surgem esses fatores de
desordem, elementos que desorganizam — ou buscam desorganizar — 0s
quadros da hierarquia social, o passado torna-se algo admiravel, algo ideal — a
“democracia do Império”.

Como lembrou Hartog, “a memodria coletiva, em seguida, forma uma
corrente de pensamento continuo” (2021, p. 159). Possuindo a memdéria uma
dimensao social — de classe — repetem-se, transformando-se em acoes, os
discursos dos grupos e sua memoria, que possui, ainda, o condao de auxiliar na
consolidacdo de uma identidade de classe. Nao € outra a razdao de
argumentacgdes tdo semelhantes para manter a escravidéo, para cassar o PCB
e, posteriormente, para frear a democratizacéao.

A angustia dos magistrados €, também, oriunda da “aceleragdo da
histéria” movimento que mudou “a aparéncia do tempo completamente”
(HARTOG, 2021, p. 161). Todas aquelas transformacbes ja mencionadas
geraram uma crise do tempo; foram muitas as mudancas politicas e econémicas
que ocorreram de modo concomitante, buscando-se no passado a seguranga
perdida — para a classe social dos magistrados. Assim, a Resolug¢ao n° 1.841 de
1947 produzida pelo TSE é um documento que contém em si elementos da
memoria coletiva da classe dos magistrados, sendo o Tribunal um lugar
construido por tal grupo.

No corpo dos votos que cassaram o PCB estao presentes religiosidade,
anticomunismo, orientalismo, conservadorismo e um profundo receio ao
movimento organizado de trabalhadores, tudo temperado com algumas doses
de supervalorizacdo de si mesmo, como se viu no voto do autodeclarado
intelectual José Antdnio Nogueira. Imbuidos de um conceito elitista de
democracia, os magistrados utilizam-se de frageis argumentos técnicos em seus
votos, os quais sdo quase que integralmente politicos, com pouco uso da lei e
dos principios de direito. A cassag¢ao de um partido politico relevante deveria se
dar com argumentos solidos, e ndo por mera burocracia facilmente solucionada.

O que se percebeu nos votos foi um grande exercicio ideoldgico para

ilegalizar o partido; as bases dos textos, em suma, foram uma visdo pré-
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concebida do que seria 0 comunismo com base na experiéncia soviética, cuja
fonte eram obras de autores franceses e dos EUA, além de uma visédo
meramente formal da democracia: multipartidarismo. Veja-se que o PCB foi
responsabilizado por eventuais agdes do comunismo bolchevique e pelos
conceitos do marxismo, mesmo que néo postos em pratica, como afirmou Cunha
Lobo.

De pouco valor quanto a técnica do direito, a Resolugédo n° 1.841 de 1947
€ um documento importante para a compreensao da questao de classes no
Brasil, incluindo-se nela o Poder Judiciario, geralmente negligenciado nestes
estudos. Assim, a cassagdo do PCB é mais um capitulo da Guerra Fria
interiorizada pelo governo Dutra, contando com a participagao ativa da Justica,

que nao se imiscuiu em buscar situar o Brasil no mundo Ocidental.
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MONTFORT Associacao Cultural.
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http://www.montfort.org.br/bra/documentos/enciclicas/silabo/Online.

P10 Xl, Papa. Carta Enciclica Divinis Redemptoris (sobre o comunismo ateu).
MONTFORT Associacao Cultural.
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