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POVO DA RUA

Povo da rua

E povo carente

E povo presente

E povo invisivel

Marginalizados

Povo da rua

E povo sem renda

E povo sem teto E povo sofrido
E povo banido Povo da rua

E povo sem vinculos

Sem familia aplaudindo

E povo que perde

E povo que se perde

Nas mazelas da vida

Nas pingas bebidas

Nas drogas ingeridas

Povo da rua

E povo que adoece

O corpo e a mente

Quase ausente

Mesmo sempre

... persistente

Povo da rua

E emergente

E heterogéneo

De realidades distintas

Que se cruzam esquinas

Dos lugares que sobrou
Embora resiliente

Precisam de mudangas urgente
E povo que nem qualquer gente
So6 que com direitos violados
pelo povo malvado

Que relutam em nos dar as maos.
Cristiano e Samuel

[Pessoas com trajetoria de rua]
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RESUMO

Pessoas em situacdo de rua apresentam trajetos proprios e encontram diversos
desafios relacionados ao acesso a direitos. Dessa forma, esta tese teve como objetivo
geral analisar a percepg¢ao das pessoas em situagdo de rua acerca do acesso aos
direitos sociais, em interface com a aplicagdo da Politica Nacional Judiciaria para
Pessoas em Situacdo de Rua no municipio de Curitiba/PR. Nesse cenario, o racismo,
perpetuado por esteredtipos e estigmas, aprofunda a vulnerabilidade das pessoas em
situagao de rua e refor¢a as desigualdades no acesso a direitos, devido a heranga
escravagista e colonial da sociedade brasileira. No que tange as técnicas, optou-se
pela observacéao participante e por entrevistas semiestruturadas com seis pessoas em
situagao de rua. O campo escolhido foi o Centro de Curitiba/PR. A preferéncia pelo
Centro justifica-se pelo adensamento de atividades, de servigos e de comércios,
havendo mais possibilidades de ampliar suas estratégias de sobrevivéncia. O acesso
aos formularios dos mutirbes de 2023, 2024 e 2025 realizados pelo judiciario
paranaense via aplicativo Forms foi fundamental para conhecer as particularidades
das pessoas em situacao de rua em Curitiba/PR. Para isso, houve o compromisso de
demonstrar a diversidade presente nos depoimentos, em que o esforgo foi de ser o
mais fiel possivel com a realidade. Dentre os resultados, destacam-se que além das
lutas pelos direitos sociais, como moradia, saude, educacéo, trabalho, observou-se a
luta pelo “direito a rua”, de poder sobreviver nela sem ser vitima de repressao e de
violéncia. Dessa forma, as relacdes estabelecidas na rua permitem que este espaco
deixe de ser associado exclusivamente a violagdes, passando a ser também um local
onde novas formas de cuidado e relagdes afetivas podem surgir. Pontua-se também
a fragilizacdo dos vinculos familiares e comunitarios como uma marca da vida nas
ruas, a qual decorre dos cenarios sociais de vulnerabilidade, de ndo acessos e de
violagdes. Como conclusoes, & preciso fortalecer a incorporagao da escuta qualificada
e participativa para romper com o ciclo de desconfianca e de descrédito que essas
pessoas relataram ter quanto as instituigbes e ao judiciario. Assim, € necessario
pensar em intervencdes que atendam as necessidades reais das pessoas, com
prestacao jurisdicional que tenha como foco a garantia de direitos, com agcdes mais
direcionadas e com maiores possibilidades de acesso aos direitos e a justica.
Ademais, foram trazidas analises, reflexdes e observacdes que podem contribuir para
a compreensao deste fendmeno e para estimular o desenvolvimento de ag¢des no
judiciario mais adequadas a realidade.

Palavras-chave: Situacao de rua; Justica; Racismo; Direitos sociais.
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ABSTRACT

Homeless people have their own paths and face various challenges related to
accessing their rights. Thus, this thesis aims to analyze these individuals' perceptions
regarding access to social rights, as well as explore how the Judiciary has acted in
implementing public policies aimed at this segment. In this scenario, racism,
perpetuated by stereotypes and stigmas, deepens the vulnerability of homeless people
and reinforces inequalities in access to rights, due to the slavery and colonial heritage
of Brazilian society. Regarding the techniques used, we opted for participant
observation and semi-structured interviews with six homeless people. The chosen
fieldwork was downtown Curitiba, Parana. This choice is justified by the density of
services and businesses, offering unhoused individuals more possibilities for
expanding their survival strategies. Access to the forms from the 2023, 2024, and 2025
task forces conducted by the Parana judiciary via the Forms app was essential for
learning about the particularities of people experiencing homelessness in Curitiba,
Parana. To this end, there was a commitment to demonstrate the diversity present in
the testimonies, in which the effort was to be as faithful as possible to reality. Among
the results, it is noteworthy that, in addition to the struggles for social rights, such as
housing, health, education, and labor, there was also a struggle for the “right to the
street”, which means the right to be able to survive in urban space without being a
victim of repression and violence. Accordingly, the relationships established on the
street allow this space to cease to be associated exclusively with violations, becoming
also a place where new forms of care and affective relationships can emerge. The
weakening of family and community ties is also highlighted as a hallmark of life on the
streets, which stems from social scenarios of vulnerability, lack of access, and
transgressions. In conclusion, it is necessary to strengthen the inclusion of qualified
and participatory approaches to break the cycle of mistrust and discredit that these
people reported having towards institutions and the judiciary. Thus, it is necessary to
consider interventions that meet people's real needs, with judicial services focused on
guaranteeing legal protections, with more targeted actions and greater possibilities for
access to rights and justice. In addition, analyses, reflections, and observations were
presented that can contribute to the understanding of this phenomenon and stimulate
the development of judicial actions more appropriate to reality.

Key-words: Homelessness; Justice; Racism; Social rights.
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1 INTRODUGAO

(...) Los nadies: los hijos de nadie, los duefios de nada.
Que no tienen cara, sino brazos.

Que no tienen nombre, sino numero.

Que no figuran en la historia universal,

sino en la crénica roja de la prensa local.

Los nadies: los hijos de nadie, los duefios de nada.
Los nadies: los nada,

los nadies, que cuestan menos que la bala que los mata.
Los nadies: los hijos de nadie...

Los nadies: los duefios de nada,

jodidos, jodidos, jodidos, jodidos...

(Eduardo Galeano)

Uma flor nasceu na rua!

Passem de longe, bondes, 6nibus, rio de ago do trafego.
Uma flor ainda desbotada

ilude a policia, rompe o asfalto.

Facam completo siléncio, paralisem os negdcios,
garanto que uma flor nasceu.

Sua cor ndo se percebe.

Suas pétalas nao se abrem.

Seu nome néo esta nos livros.

E feia. Mas é realmente uma flor.

(Carlos Drummond de Andrade)

Assim como em Eduardo Galeano, que escreveu sobre pessoas cujas
experiéncias sao atravessadas pela negagao de direitos, também na minha trajetoria
como assistente social as inquietacbes diante dos sofrimentos humanos, das
injusticas, da exclusdo e da discriminagdo sempre me impulsionaram ao ato da
pesquisa. A partir de 2019, com minha inser¢ado na area sociojuridica no Tribunal de
Justica do Estado do Parana (TJPR), as analises sobre as violagdes de direitos
passaram a compor o meu cotidiano.

Em 2023, fui lotada na Coordenadoria da Infancia e da Juventude do Conselho
de Supervisdo dos Juizos da Infancia e da Juventude (CIJ/CONSIJ)'. Conforme

estipulado na Resolucao n°® 04/2010, caracterizam-se como atribuicdes do CONSIJ:

Zelar pelo cumprimento do principio da prioridade absoluta e da supremacia
do interesse da crianga e adolescente; Elaborar e promover medidas
destinadas a prover as Varas da Infancia e Juventude estrutura pessoal e
material; Elaborar o planejamento estratégico das Varas da Infancia e da
Juventude; Elaborar as diretrizes metodologicas de trabalho da equipe
interprofissional destinada a assessorar o Juizo da Infancia e Juventude;
Promover encontros que promovam a qualidade dos servigos prestados;

1O CONSIJ esta localizado na Rua Prefeito Rosaldo Gomes Melo Leitdo, s/n°, no bairro Centro Civico,
na cidade de Curitiba (Parana), no prédio anexo ao Tribunal de Justi¢a, gabinete 810, 8° andar.
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Promover cursos de aperfeicoamento aos profissionais; Avaliar a situagao
das criangas e adolescentes em acolhimento institucional e propor
alternativas para a garantia do direito & convivéncia familiar e comunitaria;
acompanhar e subsidiar as atividades das Varas da Infancia e da Juventude;
Propor a criagdo de Coordenadorias Regionais da Infancia e da Juventude.

Crucial contextualizar que o CONSIJ/CIJ também acompanha os cadastros da
infancia e da juventude implantados pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), realiza
a execugao de projetos e de campanhas referentes aos direitos da crianga e do
adolescente, abrangendo tematicas como: convivéncia familiar e comunitaria, adogéo,
medidas de protegdo, enfrentamento a violéncia e exploragdo contra criangas e
adolescentes. Além disso, o CONSIJ é um 6rgéo que representa o TJPR na seara da
infancia e juventude em espagos como comités, conselhos e grupos de trabalho.

Desse modo, em abril de 2023, fui designada para compor o Grupo de Trabalho
Interinstitucional de ateng&o as pessoas em situagéo de rua (GTI)?, o qual foi criado
em 17 de agosto de 2020 com a finalidade de promover as a¢des cabiveis para o
atendimento as recomendacgdes apresentadas pelo Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH), constante do Relatério da Missdo do CNDH em Curitiba: Violagdes
de Direitos Humanos da Populacdo em Situacado de Rua.

Nesse sentido, os participes atuam de forma articulada e conjunta para
alcangar os objetivos estabelecidos no Termo de Cooperagdo Técnica n° 34/2018,
renovado em 2021. Tais objetivos encontram fundamento, sobretudo, no principio
constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1° da Constituicao Federal) e no
objetivo de “erradicagao da pobreza e da marginalizagdo, bem como a redugao das
desigualdades sociais e regionais” (art. 3°, CF). Esses parametros se configuram
como meios de efetivagao dos direitos sociais previstos na Carta Magna e se alinham
a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua (PopRua), instituida pelo
Decreto Federal n° 7.053/2009.

Constata-se que a Politica Nacional para a PopRua tem como finalidade
assegurar, dentre outros aspectos, “0 acesso amplo, simplificado e seguro aos
servicos e programas que integram as politicas publicas de saude, educacgao,
previdéncia, assisténcia social, moradia, segurancga, cultura, esporte, lazer, trabalho e

renda”. Tal diretriz evidencia o carater intersetorial da politica, ao vincular a efetividade

2 Conforme publicado na PORTARIA N° 5748/2023 - D.M, contida no Protocolo Digital n® 26104-
55.2020.8.16.6000.
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dos direitos sociais a superacao das barreiras historicas de exclusao e a promocéao da
cidadania plena das pessoas em situagao de rua.

Tendo em vista a necessidade de efetiva implementacdo dessa politica, as
acdes do GTI desenvolvem-se em consonancia com as normas previstas nos tratados
e nas convengdes internacionais de Direitos Humanos, bem como com a CF. Além
disso, as agdes orientam-se pela Agenda 2030 da Organizagao das Nag¢des Unidas
(ONU), pela Resolugédo n° 40/2020 do CNDH e, de modo especial, pela Politica
Nacional de Atencao a Pessoas em Situagcao de Rua no ambito do Poder Judiciario,
instituida pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) no procedimento n°® 0000671-
18.2021.2.00.0000 e formalizada na Resolugdo n° 425/2021, bem como pela
Recomendacgao n° 60/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Uma das principais agdes desenvolvidas no primeiro periodo de vigéncia do
referido Termo, e que constituiu, inclusive, um dos elementos centrais para a
renovagao da cooperagao técnica, foi o acompanhamento da missdao do CNDH,
realizada entre 17 e 18 de outubro de 2019. O relatério decorrente dessa missao, além
de servir como subsidio para a publicacdo da Resolucédo n° 40, de 13 de outubro de
2020, do CNDH, estabeleceu diretrizes voltadas a promogéo, protecao e defesa dos
direitos humanos da populacdo em situacédo de rua, em consonancia com a Politica
Nacional para a Populagdo em Situacido de Rua.

Isso validou a atuacdo interinstitucional e propds diversas recomendacgdes
consoantes ao aprimoramento da atuagcdo de cada um dos 6rgdos componentes.
Citam-se alguns exemplos de tais recomendagdes que apontam a diregdo da atuagao
interinstitucional: a identificacdo da necessidade de capacitagcbes para os
servidores(as) publicos(as) dos 6rgaos do sistema de justica, de todas as categorias
profissionais (em face da necessidade de maior sensibilidade e solu¢gdes adequadas
aos casos concretos), da realizacdo de atendimentos descentralizados, do
aprimoramento das formas de acesso da populacdo em situagao de rua ao Sistema
de Justica incluindo-se os espacos fisicos.

Além disso, a demanda por readequacao de fluxos e de encaminhamentos
relativos as especificidades de egressas/os do sistema prisional, uso de tornozeleiras
eletrdnicas, decisées que afetam o poder familiar em caso de pais e maes em situacao

de rua.
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Cada um dos 6rgéos participantes atua de forma cooperativa, articulando suas
experiéncias prévias na tematica, bem como suas normatizag¢des e diretrizes proprias,
no ambito de suas atribuicdes especificas. Ademais, com o propdsito de cumprir e
implementar a Politica Nacional Judicial de Atengdo a Pessoas em Situacdo de Rua
e suas interseccionalidades (PNJAPSR), o Tribunal de Justica do Parana (TJPR), o
Ministério Publico do Parana (MPPR) e a Defensoria Publica do Parana (DPE-PR)
firmaram Termo de Cooperacdo Técnica, por meio do qual foi instituido o Grupo
Interinstitucional de Atencéo a Populagao em Situagédo de Rua (GTI).

Cumpre ressaltar que a Politica Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em
Situacdo de Rua e suas interseccionalidades (PNJAPSR), no ambito do Poder
Judiciario, foi instituida pela Resolugao n°® 425, de 8 de outubro de 2021, do CNJ. Sua
construcdo resultou de ampla mobilizagdo nacional, envolvendo integrantes do
Judiciario, da Defensoria Publica e da sociedade civil, contando, ainda, com a
contribuicdo direta do TJPR e do MPPR. Nessa perspectiva, essa politica busca
aprofundar o compromisso do Poder Judiciario com a defesa, promogao e proteg¢ao
dos direitos constitucionais das pessoas em situacéo de rua no Brasil.

Nesse contexto, as instituicbes que compdem o universo juridico ganham
centralidade, por terem como fungao zelar pela CF de 1988, a qual em seu propédsito
precipuo de garantir os direitos fundamentais, assegura, por meio do art. 5°, aos(as)
brasileiros(as) e aos(as) estrangeiros(as) residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade como um alicerce
primordial, inalienavel e aplicavel a todos os individuos, sem distincdo. Tal posicao,
quando relacionada ao Poder Judiciario, ganha destaque e especificidade na Carta
Magna?, dispondo que o Judiciario € um Poder da Unido, tendo como funcgédo a
aplicabilidade de lei para resolugdo de conflitos e para a garantia de direitos da
populacao.

Em relacéo as Politicas Judiciarias Nacionais instituidas pelo CNJ frisa-se que
sdo de carater continuo ou de vigéncia determinada, que buscam impulsionar o
desenvolvimento pelos érgaos do Poder Judiciario de programas, projetos ou agoes

voltadas a efetivacdo da Estratégia Nacional do Poder Judiciario. Dito isso, para a

3 Em seu artigo 92, a CF elenca os 6rgdos do Poder Judiciario, quais sejam: Supremo Tribunal Federal
(STF), Conselho Nacional de Justica (CNJ), Superior Tribunal de Justica (STJ), Tribunal Superior do
Trabalho (TST), Tribunal Regional Federal (TRF) e juizes(as) federais, Tribunais e Juizes(as) do
Trabalho, Tribunais e juizes(as) Eleitorais, Tribunais e juizes(as) Militares, Tribunais e Juizes(as) dos
Estados e do Distrito Federal e Territorios.
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formulacdo da referida politica judiciaria, instituiu-se o Grupo de Trabalho por meio da
Portaria n° 70, de 3 de marco de 2021, sob a coordenacdo da Conselheira Flavia
Moreira Guimaraes Pessoa e com o apoio do Conselheiro Luiz Fernando Tomassi
Keppen, o que possibilitou a posterior promulgac¢ao da Politica.

Cabe destacar que uma das agdes do Grupo de Trabalho do CNJ consistiu na
aprovacao da Resolugdo n° 425/2021, a qual estabelece os objetivos, diretrizes e
principios da Politica Nacional. Ademais, o GT organizou-se em trés mesas tematicas:
1) Fluxo Permanente, 2) Fluxo ltinerante e 3) Fluxo de Capacitagao.

As mesas tematicas dedicaram-se a elaboragdo do Programa da Politica
Nacional, que trouxe propostas de fluxos, agdes e procedimentos destinados a
efetivacdo da Resolugdo n° 425/2021. Um de seus principais eixos consistiu no
incentivo a participacao de outras instituicbes, com a definigdo de atribuigcdes e de um
plano de trabalho voltado ao planejamento das agbes. O Programa que apresenta a
Politica Nacional de Atencao as Pessoas em Situacdo de Rua também incorporou
conceitos transversais, entre os quais se destaca a nocdo de “especialista de si
mesmo”, ressaltando que a populagdo em situagao de rua € a maior conhecedora de
sua propria histéria e realidade, devendo ser respeitadas sua centralidade, autonomia
e protagonismo.

A participagao de pessoas em situacao de rua, por meio de movimentos sociais,
liderangas e coletivos, nos comités e grupos constitui uma recomendacéo essencial,
na medida em que assegura o protagonismo e o debate qualificado acerca da
Resolugdo n°®425/2021. Nesse contexto, em 31 de maio de 2022, foi editada a Portaria
n® 180/2022, que instituiu o Comité Nacional PopRuaJud, voltado a promoc¢ao de
politicas publicas judiciais de atengao a populagao em situagédo de rua. Tal Comité é
coordenado pela Comissdao Permanente de Politicas Sociais e de Desenvolvimento
do Cidadao, do CNJ.

Uma das atribuicbes do Comité Nacional consiste em fomentar a criagao de
comités regionais, visando a constituicdo, nos Tribunais, de redes interinstitucionais
de atencdo a populagdo em situagdo de rua. O Comité Nacional PopRuaJdud é
composto por representantes de diferentes segmentos do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Ordem dos Advogados do Brasil, da
Advocacia-Geral da Unido, de universidades e de movimentos sociais vinculados a

populagdo em situacao de rua. Para o desenvolvimento de suas atividades, o Comité



19

organizou-se em subgrupos de trabalho distribuidos em sete eixos:
itinerancia/mutirdes, fluxo permanente, novos protocolos, capacitacdo, gestdao de
dados, cidadania e gest&o politico-institucional.

No ambito do TJPR, os integrantes do GTl sdo designados por portarias da
Presidéncia, que indicam os representantes de cada 6rgao para sua composigao.
Nessa perspectiva, como representante do CONSIJ/CIJ, fui nomeada pela Portaria n°®
5748/2023 para integrar o Grupo de Trabalho de Populagdo em Situagao de Rua até
maio de 2025. Nesse periodo, participei de reunides e eventos, contribui com as agdes
desenvolvidas, apresentei propostas de atividades ao grupo e atuei na coordenagéo
de mutirdes e atendimentos itinerantes. Ressalte-se, ainda, a relevancia da presenca
de representantes da infancia e juventude no GT, uma vez que, tratando-se de um
publico heterogéneo, é essencial compreender os multiplos cenarios das infancias
plurais, com suas diversidades e especificidades, em especial aquelas vivenciadas
por criangas e adolescentes em situagao de rua.

Dentre as principais agdes desenvolvidas pelo GTI, destaca-se a pesquisa
intitulada Diagnéstico Atendimento Permanente PopRua. A coleta de dados foi
realizada por meio de formulario eletrénico (Google Forms), encaminhado em
30/10/2022 aos(as) servidores(as) do TJPR, do MPPR e da DPE-PR, com prazo de
resposta até 11/11/2022. O questionario buscou levantar informagdes sobre o
atendimento permanente prestado as pessoas em situagcdo de rua nas unidades
judiciarias, ministeriais e defensoriais, possibilitando uma aproximagao a realidade
cotidiana desses servigos.

Foram respondidos 45 formularios, sendo 28 da DPE, sete do MPPR e dez do
TJPR. Os principais resultados daquela pesquisa apontam para o seguinte cenario: 1)
em relagdo ao conhecimento e aplicagdo da Resolucdo do CNJ n°® 425, 86,7%
afirmaram conhecer, 33,3% responderam que houve medidas para viabilizar o
atendimento as pessoas em situagado de rua, como dispensa de agendamento, de
documento pessoal e de comprovante de endereg¢o. O resultado apontou para a
necessidade da atuacdo articulada entre o0s oOrgdos cooperados para
compartilhamento de praticas e de informacdes.

As reflexdes apresentadas em relagao ao plano de atendimento das instituicdes
evidenciam a necessidade de incorporar aspectos previstos na Resolugdo n°

425/2021, tais como: a) a formagdo continuada; b) a constituicdo de equipes
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multidisciplinares; e c¢) a adequagdo dos sistemas de registro, contemplando
marcadores especificos para a condicdo de pessoa em situagao de rua e mecanismos
que facilitem sua posterior identificacéo.

Do mesmo modo, ressalta-se a importancia de atendimentos realizados fora
das sedes institucionais e da implementagao de projetos como rodas de conversa
sobre direitos, com a efetiva participagcado de usuarios em situacio de rua, liderancas
de movimentos sociais e grupos de apoio, além da atuacdo de comités e comissdes
especificas na formulagao das agoes.

No tocante aos pontos a serem aprimorados, a pesquisa destacou a
insuficiente articulagdo com o Poder Executivo, a persisténcia de uma loégica de
vigilancia e o consequente processo de criminalizagdo da vulnerabilidade. Importante
mencionar a realizacdo de audiéncia publica do GTI, a qual ocorreu no dia 30 de
novembro de 2022, das 08h30 as 12h00, na sala de sessbes 201, localizada no 2°
andar do prédio anexo ao Palacio da Justiga, tendo como objetivo discutir a
implementagdo da Resolugédo n°® 425/2021 (CNJ).

No ambito da promocgao do atendimento itinerante, o TJPR participou, em 31
de agosto de 2022, do Mutirdo de Atendimento Juridico a Populagdo em Situagcao de
Rua, organizado pela DPE-PR em parceria com a Fundacéo de Assisténcia Social de
Curitiba (FAS), realizado das 8h as 12h, na Praga Plinio Tourinho. Posteriormente,
entre os dias 8 e 12 de maio de 2023, por iniciativa do TJPR, ocorreu o Mutirdo
Registre-se*, no qual aproximadamente 990 pessoas em situagdo de rua puderam
atualizar suas documentacdes, obter informacdes e solucionar diversas pendéncias
junto as instituicdes participantes.

Este mutirdo representou um marco significativo na luta por direitos da
populacdo em situagdo de rua, pois reuniu dezenas de instituicbes publicas e
organizacgdes da sociedade civil, ofertando diversos servigos e, sobretudo, escutando
as historias de vida dos usuarios atendidos. Foi a partir da vivéncia de sua organizagéo

e da participagdo nesse processo que este trabalho ganhou forma, como fruto das

4 A realizagdo do Registre-se de 2023 contou com a articulagdo de inimeras instituigdes: a Fundagéo
de Acao Social (FAS), da prefeitura de Curitiba, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido — Secgao
Judiciaria do Parana (TRF4), o Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE-PR), a Associagdo dos
Registradores de Pessoais Naturais do Estado do Parana (Arpen-PR), a Defensoria Publica da Uniao
(DPU), a Defensoria Publica do Estado do Parana (DPE/PR), o Ministério Publico do Parana (MPPR),
a Policia Federal (PF), o Instituto de Identificacdo da Policia Civil do Parana (lIPR), o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), o Exército, o programa “Justica no Bairro” e o Grupo de Trabalho de
Populacdo em Situacdo de Rua do TJPR.
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acdes realizadas e da necessidade de socializar experiéncias e produzir
conhecimento sobre a tematica das pessoas em situagdo de rua em um momento
marcado pela auséncia de moradia e pelas multiplas violagcdes de direitos.

Importa problematizar que agées como os mutirdes voltados a populacdo em
situagdo de rua sdo ainda recentes e pontuais, revelando-se insuficientes para a
superagao da condicdo de rua. Isso porque, embora o Brasil se afirme como um
Estado democratico, persistem inumeras violagbes e desigualdades no acesso aos
direitos.

Além disso, constata-se que a composigdo dos cargos mais elevados do
Sistema de Justiga ainda reflete marcadores sociais de desigualdade, o que limita sua
representatividade. Aliado a isso, a percepgdo de formalismo excessivo reforca
questionamentos sobre sua capacidade de oferecer respostas efetivas a demandas
urgentes, como aquelas relacionadas as pessoas em situagao de rua.

Em virtude disso, definiu-se como objetivo geral desta tese a analise da
percepcao das pessoas em situagao de rua acerca do acesso aos direitos sociais, em
interface com a aplicagcdo da Politica Nacional Judiciaria para Pessoas em Situagao
de Rua no municipio de Curitiba/PR. Como desdobramento do objetivo geral, esta
tese estabelece quatro objetivos especificos: investigar a relacéo entre a situacéo de
rua e o racismo estrutural, marcado por herancas escravistas e coloniais; analisar os
relatos das pessoas em situagao de rua acerca do acesso e das barreiras ao acesso
aos direitos sociais, de modo a compreender suas percepcdes sobre as possibilidades
e limitagdes vivenciadas no cotidiano; examinar o significado do reconhecimento do
fendmeno da situagao de rua para o Judiciario, buscando compreender seus impactos
institucionais e sociais; e contextualizar os elementos historicos que contribuiram para
a estruturacao da Politica Nacional Judiciaria de Atencao as Pessoas em Situacao de
Rua, a fim de identificar as mudangas ocorridas desde sua criagdo e suas
configuragdes atuais.

Nas primeiras aproximagdes com esses sujeitos, emergiu de forma recorrente
uma percepg¢ao compartilhada: “para mim, a justica ndo existe”. Tal entendimento
evidencia que, em contraste com o principio amplamente proclamado de que todos
sdo iguais perante a lei em instituicdes que se afirmam democraticas, os acessos a
justica sdo desiguais, de modo que uma parcela significativa da populagao a percebe

como distante e inacessivel.
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Nesse sentido, cabe refletir sobre o Sistema de Justica, o qual tem como fungao
resolver litigios com a atuagdo do Estado. Sobre isso, Cappelletti e Garth (1988)
apresentam a definigcdo de “acesso a justica” e as finalidades do sistema juridico. Para
eles, este sistema deve ser igualmente acessivel a todos e deve produzir resultados
que sejam individual e socialmente justos. Pontuam, desse modo, que uma premissa
basica € que a justiga social, tal como desejada por nossas sociedades modernas,
pressupde o acesso efetivo (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.08).

Observa-se, ainda, que o Sistema de Justica, cuja fungdo primordial é a
resolucdo de conflitos, sobretudo de natureza individual, tem se empenhado em
estruturar politicas judiciarias voltadas a ampliacdo da prestagéo jurisdicional e a
orientacdo da execucdo de agdes em diferentes areas, incluindo o atendimento a
populagdo em situacao de rua.

A partir dessa observagao, constata-se que uma atuacdo mais ativa do
Judiciario, que extrapola a mera aplicagdo das leis e a resolugao de litigios, gera
impasses institucionais e resulta no fenbmeno da judicializagcédo, frequentemente
provocado pela inoperancia do Poder Executivo no cumprimento de suas fungdes
relativas as politicas sociais. Tal dinamica evidencia o sucateamento das politicas
publicas decorrente do avango do neoliberalismo e, nesse contexto, delineia-se um
cenario de agravamento das desigualdades, acompanhado pelo aumento das
demandas judiciais e pela restricdo do acesso das populagcdes em situagdo de
vulnerabilidade ao Sistema de Justica.

Nesse contexto, merece destaque a contribuicdo de Wanderlino Nogueira Neto
(2012), ao distinguir os conceitos de “judicializacdo” e “jurisdicionalizagao”,
ressaltando seus limites, possibilidades e impactos no enfrentamento da questao
social. Para o autor, a judicializagdo corresponde a uma ag¢ao mais restrita,
caracterizada pelo encaminhamento de questdes interpessoais, conflitos e demandas
concretas e determinadas ao Poder Judiciario, com fundamento na lei e no direito
positivo. Ja a jurisdicionalizagdo constitui um conceito mais amplo, que abrange o
enquadramento desses conflitos no campo da normativa juridica, estabelecendo
marcos normativos e tratando os casos pela via do Direito e da Justica em uma
perspectiva mais abrangente, ética e politica, que ultrapassa a dimenséao estritamente

legal ou dogmatica. Como aponta o autor:
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Devemos em verdade - a partir do desenvolvimento dessas duas estratégias
da judicializagdo e da jurisdicionalizagao criar canais de mediatizagdo e
facilitagdo do acesso qualificado e democratizado a Justica, segundo uma
visdo mais ampla e nao especificamente no ambito restrito do Judiciario e das
suas instituicdes auxiliares autdnomas (Ministério Publico, por exemplo). O
Judiciario ndo esgota o acesso a Justi¢a, ao Valor-Justo. O que precisamos
€ garantir o acesso democratizado e qualificado a Justica, em termos
juridicos, politicos e éticos (Nogueira Neto, 2012, p.29).

Assim, no que tange a justica, importa ressaltar que ela ndo é técnica,
politicamente neutra ou desvinculada da conjuntura socioecondmica e cultural
(VALENSUELA, 2020, p. 49). Isso implica compreendé-la a partir das singularidades
e dos limites da estrutura social e do modo de producgédo capitalista, uma vez que se
assenta nas proprias relagdes de produgao.

Para se materializar, a justica se vincula ao Estado, por meio das instituigcdes e
dos sujeitos que as compdem, bem como a cidadania. Nesse sentido, as relagdes
estabelecidas entre os cidaddos e o Sistema de Justica sdo atravessadas por
questdes de classe social, étnico-raciais e de género, que precisam ser consideradas
para a compreensao das disputas de poder e de interesse que nele se manifestam.

Concorda-se com Valensuela (2020) sobre o direito como um mecanismo
ideoldgico de difusdo do poder instituido na sociedade capitalista, em que ha uma
intrinseca relagao entre os sistemas produtivo e juridico. Assim como, acredita-se que
o direito traz implicitas limitagdes concretas que impedem que o sistema seja capaz
de promover a garantia da justiga no cotidiano dos sujeitos (VALENSUELA, 2020, p.
32).

Nesse sentido, € possivel analisar as relagdes imediatas dos sujeitos com a lei
e com o direito, a partir das situagdes vivenciadas por pessoas em situacido de rua.
Entre as centenas de historias relatadas nos atendimentos do mutirdo, destaca-se a
de uma jovem mulher negra, de 28 anos, que demonstrava tristeza por estar com o
corpo sujo e com marcas de fezes. Ao ser questionada sobre o que representava
justica em sua vida, compartilhou uma trajetéria marcada por inumeros sofrimentos,
na qual afirmou nunca ter experimentado justica. Relatou conviver cotidianamente
com injusticas e com os desafios impostos pelo virus da imunodeficiéncia humana
(HIV), causador da AIDS, cujas sequelas incluem a incontinéncia fecal, condigao que
a impede de interagir socialmente, pois, segundo ela, as pessoas tendem a se afastar,

sobretudo em razdo do odor.
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O relato dessa jovem mulher negra em situacdo de rua evidencia que seus
sofrimentos ndo podem ser compreendidos de maneira isolada ou apenas como
infortunios individuais. Trata-se da materializacdo de um processo histérico e
estrutural em que o racismo, nas dimensdes interpessoais, institucionais e estruturais,
atravessa e condiciona sua vida. O corpo feminino negro, marcado pela condigao de
rua, carrega as herangas de um passado escravista e colonial que persiste na forma
de discriminacgdes cotidianas, preconceitos naturalizados e violéncias sistematicas.

Nesse percurso, observa-se também a fragilizacdo e a perda de vinculos
familiares, frequentemente associadas a trajetérias de pobreza extrema, excluséo
social e auséncia de politicas publicas eficazes. Sob a logica neoliberal, que opera a
partir do sucateamento das politicas sociais e da responsabilizagao individual pela
sobrevivéncia, mulheres negras sdo ainda mais vulnerabilizadas, pois sobre elas
recaem camadas de estigmatizagdo: por serem pobres, por serem mulheres, por
serem negras e por estarem em situagao de rua.

Assim, ao narrar que nunca experimentou justica, essa mulher explicita como
sua vida é atravessada por multiplas injusticas sociais que se entrelagam. Nessa
perspectiva, € fundamental compreender que o enfrentamento dessa realidade exige
o reconhecimento do racismo estrutural e de seus desdobramentos institucionais e
interpessoais, que perpetuam desigualdades e restringem o acesso de corpos negros
ao pleno exercicio de direitos e a dignidade.

Outra histéria € a de um homem negro de 66 anos, que relatou ter sido adotado
por uma familia branca e exemplificou diversas situagdes de racismo e discriminacéo
vividas ao longo da vida, como quando ouvia expressdes pejorativas do tipo: “cor de
burro quando foge”, “os filhos brancos vieram da cegonha e ele, menino negro, veio
do urubu”. Em seu depoimento, afirmou ainda que a justica funciona para os outros,
mas nao para ele.

Nesse sentido, o contato inicial com as pessoas em situacao de rua evidenciou
que esses sujeitos vivenciam sistematicas violacbes de direitos e enfrentam
dificuldades cotidianas para acessa-los, o que alimenta uma desconfiangca em relacéo
ao Sistema de Justica, percebido por eles predominantemente sob uma perspectiva

repressora®.

5 Um exemplo importante é o artigo da Lei de Contravengdes Penais de 1941 que dispde sobre a
mendicancia “por ociosidade ou cupidez”, o qual sé foi revogado em 2009.
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Desse modo, as vivéncias no mutirdo e os resultados observados constituiram
elementos decisivos para o desejo de aprofundar a investigagao sobre a realidade das
pessoas em situacao de rua, tematica marcada por multiplas nuances e de elevada
relevancia social e académica, o que reforca a importancia do desenvolvimento de
pesquisas voltadas a esse publico.

Importante frisar que o Brasil ndo conta com dados oficiais sobre o numero de
pessoas em situagdo de rua. Todavia, segundo levantamento realizado pelo
Observatério Brasileiro de Politicas Publicas com a populagdo em situagcédo de rua
(OBPoprua/POLOS-UFMG), a partir de dados do CadUnico (2024)8 de julho de 2025,
o Brasil registra 351.508 pessoas em situagéo de rua, sendo 13% na regido Sul e em
Curitiba o numero é de 4.473 cadastradas, o maior contingente entre as capitais do
Sul do pais.

Ao comparar os dados deste demonstrativo com os das edi¢cdes anteriores dos
levantamentos realizados pelo OBPopRua/POLOS/UFMG, observa-se um
crescimento da populagdo em situacdo de rua, evidenciado tanto pelos numeros
obtidos quanto pelos relatos coletados nos formularios preenchidos durante os
mutirdes realizados pelo TJPR entre 2023 e 2025. Nesses registros, ficaram evidentes
as condic¢des de vulnerabilidade social associadas a perda do trabalho e da rotina, ao
rompimento de vinculos familiares e, simultaneamente, a persisténcia dos sonhos que
cada pessoa carrega. A baixa escolaridade e a falta de qualificacdo profissional
despontam como fatores recorrentes nesse contexto.

Aponta-se que estes numeros podem ser maiores, visto que muitas pessoas
em situacdo de rua ndo possuem o Cadastro Unico, pois para a inclus&o, é necessaria
a apresentacdo de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou certiddo de nascimento, e
uma das demandas mais recorrentes das pessoas em situacao de rua é de servigos
de documentacao. Segundo a publicacao intitulada Populagdo em situagdo de rua -
Diagnéstico com base nos dados e informagbes disponiveis em registros

administrativos e sistemas do Governo Federal (2023):

Os dados registrados no referido Cadastro sobre a populagédo em situagéo de
rua no pais, em dezembro de 2022, revelam um perfil majoritariamente
masculino (87%), adulto (55% tém entre 30 e 49 anos) e de pessoas negras
(pardas - 51%; pretas - 17%). A maioria sabe ler e escrever (90%) e ja teve

6 0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) foi instituido através
da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (BRASIL, 1993).
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emprego com carteira assinada (68%).

Outros dados relevantes sao apresentados na Pesquisa Nacional sobre a
Populacdo em Situacdo de Rua (2009), a qual foi realizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (atual Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome) e serviu para embasar a Politica
Nacional. Nesse estudo, além das dezenas de artigos sobre a populagao de rua, séo
apresentadas estimativas daqueles que estdo em situacéo de rua entre os anos de
2007 e 2008. Importante frisar que a iniciativa do governo federal de identificar os que
vivem em situacdo de rua nas grandes cidades €, sem duvidas, uma decisdo que se
coloca no ambito da luta pelo reconhecimento dos direitos humanos para todos os
brasileiros (Sposati, 2009, p.193).

A autora enfatiza que o primeiro passo para quem defende os direitos humanos
€ reconhecer a situagao de espoliagdo como uma infringéncia, o que exige coragem
de quem atua nas politicas publicas, pois implica dar visibilidade a permanéncia das
violagdes de direitos vivenciadas por essa populagdo. Tal postura demanda um
aprofundamento nos aspectos historicos e sociais relacionados a tematica.

Conforme aponta Rosa (2005, p. 191), é no final da década de 1970 que, pela
primeira vez, se observa a associagao entre rua e desemprego, momento em que
ganha maior visibilidade uma parcela de trabalhadores que, diante da crise social dos
anos 1980, deixou de encontrar oportunidades no emprego industrial e regular,
passando a atuar em atividades do setor de servigcos, sobretudo em ocupacgdes
irregulares da economia informal. A autora complementa que, a medida que se
aprofunda a conjuntura recessiva, marcada pelo empobrecimento e pelo desemprego,
a rua se consolida como alternativa de sobrevivéncia e de moradia para um segmento
significativo da populagao.

Nessa direcao, através de referenciais analiticos oriundos de uma teoria social
mais critica e centrada no conceito de trabalho, a pessoa em situacédo de rua passa,
a ser vista como um trabalhador sem um ganho bem definido que, devido a multiplas
determinacdes de ordem econdmica e social, faz da rua seu lugar de abrigo. Nessa
virada de perspectiva, verifica-se, de maneira mais geral, que a causalidade da
situacdo de rua abandona o sujeito e desloca-se para a estrutura que o coage
(COSTA, 2008, p.93).
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Na mesma linha de pensamento, Melo (2016, p.51), aborda que o inicio dos
anos 2000 marca uma virada na histéria de organizagao da populagao de rua, com o
aparecimento de novos contornos de movimentos organizados e articulados pelas
pessoas em situagao de rua como protagonistas, que reivindicam melhores condigdes
de vida.

Nesse sentido, o protagonismo dos movimentos organizados pela populagao
em situacdo de rua constitui elemento central para a conquista de direitos, pois
evidencia que tais avangos nao se deram por concessdes espontaneas do Estado,
mas pela agdo politica de sujeitos historicamente marginalizados. Ao reivindicarem
melhores condigdes de vida, esses movimentos tensionam as estruturas institucionais
e desvelam as contradigdes do Estado, sobretudo em contextos de retragao de direitos
e de aprofundamento da precarizacéo. Assim, a luta coletiva das pessoas em situagao
de rua nao apenas denuncia a exclusédo a que estao submetidas, mas também produz
novas mediagdes historicas que impulsionam a formulagéo e a efetivagao de politicas
publicas voltadas a esse segmento.

Nesse ponto, verifica-se a concretizagdo da logica do Estado neoliberal de
cunho penal, no qual a judicializagdo das expressodes da questao social torna-se parte
de um projeto que ndo garante direitos e simula solucionar os impactos disso via
controle sécio penal. Ou seja, no neoliberalismo os direitos de alguns sé&o
preservados, violéncia e controle para outros € recrudescida (ROCHA, 2021, p. 15).
Desse modo, o ponto de partida para a aproximacado do debate € a apreensio da
l6gica de funcionamento do Estado. Assim, importa enfatizar que, segundo Marx
(2010, p. 39), o Estado é o mediador entre o homem e a liberdade do homem e ¢é pela
via dos elementos particulares que o Estado se constitui como universalidade.

Na conjuntura do Estado neoliberal de cunho penal, vivencia-se uma "politica
estatal de criminalizacdo das consequéncias da miséria do Estado", conforme
problematiza Wacquant (2003). Segundo este autor, a destruicdo deliberada do
Estado social e a hipertrofia subita do Estado penal estabelecem um novo governo da
miséria, apoiados pela policia que patrulha e captura os pobres, gerando, portanto,
um tratamento penal da pobreza. Trazendo a dimensao dos guetos, o autor expode
quatro elementos: estigma, coagéo, confinamento territorial e segregacéo institucional
(Wacquant, 2003).
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Sob essa Otica, relata-se o recrudescimento da face punitiva-penal do Estado
€ 0 recurso ao controle, a vigilancia e a punigdo direcionados a gestdo de
insegurangas, se descentralizando e focando nos territorios das margens urbanas,
onde a regulagdo punitiva é racializada, destacadamente na realidade vivenciada
pelas pessoas em situagao de rua, que despertam a atengao dos 6rgaos publicos para
construirem estratégias de garantia de direitos. Parafraseando Alapanian (2008, p.
183), isso se deve as consequéncias das contradigbes do sistema capitalista e do
progressivo agravamento das expressdes da questao social, as quais chegam ao
Judiciario na forma de casos individuais, de problemas singulares que devem ser
encaminhados, de litigios para os quais se pede solugdo viaveis e adequadas a
realidade.

No que diz respeito a judicializagédo, segundo o que aponta Valensuela (2020),
entende-se que esta visa responder de forma imediata e pontual as exigéncias
praticas da sociedade, diante do Estado que nao tem efetivado os direitos
administrativamente. Desse modo, o0 abuso da judicializagdo € o indicativo de um
problema maior: a negac¢ao do direito por meio do esvaziamento do Poder Executivo
(VALENSUELA, 2020, p. 309). Desse modo, ao se reconhecer que a judicializagao da
questdo social demanda debates sobre estratégias de enfrentamento das
desigualdades vivenciadas pela populagdo em situagao de rua, torna-se igualmente
imprescindivel situar o racismo como eixo estruturante dessas desigualdades.

Tal perspectiva permite compreender que a exclusao ndo decorre apenas de
vulnerabilidades socioeconémicas, mas também de um processo histérico e
ideoldgico, no qual o racismo opera como fundamento de legitimagao de hierarquias
e violéncias, conforme analisa Moura (1994), sustentando praticas discriminatérias
que seguem reproduzidas nas instituicbes e na vida cotidiana.

Nesse horizonte, Mbembe (2018) explica que a raga esteve na origem de
inimeras catastrofes, tendo sido a causa de devastagdes psiquicas assombrosas e
de incalculaveis crimes e massacres. Além disso, ela nao existe enquanto fato natural
fisico ou genético. O autor revela quanto a utilidade do conceito de raca, usado para
nomear as humanidades nao europeias. Assim, esse poder colonial implicou em
consequéncias graves para 0s nao europeus, visto que esses povos foram
despojados de suas préprias e singulares identidades histéricas (QUIJANO, 2005,
p.127).
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Para Mbembe (2018) a raca €, simultaneamente, ideologia e tecnologia do
Estado, antes colonial e agora capitalista, que assentado na necropolitica
historicamente tem decidido quem pode viver e quem deve morrer. Segundo o autor,
a logica da raga no mundo moderno € transversal a estrutura social e econémica,
sendo uma das matérias-primas com as quais se fabricam a diferenca e o excedente
e pela qual continua a produzir efeitos de mutilacdo, se operando fissuras na
sociedade.

Em outras palavras, é exatamente nessa confluéncia do capitalismo que o
racismo se apresenta como corrente “cientifica”, como analisa Moura (1994) ao
apresentar o surgimento da ideia de raga como chave da histéria, a qual, segundo o
autor, aparece exatamente na Inglaterra com Robert Knox (Races of Men, 1850) e na
Franga com Arthur de Gobineau (MOURA, 1994, p.03).

Para Hall, ragca € uma construgao politica e social que se organiza um sistema
de poder socioecondémico, de exploragao e de excluséo, ou seja, o racismo, o qual,
como pratica discursiva, possui uma légica propria (Hall, 2006). Desse modo, o
conceito de raca precisa ser entendido como um atributo social e uma construcao
histérica que persiste estruturando hierarquias, exercendo influéncia na coletividade,
por meio da producédo e da reproducado de identidades coletivas e de hierarquias
sociais politicamente poderosas, como explica Schwarcz (2012).

Portanto, a raca continua a funcionar como um dos critérios mais importantes
na distribuicdo de pessoas na hierarquia social e se relaciona fundamentalmente com
um dos aspectos da reproducdo das classes sociais, isto €, a distribuicdo dos
individuos nas posi¢cdes da estrutura de classes e dimensdes distributivas da
estratificagédo social (Gonzales, Hasenbalg, 1982, p. 89 - 90). Dessa maneira, raga se
destaca como um conceito politico, o qual denota relagdes de poder e opera com a
dominacao de homens brancos e com a inferiorizagao dos(das) negros(as) e dos(das)
nao brancos(as).

Importante ressaltar que a dominacao € o requisito da exploracdo e araga € o
mais eficaz instrumento de dominacao que, associado a exploragao, serve como o
classificador universal no atual padrdo mundial de poder capitalista (Quijano, 2005,
p.136). Portanto, o racismo é atualmente uma ideologia de dominagao do imperialismo
em escala planetaria e de dominagao de classes em cada pais particular (Moura,

1994, p. 03). Bento (2022) postula sobre a branquitude e os pactos narcisicos que a
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mantém, apresentando que ha uma relagdo de dominagdo de um grupo sobre outro
que assegura privilégios para um dos grupos e relega péssimas condi¢cbes de
trabalho, de vida, ou até a morte, para o outro.

Esse aspecto pode ser identificado, por exemplo, no Poder Judiciario, onde a
predominancia de homens brancos evidencia a persisténcia de padrbes de
representatividade limitados, associados a reproducdo histérica de estruturas de
poder ao longo de geragdes. Ainda que as politicas de a¢des afirmativas representem
avancgos importantes, observa-se que seu impacto tem sido limitado diante da
persisténcia de hierarquias historicamente consolidadas nas relagdes institucionais.
Desse modo, na instituicdo judiciaria, a qual se estd dando destaque, normas e
ferramentas utilizadas fortalecem silenciosamente os que se consideram "iguais",
atuando sistematicamente na transmiss&o da heranga secular do grupo, como chama
atencao Bento (2022) ao denominar esse fendbmeno de pactos narcisicos.

Dessa maneira, ao problematizar que os brancos, em sua maioria, ao nao se
reconhecerem como parte essencial nas desigualdades raciais, ndo as associam a
histéria branca vivida no pais e ao racismo. Cida Bento (2022), ao abordar as
herangas da escravidao violentas para pessoas negras e seus descentes e, positivas
para pessoas brancas pois, mesmo quando nao descendentes de escravocratas,
essas pessoas nao tiveram as marcas estigmatizadas da escravidao sobre seus
corpos. A partir dai que se materializa o pacto narcisico, pois 0 néo reconhecimento
das herancas positivas da escravidao se expressam a partir da defesa da meritocracia,
que exime o compromisso moral e o distanciamento psicolégico em relagdo aos
excluidos.

Chamando a atencgéo para os privilégios da classe dominante, Clévis Moura
(2019) ao analisar o modo de produgédo escravista, destaca que o aparelho de Estado
€ voltado fundamentalmente para defender os direitos dos senhores e os seus
privilégios. Ademais, ha a dominacdo econOmica e a extraeconbmica sobre o
elemento escravizado, em condi¢cdes sub-humanas de tratamento. O autor ressalta

que:

Essa grande massa negra - repetimos -, barrada socialmente de forma
sistematica, através de inumeros mecanismos e subterfugios estratégicos,
colocada como o rescaldo de uma sociedade que ja tem grandes franjas
marginalizadas em consequéncia da sua estrutura de capitalismo
dependente, é rejeitada e estigmatizada (...) (MOURA, 2019, p.31).
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Assim, impde-se problematizar a questéo racial no interior da Iégica do modo
de producgao capitalista, tensionando o discurso negacionista do chamado “mito da
democracia racial”’. Trata-se, como observa Abdias do Nascimento (2016), de uma
construcéo ideoldgica, ironicamente denominada “democracia racial”, que, em sua
esséncia, ndo garante igualdade, mas oferece a populagéo negra apenas o pretenso
“privilégio” de tornar-se branca, interna e externamente, como condi¢cao de aceitagado
social.

Nessa direcdo, a critica de Abdias do Nascimento ao mito da “democracia
racial” nos permite articula-las as analises de Fanon (2022, p. 212), ao evidenciar o
colonialismo, que ndo matizou seus esforgos, ndo cessou de afirmar que o negro é
um selvagem, destinado ao desprezo. Nessa mesma linha de pensamento, para
Mbembe (2018) o negro € compreendido enquanto sujeito de raca e de exterioridade
selvagem, passivel, a tal respeito, de desqualificagdo moral. A partir dessa
perspectiva, ROCHA (2020) explica:

Assim, o negro, primeiro visto como “o outro” - inferior por suas caracteristicas
fisicas e culturais, passivel de escravizagdo para o trabalho forgado,
comparado a animais de uso doméstico -, passa a ser estigmatizado como o
criminoso capaz de reagir a condigdo que lhe foi imposta (ROCHA, 2020,

p.17).

Segundo Clévis Moura (1994, p.04): “Nao so6 roubaram-lhes as riquezas, mas
suas culturas, crengas, costumes, lingua, religido, sistemas de parentesco e tudo o
que durante milénios esses povos constituiram, estruturaram e dinamizaram”. Para o
autor, essa é a condigao basica que se sobrepde a qualquer outra para definir-se a
situacdo do escravizado: um ser alienado da sua esséncia humana. Para Mbembe
(2018), o escravizado negro € juridicamente destituido de qualquer parentesco,
herdando pela lei e pela forga uma condicdo de ser um “sem parentes”.

Almeida (2014) chama a atengao para as ideologias raciais que estruturam as
relagdes sociais no Brasil, as quais permitem a existéncia do “racismo a brasileira”,
em que este s existe para o outro e ninguém se considera racista. Esse cenario
ocasiona dificuldades para o enfrentamento ao racismo na sociedade brasileira, visto
que a invisibilidade e a negagédo impedem que se enfrente o problema. Moura (2019,
p.55) apresenta as pesquisas realizadas pela Unesco, as quais tiveram como um dos

resultados que o brasileiro é altamente preconceituoso e o mito da democracia racial
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€ uma ideologia arquitetada para esconder uma realidade social altamente conflitante
e discriminatdria no nivel de relagdes interétnicas.

Segundo Moura (2019), a sociedade brasileira passou por apenas dois
periodos basicos que foram: até 1888, uma sociedade escravista; de 1889 até hoje,
uma sociedade de capitalismo dependente. Uma marca da passagem de um periodo
para o outro é que a populagao negra n&o foi incorporada ao proletariado, mas foram
compor a grande franja de marginalizados exigida pelo modelo do capitalismo
dependente que substituiu o escravismo (MOURA, 2019, p.94).

Para Schwarcz (2015, p.192), a politica de defesa do trafico e da manutengao
da escravidao nunca foi um dado acidental no Brasil: esteve no centro da formagao
do Estado nacional. Nesse sentido, assim como a sociedade brasileira ndo se
democratizou em suas relagdes sociais fundamentais, também nao se democratizou
em suas relagdes raciais. Aquela heranga negativa que vem da forma como a
sociedade escravista teve inicio e se desenvolveu, ainda tem presenga no bojo da
estrutura altamente competitiva do capitalismo dependente que se formou em
seguida. Por essa razdo, a mobilidade social para o negro descendente do antigo
escravizado € muito pequena no espacgo social. Ele foi praticamente imobilizado por
mecanismos seletivos que a estratégia das classes dominantes estabeleceu
(MOURA, 2019, p.103).

Os dados da populacédo negra no Brasil demonstram como as condi¢des de
vida sdo piores para este publico, atingindo de maneira diferenciada e desigual esses
sujeitos. Em especial sobre a realidade das pessoas em situagao de rua, verifica-se
que a preponderancia de homens negros aponta o inegavel cenario de desigualdades
raciais. Desse modo, negros(as) enfrentam uma estrutura diferente de oportunidades
sociais e mais desfavoravel que a do branco. Nesse interim, as praticas
discriminatérias e a violéncia simbodlica exercida contra negros(as) reforcam-se
mutuamente de maneira a regular as aspiragdes dessas pessoas de acordo com que
0 grupo racial dominante impde e define como os “lugares apropriados” para as
pessoas de cor (Gonzales, Hasenbalg, 1982, p. 91).

Assim, é importante compreender a légica de dominagao e de apropriagao que
classifica e que hierarquiza a sociedade de forma reiterada por meio do racismo,
pautado na reproducéo dos valores da branquitude, que se perpetua por meio de um

pacto de cumplicidade n&o verbalizado entre pessoas brancas e visa manter seus
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privilégios, como aponta Cida Bento (2022). A autora afirma ainda que a branquitude
diz respeito ha um conjunto de praticas culturais que s&o ndo nomeadas e nao
marcadas, ou seja, ha siléncio e ocultacdo em torno dessas praticas culturais (Bento,
2022, p.39).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) do
IBGE expde que a populagao negra corresponde a 56,1% da populagéo brasileira. Em
analise aos dados sobre a inser¢ao dessa populagcdo no mercado de trabalho infere-
se que mulheres negras e homens negros, representam 54,5% dos ocupados,
somando 53,9 milhdes de pessoas. Dessa porcentagem, apenas 3,0% das mulheres
negras e 3,4% dos homens negros estdo em cargo de geréncia e direcdo. No que
tange a informalidade 46,1% da populagao negra ocupada trabalhava informalmente.

Prosseguindo com as contextualizagdes, segundo o IBGE (2022), o olhar por
atividades econdmicas revela a segmentagcdo das ocupacgdes e a persisténcia da
segregacao racial no mercado de trabalho, em que a presenca de pretos ou pardos &
mais acentuada nas atividades que possuem rendimentos inferiores. Nesse sentido,
essa preferéncia dada a um mesmo perfil para os postos de poder inculca a condigcao
de vida de outros grupos, sobretudo para a populagdo negra, com maiores indices de
desemprego e de quantitativo de pessoas que estdo em situagéo de rua.

Ou seja, parte dos lideres que tomam decisdes e comandam organizag¢des
publicas e grandes corporacgdes nao se interessam pelo bem comum e pelo outro. Em
outras palavras, isto quer dizer que a colonialidade do poder baseada na imposi¢ao
da ideia de raca como instrumento de dominagao foi sempre um fator limitante destes
processos de constru¢cdo do Estado-nacao baseados no modelo eurocéntrico, como
postula Quijano (2005, p.136).

Assim, relembrar trechos da histéria da violéncia na constru¢cao da heranca que
sustenta e perpetua a supremacia branca pode auxiliar a compreender os abismos
econdmicos e sociais entre as populagdes negra, branca e indigena no Brasil, que
inviabiliza a democracia ao consolidar um sistema que perpetua a geragédo de bonus
para uns e Onus para outros (Bento, 2022, p.119). Reforga-se que a populagéo negra
continua vivendo com os piores indices de desigualdade, como aponta o IBGE (2022),
em que pardos e pretos sdo desproporcionalmente afetados pela pobreza, pelo

desemprego e pela falta de acesso a uma educacao. Além disso, observa-se que as
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familias negras apresentam rendimentos significativamente inferiores em comparagéo
as familias brancas.

Segundo o Relatério do Mecanismo Internacional de Especialistas
Independentes que trata sobre o Avango da Igualdade e Justiga Racial na Aplicagéo
da Lei (2024), “afrodescendentes tém trés vezes mais chances de serem mortos pela
policia do que as pessoas brancas, com 82,7% dos assassinatos cometidos pela
policia em 2023 sendo de afrodescendentes em comparagdo com 17% de pessoas
brancas”.

As principais conclusbes do Relatorio apontam para o seguinte cenario:
“afrodescendentes continuam enfrentando o racismo sistémico no Brasil, como legado
da escravizagdo e do comércio transatlantico de pessoas africanas escravizadas,
afetando o gozo dos direitos humanos”. Conclui também que “o racismo sistémico
generalizado esta enraizado nas politicas e praticas atuais, que perpetuam as
disparidades raciais na educacgao, saude, habitagao, emprego e outras areas”.

Levantamento realizado pelo Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas com
a Populagdo em Situagao de Rua/Polos, da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), aponta que 69% da populagéo em situagao de rua no Brasil € composta por
pessoas negras. Tal dado é fundamental para a compreenséo de quem s&o os sujeitos
que vivenciam e resistem em condicbées marcadas por vulnerabilidades e violagdes
sistematicas. Ademais, informacdes do Plano de Acdo e Monitoramento para
Efetivacdo da Politica Nacional para a Populagdo em Situagéo de Rua (2023) indicam
que, nos estados da Bahia e do Amazonas, a populagéo negra corresponde a 93%
das pessoas em situagdo de rua. Esses numeros evidenciam como O racismo
estrutural se inscreve nos indices de desigualdade, incidindo diretamente sobre areas
estratégicas para o desenvolvimento social e econémico.

Dessa forma, é importante ressaltar que o Estado tem o racismo como um de
seus pilares a medida em que subsidiou o escravismo, o colonialismo e ainda nutre
as condigdes precarias de vida da populagédo negra. Sendo assim, a questao social é
resultado da vinculacao entre questdo de classe, questao étnico-racial e questao de
género, as quais se retroalimentam em nome da manutencdo da sociabilidade
burguesa (Rocha, 2020, p.20).

Em uma conjuntura desafiante a pauta dos direitos humanos, tem importancia

os ativos politicos que possam fortalecer os perfis identitarios de pertenca racial, com
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incentivo as experiéncias democraticas que fomente processos de emancipag¢ao na
escolha dos seus destinos. Nesse sentido, sO através desse processo de
democratizacdo da sociedade pode ser possivel e finalmente exitosa a construcéo de
um Estado-nacdo moderno, com todas as suas implicagdes, incluindo a cidadania e a
representacédo politica (QUIJANO, 2005, p.136).

Além da importancia do debate do racismo, também perpassa a tematica das
pessoas em situagao de rua a forma como tem sido tratada na perspectiva individual,
sobretudo com discursos centralizados no uso abusivo de alcool e outras drogas, que
coloca a situagdo de rua como algo de escolha do individuo, como trago da
dependéncia e assim “amortiza” as contradicdes que estdo nas raizes da questao.

Destarte, nas jornadas do campo, também foi possivel verificar que a vida nas
ruas, mesmo com todas as adversidades, € repleta de aprendizados, com suas regras
e suas estratégias de sobrevivéncia. Além das lutas pelos direitos sociais basicos,
como saude, educacao, trabalho, observou-se a luta pelo “direito a rua”, de poder
sobreviver nela sem ser vitima de repressao, de violéncia ou de homicidio.

Em sintese, o que se buscou responder foi: como as pessoas em situacao de
rua percebem o acesso aos direitos sociais e de que modo o Poder Judiciario tem
atuado na construcdo e implementagéo de politicas voltadas a esse segmento? Por
fim, esta tese pretendeu apresentar o produto de leituras e de aproximacdes iniciais
ao campo, em que a introdugao consiste na primeira segcdo do primeiro capitulo.

No segundo capitulo, intitulado “Justica ndao existe para mim: aspectos
metodologicos da pesquisa”, elucida-se as indicacbes metodolégicas e os
caminhos da pesquisa, trazendo a delimitagdo do objeto, explicitando a trajetéria da
pesquisa e os (des)caminhos que conduziram a (des)construgao do estudo em voga
e apresentando os procedimentos metodolégicos e a caracterizacdo dos(das)
interlocutores (as) da pesquisa.

No terceiro capitulo, intitulado “Contexto socio-histérico e particularidades
da situacao de rua no Brasil: rotulagcao de corpos negros e criminalizagao de
condutas”, discute-se sobre os principais marcos legais que consolidaram o
entendimento repressivo e criminalizador contra as pessoas em situacdo de rua no
Brasil, destacando momentos histéricos que refletem consequéncias até os dias de
hoje no que tange ao combate a mendicancia e a vadiagem que ganharam forca em

uma légica da esfera moral por serem expressdes do racismo.
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No quarto capitulo, intitulado “E a rua, é a rua”: compreensées sobre a
situacao de rua”, apresenta-se o debate sobre a situagc&o de rua trazendo aspectos
sobre a “rualizacdo” como uma forma de entender as transformagdes econdémicas e
sociais. Para isso, foi necessario contextualizar os termos que sao adotados nas
diferentes pesquisas realizadas sobre a tematica e pontuar o porqué da escolha da
expressao “pessoas em situacao de rua” para este estudo.

No quinto capitulo, intitulado “Acesso aos direitos e as politicas publicas:
interfaces com a Politica Nacional Judicial de Atencéo a Pessoas em situacao de rua”
ressalta-se sobre as politicas publicas para as pessoas em situacao de rua, pontuando
as especificidades do Parana no que tange a atencdo para esses sujeitos e
apresentando as formas de acesso ou nao acesso aos direitos. Também sao
apresentados aspectos historicos que contribuiram com a estruturacdo da Politica
Nacional de Atencao as Pessoas em Situagédo de Rua e suas interseccionalidades no
Poder Judiciario.

Ao final, pontua-se sobre a importancia dos mutirbes destinados para as
pessoas em situacio de rua, dando destaque a importancia as acodes itinerantes para
0 acesso aos direitos. Elucidar essas iniciativas dialogam com o poema que foi
apresentado no titulo e na epigrafe desta tese, em que a flor que nasce no asfalto
representa a resisténcia e a persisténcia das pessoas em situacao de rua que lutam
pelo acesso aos seus direitos. Por fim, sdo apontados as consideragdes, as

referéncias bibliograficas e os apéndices.
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2 “JUSTICA NAO EXISTE PARA MIM”: ASPECTOS METODOLOGICOS DA
PESQUISA

A justica ndo existe, se prestar atencao, néo
existe. Se eu tiver infringindo a lei, pode fazer
justica sobre mim, se eu estiver com o bolso cheio
de droga, tiver traficando, pode ir la me prender;
mas, eu sou usuario, ndo tem que fazer justica pra
cima de mim, porque a pessoa entra numa
farmacia, onde diz drogaria, as pessoas se
dopam, estao ai, sem dinheiro, em apartamentos
dopadas, drogadas (Balduino, 2024).

O sentimento de Balduino de que a justica ndo existe é partilhado por outras
pessoas em situagdo de rua, que frequentemente percebem a negagcdo de seus
direitos em razdo da falta de moradia, de trabalho e de condicbes basicas de
dignidade. Por isso, como ressaltado, este estudo pretende compreender as
percepgdes sobre o acesso aos direitos sociais das pessoas em situagao de rua em
interface com a Politica Nacional Judiciaria das Pessoas em situagao de rua, assim
como identificar se essa politica responde as necessidades das pessoas em situacao
de rua.

Assim sendo, € necessario explicitar os aspectos metodoldgicos que guiaram
a jornada investigativa. Em relagdo a metodologia, primeiramente, entende-se que o
método € instrumento de mediag&o entre o ser humano que quer conhecer e o objeto
desconhecido, como uma parte do real a ser investigado. Em vista disso, considera-
se que as categorias sao expressdes da realidade. Neste estudo, as categorias s&o:
situacao de rua; justica; racismo; direitos sociais e Politica Nacional Judiciaria.

Desse modo, o esforgco de buscar entender a interioridade e a exterioridade
constitutivas da realidade das pessoas em situacdo de rua e dos processos de
rualizacdo marcam metodologicamente este estudo, visto que se procura
compreender as condi¢gdes que os determinam e os explicam. Isso porque considera-
se que o objeto estudado precisa ser compreendido nas suas determinagdes, se
aproximando das especificidades de cada sujeito, as quais sdo analisadas em

movimento.
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Assim, utiliza-se o meétodo critico dialético, como orientacdo logica e
metodoldgica do pensamento, utilizando-o como instrumento para analisar a
realidade, ao tomar como ponto de partida qualquer forma da consciéncia tedrica e
pratica e desenvolver, a partir das préprias formas da realidade existente, a verdadeira
realidade como seu dever-ser e seu fim ultimo (Marx, 2010, p.71), com o intuito de
desvelar os movimentos contraditérios que o fendmeno esta inserido, depreendendo-
0 em movimentos particulares e singulares e para conhecer a realidade na sua
totalidade, desvendando os complexos que a compde. Considera-se que o nucleo da
dialética, sua esséncia, continua a ser a investigagado das contradicoes da realidade,
pois sao essa a forga propulsora do desenvolvimento da natureza (Richardson, 1999,
p.45).

Ademais, entende-se a ontologia como a parte da filosofia que se dedica a
estudar a realidade e seus fundamentos, ressaltando que a realidade existe e é
construida pela atividade humana. Cabe destacar que as diferentes formas de
sociabilidade mostram que, quanto mais essas relagdes se tornam variadas, mais nos
afirmamos como seres marcados pela individualidade. S6 existe diferenga porque ha
uma totalidade, e esta, por sua vez, pressupde diversidade. E € com o objetivo de
compreender o acesso aos direitos sociais das pessoas em situagdo de rua em
interface com a Politica Nacional Judiciaria das Pessoas em situagao de rua que se
propde esse estudo.

Considera-se, portanto, que a situagdo de rua € apenas a aparéncia do
fendmeno complexo que sera analisado sob a o6tica das particularidades complexas
vividas pelas pessoas em situagao de rua. Por isso, a orientagao praxiolégica na qual
o conhecimento é considerado algo inseparavel da atividade pratica consciente
(Richardson, 1999, p.94).

Desse modo, este capitulo apresentara os caminhos metodologicos
percorridos, explicando a delimitacao do objeto, a especificidade da pesquisa, o tipo
de pesquisa, a coleta de dados e, por fim, a caracterizagao das(dos) interlocutoras(es)

da pesquisa.
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2.1 DURANTE A SEMANA TOU NO TRAMPO, E NO SABADO ToU NO RANGO: DELIMITACAO DO
OBJETO DE ESTUDO

E relevante contextualizar que o enquadramento no cotidiano do trabalho no
Judiciario interfere nas problematizacdes da pesquisa, o que requereu ampliar os
esforcos para manter o distanciamento e se posicionar como pesquisadora. Uma das
consequéncias desse movimento resultou, em outubro de 2023, na mudanga do
objeto de pesquisa, que anteriormente seria “Particularidades da gestao do sistema
judiciario paranaense no enfrentamento as violéncias domésticas contra criangas e
adolescentes” (protocolo CAAE 69220623.6.0000.5231), aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Estadual de Londrina — UEL.

Ocorre que, mesmo recebendo autorizagdo para pesquisa na universidade e
no setor de atuacao profissional, observou-se que a condi¢gdo de Assistente Social do
Tribunal de Justica do Parana estava trazendo determinantes inesperados para o
desenvolvimento da pesquisa, o que acarretou a construcdo de uma nova rota
investigativa, culminando na elaboragao desta proposta de pesquisa sobre as pessoas
em situacgao de rua. Importante pontuar que o projeto anterior foi cancelado e o atual
foi aprovado sob o protocolo CAAE 76421623.7.0000.5231 em fevereiro de 2024.

Mudar o objeto foi dificil, mas necessario, diante do sofrimento e das
dificuldades com a proposta anterior. Houve um conflito entre a atuagdo como
pesquisadora e como servidora do Judiciario, atrapalhando a produgado e a analise.
Partir para o estudo da questao que envolve as pessoas em situagao de rua, mesmo
sendo algo inédito na trajetdéria académica da pesquisadora, trouxe félego, ao tempo
em que causou medo do desconhecido e das criticas, que por certo virdo e que serao
necessarias para o amadurecimento deste estudo, mesmo que seja a partir de novas
pesquisas.

Destaca-se que a caminhada académica foi conduzida para o interesse de
pesquisar vidas e memorias. Cita-se como exemplo a dissertacao intitulada Tempo de
luto, hora de luta: sofrimento e resisténcias das maes de adolescentes vitimas da
chacina de Messejana em Fortaleza/Ce, sob orientagdo da Prof.2 Dr.2 Maria Zelma
de Araujo Madeira, a qual foram apresentadas as maes que perderam seus filhos
assassinados por policiais militares em uma chacina na cidade de Fortaleza/CE. Apds
a morte de seus filhos, essas maes se organizaram e tornaram a luta como prioridade

para enfrentar os processos de luto e de resisténcia diante dessas perdas e contar
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essas histérias de dor, ao tempo que sensibilizou, fortaleceu para continuar a jornada
académica.

Assim, na tese, compreender as percepcdes sobre o acesso aos direitos
sociais das pessoas em situacdo de rua em interface com a Politica Nacional
Judiciaria das Pessoas em situag¢ao de rua, conduziu a este estudo. Em cada leitura,
em cada aproximagado com as pessoas em situagcao de rua foi possivel verificar as
configuragbes das desigualdades socioespaciais e raciais, em especial na cidade de
Curitiba/PR, que se tornam mais evidentes diante da proximidade com essa realidade,
em que lutam literalmente para sobreviver diante da segregacao socioespacial, devido
a ineficacia do Estado em prover condigdes minimas de moradia e de vida.

Esse quadro desvela e denuncia a condigdo de vida dessa populagédo que vive
em situagao de rua, que reafirma a dificuldade de acesso aos servigos basicos e aos
direitos sociais, mediados por politicas sociais e publicas, que se interseccionam com
a condicao de classe e de raca. Acrescenta-se que o estigma e os esteredtipos que
marcam a trajetéria dessas pessoas, postos sob acusagbes soOcio-morais e
criminalizagdes sdo recorrentes nos discursos desses sujeitos. Portanto, é
fundamental frisar as significativas relevancias verificadas para a realizagcdo desta
investigacao cientifica.

Sao urgentes pesquisas que tratem das ag¢des que sdo desenvolvidas para as
pessoas em situacdo de rua, visto que esta populacdo enfrenta historicamente
diversas barreiras para o acesso aos direitos. Ademais, no cotidiano com as pessoas
em situacao de rua, nao é raro se deparar com histérias de trabalhadoras(as) que
estdo enfrentando inumeros problemas familiares, dificuldades socioeconémicas e
uso abusivo de substancias psicoativas.

Assim, a realizagdo desta pesquisa € especialmente importante, tanto
pessoalmente quanto profissionalmente, diante dos valores que acredito, como a
defesa dos direitos humanos, da equidade e da luta por justica social. Por isso, a
intencdo é o desocultamento da realidade dos sujeitos em situagéo de rua, com o
intuito de fornecer subsidios e propostas que contribuam com estratégias para a
reducao das desigualdades e o fortalecimento da autonomia dessas pessoas.

Assim como, pretende produzir contribuicdes para o Poder Judiciario, que
possa ampliar a atengdo as necessidades das pessoas que estdo destituidas de

privacidade, de moradia, de trabalho, de familia, contribuindo, assim, para a reflexao
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sobre suas reais necessidades e para a elaboragdo de politicas judiciarias
comprometidas com a ampliagdo da cidadania e com a garantia de direitos.

Por essa razao, a hipdtese desta tese € que apesar da implementacdo de
politicas para as pessoas em situacdo de rua, os numeros deste contingente
populacional continuam crescendo. As pessoas que estdo nessa condi¢ao convivem
com a exclusdo do acesso a direitos, como sociais, econdmicos e culturais, mesmo
estes sendo constitucionalmente assegurados como fundamentais. Desse modo, é
um avango que o Judiciario tenha implementado uma Politica Judiciaria voltada a
populagdo em situagao de rua, que carece de agdes capazes de resguardar seus
direitos e sua integridade, combatendo os atos discriminatorios e segregacionistas
que agravam o estigma vivenciado. Contudo, € preciso mensurar sua legitimidade,
especialmente a partir de estudos em que os sujeitos sejam escutados, para a
proposi¢ao de estratégias que ampliem suas perspectivas de sucesso.

Assim, essa hipétese orientou o processo investigativo e a coleta de dados, em
que, inicialmente, as entrevistas iriam acontecer nas ocasides dos mutirbes
organizados pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional. Todavia, foi realizada uma
entrevista pré-teste durante o mutirdao de maio de 2023 e muitas dificuldades foram
encontradas, como o grande fluxo de pessoas, os ruidos, as tarefas desenvolvidas
para a execucao do mutirdo, que atrapalharam a realizagcédo da entrevista.

Desse modo, considerou-se a importancia de estar em um local adequado,
para que houvesse conforto e familiaridade para a realizacdo das entrevistas. Para
isso, tinha sido proposto o Centro Intersetorial de atencao as pessoas em situacao de
rua, localizado na Rua Dr. Faivre, n® 1348, no Centro de Curitiba/PR, o qual ampliaria
as possibilidades de acesso as pessoas em situacdo de rua diante do trabalho
referenciado desenvolvido.

Todavia, a mudanga de gestdo da prefeitura impactou o planejamento do
trabalho de campo, uma vez que a nova Diretoria estabeleceu exigéncias adicionais
para a realizagdo das entrevistas, como a necessidade de submeter a pesquisa ao
Comité de Etica da Secretaria de Saude de Curitiba (CEP/SMS), apesar do parecer ja
favoravel do Comité de Etica em Pesquisa da UEL. Em raz&o disso, nao foi possivel
aplicar as entrevistas no Centro Pop Dr. Faivre.

Nesse sentido, diante das dificuldades impostas para a realizacdo da pesquisa
de campo, buscou-se uma aproximagao com as pessoas em situacao de rua por meio

da participacao na distribuicdo de lanches realizados aos sabados, a partir de abril de
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2025, no Largo Bittercourt, localizado no Centro de Curitiba/PR. Essa aproximacao se
deu de forma gradual, em que foram construidos lagos de intercambio com os sujeitos,
sendo estabelecidas relagdes de respeito e de reconhecimento, o que possibilitou a
apresentacao da proposta de pesquisa com maior interagao e confianga.

Pontua-se que foi feita programacédo bem definida para a entrada e a
permanéncia no campo, sendo socializada com a coordenagdo da Associagao
Aquecendo Coragbdes, a qual foi fundada em 2016 e desde entdo realiza agbes
voltadas a alimentacao, ao fornecimento de banho quente, de roupas limpas, de corte
de cabelo e de doacgdes.

Desse modo, a inser¢cado em campo decorre principalmente de dois aspectos.
O primeiro foi minha inclusdo como voluntaria no Projeto Aquecendo Coragdes em
abril de 2025. De outro, como assistente social judiciaria que atuou de margo de 2023
a maio de 2025 com a tematica, o que permitiu a compreensao das particularidades
da atuacdo do Judiciario com as pessoas em situagcao de rua. A saida do GT
representou um marco, pois possibilitou que eu assumisse com maior dedicagao o
lugar de pesquisadora.

Assim, os sabados pela manha foram destinados ao trabalho de campo,
realizado por meio de agdes voltadas a populacdo em situacdo de rua. Nessas
ocasides, participei do processo de identificacdo dos atendidos, registrando em
etiquetas os nomes daqueles que aguardavam na fila para a distribuigao de alimentos,
sempre enfatizando o carater facultativo dessa informagdo e indagando de forma
respeitosa: “como prefere ser chamado?”. Concluida essa etapa, passei a colaborar
também com os voluntarios responsaveis pelo corte de cabelo e pela doagao de livros.

Cabe destacar que a orientagdo da coordenagdo do grupo consiste em
valorizar o respeito a identificacdo nominal, expressa na diretriz de que cada individuo
deve ser reconhecido e chamado pelo proprio nome. Nesse sentido, iniciei a pratica
de abordar cada participante individualmente, solicitando a forma como gostaria de
ser identificado e registrando-a em etiquetas. Esse cuidado funciona como uma forma
de valorizar cada pessoa de maneira individual e de garantir que ela seja reconhecida
e visibilizada.

Logo, é crucial destacar que, nas experiéncias de campo, minha atuagao foi
notada, especialmente em razao dos mutirbes, em particular o Registre-se, realizado

em maio de 2025. Um dos senhores na fila comentou: “Vocé que organiza os mutirdes,
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né? Lembro demais”. Até brinquei com ele: “Durante a semana tou no trampo, e no
sabado tou no rango”.

Em outra ocasidao, um senhor também se lembrou de mim pelos dias do
mutirdo e comentou sobre isso: “Passou a semana inteira com a gente e ainda veio
aqui no final de semana”. Considera-se que esse reconhecimento do trabalho
desenvolvido € muito importante, pois denota que o empenho em garantir direitos &
reconhecido e facilita o estabelecimento de relagées de confianga. Com isso, foi
possivel acionar os entrevistados por meio desse vinculo criado.

Destarte, o convivio com as pessoas em situagdo de rua influenciou a
pesquisa, com proximidade e com vinculo. A partir disso, foi possivel aprofundar as
leituras e realizar as atividades previstas, como sera discutido no préximo tépico sobre

as técnicas adotadas e os percursos metodoldgicos assumidos.

2.2 “NAO FALEM DA RuA SEM A RUA”": ESPECIFICIDADE DA PESQUISA

Tratar sobre a realidade das pessoas em situagéo de rua requer empatia e
respeito com suas trajetorias. Com esse proposito, foi preciso para o desenvolvimento
da investigagao, dividir os passos metodologicos em fases de analise flexiveis. A
primeira fase contemplou a revisédo bibliografica capaz de aprofundar os elementos
historicos sobre as pessoas em situacao de rua e os fatores que contribuiram com a
estruturagdo da Politica Nacional Judiciaria de atengao as pessoas em situagédo de
rua, para verificar as mudancas ocorridas desde sua criacdo e as configuracoes
atuais.

A segunda fase consistiu na pesquisa empirica pautada em fontes
documentais, como as politicas nacionais para as pessoas em situacao de rua, os
relatérios dessas politicas, os protocolos publicados pelo Poder Judiciario brasileiro e
do Parana no que tange a atencgéo para as pessoas em situagao de rua, assim como
foram analisadas as a¢des desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional. A

terceira fase foi a realizagao das entrevistas com as pessoas em situacao de rua que

" Fala proferida por Anderson Lopes Miranda, ativista com trajetéria de rua que integra o Movimento
Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua (MNPR), durante o evento organizado pelo Ministério
Publico de Sao Paulo no dia 13 de agosto de 2025, intitulado Direitos da Rua: inclusdo social e
populacao em situagao de rua.
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frequentam a distribuicdo de alimentos fornecidas pela Associacdo Aquecendo
Coragdes realizadas aos sabados no Centro de Curitiba, com o objetivo de se
aproximar da realidade dessas pessoas e desvelar como contam sobre 0 acesso ou
nao aos direitos. Vale a pena destacar que anteriormente, tinha sido proposto utilizar
a técnica de historia de vida. Todavia, com as sugestdes feitas pela banca avaliadora
durante a qualificagao, foi feito o redirecionamento para a entrevista, com o intuito de
melhor atender aos objetivos da pesquisa.

Destaca-se que a fase da pesquisa de campo voltada ao contato direto com
as pessoas em situagcao de rua envolveu planejamento para estar todos os sabados
na distribuicao dos lanches a partir das 07:30 e como ha um intervalo entre o café da
manha distribuido as 08:30 e o almogo as 11:30, nesse periodo que foram aplicadas
as entrevistas, em que sentamos no Largo e fui apresentando a pesquisa para eles.
Nessas ocasides, o foco foi a valorizagdo das narrativas e dos discursos orais dos
sujeitos, com a aplicagao de instrumento de coleta de dados contendo as seguintes
questdes abertas: a) Apresentacdo do sujeito e da sua histéria de vida; b) Por quais
motivos vocé esta em situagdo de rua e por quanto tempo? c) O que para vocé
significa direitos? d) O que para vocé significa justica? €) Vocé tem acesso aos direitos
sociais? f) Deixe uma mensagem que aponte a importancia da acao da justica para a
realidade das pessoas em situagao. Importa frisar que os sujeitos entrevistados(as)
se manifestaram livremente além dessas perguntas.

Em relagdo aos critérios de inclusdo e de exclusao, fez parte do critério de
inclusdo pessoas em situacao de rua que estavam na fila de distribuicdo de alimentos
e estabeleceram relagcdes de confianga durante os encontros realizados aos sabados
de manha; ter aceitado participar mediante Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) e ter disponibilidade de participar da pesquisa de modo
presencial. Quanto ao critério de exclusao, aqueles(as) que ndo aceitarem participar
da pesquisa. Além disso, como pontuado, o estudo em questao foi aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa da UEL e apresentado em detalhe & MM?.
Desembargadora Maria Aparecida Blanco Lima.

No que tange as técnicas, optou-se pela observacdo participante e por
entrevistas semiestruturadas. Sobre a observacao participante, € importante destacar
que consiste na participagao real do conhecimento na vida da comunidade, do grupo
ou de uma situagao determinada, em que se chega ao conhecimento da vida de um

grupo a partir do interior dele mesmo (Gil, 1999, p.113).
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Para aplicagao das técnicas, o primeiro passo no trabalho de campo realizado
foi a aproximagcdo com as pessoas em situagdo de rua, de maneira respeitosa e
empatica, sendo possivel construir lagos de intercambio com os sujeitos
entrevistados. Destaca-se que a cada contato foi explicado a proposta do estudo e os

objetivos da pesquisa, visto que:

E no processo desse trabalho de campo que sdo criados e fortalecidos os
lagos de amizade, bem como os compromissos firmados entre o investigador
e a populagao investigada, propiciando o retorno dos resultados alcangados
para essa populacdo e a viabilidade de futuras pesquisas (MINAYO, 1994,
p.56).

O segundo passo foi a aplicagdo da entrevista, a qual pode-se definir como a
técnica em que o investigador se apresenta frente ao investigado e lhe formula
perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que interessam a investigacgao,
sendo uma forma de interagao social. Mais especificamente, € uma forma de dialogo
assimeétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra se apresenta como
fonte de informacéo (Gil, 1999).

Nesse sentido, a entrevista esta sendo entendida como uma conversa a dois
com propositos bem definidos. Num primeiro nivel, se caracteriza por uma
comunicagao verbal que reforga a importancia da linguagem e do significado da fala.
J4, num outro nivel, serve como um meio de coleta de informag¢des sobre um
determinado tema cientifico (Minayo, 1994).

Desse modo, cabe frisar que a coleta dos dados orais é realizada pela
entrevista, ou seja, através de uma conversa entre narrador e pesquisador, conforme
pontua Cassab (2003, p.01) que possibilita a obtengdo de dados em profundidade.
Ressalta-se que a entrevista pode ser parcialmente estruturada quando € guiada por
uma relagao de pontos de interesse que o entrevistador vai explorar ao longo de seu
curso (GIL, 1991), a qual foi utilizada dessa forma neste estudo.

Um dos pontos positivos da entrevista € que o entrevistado ndo precisa saber
ler ou escrever, oferecendo maior oportunidade para avaliar atitudes, condutas,
podendo o entrevistado ser observado naquilo que diz ou como diz (Lakatos, 1994,
p.198). Dentre os pontos negativos estdo as limitagdes, como a disposigdo do(a)
entrevistado(a) em dar as informagdes necessarias, sendo frequente a mudanca de
assunto ou perda do foco no que esta sendo perguntado. Soma-se a isso o pequeno

grau de controle sobre a situagcdo de coleta de dados, visto que por ser realizada em
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uma praga, houve o barulho dos veiculos, as pessoas que transitavam e as dispersdes
com os movimentos urbanos. Para minimizar esses desafios, foi crucial o uso
sistematico do diario de campo, o qual tem como intuito construir detalhes que no seu
somatorio vai congregar os diferentes momentos da pesquisa (Minayo, 1994). As
escritas no diario permitiram registrar os detalhes de todos os momentos.

Em relagdo a analise dos dados obtidos por meio de pesquisa empirica, foi
desenvolvida a pesquisa qualitativa, a qual pode ser caracterizada como a tentativa
de uma compreensao detalhada dos significados e das caracteristicas situacionais
apresentadas pelos entrevistados (Richardson, 1999). Ela tem como objetivo
fundamental o aprofundamento da compreensao de um fendmeno social por meio de
entrevistas em profundidade e anadlises qualitativas da consciéncia articulada dos
atores envolvidos no fendmeno (Minayo, 1994). Assim como, foi feita a pesquisa
exploratdria, a qual envolveu o levantamento bibliografico e entrevistas com pessoas
que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisa (Gil, 1991).

Por fim, foram articulados os relatos orais e os referenciais tedricos da
pesquisa, respondendo as questdes da pesquisa: Quais as percepg¢des sobre o
acesso aos direitos sociais das pessoas em situacdo de rua em interface com a
Politica Nacional Judiciaria das Pessoas em situacédo de rua? O que essas pessoas
contam sobre o acesso aos direitos? E sobre 0os ndo acessos? O que representou o
reconhecimento do fenbmeno das pessoas em situacdo de rua para o Judiciario?
Quais as particularidades do Poder Judiciario no que tange a atengao para as pessoas
em situacao de rua? Quais elementos histéricos contribuiram com a estruturagao da
Politica Nacional Judiciaria de atengcao as pessoas em situagao de rua?

Destarte, esta tese teve o compromisso de demonstrar a diversidade presente
nos depoimentos individuais e a pluralidade das memoarias coletivas, em que o esforgo
foi de ser o mais fiel possivel com a realidade, buscando compreendé-la com o auxilio
das teorias, atentando as necessarias articulagées. Ademais, foram trazidas analises,
reflexdes e observagdes que podem contribuir para a compreensio deste fendmeno
e para estimular o desenvolvimento de ag¢bdes no judiciario mais adequadas a
realidade. Com a intencao de apontar as particularidades da pesquisa, os préximos
topicos pretendem especificar os aspectos do campo de pesquisa, como a
caracterizagao de Curitiba. Ao fim, os elementos principais referentes a coleta de

dados.
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2.2.1 Campo da Pesquisa, Universo, Processo de Coleta e de Organizagdo dos
Dados

Curitiba, capital do Parana, estado o qual, em seu processo de construgao
historico, fez um vigoroso esfor¢o para estabelecer a ideia de que a sua formacéo é
substancialmente europeia (Panta; Silva, 2020, p.35) € o campo de pesquisa.
Portanto, é preciso localizar de onde se fala e com quem se fala para compreender os
aspectos do cotidiano das pessoas em situagcao de rua em Curitiba. Com esse intuito,
pontua-se que, historicamente, Curitiba registra a presenca de imigrantes europeus,
e a maioria dos negros que viviam na cidade eram escravizados, recém-libertados ou
seus descendentes, sendo possivel compreender a forte presenca do racismo e de
tendéncias fascistas na regiao (GULISZ, 2023, p.27).

Conforme sera abordado mais a frente, os mesmos elementos presentes na
ideologia nacional do branqueamento estdo presentes nos autores que constroem e
reafirmam o mito da auséncia de negro no Parana, os quais apresentaram teses
racistas e o projeto do "branqueamento”, presente em todo o Brasil, levando para o
Parana, e de modo particular na sua capital Curitiba, a um certo extremo: atualizado
no senso comum e no discurso oficial (Sanches, 1997, p.25). Todavia, essa suposta
auséncia pode ser facilmente contestada, visto que, segundo dados do IBGE (2022),
Curitiba é a capital mais negra da regiao Sul do Brasil, com 24% da populagéao
autodeclarada preta ou parda.

Cabe frisar que os tracos de conservadorismo, de racismo e de fascismo
ficaram bastante evidentes nos ultimos anos, considerando o cenario politico do pais,
os quais dificultam a defesa e a efetivagdo dos direitos humanos e os ameagam,
colocando grupos mais vulneraveis em um risco ainda maior, como a populagédo em
situagao de rua (GULISZ, 2023, p.27).

Em contrapartida, as gestdes municipais, por exemplo, adotam discursos
quanto a vanguarda da cidade, reconhecida pelo planejamento urbano, contando com
transporte coletivo com corredores exclusivos de énibus e com arquitetura composta
por ruas arborizadas e por parques integrados. Sera demonstrado nos préximos
capitulos alguns exemplos de agdes realizadas com viés higienista, assim como o
quanto essa tematica tem ganhado visibilidade politica diante do crescimento do
numero de pessoas em situacao de rua, que ficam mais evidentes quando estdo no

Centro da cidade.
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Crucial ressaltar que, em relagéo ao frio, principalmente durante o periodo do
inverno, Curitiba registra casos de pessoas em situagdo de rua com hipotermia
quando dormem diante de temperaturas baixas, tendo inclusive casos de morte, como
ocorrido no dia 11 de agosto de 20258 em que um homem em situagéo de rua foi
encontrado morto na Rua Carlos de Carvalho, conforme informagdes da Fundacao de
Acao Social (FAS). Além disso, o frio também pode agravar problemas respiratorios,
como pneumonias e bronquites, tendo sido relatado por uma das entrevistadas,
Domingas, quando estava com pneumonia por conta da intensa exposig¢ao ao frio.

Além disso, € uma cidade que registra violéncia contra as pessoas em
situagao de rua, agravadas pela indiferenca, pelo 6dio ou pela omissao da sociedade,
que por vezes terminam em formas indiretas de exterminio dessa populagao, fato que
vem acontecendo de forma frequente na capital do Parana e por todo o Brasil. Além
disso, destacam-se praticas diretas de exterminio com crueldade, em que a tortura e
a morte violenta sdo comuns (Alvarenga; Gulisz, 2022, p. 102).

Compensatoriamente, nos percursos do campo, foi possivel se deparar com
uma rede de atendimento as pessoas em situagcéo de rua composta por organizagdes
da sociedade civil (OSC), por 6rgaos do setor publico, especialmente a FAS, a qual é
responsavel municipalmente em fornecer politicas publicas as pessoas em situagao
de rua e por integrantes do Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR) e por
membros do sistema de justica, em especial servidores(as) da Defensoria Publica, do
Ministério Publico, do Tribunal de Justica e dos érgédos da Seguranga Publica, como
Guarda Municipal e Policia Militar.

Nesse sentido, o contexto das mobilizagdes em Curitiba € fundamentalmente
marcado pela presencga de religiosos, assistentes sociais e profissionais da area
juridica (Melo, 2011, p.24). Essa rede desenvolve atuag¢des importantes, como a
realizacdo de eventos e da articulagcdo intersetorial, influindo no processo de
adensamento das preocupacgdes em torno da discussao e criagao de politicas publicas
para a populagao em situagao de rua em Curitiba (MELO, 2011, p.112).

Conforme apontado pela pesquisa desenvolvida por Melo (2011, p. 113), a
presenca e a atuacdo do MNPR em Curitiba se relacionam diretamente com o histérico
da organizagao em nivel nacional. Nos ultimos anos, o Estado do Parana passa a se

8 Disponivel em: https://cbncuritiba.com.br/materias/homem-em-situacao-de-rua-e-encontrado-morto-
no-centro-de-curitiba/
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destacar nacionalmente na medida em que solidifica suas bandeiras de reivindicagao
€ avancga nos debates.

Esse destaque foi percebido durante os eventos, as reunides e os encontros
que participei, em que em sua maioria 0 MNPR se fez presente. Isso aponta a
presenca de militantes que sdo de Curitiba no processo de composicdo e de
organizagao do movimento, quase se confundindo com a histéria pessoal de Leonildo,
representante do Parana do MNPR (MELO, 2011, p.115).

Feita essa breve contextualizagdo, é necessario frisar quanto a escolha do
local adequado para a pesquisa, a qual decorreu do conhecimento prévio do campo,
com a organizagao do roteiro de como seria feito o contato com a coordenacgao da
Associag¢ao Aquecendo Coragdes, em que foi possivel construir familiaridade com os
membros da Associacdo e com as pessoas que sido atendidas, o que possibilitou o
acesso as auténticas opinides dessas pessoas. Foram explicados os objetivos da
pesquisa, quanto ao anonimato e ao sigilo das respostas, sendo solicitada autorizagao
para gravar a entrevista.

Consequentemente, partindo da constru¢ao tedrica do objeto de estudo, o
campo torna-se um palco de manifestagdes de intersubjetividades e interacdes entre
pesquisador e grupos estudados, propiciando a criagcdo de novos conhecimentos
(MINAYO, 1994, p.54)

Nesse sentido, o trabalho de campo, em sintese, é fruto de um momento
relacional e pratico: as inquietagdes que nos levam ao desenvolvimento de uma
pesquisa nascem no universo do cotidiano. O que atrai na produ¢ao do conhecimento
€ a existéncia do desconhecido, é o sentido da novidade e o confronto com o que nos
€ estranho (Minayo, 1994, p.64). Igualmente, as observagdes foram feitas no ambiente
real, registrando-se os dados a medida que foram ocorrendo. Isso porque a melhor
ocasiao para o registro € o local onde o evento ocorre (LAKATOS, 1994, p.195).

Desse modo, o olhar atento sobre as trajetérias e as relagdes estabelecidas
na rua permitiu compreender os modos de sociabilidade e as estratégias de
sobrevivéncia diante de condigdes de exclusao e ruptura. A busca por lugares para
comer, dormir e conversar marca as dinamicas socioterritoriais na cidade de Curitiba,
onde foi frequente encontrar pessoas em situacao de rua dormindo pela manha. Para
exemplificar essa realidade, cabe destacar a vivéncia de Clara, que explicou preferir,

junto ao companheiro Cassi, dormir durante a manha e a tarde, quando ha maior
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movimento nas ruas e, segundo ela, “ninguém mexe comigo”; ja a noite, permanecem
acordados e atentos, buscando garantir recursos no periodo noturno.

As trajetérias e as estratégias de sobrevivéncia de Clara e Cassi, que
organizam seus horarios de sono e vigilia em fungdo do movimento das ruas e das
possibilidades de garantir recursos, revelam a dimensao sensorial e relacional da
cidade. Nesse sentido, a experiéncia urbana nao € apenas espacial, mas atravessada
por percepgdes de segurancga, fluxos de sociabilidade e disputas cotidianas pelo
territorio. Como argumentam Ramos e Koga (2011), a cidade € vivida a partir da
atribuicao de valores e significados pelos sujeitos, e a compreensao dessa articulagéao
entre territorio e condigdes de vida exige reconhecer a presenga das relagdes de poder
que estruturam, limitam e condicionam os modos de habitar e sobreviver na rua.

Para isso, a escuta assumiu duas formas basicas: escutar as escondidas, o que
envolveu escutar as pessoas em um encontro interacional demarcado sem ser parte
daquele encontro, como poderia ser feito quando se estava a espera em filas de
refeicdo e um tipo de escuta conversacional nao-diretiva que ocorria quando
estavamos envolvidos em encontros com um ou mais individuos, o que possibilitou,
obter uma razoavel aproximagao a uma compreensado multiperspectiva da vida de rua
tal qual realmente vivida (SNOW, ANDERSON, 1998, p.50).

No que tange a coleta de dados sobre a Politica Nacional Judiciaria, foi feita a
leitura do Cumprdec 0008033-71.2021.2.00.0000, procedimento que trata sobre o
monitoramento do cumprimento da Resolugdo CNJ n° 425/2021. Nesse expediente,
constam todas as movimentagbes que tratam do acompanhamento das agdes
desenvolvidas pelos tribunais, informando ao CNJ as atividades realizadas em
execucdo ao que dispde a Resolucdo. Com a analise dos documentos, foram
observados relatérios, projetos e servigos desenvolvidos por diversos tribunais do
Pais, que exemplificam como esta sendo implementada a politica judiciaria no &mbito
dos tribunais, 0 que sera apresentado posteriormente.

Outra importante estratégia de coleta de dados foi o acesso aos formularios
preenchidos durante os mutirdes dos anos de 2023, de 2024 e de 2025 por meio do
aplicativo Forms, tendo sido essencial para o conhecimento das particularidades das
pessoas em situacao de rua em Curitiba/PR. As analises minuciosas aos dados foram
feitas extraindo os dados e analisando as respostas de acordo com os temas das

perguntas, que estdo presentes em muitos trechos desta tese. Além disso, as
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participacdes em reunides, em eventos e em acgodes itinerantes foram importantes
devido a producgao de relatérios referentes a esses momentos.

Conforme pontuado, no que se refere as entrevistas, a coleta de dados ocorreu
entre abril e julho de 2025. Nesse periodo, realizei observagdes atentas e anotagdes
registradas em diario de campo, de modo a captar as narrativas dos sujeitos. As
informacgdes produzidas nos sabados de trabalho de campo foram complementadas
por entrevistas gravadas com seis pessoas em situagao de rua, compondo assim um
conjunto de dados.

Por fim, para a analise dos materiais que foram coletados, inicialmente foi feita
a ordenacao de todos dados obtidos no trabalho de campo, como as leituras dos
diarios de campo e as transcri¢des das gravagoes. Dito isso, o proximo tépico explana

sobre os sujeitos desta pesquisa, apresentando suas particularidades.

2.3 CARACTERIZAGAO DAS(0S) INTERLOCUTORES(AS) DA PESQUISA

As pessoas em situacao de rua entrevistadas foram nomeadas com nomes de
personagens/obras da literatura brasileira, tendo sido levado em consideracéo o
principio da confidencialidade, respeitando o sigilo de suas identidades. Assim, os
sujeitos entrevistados foram identificados por personagens retratados em obras
literarias dos séculos XIX e inicio do século XX. A intencgao foi relacionar aspectos das
vidas dessas pessoas em situacao de rua entrevistadas com histérias contadas pela
literatura brasileira, garantindo o sigilo, o anonimato e fazendo uma relagdo com as
producgdes literarias.

Essa escolha por marcos literarios decorre da preocupagcao com esteredtipos
que compdem as identidades dos(das) personagens, assim como suas qualificagdes
desumanizadoras, o que requer problematizar, ressignificar e entender os reflexos que
incidem até hoje. Portanto, a escolha por personagens da literatura remete ao debate
de ideias na construgao da identidade nacional e se articula com a construgao social
das nocdes de “vadio” e “vagabundo”, a partir da re-significagdo do espago urbano,
sob a logica burguesa de modernizagao e civilizagao (SOUZA, 2010).

A literatura no Brasil do século XIX, imbricada com as questbes
socioeconémicas e com a dimenséo da cidadania, com influéncia do desenvolvimento

das ciéncias médicas e juridicas e das inovacgdes tecnolégicas, exerceram influéncia
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na producao de respostas e de diagnosticos sobre o Brasil e o brasileiro, encarnando
0 espirito da identidade nacional, ndo apenas como a propulsora, mas também como
a possibilidade concreta da originalidade fundadora deste espirito (Souza, 2010, p.27).

Dito, foram escolhidos nomes para representar os(as) entrevistados, os quais
foram citados no decorrer dos capitulos, possibilitando citar suas vozes e suas
vivéncias que foram apreendidas durantes os encontros presenciais. Isso porque
concorda-se que a melhor situagao para participar na mente de outro ser humano € a
interagcdo face a face, pois tem o carater, inquestionavel, de proximidade entre as
pessoas, que proporciona as melhores possibilidades de penetrar na mente, vida e
definigdo dos sujeitos (MINAYO, 1994, p.207).

A seguir, essas pessoas serdao apresentadas com o intuito de contextualizar
aspectos pessoais, historicos, sociais, familiares, econdmicos e demais informacoes

que foram coletadas durante a pesquisa.

2.3.1 Balduino

Balduino, paranaense nascido em Sao José dos Pinhais/PR, tem 46 anos e
se autoafirma um homem pardo. Passou 28 anos residindo em outros lugares, visto
que saiu com 17 anos de Curitiba. Ele comentou que parou de trabalhar por conta do
uso abusivo de drogas, o qual atrapalhava sua rotina. Além disso, relatou que o uso
abusivo de drogas licitas, como o alcool, se atrelava ao uso de droga Iilicita,
destacando que uma das consequéncias mais dificeis para ele foi a separagdo com
sua esposa.

Relatou que, por 05 anos, foi jogador de futebol no time chamado Cacgador
(SC), tendo residido por 20 anos no oeste de Santa Catarina e outros oito anos
residindo no litoral do mesmo estado. Explicou que aos 42 anos veio trabalhar em
Curitiba, mas sem sucesso, fazendo uso de crack com mais frequéncia desde entao.
Hoje, aos 46 anos, afirmou que esta mais dificil sua situagao.

De acordo com Balduino, o preconceito € muito doloroso na sua rotina. Nas
palavras deles: “Vocé chega num local com uma roupa, as pessoas olham pra vocé
diferente, como se ficassem atentos. E isso € ruim porque vocé fica tdo diminuido,

porque vocé acha olha pros lados e estao olhando pra vocé”.
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Conforme mencionado por Balduino, Curitiba esta dificil para conseguir agua,
acrescentando que para usar banheiro em alguns lugares tem que pagar: “Eu quero
tomar agua, eu tenho que dar algum jeito, s6 que as pragas de Curitiba n&o tém agua,
né?!. O Guadalupe vocé tem que pagar para ir no banheiro”. Disse que entende
comerciantes que se incomodam com pessoas em situagao de rua, que se estivesse
no lugar deles sentiria 0 mesmo. Segundo ele: “Eu me ponho no lugar de quem é dono
de lanchonete, se eu sou dono de um restaurante, de um ambiente, de uma
lanchonete... eu me ponho no lugar deles também; dai os teus clientes, e ai chega um
cara “mal forjado”.

Explicou que sabe manguear, conhecendo os locais onde pode conseguir
marmita ou um lanche. Sobre o conceito de mangueio, é importante contextualizar
que é utilizado pelas pessoas em situag¢ao de rua como um complexo de relacdes para
obter recursos na rua.

Argumentou que pessoas que sao de outros estados tém mais dificuldades de
‘manguear”. No dizer dele: “ndo é preconceito, mas quem realmente fica pedindo é
pessoas que vem la de outros estados, dai ndo tem recurso e ele comecga a pedir”.
Destacou que isso “acaba estragando uma imagem da cidade que nao condiz com
Curitiba”. Chamou a atengao para a falta de banheiros publicos: “Tem alguns muros
de Curitiba pela Santos Andrade, subindo para a Tiradentes, tem umas ruas ali que
sao fedorentas porque a pessoa acaba fazendo ali por nao ter banheiro”.

Balduino registrou a indignagdo com promessas feitas por politicos: “tém
politicos usando como slogan que vai dar um jeito de nao existir mais moradores de
rua, mas nao tem como nao existir morador de rua”. Complementou que ha parcela
da sociedade que se beneficia com a situagado vivenciada pelas pessoas que estao
habitando as ruas. Segundo ele: “Nao é possivel que o morador de rua n&o dé lucro
para a sociedade. Eu estive numa casa de recuperagao, fiquei 5 meses; na casa
terapéutica, eles recebem bem as pessoas, e sao custos”.

Observou ainda que é diferente a realidade de quem tem que se preocupar
todos os dias onde vai tomar banho, onde vai beber agua, onde vai comer. Segundo
ele: “quem né&o precisa de pensar no amanha, eles ndo se preocupam com a gente
de verdade”.

Sobre o uso de drogas, Balduino problematizou que quando esta no albergue
nao tem vontade de usar, mas quando sai para a rua ele usa. Explicou que: “O prazer

da droga nao é usar propriamente a droga, o prazer que causa adrenalina € a busca
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pela droga”. Acrescentou que “A dificuldade no acesso, passar pela policia, entrar em
tal lugar: “sera que as pessoas tao percebendo?’. E essa a adrenalina que vocé quer,
a droga é sO a recompensa”. Assim, para ele a conquista de conseguir a droga € o
que gera satisfacao e prazer.

Por fim, ele adicionou que: “Os grandes e as empresas dependem de que
existam gente que usa drogas. Porque eles precisam da classe pobre, porque eles
precisam de caras que precisam trabalhar. Entdo quem realmente fica se batendo
com lance da droga € quem realmente precisa”. Disse ainda que de trabalho, precisa
ganhar pouco ou eu sei I3, alguma... quem nao precisa, eles riem na cara da gente,
né?! Mas, quem realmente precisa..., quem realmente nao ta trabalhando é quem ta
precisando, na situagao de rua”.

Destarte, a escolha desse nome decorre da obra Jubiaba (1935), de Jorge
Amado, em que o personagem principal se chama Anténio Balduino. Em um dos
trechos da obra: “negro Antonio Balduino. Sé ele é dono da cidade porque so ele a
conhece toda, sabe de todos os seus segredos, vagabundeou em todas as suas ruas,

(...) Esse é seu emprego” (2008, p.62).

2.3.2 — Amancio

Amancio, paranaense nascido em Jacarezinho/PR, tem 61 anos e se
autoafirma um homem preto. Narrou que ha muitos motivos que o levaram para a
situagao de rua, porque desde a infancia sua vida foi muito dificil, estando em situacao
de rua desde 1980. Conforme relatou: “Desde pequenininho, que eu morava com a
minha mae e ja internou eu la no orfanato no Camburi. Depois, me transferiram para
outro orfanato, onde passei praticamente toda a infancia”. Segundo ele, ao sair, por
volta dos 16 ou 17 anos, foi viver nas ruas, sem conhecer a dindmica da cidade, e
acabou sendo atropelado, ocasionando sequelas permanentes que impactaram toda
sua vida: “Fiquei com a perna mais curta. Até tentei processar a firma do taxi que
bateu em mim, em 1980, ndo consegui e ai ja caducou”.

Complementou que precisou se esforgar muito para sobreviver sozinho. Em
suas palavras: “Entédo, eu s6 consegui s6... de tudo na minha vida sé aceitei e fui
vivendo, porque eu sempre fui tratado como cachorro. E eu ndo conhego mais

ninguém”.
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A principal fonte de renda é reciclagem, visto que ele atua como catador de
materiais reciclaveis. Assim como, costuma andar bastante até outras cidades, como
Paranagua/PR. Contou que ndo tem carrinho, utilizando sacolas plasticas. Ao narrar
sua experiéncia, afirmou: “Coloco aqui no saco, eu ndo tenho carrinho. E outra coisa
que faco pra ter dinheiro é que eu tenho tesourinha, né, pego a latinha assim e fago
cinzeiro também, eu guardo e fago cinzeiro, eu vendo ha 2 real, 3 real cada cinzeiro”.

Quanto ao uso de drogas: “Nao, s6 palheira”. Em relacdo a dormida, ele
discorreu que dorme na rua e que nao utiliza equipamentos publicos, bebendo agua
em postos de gasolina e rodoviarias. Para lavar roupas, ele utiliza rios: “eu procuro
um rio, uma fonte, porque no posto de gasolina eles ndo dao, né, porque € so pra
caminhoneiro o acesso pra tomar banho”. Para ir ao banheiro: “Eu vou no mato, muitas
vezes. Mais mato mesmo, quando ndo é pelo asfalto, né?”. Quando conversamos
sobre o que ele costuma fazer para se divertir, ele respondeu: “Pra mim nao tem
divertimento, divertimento € a minha caminhada”.

Sobre a experiéncia com a justiga: “Eu tive um ferro velho. Ai comecei a
esconder a droga da favela |4, droga, cocaina, pedra no meu ferro velho. E a policia
foi la e achou a droga. O ferro velho era pequeno, eu comecei a abrir, né? E eu pra
nao entregar (os caras), pra nado morrer, né, eu guardei todas as drogas. Entdo, na
hora do julgamento la eu fui confesso, né, confessei que era tudo meu, dai eles me
deram a minima, me deram 5 anos e 10 meses de cadeia”.

Em relagcdo ao mutirdo, ele disse que ficou chateado com os jovens que
conseguem chegar mais cedo e pegar as melhores roupas, com o intuito de vender
em brechds ou vender por trés reais para comprar drogas. Segundo ele, os mais
velhos que precisam de roupas para o dia a dia mesmo, ou para os trabalhos
temporarios n&do conseguem boas pegas por conta dessa estratégia utilizada pelos
mais jovens. Ele sugeriu que pecgas boas pudessem ser colocadas por volta das 10h,
11h que contemplaria os demais que vao chegando depois.

Por fim, a escolha desse nome decorre da obra “Casa de Pensao” (1884), de
autoria de Aluisio Azevedo, que narra a histéria do Amancio, marcada por
rompimentos gerados por sua historia familiar e educativa, tendo sofrido muito na

infancia.
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2.3.3 - Domingas

Domingas, 53 anos, parda, nascida em Cleveléndia/PR, ficou em situag&o de
rua pela primeira vez aos 13 anos, casou-se com 15 e se divorciou com 25. Foi
abusada sexualmente pelo tio aos 09 anos e por outro tio aos 12 anos. Faz uso
abusivo de drogas, sobretudo o crack. Costuma ficar na regido central de Curitiba. Ela
narrou que tém filhos bioldgicos e filhos de rua.

Em relagdo a renda, contou que as duas principais formas de conseguir
dinheiro sdo por meio da prostituicdo e da coleta de materiais reciclaveis. Segundo
ela: “Quando eu nao tou fazendo programa, eu tou na correria da reciclagem. E ai eu
compro pagoca e quando acaba tudo eu dou um jeito de conseguir e ai eu prospero.
Eu agora tou cansada de fazer sexo e tou preferindo a reciclagem”.

Ao mesmo tempo, suas falas também iluminam outras dimensdes da vida nas
ruas, sobretudo no que diz respeito ao acesso a direitos. Narrou que, quando esta
doente com pneumonia, consegue atendimento por meio do Consultério na Rua. E
destacou que a principal intervencdo da justica em sua vida foi o divércio, marcado
por alivio e libertagdo: “melhor coisa que a justica ja fez por mim foi me livrar do traste
que aquele homem era”.

Domingas falou sobre o sentimento de liberdade que sente estando na rua. Nas
palavras dela: “na rua eu fago o quero, como o quero, eu ganho o que tenho que
ganhar e fica para mim. Se eu fosse para casa do meu filho, teria que gastar até com
a mulher dele”. Em relagdo ao sonho, disse que: “meu grande sonho é comprar uma
casa e um terreno”.

Por fim, na obra O Mulato (1881), de Aluisio Azevedo, Domingas € uma ex-
escravizada, mae de Raimundo, o protagonista. Ela € uma personagem que
representa a heranga do periodo escravocrata e o peso da desigualdade racial na
formacao da identidade do protagonista, em que ambos sofrem em uma sociedade

profundamente racista.

2.3.4 - Sérgio

Sérgio, 50 anos, branco, nascido em Cornélio Procépio/PR, esta ha dois anos

em situagao de rua e elencou como causa os conflitos familiares. Na sua fala, afirmou
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que tem dois filhos, mas ndo mantém contato. Disse que o uso abusivo de alcool
agrava o distanciamento com familiares. Ele estava com semblante triste, olhar
distante.

Quanto ao acesso aos direitos, relatou que: “muitos direitos sdo negados, sado
mascarados. E justica quando acesso € pela defensoria, tou cansado de ir fazer a
identidade”. Ele considera que é humilhante contar com o suporte do Estado. Nas
palavras dele: “humilhante ganhar coisa de graca, € a mesma coisa de dizer fique ai,
se acostume”.

Sobre pernoite, contou que esta no Centro Pop. Pontuou o uso abusivo de
alcool, tendo tentado parar, ficando 15 dias sem usar quando estava na cidade de
Araucaria, mas teve uma briga 1a e precisou voltar para Curitiba, retornando também
ao uso de alcool.

Em relacédo a familia, frisou que ndo conheceu a mae, tendo sido criado pela
avo. Em suas palavras: “sé tenho conhecimento do meu pai, e ele esta longe, esta
com outra mulher. Tenho filho de 22 anos, dois netos, mas n&o tenho contato”.
Resgatou momentos da infancia e da adolescéncia, narrando que: “desde novo, me
envolvi com mas amizades, com crime, com arma, perdi meu irmao de morte matada
quando ele tinha 16 anos e muita coisa deu errada. Mas nao vou perder minhas
esperancgas”. Ele considera que seria necessario oportunizar para quem esta nas ruas
postos de trabalho e possibilidades de tratamentos mais humanizados.

Em O Ateneu (1888), de Raul Pompéia, Sérgio é o narrador e protagonista da
histéria, em que conta suas memoérias de quando, aos onze anos, foi internado por
seu pai no colégio interno Ateneu, apresentando suas amizades, descobertas e

desilusoes.

2.3.5-Gama

Gama, 29 anos, pardo, nascido em Toledo/PR, esta em situacao de rua ha seis
meses. Contou que pernoita no Centro Pop e durante o dia costuma andar por toda a
cidade. Disse que o estopim para a situacao de rua foi quando estava na rodoviaria,
chegando de Toledo, teve sua mochila roubada em uma lanchonete de Curitiba.

Segundo ele: “Minha mochila tinha R$1800 que era o meu inicio aqui e ai fiquei nessa
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situagdo de nao ter nada, fiquei em situagdo vulneravel e acabei indo pra casa de
passagem’.

Para ele, o desemprego é a principal causa de ter ido para as ruas. Nas
palavras dele: “Vim tentar emprego em Curitiba e logo no inicio ja deu muito errado,
mas tenho tentado me virar”. Sobre a familia, disse que tem dois filhos e que busca
“melhorar de vida para garantir um futuro para eles”.

Quanto ao acesso aos direitos, Gama narrou: “Ter direitos pra mim eu enxergo
como a parte que a gente tem como direito de receber como cidaddo, como ser
humano, como o basico que a gente merece como ser humano”.

Uma das marcas de Gama é a esperanca: “E uma caminhada dificil, caminhada
que requer muita opinido de si mesmo, vontade prépria, e lembrar que o buraco que
a gente ta ndo é facil, mas precisa as vezes quando cé ta no fundo do pogo cé tem
que dar um jeito de sair né”. Por fim, para ele, o grande sonho é garantir o futuro da
familia.

Além disso, ele é muito respeitado pelos demais colegas, tratando com alegria
todos que o cumprimentavam. Contei que me lembrava de sua presenca nos dias de
mutirdo do registro. Durante a conversa, elogiou a organizacgao e relatou ter advertido
alguns rapazes que pegaram oito pares de ténis e, em seguida, venderam por 12
reais. Mencionou ainda que um deles chegou a negociar cinco pares de Nike por cem
reais para comprar droga. Ressaltou que esse tipo de atitude prejudica 0 movimento,
pois os ténis deixam de chegar a quem realmente precisa. Como sugestéo, propos
retirar as etiquetas, entregar de forma que dificulte a revenda e limitar a quantidade
por pessoa, de modo que mais pessoas tenham oportunidade.

Por fim, diante do protagonismo assumido por Gama, optou-se por assim
chama-lo em referéncia ao Luis Gama, jornalista, orador e advogado abolicionista, o
qual publicou a obra Primeiras Trovas Burlescas de Getulino (1859), tratando-se de

uma coletanea de poemas que criticam a escraviddo e o racismo.

2.3.6 - Isaias

Isaias, 37 anos, preto, nascido em Santos/SP, esta em situacido de rua desde
2011. Tem cinco irm&os, em que ele é o cagula. Disse que adorava soltar pipa junto

com o irmao mais velho. Nas palavras dele: “Eu e meus irmaos ficava pedindo dinheiro
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na rua quando perdi minha mae em 2000, dai fui parar na rua, comecei a roubar, a
fazer assalto nas ruas, o que tinha pra roubar na rua eu roubei, mas nem gosto de
falar da familia”.

Esta ha quatro anos com uma barraca montada no Centro de Curitiba, a qual
ja foi destruida inumeras vezes. Ele afirmou que constantemente sofre agressdes e
ameacgas, principalmente vinda de pessoas que se incomodam por ele e a
companheira terem uma tenda armada na calgada do estabelecimento fechado (em
que funcionava uma padaria).

Relatou que teria ‘desonrado’ os pais e, por essa razao, nao mantém contato
com familiares. Acrescentou que a drogadicao sempre foi um fator de afastamento da
familia. Durante a entrevista, mostrou um caderno com cartas dirigidas a Deus. Ao ler
os escritos, percebi o quanto se sentiu reconhecido ao ter suas palavras valorizadas.

Afirmou que sua relagdo com Deus se reflete no apoio recebido de moradores
dos prédios vizinhos ao local onde permanece, que inclusive o auxiliaram a reconstruir
a barraca destruida, supostamente por pessoas ligadas a abertura de uma academia
proxima, interessadas em retira-lo dali. Relatou ainda que as ameacgas costumam
ocorrer em feriados ou finais de semana, periodos de menor movimento nas ruas e
nos edificios, justamente para evitar a resisténcia daqueles que ja o conhecem.

Isaias possui ensino fundamental incompleto, tendo estudado até o 7° ano.
Sobre seus sonhos, disse: “Tenho vontade de terminar de estudar e depois ser
empregador, ter uma casa de 50 metros quadrado, colocar pé de laranja, subir na
arvore”.

Atualmente, ele mantém um relacionamento com Judite, que nao pbéde ser
entrevistada de forma adequada, uma vez que, em todas as ocasides em que foi
encontrada, estava sob efeito de substancias psicoativas, o que inviabilizava o
dialogo. A unica oportunidade em que conseguimos conversar ocorreu em um dos
episodios de término do relacionamento. Nas visitas realizadas aos sabados, foi
recorrente presenciar tanto as rupturas quanto as reconciliagcbes do casal, o que
evidencia a fragilidade, a instabilidade e, por vezes, a dimensdo violenta dessa
relagao.

Por fim, na obra Recordagdes do Escrivao Isaias Caminha (1909), de Lima
Barreto, o protagonista € Isaias Caminha, o qual sofre preconceito racial e social,

inclusive no emprego como jornalista. Judite € um dos interesses amorosos de Isaias,
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em que a relagao entre eles € marcada por ambiguidades e pelo pano de fundo das

diferengas sociais e raciais que permeiam a narrativa.

2.3.7 -

Demais Interlocutores(as)

Importante pontuar que a aplicacdo das entrevistas foi com as seis pessoas

descritas acima. Os demais dialogos registrados durante a tese ocorreram durante as

vivéncias dos sabados de manha, sendo registradas em diarios de campo e utilizadas

neste estudo. Assim como com os(as) entrevistados(as), foi feito o uso de nomes de

personagens literarios, quais sejam:

1)

9)

Olga, personagem da obra Triste Fim de Policarpo Quaresma (1911), de Lima
Barreto, caracteriza-se por uma personalidade auténoma e pelo inconformismo
diante dos papéis femininos tradicionais. Nesta analise, sera representada por
uma travesti com quem tive a oportunidade de dialogar.

Adelaide, da obra Clara dos Anjos (1948), de Lima Barreto, representa uma voz
de experiéncia dentro do universo feminino. Para fins desta analise, é
ressignificada na vivéncia de uma travesti com quem estabeleci dialogo.
Joaquim, personagem da obra Clara dos Anjos (1948), de Lima Barreto,
homem simples, honesto e trabalhador.

Ricardo Coragao dos Outros € personagem da obra Triste Fim de Policarpo
Quaresma (1911), de autoria de Lima Barreto.

Policarpo Quaresma é o protagonista do romance Triste Fim de Policarpo
Quaresma (1911), de Lima Barreto. Patriota entusiasmado, acredita
profundamente no potencial do Brasil € na valorizacdo da cultura nacional.
Cassi e Clara - personagens da obra Clara dos Anjos (1948), de Lima Barreto,
representando um casal com quem conversei na fila do lanche.

Gonzaga, personagem da obra Clara dos Anjos (1948), de Lima Barreto, um
amigo mais velho de Joaquim. Homem culto e observador.

Jigué, personagem da obra Macunaima (1928), publicado por Mario de
Andrade em 1918, se dedica as tarefas manuais e as atividades que envolvam
forca corporal.

Aruanda, nome usado por Manuel Bandeira no livro Mafua do Malungo (1948).
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Por fim, os proximos capitulos apresentam as vozes dessas pessoas, com seus

percursos de luta e de sobrevivéncia.
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3. CONTEXTO SOCIO-HISTORICO E PARTICULARIDADES DA SITUAGAO DE
RUA NO BRASIL: ROTULAGCAO DE CORPOS NEGROS E CRIMINALIZAGAO
DE CONDUTAS

“A selva capitalista joga seus chacais sobre nos.

N&o somos bicho nem lixo, temos voz.

Por dentro da cadtica selva, somos vistos como fantasmas.

Existem aqueles que se assustam.

N&o somos mortos, estamos vivos.

Andamos em labirintos.

Depende de nossos instintos.

Somos humanos nas ruas, ndo somos lixo” (Cadu, pessoa em situagao de rua).

Pesquisar sobre as pessoas em situacido de rua traz desconforto, pois a todo
tempo é um tema que temos que lidar com o estigma, com os esteredtipos, com o
desprezo, com a segregagao e com o racismo que historicamente marca a vida desses
sujeitos. Sabe-se que ha a naturalizagdo da condigdo das pessoas que vivem em
situagao de rua e isso propicia a opressao e a estigmatizagdo as pessoas que nao
possuem moradia.

A obra de Goffman (1990) destaca que o estigma corresponde a situagao do
individuo inabilitado para a aceitagao social plena. O autor acrescenta que deixamos
de considera-lo criatura comum e total, reduzindo-o a uma pessoa estragada e
diminuida. Segundo o autor, tal caracteristica € um estigma, especialmente quando o
seu efeito de descrédito € muito grande - algumas vezes ele também é considerado
um defeito, uma fraqueza, uma desvantagem. Conclui entdo que o termo estigma sera
usado em referéncia a um atributo profundamente depreciativo, mas o que € preciso,
na realidade, € uma linguagem de relagdes e nao de atributos. Por fim, afirma que um
atributo que estigmatiza alguém pode confirmar a normalidade de outrem, portanto ele
nao €, em si mesmo, nem horroroso nem desonroso (GOFFMAN, 1990, p. 6).

De fato, ndo s6 os comportamentos desviantes, como também os seus agentes
responsaveis sao objetos passiveis de estigmatiza¢des a partir das quais se aplicam
0s processos de diabolizagdo do outro, de individuos ou classes perigosas para o
equilibrio e a paz da sociedade (Freitas, 2003, p. 91). Chama-se atencgéo para esta
expressao racista, “diabolizacdo do outro”, a qual aponta o estereétipo criminal
arraigado no controle racial informal que determina quem materializa o mal e, no cruzo
racista, acarreta a desumanizag&o do corpo negro.

Trata-se de mecanismos de controle racial que o fendtipo negro se alinha a

“criminalidade”, manifestagdes do mal que refletem a construgdo colonial-juridica de
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crime, ndao como produto da sociedade, mas de personalidades incompativeis com
normas de convivéncias “civilizadas”, restando sua exclusdo como unica resposta a
uma ideologia gerada na (e pela) violéncia. Desse modo, o racismo, ja refletido
conceitualmente no primeiro capitulo desta tese, se retroalimenta dos estereétipos e
gera os estigmas. Isso aponta que a vulnerabilidade vivenciada pelas pessoas em
situagao de rua tem profundas relagdes com os paradigmas escravagistas e coloniais
historicamente construidos na sociedade brasileira. Como afirma Almeida (2017,
p.38):

A saude fisica e mental dessa populagéo é condicionada por determinantes
sociais em que o desgaste fisico, as humilhagbes, o preconceito e
discriminacgdes farao parte da vivéncia negra nos lugares sociais definidos
para a populacao negra pela ordem racista e patriarcal.

Desse modo, foi preciso uma intensa leitura interdisciplinar dos periodos
historicos de produgdo do conhecimento cientifico para delinear e compreender o
apagamento da violéncia racial no Brasil. Assim, o percurso histérico do fenbmeno
das pessoas em situagdo de rua perpassa momentos de criminalizagdo da sua
condigdo, em que a mendicancia € entendida como vadiagem. Também ¢é preciso
evidenciar e elucidar a assungao de praticas médico-eugénicas que se dedicavam a
“sectarizagcdo de estratos sociais com base em atributos raciais supostamente
biolégicos” (ROCHA, 2023, p.20).

Em vista disso, neste capitulo e durante toda a tese, defende-se que as
instituicbes que compdem o universo juridico sdo historicamente de natureza punitiva,
as quais em determinados momentos historicos foram fortalecidos por discursos
meédicos, que adotaram praticas higienistas e mecanismos de controle, os quais
somados a persisténcia da colonialidade, foram elementos que impossibilitaram o
atendimento as necessidades das pessoas em situagao de rua no pais.

Desse modo, € necessario debater sobre os principais marcos legais que
consolidaram o entendimento repressivo e criminalizador contra as pessoas em
situagdo de rua no Brasil, destacando momentos histéricos que refletem
consequéncias até os dias de hoje. Assim, o intuito € apreender como essas leis de
combate a mendicancia e a vadiagem ganharam forca em uma légica da esfera moral

por serem expressdes do racismo.
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3.1 O CODIGO CRIMINAL DE 1830 E A CRIMINALIZACAO DOS VADIOS

No continente europeu, em especial na Inglaterra, a promulgacao de codigos
baseados na vigilancia e na criminalizagdo da pobreza se destaca como estratégia
para coibir a vadiagem, como a Lei dos Pobres, que em 1601 estabeleceu um conjunto
de regras e de assisténcia aos pobres, com foco em minimizar a pobreza, preservando
os interesses das classes dominantes.

Cita-se também que as Ordenagdes do Reino (Codigo Filipino, promulgado em
1603, o mais duradouro codigo legal do reino portugués), se destacaram como um
conjunto de normas juridicas que foram estendidas ao Brasil em 1607. Durante as
articulacdes para a independéncia decorrentes das tensées com as Cortes, foi sendo
moldada uma monarquia constitucional representativa e em 1822 foi declarada a
independéncia. No ano seguinte, as Ordenacgdes Filipinas foram aprovadas na
Assembleia Constituinte de 1823 e vigoraram até a Abolicdo, sendo revogadas pelo
Cddigo Penal do Império em 16 de dezembro de 1830.

Dito isso, no Brasil, esses marcos legais ganham nuances particulares,
principalmente influenciados pelo racismo e pelo colonialismo. Desse modo, um
importante marco legal para o entendimento da situacédo de rua no Brasil € o Cddigo
Criminal de 1830, do periodo do Império, o qual traz a vadiagem como crime. Quanto
a isso, em seu artigo 295 dispde que: Nao tomar qualquer pessoa uma ocupagao
honesta e util de que possa subsistir, depois de advertido pelo Juiz de Paz, ndo tendo
renda suficiente. Quanto as penas, estabeleceu prisdo com trabalho de oito a vinte
quatro dias. No capitulo IV do Cdédigo de 1830, intitulado de “Vadios e mendigos”™®

conta ainda que:

Art. 296. Andar mendigando:

1° Nos lugares, em que existem estabelecimentos publicos para os mendigos,
ou havendo pessoa, que se offerega a sustental-os.

2° Quando os que mendigarem estiverem em termos de trabalhar, ainda que
nos lugares ndo hajam os ditos estabelecimentos.

3° Quando fingirem chagas, ou outras enfermidades.

4° Quando mesmo invalidos mendigarem em reunido de quatro, ou mais, nao
sendo pai, e filhos, e ndo se incluindo tambem no numero dos quatro as
mulheres, que acompanharem seus maridos, e 0s mogos, que guiarem 0s
cégos.

Penas - de prisdo simples, ou com trabalho, segundo o estado das forgas do

9 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/lim-16-12-
1830.htm#:~:text=LEI%20DE%2016%20DE%20DEZEMBRO,Manda%20executar%200%20Codigo%
20Criminal. Acesso em 04/04/24



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm#:~:text=LEI%20DE%2016%20DE%20DEZEMBRO,Manda%20executar%20o%20Codigo%20Criminal
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm#:~:text=LEI%20DE%2016%20DE%20DEZEMBRO,Manda%20executar%20o%20Codigo%20Criminal
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm#:~:text=LEI%20DE%2016%20DE%20DEZEMBRO,Manda%20executar%20o%20Codigo%20Criminal
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mendigo, por oito dias a um mez.

Em outras palavras, o Cadigo Criminal do Império se destacou como elemento
fundamental para a criminalizagdo, sobretudo da populagdo negra, a exemplo do
crime de insurreigcao, disposto no artigo 113 desse marco legal, o qual previa pena de
morte para liderangas. Isso aponta o tamanho do receio de revoltas. Segundo Moura
(2019), a sindrome do medo presente nas classes senhoriais tinha apoio material no
grande numero de escravizados e na possibilidade permanente da sua rebeldia. Com
isso, intensifica-se o controle sobre o direito de ir e de vir, com regras cada vez mais
duras.

As consequéncias desse entendimento normativo quanto a vadiagem
trouxeram impactos diante do crescimento das favelas e da utilizagdo da rua como um
espaco de moradia e como uma forma de obtengao de sustento. Dito isso, o contexto
historico do século XIX é demarcado pela criminalizagao da vadiagem, principalmente
contra a populagéo negra.

Nesse cenario, € crucial apontar a situacdo vivida pelas pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia ou com comorbidades, ou seja, todos aqueles e todas
aquelas que sobreviveram aos horrores da escraviddo e nao podiam continuar
mantendo satisfatoria capacidade produtiva, em que eram atirados a rua, a propria
sorte, qual lixo humano indesejavel; estes eram chamados de "africanos livres", como
explica Nascimento (2016, p.79). Em outros termos, os “africanos livres” eram
dispensados pelas classes dirigentes e autoridades publicas, os quais nao ofereciam
nenhum recurso, apoio ou meio de subsisténcia, recorrendo as ruas e a situacéo de
vadiagem.

Moura (2019) analisa o escravismo tardio, iniciado depois de 1850, destacando
que nesse periodo foram registradas leis protetoras como a Lei n° 581 (conhecida
como Lei Eusébio de Queirds, que proibiu o trafico negreiro), a Lei n°® 601 (apelidada
de Lei de Terras', a qual dispde sobre as terras devolutas do Império) e a Lei n® 731,
que previa punicdo para quem fazia trafico de escravizados, havendo o

entrecruzamento de relagdes escravistas e capitalistas. O autor problematiza que o

0 Segundo Schwarcz (2015), a Lei de Terras de 1850 fora apresentada pela primeira vez em 1843 e
visava organizar o pais para o fim eventual do trabalho escravo, tendo sido votada poucos dias apds a
interrupcdo do trafico, tendo como objetivo desestimular os pequenos agriculiores ligados a
subsisténcia e impedir a aquisi¢ao de terras pelos africanos livres e futuros imigrantes.
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encontro do escravismo tardio com o capitalismo monopolista internacional estrangula
a possibilidade de um desenvolvimento capitalista autbnomo no Brasil.

Nesse contexto, sdo instituidas leis como a Lei do Ventre Livre, de 28 de
setembro de 1871 (Lei n® 2040), a qual declarou condigéo livre aos filhos de mulher
escravizada que nascerem desde a data da lei, libertos os escravizados da Nagao e
dispOs sobre a libertagdo anual de escravizados. Em seu artigo 6°, declara quem séo
os libertos, como os abandonados por seus senhores e 0s que se viverem vadios,
teriam que trabalhar nos estabelecimentos publicos, cessando o constrangimento do
trabalho sempre que o liberto exibir contrato de servico.

Também no dia 28 de setembro, mas do ano de 1885, foi promulgada a Lei dos
Sexagenarios (Lei n°® 3270), a qual concedia liberdade aos escravizados com mais de
60 anos de idade e extinguiu a pena do agoite, dispondo também sobre a proibigéo
de venda separada de escravizados casados.

A partir dessa perspectiva, Moura (2019) apresenta a medida que os
escravizados eram afastados do sistema de produc¢ao, entrava, em contrapartida, uma
populagdo branca livre para substitui-los. Nesse momento, os escravizados foram
sendo excluidos e taxados como incapazes ao trabalho livre, sobrando como unica
possibilidade, em muitas vezes, a vadiagem. Desse modo, importante dialogar com
Flauzina (2006), que pontua a vadiagem como um dos simbolos mais bem acabados

do projeto politico imperial no tratamento da populagdo negra. Segundo a autora:

A férmula é simples. De um lado, temos os escravizados, sob o jugo do
controle privado e de uma rede publica de vigilancia que comeca a fazer cada
mais presente. De outro, temos os “libertos” que, escapando da coisificagao,
devem ser igualmente adestrados pela disciplina do poder hegeménico. E
justamente para suprir essa lacuna que a categoria vadiagem é criminalizada
originalmente (Flauzina, 2006. p.58).

A autora debate que a vadiagem € a criminalizagao da liberdade. Nas palavras
dela: “na obsessao pelo controle dos corpos negros gera-se o 6cio como argumento
para a puni¢cao” (Flauzina, 2006, p.59). Nesse sentido, Flauzina (2006) refor¢ca que o
periodo imperial representa o0 momento da sedimentagcdo do racismo como privilégio
das aptiddes politicas brasileiras, visto que ele orienta as relagdes sociais e divide os

espacos.
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Assim, foi pelo discurso racista de desumanizacao dos povos tradicionais que
a empresa colonial se botou de pé. Ao contrario de tudo o que se procura
construir em torno da ideia de Brasil, o racismo esta na base fundacional de
sua gestacdo. E a partir da nogdo de inferioridade, relacionada a
determinados segmentos pelo ndao-recebimento da mensagem crista, que a
colonizagdo pbéde ser levada a efeito. Foi pela justificativa racista das
debilidades desses setores que todos os genocidios e arbitrariedades
puderam se concretizar (Flauzina, 2006. p.44).

Desse modo, a inferioridade biolégica e cultural atribuida ao povo africano foi
utilizada como elemento para delimitar a dominag¢do. Em outras palavras, o racismo
foi utilizado para justificar a dominagédo de povos invocando argumentos bioldgicos.
Assim, a imposi¢cédo do regime escravista fundamentada na raga foi estruturante da
acumulagao primitiva do capital respondendo ao quadro econdémico e politico da
época (ALMEIDA, 2017, p. 32).

Sobre isso, Rocha (2020, p.15) aponta que o racismo € um importante pilar
para justificar o trafico negreiro e o colonialismo em suas duas fases, na primeira
vinculada ao mercantilismo, na segunda ao imperialismo, aprofundando as diferentes
formas de exploragdo que o modo de producdo capitalista empreende. Na mesma
linha de pensamento, Nascimento (2016) apresenta que o papel do negro escravizado
foi decisivo para a edificacdo da estrutura econbmica do pais e para o desfrute
exclusivo da aristocracia branca.

A partir dessa perspectiva, conforme afirma Moura (2019), o que caracteriza
fundamentalmente esse periodo da nossa histéria social € a luta do escravizado
contra esse aparelho de Estado. O autor também aborda inumeras tensdes no
contexto pré-abolicdo, colocando que além da pauta liberal que vislumbrava a
abertura para modo de produgao capitalista, havia um contingente de movimentos
quilombolas e insurreicdes negras urbanas que provocaram fissuras na ordem
colonial. Até que a Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888, conhecida como Lei Aurea,
declarou extinta a escraviddo no Brasil. Importante pontuar que essa lei foi
consequéncia de pressdes internacionais, como da Inglaterra, dos movimentos
abolicionistas e, sobretudo, das lutas das pessoas negras que lutavam por liberdade.

Com o fim do periodo imperial, instaura-se um novo sistema de governo: a
Republica Federativa, em novembro de 1889. Nesse sentido, o pais vivenciou
diversas mudancas na sua organizagdo e na forma de viver em sociedade, tendo
como um dos principais desafios o grande quantitativo de negros e de negras recém

libertos(as). Para Nascimento (2016), a abolicdo ndo passou de um assassinato em
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massa, ou seja, a multiplicagao do crime, em menor escala, dos "africanos livres". Isso
porque nao houve iniciativas de insercao social e estas pessoas foram delegadas a

sobreviver como pudessem. Em outros termos:

Autoridades governamentais e sociedade dominante se mostraram
perfeitamente satisfeitas com o ato de condenar os africanos "livres", e seus
descendentes, a um novo estado econémico, politico, social e cultural de
escravidao em liberdade. Nutrido no ventre do racismo, o "problema" sé podia
ser, como de fato era, cruamente racial: como salvar a raga branca da
ameaca do sangue negro, considerado de forma explicita ou implicita como
"inferior (Nascimento, 2016, p.81).

Quijano (2005, p.135) elenca que quando muito mais tarde foi necessario
libertar os escravizados, nao foi para assalaria-los, mas para substitui-los por
trabalhadores(as) imigrantes de outros paises, europeus e asiaticos. Isso se deve a
persisténcia do tratamento diferenciado aos seres humanos com padréo europeu € a
exclusao aos outros vistos como selvagens, perigosos e inferiores. Conforme Moura
(2019, p.116), nao é por acaso que logo depois da Proclamacgao da Republica cria-se
a Lei da Vadiagem para agir como elemento de represséo e controle social contra
essa grande franja marginalizada de negros e ndo brancos em geral.

Ou seja, o fim da escraviddo nao representou a liberdade formal para a
populagcdo negra, visto que nado foram implementadas ag¢des que ofertassem
cidadania para esses sujeitos, como educac¢ao, habitagcio, trabalho, saude e, muito
menos, hao contaram com politicas de reparacédo por 388 anos de um sistema de
exploracdo que matou, que sequestrou, que separou familias, que violentou, que
desumanizou milhdes de africanos e de africanas.

Nesse interim, as populagdes de origem africana apdés a abolicdo foram
marcadas por um racismo eficaz, como elucida Schwarcz (2015). Segundo a autora,
imagens como o 6cio e a preguiga se associaram rapidamente aos negros, definidos
como desorganizados social e moralmente, tendo seus corpos rotulados e suas
condutas criminalizadas. Segundo Souza (2010, p.32), o comportamento classificado
como da ordem da vagabundagem e/ou vadiagem se revelava como a materializagao
mais imediata da ideia de 6cio, desordem e amoralidade, questdes que deveriam ser
combatidas na conducao do processo de civilizacdo da sociedade.

Na mesma linha de pensamento, para MADEIRA (2022, p.80):
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As acgdes dos ex-cativos e ex-escravizados foram moral e eticamente
desaprovadas, tidos como maus elementos, os indesejaveis, destituidos de
civilidade para atuar em uma sociedade dita moderna. Dai restaram duas
formas de tratamento: a dos negros passivos tratados como coitados, e a eles
poderiam ser direcionadas as agdes clientelisticas e assistencialistas da
filantropia, e o tratamento como massa perigosa dado ao mundo do crime
pela policia. E bom reter que nenhuma dessas duas formas de tratamento foi
propulsora de justica e cidadania.

Esse cenario pds-abolicao fez com que a elite republicana permanecesse se
organizando para criar leis que pudessem criminalizar os vadios, como a Lei de 11 de
outubro de 1890, que disciplinou para os vadios quanto a priséo celular por quinze a
trinta dias. Desse modo, agrava-se o controle e a criminalizagéo da pobreza por meio
da perseguigao aos vadios construindo-se uma ideologia que se assentava na “ciséo
entre uma brancura produtiva e uma negritude ociosa e indolente que ia ganhando
espaco no imaginario” (Flauzina, 2008, p.81).

Nesse sentido, a moral escrava se inscreve na trama de significados presentes
nas nogdes de “vadios” e “vagabundos”, seja pelas perspectivas econdmicas e sociais
(escravidao, meio de produgéo e 6cio), seja pelas perspectivas moral e cultural (ordem
urbana, raga, clima, comportamento perigoso), como aponta Souza, (2010, p.32).

Pode-se afirmar que essa criminalizagao da pobreza é resultado da violéncia
colonial. Sobre isso, para Ramén Grosfoguel (2019, p. 59), a ideia de “colonialidade”
estabelece que o racismo € um principio organizador ou uma logica estruturante de
todas as configuracdes sociais e relagdes de dominagcdo da modernidade. Segundo o

autor:

O racismo & um principio constitutivo que organiza, a partir de dentro, todas
as relacdes de dominacdo da modernidade, desde a divisao internacional do
trabalho até as hierarquias epistémicas, sexuais, de género, religiosas,
pedagodgicas, médicas, junto com as identidades e subjetividades, de tal
maneira que divide tudo entre as formas e os seres superiores (civilizados,
hiper-humanizados, etc., acima da linha do humano) e outras formas e seres
inferiores (selvagens, barbaros, desumanizados, etc., abaixo da linha do
humano) (GROSFOGUEL, 2019, p.59).

Essa condicao de ndo-humano foi alimentada pelos brancos. Isso porque,
mesmo com a aboli¢do, a qual ja pontuamos que se deu apenas de maneira formal,
nao houve igualdade de direitos, transformando “o antiescravismo e abolicionismo

numa revolugéao social dos ‘brancos’ e para os ‘brancos’ (Fernandes, 2006, p. 36).
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E relevante destacar que a condicdo de desumanizagdo atribuida as populacdes
negras persiste na contemporaneidade, manifestando-se em episodios recorrentes de
violéncia simbdlica e verbal, como no uso da expressdo ‘macaco(a) para ofender
individuos negros.

Nesse sentido, Isaias relatou ter vivenciado situacdes de racismo em diversas
ocasides, mencionando, por exemplo: “Outro dia, uma mulher, ali perto da banca, me
chamaram de macaco; fiquei triste e me isolei”. Essa fala aponta que, conforme
postula Moura (2019), o aparelho ideolégico de dominagédo da sociedade escravista
gerou um pensamento racista que perdura até hoje. Por isso, € necessario refletir
sobre as concepgoes juridicas herdadas da violéncia colonial, as quais persistem em
diferentes contextos sécio-politicos no Brasil pds abolicdo, como sera debatido no

topico seguinte.

3.2 POs ABOLICAO, CODIGO CRIMINAL DE 1890 E AS HERANCAS DO ESTATUTO
ESCRAVOCRATA

Com o fim do modelo escravocrata que perdurou por mais de 300 anos, houve a
necessidade de controlar esse grande numero de ex-escravizados(as) que passaram
a vagar pelos centros urbanos e que se aglomeraram em morros € nas margens
urbanas. Contextualiza-se que o periodo da independéncia demarca o fim da “era
colonial” e inicio da sociedade nacional, havendo a presenca significativa das elites
nativas, as quais nao se erguiam contra a estrutura da sociedade colonial.

Prosseguindo com o contexto historico, pontua-se que se eleva a necessidade
de instituicdes que dessem suporte para governar as posses, formar a base
institucional do Estado brasileiro, visto que ocorriam mudangas no padrao de relacéo
dos capitais internacionais com a organizacdo da economia interna. Assim, em
especial nas décadas de 1880-1890, cidades como Sao Paulo comegam a receber
centenas de imigrantes europeus (italianos, alemaes, portugueses) para trabalhar
para essas elites agrarias. Esses imigrantes receberam tratamentos distintos e
privilegiados, com estimulos da sua vinda para o Brasil, sendo ofertados empregos e
moradias, por exemplo.

O autor Lucio Ronaldo Pereira Ribeiro, em seu artigo intitulado “Vadiagem”

demonstra esse cenario:
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Os interesses de uma industria capitalista emergente no Brasil, ao lado da
decadéncia da agricultura cafeeira, conduziram a abolicdo da escravatura e
a consequente libertacdo de um nimero enorme de escravos, que nao
receberiam nem pao e agua de seus senhores — pois que ja nao tinham mais
senhores — para a sua sobrevivéncia. A elite industrial, que controlava o
governo, preferiu a mao de obra imigrante a da classe de vadios, de
perigosos, ou seja, a mao de obra nacional, assim é que aumentou em muito
o contingente de vadios. Assim é que o governo incentivava a imigragcao
estrangeira. Os imigrantes estrangeiros que vinham para trabalhar no Brasil
no final do século passado, ocupavam o lugar dos escravos recém libertos na
lavoura. Essas relagdes eram regidas pela Lei de locagdo de servigos —
restrita ao ambito rural — que inclusive cominava pena de prisdo aos que
descumprissem o contrato. Esses contratos em regra eram de longa duragao
e as condigoes, se bem que um pouco menos piores que a dos escravos, nao
eram boas. O trabalho regular e disciplinado era feito, na sua maior parte, por
mao de obra imigrante. Assim é que a vadiagem era o ilicito tipico dos ex-
escravos que vaguevam pelas ruas, pois que nao tinha terra, teto, trabalho,
nem posses (Ribeiro, 2000, p.13-14).

Na mesma linha de pensamento, como afirma Sueli Carneiro (2023), no Brasil,
0 pos-aboligdo consolida a racialidade negra como o meio delinquente por exceléncia,
produzindo sobre ela a vadiagem. Dessa maneira, no contexto em que ocorreu a
abolicdo, ndo houve agdes que possibilitassem a insergao da populagao egressa da
escravidao, principalmente em questdo de cidadania, de moradia e de mercado de
trabalho, nao tendo sido disponibilizados meios para subsisténcia e para autonomia.
A partir dessa perspectiva, atirando os africanos e seus descendentes para fora da
sociedade, a abolicdo exonerou de responsabilidades os senhores, o Estado e a
Igreja, como aponta NASCIMENTO (2016, p.79).

Isso tudo foi intensificando as precarias condi¢cdes de existéncia da populagao
negra. Assim, a falta de apoio do Estado brasileiro a populagcédo negra no pés-abolicao
sentenciou essas pessoas a uma situacdo de enorme vulnerabilidade, o que
perpetuou o ciclo de pobreza e intensificou as desigualdades.

Souza (2010, p.37) problematiza que a aboli¢ao significou imputar aos libertos
toda a responsabilidade pela sua inclusdo no projeto liberal do Estado-nacao
brasileiro. Ademais, segundo o autor, a abolicdo e a Republica ndo modificaram os
condicionantes basicos do Estado no controle dos espacos urbanos e
comportamentos indesejaveis, pelo contrario, intensificou este controle,

complementando que:

A maneira como se deu o processo histérico da aboligdo, como questao
social, e da Republica, como questéo politica, demonstram que o projeto de
modernizagao e civilizagdo buscava pensar e construir o Brasil e ndo a
sociedade brasileira. Dessa forma, a instauragéo da “ordem” social e urbana
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passa a se configurar na principal estratégia de efetivagao e eficacia de tal
projeto (SOUZA, 2010, p.37-38).

Conforme apontam Portella e Soares (2023), a baixa oferta de educacgéo
publica e a exclusao de negros(as) do processo politico durante boa parte do periodo
pos-abolicdo sao provaveis mecanismos que teriam dificultado sua ascensao
econdmica ao longo do tempo (PORTELLA, SOARES, 2023, p.112). Desse modo:

No contexto brasileiro, esse periodo foi marcado por grandes desafios, como
a aboligao recente da escravidao, abandonando a prépria sorte a populagéo
de ex-escravos, o afluxo crescente de imigrantes, a alimentar expectativas
racistas de branqueamento da populagdo, o acelerado processo de
urbanizagdo, como se verificou nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
as elevadas taxas de mortalidade infantil, ceifando prematuramente o "futuro
da nacao", e a urgéncia no combate as epidemias, que rapidamente
proliferavam-se na insalubridade dos centros urbanos (BONFIM, 2017, p.35).

Nesse interim, o Estado brasileiro buscou estratégias de criminalizagéo e de
repressdo dos estados de pobreza da populagdo negra, instituindo cédigos e
disciplinas que controlassem esse contingente de sujeitos, intensificando a
criminalizagdo da vadiagem e da mendicancia, o que demonstra a intensidade do
controle social urbano por meio do direito penal. Isso porque o vadio era considerado
a pessoa que apresentasse caracteristicas como: ndo possuir meios de subsisténcia,
nao ter moradia, vagar ociosamente pela cidade.

Todavia, os espagos publicos representavam tanto esperanga de liberdade,
através do ganho ou sobrevivéncia, como o local do controle do Estado sobre a
escraviddao urbana, que neste caso substitui o feitor. Assim, as ruas continuavam
sendo palco privilegiado dos conflitos sociais e politicos, reforgando o lugar de perigo

inscrito no imaginario burgués (SOUZA, 2010, p.50). O autor complementa que:

Com isto, pretendemos demonstrar a importancia da rua como meio de
articulacéao e resisténcia dos cativos por sua liberdade, além de meio de
sobrevivéncia e ou moradia para uma série de imigrantes pobres que buscam
oportunidades na cosmopolita Rio de Janeiro do século XIX. Ao mesmo
tempo em que, cada vez mais era reforgada a ideia burguesa dos espagos
publicos como produto e produtores de perigos e medos, ligados ao 6cio, ao
vicio e a imoralidade (SOUZA, 2010, p.50).

Desse modo, o esfor¢o da elite governante da época republicana foi limitar o

desenvolvimento e punir os meios de sobrevivéncia dos ex-escravizados(as). Como
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exemplo, cita-se o Codigo Penal de 1890, o qual em seu capitulo XIll, intitulado dos

vadios e capoeiras, dispde em seu artigo 402:

Fazer nas ruas e pragas publicas exercicios de agilidade e destreza corporal
conhecidos pela denominagao capoeiragem; andar em correrias, com armas
ou instrumentos capazes de produzir uma lesdo corporal, provocando
tumultos ou desordens, ameacando pessoa certa ou incerta, ou incutindo
temor de algum mal: Pena — de prisdo celular por dois a seis meses.
Paragrafo Unico. E considerado circunstancia agravante pertencer o capoeira
a alguma banda ou malta. Aos chefes, ou cabecas, se importara pena em
dobro.

Importante explanar também sobre o Decreto n°® 145 de 11 de junho de 1893
que determinava a prisdo “correcional” de “mendigos validos, vagabundos ou vadios,
capoeiras e desordeiros” em col6nias fundadas pela Uniao ou pelos Estados.

Exemplo desses espacos foi o Hospital Psiquiatrico Colbnia, na cidade de
Barbacena, no Estado de Minas Gerais, fundado em 1903. Estima-se que mais de 60
mil pessoas morreram durante o funcionamento do Colénia, conforme documentado

pela jornalista Daniela Arbex'"'. Isso comprova que,

[...] a legislagdo que investe sobre os vadios, mendigos e vagabundos, por
exemplo, serve a uma vigilancia que se posiciona frente & massa negra
urbana de forma a cercear sua movimentagdo espacial, evitar as
associagdes, estirpar as possibilidades de qualquer ensaio de reagéo
coletiva. Para além do patrulhamento ideoldgico, o que se busca é trazer para
o labor esses seres inddceis, otimizar seu tempo entre a casa e o trabalho,
diminuir os intervalos inuteis da vagabundagem (FLAUZINA, 2006. p.71).

Por conseguinte, o periodo republicano nao trouxe melhorias nas condi¢cdes de
vida da populacao negra, pelo contrario, evidenciou as reconfiguragdes do racismo e
persistiu com as desigualdades, com as desvantagens e com as diferengas sociais,
culturais e raciais. Essas diferengas se destacam por demarcar privilégios e delimitar
lugares, em especial para a populacao negra. Como exemplo, cita-se Flauzina (2006),
que pontua a atividade policial como herdeira da truculéncia do vigilantismo privado,
a qual garantia a superlotacéo de prisdes e a “limpeza das cidades”. Desse modo, o

esforgo das elites republicanas foi fortalecer os lugares sociais, destinando as prisdes

" No livro-reportagem ‘Holocausto Brasileiro‘, Daniela apresentou os horrores acontecidos no Hospital
Psiquiatrico Colbnia.
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€ as margens urbanas como os recantos para os “indesejaveis”. Isso mostra a
negacado do outro e a afirmagado do mais forte, utilizando-se de mecanismos de
vigilancia e de controle para a manutencao das desigualdades.

No que tange as “ruas”, passam a representar uma “entidade moral”, nas
esferas da agao social, e a desempenhar importante papel na constru¢gao de um saber
classificatorio destinado a identificar e reprimir determinados comportamentos imorais
ou perigosos (Souza, 2010). Outrossim, esses comportamentos classificados como
‘vadios” e “vagabundos” tornam-se foco de repressdo e controle do projeto de
modernizacado, visto ser ocupado pelas classes populares como meio de
sobrevivéncia e protecao (Souza, 2010, p.43).

Para Moura (2019, p.46) como a estrutura da sociedade brasileira, na
passagem do trabalho escravo para o livre, permaneceu basicamente a mesma, os
mecanismos de dominagao, inclusive ideoldgicos, foram mantidos e aperfeigoados.
Nesse momento, é crucial frisar também o Decreto n°® 3475 de 04 de novembro de
1899, que negava o direito a fianga aos réus “vagabundos ou sem domicilio”. Além
disso, esse decreto autorizava incursdes policiais sem controle judicial, especialmente
em regides onde havia mais negros. Considera-se oportuno dialogar com Clovis

Moura:

No caso da América Latina, o racismo, como ideologia do colonialismo,
penetrou fundo no pensamento da elite intelectual colonizada. Todo o arsenal
“cientifico” que vinha da Europa sobre a questao racial era aqui repetido sem
ser filtrado, ndo porque fosse a “lltima palavra da ciéncia”’, mas porque ja
vinha com o julgamento das metrépoles (MOURA, 1994, p.06).

Aliadas a preocupacao da elite com o assimilacionismo do pais, ocorre nesse
periodo a propagacédo de ideias eugenistas, que objetivaram fazer do Brasil uma
nagao composta apenas por brancos, compreendidos como raga “pura”, além da
intensificagdo do fomento da vinda de pessoas brancas oriundas do continente
europeu. Nascimento (2016, p.85) chama atengao ao fato de que desde o século XIX,
0 objetivo estabelecido pela politica imigratoria foi o desaparecimento do negro
através da "salvagao" do sangue europeu e este alvo permaneceu como ponto central
da politica nacional durante o século XX.

Dessa forma, as caracteristicas particulares da escraviddo no Brasil

reservaram para as ruas um importante papel nas estratégias de sobrevivéncia e
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resisténcia da populagdo negra. Além disso, outras configuragdes, ja na segunda
metade do século XIX, como o processo de declinio do sistema escravista e a politica
de imigragdo, provocaram novas transformagdes nestes cenarios (Souza, 2010,
p.45).

Nesse sentido, as leis de imigracédo no periodo pds-aboligdo foram formuladas
estrategicamente com o intuito de erradicar a presenga da populagdo negra na
sociedade brasileira. Um exemplo disso € o Decreto de 28 de junho de 1890. Em seu
artigo 1° dispde que: “Art. 1° E inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica,
dos individuos validos e aptos para o trabalho, (...) exceptuados os indigenas da Asia,
ou da Africa que somente mediante autorizagdo do Congresso Nacional (...).

Determinou ainda, em seu artigo 3°, que “a policia dos portos da Republica
impedira o desembarque de taes individuos, bem como dos mendigos e indigentes”.
Importa explicitar que marcos legais como esse decreto foram intensamente
influenciados por teorias, as quais forneceram suporte vital ao racismo arianista que
tinha como maior objetivo erradicar a populagao negra.

Na percepcdo de Souza (2010, p.52), a materialidade dos significados
empregados a estes espagos se descortina como uma “entidade moral” fundamental
para as estratégias dos projetos de modernizagao e civilizagdo ao mesmo tempo em
que funciona como espaco de resisténcia das classes populares. Isso significa que os
espagos publicos de ruas e pragas passam a catalisar os significados dos
comportamentos e modos de vida que deveriam ser erradicados, para a construcao
da modernidade (SOUZA, 2010, p.52).

Nas palavras de Clovis Moura (1994, p.07):

Passada a fase da aboligdo, com sua conclusao negativa para a populagao
negra, e concluido o golpe militar republicano, com a persisténcia das
oligarquias agrarias, o0 racismo brasileiro procura novas roupagens
“cientificas”. Na Europa o racismo entra em ascensio e transforma-se em
forca agressiva, agressividade que tera a sua conclus&o na vitéria do nazismo
na Alemanha. No Brasil ha uma recomposigao ideoldgica do mesmo sentido.
Essa tendéncia racista-elitista de nossa intelectualidade tradicional se
revigora.

Na mesma linha de pensamento, Gongalves (2018) alerta que em um pais,
como o Brasil, em que o destino era ser branco e capitalista, os(as) trabalhadores(as)

negros(as) foram exorcizados(as) da comunidade nacional e viram-se as margens de
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direitos sociais basicos. A autora aponta que nao faltaram “homens de ciéncia” a
responsabilizarem os(as) proprios(as) negros(as) por este destino miseravel. Por isso,

€ crucial discutir sobre a eugenia, a qual sera apresentada no proximo topico.

3.3 EUGENIA COMO SELECAO SOCIAL E HIGIENISMO COMO PRATICAS PUNITIVAS

A Eugenia foi a alianga entre o poder econémico, a
ciéncia e a legislagdo (DIWAN, 2023, p.63).

o

Historicamente, os vadios foram considerados como “degenerados”, “inaptos”,
“‘incapazes” e esse discurso foi fortalecido com ideais baseados na eugenia, a qual se
destaca como uma ciéncia com foco no melhoramento humano. Para o entendimento
sobre esse conceito, foram cruciais as leituras de obras escritas por historiadoras,
como Pietra Diwan (2023), Lilia Moritz Schwarcz (1993; 2012) e por sociélogos, como
Paulo Ricardo Bonfim (2017).

Em relacido ao vadio, cabe frisar que € uma construcéo social endossada pelo
darwinismo social de Spencer (1820-1903) e das teses da criminologia positiva de

LOMBROSO (1835-1909). Em relacao a este ultimo, convém salientar que:

(...) o verdadeiro modelo ideolégico para o controle social periférico ou
marginal (...) foi o de Cesare Lombroso. Este modelo ideoldgico partia da
premissa de inferioridade bioldgica tanto dos delinquentes centrais como da
totalidade das populacdes colonizadas, considerando, de modo analogo,
biologicamente inferiores tanto os moradores das instituicdes de sequestro
centrais (carceres, manicémios), como os habitantes originarios das imensas
instituicdes de sequestro coloniais (sociedades incorporadas ao processo de
atualizagao historica). Deste modelo provém a famosa teorizagao postuladora
da tdo mencionada analogia entre o criminoso e o selvagem (colonizado) (...)
(ZAFFARONI, 1991, p.77).

O discurso referente a vertente biologista foi abordado pela professora
Schwarcz, que explicou a origem do termo eugenia, derivado do grego eu (bom) e
genus (geragao), cunhado em 1883 pelo cientista britanico Francis Galton (1822-
1911), na época conhecido por seu trabalho como naturalista e como gedgrafo
especializado em estatistica, escrevendo seu primeiro ensaio na area da
hereditariedade humana em 1865, apds ter lido A origem das espécies
(Schwarcz,1993, p.78).
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Assim, no que diz respeito ao debate sobre a eugenia, € importante conceitua-
la como uma ciéncia criada por Galton, que é considerado o pai da eugenia. Desse
modo, o surgimento da eugenia é datado da segunda metade do século XIX. Apos se
ocupar por quase duas décadas em provar que o talento é herdado, através da analise
dos dados da elite inglesa, a preocupacao de Galton estava voltada em mostrar que
a doenga mental, o crime e a marginalidade eram também resultados da genética
(Diwan, 2023, p.41). Segundo Diwan (2023, p.16), o nascimento da eugenia esta
diretamente relacionado ao controle do corpo individual, em estimular a ingeréncia
policial e médica na vida conjugal e sexual de cada um. No dizer da autora: “Cria-se
uma politica cientifica, que pensara os "males do corpo" e suas solugdes”.

Nesse sentido, a eugenia tem elementos marcantes:

Sobretudo nas primeiras trés décadas do século vinte, o debate das ideias
eugénicas no Brasil imbricou-se em outras questdes de grande apelo social,
como as demandas por saneamento e instrugdo publica, aproximando
médicos, antropdlogos, advogados, pedagogos e literatos que, para além das
tensbes entre seus respectivos campos profissionais, se solidarizavam no
interesse por mudangas sociais - dentro da ordem burguesa -, com criticas
severas a indiferenga dos governos diante dos problemas apontados.
Naquele periodo, o descontentamento politico, crescente entre setores
diversos da sociedade, somava-se aos apelos moralistas que acenavam para
a urgéncia da "questao nacional", criando uma atmosfera de incerteza diante
do futuro do pais (BONFIM, 2017, p.51).

Mbembe ressalta que nessa época com a ajuda do pensamento evolucionista
darwinista e pés-darwinista, se foram disseminando estratégias eugenistas em varios
paises, generalizando-se a obsessdo pela degeneracdo (Mbembe, 2018, p.44).
Bonfim explica que mais do que uma especializagdo da Medicina, a eugenia
congregou intelectuais atuantes na sociedade, em uma perspectiva de um estrito
controle social para se concretizar o melhoramento racial, por meio da segregacao e
da esterilizacdo dos individuos considerados incapazes (Bonfim, 2017, p.13). Na

mesma linha de pensamento, DIWAN complementa:

Para os eugenistas, o welfare state era antinatural, e permitir que o menos
apto viva, através do assistencialismo, era considerado parasitismo. Nesse
sentido, combater esse tipo de parasitismo era contribuir para o progresso da
sociedade, ja que, com a eliminagdo do fardo social que sobrecarrega o
Estado, o progresso da civilizagdo estaria garantido. Isso quer dizer que o
grande impedimento para o sucesso da eugenia dependia de poupar os
nascimentos daqueles que invariavelmente viveriam sob a tutela do Estado,
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além de estimular os casamentos e a procriagdo daqueles que elevariam o
conjunto da raga inglesa (DIWAN, 2023, p.37).

Conforme apresenta a professora Schwarcz, a eugenia, como um movimento
cientifico e social vigoroso a partir dos anos 1880, cumpria metas diversas buscando
um “equilibrio genético” por meio de proibicdes aos casamentos inter-raciais, de
restricdes que incidiam sobre "alcodlatras, epilépticos e alienados"”, objetivando "um
aprimoramento das populac¢des”, ou a identificagao precisa "das caracteristicas fisicas
que apresentavam grupos sociais indesejaveis" (Schwarcz, 1993, p.79). Nesse

sentido, importante frisar que:

(...) somada ao crescimento das perspectivas cientificas e bioldgicas, ver-se-
a no Brasil terreno fértil para o desenvolvimento de teorias que sustentassem
a afirmagéo n&o apenas da diferenga bioldgica racial, mas da hierarquizagao
destas diferengas — reforcando-se a concepgao da populagdo negra e
mestica como um estrato social “perigoso” e “prejudicial” ao desenvolvimento
do Brasil como uma nagéo, uma civilizagao moderna (ROCHA, 2023, p.18).

Como ja citado, o Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890, o qual sujeitou a
autorizacdo especial do Congresso a entrada de pessoas vindas da Asia e da Africa,
foi uma das estratégias para embranquecer a populacao. Essas taticas racistas séo
feitas tanto pela elite politica quanto pela ala da intelectualidade, como os profissionais
que produziam documentos cientificos com bases fortemente ideoldgicas. Como
exemplo, destacam-se os higienistas, os quais contribuiram para reforgar a dimenséao
biolégica da sociedade principalmente porque seus principios cientificos estavam
integralmente a servigo do social. Mais do que ser um instrumento técnico para a cura
de enfermidades, o higienismo fortalecera a ordem social e politica (Diwan, 2023,
p.28).

Jurandir Freire Costa considera que esse foi o momento de insercdao da
medicina higiénica, a qual agregou interesses dos médicos e os anseios da elite
agraria, impulsionada pelo interesse politico do Estado com a saude da populagao.

Em outros termos:

Assim, pode-se observar que, no processo de definigdo da «familia», a
higiene dirige-se exclusivamente as familias de extragdo elitista (...).
Escravos, mendigos, loucos, vagabundos, ciganos, capoeiras, etc., servirdo
de anti-norma, de casos-limite de infrag&o higiénica. A eles vao ser dedicadas
outras politicas médicas (...). A camada dos «sem-familia» vai continuar
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entregue a policia, ao recrutamento militar ou aos espagos de segregagao
higienizados como prisdes e asilos (COSTA,1983, p.33).

Nesse trecho, destaca-se a “camada dos sem-familia”, representando as
pessoas que sao excluidas, privadas ou prejudicadas no que diz respeito aos vinculos
familiares, principalmente as que vieram sequestradas do continente africano por mais
de 300 anos, sendo historicamente separadas de suas familias. Esse fato pode ser

associado ao depoimento de Isaias, que declarou:

Eu considero que nao tenho mais familia, porque eles acham que eu ainda
roubo. Porque eu ja fui preso umas dez vezes, mas sai dessa vida faz tempo,
tanto que ter saido do roubo me afastou de pessoas que eu era amigo na rua,
porque eles ficaram chateados que eu parei. Depois que eu me libertei dos
roubos, eles nao gostam de mim e eu nao preciso disso, porque nao vale a
pena”.

O paralelo entre o rompimento histérico das familias negras escravizadas e a
exclusao vivida por Isaias mostra que a negacédo de vinculos afetivos ndo € uma
fatalidade individual, mas um processo estrutural que se reproduz ao longo do tempo.

Importante retomar, como indicado na introdugéo, que Mbembe (2018) explica
como, juridicamente as familias de pessoas escravizadas eram dispersadas e
fragmentadas em nome do negdcio de vendas de corpos negros. Condi¢cao que sofre
algumas alteragdes apenas a partir de 1869, com o Decreto n° 1695, houve proibicao
quanto a separacgédo de escravizados casados e de seus filhos(as) menores de 15
anos, além de proibir a realizacéo de leildes publicos.

Segundo Moura (2019), esse decreto surge como medida reprodutora € nao
protetora, visto que as familias passam a ser matrizes de novos escravizados no
momento em que a reproducao desses elementos para o trabalho cativo comeca a
escassear. Portanto, as separagdes de membros familiares marcam a histéria do pais,
incidindo em varias outras questdes, como a segregag¢ao em prisdes, em asilos e em
condicdo de rua. Assim, a exclusdao das pessoas do convivio em familia e em
comunidade vai demarcando lugares e vivéncias.

Conforme argumenta Mbembe (2018, p. 70), a raga é o que autoriza localizar
aqueles que tentamos estigmatizar, desqualificar moralmente e, quica, internar ou
expulsar. Assim € importante observar que os higienistas pregam a higiene moral da

sociedade, isso quer dizer que ndo somente a saude, mas também a conduta passa
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a ser objeto de estudo da higiene. Nessa perspectiva, a doenga torna-se um problema

econdmico e requerera o isolamento e a exclusdo dos menos adaptados.

Cada vez mais, o progresso nacional passava pela questdo do
aperfeicoamento de nosso perfil racial e o conhecimento cientifico, sobretudo
pelos avangos experimentados no campo da microbiologia e do saneamento,
adquiria crescente importancia num contexto social marcado pelos desafios
decorrentes do rapido crescimento das principais cidades (BONFIM, 2017,
p.42).

Para Costa, os higienistas do século XIX defendiam a educacgao fisica para

estimular corpos robustos, harmoniosos:

Mas, foi este corpo que, eleito representante de uma classe e de uma raga,
serviu para incentivar o racismo e os preconceitos sociais a ele ligados. Para
explorar e manter explorados, em nome da superioridade racial e social da
burguesia branca, todos os que, por suas singularidades étnicas ou pela
marginalizagdo sécio-econdmica, ndo logravam conformar-se ao modelo
anatdmico construido pela higiene (COSTA,1983, p.13).

Desse modo, Costa apresenta que o racismo conservador das elites, o qual por
meio do cuidado higiénico com o corpo fez do preconceito racial um elemento
constitutivo da consciéncia de classe burguesa, a qual tem na consciéncia da
superioridade bioldgico-social do corpo, um momento indispensavel a sua formagéao
(1983, p.15). Nesse interim, a elite branca, guiados pela higiene, reproduziam a norma
e 0s escravizados, ao serem reprimidos, funcionavam como antinorma ao
comportamento exemplar.

A partir dessa perspectiva, as nog¢des de “vadio” e “vagabundo” podem ser
demonstradas por meio da construcdo de um saber classificador, elaborado através
da observacao cotidiana de comportamentos, atitudes, formas de vestir, de “se portar”,
ou do pertencimento a uma determinada classe social, encarnando os significados
mais diretos da ideia de 6cio, enquanto opositores concretos dos valores do trabalho
e dos principios da higiene (SOUZA, 2010, p.59).

Um exemplo ilustrativo da representagao estigmatizante de vadio foi observado
durante a pesquisa de campo, quando, no momento da distribuicao de alimentos, um
motorista gritou: “Trabalhar que € bom nao querem”. A fala revela a permanéncia de

um estigma histdrico, que associa a pobreza e a vulnerabilidade social a preguica ou
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a recusa ao trabalho, reproduzindo preconceitos que ainda hoje estruturam praticas
de exclusédo. Tal concepgao sera analisada em maior profundidade adiante.

Assim, negros, negras e indigenas, como barreiras e Obices a civilizagdo
almejada pelos brancos foram inviabilizados coletivamente em termos sociais. Como
aponta Quijano (2005, p. 136) isto quer dizer que a colonialidade do poder baseada
na imposigcao da ideia de raga como instrumento de dominagao foi sempre um fator
limitante dos processos de construcdo do Estado-nagdo baseados no modelo

eurocéntrico. Em outras palavras:

0 caso brasileiro € exemplar. Com inUmeros povos indigenas vivendo ha
muito na terra, a histéria € contada, no entanto, a partir do olhar portugués.
Fala-se em descobrimento do Brasil quando o portugués aqui aporta;
oficializa-se e generaliza-se a lingua portuguesa; glorifica-se o desbravador
bandeirante que expande os limites do dominio territorial; comemoram-se,
por fim, as lutas da burguesia nativa brasileira contra o dominio politico
portugués. A construcdo simbodlica da nagdo advém do especifico
estabelecimento das classes dominantes. A narrativa da histéria segue
exatamente a sequéncia da sucessao de tais classes. O Estado opera de
modo privilegiado as tarefas de consolidagdo dessa simbologia (MASCARO,
2013, p. 70)

Nos termos da construcdo de um "ideal politico", a eugenia representa um
diagndstico sobre a submissado ou mesmo a possivel eliminagdo das ragas inferiores,
que se converteu em uma espécie de pratica avangada do darwinismo social, cuja
meta era intervir na reprodugao das populacdes. Dialogando também com Quijano
(2005), verifica-se que o resultado da histéria do poder colonial implicou em novas
identidades raciais, coloniais e negativas, em que os povos indigenas e a populagao
negra nado seriam nada mais que ragas inferiores, capazes somente de produzir
culturas inferiores.

Para Ramén Grosfoguel (2019, p.70), os povos colonizados, classificados
racialmente como “inferiores” e incorporados como parte da periferia por meio de um
processo de violéncia sistémica de morte, tém estado em crise por mais de 500 anos.

Desse modo, os esforcos feitos durante o periodo pds-abolicdo, foram fortalecidos:

Assim, se a discussdo sobre a higiene publica (que implicava uma grande
atuagdo médica no dia a dia das populagdes contaminadas por moléstias
infectocontagiosas) mobiliza boa parte das atengbes até os anos 1880, nos
anos 1890 sera a vez da medicina legal, com a nova figura do perito — que
ao lado da policia explica a criminalidade e determina a loucura -, para nos
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anos 1930 ceder lugar ao "eugenista", que passa a separar a populagao
enferma da sa (SCHWARCZ,1993, p.248).

Nesse sentido, a eugenia como ciéncia, supunha uma nova compreensao das
leis da hereditariedade humana, em uma nova perspectiva de conhecimento dentro

da qual o ndo-europeu era o passado e desse modo inferior, sempre primitivo. Assim:

O que se pode dizer é que, enquanto essa "visdo racial" da nagao partiu dos
estabelecimentos cientificos, mas esteve presente sobretudo no dominio das
relagdes pessoais e das vivéncias cotidianas, justificando hierarquias sociais
nomeadas em base a critérios biolégicos (nesse movimento que partia das
instituicbes de saber para alcangar 0 senso comum e vice-versa), ja 0s
modelos liberais regulamentardo as esferas publicas, constardo das leis e
medidas de ambito mais geral (SCHWARCZ,1993, p.323).

A eugenia nao apenas representava a politica social desse modelo
determinista, como revelava as incompatibilidades existentes entre evolucionismo
cultural e darwinismo social. Com efeito, punha-se por terra a hipétese evolucionista,
que acreditava que a humanidade estava fadada a civilizagdo (SCHWARCZ,1993, p.
85).

Destarte, dessa mudancga paradigmatico-religiosa de compreenséo sobre o
surgimento do ser humano, somada ao crescimento das perspectivas
cientificas e biologicas, ver-se-a no Brasil terreno fértii para o
desenvolvimento de teorias que sustentassem a afirmag¢do ndo apenas da
diferenca bioldgica racial, mas da hierarquizacdo destas diferencas —
reforcando-se a concep¢ao da populagdo negra e mestica como um estrato
social “perigoso” e “prejudicial” ao desenvolvimento do Brasil como uma
nacao, uma civilizacdo moderna (ROCHA, 2023, p.18).

Nesse cenario, a eugenia desponta como recurso cientifico a disposi¢gao dos
ideais de progresso nacional, oscilando entre medidas reformistas de carater
sanitario-educacional e propostas mais radicais de aprimoramento do perfil racial pela
segregacao e esterilizagdo dos individuos considerados inaptos (BONFIM, 2017,
p.64).

Desse modo, as artimanhas dos cientistas na formulagdo da eugenia foram
decisivas para a sua aceitacido. Isso porque, na década de 1920, quando o Brasil

estimulava através de leis a imigragao de brancos europeus, intelectuais asseguraram
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que 0s mecanismos presentes nas politicas eugénicas estavam disponiveis para
cumprir com os objetivos de embranquecer a populagéo.

No que diz respeito a rua desse periodo, Costa (1983, p.119) assinala que era
“‘um local reservado a homens, vagabundos, capoeiras, ciganos, ladrdes, negros,
quadrilheiros, prostitutas, mendigos ou penitentes”. Nesse sentido, um dos desafios
para a ordem meédica era a existéncia e as resisténcias desses sujeitos ao poder
normalizador.

O combate a esses comportamentos se materializou em leis e em praticas
sociais, concretizadas cotidianamente através do recolhimento das ruas, pragas,
tavernas, corticos e zungus daqueles classificados como “vadios” e “vagabundos”, que
eram submetidos a pena de detencdo, prisdo ou a trabalhos forcados, como
argumenta SOUZA (2010, p.60).

Segundo Flauzina (2006, p.64), é dentro desse campo minado que o controle
e o0 exterminio da populagdo negra vao surgindo enquanto projeto, nos agoites
publicos ou nas prisdes, na vigilancia cerrada a movimentagcado das cidades, numa
politica de imigragao que exclui os trabalhadores negros das melhores oportunidades.

Dessa maneira, como ressalta Gongalves (2018) a classe dominante criou uma
policia forte e uma justica severa com vistas a conter os “maus instintos”. A autora
reforga que as pessoas negras, egressas das senzalas, foram encurraladas nas areas
mais precarias, constituindo as primeiras aglomeragdes de favelas e compondo a
grande franja de marginalizados(as) criada pelo modo de produgao vigente.

Corrobora-se com o entendimento de que o cotidiano das relagdes sociais,
produtor de identidades e de significados presentes no processo de construgao social
das nogdes de “vadio” e “vagabundo”, se da prioritariamente nos espacgos publicos e
a partir da pratica corriqueira do agente classificador (policia). Essa relagéo cotidiana
da policia (agente classificador) se apresenta como a principal fonte definidora dos
significados e dos sentidos empregados no processo de constru¢ao social das nogdes
de “vadio” e “vagabundo” (SOUZA, 2010).

Acrescenta-se que a presenga da populagao negra foi se intensificando nas

ruas, sobretudo, com a chegada dos europeus. Isso porque:

Os europeus recém-chegados ao pais tinham em comum com os brancos
nativos 0 mesmo desprezo para com os negros. Mas, além disso, trouxeram
consigo a repulsa e intolerancia ao convivio préximo com eles. O tipo de
preconceito racial existente na Europa nao suportava com a mesma facilidade
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brasileira o contato com negros e mesticos. Este fator, somado a ideologia
filantrépico-liberal que reprovava a escravidao, afastou o negro dos servigos
das casas (COSTA,1983, p.125).

Nesse sentido, pautas como a imigragao foram tratadas no discurso higiénico

como taticas médicas para repovoar o pais, assim:

Um dos objetivos do repovoamento do Brasil foi, por conseguinte, o de tentar
criar uma populacao racial e socialmente identificada com a camada branca
dominante. O controle familiar da higiene inseriu-se nesta politica
populacionista. Os médicos higienistas, através da disciplina do fisico, do
intelecto, da moral e da sexualidade visavam a multiplicar os individuos
brancos politicamente adeptos da ideologia nacionalista (COSTA,1983,
p.213).

Em relacdo a lei nesse periodo, se mostra através de um poder punitivo, tendo
como mecanismo essencial a repressao, almejando negar, desqualificar, obstruir a via
de acesso do indesejavel. Isso porque pela regulagéo, os individuos s&o adaptados a
ordem do poder ndo apenas pela abolicdo das condutas inaceitaveis, mas, sobretudo,
pela produgdo de novas caracteristicas corporais, sentimentais e sociais
(COSTA,1983, p.50).

Assim, o saber policial, as leis e as teorias criminoldgicas, com a necessidade
de controle dos conflitos cotidianos e enquadramento de comportamentos e tradi¢coes
das classes populares, passam ser instrumentos legitimos de puni¢do da vida
desqualificada e do comportamento inadequado, principalmente nos ultimos anos do
Império e durante toda a Primeira Republica, nas grandes cidades (SOUZA, 2010, p.
89).

Nesta investigacdo, foram feitas escolhas e recortes para possibilitar o
entendimento sobre a eugenia e as ambiguidades que as nog¢des encerradas por ela
ocasionam até os dias de hoje, entre permanéncias e descontinuidades, sob novas e
insuspeitas argumentagdes e as vezes explicitamente como uma atualizagéo
revisadas das antigas propostas eugénicas, como alerta BONFIM (2017).

Importante ressaltar que na Constituicdo de 1934, a qual ao tempo que
estabelecia a garantia do ensino primario gratuito, determinava, em seu artigo 138,
“estimular a educagédo eugénica”. Isso exemplifica as apostas governamentais em
“aperfeicoar a raga”. Para dar continuidade a essas estratégias, o proximo tépico

tratara do Cédigo Penal de 1940 e a permanéncia do racismo na sociedade brasileira.
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3.4 CODIGO PENAL DE 1940 E A LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS: A PERSISTENCIA DO
RACISMO E 0 AVANCO DE PRATICAS DISCRIMINATORIAS E DE SEGREGACIONISTAS

Apos a problematizacio dos tragos histéricos presentes no periodo do Império,
prossegue-se pontuando os aspectos do periodo republicano. Assim, Nascimento
(2016, p.87) revela que em varias oportunidades no periodo de 1921 a 1923, a
Camara dos Deputados considerou e discutiu leis nas quais se proibia qualquer
entrada no Brasil "de individuos humanos das ragas de cor preta".

No Cédigo Penal disposto no Decreto-lei n® 2.848 de 07 de dezembro de 1940,
pelo presidente Getulio Vargas determina-se no artigo 93 que “sao internados em
qualquer dos estabelecimentos referidos no art. 88, § 1°, n. lll, segundo parega ao juiz
mais conveniente: (....) Il - durante um ano, pelo menos: (...) b) o condenado a pena
privativa de liberdade, se o crime se relaciona com a ociosidade, a vadiagem ou a
prostituicdo. Essas acbes do Estado brasileiro deflagram a persisténcia das
discriminagdes e das desigualdades e ainda endossando o mito da democracia racial

€ a identidade nacional. Como aponta Nascimento:

Devemos compreender "democracia racial" como significando a metafora
perfeita para designar o racismo estilo brasileiro: ndo tdo 6bvio como o
racismo dos Estados Unidos e nem legalizado qual o apartheid da Africa do
Sul, mas institucionalizado de forma eficaz nos niveis oficiais de governo,
assim como difuso e profundamente penetrante no tecido social, psicolégico,
econdmico, politico e cultural da sociedade do pais. Da classificacdo
grosseira dos negros como selvagens e inferiores, ao enaltecimento das
virtudes da mistura de sangue como tentativa de erradicagdo da "mancha
negra" da operatividade do "sincretismo" religioso a aboli¢ao legal da questao
negra através da Lei de Seguranca Nacional e da omissao censitaria -
manipulando todos esses métodos e recursos - a histéria n&o oficial do Brasil
registra o longo e antigo genocidio que se vem perpetrando contra o afro-
brasileiro (NASCIMENTO, 2016, p.110).

Acrescenta-se que a populacado negra além de nao estar incluida como grupo
racial na ordem social, foi posta na ilegalidade no Estado Novo, em que a Frente Negra
Brasileira (FNB)'? foi dissolvida e ativistas negros perseguidos e criminalizados. Outro
exemplo das criminalizagées envolveu a capoeira e o candomblé, os quais eram

fiscalizados e monitorados.

2 Segundo o Instituto de Pesquisas e Estudos Afro Brasileiros (IPEAFRO), a Frente Negra Brasileira
(FNB) foi criada em outubro de 1931 na cidade de S&o Paulo, sendo uma das primeiras organizagdes
no século XX a exigir igualdade de direitos e participagdo dos negros e das negras na sociedade
brasileira. Fonte: https://ipeafro.org.br/
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Entre as décadas de 1920 a 1940 o clientelismo, implicado com o coronealismo,
caracterizava o0s processos socioeconémicos. Nos anos 1950, ha o fim do
coronealismo, mas os tracos de poder de mando se mantém. Um fato que exemplifica
o atraso no reconhecimento e no enfrentamento ao racismo é que apenas em 1950
surgem leis que tratam como contravencgdes penais a pratica de atos resultantes do
preconceito de raga ou de cor, que foi o caso da Lei Afonso Arinos, de 1951, que
demarcou a tentativa de proibir a discriminagdo racial. Para Nascimento (2016) esta
lei ndo foi cumprida nem executada, tendo um valor puramente simbdlico.

Entdo, na década de 1950/60, o capitalismo s6 vai se realizar plenamente com
a industrializagcao no Brasil, intensificando o processo econdmico de expansao e de
universalizagdo da ordem social competitiva. Isso dito, possibilita afirmar que ocorre
no Brasil uma modernizagdo conservadora: que traz alteracbes no sentido
administrativo, por exemplo (funcionalismo publico), mas é conservadora porque nao
consegue reverter as raizes de sua formagao. Segundo Moura (2019, p.260), era,
portanto, uma modernizagdo sem mudanca social, em que as estruturas basicas da
sociedade brasileira ainda eram aquelas que procuravam manter e eternizar relacoes
obsoletas, criando uma contradicao flagrante e progressiva com o desenvolvimento
das forcas produtivas que se dinamizavam.

No que diz respeito ao cenario brasileiro de criminalizagdo da pobreza, estudos
como o de Bretas (1997) e Holloway (1997) constataram que, desde o periodo da
Republica Velha (1889-1930), a atividade policial no Rio de Janeiro (capital do Pais)
estava voltada para o controle arbitrario das populagdes pobres. O foco estava nas
atuacgdes com visao extremamente moralista e conservadora, contra a vagabundagem
e vadiagem. E é na década de 1950, com a elevagdo dos numeros dos crimes contra
a propriedade, emergem os chamados “grupos de exterminio”.

Esses grupos passaram a se especializar no comando da venda e do controle
de armas e de drogas em diversos territorios, principalmente nos espagos mais
pauperizados, formando, assim, as conhecidas milicias, as quais se caracterizam por
serem grupos sabidamente entranhados no aparelho do Estado os quais estao
vulnerabilizando o exercicio democratico e corrompendo as forgas policiais (MISSE,
2011, p.124).

Soma-se a isso, a relacio crénica do Estado brasileiro com a corrupgao, que
escancara a promiscuidade do poder e certifica que a modernidade no sentido

burgués nao se realizou plenamente no Brasil. Ou seja, verifica-se uma modernidade
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inconclusa, que nao rompe com a forma politica cultural do latifundio e que permite a
burguesia manter multiplas polarizagdes com as estruturas econdémicas, sociais e
politicas.

Por isso, é de extrema importancia trazer a chamada Revolugédo Burguesa, a
qual nao constitui um episédio histérico e sim um fenédmeno estrutural, com lentas
transformacdes, caracterizando-se como episédio longo e processual que nao se
concluiu, sendo importante trazer o pensamento de Florestan Fernandes (2006), o
qual aborda a base da ideologia retrégrada da burguesia brasileira. Segundo o referido
autor, a burguesia no Brasil emerge na passagem do século XIX para o século XX.

Nesse percurso, duas figuras tipicas ganham evidéncia: os proprietarios rurais
do café (barbes do capital), responsaveis pela producdo do capital primario e o
imigrante (base do trabalho). No que tange a primeira figura, ressalta-se a formagéao
do barao como empreendedor — que vai se transmutando e vai determinando o carater
retrégado e o desenvolvimento tardio da burguesia.

Dessa forma, a burguesia mantém multiplas polarizagdes, se comprometendo
por igual com tudo que lhe fosse vantajoso, preferindo a mudanga gradual e a
composicdo a uma modernizagdo impetuosa, intransigente e avassaladora
(FERNANDES, 2006, p. 241).

Moura (2019, p.108) explicita que a estratégia racista das classes dominantes
atuais, que substituiram os senhores de escravizados, conseguiu estabelecer um
permanente processo de imobilismo social que bloqueou e congelou a populagao
negra e nao branca permanentemente em nivel nacional.

Feitas essas ponderagdes, verifica-se que os nexos complexos da formagao
sécio-histérica  brasileira em suas multiplas dimensdes incidem na
contemporaneidade. Uma delas diz respeito ao carater oligarquico e autocratico da
burguesia, que fica mais evidente em tempos de reacdo conservadora do
neoliberalismo diante da crise do capital. O Brasil da atualidade carrega o carater
restrito de democracia, com raizes agrarias, escravocratas, coloniais e coronelistas.

Em relagado a Lei das Contravencdes Penais, disposta no Decreto-Lei 3.688 e
assinada pelo presidente Getulio Vargas em 1941, pontua-se que foi uma das marcas
da ditadura do Estado Novo, tendo deliberado para os vadios puni¢gdes, como dispde
o Art. 59: Entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo valido para o

trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover
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a propria subsisténcia mediante ocupacao ilicita, com pena prisdo simples, de quinze
dias a trés meses.

Esse fato exemplifica as permanéncias do racismo nas legislagdes. Ou seja,
ha uma reconfiguracdo dos marcos legais de 1830 e de 1890, persistindo a
criminalizagao da vadiagem. Na mesma linha de pensamento, Rocha (2020) explica
que a seletividade penal ancorada na construgao ideoldgica do negro como perigoso
ainda persiste na delineagdo ou aplicagéo de legislagdes.

Desse modo, prossegue-se com o que dispde o artigo 60, que apenas foi
revogado com a Lei 11.983 de 2009: Mendigar, por ociosidade ou cupidez - passivel
a pena de prisdo simples, de quinze dias a trés meses. Ja no artigo 62, traz que se
apresentar publicamente em estado de embriaguez, de modo que cause escandalo
ou ponha em perigo a seguranga propria ou alheia tem pena de prisédo simples, de
quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis. Ainda
prescreve, como paragrafo unico, se habitual a embriaguez, o contraventor é

internado em casa de custddia e tratamento. Isso demonstra que:

No Brasil, o institucional tem sido mesmo um espago privilegiado para a
consecucao de um projeto que se da tanto por uma via ativa, em que todo o
instrumental esta voltado para a materializagao do exterminio, quanto pelos
sofisticados mecanismos da omissdo, que deixam perecer aos montes 0s
individuos a serem descartados (FLAUZINA, 2006, p.119).

Também no fim do seu governo ditatorial, Getulio Vargas assinou em 18 de
setembro de 1945, o Decreto-Lei n° 7967, dispondo sobre a politica imigratéria do
Brasil e estabelecendo que o ingresso de imigrantes no pais deveria se dar
observando “a necessidade de preservar e desenvolver, na composi¢cao étnica da
populacdo, as caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia europeia”.

Desse modo, o intuito é apreender como essas leis de combate a mendicancia
e a vadiagem ganharam forgca em uma logica da esfera moral, e que sao expressdes
do racismo. Por isso, € crucial o entendimento sobre o amplo processo de dominacgao
capitalista na consolidagao do colonialismo e do Estado brasileiro. Alimentado pelo
“‘mito da democracia racial”’, o racismo desponta como produtor de desigualdades,
sobretudo, no acesso aos direitos, sem respostas para as principais necessidades.

Concordamos com Almeida (2014, p. 148) quando considera que esse cenario
gera desvantagens para a populacdo negra, com respostas suficientes ao
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enquadramento e disciplinamento do grupo populacional dominado/oprimido ao
projeto de sociabilidade burguesa sob a égide do capital.

Rocha (2020) chama a ateng¢ao quanto as relagdes estruturais que no Estado
burgués estdo centradas na propriedade privada, na exploragdo de mais-valia e no
acumulo de capital. Nesse interim, ela prossegue pontuando que a ideologia
dominante é capaz de justificar, impor e manter mecanismos de opressao e de
desigualdade, em nome da manutencdo do capitalismo. Explica ainda que ha o
fortalecimento do apelo moralizante direcionado aos pobres e as comunidades
marginalizadas no neoliberalismo, que além de serem atingidos pelo desmonte dos
direitos sociais, tornam-se foco direto do controle pela via penal.

Nesse sentido, o racismo, cuja esséncia reside na negacao total ou parcial da
humanidade do negro e outros ndo-brancos, constituiu a justificativa para exercitar o
dominio sobre os povos de cor, conforme explanam Gonzales e Hasenbalg (1982, p.
69). Na mesma linha de pensamento Flauzina (2006) aponta a existéncia dos
segmentos ndo incorporaveis ao empreendimento do neoliberalismo.

Em vista disso, para apreender o racismo, as relacbes de dominacao e de
poder, sera necessario dialogar com Mbembe (2018), o qual oferece compressdes
sobre a necropolitica e com Foucault (2017), que desenvolve importantes
colaboracdes sobre a composicdo social da subjetividade, sobre 0 movimento do
poder em rede, irradiando o entendimento sobre o Estado, assim como os tragos das
dimensdes sociais que o entrelagam.

Segundo Mbembe (2018), a fungao assassina do Estado sé pode ser garantida,
funcionando o Estado no modo do necropoder, através do racismo. O autor chama a
atencao que o racismo, no neoliberalismo, se caracteriza pela producao da indiferenca
e da humilhagéo dentro de uma humanidade supérflua, entregue ao abandono, que ja
nem é utii ao funcionamento do capital. Complementa que humilhado e
profundamente desonrado, o Negro €, na ordem da modernidade, o Unico de todos os
humanos cuja carne foi transformada em coisa, e o espirito, em mercadoria - a cripta
viva do capital (MBEMBE, 2018, p.19).

Assim, as discussdes com Mbembe sao cruciais para o entendimento das
formas de morte em vida, como quando se fala das pessoas em situagao de rua.
Desse modo, Mbembe (2016, p.128) pontua:



90

Operando com base em uma divisdo entre os vivos e os mortos, tal poder se
define em relagdo a um campo bioldgico - do qual toma o controle e no qual
se inscreve. Esse controle pressupde a distribuicao da espécie humana em
grupos, a subdivisdo da populacdo em subgrupos e o estabelecimento de
uma censura biolégica entre uns e outros. Isso é o que Foucault rotula com o
termo (aparentemente familiar) “racismo”. (...) racismo é acima de tudo uma
tecnologia destinada a permitir o exercicio do biopoder.

Nesse sentido, com o desenvolvimento capitalista e as intensas modificacdes
do sistema produtivo que carrega consigo, potencializou-se a necessidade de um
corpo dacil politicamente e util economicamente (docializagdo dos corpos, que € mais
facil de ser dominado e de ser obediente, tornando-se util)'3. Para Foucault (2017), os
saberes sdo constituidos a quem vai ser dado o poder, estando presente nesse
percurso, o disciplinamento do corpo, servindo ao exercicio do poder.

Ontologicamente, todo saber implica poder e todo poder implica saber. Isso
porque ha a compreensao de que todo discurso constitui uma pratica discursiva, ou
seja, indica que um determinado discurso esta inserido em um poder que se constitui.

Por conseguinte, o poder emerge na obra de Foucault como pratica social,
como algo que se espalha, se disputa, se exerce e é exercido, funcionando através
de uma rede de dispositivos que ninguém escapa e que ninguém detém. Para ele, o
poder é caracteristico de uma época, de uma forma especifica de dominacéo, e vai
se modificando conforme a sociedade.

Assim, Foucault dedicou-se a entender como se passa do poder soberano,
forma mais explicita possivel através dos suplicios, para o poder disciplinar’, que visa
o individuo, o poder sobre o corpo e a localizagdo geografica e a consequente inflexao
para a biopolitica - biopoder'®, que se caracteriza enquanto exercicio do poder que

visa a espécie, que busca o controle do corpo, assim como nos diz MACHADO (2017):

“disciplina” ou “poder disciplinar” (...) Ela € uma técnica, um dispositivo, um
mecanismo, um instrumento de poder; sdo “métodos que permitem o controle
minucioso das opera¢des do corpo, que asseguram a sujeicao constante de
suas forgas e Ihes impde uma relagdo de docilidade- utilidade; é o diagrama

13 “Em particular, o desenvolvimento e o triunfo do capitalismo n&o teria sido possivel, nesta
perspectiva, sem o controle disciplinar efetuado pelo novo biopoder, que criou para si, por assim dizer,
através de uma série de tecnologias apropriada, os “corpos ddceis” de que necessitava” (Agamben,
2007, p. 11).

14 “Este novo tipo de poder se exerce supondo mais um sistema minucioso de coer¢des materiais do
que a figura de um principe soberano” (MAIA, 1995, p.97).

15 “Esclarega-se, contudo, que esta nova tecnologia ndo implica o abandono da ideia e utilizagdo do
poder-disciplinar; pelo contrario, as duas - poder- disciplinar e biopoder - se integram para um
controle/gestao mais efetivo dos corpos” (MAIA, 1995, p. 98).
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de um poder que nao atua no exterior, mas trabalha o corpo dos homens (...)
(MACHADO, 2017, p.21).

Dessa maneira, o biopoder e o poder disciplinar ndo se excluem, se
complementam. Por isso, se configuram com novos exercicios de poder, que
propiciam novas modalidades de resisténcias a eles. O biopoder representa o poder
sobre a vida fazer viver para que seja possivel controlar por mais tempo. Contudo,
nem todos podem viver, e, por isso, deixa-se morrer, como € a realidade das pessoas
em situagao de rua. Como disse Isaias: “Vocé nao sabe o que é viver na rua, € muito
ruim, ninguém merece essa vida que parece morte”.

A partir dessa ideia, € crucial trazer outro conceito importante, a
governamentalidade'®, que expde a ideia de que o controle se exerce por uma certa
liberdade de deixar morrer. D’ELIA FILHO (2016) assim nos diz:

A ideia de governamentalidade, presente em Foucault para a construgao de
uma genealogia do poder, deve observar a histéria das tecnologias de
dominagdo, que se realizam através de mecanismos juridico-legais,
disciplinares e de seguranga que, em vez de se excluirem, acabam se
complementando como diferentes técnicas (D’ELIA FILHO, 2016, p.55).

Essa compreensao esta presente na analise de Agamben (2007, p.121), ao
apontar que o que se tem diante dos olhos é, de fato, uma vida reduzida a sua mera
exposicao, sujeita a uma violéncia sem precedentes, especialmente em suas formas
mais banais e profanas, como aquelas dirigidas contra pessoas em situacao de rua.
Tal realidade pode ser exemplificada pela fala de Gama, que comenta: “Eu tou me
tornando uma pessoa que eu ndo sou. Nao sou de brigar, mas na rua vocé € obrigado
a saber brigar pra sobreviver, porque tudo € briga”.

Nessa mesma linha de pensamento, Sueli Carneiro (2023) elucida pontos

fundamentais quando traz sobre o conceito de epistemicidio, a qual entende que:

(...) a composicao do dispositivo de racialidade com o biopoder se torna

6 para compreender a governamentalidade é preciso se atentar para o fato de que ela diz respeito ao:
1) O conjunto constituido pelas instituicbes, procedimentos, andlises, reflexdes, célculos e taticas que
permitem exercer esta forma bastante especifica e complexa de poder, que tem por alvo a populagao,
por forma principal de saber a economia politica e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos
de seguranga; 2) Preeminéncia deste tipo de poder, que se pode chamar de governo, sobre todos os
outros e levou ao desenvolvimento de uma série de aparelhos especificos de governo e de um conjunto
de saberes. 3) O resultado do processo através do qual o Estado de justica da Idade Média, que se
tornou nos séculos XV e XVI Estado administrativo, foi pouco a pouco governamentalizado
(FOUCAULT, 2017, p.429).
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mecanismo de dupla consequéncia: promogdo da vida dos brancos e
multicidios de negros na esfera do biopoder. Sob a égide do dispositivo de
racialidade afigura-se a inclusdo prioritaria e majoritaria dos racialmente
eleitos nas esferas de reproducdo da vida — ao mesmo tempo a inclusédo
subordinada e minoritaria dos negros que eventualmente sobreviveram as
tecnologias de morte do biopoder (CARNEIRO, 2023, p.71).

Pode-se inferir que o racismo organiza a partir de dentro todas as relagdes
sociais € mantém a existéncia de cada hierarquia de dominagdo da modernidade
(GROSFOGUEL, 2019, p.60). Conforme postula Nascimento (2016), o privilégio de
decidir tem ficado unicamente nas méaos dos propagadores e de beneficiarios do mito
da "democracia racial", os quais sdo os mesmos que detém o poder em todos os niveis
politico-econdmico-sociais: 0s brancos. Sao os brancos que controlam as formulagdes
das leis e das politicas publicas.

Disso deriva a possibilidade de uma mais-valia racial, extraida dos racializados,
e de um capital racial, que € dos "brancos", resultando dessa captura um obstaculo
permanente para a mobilidade social ascendente das pessoas ndo brancas
(SEGATO, 2022, p, 223). Para Fanon, friamente, eles governam com o auxilio de suas
leis, de seu poder econdmico e de sua policia. Complementa que governam em seu
proprio interesse e tém a coragem de exercer seu poder, criando uma legitimidade e
tendo confianga em seu direito (FANON, 2022, p.180).

Nesse sentido, o racismo se particulariza na sociedade brasileira através das
relagdes historicamente clientelistas e paternalistas, resultando em um cenario de
multiplas desigualdades. Segundo Schwarcz (2012), € um racismo que se afirma na
intimidade e que se esconde por tras de uma suposta garantia da universalidade e da
igualdade das leis. A autora complementa que, como o siléncio ndo é sinbnimo de
inexisténcia, o racismo foi aos poucos reposto primeiro de forma "cientifica" e depois
pela propria ordem do costume.

Concorda-se, assim, com Flauzina (2006), quando a autora salienta que as
agéncias judiciais ocupam um espago central na reproduc¢ao das assimetrias raciais e
na criminalizagdo desproporcional da populagdo negra, tematica que sera
aprofundada em segao posterior.

Assim, este capitulo buscou discutir sobre as legislacdes, tendo a intengao de
iniciar o debate para dar bases ao entendimento sobre os impactos do Estado

neoliberal de cunho penal que desmonta sistemas de direitos e administra as
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expressdes da questdo social a partir do controle/penalizagéo, a luz do que pontua
Rocha (2021, p. 15) a qual trataremos em outro momento deste estudo.

Diante desse contexto, torna-se fundamental destacar a relevancia do debate
sobre a situagéo de rua, evidenciando as lutas e as iniciativas voltadas a garantia de
direitos e ao fortalecimento de politicas publicas, em especial no ambito do Judiciario,

tema que sera aprofundado nos proximos capitulos.
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4. “E ARUA, E A RUA'"”: COMPREENSOES SOBRE A SITUAGAO DE RUA

“Como tudo; como nada

Como leito o chéo, como teto a imensidao;

Como remédio a cachaga, como consolo, a saudade.
Como afeto, o incerto, relento como morada;

sofrimento como companhia, como amor, a solidao,

as tristezas, as angustias; esmolas como ganha-péo.
Amigos? Quem l|he estende a méo.

Como tudo, como nada"

(Maria Elizabete Lima Mota, pessoa em situacao de rua em
Sao Paulo).

ApOs apresentar os processos histéricos e sociais referentes a mendicancia
como algo individual e como contravencao penal, é preciso aprofundar o debate
trazendo aspectos sobre a “rualizacdo” como uma forma de entender as
transformacdes econOmicas e sociais. Para isso, € necessario contextualizar os
termos que sao adotados nas diferentes pesquisas realizadas sobre a tematica e
pontuar o porqué da escolha da expressao “pessoas em situagao de rua” para este
estudo, a qual é entendida como aquela que utiliza o espag¢o da rua como forma de
existéncia, sobrevivéncia e moradia, mesmo de forma temporaria, o que caracteriza o
inicio do processo de rualizagdo (MACHADO, 2012, p.53).

Para isso, sao realizados dialogos com autores(as) que abordam a tematica
como: Rosa (1995); Prates, Prates e Machado (2012); Snow e Anderson (1998); Melo
(2011), dentre outros. Com as analises, pode-se inferir que a vida de rua mesmo com
a heterogeneidade e a pluralidade, tem revelado que ela € bastante padronizada. Além
disso, sera apresentado o perfil das pessoas em situacdo de rua no Brasil e a
importancia do tempo para a vida dessas pessoas. Em seguida, elencam-se os
repertorios e as estratégias de sobrevivéncia como possibilidades de habitar e de estar
na rua. Por fim, sdo expostos os itinerarios e os circuitos da vida nas ruas, tendo como

local principal o Centro da cidade de Curitiba/PR.

7 Frase dita por um senhor em situagdo ao se referir ao porque o amigo se chamava Jango, se era por
causa do filme, e ele respondeu: “E a rua, é a rua”. Essa fala simboliza a identidade e a singularidade
da rua, em que a medida que vao se identificando com esse mundo e criando novas formas de se
relacionar.
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4.1 CONCEPCOES SOBRE A SITUACAO DE RUA: ENTENDIMENTOS SOBRE 0S PROCESSOS DE
RUALIZACAO

“A melhor precisdo de conceitos pode auxiliar
estudos e pesquisas que, ao darem visibilidade a
essa realidade, ao levarem para o debate publico
esses questionamentos, ao subsidiar propostas e

politicas, contribuam com estratégias para a
redugdo dessas desigualdades e o fortalecimento
das resisténcias empreendidas por esses sujeitos

(PRATES, PRATES e MACHADO, 2011, p.193).

Primeiramente, concorda-se com a utilizagédo da terminologia “pessoas em
situagao de rua”, visto que contempla a diversidade, a heterogeneidade e a pluralidade
presente no espaco da rua. Considera-se que “em situacao de rua” funciona como um
termo cuja ressonancia politica € menos excludente do que os demais. Portanto,
incorporar a nogao de “situacao” para referir-se as pessoas que estdo nas ruas busca
enfatizar o carater processual, dindmico, transitério e singular, uma vez que o
fendmeno é complexo e com multiplos atravessamentos de dimensdes culturais,
politicas, historicas, sociais e econdmicas, como apontam Seidmann, et al.(2015).

Nesse sentido, a utilizagdo do termo “pessoa em situacdo de rua” pretende
superar as limitagdes de termos como “morador de rua”, sem essencializar essa
condicdo e dando visibilidade as multiplas formas de entrar, ficar, estar, usar,
reivindicar e, também, sair da rua (PIMENTA, 2019).

No Brasil, a Politica Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua considera a
situacao das pessoas em relagao a rua a partir de varios aspectos, atentando-se para
as dimensdes da vida do sujeito, para sua definicdo como uma pessoa em situagao
de rua, dando destaque aos fatores como renda, vinculos familiares e a insergédo em
servigos de acolhimento institucional.

Nesse sentido, a situagdo de rua vem sendo compreendida segundo contexto
social heterogéneo que, em virtude de constrangimentos diversos, as pessoas que
estdo nessa situagdo foram perdendo as condigdes de obter acesso a bens e
referenciais sociais, conforme aponta Melo (2016). Assim, prosseguindo com o
debate, é crucial expor a definicao de pessoa em situagao de rua (PSR) que, conforme
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o decreto presidencial n° 7.053 de 23 de dezembro de 2009, que dispde sobre a

Politica Nacional para a Populagdo em Situag¢ao de Rua:

Considera-se populagdo em situagédo de rua grupo populacional heterogéneo
que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como
espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
proviséria (BRASIL, 2009).

Esse decreto demarca importantes avangos, como o olhar multidisciplinar em
relacdo a condi¢cdo de rua e a organizagdo dessas pessoas como segmento social.
Quanto as defini¢des, importa ressaltar que, como assinala Tiengo (2020, p.21), ndo
existe um termo ideal, perfeito para designar o grupo populacional que utiliza as ruas
como moradia, que seja imune a criticas. Segundo a autora, até a década de 1980, o
termo “mendigo” era o mais adotado pelos(as) pesquisadores(as).

Nas analises realizadas, verifica-se que os termos comumente usados na
literatura atual sdo "populacéo de rua" e "populagado em situagao de rua". Contudo,
ambos possuem suas fragilidades. A primeira expressao é frequentemente utilizada
de forma genérica, o que limita sua capacidade de refletir a complexidade, sendo
insuficiente para abranger as multiplas dimensdes envolvidas na experiéncia de viver
nas ruas.

A segunda expresséao é utilizada por autoras como Tiengo (2020, p.23), a qual
considera que o termo populagdo em situagdo de rua demonstra a situagao de rua
como um fruto do capitalismo. Outra expresséo presente nos estudos € “lUmpen'®”,
usada por alguns académicos como maior exemplo das injusticas do sistema
capitalista, com potencial de revelar por si o grau de miséria em que se encontravam
as pessoas as quais ela se aplicava, dispensando informagdes adicionais que
permitissem uma melhor caracterizagao dessa populagao (GIORGETTI, 2010).

Segundo a autora, a expressao mais apropriada é “morador de rua” e adota a

seguinte defini¢ao:

Todo individuo migrante, imigrante ou nascido em uma grande metropole, que
tem o seu "fundo de consumo (completamente) dilapidado"” (Pessanha,
1983), ndo consegue mais repor tal fundo e prover o seu bem-estar. Apos

18 Para Karl Marx, o termo "lumpemproletariado” (ou "limpen", como forma abreviada) é o sedimento
mais baixo da superpopulacéo relativa.
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atravessar um momento em que ocorre o afastamento do mercado de
trabalho, a desestruturagao familiar e o rompimento com as antigas relagdes
que compunham sua rede de sociabilidade (sem falar, na maioria dos casos,
da dolorosa experiéncia do preconceito social), esses individuos passam a
depender da rede publica de protecdo social, quando nao se apropriam do
espaco publico, transformando-o em moradia (GIORGETTI, 2010, p.25).

Mesmo adotando a expressao “morador de rua”, a autora reconhece que ela é
insuficiente, mas justifica que nao foi encontrado outro que possa substitui-lo de
maneira adequada. Conforme a autora, o termo mendigo parece pejorativo e o termo
sem-teto é muito especifico e diz respeito, tanto em Paris como em Sao Paulo (locais
de campo de sua pesquisa), ao movimento organizado de luta por moradia.

Sobre a expressao “pessoas em situagao de rua”, a autora explana que foi
criada pelo Servico Social em Sao Paulo, ressaltando o carater processual da vida
nas ruas e delimitando as trajetdrias (idas e vindas). A intengdo com uso desse termo
€ enfraquecer a ideia predominante (e pejorativa) de que se trata de pessoas de rua,
que nao tém outra caracteristica senao o fato de pertencer as ruas da cidade. Todavia,
para a autora, essa definicdo oferece um outro problema, pois, na verdade, nem em
Paris nem em Sao Paulo, estamos falando de situagbes concretamente reversiveis
(GIORGETTI, 2010).

Portanto, para endossar sua escolha com o termo “morador de rua”, a autora
afirma que nao ha pesquisas suficientes nas duas cidades que comprovem que as
situagdes nas quais eles se encontram sao reversiveis, se referindo as chances reais
de sair (GIORGETTI, 2010).

Em contraponto a essa percepcéo, Prates, Prates e Machado (2011) defendem
que considera-los como sendo da rua leva a ideia de que existam pessoas que sejam
da rua, outras de casa e, ainda, outras de apartamento. Nesse sentido, sugerem o
termo “populagdes em situagcdo de rua" que passaram por um "processo de
rualizagao". Esse termo é apresentado pelas autoras se caracteriza por reconhecer
como condi¢gdo que vai se conformando a partir de multiplos condicionantes, razao
pela qual processos preventivos junto aqueles que estao ha pouco tempo em situacao
de rua parecem ser fundamentais para que se logre maior efetividade em termos de
politicas publicas.

Para Abreu e Salvadori (2015, p.02) a rualizagdo é um processo social

complexo e dinamico, que nao se restringe a uma condigao estatica de 'ser da rua’,
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mas sim a uma trajetdria influenciada por multiplos fatores e que se desenrola ao longo
do tempo.

Quanto a isso, Costa (2008, p.34) argumenta que boa parte dos estudos sobre
esses sujeitos dedica-se detidamente a interpretagdo dos processos que levaram
pessoas a encontrarem-se em situacao de rua, tendo em comum o fato de serem
historias de rupturas, percursos de sucessivas perdas e trajetérias de exclusao.
Conforme o autor, a rua como espago de existéncia passa, entdo, a ser interpretada
como um modo de vida resultante de uma estratégia de sobrevivéncia, e ndo como
uma escolha voluntarista de supostos sujeitos desajustados. Essa ideia reflete que a
explicacdo do fendmeno passa a situar-se na desigual estrutura social e no
competitivo mercado de trabalho.

Segundo Furini (2010, p.137), existem semelhangas no processo excludente
que gera o fendmeno populagdo de rua, que ocorre caracteristicamente no espaco
urbano e encerra trajetérias de rupturas sociais permeadas por processos sociais
excludentes. Compreende-se que, em razdo do carater intermitente e impessoal,
caracteristico a essa populacéo, o cotidiano e o vivido sdo os ambitos de analises a
partir dos quais se pode identificar e problematizar esse fenébmeno.

Nesse sentido, o lugar da populagao de rua é o da intermiténcia: do morar, do
trabalhar, do ser do publico e do privado, como aborda Furini (2010, p.157). Na mesma
linha de pensamento, Rosa (1995, p.43) ressalta que morar na rua significa atribuir
um novo sentido ao uso do espaco publico. O que costuma ser realizado no dominio
da casa passa para o espaco da rua. O que habitualmente é privado, como comer,
dormir, tomar banho, torna-se publico.

Segundo ela, essa inversao tem outra consequéncia: ao se tornar publico o que
€ privado, também se privatiza o que é publico, ou seja, espacgos coletivos usualmente
destinados a circulagédo ou ao lazer tornam-se espagos de morar, o que subverte uma
regra basica e faz da ocupagao das ruas pela populagdo um fato conflitivo (ROSA,
1995).

Ademais, Rosa (1995) frisa que um caracterizador comum deste contingente &
o intenso processo de desvinculacao e de desqualificacao social. Essa percepgao se
diferencia de alguns estudos sobre essa populacdo que a definem como exemplo
maximo de exclusdo social, como o de Nasser (2001). Esta diferenciacédo é
importante, pois enquanto no primeiro demarca-se um processo, no caso a

desfiliagdo, o segundo enfatiza-se mais um estado, que é a excluséao.
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Como aponta Costa (2008), com as devidas diferenciacbes, ambas as
abordagens convergem para o fato de privilegiarem o aspecto negativo e as caréncias
que caracterizam este contingente, em que tanto para as concepg¢des que enfatizam
a exclusao, quanto aquelas que enfatizam a desfiliacdo, os vinculos sociais referem-
se fundamentalmente ao mundo da casa e ao mundo do trabalho.

Ao analisar atentamente os diferentes termos usados, pode-se identificar
diferencas nas abordagens, mas alguns pontos em comum como a heterogeneidade,
assim como que a situacido de rua advém de um processo de perdas e de rupturas.
Ou seja, considerar a pessoa em situagao de rua como resultado de um processo de
perdas sucessivas permite entender melhor seus comportamentos, conforme ressalta
ROSA (1995).

Dentro dessa heterogeneidade, estdo presentes historias de vida que séo
marcadas por multiplas rupturas que acarretam insegurancga, medo e soliddo. Essas
perdas geram abalos nas formas de se relacionar e de viver a vida, sobretudo por
conta do preconceito e da discriminacéo vivenciadas cotidianamente. Isso requer que
sejam estabelecidas novas maneiras de sociabilidade diante da falta de casa, de afeto
e de protecao.

Por isso, é fundamental elencar as rupturas enfrentadas por essas pessoas
para dar visibilidade aos rompimentos que vivenciam em suas jornadas, tendo em
vista que essas perdas sucessivas marcam as trajetérias das pessoas em situagao de
rua. Alguns tiveram seus vinculos fragilizados ou rompidos com a familia. Outros
foram expulsos do emprego e encontraram nas ruas possibilidades de gerarem renda.
Esses rompimentos que geram distanciamentos da familia e do trabalho,
proporcionam aproximacdo com as adversidades, muitas vezes acompanhadas de
bebida e de drogas.

Nesse sentido, as pessoas em situacdo de rua sdo marcadas por maior
caréncia e vulnerabilidade, tanto no que se refere a precariedade dos lagos familiares,
domiciliares e com o mundo do trabalho, quanto a corrente atribuicdo dada a
fragilidade de suas condigbes subjetivas e corporais (COSTA, 2008).

Pode-se citar a vivéncia do Sérgio que contou sobre as frustracées de nao ter
feito o que tinha vontade na vida, se sentindo humilhado por nao ter emprego e por
ser considerado pela familia como “alcodlatra”. Nas palavras dele: “O alcoolismo € a
droga me levaram tudo. Desde cedo eu bebo e isso foi me levando pro fundo do poco.

Mas ja trabalhei, tenho familia. Mas eu vou tentar de novo, tentar trabalhar, ndo vou
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perder a esperancga”. Nesse sentido, o uso de alcool fornece um antidoto psicoldgico
para as dores da existéncia. Para os alcoolistas crénicos, com certeza, € um
comportamento adaptativo que fugiu do controle (SNOW; ANDERSON, 1998).

Além disso, verifica-se com essa fala que € como se a pessoa que sofre o
rompimento dos vinculos familiares mostrasse a incapacidade de ter sucesso em
relagdes entendidas por serem as mais basicas, conforme aponta Melo (2011, p.146).
Demonstra ainda que o ndo reconhecimento de situagdes, a exemplo do desemprego,
enquanto expressao da questao social, e ndo por incompeténcias individuais, ou a
nao compreensao do alcoolismo enquanto doencga, faz com que a autoculpabilizagao
acentue o sentimento de fracasso e a baixa autoestima (PRATES; PRATES;
MACHADO, 2011, p.198). Isso porque, além da entrevista com Sérgio, destaca-se
também a fala de Amancio, ao relatar: “Eu bebo para me sentir suficiente, porque me
sinto sempre triste e com depressao”. Tal aspecto revelou-se recorrente nas respostas
de diversas pessoas atendidas nos mutirdes, que expressaram frustragdes diante da
falta de documentagéo, de emprego e de um lugar seguro para morar.

Os dados dos formularios também apontam que o desemprego € uma das
principais motivagdes para a situacdo de rua. Nesse percurso, verifica-se que a
principal estratégia de sobrevivéncia € o trabalho informal, por meio de atividades tais
como a catagcao de materiais reciclaveis, o trabalho com estacionamento e lavagem
de carros, descarregamento de caminhdes, montagem e desmontagem de feiras e de
eventos, como shows, sendo trabalhos eventuais que exigem forga fisica e baixa
qualificagdo. Como exemplo, Isaias relatou que trabalha com a coleta de materiais
reciclaveis, obtendo em média 40 reais por dia, podendo chegar a 80 reais em dias
mais favoraveis.

Adignidade constitui elemento central para o grupo populacional aqui estudado,
estando fortemente associada ao trabalho, a ponto de sua prépria humanidade ser
percebida como dependente dessa dimensao. Tal perspectiva ajuda a explicar por que
a maioria se encontra em ocupacgoes informais, enquanto apenas uma minoria recorre
a mendicancia (TIENGO, 2020). Esse vinculo entre trabalho e dignidade aparece de
forma explicita no relato de Joaquim: “Minha familia nao sabe que estou assim, é a
primeira vez nessa situagcao e espero que a ultima e unica, que desde abril, logo apds
meu aniversario, eu quero me estabilizar e voltar a ter dignidade”.

Isso evidencia que a maior parte das pessoas em situacao de rua viveram

anteriormente uma situacao distinta daquela aprendida na rua, em que a composi¢cao
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de uma série de faltas que levaram a rua (os processos de ruptura), o que produziu
mais do que a escassez e uma série de sofrimentos, conforme aponta Melo (2011).
Desse modo, o autor argumenta que € preciso se atentar para as maneiras pelas quais
as pessoas chegam a ter a rua como refugio, local de morada e principal l6cus de
manutencgao de suas vidas (MELO, 2011).

Por isso, essa foi uma das preocupagdes nas idas a0 campo e nas conversas
com os sujeitos, pois a variedade de histérias de como ingressaram no universo das
ruas elucida como é necessario entender os percursos até ali. Foi observado que um
acontecimento marcante que desencadeia uma série de outros, ou mais comumente,
um conjunto de acontecimentos sucessivos que desestrutura a organizacado de suas
vidas (MELO, 2011).

Dentre eles, reforcam-se as rupturas e as fragilizagées dos vinculos familiares.
Seja por conta do falecimento de parentes, como dos pais da travesti Olga, seja por
conta de conflitos familiares, como as desavengas com os pais de Isaias, 0s
problemas causados pelas perdas sucessivas de contatos com familiares acentuam
as possibilidades de entrada e de permanéncia na rua.

Cita-se também a perda de cbnjuges, como a situagao vivenciada por Balduino,
que considera a separagao conjugal um fato marcante que desencadeou a situagao
de rua. Nas palavras dele: “Ai eu venho para Curitiba, fico um ano tentando reatar o
casamento, ndo deu, ela veio para ca, ficou uma semana comigo, fugiu de novo
porque disse que ndo aguentava mais, mas porque né? Porque eu recaio na droga”.

Balduino relatou também que se sente frustrado e envergonhado por nao ter
conseguido manter sua esposa € seus filhos. Sobre isso, corrobora-se com Melo
(2011) ao pontuar que o fracasso no provimento, assim como a incapacidade de se
manter longe das drogas, gera um tipo de depresséo intensa, uma frustragao terrivel
acompanhada pela radicalizacdo do consumo de drogas, assim como citado também
por Sérgio.

Amancio afirmou que se sente como um “cachorro”. Nas palavras dele:

Tenho minhas irmas, eu chego 14, fico uma semana na casa delas la porque
elas tem pena né? Elas me dao um prato de comida, me ddo um lugarzinho
pra ficar. Ai eu tenho que sair, “catar as perna” porque elas me ddo comida
parece que me embrulha o estbmago, me ddo com do6 aquela comida, né? E
quem da comida com doé da para cachorro.
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Sobre isso, Neves (2010) aponta que eles se definem como impotentes e
fracassados. Segundo ela, essa visdao de si mesmos explica, de certa forma, a
explicitagcdo da situagéo de crise, ritualizada pelo uso continuo de bebidas alcodlicas
e de outras drogas. A autora chama a atengao para a auséncia de condi¢des familiares
estaveis para a constituicdo como adulto, que enfrentaram separagdes em familias
conjugais, em que tiveram os vinculos interrompidos, por n&o conseguirem
corresponder ao papel esperado de trabalhador, esposo ou filho (NEVES, 2010,
p.101). Nessas situagdes, o uso de drogas coloca os sujeitos frente a uma sucessao
de perdas, seja familia, trabalho, amigos, moradia, etc. Paralelamente, as perdas
associadas ao uso de drogas, no limite, produzem para muitas pessoas em situagao
de rua (MELO, 2011, p.42).

Em suas pesquisas, Snow e Anderson (1998) deram destaque aos homens
adultos em situagdo de rua, os quais sao representados como individuos
imprevidentes e preguicosos que sao ameacgas a propriedade e a seguranga fisica
dos domiciliados. Segundo eles, suas vidas se caracterizavam ndo apenas pela
auséncia de moradia permanente, convencional, mas também por uma auséncia ou
atenuacao de apoio familiar e de papéis consensualmente definidos de utilidade social
e valor moral (SNOW; ANDERSON, 1998).

Nesse sentido, essas pessoas se sentem frustradas por ndo atenderem as
expectativas de prosperidade e de estabilidade que muitas vezes estavam em seus
planos para a vida. Para Snow e Anderson (1998), € um mundo social que n&o é criado
ou escolhido, pelo menos nao inicialmente, mas para o qual a maioria foi empurrada
por circunstancias além de seu controle, no qual os habitantes partilham um destino
singular: o de ter de sobreviver nas ruas.

Os autores chamam a atencao para as variantes de quatro explicacdes a
respeito das raizes biograficas do desabrigo: transtorno mental, alcool, desejo de
viajar, ou desavenga conjugal. Sobre elas, explanam que uma é voluntarista; uma
segunda enfatiza as deficiéncias ou patologias dos moradores de rua; a terceira se
concentra na auséncia de apoio familiar; e a quarta aponta para o papel do azar
(SNOW; ANDERSON, 1998).

E recorrente discursos de que: “Se a pessoa esta na rua, é porqué escolheu, é
porqué quer”. Na visdao de Snow e Anderson (1998), atribuir o desabrigo a escolha
sem uma compreensao do contexto no qual aquela escolha é feita € se envolver numa

forma insidiosa de culpar a vitima. Assim como, atribuir o desabrigo a deficiéncias
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pessoais € a outros casos semelhantes significa ndo apenas culpar as vitimas, mas
ofuscar a dindmica familiar que torna algumas pessoas especialmente vulneraveis ao
desabrigo (SNOW; ANDERSON, 1998).

Assim como relatado pelo Améancio, o qual desde crianca esteve em unidades
de acolhimento institucional e apds completar a maioridade, a rua apresentou-se como
Unica saida apos a perda dos pais e por ter sofrido um atropelamento que dificultou
que ele tivesse melhores condigdes de buscar formas de sobreviver. Nas palavras
dele: “Meus pais me colocaram num abrigo. Dai fiquei la quando eu era pequeninho e
ai até os 17, dai eu fui pra rua e ndo conhecia nada, calgada, semaforos, e fui
atropelado”.

Outrossim, essas pessoas sao o produto da interacéo entre fatores estruturais
e biograficos que tomam a forma de uma espiral descendente na qual um fator
deflagra ou exacerba um outro até que o viajante caia nas ruas (SNOW; ANDERSON,
1998).

Nesse contexto, os estudos que abordam a populacido em situacdo de rua
revelam importantes reflexdes acerca das causas que originam essa problematica.
Entre elas, muitos citam as transformagées no mundo do trabalho, destacando o
desemprego estrutural, formando a forga sobrante de trabalho. Sabe-se que o cenario
atual abrange empregos sem direitos e sem prote¢cdo, com crescentes exigéncias de
qualificagdo do trabalhador, que saiba e que detenha o uso de tecnologias para a
realizacao do trabalho.

Cabe citar o estudo realizado por Neves (2010), em que a autora buscou
compreender as trajetérias de vida de forma a interpreta-las por meio de dois pontos
de referéncias fundamentais: a relagédo entre o trabalho e a familia. Segundo ela, ser
bom chefe de familia € ser bom trabalhador. Ser trabalhador pressupde a existéncia
de uma familia, para a qual se trabalha e pela qual se obtém as condi¢des basicas
para que se continuem mantendo as relagdes de trabalho (NEVES, 2010).

Na contemporaneidade, os desafios para ser considerado um “bom
trabalhador” se intensificam, uma vez que se exige o uso de celular e acesso a meio
de transporte para a realizagao das atividades laborais, o que reduz significativamente
as possibilidades de insergao profissional para pessoas em situacao de rua. Distantes
do trabalho, outros problemas vao cruzando essa realidade, como a fragilizagao e o

rompimento dos vinculos familiares e comunitarios.
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Como é o caso do Amancio, que apds o acidente quando era adolescente, teve
ainda mais dificuldades de conseguir oportunidades de emprego. Segundo ele:
“Depois do atropelamento, ai eu abandonei as chances de trabalhar, né? Porque meu
corpo também me impede, tenho problema na perna, no bracgo; essa clavicula aqui é
aqui embaixo, e sé sobrou a reciclagem”.

Descrentes em relagéo ao trabalho que podem realizar e as vantagens que esta
atividade Ihes pode assegurar, tendo aprendido a manipular os estigmas imputados a
sua situacao, essas pessoas utilizam a rua como espaco de sobrevivéncia e que, por
razdes diversas, ndo conseguem fazer de sua forca de trabalho uma mercadoria
(NEVES, 2010).

Em outros termos, a caracteristica marcante € justamente o fato da diversidade
de histérias, tdo ampla quanto o numero de pessoas em situagao de rua, segundo
suas trajetorias particulares. Todavia, verifica-se regularidade no que diz respeito a
existéncia de fatos especiais que se identificam como causas que os levaram a viver
na rua (MELO, 2011).

Desse modo, os estudos mostram essa regularidade quanto aos motivos, assim
como em todas as edigdes dos mutirdes em que foram aplicados formularios,
elencando quanto as causas que ocasionam a busca pela rua como estratégia de
sobrevivéncia: problemas de ordem econbmica que se materializam nao s6 no
desemprego e na impossibilidade de custear alimentagdo e moradia, mas na
consequente fragilizagdo dos vinculos familiares, segundo pontua Machado (2012). A
autora complementa que o abuso de alcool e drogas € outro fator significativo que
constitui elemento condicionador dos processos de rualizagéo.

Esses processos ndo ocorrem por preguica ou falta de esforgo das pessoas,
mas sim devido a natureza do modo de producéao capitalista. Sobre isso, cabe frisar

que:

Se uma populagdo trabalhadora excedente € um produto necessario da
acumulagédo ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa
superpopulagéo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulacgao
capitalista, e até mesmo numa condigao de existéncia do modo de produgao
capitalista (MARX, 2013, p. 707).

Assim, ao invés de serem imputadas as pessoas que vivem nas ruas
responsabilidade e culpa, percebe-se o cerne do problema, o capitalismo, em que

poucos acumulam riquezas enquanto muitos acumulam miséria, entre eles estao os
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que passam pelo processo de rualizagdo. Nesse sentido, as pessoas vao para a rua
porque a estrutura da nossa sociedade ¢é desigual.

Assim, é essencial observar como o modo de produc¢ao capitalista, em sua fase
monopdlica, interfere nas relagdes sociais produzidas e como interfere da dinamica
das pessoas em situagcao de rua, diante dessa sociabilidade que se estranha nas
relagbes sociais e se estabelece sob a compra e venda da for¢ga de trabalho. Em
outras palavras, o capitalismo se estrutura na desigualdade e resulta no pauperismo.

Em relagdo a vergonha em ndo conseguir 0s recursos basicos para manter a
casa e a familia, reforga-se que sdo comuns a narrativa de nao ter conseguido ser
homem o suficiente', causando grande vergonha (TIENGO, 2020). Como exemplo,
cita-se Sérgio, o qual disse ser muito humilhante n&o ter terminado os estudos e ndo
ter emprego. Nas palavras dele: “O alcoolismo me levou tudo embora: minha familia,
meu emprego, minha dignidade. Mas eu nao vou perder minhas esperancgas, eu vou
tentar mais uma vez trabalhar”.

Essa fala do Sérgio demonstra multiplos fatores em relagéo a situagéo de rua.
Até porque dificilmente um fator sozinho acarretara na ida para as ruas. No relato
também de Balduino, isso fica explicito, ao destacar a separagao da esposa, a
utilizagao de entorpecentes, a perda da moradia e do trabalho como causas para estar
na rua. Desse modo, como discutido e apresentado, sdo pessoas (em sua grande
maioria homens) que sofreram multiplas perdas.

Outrossim, como aponta Tiengo (2020), o uso abusivo de alcool e outras drogas
€ um elemento presente e guarda relagcdo com o fracasso pessoal, pois uma das
formas de a vida perder o sentido € quando o desemprego os acomete e, ao nao
conseguirem inser¢gdo em um novo trabalho, buscam um esconderijo no vicio. Nesse
contexto, destaca-se o relato de Ricardo: “Corote'® é café da manha e é remédio para
dormir. A gente toma corote para acordar, para aguentar o dia, e toma a noite pra
ajudar a dormir".

Todavia, ha que se ter cuidado para nao reduzir o fenédmeno a utilizagcao de

psicoativos, sendo importante reforcar que estar em situagdo de rua é consequéncia

9 No contexto das pessoas em situacdo de rua, o corote, bebida alcodlica de baixo custo, alta
graduagéo etilica e ampla disponibilidade, adquire um papel que ultrapassa o simples consumo
recreativo. Ele funciona, ao mesmo tempo, como estratégia de enfrentamento das condi¢cdes adversas
da vida nas ruas e como elemento de socializagdo em determinados grupos. Devido ao preco acessivel,
torna-se uma das poucas alternativas possiveis para amenizar a fome, suportar o frio e atenuar o
sofrimento, sendo um instrumento de sobrevivéncia cotidiana.
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da intensificacdo das formas de exploragcéo aos trabalhadores que se desenvolvem
pelas mesmas formas da expansao do capital.

Nos percursos do campo, também se encontram pessoas em situagao de rua
que optam pelo siléncio, muitas vezes preferindo ndo se identificar ou néo falar sobre
o assunto. Diante disso, surgem perguntas: Por que sera que nao desejam dizer o
nome? Vergonha? Falta de vontade? N&o considera necessario? Para Melo (2011), o
arrependimento pelas escolhas, a vergonha por a¢gdes do passado, o sentimento de
ter fracassado enquanto referéncia familiar e de ter sido “fraco” com relagao as drogas,
explica, em certa medida, a dificuldade em falar sobre o assunto (MELO, 2011).

Assim como, durante os momentos no campo, eles falaram sobre o desejo de
trabalhar ndo s6 como uma possibilidade de insercdo, mas como uma melhoria da
autoimagem. Como no caso do Joaquim, o qual disse que estava na fila apenas para
comer e afirmou: “Nao sou como eles, agora estou trabalhando”. Em seguida, mostrou
a blusa de uniforme, dando a entender que aquele era o seu local de trabalho e que
nao se encontrava nas mesmas condi¢cdes das demais pessoas presentes.

Esse fato chama a ateng¢ao porque ha aqueles que repudiam a identidade social
de pessoa de rua e rapidamente enfatizam para os outros que n&o s&o como a maioria
dos moradores de rua em cuja companhia sao encontrados, como aponta Snow e
Anderson (1998).

Outros relatam o inconformismo com o momento atual, relatando indignacéo,
nao aceitagao e revolta. Segundo o Ricardo: “Eu ja morei no Batel, trabalhava, tinha
casa, comida, cobertor limpo, e agora estou aqui numa fila enorme para comer um
pao. Nao aceito isso. Eu ndo sou como eles, ndo quero estar aqui”. Essa fala evidencia
que as queixas se relacionam diretamente com o aborrecimento que a existéncia
parece causar. Mas, que ao contrario de um incdmodo que revele alguma
solidariedade e respeito, estabelece um sentimento de raiva, asco e temor que torna
ainda mais dificil a vida na rua (MELO, 2011).

Ainda sobre a fala do Ricardo, considera-se que a memoaria da vida antes da
rua e a experiéncia adquirida nesta nova situagao se tornam o l6cus privilegiado para
reivindicar na relagdo com o outro a identificagao de si (MELO, 2011). Diversas vezes
eles contaram fatos do passado que se orgulham, com sentimentos de nostalgia, mas
agora como se fosse muito distante o que foi vivido, restando apenas a saudade e o

sofrimento de ndao estarem nas mesmas condi¢cdes anteriores.
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De acordo com Melo (2011), as pessoas vivem uma situagao estabelecida
antes, tém experiéncias familiares, estudam, trabalham, seguem suas vidas até o
momento de uma ruptura, marcada pelo acumulo de processos desestabilizadores
que proporcionam a vida na rua. Por isso, é preciso compreender como parte desses
processos que O desemprego emerge cComo uma consequéncia das crises
econdmicas e a ruptura familiar como um sintoma das transformacgdes ocorridas no
nucleo familiar, que escapam das explicacbes que enfatizam o papel do individuo
(GIORGETTI, 2010).

Na mesma perspectiva, Machado (2012)) discute que o sujeito ao procurar o
espaco da rua como moradia, como sobrevivéncia, subsisténcia e existéncia para
produzir e reproduzir suas relagcdes sociais faz desse espaco um espago possivel,
uma estratégia de sobrevivéncia. Nos percursos do campo, a diversidade de situagbes
vivenciadas pelos sujeitos evidéncia exatamente isso. Como os que vendem doces
de amendoim no sinaleiro por varios dias seguidos, até conseguirem dinheiro para
levar para familiares ou para pagar um lugar para dormir. Outros montam suas
barracas nas marquises, utilizando papelao, sacos plasticos, lengdis para compor o
local onde possam pernoitar.

Desse modo, o fato de a rua fazer parte da sua existéncia e/ou sobrevivéncia
ja é fator determinante para se estigmatizar e fragmentar sua forma de acesso a bens
e servigos, como afirma Machado (2012). Segundo a autora, a culpabilizagdo dos
sujeitos pela desigualdade vivenciada e a criminalizagdo da pobreza agravam o
processo de rualizagao.

Na percepcao de Melo (2011), a pessoa nessa condi¢ao precisa readequar seu
comportamento de modo a dar conta deste novo contexto, criando estratégias,
métodos, formas de sobreviver e permanecer na rua, efetivando um aprendizado. O
autor da foco na centralidade da ruptura como aspecto recorrente e central que leva
uma série de pessoas de uma vida domiciliada para a vida na rua.

No que tange as estratégias especificas de lidar com a rua, sera discutido com
maior detalhamento em outra ocasiao, mas neste momento cabe ressaltar que essas
pessoas desenvolvem resolugdes eventuais para que seja possivel a manutengao de
sua existéncia. Para isso, criam historias dramaticas o suficiente para cativar e ter
sucesso no estabelecimento da relagdo, compondo uma estratégia para criar

resolugdes e relagbes mediante contextos especificos (MELO, 2011).
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Como exemplo, durante um mutirdo, foi observado a recorréncia da estratégia
usada pelas pessoas em situagao de rua para conseguir o que desejam: dizer que
vao ou para uma entrevista de emprego ou para uma clinica de reabilitagdo, pedindo
roupas novas e ténis para irem nesses locais. Essa forma de se relacionar € chamada
de mangueio, com o objetivo de obter recursos na rua, mas que pode produzir mais
que recursos econdmicos, sendo uma maneira auténtica de se relacionar com as
pessoas domiciliadas.

Em outras palavras, as pessoas em situagcdo de rua sido frequentemente
compelidas a elaborar diferentes justificativas para apresentar sua condigdo como um
infortunio transitério, reforcando a ideia de que buscam superar as dificuldades e
reintegrar-se ao mundo do trabalho (NEVES, 2010). Entre essas justificativas, ao
enfatizarem sua preocupagdo com o emprego ou com a conquista de uma vaga em
clinicas de acolhimento, os entrevistados mobilizam a percepcdo das pessoas
domiciliadas, que tendem a associar a experiéncia da rua ao desemprego e ao uso de
drogas.

Ao expressarem o desejo de mudanga e de reinsergao social, conseguem
sensibilizar esses interlocutores, que passam a se mostrar mais propensos a doagao
de bens ou recursos. Exemplificativamente, durante o mutirdo realizado em maio de
2025, um senhor solicitou roupas e um par de ténis, justificando que teria uma
entrevista de emprego agendada; em outro caso, um participante pediu roupas apos
relatar que havia conquistado uma vaga em uma clinica.

Em outros termos, esse esforco almeja dar sentido a sua existéncia,
irompendo num processo de “tornar-se pessoa” para o outro, quebrando a
invisibilidade e constituindo a si mesmo como objeto de pensamento, como fonte de
referéncia da existéncia de uma vida possivel, aquela que ele nos apresenta em suas
narrativas (MELO, 2011). Para o autor, no mangueio, o solicitante usara toda sua
experiéncia para conseguir convencer o interlocutor a fazer a doagao.

Ademais, é relevante evidenciar aspectos observados da vida nas ruas que
revelam a presencga constante da violéncia. Como exemplo, Adelaide, travesti acolhida
em um hotel social, relatou ndo estar em um bom dia, mencionando que havia
agredido um homem com um murro e que, em razao disso, encontrava-se com a mao
e os dedos machucados. O episddio ilustra a cotidianidade da violéncia na experiéncia
de pessoas em situacdo de rua. Tal realidade também se manifesta em cenas

recorrentes durante a fila de distribuicdo de alimentos, onde € comum encontrar
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individuos feridos, com marcas de agressdes, olhos inchados e maos lesionadas.
Nesse mesmo sentido, Sérgio relatou que, inclusive em espacos de acolhimento
institucional, os conflitos sdo frequentes: “Quando a gente vai pra albergue tem muita
briga, entdo prefiro ficar na rua, no meu canto. Porque mesmo com medo de me
roubarem, eu consigo lidar”.

Isaias destacou que a violéncia tende a se intensificar em fungdo das
rivalidades estabelecidas no espaco da rua. Sua fala evidencia a instabilidade das
relagcbes sociais nesse contexto, marcadas pela transitoriedade entre amizade e
inimizade: “Tem muita rivalidade na rua, porque tem gente que comega dizendo que é
amigo, mas muito rapido vira inimigo. Eu, por exemplo, ndo piso na Tiradentes porque
tem um cara la que ndo podemos nos encontrar”. O relato ilustra como a convivéncia
em situacao de rua € permeada por tensdes e conflitos constantes, nos quais vinculos
frageis podem rapidamente se converter em ameacas, reforcando a condi¢cao de
vulnerabilidade e de inseguranca cotidiana.

De acordo com pesquisa realizada em 2018 pela Universidade Federal do Para
(UFPA), o Centro Nacional de Defesa de Direitos Humanos da Populagdo em Situagao
de Rua e Catadores de Material Reciclavel (CNDDH) registrou, entre 2010 e 2014,
aproximadamente 2,5 mil denuncias em todo o pais, envolvendo violagdes de direitos
como agressodes, assassinatos, abusos de autoridade e praticas institucionais de

violéncia. Desse modo:

Além de viver submetida a condigées desumanas e insalubres, a populagéo
em situacgao de rua esta exposta a situagdes de maus tratos e violéncia. Entre
2015 e 2022, foram notificadas 48.608 situacdes de violéncia no Sistema de
Informacao de Agravos de Notificagdo (SINAN), do Ministério da Saude, que
tiveram como motivagao principal a condigdo de situagao de rua da vitima, o
que representa uma média de 17 notificagdes por dia. No periodo, houve um
aumento de 5% no pais, sendo que a distribuicdo das notificacdes entre as
regides revela diferengas significativas, como o incremento de 50% na regido
Nordeste e a reducado de 27% na regido Sul. O ano com maior aumento no
total de notificagbes de violéncia no pais foi de 2016 para 2017 (17%)
(BRASIL, 2023, p.21).

Assim, refletir sobre como a violéncia é presente na vida das pessoas em
situagao de rua é crucial, visto que se expressa frequentemente e de multiplas formas,
seja de outras pessoas em situacio de rua, seja de agentes de segurancga ou seja de
pessoas domiciliadas. Os relatos de pessoas que sao incendiadas enquanto dormem
ainda ocorrem, assim como de recolhimento forcado de pertences. Soma-se a isso

que:
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O acirramento deste quadro tem gerado, historicamente, a “democratizacao
da violéncia’, sua generalizagdo, seja em fungcdo das disparidades
econdmicas, seja em fungdo do desmonte das parcas conquistas civilizatérias
obtidas pela classe trabalhadora. Esse contexto se altera, se ajusta, se
recodifica e desenvolve crescentemente o idedrio neoconservador (SILVA;
SANT’ANA, 2020, p.357).

Nesse sentido, a entrada na rua e as dificuldades de garantir a sobrevivéncia
nestas condigdes, a discriminacdo, os problemas emocionais, conflitos éticos, a
drogadicao, a violéncia de m&o dupla, sofrida e causada, se relacionam, se combinam
e forjam a problematica da vida na rua (MELO, 2011).

Durante a pesquisa de campo, foram frequentes manifestacoes
discriminatdrias de motoristas que passavam pela fila de distribuicdo de comida com
frases violentas como: “bando de vagabundos, vao trabalhar”, “noiados”, “bandidos”.
Essas falas discriminatorias sdo cada vez mais comum diante do aumento do niumero
de pessoas sofrendo vulnerabilidades e da criminalizagdo da pobreza que atualiza a
discussdo sobre o medo nas cidades, o desejo por segurancga e a constituigdo de um
posicionamento cada vez mais avesso ao reconhecimento deste “outro” em
desvantagem (MELO, 2011, p.95).

Além de tudo, tais acontecimentos evidenciam nao apenas a falta de
credibilidade, mas também o desconhecimento da sociedade quanto a complexidade
da vida nas ruas. Atribui-se ao individuo a marca do marginal ndo a partir de seus
atributos, mas do olhar social que o reduz a estigma (MELO, 2011). Essa leitura
estigmatizante nao é recente, como assinala Souza (2010), o fato de as ruas terem se
constituido historicamente como espacos de acolhimento para ex-escravizados,
estrangeiros desqualificados e migrantes pobres contribuiu para consolidar sua

associacgao direta a vadiagem e a vagabundagem. Desse modo:

Na atualidade, é o discurso do panico do crack que associa o seu consumo
com populagbes pobres e negras, em especifico a populagdo que esta em
situagdo de rua, dando continuidade ao ciclo de estigmatizagcdo de
populagdes que ndo compdem normatividades construidas por blocos de
poder hegemdnico. Compreendemos que decorre da prépria logica
proibicionista o recurso da estigmatizagdo de determinados grupos sociais
cujos corpos devem ser controlados a partir de um enquadramento moral
violento (MALHEIRO, 2020, p.164).

Em outros termos, os espacos publicos, mais do que simples dimensdes fisicas
da cidade, operam como territérios simbodlicos produtores de significados que

sustentam as nogdes de vadio e vagabundo (SOUZA, 2010). A permanéncia desses
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estigmas no imaginario social reforga praticas contemporaneas de excluséo,
criminalizagao e violéncia contra aqueles que tém na rua seu espaco de sobrevivéncia.

Igualmente, segundo Melo (2011), as queixas das pessoas em situagao de rua
se assentam muito mais dos problemas vividos pela intolerancia, pelo preconceito e
por uma enorme quantidade de portas que se fecham por uma representacao negativa
da populacao de rua por parte dos outros. Para além disso, o autor complementa que
viver na rua separa substancialmente o sujeito destes valores que conferem
legitimidade e pertenga social.

Tanto que um dos desejos mais recorrentes das pessoas em situagao de rua &
retornar para sua condigao de gente, como o Amancio disse: “Eu s6 queria ser gente,
porque me sinto excluido de n&o poder falar tudo que eu sei”. Outrossim, o que muitas
vezes ndo € considerado € que a populacdo de rua tem o que dizer sobre as
ferramentas publicas que se utilizam, ou quando n&o as utilizam, tem seus motivos
para nao fazé-lo (MELO, 2011). Como frisou Sérgio, ao afirmar que esta dormindo em
um equipamento publico, comentou sobre a atuacdo da Guarda Municipal, dizendo:
“eu acho desumano, porque tem uns que batem na gente, pega um cacete, porque
eles ndo gostam de estar naquele servigo”.

Portanto, conforme discutido, a rualizagdo é entendida como uma trajetéria
marcada pela fragilizagcdo de vinculos, privacdes e vulnerabilidades, que empurram
pessoas para a rua. E um processo que exige um olhar atento e intervengées que
considerem a diversidade de fatores e as histérias de vida individuais para a garantia
de direitos e a reversao dessa condi¢gao (ABREU; SALVATORI, 2015).

Por fim, com a analise feita sobre as pesquisas realizadas sobre o tema, é
consenso o reconhecimento dos multiplos fatores envolvidos na situacédo de rua, ou
seja, considera-se a heterogeneidade como uma marca fundamental. Outro fato
observado é que o trabalho é um fator preponderante entre varias pesquisas
(TIENGO, 2020).

Em suma, conforme aponta Rosa (2005), observa-se a presenga de processos
sociais complexos, de natureza politica, socioecondmica, politico-institucional e
familiar que, conjugados entre si, contribuem para a compreensao do que pode estar
acontecendo com as pessoas que vivem em albergues e nas ruas. Por isso, no
proximo tépico, sera ampliado o olhar sobre essa questao, o qual precisa ser amplo e
atento a realidade cotidiana dessas pessoas para que seja possivel compreender a

heterogeneidade das condi¢gdes daqueles que vivem e sobrevivem nas ruas.
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4.2 ENTRE O TEMPO E A RUA: ANALISE DO PERFIL DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

O processo era o de reconhecer naquela pessoa
da rua uma capacidade e também reconhecé-la
dentro de uma estrutura social. Quem é esta
populacdo? E a populacdo que quer viver e que
esta sendo impedida de viver (Luiz Kohara).

No Brasil, conforme dados de abril de 2025 do Observatério Brasileiro de
Politicas Publicas com a populagédo em situagao de rua, vinculado ao Programa Polos
de Cidadania, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), ha 335.151 pessoas
em situacao de rua, sendo 84% do sexo masculino e 16% do sexo feminino, com idade
entre 18 e 59 anos (88%), 52% nao terminaram o ensino fundamental ou ndo tém
instrucdo. O estudo demonstrou que houve aumento do numero de pessoas nessa
situacao nos ultimos 12 anos.

Ante esse crescimento, surgem varias perguntas: Por que aumentou? Quais
causas explicam o aumento crescente? Como o tempo molda a realidade dessas
pessoas? Para responder essas questdes e para compreender quem sao essas
pessoas, € preciso contextualizar que ao mesmo tempo em que se desenvolvem mais
estratégias para diminuir o contingente populacional, os humeros que registram sua
existéncia estatistica crescem e multiplicam-se cada vez mais, sendo que esse
universo é perpassado por aparatos institucionais, técnicas discursivas e operagdes
politicas especificas (COSTA, 2008).

Nesse interim, passados 20 anos da obra de Cleisa Moreno Maffei Rosa
(1995), em que se aborda sobre o perfil da populacdo de rua, verificam-se as

semelhangas que permanecem até hoje, como:

A escolaridade é baixa, apesar de alguns com curso universitario; grande
maioria de desempregados e sem capacitagdo profissional para a area
urbana, alguns com ocupagbes préximas a experiéncia rural, como
jardinagem ou ftrabalhos domésticos. Demonstram reserva sobre sua
situagcdo de morador de rua e omitem informagbes a familia, preferindo que
ela desconhega a situacdo em que se encontram. Muitos saem de casa
dizendo que vao trabalhar, mas na realidade mendigam. Procuram reunir-se
em grupos a noite, na tentativa de reproduzir uma situagdo de familia, de
companheirismo e protecdo mutua, embora entre eles sejam frequentes os
desentendimentos (ROSA, 1995, p.22).
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Esse fato é bastante presente nos estudos realizados tanto em ambito nacional
como internacional: a predominancia masculina nos processos de rualizagdo. Assim,
de forma geral, apresentam o seguinte perfil: homens, que andam em grupos ou
sozinhos, em idade economicamente ativa, que tiveram problemas na familia, sejam
motivados pela utilizac&do de alcool e outras drogas, seja pela morte de algum parente,
ou ainda pela separagao da esposa. Possuem baixo nivel instrucional e o desemprego
esta frequentemente presente (TIENGO, 2020).

Com base nas informagdes fornecidas nos 822 formularios preenchidos na
ultima edicdo do Registre-se (2025), as principais caracteristicas das pessoas em
situagdo de rua em Curitiba/PR foram as seguintes: predominantemente do sexo
masculino, com muitos sujeitos identificados como “Homem Cisgénero”. Quanto a
raga/cor/etnia, as respostas mais frequentes foram: “Parda”, seguida por “Branca” e
“Preta”. A grande maioria € composta de brasileiros. No entanto, ha registros de outras
nacionalidades como: Uruguaio, Cubano, Venezuelano, Colombiano, Marrocos, Peru,
Haiti e Argentino.

Em especial sobre o imigrante do Marrocos, ele narrou que esta ha nove anos
no Brasil e que esta em situacdo de rua. Disse que dorme em frente ao albergue
porque la ndo é permitido estrangeiros. Em relagdo a faixa etaria, as mais
representadas sao: 30-50 anos e 18-30 anos. Ha também uma parcela significativa
de pessoas entre 50-60 anos e alguns entre 60-79 anos.

No que se refere ao tempo de permanéncia em situacao de rua, verifica-se que
a maior parte das pessoas se encontra nessa condicdo ha mais de dois anos,
enquanto um segmento expressivo apresenta trajetoria inferior a 12 meses. Em
relagdo ao estado civil, observa-se prevaléncia da condi¢cdo de solteiro(a), ainda que
também sejam identificados casados(as), divorciados(as) e viuvos(as). No tocante as
causas que conduzem a situagcdo de rua, destacam-se o uso de substancias
psicoativas, o desemprego e os conflitos familiares, além da categoria “multiplos
fatores”, frequentemente assinalada pelos respondentes, o que denota a natureza
multifacetada e complexa do fenédmeno.

No que diz respeito a situagao de trabalho, a maioria nao trabalha ou o faz de
maneira informal. Em relagcdo ao uso de substancias, ha uma divisao entre aqueles
gue usam somente alcool, somente outras drogas, ambas ou nenhuma delas. O nivel

de escolaridade mais comum foi o primeiro grau incompleto ou segundo grau
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incompleto. Sobre os antecedentes legais, muitos relataram ja terem sido indiciados
em inquérito policial ou réus em agao penal.

Quanto ao local de permanéncia diurna em Curitiba, os principais locais foram:
Centro, rodoviaria e pragas. Para pernoitar, a rua e os equipamentos publicos (como
casas de passagem, unidades de acolhimento institucional e hotéis sociais) sdo as
opg¢des mais frequentes. Também responderam sobre 0 acesso a agua e a higiene,
em que o acesso a agua é feito principalmente através de bebedouros publicos ou em
equipamentos publicos. Muitos conseguem tomar banho e lavar roupas em
equipamentos publicos.

Ao serem indagados acerca da avaliagdo dos servigos institucionais de
acolhimento, a maioria dos respondentes classificou os atendimentos prestados pelos
equipamentos publicos como “bons”. Todavia, quanto as razdes para ndo se
encontrarem atualmente acolhidos, foram apontados diferentes fatores, tais como: a
opcgao pessoal de nado desejar o acolhimento; a inexisténcia de vagas disponiveis; o
uso de substancias psicoativas; a ocorréncia de conflitos com outros conviventes ou
com profissionais; bem como a auséncia de documentagéo necessaria.

No que concerne aos sonhos e as aspiragdes, observa-se que 0s anseios mais
recorrentes se concentram no acesso a moradia digna, na inser¢cdo no mercado de
trabalho, na superagao da condi¢c&do de rua e na possibilidade de reconstruir vinculos
familiares ou constituir uma nova familia. Também foram frequentemente
mencionados o desejo de interromper o uso de substancias psicoativas e/ou alcool, a
busca por felicidade e a continuidade dos estudos, com vistas a formacgao escolar. Em
contrapartida, algumas respostas revelam a auséncia de expectativas ou a percepgao
de “ndo ter mais sonhos”, o que evidencia a dimensao subjetiva da exclusao social e
a profunda vulnerabilidade associada a experiéncia de viver em situagao de rua.

Em resumo, o perfil das pessoas em situagao de rua atendidas no més de maio
de 2025, conforme as fontes da plataforma Forms, € majoritariamente composta por
homens cisgénero, pardos, brancos ou pretos, de nacionalidade brasileira. Eles
tendem a ser adultos jovens ou de meia-idade, com um tempo consideravel em
situacdo de rua. As principais causas elencadas por eles de sua condi¢do sdo 0 uso
de substancias, o desemprego e conflitos familiares. Muitos buscam servigos
essenciais como emissdo de documentos, vagas de emprego e auxilio com higiene.
Seus sonhos refletem desejo por estabilidade: ter um lar, um trabalho e a reintegracéo

social.
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Nesse sentido, esse perfil € observado tanto nos formularios coletados nos
mutirdes quanto nas pesquisas censitarias realizadas em varias cidades do Brasil.
Recentemente, em julho de 2025, foram divulgados dados referentes as pessoas em
situacdo de rua em Curitiba. O levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba (Ippuc) teve como objetivo identificar o perfil da
populagdo em situagao de rua, especialmente a da regiao central da cidade.

Os dados apontaram que 56% se declaram de cor branca e 90%, do sexo
masculino. A maior parte (82%) ja teve carteira assinada e quase todos (92%) estéao
em idade produtiva (18 e 59 anos). Conforme o levantamento, dentre os motivos que
ocasionaram a ida para as ruas, estdo o desemprego, problemas familiares, uso
abusivo de alcool e ainda a perda de moradia, assim como elencado no tépico anterior.

Em relacdo as mulheres, geralmente estdo em poucas e acompanhadas de
seus companheiros. Sobre isso, Prates, Prates e Machado (2011, p.201), explicitam
que a fragilidade desse segmento em termos de saude mental e a desvalorizagao de
si associada a perspectiva de género se expressam numa postura de subalternidade,
chamando a atencéo para o modo como se relacionam com seus parceiros ou mesmo
na banalizagao da violéncia que sofrem no espago da rua.

Algumas delas relatam que “suportam” as violéncias perpetradas pelos seus
companheiros porque as agressdes sofridas na rua sdo mais graves e minimamente
estar acompanhada de outro homem parece passar mais seguranga para elas. Ao
participar de um grupo de mulheres em situagao de rua em janeiro de 2025, os relatos
demonstraram que ao se vincular a um companheiro, muitas vezes este age como
protetor e como algoz, em que a protege dos riscos vindo de outros homens, e a
violenta com uma série de abusos.

Como exemplo, Judite, companheira de Isaias, narrou situacdes de violéncia e

de traicao:

“Eu varias vezes ja cheguei na barraca e ele estava com outras mulheres. E
eu sofro muito e aguento, fico ali perto dele, acompanhando, mas nao da
mais, € muito sofrimento. E tou cansada de acabar com ele e voltar, eu queria
terminar de uma vez com isso, mas eu nao consigo”.

Diante do relato apresentado por Judite, ofereci orientacdes sobre a violéncia
contra a mulher, mencionando a Lei Maria da Penha e os possiveis caminhos

institucionais para a denuncia. Ela afirmou que iria refletir e, naquele momento,
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buscaria apoio junto a sua mae. Dois dias apds nossa conversa, contudo, observei
que ela havia retomado o convivio com o companheiro. Esse cenario evidencia que,
para muitas mulheres, a denuncia pode representar riscos adicionais de exposi¢ao ou
de retaliacdo, de modo que a permanéncia em relagdes abusivas pode ser
compreendida, paradoxalmente, como uma estratégia de sobrevivéncia diante das
limitagbes impostas pelo contexto de vulnerabilidade.

Outra situac&o narrada por Domingas revelou que seu ex-companheiro subtraiu
uma sacola com roupas e calgados, em ato de retaliacdo decorrente de uma discussao
entre ambos. Acrescentou, ainda, ser viiva ha 15 anos, afirmando que apenas se
relacionaria novamente “se for com um homem bom, porque de ruim o mundo ja esta
cheio, se nao prefiro ficar sozinha”.

Esse testemunho ilustra ndo apenas a recorréncia de praticas de violéncia e de
controle nas relagdes afetivas estabelecidas por mulheres em situagao de rua, mas
também a resisténcia e a seletividade que essas mulheres desenvolvem como
estratégias de protecdo de sua prépria dignidade. A realidade feminina nas ruas
revela-se, assim, atravessada por multiplas formas de vulnerabilidade e de
desigualdade de género, quadro que foi apresentado no documento Protocolo

Mulheres em Situagdo de Rua e Protegdo as Maternidades?® (CNJ, 2025), o qual:

(...) parte do reconhecimento de que ser mulher e estar em situagcéo de rua
implica em uma situacdo de desprotecdo agravada por fatores estruturais e
sociais e que a violagao aos direitos, incluido o exercicio da maternidade e
da convivéncia familiar e comunitaria, precisa ser tratada de maneira efetiva.
Muitas mulheres chegam as ruas em decorréncia de uma trajetéria de
violéncias anteriores, como abuso sexual, racismo, lesbofobia, transfobia,
violéncia doméstica e exclusao familiar. Desse modo, a rua n&o representa o
inicio da violéncia, mas sim o ponto de acumulo de agressdes sofridas ao
longo da vida, em um ciclo continuo de violéncias e falhas das redes de
protecédo (CNJ, 2025, p.16).

Nesse sentido, a publicacdo enfatiza que a vida nas ruas intensifica as
desigualdades de género ja existentes, propondo recomendagdes ao Poder Judiciario,

como a atuagao de forma integrada com servigos especializados, como Centros POP

20 A'intengao deste Guia é apontar de maneira objetiva as situagdes nas quais o Poder Judiciario tem
sido chamado a atuar e sinalizar condutas indicadas para a atuagcdo em cada um dos momentos
sensiveis da vida dessas mulheres, com vistas a garantia conjunta dos direitos de mulheres, filhos e
filhas e suas familias, em consonancia com a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a Resolugao CNJ n. 425/2021, a Nota Técnica 1/2016 MS/MDS, entre outras normativas
Pertinentes (CNJ, 2025, p.38).
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e servigos de saude para garantir uma protecao efetiva das mulheres em situacao de
rua.

No que diz respeito as aspiracdes e aos sonhos, apresenta-se a semelhancga
entre os estudos de Rosa (1995) e as respostas dos formularios preenchidos nos
mutirbes, que sao: emprego, moradia, local para banho, estudar, voltar a viver com a
familia, constituir familia, deixar de beber ou parar de usar drogas, retornar a cidade
de origem, tratar da saude, local para dormir e lavar a roupa.

A intengdo da pergunta sobre o sonho consiste em possibilitar o resgate do
desejo de sonhar. Isso porque a auséncia de sonho que uma pessoa em situagao de
rua ou itinerante é obrigada a manifestar por absoluta experiéncia concreta parece ser
a condigao de todos nds, de nao ter sonho, ndo ter perspectiva, de ndo ver saida,
como aponta Rosa (1995, p,26). Segundo a autora, se conseguirmos nos aprofundar
nessa condicdo, do que sente e do que é a pessoa em situagado de rua, muito
provavelmente vamos entender melhor nossa situacdo como povo. Em outras

palavras:

(...) é preciso entender o que diferencia um homem de rua de um migrante.
Algo muito ténue, mas decisivo. Eu diria que é a capacidade de sonhar. Nas
minhas experiéncias tenho observado que o sonho de encontrar as condigdes
para viver com mais dignidade é o elemento energizador da errancia que
nutre os processos migratérios em nosso pais. Se estou certa, o homem de
rua seria 0 homem que deixou de sonhar. E o estar de passagem nesta ou
naquela cidade teria de ser lido por nés de uma outra maneira. Essas pessoas
gue nos dizem que estao de passagem, e que costumamos caracterizar como
migrantes (ROSA, 1995, p.30).

Importante acrescentar que, mesmo em um mundo capitalista, que oprime e
explora os trabalhadores, ainda que estes sejam a peca fundamental desse modo de
produgdo, em que poucos sao beneficiados em detrimento de muitos, em que o
trabalho é cada vez mais fetichizado e alienado, para essas pessoas que estdo em
situagdo de rua o trabalho é visto como um sonho. Logo, para aléem de uma
necessidade objetiva de sobrevivéncia (TIENGO, 2020).

Para trazer exemplos das respostas nos formularios preenchidos durante os
mutirdes realizados em 2025, sobre “Qual € seu sonho?”, reforgca-se que o sonho
deles é sair das ruas e conseguir um trabalho. Entéo, o trabalho aqui apresenta tripla
importancia: primeiro, para a ida para a situacdo de rua; segundo, para a esperanga

em conseguir um emprego e assim lograr éxito em sair da situagao de rua; e terceiro,
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como condi¢ao fundamental para a superagao da situagcado de rua (TIENGO, 2020,
p.145).

Nesse sentido, Costa (2008, p.93) aborda que a experiéncia de rua funciona
como um eixo articulador da heterogeneidade de trajetérias e o grau de aproximagao
e insergcao neste mundo passa a ser o principal critério de diferenciagao.

Na mesma linha de pensamento, Rosa (2005, p.44) afirma que ha trés
dimensdes diferentes de permanéncia na rua: ficar na rua (circunstancialmente), estar
na rua (recentemente) e ser da rua (permanentemente) o que revela diferentes
insercdes das proprias pessoas nas ruas. Segundo ela, essa analise contempla a ideia
de processo e de heterogeneidade que caracteriza a situagdo das pessoas que
vivem/estédo na rua.

Portanto, essas modalidades de relacionamento com o mundo da rua tém como
referéncia o tempo de rua, em que na propor¢ao que o tempo aumenta, potencializa-
se a situacao de rua. Ou seja, um aspecto fundamental a ser considerado é o tempo,
visto que o tempo em que se estad na rua contribui para a construcdo de novas
estratégias de sobrevivéncia e vinculos, e os processos que desencadeia podem criar
uma cultura especifica, incidindo na construcdo de referéncias identitarias com o
espaco da rua, como aponta Machado (2012).

Na visao da autora, o tempo em que o sujeito se encontra na rua reflete no
modo como ele vivencia este processo, na introjecdo dos costumes da rua, suas
regras, suas estratégias (MACHADO, 2012). Isso foi observado durante toda a
pesquisa de campo, onde se notou que a identificagdo gradual do individuo com a
dinamica intermitente e fragmentaria da rua acaba por joga-los em um tempo circular,
disruptivo e aprisionador, que nubla as possibilidades reais de saida do circuito urbano
que Ihe foi imposto (RUI, 2010).

Por isso, o tempo de rua € relevante, visto que quanto mais cresce o tempo
vivendo nas ruas, mais dificil fica voltar para a vida anterior, voltar a ter contato com a
familia e conseguir um trabalho regular. Portanto, o tempo de rua serve também para
diferenciar os diferentes momentos da situagao de rua (TIENGO, 2020).

Desse modo, ao analisar especificamente os dados dos formularios de 2025
sobre o tempo de rua, observa-se um panorama complexo e multifacetado de
experiéncias. Com as analises realizadas, verifica-se que uma parcela significativa da

populagao estd em situagéo de rua por um longo periodo (mais de dois anos). Outros
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estdo entre 1-2 anos e numero consideravel de pessoas € relativamente novo na
situacao de rua, menos de 12 meses.

Ao analisar individualmente as respostas, visualizam-se situacdes extremas,
como os que relatam estar na rua por oito e doze anos. Outros pontuaram estar ha
mais de 20 anos. Chamou a atencéao a resposta: “Desde 1987”, indicando mais de 35
anos em situacao de rua. Esse senhor disse: “eu fui pia de rua”. Isso faz refletir sobre
as violacdes e auséncias que essas pessoas vivenciaram na infancia repercutem até
hoje. Em contrapartida, ha quem esteja em situacéo de rua ha apenas dois meses ou
uma semana.

A opcao por detalhar o quesito “tempo de rua” diz respeito a importancia desse
dado para a compreensdao da realidade vivenciada e para as acdes a serem
desenvolvidas em termos de intervencgdes. Isso porque cada tempo aponta diferentes
trajetorias e necessidades.

Por exemplo, para aqueles em situagdo de rua ha longos periodos, as
intervengdes precisam ser mais abrangentes, abordando questées como autonomia,
restabelecimento de vinculos, questbes de saude mental, etc. Bem diferente da
atuacdo com aqueles que estdo ha menos tempo, em que a agao deve visar suas
necessidades mais imediatas para possibilitar a saida o quanto antes das ruas.

Segundo o “Guia Inclua PopRua” (2023), realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC), em parceria como o Ministério do Planejamento, que tem como um dos
objetivos orientar agentes publicos a identificar e mitigar riscos de desatencgao, deve-
se considerar as diversas especificidades dessa populacao e que a situagao de rua
pode ser temporaria, provisoria ou crbnica, possuindo um carater dinamico.

Portanto, o tempo vivido € um elemento agravante nesse processo: quanto
maiores o0s lapsos de tempo que permaneceram circunstancial ou recentemente nas
ruas, maior a probabilidade de tornarem-se permanentes como seres da rua, como
aponta Furini (2010, p.137). Para o autor, o tempo das estratégias de sobrevivéncia e
o ritmo do movimento sdo pautados por uma fluidez hodierna das formas; os
processos perpassam os lugares, parte desses processos se materializam no lugar e
parte leva o modelo do lugar perpassado para outros lugares.

Na mesma linha de pensamento, a pesquisa realizada por Seidmann (2015)

reflete que a cronificagao dessa situacao de vida acarreta uma inscrigao simbdlica das
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pessoas na légica do déficit. Isso sugere que a permanéncia prolongada na rua é um
aspecto reconhecido da problematica.

Assim como, para Rosa (1995), quanto maior o tempo na rua, maior a
dificuldade de restabelecer os lagos anteriores, de obter um trabalho, de alugar um
cbmodo etc. Isso foi verificado com a situagcdo do Policarpo, para quem a rua ora
aparece uma circunstancia transitoria e ora se converte em um locus de
pertencimento, ainda que marcado pela precariedade. Nas palavras dele: “Eu tinha
conseguido um canto, tava vendendo as pagocas no sinaleiro, mas tudo volta pra rua,
€ como se eu dependesse de estar na rua, porque nao consigo me fixar”.

Conforme apontam Snow e Anderson (1998), quanto mais tempo os sujeitos
estdo nas ruas e quanto mais eles entram na cultura da vida de rua, menos provavel
sera que eles contem com o trabalho de um dia como meio de sobrevivéncia. Assim,
menos fundamental se torna o trabalho remunerado como uma modalidade de
subsisténcia para eles e mais fundamental se tornam uma ou mais formas de trabalho
a sombra (SNOW; ANDERSON, 1998). Para os autores, a medida que as pessoas
ficam mais tempo nas ruas, passam a ver de modo mais claro como é possivel
subsistir de uma maneira que provavelmente se tornara rotinizada. (...) Muitas vezes
falam de sair das ruas, mas vao se tornando ainda mais habituados a vida nas ruas
(SNOW, ANDERSON, 1998).

Assim como, quanto mais tempo nas ruas, maior a probabilidade de uso crénico
de alcool. A mesma tendéncia geral também vale para o uso de outras drogas, embora
nao de maneira tao forte (SNOW, ANDERSON, 1998). Esse uso pode ser explicado
também pelo tédio, isso porque o 6cio € uma caracteristica proeminente da vida de
rua, ja que a unica coisa que muitos tém para desperdigar é o tempo. Mas o fator
explicativo mais frequentemente citado € psicolégico. Numa palavra, é fuga, ndo tanto
do tédio mas das labutas e angustias da vida de rua, ou do passado, ou talvez de
ambos (SNOW, ANDERSON, 1998).

Isaias contou que se habituou com a rua, porque desde 2011 tem nas ruas sua
sobrevivéncia. Para ele, quanto mais tempo esta nas ruas e quanto mais experimenta
a rejeicdo, mais acentuado € o pensamento conspiratorio que estdo todos contra ele

e sO ha Deus ao seu lado. Segundo o que relatou:

“A ultima vez que vi meu irmao que mora em Colombo ele veio aqui e disse
que eu nao tenho nenhum talento, que eu ndo tenho mais jeito depois de
tanto tempo na rua, mas eu tenho talento. Entdo n&o tenho contato, porque
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eles acham que eu ainda tou no roubo, mas se eu tivesse roubando eu estaria
morando melhor, com muita mulher, uma loira e uma morena. Hoje eu vejo
que é muito melhor se humilhar do que se exaltar e que podem estar todos
contra mim e pode passar o tempo que for, porque eu tenho Deus comigo”.

Nesse sentido, as observagdes precedentes sugerem uma proposi¢cao geral:
quanto mais tempo uma pessoa esta nas ruas, mais dificil se torna a libertagao
(SNOW, ANDERSON, 1998). Para esses autores, a preocupag¢ao com a libertagéo se
destaca como a distingao central entre os que estao ha pouco nas ruas e os que estao
ha mais tempo, sendo observado apenas 0 maior tempo e a experiéncia nas ruas.

Nessa perspectiva, os autores indicam cinco possiveis trajetdrias de carreira

para as pessoas em situacao de rua:

Alguns tém apenas carreiras breves nas ruas. Outros afundam num padrao
de desabrigo episddico. Uma terceira carreira implica o enraizamento
permanente num platd liminar, caracteristicamente num nicho institucional
que fornece um lugar para ficar que ndo € nas ruas, mas que todavia
permanece fora da sociedade convencional. Uma quarta carreira leva ao
desabrigo cronico, sem alivio. E uma ultima possibilidade envolve a libertagao
permanente, ou pelo menos relativamente de longo prazo, da vida derua e o
retorno a sociedade convencional depois de anos, ou talvez até mesmo uma
década ou mais, de desabrigo (SNOW; ANDERSON, 1998, p.441).

Uma das conclusdes dos autores é que as pessoas em situagao de rua
frequentemente ficam desiludidas com as instituicbes, em que sentem que é muito
mais eficaz negociar a vida nas ruas do que conseguir sair delas. Esse fato foi
verificado em muitas falas dos entrevistados, como Isaias, o qual narrou: “Eu nao
chamo a Fas, porque eles odeiam eu e eu odeio eles. Porque em vez de abrirem
escolas para quem esta na rua, abrem hotel pra covil de ladrdo e fica todo mundo
estressado que trabalha nesses lugares”.

Esse descrédito ndo decorre apenas de uma percepcéao individual de Isaias,
mas é fruto de uma experiéncia reiterada de frustragao frente a servigos que, em tese,
deveriam garantir direitos e promover a inclusdo social. Ao verificarem que a
institucionalidade falha em corresponder as suas necessidades mais basicas, muitos
sujeitos preferem permanecer na rua, desenvolvendo estratégias de sobrevivéncia
proprias, em vez de buscar apoio em politicas publicas que se revelam insuficientes.
Dessa maneira, o ritmo mesmo da propria vida de rua milita contra o planejamento de
longo alcance, tendo foco no presente na proxima refeicéo, no abrigo da préxima noite,
no dinheiro suficiente para sobreviver ao longo do dia (SNOW; ANDERSON, 1998).
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Como exemplo, cita-se a experiéncia do casal Cassi e Clara, que n&o ficam em
instituicbes que nao aceitam casais, preferindo negociar com quem ja esta nas ruas
ha mais tempo lugares para dormirem juntos. Segundo ela, vieram para Curitiba/PR
com promessas de emprego, mas ao chegarem na cidade ndo havia essa
oportunidade, o que requereu contarem com o auxilio de outras pessoas em situagao
de rua, que emprestaram cobertores para eles. Ela disse que é de Londrina/PR e que
se nao der para ficar em Curitiba, ela e o companheiro vao para Araucaria/PR, onde
supostamente ha abrigos para casais em situagao de rua.

Para concluir as discussdes sobre o perfil das pessoas em situagao de rua,
cabe pontuar o estudo de Furini (2010), o qual apresenta tipificacbes quanto a
associabilidade em: solitarios, grupos pequenos (de duas a trés pessoas), grupos
médios (de quatro a sete pessoas), grupos grandes (de oito a 15 pessoas). Quanto
aos abrigos em relagao ao seu uso e a sua forma: nas calgadas, em ponto de 6nibus,
nas marquises; nas pragas, onde ha jardins, coretos, escadas ou arvores; nos viadutos
ou nas pontes; nos terrenos baldios, nas construcbes abandonadas e em
equipamentos publicos diversos.

Dito isso, cabe dialogar com Rosa (2005), a qual elenca que alguns parecem
acreditar que a rua pode significar um caminho facilitador na construgdo de sua
identidade: sentir-se alguém, ser dono de si, ter livre-arbitrio. Assim como pontuou
Domingas em uma conversa durante a distribuicdo de lanches: “Na rua, eu fago o
quero, como o quero, eu ganho o que tenho que ganhar e fica para mim, nédo tenho
que dividir com ninguéem?”.

Desse modo, o contato com as pessoas em situacédo de rua demonstrou que o
deslocamento pelas ruas da cidade tem que ver com a sobrevivéncia, com os horarios
de distribuicdo de comida, de atendimento em locais publicos, onde possam realizar
higiene pessoal e encontrar educadores e companheiros de rua (ROSA, 2005).

A autora explana ainda que embora perigosa e violenta, a rua é o espacgo de
uma familia; o sentimento de pertencer pelo menos a rua tem um sentido de familia,
lugar onde relagbes sao refeitas em substituicdo aos vinculos afetivos rompidos com
a familia, trabalho, amigos.

Sobre isso, cita-se uma situacdo em que um senhor respondeu ao cabeleireiro
voluntario quando perguntou por que ele se chamava Jango, se era por causa do
fime, e ele respondeu: “E a rua, é a rua”. Essa fala simboliza a identidade e a

singularidade da rua, em que a medida que vao se identificando com esse mundo e
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perdendo relagdes com a familia falam dos demais com compreensédo e afeto,
identificando-os como irmaos, os que tém as mesmas condi¢gdes (ROSA, 2005).

Conforme aponta Neves (2010), sdo homens e mulheres que, descobrindo e
criando utilidade no aparentemente inutil e inegociavel, também encontraram modos
de sobreviver e superar o desemprego ou de compensar os limites impostos pelos
baixos salarios. Nesse sentido, muitos buscam solucbes na coleta de material
reciclavel, em que o descartavel para uns segmentos passa a ser o imprescindivel
para outros.

No que tange ao lazer parece nao se enquadrar na vida das pessoas em
situagao de rua, como foi observado na aplicacao de formulario durante os mutirdes
com a seguinte pergunta: “O que vocé costuma fazer para se divertir?” e as pessoas
ficavam constrangidas com a pergunta, porque até o alegrar-se parecia nao lhes ser
permitido, pois o fato de morarem nas ruas associa-os ao 6cio € a malandragem.

Assim, esse topico ao apresentar quem sao as pessoas em situagao de rua e
a importancia do tempo nas suas realidades teve como o intuito trazer elementos para
refletir sobre os percursos desses sujeitos e subsidiar as futuras discussodes. Isso
porque o proximo topico tratara sobre os repertorios, as experiéncias e as vivéncias
das pessoas que vivem em situacgao de rua, apresentando aspectos peculiares dessa

populacao, fazendo o recorte territorial do Centro de Curitiba/PR.

4.3 REPERTORIOS E ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA
NO CENTRO DE CURITIBA/PR

E no deslocamento pelo centro da cidade que os
habitantes de rua afirmam a sua existéncia,
expressam sua subjetividade, criam possibilidades
de agéncia, ainda que sob a marca do estigma, da
subtracdo e da deficiéncia (RUI, 2010, p. 804).

O Centro de Curitiba contém comércios, universidades, teatros, dérgaos
publicos, lanchonetes, supermercados e intensa circulacdo de pessoas. Essa
concentracao de atividades e de relagdes sociais faz com que haja possibilidades de
pessoas que estdo em situacdo de rua possam desenvolver estratégias de

sobrevivéncia diante das diversas dificuldades que enfrentam cotidianamente. Essas
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estratégias sao plurais e, por vezes, sdo vistas com estigma e com preconceito por
pessoas domiciliadas, como o ato de buscar materiais ou alimentos em lixos.

Sobre isso, a catagao de lixo envolve coletar em lixeiras materiais reciclaveis
ou objetos que possam ser vendidos ou usados no dia a dia. Importante ressaltar que
a coleta e a venda de residuos sélidos (como aluminio, papel e plastico) séo
estratégias frequentes, sendo as mais citadas pelas pessoas pesquisadas.

Portanto, essa atividade produtiva opera num nivel de compressao do custo da
forca de trabalho quase sempre inimaginavel culturalmente em nossa sociedade.
Esta-se assim diante do maximo de superexploragao capitalista, como afirma Rosa
(1995). A autora complementa que esses trabalhadores idealizam essa forma de vida
como livre e opcional, criando interpretacdes, elaborando facanhas que expliquem as
vantagens da desqualificagao social.

Cabe citar o relato do Isaias, ao contar que teve um dia de trabalho de catagao
que tinha sido muito bom, adquirindo R$48,00 com a venda do material coletado. Nas
palavras dele: “Passei horas catando e valeu a pena, consegui quarenta e oito reais.
Essa parte € boa, que fago meu proprio horario e fago do meu jeito”. Assim como,
apresenta-se a fala do Amancio: “Trabalho catando reciclagem, saio pra catar latinha,
saio pra fazer meus corres, pra trazer algum dinheiro. E minha vida foi assim, como
hoje a comida pra amanha”.

Dentre o repertério de agdes, também esta a escolha do local para dormir
(como em marquises, em calgadas de estabelecimentos fechados ou para locagao),
a busca por trabalhos (mesmo que precarios e temporarios, como lavar calgadas,
aparar gramas, limpar telhas, vigiar carros). Verifica-se que as marquises se
constituem na forma mais procurada para o pernoite. Outros aspectos também sao
relevantes para se escolher um local especifico, como prote¢ao contra intempéries,
protecdo contra agressores, luminosidade, conflitos possiveis e disponibilidade de
recursos, como aponta Furini (2020).

Registra-se a experiéncia de Isaias, que, ha dez anos, ocupa uma marquise
com uma barraca improvisada. Neste ano, relatou ter sofrido ameacas provenientes
de pessoas vinculadas a uma academia de Jiu-Jitsu situada nas proximidades do
local. Ressaltou sentir-se em situacdo de extrema vulnerabilidade e manifestou o
desejo de obter apoio juridico. Apesar de contar, historicamente, com a solidariedade
de moradores de prédios adjacentes, destacou que alguns destes passaram a manter

relacbes com a referida academia e pressionam por sua retirada.
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Segundo Isaias, as intimidagcbes tendem a ocorrer em feriados ou finais de
semana, momentos de menor circulacdo de pessoas, de modo a reduzir a
possibilidade de resisténcia de quem o conhece. Relatou ainda ter sentido profunda
tristeza ao perceber que moradores domiciliados, embora tenham presenciado a cena

pelas janelas, permaneceram inertes diante do ocorrido.:

“Eu fico triste quando as pessoas dos prédios olham quando estdo tirando
nossas cobertas e ficam de bituca na janela sem fazer nada. O cara tem um
guarda roupa entupido de roupa e com o pouco que eu tenho que é tirado
ninguém faz nada. E tem outros que nao doam, porque dizem: “Ah se doa vai
vender” mas e dai se vender? Vocé tem que dar de coragao”.

Na ocasiao, narrou que, durante o feriado de maio de 2025, teve seus pertences
retirados e sua barraca desmontada, fato que Ihe causou grande aborrecimento diante
da constante sensacao de inseguranga. Acrescentou que cogita mudar-se, embora
ainda nao saiba para onde ou de que forma. Ressaltou, contudo, que n&o gostaria de
deixar o local onde permanece ha anos, pois ali ja estabeleceu vinculos, conhece a
vizinhanga e consegue suprir suas necessidades basicas. Assim, isso remete a
mobilidade e os fluxos em que as pessoas em situagao de rua buscam reunir local de
trabalho, local de moradia e local de lazer em um s6. Trata-se do local de trabalho em
sentido amplo, que se torna o eixo da territorializacdo (FURINI, 2010).

Contudo, ha aqueles que mesclam as duas dinamicas, deslocando-se no
ambito interurbano, seja a pé ou de carona. E o caso de Albernaz, cearense que se
identifica como trecheiro, relatando que percorre diversas cidades dessa forma, mas
retorna a Curitiba nos finais de semana em busca de oportunidades de “bicos” e de
‘rango”. De modo semelhante, Amancio afirmou: “Eu fico caminhando pelo asfalto,
indo para Paranagua e voltando; indo para Matinhos, porque nao tem parada, ndo tem
parada obrigatoria, né, em avenidas, e acordo em viadutos, rodoviaria.” Registra-se,

ainda, o relato de Joaquim, que declarou:

“Primeiro quero resolver coisas do trabalho, sair por etapas, porque eu ja vi
muita gente que vai e volta, mas eu quero me organizar e duas, trés semanas
eu quero sair. Entdo eu quero primeiro sair do albergue, ir pra um hotel e
depois para um aluguel. S6 que ficou mais dificil agora porque levaram minha
bolsa, eu deixei com um rapaz tomando de conta quando eu fui fazer uma
taxa no Centro, porque a gente tava no albergue, mas ele foi embora com a
minha bolsa”.
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Esse fato denota que o trabalho € o eixo locacional principal no intraurbano
para a populagao de rua. Ja no interurbano, outros fatores podem contribuir para a
fixagdo: 0 acesso aos abrigos, a comida e o tratamento governamental e policial s&o
referéncias importantes nesse ambito (FURINI, 2010).

Em busca de alimentagdo, essas pessoas vao tragando aliangas, buscam
informacdes sobre distribuicdo de lanches e de refeigcbes, acionando os
estabelecimentos (publicos ou de organizagdes da sociedade civil) que ofertam
comida. Frisa-se que uma marca da rua é a troca de favores. Quando um consegue
uma carteira de cigarros, divide com os demais porque nas proximas sera lembrado
como aquele que compartilhou. Conforme explana Rosa (2005), colaborar é
fundamental; quem néo o faz € malvisto e pode, além disso, comprar motivo de briga
e muitas vezes de morte. Essa forma de relagao se repete nos mocdos ou quebradas,
pejorativamente chamados entre eles de malocas. Soma-se a isso, as relagbes
estabelecidas para possibilitar o consumo de substancias psicoativas, como foi citado

por Isaias:

“Falar pra vocé, o povo é ruim mas € por causa da maldita da droga, hoje
vocé com 100 real compra de pedra, vocé é considerado rei na rua, a maioria
usa droga, porque cada um pensa no seu préprio umbigo. A droga é aquela:
quando vocé tem, galera da rua fala: “tamo junto”, mas quando acaba a droga,
acabou o “tamo junto”. Porque a droga ela traz prostituta, atrai dinheiro, atrai
morte, a maioria do povo que ta na rua hoje em dia é tudo por causa de
droga”.

Assim, Isaias apresenta a reflexdo de que o uso de outras drogas € capaz de
gerar aliangas momenténea e reconhecimento social. Todavia, tais vinculos se
mostram frageis e efémeros, uma vez que cessam quando a substancia deixa de estar
disponivel. Nesse sentido, a droga, tanto ilicita quanto licita, opera como mediadora
de relagdes de reciprocidade condicionada, que envolvem favores, protecdo ou
companhia, mas também reproduzem contextos de vulnerabilidade, de violéncia e de
exclusao, sobretudo para as pessoas negras. Dessa maneira, é importante destacar
que:

Compreendemos que pessoas brancas receberam uma maior protecgao,
enquanto as pessoas negras foram mais violadas pelo Estado Brasileiro,
sendo o mecanismo da politica de drogas neste contexto uma ferramenta
importante para a manutengao dessa hierarquia racial, na medida em que
observamos que as pessoas brancas mesmo com grandes quantidades de
drogas séo consideradas usuarias, na medida que pessoas negras seguem
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sendo criminalizadas sem necessariamente precisar portar drogas
(MALHEIRO, 2020, p.221).

Assim, a experiéncia da droga como mediadora de relagdes sociais precarias
conecta-se a sua dimensao politica e racial, evidenciando a perpetuacado das
desigualdades historicas e raciais sancionadas pelo Estado.

Cabe destacar também a questdo do acesso a banheiros, diante da qual muitos
recorrem a espacgos publicos, como pracas e parques, para realizar suas
necessidades fisiolégicas. Em outros casos, contam com a solidariedade de pessoas
domiciliadas, como exemplifica Isaias ao relatar: “Para comer e fazer as
necessidades, eu vou na Igreja Deus é Amor, porque as pessoas da igreja me ajudam

e ninguém fica me olhando”. Sobre isso, problematiza-se que:

a exibicdo na via publica dos atos usualmente realizados na intimidade
provoca rejeigdo dos que sado obrigados a assisti-los pois subverte o principio
da separagao, basico da vida social humana, o que acarreta pouco a pouco
que eles adquiram a identidade dos caidos, dos inuteis, dos fracassados
(ROSA, 1995, p.55).

Como exemplo ilustrativo, em uma manha de sabado, durante a distribui¢cao de
alimentos no Largo Bittencourt, observou-se que um motociclista passou diante da fila
e gritou: “Vai trabalhar, piazada”. A reagao imediata das pessoas presentes, sobretudo
dos homens, foi de indignagao, expressa por meio de palavroes e gestos de agitacao.
Tal episédio revela a persisténcia de esteredtipos dirigidos a populacdo em situagao
de rua, frequentemente rotulada por parte dos domiciliados como “preguigosa” ou
“vagabunda”, sendo-lhes atribuido o estigma de pessoas fracassadas que né&o
desejam trabalhar.

Assim, como se ndo bastasse a situagao de precariedade vivenciada nas ruas,
ainda presenciam opressdes de pessoas domiciliadas que insistem em lembra-las
desse status estigmatizado. Em outros termos, os estigmas gerados na formagao das
representagcdes sociais e mais amplamente guardados na memoaria coletiva e nos
processos ideoldgicos sao gerados e geradores dos preconceitos sociais, especificos
a populacao de rua (FURINI, 2010).

Outro relato sobre as opressbdes enfrentadas nas ruas ocorreu enquanto
andava pelas ruas do Centro, em que fui abordada por uma pessoa em situacéo de
rua, a travesti Olga, que me chamou e ficou feliz que eu dei atencao e pude ajuda-la.
Segundo ela, grande parte das pessoas apressam 0 passo ou ignoram os chamados.
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Sobre isso, dialoga-se com Melo (2011), ao apresentar que o auxilio dos domiciliados
€ algo muito importante na manutencao da vida cotidiana na rua. Este acesso nem
sempre se da da maneira mais agradavel, tanto para o solicitante, como para o
solicitado.

Nessa ocasido, fomos caminhando juntas por mais de 30 minutos. Ela contou
sobre como chegou nas ruas e suas tentativas de contar com suporte dos
equipamentos publicos que foram sem sucesso, 0 que a fez criar outras estratégias
de sobrevivéncia, como abordar pessoas que transitam no Centro, conversando e
mobilizando para que possam ajuda-la. Segundo ela, o inicio da vida das ruas se deu
ap6s a morte dos pais. Cabe frisar que a morte de parentes proximos pode agravar,
em muito, a situacdo de pessoas que vivem em uma situacao de vulnerabilidade,
chegando a se configurar em um detonador que aciona a inser¢gao precaria, como
aponta Furini (2010).

Ela contou que cursou Ciéncias Sociais na Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT) e que ja esteve matriculada no curso de Francés da mesma
universidade, citando autores que gostava de ler e que ja frequentou reunides do
Grupo Dignidade?'. Citou que ja esteve engajada nas lutas sociais, como os direitos
das pessoas LGBTQIAP+2??, mas que agora estava desestimulada e que sonhava em
sair do pais, almejando no futuro morar na Inglaterra.

Atrajetdria de Olga foi marcada por participagées em conferéncias, em eventos,
em congressos e essa bagagem tedrica e académica foram muito presentes no seu
discurso. Com frustracao, ela narrou que a dependéncia quimica a aprisionou na
vivéncia da rua e que foi se tornando mais agressiva e por isso deixou de frequentar
espacos coletivos, optando por viver mais sozinha.

Ela narrou seu descontentamento com a forma como os profissionais que
trabalham nos equipamentos publicos destinados as pessoas em situagao de rua a
trataram. Assim como, reclamou do tratamento dos funcionarios de estabelecimentos
que proibem a entrada dela, impedindo-a de acessar esses espacgos ou de utilizar o

banheiro quando esta precisando.

21 O Grupo Dignidade foi fundado em 1992 em Curitiba(PR), com atuagdo na area da promogéo da
cidadania de lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e intersexo (LGBTI+).

22 | GBTQIAP+ é uma sigla que abrange lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis, queer,
intersexo, assexuais, pansexuais, e outras identidades e expressdes de género, com o0 "+”.
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Em outra situagao vivenciada também no Largo, um homem catava materiais
reciclaveis no lixo, procurando alguma comida que estivesse em condigdes de
consumo. Em seguida, lavou as maos em uma poga de agua que se formou na
calcada devido as chuvas. Essa recriagdo coloca sob visibilidade extrema o lado
perdulario da sociedade capitalista de consumo. O descartavel para um segmento
passa a ser o imprescindivel para outros. O lixo e a sobra de uns adquirem para outros
valor de uso ou de troca (ROSA, 1995).

Na mesma linha de pensamento, Melo (2011) afirma que a vida na rua demanda
construir do nada e muitas vezes do préprio lixo os itens necessarios para uso
cotidiano, ganho econémico, segurancga, alimentagao ou quaisquer recursos que lhes
possibilite fazer a manutencio de suas vidas.

Para que seja possivel carregar o que for recolhido, nesses percursos, é
comum se deparar com homens carregando sacolas de plastico pretas grandes, com
seus pertences ou com materiais coletados. Ha também os que pedem dinheiro para
comprar lanches. No que tange aos pertences, o repertorio de estratégias é variado.
Alguns optam por utilizar essas sacolas de plastico pretas, carregando-as durante as
caminhadas e retirando as roupas de cama que estdo dentro delas na hora de dormir,
assim como, também utilizam essas sacolas como travesseiros para cochilos.

Outros escolhem guardar os pertences em caixas subterraneas de protegao
das empresas de saneamento (locais onde ficam os registros e os hidrémetros), para
nao ter que carrega-los sendo esses locais mais seguros. Nos tubos de énibus (como
sdo conhecidas as paradas de transporte coletivo) ha espagos que alguns utilizam
para guardar roupas, sapatos e itens de higiene para serem usados nas fontes de
agua publicas para escovar os dentes.

No caso dos catadores de materiais reciclaveis, os carrinhos utilizados para
depositar os materiais coletados também servem como local para dormir, em muitos
casos, usados como cama. E muito comum que os catadores estejam acompanhados
de familiares (companheiras ou filhos) ou de animais (principalmente cachorros). Os
locais que costumam frequentar sdo os que registram maior movimentagdo de
pessoas (0 que acarreta maior producgao de lixo) e escolhem pousar (descansar) em

pragas ou parques.



130

A busca por refeigdes inclui a espera em filas em restaurantes populares (como
o Mesa Solidaria?®), o contato com estabelecimentos (como lanchonetes e postos de
gasolina) para conseguir algum lanche, o conhecimento dos locais em que ha
distribuicdo de comida (como organizagdes da sociedade civil que distribuem lanches)
e a presencga nas unidades de acolhimento ou Centros de Referéncias Especializados
para a populacao em situacao de rua.

No que diz respeito a beber agua, as pessoas em situagdo de rua buscam
esses equipamentos publicos, postos de gasolina, restaurantes, pedindo copos de
agua nesses locais. Balduino contou que: “Curitiba esta meio dificil sobre isso. Eu
quero tomar agua, ninguém tem obrigagdo de me dar agua, eu tenho que dar algum
jeito, s6 que as pragas de Curitiba ndo tém agua”.

Também para banho e para lavar as roupas, as dificuldades sdo multiplas. Isso
porque mesmo com as instituicbes que oferecem servigcos para a populagdo em
situagao de rua, € complicado para aqueles que desempenham “bicos” (trabalhos
temporarios) ou para os que coletam materiais reciclaveis, visto que nao estédo
albergados e quando necessitam de banho buscam locais que cobram valores para o
uso, como frisou Balduino: “No terminal Guadalupe, por exemplo, vocé tem que pagar
para ir ao banheiro”.

Diante disso, optam por passar muito tempo com a mesma roupa, e utilizando-
a até descartar e conseguir outra, porque nao possuem local para lavar as roupas.
Assim, é muito frequente observar pessoas em situacdo de rua descartando roupas
sujas apds conseguirem tomar um banho e trocar de roupa.

Além disso, com frequéncia, contraem doengas nas ruas por causa da situagao
em que se encontram (a ingestao de alimentos deteriorados, o uso de alcool e as mas
condi¢gdes de higiene e de abrigo) sdo exemplos que mostram o constante risco de
contrair ou desenvolver doencas. Ademais, ainda se deparam com as dificuldades
decorrentes de acidentes: de transito, no trabalho ou nas brigas que ocorrem com
frequéncia (FURINI, 2010).

Em dias frios, os locais que contam com agdes de organizagdes da sociedade

civil registram o aumento das filas para acessar as doagdes de roupas, principalmente

23 Resultado da parceria entre a Prefeitura de Curitiba, entidades publicas e privadas, além de
contribuicdes da comunidade, dispondo de cinco pontos devidamente estruturados e equipados para
servir as refeicdes, em que sao ofertadas diariamente, inclusive aos finais de semana e feriados, café
da manha, almoco e jantar gratuitos para a populagéo em situagao de rua, risco social e inseguranga
alimentar e nutricional”’. Fonte: https://www.curitiba.pr.gov.br/servicos/mesa-solidaria-de-curitiba/793
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pela necessidade de se aquecerem e poderem adquirir casacos, cobertores,
edredons, meias e sapatos. Alguns guardam pecas para vender em brechoés. Em um
desses dias, passadas algumas horas apos a distribuicdo das cestas basicas que
foram doadas, um gari contou que pessoas em situagado de rua ofereceram cestas
basicas para vender, cobrando R$ 70,00 por elas. Demonstrando indignagéo, ele

disse:

E eles vendem para comprar droga. Eu sei por que quando vou limpar ali
perto do Mercado Municipal, eles vendem as coisas para trocar por droga. E
fico indignado, que eles ganham monte de coisa, tem mais direitos que muita
gente, e se vocé fizer alguma coisa, vocé que vai preso, ou seja, morador de
rua que tem direito, que ganha comida, corte de cabelo, dinheiro, por isso néo
saem dessa vida porque tem tudo nas méos.

Ouvindo essa conversa, um senhor que estava na fila concordou com o gari e
desabafou: “Eu ndo sei como essas pessoas nao tem vergonha de pegar algo de
quem esta fazendo o bem e vao vender pra fazer coisa ruim. E por isso eu sofro muito
estando nessa situagao, porque eu tinha uma vida boa, morava no Batel, e agora tou
nessa. Preciso sair disso logo”.

Um senhor em situagao de rua que estava cortando o cabelo disse que nao
falassem assim, “porque tem muita gente boa também”. Em seguida, esse mesmo
senhor se voluntariou para ajudar com corte de cabelo e o cabeleireiro que estava
presente forneceu os materiais necessarios para que ele colaborasse com a acio. Ele
se sentiu feliz em poder contribuir e disse que convidaria um amigo que esta em
situagao de rua e ja foi barbeiro, para ajudar nos outros sabados futuros.

Em relacéo ao estabelecimento de amizades, por mais efémeras e rapidas que
por vezes sejam, € uma importante estratégia de sobrevivéncia no contexto da
vivéncia de rua. Isso porque as abordagens (seja por agentes de seguranga ou outras
pessoas em situagao de rua) sdo muito mais frequentes quando estédo sozinhos. Estar
em grupos proporciona mais possibilidades de transitarem com maiores
oportunidades de subsisténcia e com mais compartilhamentos de realidades similares.

Dessa maneira, a vida de rua se caracteriza, num nivel, pelo convivio facil e o
rapido estabelecimento de amizades. Por outro lado, as relagbes sociais nas ruas
também tendem a se caracterizar pela superficialidade e instabilidade, por conta do

alto grau de transitoriedade entre alguns diante da sua mobilidade, se baseando em
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parte nas limitacbes relacionadas a seus meios de sobrevivéncia (SNOW;
ANDERSON, 1998).

Como exemplo, a relagdo de amizade do “Polaco” e do “Samuka”, que sempre
estavam juntos até que em um sabado de junho de 2025, “Polaco” ndo estava com o
grande amigo dele. Diante desse fato, Polaco contou que Samuka recebeu o
pagamento que estava aguardando e retornou para Minas Gerais, onde moram seus
familiares. Ao tempo que parecia feliz pelo amigo, ficou triste por ndo ter mais a
companhia do fiel colega.

Assim, as relagdes com base na rua, proporcionam apoio social e material nas
ruas, mas nao fornecem recursos para que se saia das ruas. Ao contrario, as rotinas
cotidianas nas quais se baseiam essas relagcées tendem a enredar cada vez mais seus
praticantes na vida de rua, conforme apontam Snow e Anderson (1998, p.301). Na
mesma linha de pensamento, Seidmann (2015) aborda que essas pessoas
estabelecem vinculos sociais instaveis e transitorios, onde "o efémero se converte em
constante". Isso aponta para uma dinamica de relacdes que sao frequentemente de
curta duracao.

Inclusive, Isaias e Judite, sdo um casal que frequentemente terminam e
retomam o relacionamento. Um dos términos, Isaias contou que foi decorrente de uma
briga que tiveram pois ele ficou chateado que ela tinha furtado fios de cobre na regiao
e isso compromete a confianga dos domiciliados com eles. Assim como, a situagao de
Lucia (ex-companheira do Lobato), que estava acompanhada do novo companheiro.
Essas duas situagdes apontam para relacionamentos fluidos e ndo duradouros entre
pessoas em situagao de rua.

Também é preciso citar a prostituicio como uma das estratégias de
sobrevivéncia das pessoas em situagao de rua. Nesse sentido, Domingas relatou um
episddio em que estava em um hotel com um cliente, experiéncia marcada pela
violéncia simbdlica e fisica, pois ele estava muito bébado e sob efeito de drogas. Esse
relato ndo apenas expde a prostituicdo como possibilidade de renda, mas também
evidencia como ela se entrelaga as violagdes sofridas ao longo da vida, sobretudo
durante a infancia de Domingas, marcada por violéncias sexuais. Dessa forma,

verifica-se que:

(...) a entrada na prostituicdo era uma pratica mais complexa do que uma
simples prestacdo de servico na medida em que em suas narrativas é
explicitado de maneira exaustiva que a sequéncia de estupros criou uma
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determinada relagdo de descuido com o proprio corpo e a entrada na
prostituicao é entendida nesses termos e ndo como uma opgao dentre tantas
outras opgdes dada pelo contexto em que vivem (MALHEIRO, 2020, p.312).

Além disso, narrou sobre conflitos familiares em que presenciou o filho que
agrediu fisicamente a nora. Segundo ela: “Ele deu nela porque ela tinha batido no
bebé deles, de 03 meses. Eu disse para ele que era muito errado, que ele quase
matou e ia acabar com a vida de toda a familia. Ele se deu conta do vacilo
depois”. Isso dialoga com o que apontou a pesquisa de Malheiro (2020), em que boa
parte das mulheres ndo estdo na rua por causa da droga, elas vao para a rua fugindo
das violéncias no ambiente familiar.

Dessa maneira, para Domingas, a violéncia vivenciada no ambito familiar
resulta em distanciamento e aversdo ao convivio com seus parentes, levando-a a
constituir vinculos de carater filial com pessoas em situacdo de rua. Nesse sentido,
relata: “Meu filho de rua conseguiu um emprego na loja de calgados e vai alugar um
canto pra gente. Tenho filhos de rua, sabia? Eles cuidam de mim porque os meus
legitimos s6 me procuram quando precisam de algo”.

A experiéncia relatada evidencia como a violéncia doméstica pode produzir o
rompimento dos lagos de pertencimento familiar, levando mulheres em situacéao de

rua a buscarem vinculos alternativos que assumem carater filial e afetivo, visto que:

Como a maioria das mulheres que estao na rua tem seus vinculos familiares
rompidos, por vezes o acesso a familia nuclear ndo € uma possibilidade,
fazendo com que essas mulheres estabelegam outros arranjos familiares. E
preciso que a maternidade, bem como os 6rgdos de justica possam
considerar como entes familiares individuos para além da familia nuclear e
extensiva. Seria a familia afetiva que se constitui na rua e que se apresenta
como rede de suporte principal em determinados casos (MALHEIRO, 2020,
p.304).

Nesse processo, a rua deixa de ser apenas o espaco de violagdes e se torna
também o lugar onde emergem novas formas de cuidado e de constituicdo de relagdes
afetivas. Em complemento, Melo (2011) observa que em alguns casos, a rua constitui
uma alternativa a situagdes anteriores percebidas como piores que a prépria rua, este
€ um dos principais pontos ndo entendidos pela sociedade.

Ademais, a heterogeneidade da vivéncia de rua também se reflete nas
relagbes. Alguns sentem sentimentos de aversdo e de ndo pertencimento a outras

pessoas em situagao de rua, preferindo se isolar, evitando estabelecer ligacdes e nao
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se relacionando com seus pares. Ha também as pessoas com transtornos mentais
que registram dificuldades interacionais, sendo geralmente mais isolados socialmente.

Isso denota a fragilizacdo dos vinculos familiares e comunitarios como uma
marca da vida nas ruas, a qual decorre dos cenarios sociais de vulnerabilidade, de
nao acessos e de violagdes. Nesse sentido, essas pessoas passam a se questionar
sobre a existéncia ao se relacionarem com outros em situag¢des tdo complexas como
as que enfrentam.

Outra cena comum, s&o as abordagens feitas pela Guarda Municipal ou Policia
Militar, as quais sao acionadas por pessoas domiciliadas diante da “resisténcia” de
pessoas em situacao de rua em sair de locais. Sobre isso, Giorcetti (2010) apresenta
duas dimensdes opostas quanto a abordagem sobre as pessoas em situagao de rua:
o higienismo e a cidadania. A primeira se traduz pela vontade de afastar de modo
autoritario os sem domicilio fixo dos lugares nos quais eles estao suscetiveis de
incomodar a populagdo. A segunda se caracteriza pela procura de solugdes que
viabilizem o acesso aos direitos para permitir uma melhor insergcéo social.

No que tange aos policiais brasileiros, a pesquisa demonstrou que o predominio
de fatores enddgenos (o alcoolismo e a droga) para explicar as causas do processo
que conduz as ruas, entre os policiais de Paris ha o predominio de explicagdes
exdgenas ou de natureza social, como o desemprego e a ruptura familiar
(GIORGETTI, 2010).

Desse modo, a tendéncia dos brasileiros em transferir a responsabilidade da
pessoa em situagcado de rua a prépria pessoa em situacao de rua, bem como a dos
franceses de responsabilizar a sociedade, se repete entre a categoria composta pelos
policiais (GIORGETTI, 2010). A autora frisa que segundo os policiais das duas
cidades, os chamados visando a remogao e/ou ao encaminhamento para albergues
sao constantes.

Tanto os policiais brasileiros quanto os franceses afirmam que no seu dia-a-dia
escutam muitas reclamacgdes. Contudo, ndo se deve deixar de considerar o fato de
que, em alguns casos, a opiniao dos policiais de que a populagao de rua perturba a
sociedade pode estar baseada nas suas proprias impressdes pessoais, isto é, na
maneira como a representam (GIORGETTI, 2010).

Esses discursos foram observados durante os mutirées, em que a atuacao,
sobretudo da Guarda Municipal, foi criticada pelos atendidos e por servidores das

instituicbes parceiras por conta de arbitrariedades presenciadas. Esse fato dialoga
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com as reflexdes sobre a abordagem inadequada da guarda, que sem duvidas afeta
0s servigos e afasta os usuarios a acessarem equipamentos.

Feitas essas discussoes, reforca-se que esta pesquisa se concentrou no centro
urbano, porque todos os dias andar pelo Centro de Curitiba proporciona elementos
para reflexdes. Sempre ha pessoas em situagao de rua e o olhar atento a esse cenario
se tornou uma rotina diaria e comprometida com a analise dessa realidade social. Até
porque € o local onde moro, onde todos os dias passeio com o cachorro, onde fago
compras, como no supermercado e na farmacia.

E recorrente, por exemplo, se deparar com pessoas que sdo consideradas
“crénicos de rua”, que sao aqueles que passaram muitos anos e ja nao tém forgas
para tentar sair, os quais ja adquiriram identidade e referéncia com o mundo da rua.
Uma das vezes que tentei conversar com um deles, tive como resposta: “Nao quero
conversar, quem cuida de mim é Deus, nao preciso de mais nada”.

Tendo preferéncia pela solidao, o solitario do Centro diz ter Deus ao seu lado e
ndo precisa de ninguém e nem do Estado. Sempre dormindo na mesma rua,
alternando as calcadas, ora do lado direito ora do lado esquerdo, ele ndo socializa
com os demais. A preferéncia pelo Centro justifica-se pelo adensamento de atividades
de servigos e de comércios, havendo mais possibilidades de ampliar suas estratégias
de sobrevivéncia.

Os depoimentos revelam a centralidade da crenca em Deus no cotidiano de
parte da populacdo em situagdo de rua, funcionando como recurso simbdlico de
resisténcia diante das adversidades. Balduino, por exemplo, destacou: “Deus ndo nos
castiga; Deus ndo quer barganha. La, Romanos 12:2, diz que a gente tem que se
murar das coisas do mundo, quer dizer se proteger das coisas mundanas. Por isso,
sempre pe¢o a Deus misericérdia. Mas, assim, as coisas séo tao dificeis.” Ja Isaias
também recorre a dimenséo espiritual, compartilhando cadernos nos quais escreve e
compde louvores. Segundo ele: “Religido nao existe, mas existe Deus, na verdade,
dois Deus, o terreno e o do céu. O importante € ser vigilante com a palavra, com a
palavra bem colocada.”

Esses relatos evidenciam como a fé, vivida de formas plurais, constitui um eixo
de significagao e um suporte subjetivo fundamental, permitindo elaborar sentidos para
a experiéncia da rua e enfrentar cotidianamente as adversidades. Portanto, para
alguns a fé em Deus é a unica maneira de suportar o sofrimento e alimentar a

esperancga de saida dessa vida (ROSA, 2005).
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Corrobora-se com Furini (2010), ao apresentar que os solitarios foram os que
mais apresentaram dificuldades para articular as respostas durante as entrevistas. Tal
grau de dificuldade sugere uma relagdo entre problemas mentais e de socializagéo.
Mas havia também aqueles que declararam claramente sua preferéncia pela solidio.

Os solidarios ou cronicos de rua, para Snow e Anderson (1998), sdo os
outsiders, aos quais tendem a aceitar a situagcéo de desabrigo sem discussédo e sem
demonstrar a menor preocupacao em sair das ruas. Suas rotinas e suas interacdes
cotidianas se enraizam muito completa e consistentemente na vida de rua.

Segundo os autores, umas das dimensdes de estilo de vida de rua é que
raramente falam sobre sair das ruas. Sdo pessoas para quem o passado e o futuro se
aniquilaram no presente. Isso ocorre porque se tornaram indiferentes ou porque estao
fisicamente debilitados devido ha anos de vida dura (SNOW; ANDERSON, 1998).

Na percepc¢ao dos autores, do ponto de vista dos que a vivem, a vida de rua
tem uma ordem e ritmo definitivos que sugerem uma subcultura da vida de rua, em
que seu carater distinto reside num conjunto padronizado de comportamentos, rotinas
e orientagbes que séo respostas adaptativas a propria situacdo de desabrigo e as
condi¢cbes associadas da vida de rua (SNOW; ANDERSON, 1998, p.130).

Nesse percurso, suas rotinas cotidianas e opgdes de sobrevivéncia
provavelmente serdo afetadas por um clima politico que desliza num continuum que
vai da generosidade a hostilidade a sua vida e ao seu corpo. Isso porque na percepgao
de Furini (2010), o corpo € a base material da vida, do espirito e do pensamento, e é
a base material das instancias da sociedade. O corpo guarda em si a ambiguidade
entre o social e o individual. Segundo o autor, um corpo que carrega uma nao
padronizagcao possivel do viver em sociedade idealmente, acaba por depender
circunstancialmente da sociedade.

Dialogando com Giorgetti (2010), quanto maior o preconceito negativo em
relacdo ao “morador de rua”, menor a possibilidade de ele ter reconhecida sua
cidadania. Segundo a autora, fatores sociais, como o nivel de desigualdade entre as
classes sociais e a dominagcdo de um certo segmento da sociedade, sao
determinantes para o aparecimento de comportamentos discriminatorios,
prevalecendo atitudes com base no interesse, na manutengcdo e na conquista de
privilégios (GIORGETTI, 2010).

Em relacdo a cidadania da pessoa em situacao de rua, Rosa chama a atencao

para uma identidade invertida, isto é, o reconhecimento da identidade pela exclusao.
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Segundo ela, é precisamente a exclusdao que esta provocando o reconhecimento
(ROSA, 1995).

Em contraste com isso, a rua n&o € unicamente espaco de auséncia e caréncia,
mas também de presenca e inventividade, se transfigurando, ainda que liminarmente,
em um lugar de vida e “onde pessoas fazem diferente” (COSTA, 2008. p.180).

Como exemplo, apresenta-se o Gonzaga, que disse que ja foi bombeiro e que
ja “teve tudo na vida”. Disse que esta ha cinco anos sem usar drogas. Segundo ele,
usava cocaina e perdeu muitas coisas por causa disso. Gonzaga estava animado que
tinha conseguido uma diaria para trabalhar em um show para ganhar 140 reais.
Contou que trabalhou nos “Ensaios da Anitta”. Nesse instante, apareceu Lobato que
mais uma vez trouxe como estratégia de conseguir um dinheiro: “preciso de dinheiro
para a passagem que tenho entrevista marcada de emprego”. Logo que disse que nao
tinha, ele sumiu.

Outra estratégia singular daqueles que cultivam vinculos familiares € procurar
formas de se comunicar com parentes. Como o Policarpo explicou que trabalha
vendendo pagoca no sinaleiro e queria falar com a esposa para reencontra-la, diante
da proximidade do Dia das Maes. Vendo essa situagcdo, outros homens se
aproximaram e pediram meu celular para efetuar ligagdes. Um ligou para sua irma,
pedindo um dinheiro que esta com ela.

Outro ligou para a ex-companheira, pedindo para a encontrar no novo local de
trabalho dele na segunda-feira. E por ultimo um que tentou ligar para a mae, mas nao
completou a ligacéo. Isso aponta que algumas pessoas em situagao de rua néo tém
celular, ou quando tem sao furtados/roubados. Para efetuar essas ligagdes, andam
com papéis com numero dos familiares anotados para quando for possivel pedirem
um telefone emprestado, conseguirem efetuar essas ligagoes.

Outro senhor contou que sao corriqueiros os roubos e furtos na rua, e por isso
com frequéncia s&o necessarios refazer documentos e solicitar segundas vias. Esses
fatos acabam prejudicando a procura por emprego. Ou seja, além dessas perdas, a
falta de disponibilidade ou de acesso ao trabalho regular torna o trabalho um dos
dilemas centrais nas vidas das pessoas em situacao de rua. O senso comum, todavia,
frequentemente sustenta, em lugar disso, que eles fogem do trabalho regular porque
sdo preguigosos (SNOW; ANDERSON, 1998).
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Com a intengéo de aprofundar as discussdes sobre as formas de buscar viver
a vida, o proximo tépico apresentara as particularidades dos repertérios e dos circuitos

utilizados pelas pessoas em situagao de rua.

4.4 . VIVER NA RUA E VIVER DA RUA: ITINERARIOS INSTITUCIONAIS E CIRCUITOS DA VIDA NAS
Ruas DE CURITIBA/PR

Viver na rua nao é, portanto, apenas dormir na
rua, é a criagao de um modo de vida (ROSA,
1995, p.43).

As formas que as pessoas em situagao de rua encontram para sobreviverem
perpassam itinerarios e circuitos repletos de singularidades e de desafios. Isso
porque, na falta de perspectiva, muitos deles fazem uso de substancias ou de alcool,
com o objetivo de minimizar as inumeras situag¢des relativas a perdas, a solidao, a
falta de emprego, a necessidades de esquecimento e anestesia dos problemas e do
sofrimento: para nao ficar lembrando tanto, como postula Rosa (2005).

Desse modo, a relagdo com drogas € muito presente em toda a rotina da rua.
Isso porque os territorios psicotrépicos ou as cenas de uso de drogas ilicitas compdem
os lugares da vida urbana e é uma realidade presente no cotidiano das cidades
(MALHEIRO, 2020). Durante a pesquisa de campo, foi bastante comum se deparar
com muitas pessoas com aspectos de uso, com dificuldades de interagdo, com
desequilibrio corporal (ndo conseguindo ficar em pé no mesmo lugar) ou com intenso
odor etilico, portando corotes ou garrafas com bebidas alcodlicas. Além disso, alguns
com ferimentos no corpo e no rosto, com sinais de violéncia, como olhos roxos, boca
inchada, cortes e queimaduras.

Balduino comentou sobre o uso de drogas estando em situagdo de rua.
Segundo ele: “ndo é o usar, 0 que causa mesmo a emogao, a satisfagcao por usar a
droga € a busca por ela, é a conquista dela, é o ponto alto daquilo que vocé queria
para passar a dor. Mas depois que usa vem a pergunta: por que que eu fiz isso?”. Na
visdo de Melo (2011), a droga é um componente presente que exerce uma fungao de
“liga/desliga”. Segundo o autor, é tanto um atenuante deste cotidiano, quanto um

agravante que afasta a pessoa de uma possibilidade de organizagao para saida das
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ruas, aparecendo tanto quanto causa da vida na rua, como meio de permanecer nela
(MELO, 2011).

Segundo Rosa (2005), esse fato pode ser mais um elemento que estigmatiza a
populagdo como perigosa. Ocorre que ela esta exposta, desprotegida diante da
aproximagao de uma droga pesada e barata como o crack e a mercé da rede de
criminalidade, sem muito poder de reagdo. A autora explana que a associagao
rua/drogas/criminalidade tem alto poder desagregador e reforga a imagem social que

relaciona automaticamente pobreza e marginalidade. Desse modo:

E nesse cenario que o mercado varejista das drogas ilicitas se estrutura de
uma forma mais ampla e mais articulada do que nas décadas passadas,
multiplicando os pontos de venda por toda a extensao das periferias urbanas.
Mas isso também significa dizer que a expansdo da economia da droga e
suas capilaridades acompanham a aceleragédo dos fluxos de circulagdo de
riguezas em um mundo urbano que esta longe de validar as imagens
correntes que associam droga e vazio institucional, pobreza extrema, anomia
e desorganizagéo social (TELLES, 2010, p.99).

Nessa mesma diregao, Hart (2014) aprofunda o debate ao destacar que:

Ao contrario da cocaina em po, o crack era vendido em doses menores, o
que o deixava ao alcance de pessoas com pouco dinheiro. Esses usuarios
tém mais probabilidade de comprar e vender na rua e de efetuar transagoes
com mais frequéncia. O crack intensificou a prevaléncia dos mercados de rua
e das transacgdes frequentes em muitas comunidades negras. Os organismos
de repressdo mobilizaram consideraveis recursos nas comunidades negras,
com o objetivo de deter traficantes e consumidores (HART, 2014, p.188).

Ao examinar as representagdes sobre as drogas e seus usuarios, o autor
evidencia como a politica racial influenciou essas percepcdes e de que modo resultou
em taticas de combate que se mostraram especialmente contraproducentes nas
comunidades pobres. Nesse sentido, a observagcao do autor dialoga diretamente com
o relato de lIsaias, para quem “o que ta acabando mesmo com o povo da rua € o
crack”. O depoimento evidencia como o impacto da disseminacao da droga recai sobre
as pessoas em situacdo de rua, em que se cria um rumor de que nao ha mais o
problema social, o grande problema é o crack, uma substancia inerte, como aponta
MALHEIRO (2020). Dessa maneira, é crucial pontuar que:

As diferengas na prevaléncia dos problemas relacionados ao crack decorrem
sobretudo das oportunidades econdmicas, e nao de propriedades
particulares da droga. Embora os indices de utilizagdo de drogas sejam
semelhantes nas diferentes classes (ndo raro mais baixos entre os pobres),
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0 vicio - como a maioria das outras doengas - € um disturbio decorrente da
falta de oportunidades iguais (HART, 2014, p.261).

Além disso, ao abordar a realidade brasileira, destaca-se que:

Acredito que existam dois contextos importantes de analise para a
compreensao do atual projeto de politica de drogas no nosso pais: a rua e o
carcere. Ha um percurso perverso que tem produzido um sistema que tem se
retroalimentado a partir da auséncia de politicas de incluséo (...), fazendo com
que a rua seja entdo a principal op¢do (MALHEIRO, 2020, p.74).

Concorda-se, portanto, com a autora ao destacar a importancia de que as
politicas publicas considerem tanto a interferéncia das estruturas sociais de opressao
quanto as experiéncias particulares marcadas por contextos de intensa violagdo de
direitos na modulacdo dos usos de drogas, de modo a formular intervencbes que
respondam efetivamente as necessidades reais das pessoas (MALHEIRO, 2020).

Em relacdo a tendéncia de institucionalizacado do trabalho com as pessoas em
situacdo de rua, nota-se a permanéncia do padréao convencional de atendimento
(albergues), os quais, frequentemente, circunscrevem-se os servigos ao atendimento
de pernoite, higiene e alimentagcdo (ROSA, 2005). Primeiramente, cabe trazer que
albergue se trata de um servigco emergencial destinado a todas as pessoas que se
encontram nas ruas e nao tém meios para satisfazer suas necessidades basicas;
destina-se sobretudo as pessoas que n&o apresentam nenhuma ou tém poucas
condicbes para se manter sozinhas sem o apoio de uma instituicdo social
(GIORGETTI, 2010).

Em relacdo as casas de convivéncia sdo servigos que funcionam apenas
durante o dia e propiciam a possibilidade de cuidar da higiene pessoal, lavar suas
roupas e guardar seus pertences; da-se porém, nesse espago, maior énfase as
atividades socioeducativas, de socializagdo e organizagdo em grupo, visando
aumentar a auto-estima de seus beneficiarios (GIORGETTI, 2010).

Um exemplo é a Casa de Acolhida Sao José?*, em que o GTI realizou uma roda
de conversa, prestando orientagées e fornecendo informacgdes sobre sua atuacgao.

Nesta ocasido, as pessoas em situacdo de rua ali presentes pontuaram situagdes

24 A Casa de Acolhida Sao José esta localizada na Rua Paula Gomes, 1046, Sido Francisco,
Curitiba/PR, oferecendo: Acolhimento com café da manha; Espago para banho e lavanderia;
Assessoramento, defesa e garantia de direitos por meio do servico social, servigo juridico,
estagiarios/as e voluntarios/as. Fonte: https:/filhasdacaridade.com.br/social/instituicoes/casa-de-
acolhida-sao-jose/65
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ocorridas e demandas levantadas, como a demora do SAMU (“Se for na rua e chamar
o SAMU, vocé vai morrer”); dificuldade na obtengao de vagas nos albergues, visto que
os horarios de entrada estabelecidos ndo se adequam as jornadas de trabalho em
horario comercial, bem como pela espera por liberagédo de vaga; retirada de pertences
e a falta de vagas no Centro de Atencgao Psicossocial (CAPS). Esse local é gerenciado
por freiras que prestam servigos as pessoas em situagao de rua, sendo local mantido
por doagdes, dependendo da atuagdo de voluntarios (as) para seu efetivo
funcionamento.

Outrossim, verifica-se quanto ao circuito institucional de atendimento que os
elementos mais frequentes sdo os albergues, os centros de referéncia e de
convivéncia, as moradias provisorias (como hotéis sociais) e algumas cooperativas.
Cabe contar a experiéncia com um senhor em situagao de rua que comentou que em
uma noite do més de junho (portanto, durante o inverno) recebeu cobertores de
voluntarios. Disse que ficou feliz com os novos cobertores, porque no mesmo més
haviam recolhido seus pertences e que ele n&o queria ir para o albergue.

Segundo ele: “A FAS passa na rua querendo levar a gente pro albergue, mas
eu nao vou, me recuso a ir. Porque vocé chega la sdo um bando de folgados. Os que
ja estao la ficam ditando como tem que ser, eles mandam em tudo. Nao gosto de jeito
nenhum ficar em albergue”. Ele disse ainda que prefere ficar nas pracas. Nas palavras
dele: “Ficar em praga ¢ liberdade, ndo tem ninguém dizendo o que tenho que fazer ou
que horas tenho que dormir”.

Soma-se a isso, o incbmodo com a convivéncia forcada com pessoas
desconhecidas, a permanente exposi¢cao corporal, o horario e o ritmo diario imposto
pela instituicdo sao experiéncias diarias que produzem a impressao de incapacidade,
infantilidade e imaturidade para gerir sua propria vida (COSTA, 2008).

Na mesma ocasiao, esse senhor mostrou a coberta que ganhou e os materiais
reciclaveis que coletou, portando duas sacolas de plastico pretas, em que uma
continha as roupas e a outra os materiais coletados. Além disso, ele citou as
dificuldades enfrentadas, como as filas de espera. Sobre isso, Rosa (2005) destaca
que a espera nas filas dos albergues € um momento de atengao e tensio: ha roubos,
drogas, agressdes e brigas pelo lugar.

Em outra ocasido, durante a pesquisa de campo, Domingas contou sobre o

recolhimento de pertences:
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A prefeitura recolhe tudo, muitas vezes ja levaram minhas coisas, mas faz
trés semanas que n&o levam mais. Antes chegavam arrebentando minha
barraca, agora eles ficam sé olhando, mas ndo me tiram mais. Ontem mesmo
tiraram do Neguinho, levaram tudo dele. O Tiago também tirou tudo dele, t&
sem nada. Tao tirando todo mundo menos eu. Eles levam mesmo. Eu pedi a
Deus para que ninguém mais mexesse comigo e Deus me ouviu.

No mesmo dia, voluntarias que atuam durante os finais de semana com as
pessoas em situagado da rua relataram terem presenciado agdes violentas do poder
publico, como “quando a prefeitura recolheu todos os cobertores de pessoas na rua
para obrigar que eles saissem das ruas e fossem com eles”. Uma delas comentou

com indignagao:

Muita gente fala que o pessoal ta na rua porque damos o alimento no sabado,
mas como apenas uma vez na semana vai fazer com que a pessoa fique na
rua? Tem gente que diz que eles querem, mas como alguém vai gostar de
estar numa situagdo dessa? No trajeto vi gente dormindo sem cobertor
nenhum, ndo é justo. Eles tiram mesmo, porque eu vi eles tirando as cobertas.

Esse relato evidencia um discurso que insiste em atribuir as pessoas a
responsabilidade pela permanéncia nas ruas, desconsiderando as dimensdes
estruturais que produzem e reproduzem a situacdo de rua. Ao individualizar o
processo de “rualizacao”, transfere-se a culpa para o sujeito e se desresponsabilizam
os 6rgaos publicos, que passam a atuar ndo como garantidores de direitos, mas como
agentes de repressao e de reforgo de esteredtipos.

Esse processo, que muitas vezes encontra eco no sistema de justica e em seus
operadores, contribui para naturalizar estigmas e consolidar a ideia de escolha
individual, obscurecendo as condi¢des historicas e sociais que determinam a situagao
de rua. Tal postura contrasta diretamente com o papel constitucional do Estado, que
deveria se pautar pela defesa da dignidade da pessoa humana e pela promog¢éo dos
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, pode-se afirmar que se o maior problema visivel é simplesmente
o “morar na rua”, as acdes politicas acabam por voltar-se, preferivelmente, para a
solucao topica deste problema, com a crescente criacdo de espacos institucionais
funcionando como “abrigos emergenciais” (COSTA, 2008). Conforme aponta Rosa
(1995), morar na rua € um processo no qual se rompem lagos com o trabalho, com o
grupo familiar e se constroem novos referenciais, que s&do os companheiros de rua,
as formas de trabalho que a rua oferece, as instituicdes assistenciais que passam a

ser frequentadas.
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Segundo Machado (2012), do ponto de vista da institucionalizacdo e
afastamento da vida comunitaria, parece que o acolhimento desses sujeitos,
diretamente em servicos da Prote¢cado Social Especial, principalmente no nivel de alta
complexidade, contribui para que o processo de rualizagao se cristalize.

As instituicdes sociais que a0 mesmo tempo prestam assisténcia e exercem
controle sobre o comportamento das pessoas em situacao de rua desempenham
papel basico na socializagdo para o exercicio dessa atividade e na sua reprodugao.
Oferecem-lhes assisténcia alimentar e médica nos momentos em que se sentem mais
atingidos pela escassez dos recursos obtidos, pela debilidade de saude (geralmente
acarretada pelo uso abusivo de bebidas alcodlicas ou acidentes), ou nos periodos em
que as condig¢des climaticas sao adversas a vida ao relento (NEVES, 2010).

Conforme aponta Neves, as tentativas de controle institucional em relagéo a
pessoa em situacao de rua levam-no a ter acesso a recursos — especialmente de
alimentagao e de tratamento médico — que, por mais precarios que sejam, nao estao
atualmente ao alcance de uma ampla camada da massa trabalhadora (NEVES, 2010).

Ademais, atualmente, devido ao tamanho dos equipamentos instalados e sua
crescente informatizacgao e tecnicizagao, a rede de protecao e servigos apresenta um
atendimento de massa com uma forte tendéncia a uma maior institucionalizagao e
racionalizacao de seus procedimentos, como aponta COSTA (2008).

Segundo Snow e Anderson (1998), esses problemas sdo exacerbados pela
natureza burocratica das instalacbes, como com horarios de refei¢cdes e de dormir que
sao firmemente estabelecidos. Se 0 emprego nao se encaixa nesses horarios, ele ou
ela fica sem comida e/ou um lugar para dormir. Assim como, citou Balduino que
reclamou de ter que ficar na fila do Centro Pop por muitas horas (tempo que ele
poderia estar em algum bico) e mesmo assim nao ter certeza se sera atendido pois
pode ser que nao haja mais vagas.

Sobre isso, cabe ressaltar que a demanda por vagas € sempre superior a oferta.
Assim, verifica-se a preocupagcdo em conseguir um lugar para dormir, comer e
descansar. Nesse sentido, a partir das dimensdes do espago geografico, pode-se
demonstrar como esse segmento se organiza em relacdo as estratégias de
sobrevivéncia: a agao assistencial, o trabalho ndo regular, a associabilidade, os pontos
de pernoite, a alimentacéo, o lazer e a higiene, como aponta FURINI (2010).

Dessa maneira, € também importante considerar que viver na rua € também

viver da rua. Se durante a noite a rua € um espaco de abrigo, de dormida, durante o
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dia ela é fonte de sobrevivéncia. E fonte de trabalhos e de oportunidades de
sobrevivéncia, como aponta Rosa (1995). Sobre isso, Joaquim contou que vender
pagoca no sinaleiro e em entradas de teatros auxilia para conseguir uma renda.

Prates, Prates e Machado (2011) destacam que as alternativas ofertadas de
trabalho sao pontuais e nem sempre efetivas, gerando expectativas que muitas vezes
sdo posteriormente frustradas. Exatamente como ocorreu com o Balduino, que
relatou: “Eu ja trabalhei de gargom e as vagas que aparecem sao de marceneiro,
seguranga, e eu nao tenho experiéncia com essas vagas temporarias e fico sem
emprego”.

Nessa perspectiva, a rejeicdo como candidatos ao emprego, assim como a
maior parte das outras dificuldades que eles experimentam na busca de trabalho
regular, se origina em grande parte do fato de que eles estdo em desvantagem
imediata em relagdo a outros provaveis empregados (SNOW; ANDERSON, 1998,
p.196). Segundo os autores, as fontes de desvantagem s&o de dois tipos: a seus
baixos niveis de qualificagdo e as circunstancias especificas da vida de rua que, no
todo, compreendem um conjunto de obstaculos a garantia de trabalho regular.

A nova configuracéo do trabalho assalariado formal funda-se num aumento da
inseguranga e numa redugao dos direitos, estando sujeitas a precarizagdo da
flexibilidade do emprego (CABANES, 2011). Essa analise leva a refletir sobre a
realidade das pessoas em situacado de rua, que buscam na viragao cotidiana formas
de geragao de renda ndo baseadas em assalariamento.

Segundo o autor, a viragao é entendida aqui como mobilidade lateral entre uma
série de atividades contingentes, marcadas pela instabilidade e pela inconstancia,
sendo um tipo de trabalho que depende do "fazer acontecer" a cada dia (seja para
vender, seja para garantir a permanéncia no ponto), mas esta envolvido em processos
(CABANES, 2011, p.59).

Como citou Policarpo quando falou sobre a luta para manter o ponto em que
vende pagoca no sinaleiro, tendo que negociar com outra pessoa para alternar com
ele para nao perder o ponto. Também ao comentar sobre servigos temporarios para
descarregar mudangas ou mercadorias de supermercados, o que requer estabelecer
contatos com frequéncia para ter informacbes sobre essas oportunidades
temporarias.

Pode-se inferir que a perspectiva do trabalho informal, a falta de registro e a

auséncia de carteira de trabalho sdo encarados com mais naturalidade pelas novas
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geracoes, tratando-se de outra concepgcao das relagdes de trabalho, mais
individualizada e subjetiva, menos pautada em mediagdes coletivas (CABANES,
2011).

A realizagdo do trabalho informal vem da necessidade imediata, material de
sobreviver, mas também da valorizagado de si mesmo. Esta ligado a realizagdo de
sonhos e esperanga de uma vida melhor, indo além das necessidades materiais de
subsisténcia (TIENGO, 2020). A autora se prop0s a estudar sobre uma caracteristica
que se destaca: a utilizacdo do trabalho informal como principal atividade nas ruas
identificando a relevancia da informalidade para a vida dessas pessoas.

Além disso, os problemas estruturais irresolvidos reduzem as oportunidades
dos que estdo nas ruas de achar uma maneira de sair delas e obrigam a dependéncia
de agéncias de nivel de rua e do trabalho a sombra, assegurando que os ritmos e
rotinas basicas da vida de rua permanegcam. Ou seja, eles ndo sao simplesmente
pedes nesse processo, em vez disso, contribuem para a produgéo e reproducgao da
ordem da vida de rua ao vincular muitos de seus comportamentos a cdédigos morais
(SNOW; ANDERSON, 1998).

Outrossim, sem apoio, tendem a se agregar aos desempregados que
sobrevivem da prestacdo de pequenos servigos diarios, trabalham e habitam na rua,
como aponta Neves (2010). Um exemplo dessa cooperagao entre eles pode ser
observada durante uma conversa que presenciei em um momento da fila de
distribuicdo de alimentos, quando conversavam sobre os eventos do final de semana,
com possibilidades de auxiliarem na montagem e na desmontagem do palco no
estadio do Atlético Paranaense (Ligga), em que segundo eles comentaram, pagam R$
150,00, como do evento do Casamento Coletivo organizado pelo SESC. Assim como,
na ocasiao em que conversam sobre o evento “Marcha para Jesus”, como servigo
temporario para apoiar na montagem da estrutura do evento.

De acordo com Neves (2010), a fuga a esse tipo de situagéo e a acusagao de
vagabundo conduz a aceitagao de ocupagdes sem sentido econémico, mas plenas de
significados sociais. Segundo ela, essas modalidades aceitas de miséria mascaram a
exploracdo em alto nivel, justamente porque propiciam o afastamento das acusacgdes
morais e, assim, da desclassificacao social. Balduino alerta exatamente para essa
questdo quando trata da contratacdo temporaria em tempos de eleicbes: “Vim

trabalhar na politica durante a semana toda e s6 recebo no sabado, ja ndo estou me
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sentindo bem, mas eu ganho, mesmo que pouco, ou seja, pode ter outros caminhos
e eu tenho que me virar pra isso, né?!”.

Judite, companheira de Isaias, € beneficiaria do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), recebendo um salario minimo por més e essa € a principal fonte
de renda do casal. Todavia, eles contaram que esse valor apenas garante as
refeicdes, os vestuarios e as necessidades cotidianas deles, ndo sendo suficiente para
pagar um aluguel.

Desse modo, para alguns so restam a prestagcdo de servigos em principio
descontinuos e para outros, embora usufruindo dos direitos trabalhistas, assegurados
pela aposentadoria, ndo conseguem adequar o rendimento ao custo do consumo
basico, — habitagao, alimentacao, vestuario. Em sintese, a incorporagao precaria e
descontinua no mercado de trabalho acentua um problema fundamental na
reproducao desses trabalhadores, qual seja, a necessidade de habitagdao (NEVES,
2010).

Por fim, a culpabilidade dos habitantes de rua, isto é, a internalizagéo de regras
que definem um modelo de trabalhador estavel e chefe de familia, opera na
secundarizagao do investimento nas condi¢cdes possiveis de inser¢gdo no mercado de
trabalho (NEVES, 2010).

Essa dificuldade de insercdo faz com que alguns recorram a adentrar em
contextos institucionais nos quais as rotinas e as experiéncias das outras pessoas que
sao atendidas também incidam sobre suas escolhas. Como Albernaz disse que nao
frequenta albergues porque nao gosta de “mendigar” e se sente humilhado, por isso
prefere estar na rua.

Como exemplo de dificuldades enfrentadas durante os mutirdes, pontuam-se
as barreiras impostas pelo 6rgao da prefeitura quanto a distribuicdo de cobertores,
alegando que isso desestimula que eles procurem o abrigo. E outro ponto negativo foi
quando nao havia mais roupas e sapatos, orientaram que nao fosse feito banho, mas
relutamos, porque uma coisa néo € vinculada a outra e por isso permanecemos com
a oferta do banho. Essa situagdo foi desgastante, pois uma das servidoras da
prefeitura falou que sdo as formas deles trabalharem, mas eu expliquei que um
mutirdo as formas de trabalhar sdo plurais porque se juntam muitas instituicbes em
prol das garantias do direito.

Além disso, outro fato que gerou desconforto diz respeito a distribuicdo de

roupas masculinas, que tinha sido orientado pelo 6rgédo da assisténcia social que
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fossem destinadas apenas para os mais miseraveis, para que quem nao precisa, hao
tirar vantagem ou vender as pecas de roupas e serem distribuidas apenas para quem
precisar de banho e trocar de roupa. Isso gerou um incémodo com os trabalhadores
do mutirdo, que estavam dispostos a respeitar a vontade de todos os presentes, e que
eles pudessem acessar todas as doagdes, independente do que fosse feito com elas,
respeitando assim a liberdade da pessoa fazer o que bem entender com que foi doado
para ela.

Também pode ser citado um dos relatos marcantes de um homem em situagao
de rua em relacdo a nao querer ser atendido pela FAS porque, segundo ele, os
funcionarios estabelecem regras |la dentro sem olhar para as particularidades dele.
Sobre isso, Costa (2008) aponta que o conjunto dos procedimentos institucionais
estandardizados e suas regras resultam numa forte tendéncia ao tratamento
indiferenciado.

Além dessas dificuldades, observa-se novamente a relevancia da atuacao da
Guarda Municipal, responsavel pela promog¢ao da seguranga no Centro Pop. Foram
mencionados alguns relatos de abordagens percebidas como agressivas ou hostis,
inclusive durante o processo do Registre-se, 0 que suscita questionamentos sobre a
forma como essas interacbes se dao no cotidiano. Em outra ocasido, durante a

pesquisa de campo, Domingas contou que foi tratada de forma hostil pela policia:

Eu tava me ajeitando para deitar no colchdo e um policial mandou eu ficar em
pé e colocar a mao na cabeca e pegaram pelas minhas costas. Lazarento,
maldito do capeta, ameacei que ia na defensoria porque eu tava doente com
pneunomia e eu tinha acabado de chegar do médico e eles me tratando como
vagabundo porque tinham roubado a loja perto de onde fica minha barraca e
eu nao tinha nada a ver com isso.

Outro aspecto relevante da fala de Domingas € o acesso a justica por meio da
Defensoria Publica, a qual tem adotado praticas de atendimento humanizado e
extramuros (como atendimentos noturnos as pessoas em situagdo de rua),
desempenhando papel estratégico e permitindo que direitos basicos como saude,
moradia, assisténcia social e trabalho sejam reivindicados.

No que se refere a atuagao da FAS, observa-se que a preocupagdo com a
entrega de cobertores tem sido acompanhada, sobretudo, por ag¢des voltadas a

higiene e a alimentagdo. Entretanto, identifica-se menor énfase em estratégias de
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carater socioeducativo, que poderiam contribuir para a ampliagédo do impacto social
dessas politicas.

De acordo com os relatos de pessoas em situacao de rua atendidas no mutirao,
os albergues ndo se configuram como espagos atrativos, uma vez que restringem a
autonomia individual e adotam decisdes institucionais que pouco consideram as
necessidades concretas de seus usuarios. Alguns participantes afirmaram nao optar
pelo acolhimento justamente por compreenderem que essa experiéncia reforga sua
condicdo de subalternidade. Somam-se a isso narrativas sobre episddios de
humilhacdo em determinadas instituicbes, que, em vez de promoverem acolhimento
digno, acabam por intensificar sentimentos de inferioridade ja presentes nesse grupo
social, como apontou um dos atendidos: “Me atendem la no albergue, mas tem gente
que ta trabalhando é complicado, porque parece que estao vindo de casa estressadas
e hoje eu vi uma educadora xingar o cara e mandou o cara tomar naquele lugar”.

Como afirma Giorcetti (2010), ao tolher a sua liberdade, controlando e
reprovando suas iniciativas, agem como se ele tivesse cometido uma falta irreparavel.
Famintos, sujos e cheirando mal, sdo vistos como dignos de seu proprio labéu. Nesse
sentido, complementa que a aplicagao das regras parece uma forma de punigao e de
legitimagao da sua condenagao moral e fisica.

A recusa pelo albergue diminui na época do inverno, em que se ampliam as
dificuldades na rua. Isso porque se as condigdes de estar e de morar na rua ja sao
precarias, elas se agravam durante o inverno. Temperaturas abaixo de 15° graus e
ventos gelados tornam ainda mais dificil o cotidiano de quem esta nessa situacao.
Andando pelas ruas do centro de Curitiba, é possivel se deparar com pessoas em
situacdo de rua enroladas em cobertores, com cabanas improvisadas feitas com
sacolas de plastico preto, posicionadas embaixo de marquises, buscando fugir dos
ventos frios.

Também séo observadas kombis da FAS que fazem o denominado “Resgate
Social?®”, incluindo abordagens noturnas, ocasides em que equipes da FAS prestam
orientagdes, convidam para abrigos e lhes oferecem apoio social. Alguns optam por
permanecer nas marquises, outros aceitam e adentram nas kombis onde s&o

encaminhados para os equipamentos institucionais.

25 Segundo Melo (2011, p. 103), o Resgate Social da FAS é o espago que concentra a maior parte de
servigos para a populagao de rua.



149

Importante pontuar que essas kombis atendem chamados vindos do canal de
atendimento telefénico 156, geralmente feitos por comerciantes ou por pessoas
domiciliadas. Inclusive, nesses veiculos, ha um adesivo: “Encontrou pessoas em
situagdo de vulnerabilidade nas ruas, Ligue 156". Esse fato traz a reflexdo de que o
tratamento dado as pessoas em situacao de rua parece se restringir apenas para a
politica de Assisténcia Social, 0 que aponta a forma focalista que € tratada a questéo,
a qual tem multiplos fatores que a acarretam, mas ndo ha a integragéo das politicas
globais, ocasionando praticas focados no imediatismo.

Desse modo, cabe dialogar com trechos da obra “Populagédo em situagao de
rua: Brasil e Canada (1995), em que Aldaiza Sposati comenta sobre o modelo
filantrépico-higiénico, em que o trabalho social desenvolvido se baseia em: “Vamos
recolher as pessoas, vamos dar banho, vamos tirar a sujeira. Vamos usar o qué? Uma
concepcao asséptica (...) a orientagao do trabalho é segregar, esconder, higienizar”
(1995, p.90).

Sobre isso, durante as visitas as instituicdes realizadas em 2024, foi comum
que os profissionais que prestam assisténcia a populacéo de rua referiram existir uma
resisténcia dos homens em relagdo aos servigos prestados pela assisténcia social.
Assim como, por parte das pessoas assistidas, verificou-se insatisfacdo com esses
atendimentos e com as regras impostas pela assisténcia social, o que permite
questionar se ocorre uma resisténcia ou se os servigos oferecidos sao planejados com
base em concepgdes preconceituosas e politicas publicas alicercadas nos minimos
sociais (FURINI, 2010).

Na mesma linha de pensamento, em relacdo aos albergues, € importante
relatar que contam com regras basicas de convivéncia, as quais ndo devem se
sobrepor a uma importante fungao do trabalho social: o respeito a individualidade e a
emancipacgao. Em outros termos, através do desenvolvimento de suas potencialidades
durante o periodo de vida nas ruas que a pessoa se emancipara e tera condi¢cdes de
exercer a sua cidadania (GIORCETTI, 2010).

ROSA (1995) elenca alguns elementos presentes nos albergues, como:

Regras e a¢des disciplinares de carater rigido, que reiteram a subalternidade
dos individuos que recorrem a esses servigos; auséncia de trabalho social,
fruto de uma agéo transitoria, em que as relagdes sociais estabelecidas entre
0 usuario e os funcionarios normalmente se dao no limite do consumo do
servigo. Para a autora, ficou evidente que os espagos de acolhimento nao
podem ter como referéncia os modelos de instituicdes totais. Como sugestao,
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a autora indica que esses locais ndo devem oferecer apenas descanso, mas
que sejam espagos de referéncia, que abram a possibilidade do resgate da
identidade por meio de projetos individuais ou coletivos, assim como da
recuperagao de outros valores que lhes sejam importantes (ROSA, 1995,
p.120).

Giorcetti (2010) problematiza que os trabalhadores sociais inventam técnicas
para racionalizar e contornar os problemas, lidando continuamente com os
sentimentos de dor e de frustragao, que com o tempo podem interferir: no modo como
esses profissionais representam os atendidos; nas atitudes tomadas em relagao a
eles; na qualidade do servico prestado. Nessa perspectiva, a diminuicdo da
autoestima €, portanto, inevitavel entre a maioria dos brasileiros, tendo consequéncias
para a populagdo que depende do servigo por eles prestado, visto que se trata de
pessoas que estao frageis, e elas contam com esses profissionais como um ponto de
apoio.

Como ja apontado pela autora, a opinido que predomina entre os brasileiros é
que o uso de alcool e outras drogas constitui o fator desencadeante desse processo,
atribuindo aos individuos a responsabilidade por sua situagdo, sendo um problema
pessoal que extrapola para as outras esferas da vida. Durante os mutirdes, foi possivel
acompanhar esses discursos, em que servidores que atuavam nas prestacoes de
servigos falaram: “essas pessoas estdo nessa situagdo porque querem, usam drogas,
bebem, roubam”. Isso aponta que a tendéncia em associar sua imagem a
vagabundagem e a criminalidade colabora para a destituicdo da sua cidadania.

Essa dindmica aponta para a falta de integracdo e para as agdes que nao
investem no fortalecimento e na autonomizagao dos sujeitos o que, segundo Prates,
Prates e Machado (2011) demanda o planejamento integrado de agdes e sua
priorizagdo como intervencéao realizada a partir de um conjunto articulado de politicas
publicas de estado. Na visao dos autores, é crucial a capacidade de controle social da
sociedade para que, nos diversos niveis de governo, a politica possa ser efetivamente
viabilizada, conforme o planejado, e aprimorada, a partir da pratica concreta. Os
mesmos consideram igualmente fundamental a ampliagdo de investimentos em
processos de acolhimento que contemplem as aspiracdes e as caracteristicas dos
sujeitos, além da garantia de intervencgéao junto aos grupos familiares, buscando ag¢des
que os vinculam a sua comunidade, garantindo-lhes o direito ao convivio familiar e

comunitario e articulando recursos ofertados pelas redes locais.
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Corrobora-se também com Costa (2008), o qual afirma que os modos de
atuacgao na rede precisam ser orientados pelos tipos de servigos prestados que devem
acompanhar o grau de autonomia dos usuarios e as diferentes etapas do processo de
reinsercdo social. Para o autor, quanto mais autbnoma e inserida socialmente a
pessoa, mas distante da rua ela deve, ou deveria, se encontrar.

Com as analises realizadas, pode-se inferir que a vida de rua pode, a primeira
vista, parecer ser um sumidouro andmico, mutavel, mas o estudo paciente e
sistematico revela que ela é altamente padronizada (SNOW; ANDERSON, 1998,
p.493). Por fim, foi possivel verificar as formas de viver de viver na rua, percebendo
que o que parece estigma para as pessoas domiciliadas (como andar sujo ou com
odor), para as pessoas em situagéo de rua sao estratégias.

De acordo com as anadlises realizadas, a vida nas ruas, embora possa
aparentar desordem e instabilidade, apresenta uma organizagao propria e padroes
especificos, conforme apontam Snow e Anderson (1998, p. 493). Além disso, o estudo
permitiu compreender as formas de viver na rua, evidenciando que aspectos
considerados estigmatizantes pelas pessoas domiciliadas — como a sujeira ou o odor
corporal — constituem, para quem esta em situacdo de rua, estratégias de
sobrevivéncia.

Ademais, com o intuito de aprofundar como as pessoas em situagao de rua
acessam ou nao os direitos sociais, o proximo capitulo apresentara aspectos das
politicas voltadas para esses sujeitos em interface com a implementacao da politica

judiciaria para essa populagao.
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5ACESSO AOS DIREITOS E AS POLITICAS PUBLICAS: INTERFACES COM A
POLITICA NACIONAL JUDICIAL DE ATENGAO A PESSOAS EM SITUAGAO DE
RUA

Olhar nao significa ver. Sem interesse, néo se
enxerga. Li certa vez que apenas cegos e poetas
podem ver na escuridao e concordo plenamente.

Depois descobri que a pessoa que mora na

rua nao so enxerga no escuro como também
precisa se habituar e ser ela propria a escuridéo
que ninguém vé. Momentos nas trevas da rua,
mesmo durante o dia, mostravam-me que nada
que eu fizesse transformaria a minha invisibilidade.
Sozinha, passei a entender o meu olhar sobre as
coisas e as pessoas que me afrontaram

(Luciane Muller, 2020).

O desejo de iluminar os caminhos e de superar as exclusdes esta relacionado
ao acesso de direitos sociais e fundamentais das pessoas em situagao de rua, em que
a presencga ou auséncia desses direitos revela o grau e tipo de litigiosidade a conduzir
acgdes do Judiciario para assegurar acesso a cidadania e a justica (CNJ, 2024, p.13).
Nesse sentido, esse capitulo almeja responder as seguintes perguntas: Como se da
esse acesso aos direitos sociais? O que a justica esta fazendo frente aos acessos e
ao0s NAo acessos as pessoas em situagao de rua?

Para isso, sera discutido sobre as politicas publicas para as pessoas em
situagao de rua, pontuando as especificidades do Parana no que tange a atengao para
esses sujeitos e apresentando as formas de acesso ou ndo acesso aos direitos.
Também serao apresentados aspectos histéricos que contribuiram com a estruturagao
da Politica Nacional de Atencdo as Pessoas em Situacdo de Rua e suas
interseccionalidades no Poder Judiciario. Ao final, sera explicitado quanto a
importancia dos mutirbes destinados para as pessoas em situagao de rua, inclusive
sobre o ponto de vista dos entrevistados, os quais também foram atendidos nos

mutirdes realizados nos anos de 2023 e de 2024 pelo TJPR.

5.1 BREVE PANORAMA DAS PoLiTICAS PUBLICAS E DAS LUTAS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS
DAS PESSOAS EM SITUACAO E RUA

“Olhamos o sol morrer todos os dias do alto do
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morro, morre como nés quando n&o estamos a
sonhar. Mas a vida se estende como uma semente
sempre prestes a se plantar, regada por nossa
esperanga de um dia termos a chance de viver na
plenitude do nosso ser. Toda nossa batalha do
pao de cada dia ocultada pela midia, ndo nos
deixam sem pretensao de viver e s6 somos
lembrados quando mal vem acontecer. E tudo o
que fazemos é resistir nesse jogo de poder, onde
a roleta ndo para e as fichas foram todas
apostadas estamos sempre na expectativa de
vencer” (Fagmota).

Apds uma breve abordagem conceitual, € necessario contextualizar o cenario
das politicas publicas para as pessoas em situacdo de rua, pontuando as
especificidades do Parana no que tange a atencao para esses sujeitos, questionando-
se: As politicas contemplam as necessidades das pessoas em situacio de rua?

Para isso, importa frisar que s&o politicas ainda recentes na sociedade
brasileira e que, exatamente por isso, estdo sofrendo os refreamentos no cenario
neoliberal. Até porque, no Brasil, a implantagdo de politicas para esse segmento foi
intensificada apenas no inicio dos anos 2000. Assim, primeiramente, cabe conceituar

politica publica como:

campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, "colocar o governo em
agao" e/ou analisar essa agao e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas agdes e/ou entender por que e como as agdes
tomaram certo rumo. Em outras palavras, o processo de formulagdo de
politica publica é aquele através do qual os governos traduzem seus
propositos em programas e agdes, que produzirdo resultados ou as
mudangas desejadas no mundo real. Cabe aos analistas e pesquisadores das
politicas publicas compreender por que € como 0S governos agem em
determinada direcao (SOUZA, 2003, p.5).

Nesse interim, a politica publica se destaca por estabelecer relagbes entre
diferentes ou desiguais na busca por consensos. Sob essa perspectiva, suas
principais fungdes consistem em: a) Concretizar direitos conquistados pela sociedade
e incorporados nas leis; b) Alocar e distribuir bens publicos; ¢) Devem concretizar
direitos sociais (equidade e justica social) que se guiam pelo principio da igualdade
(PEREIRA, 2008, p. 99).

No Brasil, as politicas publicas se dividem em areas e em setores, sendo
diferenciadas como politicas universais e politicas especificas. Por exemplo, politicas

culturais (artes plasticas, teatro, cinema, mdusica; patriménio cultural), politicas
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econdmicas (trabalho; finangas publicas; desenvolvimento econdémico local), politicas
sociais (assisténcia social; educacgao, habitagao, previdéncia social; saude) e, no caso
especifico deste estudo, as politicas de direitos especificos para as pessoas em
situacao de rua. Um dos marcos fundamentais para a inscricdo politica da populacéo
em situagao de rua foi a notoriedade adquirida pelo Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua, o qual surgiu em 1985, com o suporte do Fundo das Nacgdes
Unidas para a Infancia (UNICEF).

Nesse sentido, destaca-se a luta e a mobilizacdo das pessoas em situacao de
rua, que ganham maior visibilidade a partir da década de 1980. As primeiras iniciativas
de organizagcao coletiva tiveram como eixo a atividade de coleta de materiais
reciclaveis, configurando-se como importante estratégia de sobrevivéncia e de
articulacdo politica. Entre as acdes mais expressivas desse periodo, ressaltam-se
atos simbdlicos, como as “mordacgas”, a criagdo do movimento Missdo do Povo da
Rua®® e a ocupagdo de espagos publicos, que marcaram a construgdo de um
protagonismo social voltado a reivindicagéo de direitos.

O protagonismo assumido pelas pessoas que denunciavam as violéncias e as
vulnerabilidades da situacao de rua foram se intensificando e dando foco para a rua
como um espaco que deveria ser olhado em suas particularidades. O surgimento do
Movimento Nacional da Populagdo de rua (MNPR) se deu em consequéncia do
episodio que ficou conhecido como “Massacre da Sé”, no dia 19 de agosto de 2004,
na cidade de Sdo Paulo, um evento critico de violéncia na histdria da luta das pessoas
em situacdo, pois diante da tragédia com a morte de sete pessoas e de dezenas de
feridos(as), marcou o estopim que levou a unido e a reagao as opressdes cotidianas.

Desse modo, o dia 19 de agosto de 2004 € um marco fundamental da historia
de fundacédo e da identidade do Movimento Nacional das Pessoas em Situagdo de
Rua. Conforme aborda Melo (2016), a ideia de sofrimento compartilhado e de violagao
dos direitos que motivaram a organizacdo, causado pelos atos e pela comocgéo,
marcaram a memoria e transformaram a identidade de maneira irrevogavel.

O discurso sobre o massacre criou uma possibilidade comparativa com os

casos locais de violacédo, sendo, portanto, um marco especial que incentiva a acéo

26 Missdo do Povo da Rua emerge no final dos anos 1980 como movimento inspirador e solidario,
impulsionado pela Pastoral do Povo da Rua em Belo Horizonte, fundada em 1987, que articulou
iniciativas voltadas a promog¢ao da dignidade das pessoas em situacao de rua e catadores de material
reciclavel, mobilizando-os em agbes comunitarias e de denuncia social. Disponivel em:
https://pastoraldopovodarua.org.br/pastoral-povo-rua
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politica e representa também uma espécie de sintese dos insistentes casos de
violagdes que perduram no tempo (MELO, 2016).

Outrossim, na percepcao de Melo (2016), o que se coloca como novidade € a
luta por reconhecimento de direitos e a produgao de servicos que contemplem as
especificidades da populagdo de rua, segundo demandas produzidas no bojo de
articulagbes protagonizadas por representantes desse segmento populacional.

Nesse sentido, o langamento do MNPR ocorreu no IV Festival Lixo e Cidadania,
evento realizado em Belo Horizonte (MG), entre os dias cinco e dez de setembro de
2005. Importante frisar que o MNPR tem sua atuagao destacada em diversos estados,
com participagdes em muitas politicas, com inser¢ao em conselhos de direitos e com
a articulagdo com a sociedade civil. Dessa maneira, o MNPR se destaca como grupo
permanente capaz de exercer pressao e, dessa forma, reivindicar seus préprios
direitos, através de procedimentos administrativos e judiciais, como agdes civis
publicas.

De objeto, a pessoa em situagdo de rua passou a se colocar como um sujeito
que busca tomar o poder da palavra sobre si, um sujeito que é falado e que agora
passa a falar, apropriando-se dos esquemas classificatérios e das convengdes que se
encontravam no meio em que fora historicamente produzido, como apresenta Costa
(2008).

No Parana, o MNPR atua em varias frentes e, destacadamente, com a
seguranga alimentar, visto que, na cidade de Curitiba, 0 MNPR conta com sua propria
cozinha, em que sao oferecidas diariamente refei¢cdes para as pessoas em situagao
de rua. Ainda mais, ha o apoio do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), os quais também se organizaram para ajudar na distribuicdo de refeigdes na
capital.

Em 2024, o movimento teve uma importante conquista: a implementacéo do
Centro Estadual de Defesa dos Direitos Humanos da populagado em situacéo de rua e
catadora de reciclaveis (CEDDH/PR), o qual segue a previsao de criagao dos centros
de defesa dos direitos desses sujeitos, disposta no Decreto Presidencial
n°7.053/2009.

A atuacdo do CEDDH/PR abrange acbes de mapeamento e de monitoramento
das violacdes de direitos sofridos pelas pessoas em situacdo de rua, assim como
busca promover os direitos por meio da articulagéo intersetorial com 6rgaos publicos

e organizacdes da sociedade civil.



156

Além disso, o CEDDH/PR conta com o apoio do Observatério Estadual de
Direitos Humanos da Populagao em Situagdo de Rua do Parana, o qual foi criado em
2021, através da articulacdo de entidades sociais, grupos académicos e os conselhos

profissionais de Psicologia e de Servigo Social. Assim, o Observatorio:

Nasceu do protagonismo da luta por direitos do Movimento Nacional da
Populagdo em Situacdo de rua, do Instituto Nacional da Populagdo em
Situagéo de Rua (INRUA), por meio da articulagdo com o Conselho Estadual
de Direitos Humanos do Parana e o Nucleo de Direitos Humanos da Pontificia
Universidade Catélica do Parana, em parceria com a Casa de Acolhida Sao
José, a Organizacao Maos Invisiveis, o Conselho Regional de Psicologia, a
Rede de Saude Mental e Economia Solidaria (Libersol) e o Projeto Praxis
Itinerante da Universidade Estadual de Londrina (ALVARENGA;GULISZ,
2022, p. 109).

Nos dias 29 e 30 de janeiro de 2025, o MNPR organizou o 1° Encontro de
Formacdo e de Planejamento do MNPR, no auditério da Pontificia Universidade
Catolica do Parana (PUC-PR). Na ocasiao, estive presente nos dois dias e foi possivel
presenciar um intenso compartilhamento de aprendizados de pessoas em situacdes
de rua de diversas cidades do Parana. Segundo o coordenador do MNPR no Parana,
o Sr. Leonildo, durante a abertura do segundo dia de discussoes: “A gente sai da rua,
mas a rua nunca sai da gente”. Ou seja, 0 movimento é composto de individuos
marcados por sua relacdo com a rua e de como as tém como referéncia para a vida.
Sobre o Sr. Leonildo, cabe destacar sua importancia na articulagdo do movimento, o
qual circula cotidianamente por espacos sociais e é reconhecido nesse meio diante
do conhecimento adquirido através de seus deslocamentos.

Além disso, na ocasido, houve compartilhamento de experiéncias de pessoas
em situacdo de rua que atuam com economia solidaria, vendendo migangas em feiras,
em especial em Sao José dos Pinhais/PR, em que a unidade de acolhimento
institucional de la tem desenvolvido essas ag¢des de estimulo a autonomia e as
possibilidades de renda.

Em dos momentos do Encontro, houve a divisdo em Grupos, em que pude
participar do Grupo de Mulheres. Apds a rodada de apresentagdo, as mulheres
contaram suas trajetérias de rua. Uma delas, que se autodenomina “mae de rua”,
disse: “Eu s6 nao fui estuprada porque eu sou muito forte e eu depois eu consegui ser
acolhida em um lugar sem julgamento, em Sao José, e foi ai que eu acessei as coisas

€ consegui sair da rua”.
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Retomando o panorama sobre as politicas que atuam diretamente com a
situagao de rua, em 2009, reforca-se que foi instituida a Politica Nacional para a
Populacdo em Situagdo de Rua (PNPSR), pelo Decreto 7.053/2009, com o objetivo
de determinar principios, diretrizes e objetivos na atengéo a populagado em foco.

Conforme dispde o artigo 2° da PNPSR, a implementacéo da politica deve ser
realizada de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes
federativos que a ela aderirem por meio de instrumento préprio. Nesse instrumento de
adesao, é preciso que haja a definicdo das atribuicdes e das responsabilidades a
serem compartilhadas e desenvolvidas conjuntamente. O artigo 3° da PNPSR prevé
que os entes da Federagao que aderirem a politica deverao instituir comités gestores
intersetoriais, integrados por representantes das areas relacionadas ao atendimento
da PSR, com a participagdo de entidades representativas desse segmento da
populacgao.

Com isso, sao estimuladas as produgdes de conhecimento compartilhado
sobre esta populagéo, através dos dialogos estabelecidos com as organizacdes e
pessoas com experiéncias com este universo, onde o Estado comeca a se conectar
diretamente com algumas das trajetorias, como aponta Costa (2008). Nesse sentido,
a PNPSR representa um avango por estimular a gestdo integrada, a articulagao
intersetorial entre os entes governamentais e o dialogo com a sociedade civil, com a
intencdo de escutar as demandas da populagcdo em situacédo de rua e se aproximar
dos seus movimentos.

Como exemplo, o proprio Decreto 7053/2009 instituiu um Comité Intersetorial
de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagédo em
Situacédo de Rua (CIAMP-Rua Nacional), tendo sido regulamentado pelo Decreto n?
9.894/2019 e recomposto pelo Decreto n? 11.472/2023 que lhe conferiu nova
composic¢ao, sendo 22 cadeiras titulares divididas igualmente entre governo e
sociedade civil.

Importante frisar que o estado do Parana aderiu a Politica Nacional através do
decreto n® 2.405 de 15 de setembro de 2015, que institui o CIAMP Rua Parana. Em
Curitiba, o CIAMP Rua/PR foi instituido pelo Decreto 2405/2015, no ambito da
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (Seju). Constitui-se como um instrumento
de gestdo intersetorial de carater consultivo, propositivo e de monitoramento da
Politica Estadual da Populacdo em Situacdo de Rua no ambito do Estado do

Parana. Assim, tem como objetivo possibilitar e auxiliar na implementagdo e no
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monitoramento das politicas publicas voltadas a esse segmento, em todas as esferas
da Administracao Publica.

No que tange a politica de Assisténcia Social, destaca-se a Lei n° 8.742/1993
(LOAS), a qual define a assisténcia social como direito do(a) cidadado(&) e dever do
Estado, destinada a quem dela necessitar, em que as pessoas em situagao de rua
sao reconhecidas como publico prioritario por estarem em condigcdo de extrema
vulnerabilidade.

Assim, a LOAS elenca como direitos a esse publico o acesso ao acolhimento
institucional (abrigo, casa de passagem, republica), alimentacédo e higiene por meio
de servigos especializados, acompanhamento psicossocial e encaminhamentos para
saude, educacio e trabalho e acesso a documentacio civil basica. Assim como,
dispde quanto ao Cadastro Unico (CadUnico) como porta de entrada para beneficios
sociais como o Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC), quando atendidos os
critérios legais.

Entre os servicos especializados estdo o Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), o Centro POP, voltado especificamente para o
atendimento da populagado em situacao de rua e as equipes de abordagem social, que
realizam busca ativa e escuta qualificada, as quais sdo essenciais para o
planejamento de politicas publicas que atendam as necessidades das pessoas em
situacao de rua.

Em Curitiba, os servigos, programas e projetos da politica de Assisténcia Social
destinados as pessoas em situagado de rua sdo prestados pela Fundagao de Acao
Social (FAS), a qual é uma fundagao municipal, instituida por meio da Lei Municipal
n°® 7.671/1991. Os principais equipamentos voltados para essa populacdo sao:
Centros Pop, Unidade de Acolhimento Institucional, Unidade de Resgate e Cidadania,
Casa da Acolhida e do Regresso e Central de Encaminhamento Social.

Em eventos voltados a tematica da populagcdo em situacio de rua, € recorrente
a manifestagdo de trabalhadores da Assisténcia Social que relatam sentir-se
sobrecarregados e isolados no atendimento a esse publico. Tal constatagdo conduz a
reflexdo de que as acdes ndo podem permanecer restritas a essa area, mas devem
ser incorporadas de forma transversal ao conjunto das politicas publicas,
especialmente nas dimensdes do trabalho, da saude, da moradia e da educacéo,
configurando-se, de fato, como uma questdo de responsabilidade publica (ROSA,
2005, p. 176).
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A autora defende a importancia da participagéo direta e efetiva das pessoas
em situagao de rua na formulagdo das politicas, de modo a assegurar a defesa de
seus interesses e a construgdo de respostas adequadas as suas necessidades
sociais, 0 que representa, em ultima insténcia, a garantia de seus direitos e o
fortalecimento de sua autonomia (ROSA, 2005).

Destaca-se o Consultério na Rua (CnaR) de Curitiba como servigo prestado a
populacdo em situagao de rua, o qual foi instituido em 2011, por meio da Politica
Nacional de Atengéo Basica, sendo uma estratégia que visa assegurar o acesso da
populagdo em situagao de rua aos servigos de saude. Um destaque para a atuacgao
das equipes do CnaR que foram citadas durante as vivéncias do mutirdo, sobretudo
quanto a atuacao noturna desses profissionais. Assim, ao incluir ao menos um periodo
noturno se esta mais préximo ao objetivo do programa, no que se refere a diretriz da
equidade no atendimento, buscando priorizar e respeitar as necessidades de saude e
0s riscos associados, conforme apontam Duarte e Lanza (2024).

Em relagdo as equipes de saude, que sdo compostas por enfermeiro(a),
meédico(a), agente comunitario(a) de saude, técnico(a), assistente social, dentre outras
profissdes, observa-se que a atengao prestada as pessoas em situagao de rua tem
impacto na criagao do vinculo e, desse modo, incide na adesao ou nao ao tratamento.
Isso quer dizer que a maneira como os(as) profissionais prestam os servigos para
essa populacdo pode se tornar um aliado ou um obstaculo ao seu direito de acesso a
saude.

Sobre isso, Isaias comentou:

Quando tem que ir médico nés vai, quando precisei cuidar do meu obro fui no
Cajuru. Sou bem atendido, mas é assim né? E tem os que atendem na rua,
que escutam e prestam atencao, mas é aquela né, tem médico, estudante,
nem todo mundo entende.

A fala de Isaias revela a ambivaléncia presente na relacdo entre as pessoas
em situagao de rua e os servigos de saude. De um lado, ha experiéncias positivas de
atendimento, seja em unidades hospitalares, seja em ac¢des realizadas diretamente
nos territérios, com profissionais que escutam e se mostram atentos as demandas.
Por outro, persiste a percepcao de que nem todos compreendem a realidade vivida
por essa populagédo, o que evidencia a importancia do acolhimento como dimensao
fundamental no processo de cuidado.
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Na pesquisa realizada por Giorgetti (2010) ao estudar as representagdes
sociais sobre as pessoas em situacao de rua, os resultados indicaram que ha uma
diferenga marcante entre médicos brasileiros e franceses: os primeiros apontam o
alcoolismo como fator desencadeante do processo que conduz as ruas; os segundos
apontam o desemprego e a ruptura familiar (GIORGETT]I, 2010, p.97). Para a autora,
ao apontar o alcoolismo como principal fator, os médicos brasileiros atribuem a
responsabilidade do problema a propria pessoa, visto que todas as consequéncias de

tal gesto sdo de responsabilidade do individuo, inclusive sua ida para a rua.

Em outras palavras, fatores sociais, como o nivel de desigualdade entre as
classes sociais e a dominagdo de um certo segmento da sociedade, sdo
determinantes para o aparecimento de comportamentos discriminatérios. A
nosso ver, quanto maior o fosso entre as classes sociais maior a
probabilidade de prevalecer entre elas atitudes de discriminagdo com base
no interesse, isto €, na manutengcdo e na conquista de privilégios
(GIORCETTI, 2010, p.64).

De acordo com a autora, a analise dos materiais coletados em Sao Paulo e em
Paris convergem para duas grandes tendéncias: de um lado, uma abordagem
higienista e repressiva, de outro, uma abordagem cidada, baseada na afirmacéo dos
direitos dos moradores de rua (GIORGETTI, 2010, p.65). O intuito da autora foi
apreender as representacdes que se projetam no imaginario social, relacionando-as
com o tratamento institucional que lhes é concedido, mediante identificagao de atores
e de outras formas de representacao social que possam existir além do preconceito
generalizado.

Ademais, ressalta-se a importancia da articulagao intersetorial, visto que as
necessidades dessa populacdo requerem que o trabalho intersetorial seja eficiente
para melhoria da assisténcia e do enfrentamento as vulnerabilidades das pessoas em
situacado de rua. Dito isso, também no ambito da politica de Saude, destaca-se a
Resolugdo n® 2 de 27 de fevereiro de 2013 da Comissao Intergestores Tripartite (CIT),
a qual define diretrizes e estratégias de orientacado para o processo de enfrentamento
das iniquidades e das desigualdades em saude com foco na Populagdo em Situagao
de Rua (PSR) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

O artigo 2° desta resolucao apresenta trés objetivos. Entre eles, esta a garantia
de acesso da PSR aos servigos de saude, por meio de acbes que reconhecam as
especificidades de género, geragao, raga/cor, idade, etnia, orientagdo religiosa e

orientagdo sexual e pessoas com deficiéncia. No artigo 6°, ha a orientagdo quanto a
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responsabilidade das trés esferas de gestdo do SUS em incluir nos Planos de Saude
medidas destinadas a PSR, como a definigdo do financiamento, a priorizagdo de
agdes de enfrentamento das iniquidades e as desigualdades em saude com foco na
PSR e o monitoramento e a avaliacdo das acgdes.

Nesse sentido, mesmo com os avangos no que tange a oferta a saude,
considera-se que ainda sao necessarios mais servigos destinados as pessoas em
situacdo de rua. Isso porque, mesmo se destacando como um direito universal,
verifica-se que as exclusbes em que essas pessoas vivem produz e reproduz
necessidades de cuidados em saude, visto que muitas vezes elas conseguem acessar
aos servicos de saude.

Na politica do Trabalho, destaca-se a Portaria N° 693, de 25 de novembro de
2014, a qual estabelece regras e critérios de execucdo e de monitoramento do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego no ambito da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (Pronatec Direitos Humanos).
Especificamente no artigo 5°, trata-se sobre o Pronatec Pop Rua, que tem como
finalidade assegurar a oportunidade de qualificagdo profissional as pessoas em
situagao de rua identificadas pelos 6érgaos governamentais que desenvolvem politicas
destinadas a esse publico, objetivando a sua inser¢ao no mercado de trabalho.

Cabe também pontuar, sobre a politica de Assisténcia Social, a Resolugao
11/2014 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) alterada pela Resolugéo
32/2014, a qual define padrao de qualidade nos servigos de acolhimento institucional.
Essa Resolugao preceitua sobre critérios de elegibilidade e de partilha dos recursos
do cofinanciamento federal para a expansao qualificada e reordenamento do Servigo
de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias.

Em termos de politica de habitacdo para as pessoas em situacao de rua, cita-
se a recente inclusdao do modelo Housing First, ou “Habitagdo Primeiro” pela Politica
Nacional de Trabalho Digno para a Populagdo em Situagcdo de Rua (PNTC PopRua,
Lei n°® 14.821/2024), a qual prevé a garantia de moradia estavel como base para a
insercao social. A adogao desse modelo esta alinhada ao que propde o art. 14 da
Resolugéo n°® 40/2020 do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH): “Os entes
federativos devem promover politicas publicas estruturantes, (...), adotando
estratégias que tenham como centralidade o acesso imediato da populagdo em

situagao de rua a moradia (...) em programas como o Moradia Primeiro”.
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Ja no art. 30, §1°, da referida Resolugao n° 40/2020 do CNDH, é dever juridico
dos Municipios e do Distrito Federal incluir as pessoas em situacdo de rua como
publico-alvo para a concessao de subsidio temporario para o auxilio habitacional
(aluguel social). Cabe ressaltar que o aluguel social € uma das modalidades do
beneficio eventual a que se refere o art. 22 da LOAS e é de responsabilidade dos
Municipios, nos termos do art. 15, inciso Il, desta lei.

Em relacdo aos aluguéis sociais, sdo caracterizados pela temporariedade e sdo
idealmente estruturadas para funcionar em complementariedade com outras que
assegurem esse direito de forma definitiva. A auséncia dessa combinagao leva os
inscritos a uma situagdo de abandono apds os prazos estabelecidos (LUNARDI;
CARVALHO, 2024, p. 246).

Além disso, alinhada também a PNTC PopRua, em abril de 2025, foi publicada
a Portaria do Ministério da Cidades (MCID) n°® 738/2024, que estabelece a reserva
obrigatdria de 3% das unidades habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida
(MCMV), na modalidade Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), para pessoas
em situacgdo de rua. Essa acgao integra o Plano Ruas Visiveis (PNRV)?’, tendo como
objetivo garantir moradia digna a populagdo mais vulneravel, contemplando 38

municipios brasileiros, incluindo Curitiba. Sobre isso, cabe ressaltar que:

O Plano de Ac¢ao e Monitoramento prevé um orgamento inicial de mais de R$
982.086.246,22 para a efetivagdo da PNPSR. Nao ha politica publica sem
investimento para garantir programas estruturais com inclusdo da populagéo
em situagdo de rua. Nao superaremos o grave cenario atual com agdes
pontuais, superficiais ou esparsas, mas com agdes estruturantes,
coordenadas, transversais, intersetoriais e implementadas em parceria entre
o Governo Federal, estados e municipios. Garantiremos que o0 orgamento
previsto para o Plano chegue as pessoas em situagcao de rua por meio da
transparéncia e do controle social sobre a aplicagcdo dos recursos, do
fortalecimento das institucionalidades da PNPSR e do monitoramento dos
orgéos de controle. (...) Com o objetivo de promover e potencializar a
implementagcdo da PNPSR, foi criado este Plano, que durara até 2026,
incluindo revisbes anuais, com acompanhamento e monitoramento
constantes do CIAMP-Rua (BRASIL, 2023, p.12)

Nessa perspectiva, nos eventos voltados a tematica das pessoas em situagao

de rua, discutem-se as formas de implementacgao e sao realizadas cobrancas para a

27O Plano é coordenado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, em didlogo constante
com o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para Populagao
em Situagdo de Rua (CIAMP-Rua). Como resultado de intensa articulagdo entre os Ministérios que
integram o Plano, foi possivel apresentar um conjunto significativo de agbes que responderao a altura
do atual cenario de violagao de direitos humanos da populagdo em situagéo de rua no pais (BRASIL,
2023, p.03).
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efetiva execugdo do que ja esta previsto em lei. Dessa forma, todos os 6rgaos publicos
envolvidos com a aplicagao das politicas s&o contatados pelo MNPR com o intuito de
criar vias de acesso ao debate das politicas publicas, buscando estabelecer
interlocugbes que extrapolam a esfera habitacional, encontrando referéncias em
outros campos de ag¢ao, como justiga, saude, trabalho, educacao e, principalmente,
assisténcia social (COSTA, 2008, p.175). Juntamente com o MNPR, a atuagado dos
conselhos de direitos, seja no ambito federal, municipal, estadual e distrital, auxiliam
para monitorar e avaliar a execug¢ao dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais destinados as pessoas em situagao de rua.

Ademais, outros movimentos sociais que se destacam na luta pelos direitos das
pessoas em situagao de rua sao os movimentos de luta por moradia e o Movimento
dos Catadores (MNCR). Como assinala Costa (2008), o signo da rua € utilizado aqui
como principal liga e ponto de contato entre os dois movimentos, em seus
entrecruzados processos de identificagdo, os quais buscam promover a organizagao
coletiva como ferramenta de reconhecimento e de emancipag¢ao. Para o autor, nesse
reconhecimento reside a necessidade da afirmagdo de que a rua seja tolerada ao
menos como lugar de vida para um amplo contingente de pessoas que diariamente &
deslocado, retirado, expulso e incitado a mobilidade continua pelos intersticios da
cidade (COSTA, 2008).

Em outras palavras, se no imaginario social ndo se priorizar a ideia de que o
problema dos moradores de rua € uma questao, dificiimente ele sera inscrito
nas agendas publicas dos governantes das diversas cidades. Por isso,
procuramos, aqui, caracterizar as representagdes sociais e as atitudes de
diversos segmentos da sociedade, definindo o seu conteudo e a sua
intensidade. A nosso ver, tal estudo nos permitiu enxergar que a tao almejada
transformacéo social, capaz de restituir a dignidade dos moradores de rua,
cumprindo as promessas de igualdade perante os diversos tipos de direito,
ndo ocorrera sem uma profunda modificacao das representagdes sociais.
(GIORCETTI, 2010, p.255).

Assim, compreender as politicas publicas voltadas a esse grupo exige também
problematizar os modos como tais representagdes moldam tanto a formulacédo quanto
a limitagao das respostas institucionais, perpetuando desigualdades e violagbes de
direitos. Logo, a compreensao das politicas publicas voltadas a populacdo em
situagdo de rua mostra-se necessaria diante das dinamicas vivenciadas por esse
grupo, marcado por persistentes desigualdades, como o empobrecimento acelerado,

o desemprego € a insuficiéncia de mecanismos de protecdo capazes de atender as
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demandas atuais. Importa destacar que, mesmo com a ampliagao dos servigos, estes
ainda se revelam insuficientes e frequentemente alvo de denuncias relacionadas a
precariedade e a violagcdes de direitos.

Tiengo (2020, p.29) discorre que o aumento das politicas voltadas para a
populagdo em situagdo de rua revela o agravamento dessa expressao da questao
social e a forma como as manifestagées mais agudas vém sendo mitigadas no ambito
do Estado.

Para Rosa (1995), administrar o espago publico e a assisténcia social a
populagao de rua, tentando modificar o carater excludente e marginalizante com que
esta é tratada, é o grande dilema que se coloca. Ao analisarmos as politicas sociais
atuais, ndo podemos desconsiderar o sentido que a sociedade atribui aos objetos de
tais politicas. A intengéo é estimular que sejam elaboradas novas politicas sociais que
levem em consideragdo, no momento da sua formulagdo, o aspecto da realidade
social construido pelas representagdes (GIORGETTI, 2010, p.52).

Ap0s a contextualizagdo sobre os marcos legais no ambito das politicas sociais,
como Assisténcia Social, na Saude e na Habitacao, a proxima secéo abordara sobre

0 acesso aos direitos e a visibilidade politica sobre as pessoas em situag¢ao de rua.

5.2 ACESSO A0S DIREITOS E A VISIBILIDADE POLITICA SOBRE AS PESSOAS EM SITUACAO DE
RuA

O fato notdrio é que de uma atividade
anteriormente criminalizada, prevista como ato
contraventor, a situacao de rua ganha visibilidade
e comeca a alterar sua imagem publica. Tanto a
gestéo publica e seus servigos, quanto as
entidades da sociedade civil organizada em torno
de servigos assistenciais entram num processo de
refletir suas agdes frente ao fato recente da auto-
organizacgao da populagéo de rua e da criagéo e
exposicao de suas demandas e propostas. A
mudanca fundamental trata de um processo em
que a populagdo em situagao de rua passa a
assumir as questodes relativas aos seus direitos
(MELO, 2011, p.123).

Ap06s discutir sobre o gradual aumento da rede de atendimento para as pessoas

em situagao de rua, é importante apresentar as formas de acesso ou ndo acesso aos
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direitos, cabendo se perguntar o que essas pessoas contam sobre 0 acesso aos
direitos? E sobre os ndo acessos? Por que esse fendmeno esta tendo mais visibilidade
politica? Por que mesmo com o Estado Democratico de direito ainda s&o presentes
discursos de culpabilizagado do individuo?

A partir disso, é importante apresentar como os(as) entrevistados(as) abordam
0 acesso aos direitos. Para Gama: “Ter direitos pra mim eu enxergo como a parte que
a gente tem como direito de receber do Estado como cidaddo, como ser humano,
como o basico que a gente merece como ser humano”. Desse modo, para ele, ter
direitos esta relacionado diretamente com a cidadania e com a humanidade, sendo o
que nos torna humanos. Nessa perspectiva, como aponta Giorgetti (2010, p.82) ao
apostar no papel interventor do Estado, as pessoas que concebem a cidadania da
pessoa em situacdo de rua em sua plenitude acreditam em sua participacdo na
sociedade enquanto cidadao de direitos.

Ainda citando Gama, ele narrou sobre como ¢é estar em situacao de rua e sobre
acessar os direitos: “E uma caminhada dificil, tem dia que a gente acessa, mas na
maioria ndo acessa, € isso requer muita opinidao de si mesmo, vontade propria, e
lembrar que o buraco que a gente ta nao é facil mas precisa as vezes quando cé ta
no fundo do poco cé tem que dar um jeito de sair né”. Cabe pontuar que Gama sempre
demonstrou perseveranga nas vezes em que nos encontramos, assim como €
bastante respeitado pelos demais diante da sua posi¢ao confiante mesmo com as
adversidades.

Balduino afirmou que acessa a Assisténcia Social e a Saude. Em suas
palavras: “Eu vim pra Saude pra ser atendido. Eu nao t6 reclamando, entende? Eu t6
vendo o que ela traz pra mim, né, ndo t6 reclamando porque eu sei que poOsso
acessar’. Esse reconhecimento das politicas denota que mesmo com as
adversidades, € possivel acessar.

Crucial trazer a percepg¢ao de Domingas, que contou: “Sempre foi dificil pra
mim. Minha mae me abandonou, fui criada por parentes, aos 9 anos meu tio me
estuprou, aos 13 eu fui para as ruas, aos 15 anos eu casei e aos 25 eu separei. Eu so
fui saber o que era ter direitos quando me divorciei”.

Assim, Domingas narrou sobre a infancia e a adolescéncia com muitas
violacdes, problematizando ainda que o casamento foi repleto de violéncias, em que
ao sair dele, foi quando ela sentiu que acessou direitos. Nas palavras dela: “Meu

marido foi muito ruim pra mim. Eu era jovem e nao tive familia, entao fiquei aguentando
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abuso porque eu achava que ser casada era assim. Quando finalmente eu me livrei,
foi quando me dei conta do tempo que eu perdi”.

Para Domingas, a rua é o local em que ela se adaptou, em que fez amigos e
consegue acessar o que precisa porque se considera “bem relacionada”. Nas palavras
dela: “Eu conhego todo mundo que ta na rua, conhego todo mundo que trabalha com
0 povo de rua, entdo tudo que eu preciso eu consigo”. Desse modo, a rua representa
para Domingas n&o sé o local de moradia, mas o espago onde ela estabelece relagdes
para conseguir atender suas necessidades.

Ja para Sérgio: “Muitos direitos sdo negados para o povo de rua, sao direitos
manipulados, mascarados, dizem que temos direitos, mas temos direitos a outras
coisas que nao sao revelados”. Ele reconhece que tem acesso a alguns direitos, como:
“beneficio basico, prato de comida, banho. E tenho acesso a justi¢ca pela Defensoria,
que tou cansado de ir na Defensoria fazer minha identidade, agora eu perdi mais uma
e preciso ir Ia de novo, fico até sem jeito”. Essa fala aponta o reconhecimento formal
da titularidade de direitos por meio da Defensoria. Assim como, cabe pontuar que a
perda de documentos das pessoas em situacao de rua é bastante comum, diante dos
furtos, dos extravios, das brigas e da itinerancia que é caracteristica do viver nas ruas.

Sérgio disse também que dorme no Centro Pop Faivre e que ficou 15 dias sem
tomar alcool, mas quando voltou a tomar dois copos de cachacga, brigou no Largo da
Ordem e perdeu o celular, o que dificulta o cotidiano, visto que o aparelho telefonico é
o principal instrumento de comunicagao e de conseguir informagdes que precisa para
conseguir “se virar’ na rua. Segundo ele: “0 que me faz viver um dia de cada vez é
que estou aprendendo a lidar com as frustracbes de poder ter sido uma pessoa
melhor”.

Sérgio comentou que o que se é “dado de graga é mesma coisa de dizer fique
ai, que eu te dou o que for preciso, e se acostumar com isso, com o que € dado de
graca é errado, mesmo sendo importante oferecerem”. Ou seja, ele reconhece a
importancia de contar com beneficios socioassistenciais, mas critica que seja a quem
dela precisar de forma gratuita. Essa fala evidencia a ambivaléncia em relacado aos
beneficios socioassistenciais, visto que embora reconheca sua importancia, critica a
forma como podem induzir a acomodacgao e a dependéncia quando oferecidos sem
mecanismos de emancipacao.

Essa percepgédo converge com a analise de Costa (2008, p. 222), segundo a

qual politicas voltadas a promog¢ao da “autonomia” da populagado em situagao de rua,
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sobretudo em instituicbes semi-fechadas, resultaram paradoxalmente na producgéo de
novas formas de dependéncia institucional. Ambos os enunciados revelam, portanto,
a tensao estrutural entre a oferta de assisténcia como garantia de direitos e os riscos
de sua configuragdo em praticas que reforcam a vulnerabilidade e a subalternizagéo
dos sujeitos. Esse cenario coloca um outro efeito perverso do dispositivo: ndo s6 a
produgao acelerada daquilo que se chama de populagdo de rua, mas também a
dependéncia desta populagdo em relagéo a rede de servigos (COSTA, 2008).

Em relagédo a isso, Melo (2011) frisa que o uso das ferramentas publicas de
assisténcia social € uma marca recorrente, havendo a identificacdo de um
desprestigio na medida em que se faz necessario recorrer a instituicbes publicas de
atendimento e a salvaguarda de servigos basicos para a manutengdo da vida
cotidiana.

Todavia, ha os que nao acessam as instituicbes como lsaias, que luta
cotidianamente para manter sua barraca montada na calgada. Segundo ele: “Eu ja
lutei tanto pra conseguir esse meu lugar, porque eu sou feliz aqui, conhego todo
mundo. Deus me livre ter que procurar ajuda”.

Nesse cenario, cita-se uma reportagem da Camara Municipal de Curitiba com
o seguinte titulo: “Pessoas em situacado de rua: Curitiba podera proibir abrigos em
locais publicos?®”, publicada no dia 05/02/2025. A matéria apresenta o Projeto de Lei
protocolado pelo vereador Eder Borges (PL) que pretende vedar o uso de barracas,
colchdes e outros objetos similares em vias publicas ou em qualquer outro local que
nao seja destinado a instalagao de abrigos temporarios. Conforme pontua a noticia, o
projeto se baseia “sob o argumento de que este tipo de moradia temporaria causa
polui¢ao visual e a depredacao do patrimdnio publico, além de favorecer o aumento
da criminalidade”.

A argumentacao defendida pelo vereador baseia-se na “perceptivel proliferacao
de barracas, colchdées e moradias improvisadas, especialmente na regido central de
Curitiba, (...) esses locais servem como depdsitos de drogas ilicitas e materiais

furtados, o que fragiliza a seguranga publica".

28 Fonte: https://www.curitiba.pr.leg.br/informacao/noticias/pessoas-em-situacao-de-rua-curitiba-
podera-proibir-abrigos-em-locais-
publicos#:~:text=%E2%80%9CN%C3%A30%20deve%20ser%20permitida%20a,indignidade%20dess
as%20pesso0as%E2%80%9D %2C%20refor%C3%A7a
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Ou seja, para o vereador, moradias como o de Isaias precisam ser destruidas
porque sujam a cidade. Considera-se que esse projeto descumpre 0 que apregoa as
politicas voltadas para as pessoas em situacédo de rua, as quais propdem que soO €
possivel remover do espaco publico as pessoas em situacdo de rua, se houver
garantia de moradia adequada (art. 32 da Resolug¢ao n° 40/2020 do CNDH). Ademais,
€ necessario que haja a concordancia da pessoa, que jamais podera ser obrigada a
sair das ruas. Por conseguinte, a proposta configura violagao de direitos humanos.

Nesse contexto, acbes como essas demonstram a relacdo dos agentes
publicos com o universo das ruas baseada unicamente em praticas violentas e
repressivas de remocao e de expulsado do espaco publico. Isso caracteriza-se por uma
intensa e sistematica persegui¢cdo as pessoas que vivem e trabalham nas ruas da
cidade; considera-se que os catadores sujaram as ruas, ao vasculhar o lixo em busca
de material (COSTA, 2011).

Giorgetti (2010) assinala que essas abordagens higienistas e repressivas
culpabilizam o sujeito, em que ele é o unico responsavel por sua sorte, estando
associado a uma escolha pessoal e que ainda constitui uma ameaca e n&do um valor
ameacado.

Assim sendo, a compreensao manifestada até entdo pelo poder publico a
respeito dessas pessoas que vivem ou sobrevivem da rua é a imagem do individuo
invasor, daquele que transgride habitos e costumes (ROSA, 1995), podendo

complementar que:

Ademais, a realidade, pelo fato de estar fragmentada, exige dos brasileiros
que eles se posicionem ou pela manutencdo do status quo ou por uma
transformagéo social - e essa escolha dependera da situagdo social de cada
um, de suas experiéncias e do modo como cada individuo percebe a
realidade. No Brasil, as pessoas tendem a ser ou radicalmente a favor dos
moradores de rua e da sua cidadania, ou radicalmente contra, por causa de
uma situagao social extremamente desigual. Portanto, o0 modo como elas
concebem a cidadania do morador de rua esta relacionado a uma dificuldade
em pensarem a realidade desprendendo-se de raciocinios simplistas, e ainda
de uma tendéncia inevitavel, nesta sociedade, de ter de se posicionar ante
uma realidade fragmentada. O alto indice de escolaridade dos franceses e
uma menor disparidade entre as classes sociais lhes permite ampliar sua
visdo dos moradores de rua, escapando as visdbes maniqueistas
(GIORGETTI, 2010, p.238).

Soma-se a isso que, neste ano de 2025, a Prefeitura de Curitiba langou o Plano
de Redesenvolvimento da Regido Central, através do Decreto Municipal n°® 593/2025,

com foco em requalificar a regido central por meio de acdes integradas de urbanismo,
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seguranga, habitagdo, cultura e inclusao social, tendo como eixos a valorizagao do
espaco publico e o acolhimento das pessoas em situagdo de rua. Desse modo,
intensificou-se a visibilidade politica acerca do tema, ampliando os debates e as
preocupagdes tanto entre os agentes publicos quanto entre as proprias pessoas em
situagao de rua que permanecem no Centro.

Sobre isso, Costa (2008, p.130) reflete que o reconhecimento da presenca de
setores de baixa renda na regido central poderia ser atribuido também ao fato de que
talvez estes atores ja estivessem se utilizando deste espaco urbano, sendo que sé
agora, quando esta regido passou a se constituir enquanto alvo privilegiado de
discursos e de interesses plurais, € que se tornaram visiveis como problemas urbanos
a serem enfrentados.

Para Olga, a solugéo encontrada para continuar transitando no Centro sem
sofrer abordagens agressivas foi andar em grupo. Para ela: “Por muito tempo eu quis
andar sozinha, porque sou incompreendida por todo mundo. Mas agora com esse foco
no Centro, eu s6 ando em grupo porque eles ndo abordam”.

Desse modo, sendo visto como empecilhos que precisam ser combatidos, as
pessoas em situagao de rua estdo sendo vitimas também de abordagens de politicos
para publicarem em suas redes sociais as agdes contra essas pessoas. Como nos
videos gravados pelo Bruno Souza, secretario de Assisténcia Social de
Florian6polis/SC e o empresario Luciano Hang, os quais sdo registradas muitas
violagdes de direitos humanos. Em um deles, o secretario Bruno Souza aborda uma
pessoa em situacado de rua gritando que ha vagas de trabalho e o homem corre. A
chamada do video é: “Moradores de rua ganham mais do que vocé, trabalhador. Com
auxilios e esmolas, eles ganham em média R$ 3.600”.

Além desses videos, eles organizaram o evento realizado no dia 28 de maio de
2025 com o tema: “Moradores de rua: precisamos debater sobre esse assunto”, com
placas convidando as pessoas com a seguinte frase: “Brasil: uma fabrica de
moradores de rua’”. Nos comentarios das publicagcdes, diversas frases
preconceituosas, como: “sdo um bando de cracudos e vagabundos”. Esse tipo de
conteudo digital discriminatério reforca que a questao do trabalho esta vinculada ao
imaginario social acerca da pessoa em situacdo de rua, permeado por estigmas.
Dessa maneira:

O cenario de uso de crack, pela populacdo em situagdo de rua em locais
publicos, tem gerado uma demanda aos meios de comunicagéo em divulga-
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los por meio de reportagens sensacionalistas, como forma de atrair
leitores/telespectadores e também de formar uma opinido publica sobre a
questdo. Na maioria das vezes estas informagdes ndo tém embasamento em
pesquisas cientificas sobre o tema, e cumprem a fungdo de atualizar o
processo de estigmatizagdo de pessoas que usam drogas ilicitas, negras e
que estdo em condigao de pobreza (MALHEIRO, 2020, p.148).

Em outras palavras, se no imaginario social nao se priorizar a ideia de que as
pessoas em situacdo precisam ser tratadas como cidadas, dificiimente elas seréo
inscritas nas agendas publicas dos governantes das diversas cidades, como em
Floriandpolis em que o secretario da politica de Assisténcia Social produz conteudos
culpabilizando esses individuos.

Melo (2011) problematiza que esses conteudos sdo um tipo de contra-servigo
que trata de reforgar algo que ja estd dado no imaginario estabelecido, ou seja, a
marginalizagao e a criminalizagdo destas pessoas. Por isso, as repercussdes sobre
esses materiais tém bastante alcance. Como analisa Rosa (2005) essa logica vem
dos grupos mais conservadores, que é a apologia do trabalho: o pessoal é ocioso, &
preguicoso, e isso depois se transfere para o nordestino, o baiano. Ou seja, a solugao
para o problema social € trabalhar, nao se estabelecem em quais condi¢des, nem que
tipo de trabalho. E trabalhar para se inserir no mercado de trabalho capitalista.

Ao analisar a situacdo de rua, a autora aponta que “nds a analisamos sob o
primado do trabalho. Quem esta na rua, quem precisa de assisténcia assim o é por

ser um vadio”. Ainda segundo ela:

Em nossa sociedade, perversamente, para ser cidadao, € preciso mostrar a
carteira de trabalho assinada, quando de fato ndo somos uma sociedade de
pleno emprego e somos plenos de trabalho informal ou de economia
submersa. Ja disse algumas vezes e repito: esta € uma sociedade regida por
um bindmio onde o trabalho é visto como o pai da virtude, e a assisténcia
como a mée do vicio. Com essa mentalidade, o que é assistir? E dilapidar o
dinheiro publico e estimular a vadiagem. O homem mora na rua, mas, se
trabalhasse, nao estaria na rua. Vigora a falsa ideia de existir pleno emprego
(ROSA, 1995, p.87).

Assim sendo, cabe dialogar com um trecho da obra “A rua invisivel” (1993,
p.17), ao apresentar que a ética burguesa sé reconhece no homem da rua a sua
marginalidade e o encarcera neste conceito. Ele vive fora da ordem dos cidadaos
decentes e honrados. O preconceito, aberto ou subentendido, é veiculado em todas

as midias, em que um recorte grosseiro € tomado como realidade.
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Na mesma linha de pensamento, conforme os autores Prates, Prates e
Machado (2011, p.205), ndo s6 a comunidade em geral, mas também liderancas
publicas e técnicos, segundo a percepcdo desses sujeitos, os veem de modo
estigmatizado, reiterando os processos de interdicdo de seus direitos, o que acaba
por impactar na avaliagdo que fazem das politicas de atendimento.

Como contou Jamaica, ao narrar as dificuldades enfrentadas durante sua
trajetoria de rua, que muitas vezes foi mal atendida nas instituicbes publicas, mas a
ultima unidade de acolhimento onde esteve a tratou muito bem, o que trouxe muitos
ganhos para ela no que tange a autoestima e qualidade de vida.

De acordo com o relato dela:

“Hoje eu tenho 52 anos, mas desde crianga, eu sempre fiquei em instituicdes.
Primeiro, fui abusada pelo meu préprio irmao, depois fiquei 6rfa de pai e mae,
e fui para um orfanato, se chamava Lar Menino Pion e sempre fui mudando
de lugares, porque ndo conseguia ficar, porque eu fugia. Entdo com 12 anos
eu ja estava em situagéo de rua. Hoje sou usuaria de alcool e crack, e estou
ha oito meses acolhida em Sao José. Eu cheguei |a agressiva e |la abriram os
bragos pra mim. N&o é facil, eu tenho doenga mental, e fui muito maltratada
em outros lugares porque diziam que eu estava nessa situagdo porque eu
quero, mas foi s6 me tratarem bem e me respeitarem que eu passei a viver
melhor”.

Assim como Domingas, Jamaica também sofreu muito, desde sua infancia,
acumulando violacbes durante toda sua existéncia. Ela acessou equipamentos
publicos desde crianga, tendo varias passagens por diversos locais. Na percepgao
dela, o Estado sempre esteve presente em sua vida de forma tutelar e apenas nessa
Ultima estadia em uma unidade de acolhimento institucional em Sao José dos Pinhais,
ela considerou que foi bem atendida. Para ela, as dificuldades que enfrentou em
outros locais dizia respeito a resisténcia de cuidarem de sua saude mental, visto que
ja havia ouvido em ocasides institucionais anteriores: “Vocé nao tem mais jeito”.

Essa fala aponta que uma légica liberal muito presente que da visibilidade ao
tema é a da reabilitacdo ou recuperacgao individual: o problema dessas pessoas €&
individual; o alcoolismo, a droga, o desemprego, séo problemas dos sujeitos, que nao
souberam solucionar sua vida e por isso ndo ha o que fazer para resolver essa
situagao.

Para Melo (2011), os gestores publicos também tém discursos que mostram os
motivos pelos quais 0os equipamentos sdo ou nao eficazes, e até mesmo, como o autor

presenciou e esta pesquisadora também, tém motivos para afirmar que determinados
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“tipos” de pessoas em situagdo de rua nao se adéquam a estes instrumentos por
problemas individuais, por exemplo, a motivagado deles. Em ultima insténcia, nao
existe de fato um reconhecimento da experiéncia de vida na rua. A pessoa nesta
situagao torna-se desprovida de agéncia, relega-se a eles a oportunidade de cumprir
um papel passivo, de mero receptor de politicas de assisténcia e ndo como agente.

Em relagado as posigdes assumidas por politicos na esfera do Legislativo, cita-
se como exemplo a realizagdo da pesquisa ha Camara de Vereadores de Sao Paulo,
a qual revelou que existe nessa instituicido uma oposicao entre os politicos que tém
uma visao conservadora sobre as pessoas em situagao de rua (PMDB, PPB, PTB, PL
e PFL) e os que tém uma visao progressista (PT, PSB, PSDB, PC do B, PPS) sobre
esse tema (GIORGETTI, 2010, p.253). Segundo a autora, convém lembrar que a
maioria dos politicos da Camara jamais elaborou uma lei para beneficia-los e que os
projetos de lei higienistas sdo extremamente repressivos (GIORGETTI, 2010).

Esse cenario de Sao Paulo é apenas um retrato muito semelhante as centenas
de cidades do Brasil que tem politicos que ndo atendem as necessidades do povo
brasileiro. Esse fato foi apontado por Aruanda, uma pessoa intersexo que contou sua
indignacao: “Eu nao acredito em politico, s6 pensam neles mesmo e nao tdo nem ai
pra gente”.

Outro relato impactante de Aruanda, foi quando falou sobre as violagdes que ja
sofreu: “Quando fui presa, ndo me aceitavam no feminino por ser intersexo. Como ser
uma mulher e ter pinto? Sofro muito porque ndo posso ir ao masculino por ser mulher,
€ nao posso no feminino por ter pinto”.

Aruanda problematizou suas dores trazendo vivéncias no sistema penal: “Eu
soube o0 que era a justica quando precisei dela. Porque fiquei seis meses na cadeia
em isolamento, e uma juiza disse para eu ndo ter relacionamento com ninguém. E
ainda por cima eu tinha que fazer espermograma”. Sobre a fala de Aruanda, cabe

reconhecer que:

Assim, o corpo feminino, negro e pobre em situagdo de rua provoca o
estranhamento no modo como as relagbes sdo ordenadas socialmente nos
mecanismos de adequacdo da realidade, pois incide nos outros aquilo
que nao sabemos lidar — a sua extrema vulnerabilidade e o fracasso
do Estado quanto a garantia dos direitos béasicos e fundamentais. Essa
vulnerabilidade que citamos enuncia o aprisionamento dos paradigmas
escravagistas e coloniais historicamente construidos na sociedade brasileira
(DECOME POKER; FERREIRA DE LIMA, 2022, p. 51)
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Na mesma linha de pensamento, Souza (2010) assinala que as respostas
construidas pelo Estado e pela sociedade no enfrentamento desta problematica se
relacionam mais aos valores morais e aspectos culturais e menos aos fatores
econdmicos.

Desse modo, sob a Optica das pessoas em situacédo de rua, ndo ha auséncia
de Estado, mas sim uma presenga truculenta. A auséncia é na esfera protetiva e
garantidora de direitos mais elementares, como a tutela da integridade fisica, e de
agdes positivas para assegurar os direitos sociais (LUNARDI, CARVALHO, 2024).

Nessa perspectiva, as narrativas apontam que as violagbes e as violéncias
sofridas acarretam a necessidade de lutar pela sobrevivéncia e pela garantia de
direitos. Ou seja, eles operam através de uma rede de mecanismos entrecruzados
que passa a legitimar e suscitar a emergéncia da populagdo de rua como um sujeito
coletivo de direitos (COSTA, 2008, p.107).

Assim, entre a massa indiferenciada e indiscernivel de uma pobreza sem casa,
sem trabalho e sem referéncias, destacaram-se aqueles que hoje s&o identificados e
codificados como populacdo de rua. Extremo paradoxo: um grupo considerado
excluido torna-se agora "categoria de inclusao" (COSTA, 2011, p.336).

Isso foi enunciado em um dos eventos do MNPR, em que o coordenador do
Parana, Sr. Leonildo falou: “ndés vamos lutar para quem estar na rua nao sofrer. Se
quiser ficar nas marquises, vamos lutar que seja garantido eu ele fique. Se quiser ir
pro abrigo, que la seja bem tratado. Porque todos tem que ter voz™.

Nesse sentido, como elucida Costa (2008, p.124), de objeto, a pessoa em
situacédo de rua passou a se colocar como um sujeito que busca tomar o poder da
palavra sobre si, um sujeito que é falado e que agora passa a falar, apropriando-se
dos esquemas classificatérios e das convencgdes que se encontravam no meio em que
fora historicamente produzido.

Desse modo, se apropriam também dos instrumentos normativos para
mobilizar garantias e combater as violagbes, como nas agodes judiciais do MNPR
denunciando precariedades e violéncias. Todavia, ainda s&0 poucos 0S processos
envolvendo essas pessoas. Sobre isso, cabe citar a pesquisa realizada por Lunardi e
Carvalho (2024), a qual apresenta que a populagdo em situacdo de rua tem baixo
acesso ao Judiciario. Quanto aos direitos sociais analisados (saude, moradia e
alimentacgao), infere-se que séo insuficientes os elementos que permitiriam a busca

de provimento jurisdicional.
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Os autores ressaltam como resultados que as politicas publicas e o acesso das
pessoas em situagao de rua a justica sao insuficientes para assegurar-lhes o direito a
saude, a moradia e a alimentagdo, nem para reverter a exclusdo social dessa
populagcdo. Como sugestéo, indicam que a violagdo desses direitos é grave e sua
tutela deve ser priorizada como pauta de Direitos Humanos e como concretizagao dos
direitos sociais previstos no projeto constitucional (LUNARDI; CARVALHO, 2024, p.
251).

Nesse sentido, concorda-se com os autores e corrobora-se com Melo (2011,
p.158) ao apontar como sugestdo que parte fundamental dessas mudancas diz
respeito a necessidade de politicas de reconhecimento e de valoragdo da experiéncia
da populagdo de rua como substrato fundamental para a formulagdo de politicas
publicas efetivas.

Considerando tal contexto, Isaias delineou indicagdes e apontou potenciais
caminhos de enfrentamento, configurando-se como contribuicdes relevantes para a

construcao de alternativas viaveis no ambito da tematica:

Eu acho que podia melhorar era abrir uma escola para quem esta na rua,
porque dai tem um lugar para estudar, para se alimentar, para se capacitar,
porque o prefeito tem capacidade, porque mandar asfaltar rua é facil, mas
abrir escola traria mudanca. E uma bola de neve, se fizer coisa boa aumenta.

O relato evidencia a percepcao de Isaias de que a superacao da realidade
vivida pelas pessoas em situacado de rua nao se restringe a medidas paliativas ou
assistenciais, propondo a abertura de escolas voltadas especificamente a esse
publico e sinalizando a interdependéncia entre direitos sociais.

Assim, a contribuicdo de Isaias ndo deve ser interpretada apenas como um
testemunho individual, mas como uma proposi¢cao politica que denuncia a
insuficiéncia das politicas publicas atuais e reivindica a centralidade da educacao
como eixo estratégico para a emancipagao e a reinsergdo social das pessoas em
situacao de rua.

Dito isso, diante dessa necessidade de politicas que reconhegam a experiéncia
das pessoas em situagao de rua, o Poder Judiciario implementou uma politica
judiciaria de atencéo as pessoas em situagao de rua, sendo necessario discutir no
proximo tépico sobre o percurso para essa implementacao e as possibilidades dessa
politica.
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5.3 IMPLEMENTACAO E ESTRUTURACAO DA POLITICA NACIONAL JUDICIARIA DE ATENCAO AS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

A exigibilidade imediata do direito diz respeito a
um comando normativo que se dirige, em primeiro
plano, aos responsaveis por concretizarem as
politicas publicas — o Executivo ou o Legislativo
em suas fungdes tipicas como poderes
republicanos, em todos os niveis federativos.
Todavia, ndo se pode ignorar a primazia normativa
e politica das Constituicdes, muito menos o papel
do Judiciario na guarda dessa primazia (LUNARDI,;
CARVALHO, 2024, p. 241).

Entende-se o Poder Judiciario como garantidor da Constituicao e articulador
das ag¢des com o Poder Executivo para fomentar o acesso aos direitos. Nesse sentido,
pretende-se responder as seguintes perguntas: Sera que € papel do judiciario
executar politicas? Por que o Judiciario implementou uma Politica voltada para as
pessoas em situagao de rua?

Dessa forma, considera-se um importante avango uma politica nacional
judiciaria que articula agdes em areas e em instancias tao diversas, como dispde a
Resolugao 425/2021, também compreendendo que ha desafios e enfrentamentos de
muitas resisténcias. Dito isso, para contextualizar os elementos histéricos que
contribuiram com a estruturacdo da Politica Nacional de Atencdo as Pessoas em
Situagdo de Rua e suas interseccionalidades no Poder Judiciario, sera preciso
compreender o percurso para chegar na politica judiciaria.

E preciso pontuar brevemente a estrutura do Poder Judiciario brasileiro, que
esta dividido em duas ordens de competéncia: a Justica Federal e a Justiga Estadual,
as quais integram a Justica Comum. Dessa forma, apesar de a autonomia politico-
administrativa dos municipios ser prevista na Constituicdo, estes ndo possuem
juizes municipais, ficando a Justica a cargo dos niveis federal e estadual
(TRINDADE; SOARES, 2011).

Ademais, ha também a Justica do Trabalho, a Justica Eleitoral e a Justica
Militar, que integram a Justica Especial. Desse modo, o Poder Judiciario tem esses
cinco segmentos em sua estrutura. Quanto aos Tribunais Superiores, sdo os 6rgaos
maximos dos respectivos ramos de Justica, sendo o Superior Tribunal de Justica
(STJ), Superior Tribunal Militar (STM), Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Tribunal

Superior do Trabalho (TST). Por fim, o Supremo Tribunal Federal é o érgéo de cupula
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do Poder Judiciario, competindo a guarda da Constituicdo, conforme definido no art.
102 da Constituicao Federal.

Em relagdo ao Conselho Nacional de Justica (CNJ)?°, cabe o controle
administrativo e financeiro, sendo responsavel pelos deveres funcionais dos(das)
juizes(as) dos cinco segmentos do Poder Judiciario brasileiro, exceto do STF. Também
tem o papel de planejar, auxiliar e acompanhar politicas que visam a melhoria dos
servigos prestados pelos tribunais. Suas competéncias estédo previstas no artigo 103-
B da Constituicdo, complementadas pelo Regimento Interno do 6rgéo.

Desse modo, o CNJ dedica-se a atuar no diagnéstico dos principais entraves
do Poder Judiciario e na coordenagao da implementagao de politicas para soluciona-
las, com o intuito de aperfeigoar a eficiéncia do sistema de justiga brasileiro.

Nessa perspectiva, uma politica judiciaria nacional pode ser entendida como
todo ato ou acgao instituida pelo CNJ, de carater continuo ou de vigéncia determinada,
que impulsione o desenvolvimento pelos 6rgdos do Poder Judiciario de programas,
de projetos ou de agdes voltadas as tematicas que perpassam pelos grandes desafios
da justica brasileira e encontram-se alinhados a Estratégia Nacional do Poder
Judiciario, instituida Resolugdo CNJ n°® 325, de 24 de junho de 2020.

Assim sendo, a partir da provocagdo do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH) a Comissao de Democratizacdo e Acesso a Justica do CNJ feita
em maio de 202139, o judiciario destinou atengéo as pessoas em situagao de rua por
meio da execucao da Politica Nacional Judiciaria de atencéo as pessoas em situacao
de rua com o objetivo de fomentar mudancas positivas a administracao judiciaria,
ampliar o acesso a justica e possibilitar o cumprimento de direitos e de garantias
fundamentais para esse publico.

A partir disso, foram realizados encontros com diversos atores, entre margo de
2021 a julho de 2021, com o intuito de coletar experiéncias e elaborar propostas para

0 judiciario, por meio da Comissdao Permanente de Democratizacdo e

29 O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) foi criado pela Emenda Constitucional n°® 45/2004 e instalado
em 14 de junho de 2005. Trata-se de um 6rgao do Poder Judiciario que visa aperfeigoar o trabalho do
sistema judiciario brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e a transparéncia
administrativa e processual. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/panorama-e-
estrutura-do-poder-judiciario-brasileiro/

30 O documento emitido pelo CNDH subsidiou a elaboragdo de politica judiciaria nacional para o
tratamento adequado das demandas relacionadas as pessoas em situagao de rua. Disponivel em:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/manifestacao-da-comissao-de-direitos-da-populacao-em-
situacao-de-rua-em-relacao-a-instituicao-da-politica-nacional-judicial-de-atencao-a-pessoas-em-
situacao-de-rua?fbclid=IwAR1SjLg-St-rscoXqApC7GWoPIVhOtFThsyx-sYWtJcUHeNLe4kLFBM cMI
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Aperfeicoamento dos Servigos Judiciarios, a qual criou o Grupo de Trabalho (GT)
através da Portaria n° 70, de 03 de marco de 2021, para desenvolver estudos e
proposi¢des quanto a formulacdo da Politica Nacional de Atencdo as Pessoas em
Situacao de Rua e suas interseccionalidades no Poder Judiciario.

Nesse sentido, o GT responsavel pela elaboracdo da politica judiciaria
promoveu escuta ativa das pessoas em situagao de rua em seus locais de vivéncia,
assim como de pessoas com trajetoria de rua. Importante destacar a coordenagéo
realizada pela Conselheira Flavia Moreira Guimardes Pessoa, que atuou como
Presidente dessa Comissao, com apoio do entdo Conselheiro Luiz Fernando Tomassi
Keppen, de desembargadores(as), juizes(as) e servidores(as) de diversos tribunais
que se somaram para estruturar as diretrizes da politica judiciaria.

Cabe frisar quanto a realizagcdo da pesquisa qualitativa para a elaboracao da
proposta, a qual se baseou em: (1) estudos de casos de boas praticas no Poder
Judiciario; (2) entrevista semiestruturada com pessoas em situagao de rua; (3) oficinas
de imersao nos problemas e brainstorming para busca de solu¢gées com especialistas
do sistema de justiga e organiza¢des ndo governamentais; e (4) estudos de trabalhos
cientificos e doutrinarios acerca do assunto (CNJ, 2022, p.11).

Ao final da formulacéo da proposta, foi dada oportunidade para analise e para
sugestdbes pelo CNDH, Conselho Nacional dos Defensores Publicos Gerais
(CONDEGE) e Associagdao Nacional das Defensoras e dos Defensores Publicos
(ANADEP), os quais subsidiaram a analise final da redacao (CNJ, 2022, p.12). Essas
contribuigdes coletivas demonstram o esfor¢o do GT em ampliar as discussdes sobre
a tematica e abranger ao maximo as sugestodes indicadas.

Nessa perspectiva, a 338.2 Sessao Ordinaria do Plenario do CNJ, realizada no
dia 21 de setembro de 2021, foi um importante momento para definicado dos contornos
institucionais dessa politica, tendo sido consolidadas as propostas e as estratégias
para definir o papel e a contribuicdo do Poder Judiciario na superagao das barreiras
que limitam o acesso a justica por parte dessa populagéo (CNJ, 2024, p.17).

Segundo o Relatdrio da Politica Nacional Judicial de Atengédo as pessoas em
situagdo de rua, o processo de elaboracdo da Resolugdo foi participativo,
multidisciplinar e interinstitucional, tendo contado com a participacao de especialistas
de diversas areas do conhecimento, conectados com as demandas e com as
condigcdes da populacdo em situagdo de rua no Brasil. Isso porque, para sua

implementagdo, o CNJ realizou estudos com o objetivo de adotar atendimento
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prioritario e desburocratizado as pessoas em situagdo de rua, com o intuito de
possibilitar o acesso a Justiga de modo célere e efetivo, sendo considerada uma das
diretrizes da referida Politica (CNJ, 2024, p.16).

Assim sendo, o maior resultado dessas ac¢des foi a aprovagao no dia oito de
outubro de 2021 da Resolugdo do CNJ n° 425/2021, a qual dispde sobre a Politica
Nacional de Atencao as Pessoas em Situagao de Rua e suas interseccionalidades no
Poder Judiciario apresentando 40 artigos, 12 objetivos, 12 principios e trés mesas
tematicas, sendo estas: Fluxo Permanente de atendimento e processual, Itinerancia e
Capacitacao.

Além das estratégias coletivas ja pontuadas, essa resolucgao foi construida em
meio a um conjunto de iniciativas institucionais adotadas pelo CNJ para a instituigao
e para a promog¢ao de politicas judiciarias inclusivas, longitudinais e que consagram a
garantia dos direitos humanos como a centralidade da prestacgéao jurisdicional (CNJ,
2024). Sendo bastante ampla, traz uma proposta diferenciada para avancos na
efetivagdo da Politica, consistente na constru¢ao de trabalho colaborativo e em rede,
além de uma abordagem empatica e humanizada, o que requer a difusédo e o
desenvolvimento de novas habilidades de gestao judiciaria (CNJ, 2022).

Nesse sentido, dentre os principios, destacam-se o respeito a dignidade da
pessoa humana, a ndo-criminalizagdo, a promog¢ao do acesso a direitos de cidadania,
o respeito a autonomia, a inafastabilidade do acesso a jurisdigdo e a compreenséo da
pessoa como sujeito integral. Além de dar foco para a igualdade racial, para os direitos
da criancga e do adolescente, dando destaque para a vedagéao de praticas repressivas,
assim como pontuando sobre a redugdo de riscos e de danos fisicos e sociais,
chamando a atencao para a vedagao de tratamentos forgcados. Por fim, apresenta o
combate a violéncia institucional, o trabalho colaborativo em rede e a nao
estigmatizacdo, com estimulo de que seja utilizada linguagem que nao reforce
preconceitos (BRASIL, 2021).

Em relagéo aos objetivos, a politica visa assegurar o amplo acesso a justica as
pessoas em situagao de rua, considerando a heterogeneidade desses sujeitos, com a
intencdo de propor medidas concretas e normativas para a atuacdo do Poder
Judiciario e de monitorar o andamento das ac¢des judiciais que envolvem essa
populacao (BRASIL, 2021). Outrossim, objetiva incentivar a articulagéo intersetorial,
além de fomentar processos de formacdo continuada. Sobre isso, € importante

destacar que alguns Tribunais, tanto no ambito federal quanto estadual, estao
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ofertando cursos de formagao sobre a tematica das pessoas em situagao de rua,
assim como realizando eventos tanto para o publico interno quanto para externo.

A primeira capacitagao acerca da Politica Judiciaria foi realizada no Curso de
Formagéo promovido pela Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 202
Regido (EJUD), realizado nos dias 27 a 1° de outubro de 2021, ocasidao em que foi
reservado um dia para tratar quanto a “Protecdo de pessoas em estado de
vulnerabilidade socioeconémica: papel do Judiciario” (CNJ, 2022).

Como exemplo também, pode-se citar as iniciativas do Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJMG) e do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP). Realizado de
fevereiro a julho de 2024 e organizado pelo TIMG, o Curso "Atendimento humanizado
no Judiciario mineiro as pessoas em situagao de rua" foi aberto ao publico de maneira
a distancia e auto instrucional. Ja o do TJSP intitulado “Direitos das Pessoas em
Situacado de Rua”, sob a coordenacgao do Juiz de Direito Fernando Antbnio de Lima,
iniciou dia 31/07/2025 e se encerrara dia 01/04/2026, sendo, exclusivamente a
distancia pela plataforma Microsoft Teams. Cabe destacar também, dentre os tribunais
estaduais que indicaram terem realizado capacita¢des, o Tribunal de Justica do Ceara
(TJCE) é o que mais se destaca com 14 capacitagdes (CNJ, 2024, p.40).

Essas formacbes sdo essenciais, visto que as capacitacbes dos(as)
magistrados(as) e dos (as) servidores(as) do Poder Judiciario no atendimento a
populagcdo em situacdo de rua sao essenciais para garantir que os direitos desse
grupo sejam respeitados, tratando-se de medida fundamental para disseminar a
Resolugdo CNJ n° 425/2021 e potencializar sua aplicagdo no ambito dos tribunais
(CNJ, 2024).

Todavia, ainda sao poucas iniciativas de formagdes continuadas. Isso porque
guando questionado aos tribunais se foram realizadas capacita¢gdes em 2023, (64,8%)
informaram que n&o foram oferecidas capacitagdes, e em apenas 35,2% dos érgaos
(25 tribunais) houve a oferta de capacitacdo em 2023 (CNJ, 2024, p.40). Por
conseguinte, € crucial a realizagdo de processos formativos que possibilitem a
reflexdo sobre as necessidades especificas da pessoa em situacdo de rua e de
formacao para o trabalho em rede, considerando as interseccionalidades dos
marcadores sociais da diferenca, prevenindo-se assim a discriminagao e as diferentes

formas de violéncia institucional (CNJ, 2024, p.110).
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No que tange as trés mesas tematicas, as quais sdo apresentadas como
“trilhas” no Manual do “Programa Pop Rua Jud: Trilhas de Acesso a Justiga3'”, cabe
frisar que cada uma tem atribui¢cdes especificas. Por exemplo, a mesa um, referente
ao Fluxo Permanente de atendimento, se dedica a elaboragao de fluxos com foco no
atendimento desburocratizado e humanizado, monitorando também a implantagao
nos sistemas internos dos 6rgéos judiciais quanto a identificagdo no processo como
‘pessoa em situacao de rua” para delimitar a prioridade da tramitagao.

No que diz respeito a mesa dois, das acdes itinerantes, o foco é levar
atendimento aos locais onde circulam as pessoas em situacao de rua, oferecendo a
maior quantidade de servigos possiveis por meio de parcerias e de infraestrutura
necessarias para atender as demandas desses sujeitos. Por ultimo, a mesa trés
refere-se as capacitacdes, empenhada em desenvolver formacdes sobre a tematica
para instruir magistrados(as), servidores(as) e demais profissionais que atuam com
as pessoas em situacao de rua.

Essas trilhas de acesso a justica foram elaboradas em uma oficina? com
participagéo interinstitucional, com técnicas de design sprint, como estratégia de
aperfeicoamento a implementagao da resolugao. A primeira fase do trabalho foi remota
nos dias trés a cinco de novembro de 2021 e a segunda foi presencial, em Brasilia,
nos dias nove e dez do mesmo més.

Cabe também pontuar a publicacdo do Relatério Final da Forca-Tarefa do
Comité Nacional Pop Rua Jud do CNJ, apds visita técnica ao estado de Roraima, o
qual constatou que pessoas em situacao de rua no referido estado tém dificuldade de
buscar a tutela jurisdicional, observando obstaculos no acesso a documentacéao, a
saude, a educacao, a alimentacao e a moradia, os quais também podem caracterizar
um quadro de exclusdo de direitos sociais com elevado grau de potencial de
litigiosidade (CNJ, 2024, p.153).

Outros marcos foram os eventos realizados pelo CNJ, como o Webinario,
transmitido pelo canal do YouTube do CNJ, no dia 11 de novembro de 2021, o qual

apresentou as acdes para implementacdo da Politica de Atencdao a Pessoas em

31 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/04/programapopruajud-trilhas-
11042022.pdf

32 A oficina desenvolvida pelo Laboratorio de Inovagao Aurora do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territorios (TJDFT), com a parceria dos laboratérios de inovagéo do ILAB TRF3, iJuspLab JF/SP,
LIODS/TRE Parana, LINC JF/PR e Atelié de Inovagao do TJ/PR. O primeiro dia aconteceu no
Laboratério de Inovagdo do Conselho Nacional de Justiga (LIODS) e o segundo aconteceu no
Laboratorio Aurora, do TJDFT.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/04/programapopruajud-trilhas-11042022.pdf
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Situacado de Rua e o “Pop Rua Jud: Inovacgao Social e Acesso a Justica”, em Recife,
realizado no dia 27 de margo de 2023, o qual teve como objetivo discutir a politica
judiciaria estadual voltada para pessoas em situacdo de rua e suas
interseccionalidades.

Cabe destacar também a “Abertura das atividades da Rede PopRuaJud’,
realizada no dia 02 de fevereiro de 2024, transmitida pelo canal do Youtube do CNJ.
Nessa ocasido, o grupo de trabalho do CNJ apresentou o plano de agéo para 2024.
Dentre as falas do evento, a juiza Dra. Luciana Ortiz, apresentou que o judiciario esta
em transformagao, com esforgo para prestar um atendimento mais humanizado, com
potencial de engajamento e de forga criativa para ampliar o acesso a justica as
pessoas em situagao de rua, as quais sdo marcadas em suas trajetorias por intensas
perdas de lugares de referéncia. Postulou que as pessoas em situagdo de rua
precisam ter o direito de decidir sobre suas proprias vidas e isso s € possivel em um
esforgo conjunto e interinstitucional.

Ainda nessa ocasido, o professor André Luiz Freitas Dias, docente na
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) problematizou que a cada dez
pessoas em situagao de rua, sete sdo negras. Isso aponta a relagdo direta com os
séculos de escravidao e as marcas do racismo estrutural. Para ele, o primeiro ponto
de partida para o trabalho com as PSR é o reconhecimento da questdo racial.
Concorda-se com o posicionamento do professor André Dias, isso porque, como esta
sendo discutido neste estudo, o racismo forja a exploragao, a violéncia e a opressao
em diferentes contextos histéricos, consolidando-se no colonialismo e mantendo-se
como um dos pilares da modernidade (ROCHA, 2021, p.08).

Em outros termos, isso demonstra como os mecanismos de imobilismo social
funcionaram eficientemente no Brasil, através de uma estratégia centenaria, para
impedir que o negro ascendesse significativamente na estrutura ocupacional e em
outros indicadores de mobilidade social (MOURA, 2019). Por isso, ao ser tratado sobre
0 racismo em eventos como esses realizados pelo CNJ, considera-se como
possibilidades de impulsionar agdes e de estimular que sejam desenvolvidos projetos
no interior do Poder Judiciario em prol das pessoas em situacdo de rua e no
enfrentamento ao racismo. Isso porque nao é raro se deparar com discussdes que
focam na estratificagdo social e negam a existéncia do racismo na sociedade

brasileira.
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Por ultimo, citam-se os dois Encontros Nacionais, sendo que o primeiro foi
realizado entre 25 e 26 de novembro de 2024 (em Sao Paulo) e o segundo nos dias
13 a 15 de agosto de 2025 (em S&o Luiz). Esses encontros sdo cruciais, pois reunem
diversos representantes de movimentos sociais, dos tribunais, das defensorias e
demais integrantes do sistema de justica que sdo designados para participagao
nesses eventos.

Importante ressaltar quanto ao indice PopRuaJud (IPopRuaJud), que tem como
intuito mensurar o impacto das agdes do Poder Judiciario e da rede interinstitucional
voltadas a implantacdo da Politica Judiciaria, permitindo identificar o estagio de
desenvolvimento das iniciativas implementadas, além de mapear lacunas e
oportunidades de aperfeicoamento (CNJ, 2024). O objetivo é que o indice possa ser
recalculado a cada ano, possibilitando, assim, o0 acompanhamento da evolucédo da
politica (CNJ, 2024).

Com essas iniciativas, verificam-se avangos, como a valorizagao das novas
bases de relacao entre o Judiciario e a Sociedade, o trabalho com dados de realidade
e o investimento na capacitagdo dos(das) operadores(as) da justica, buscando
implementar uma concepgao integrada da politica com agdes previstas de
fortalecimento da protecao direcionada a essa populacgéao.

Outro exemplo € o Prémio PopRuaJud?®?, promovido pelo CNJ, o qual visa
reconhecer e divulgar boas praticas de tribunais e de 6rgaos do Sistema de Justiga
que atuam em prol das pessoas em situacdo de rua. A intencdo é dar foco nas
iniciativas que promovem o acesso a justi¢ca e a inclusao social dessas pessoas, com
foco em inovagcdo e em impacto social. Ou seja, os(as) servidores(as) e
magistrados(as) sdo estimulados a desenvolverem intervengbes ousadas que
desafiem o instituido, guiados pela perspectiva da justica social e da ndo violagao de
direitos. Os ganhadores do 1° Prémio foram premiados no 1° Encontro Nacional, em
novembro de 2024, e o 2° Prémio em agosto de 2025, na ocasido do 2° Encontro.

A primeira edi¢do do Prémio contou com a inscrigdo de 31 praticas, divididas
em duas categorias da premiacdo: Inovagao na Prestacdo de Servigos Judiciais e

Impacto Social e Transformagao. Como exemplo das praticas premiadas, na primeira

33 O Prémio PopRuadud visa reconhecer agées que promovam os direitos das pessoas em situagio de
rua e que fortalecam a articulagdo em rede. Para mais informagdes sobre os projetos premiados:
https://www.cnj.jus.br/cnj-anuncia-melhores-praticas-da-justica-para-atender-pessoas-em-situacao-
de-rua/?utm_source=chatgpt.com



https://www.cnj.jus.br/cnj-anuncia-melhores-praticas-da-justica-para-atender-pessoas-em-situacao-de-rua/?utm_source=chatgpt.com
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categoria, o ganhador foi o projeto “Sexta Restaurativa Pop Rua Jud”, promovido pelo
Tribunal de Justica do Amapa (TJAP), o qual realiza diversos atendimentos todas as
sextas-feiras, além da promocdo de circulos restaurativos com as pessoas em
situacao de rua.

Na segunda categoria, o vencedor foi o projeto do Centro de Atendimento as
Pessoas em Situagcdo de Rua do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ) —
Cipop-Rua/RJ, o qual tem como intuito reunir em um so lugar fisico o acesso a Justica,
a expedicdo permanente de documentos e a prestacao de servicos de saude, de
assisténcia social e de programas de reintegracao.

Em 2024, o Comité Nacional PopRua Jud langou o primeiro caderno de
protocolos* para o atendimento da populagdo em situagdo de rua, com énfase na
garantia de direitos para adolescentes no &mbito do sistema socioeducativo e, no caso
dos adultos, de medidas em procedimentos criminais, além do protocolo especifico
para imigrantes (CNJ, 2024, p.21). Essas publicacbes sdo fundamentais, pois
fornecem informagdes sobre a tematica com subsidios para atuagcdo de
magistrados(as) e de servidores(as) mais atenta e comprometida com os direitos das
pessoas em situacdo de rua. Isso porque 0s numeros mostram que o acesso da
populacdo em situagao de rua a justica se da sobretudo pela porta do Direito Penal
(LUNARDI; CARVALHO, 2024, p. 239).

Também em 2024, o Comité realizou a pesquisa sobre a Politica Nacional
Judicial de Atencdo a Pessoas em Situagdo de Rua, elaborando diagndstico nos
tribunais de justica, tribunais regionais federais, tribunais regionais eleitorais e
tribunais do trabalho sobre a implementacdo da Resolugao 425/2021 do CNJ. Esse
diagndstico, foi construido por meio das respostas ao questionario enviado em junho
de 2024, aos seguintes tribunais: 27 tribunais de justi¢a, 6 tribunais regionais federais,
27 tribunais regionais eleitorais e 24 tribunais regionais do trabalho, totalizando 84
tribunais, com o prazo de preenchimento até 28 de junho de 2024, prorrogado até 05
de julho de 2024 (CNJ, 2024, p.23). Esse levantamento € o primeiro diagndstico sobre

34 Como resultado, os protocolos fornecem uma base rica e multifacetada para a efetivagao da Politica
Nacional de Atencao a Pessoas em Situagao de Rua e suas interseccionalidades no ambito do Poder
Judiciario em trés temas de grande relevancia, quais sejam: Protocolo Orientativo do Atendimento a
Adolescentes em Situagdo de Rua no ambito do Sistema Socioeducativo; Protocolo Orientativo para
Execucao de medidas em Procedimentos Criminais; e Protocolo Orientativo do Atendimento a Pessoas
Refugiadas e Migrantes em Situagédo de Rua. Assim, a publicagdo do 1° Caderno de Novos Protocolos
PopRuaJud representa um passo significativo em direcdo a realizacdo de justica social, ao mesmo
tempo em que reforga o papel do Judiciario como um pilar de protegéo dos direitos humanos (CNJ,
2024, p.12).
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a implementacdo da Resolugao 425/2021 do CNJ, tendo sido enviado para 84
tribunais, sendo que 71 participaram da pesquisa preenchendo-o em tempo habil.

No Parana, o GTI Poprua foi responsavel pelo preenchimento, em que, na
ocasido, a desembargadora coordenadora Maria Aparecida Blanco de Lima prestou
as informacdes solicitadas e forneceu os dados para que a presidéncia do TJPR
respondesse a demanda ao CNJ.

Esse diagndstico nacional ndo apenas orienta o planejamento estratégico de
acdes do Comité Nacional do PopRuadud, mas também fortalece a articulagao
interinstitucional, promovendo uma atuacdo integrada e eficaz entre os diversos
orgéos e instituicdes envolvidas na garantia de direitos das pessoas em situagao de
rua. Isso porque a identificagdo do nivel de maturidade da politica judiciaria
possibilitara a formulacdo de metas e de agbes coordenadas, visando o
aprimoramento continuo das estratégias de inclusao social e 0 acesso efetivo a justica
para a populacdo em situacao de rua (CNJ, 2024, p.43). Desse modo, depreende-se

que:

A visdo na construgao desta politica deve ser emancipatéria, de um Judiciario
que confere direitos a essa parcela da populagédo, sobretudo moradia
adequada e renda. O preceito constitucional da fraternidade deve permear
todas as agdes, conferindo um atendimento humanizado, célere e
desburocratizado. Essas agdes devem ter como foco a conferéncia de direitos
de liberdade de gerir suas vidas. Portanto, a mensagem do Comité é a de que
os tribunais abracem a politica judiciaria Pop Rua Jud de forma prioritéria,
coordenando a rede interinstitucional para criagdo e implementagao de
medidas que evitem a entrada para as ruas e favoregam a saida das ruas,
com politicas efetivas e emancipatérias (CNJ, 2024, p.52).

Portanto, como foi discutido, o Judiciario vem implementando essa politica por
meio dois marcos legais, que sdo a Resolugao n° 425/2021 que dispde, no ambito do
Poder Judiciario, quanto a Politica Nacional Judicial de Atengdo a Pessoas em
Situagdo de Rua e suas interseccionalidades e a Portaria n® 180/2022, que institui o
Comité Nacional PopRuaJud para a promocado de politicas publicas judiciais de
atencao as pessoas em situacao de rua.

Desse modo, é crucial explanar sobre o Comité Nacional PopRuaJud?3®, o qual

€ responsavel pela gestao, pela implementacédo e pelo aperfeicoamento da Politica

35 A partir de 2022, o Comité passou a publicar os relatérios de atividades, os quais podem ser
acessados, juntamente com os outros documentos relativos a politica, no sistema eletrénico SEI
06559/2022.
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Nacional de Atengao a Pessoas em Situagao de Rua em ambito nacional, de acordo
com a Resolugdo CNJ n. 425/2021, sendo atualmente coordenado pelo conselheiro
do CNJ, Pablo Coutinho Barreto. Esse Comité conta com representantes de diversos
segmentos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da
Ordem dos Advogados do Brasil, da Advocacia-Geral da Unido, de universidades e de
movimentos sociais das pessoas em situagao de rua.

A atuagdo do Comité é dividida em subgrupos tematicos, quais sejam: fluxos
permanentes, mutirdes, capacitagao, novos protocolos, cidadania, moradia adequada,
gestdo de dados e gestdo institucional. Esses subgrupos sao responsaveis por
discutirem propostas, agdes e fornecerem informagdées aos membros do Comité para
o fortalecimento da politica judiciaria.

Como exemplo, cabe frisar minha participagdo como apoio do subgrupo
mutirdes, em que pude participar de reunides com membros do Comité, ocasides em
que sao discutidos pontos essenciais para compor a cartilha sobre a realizagdo de
mutirdes pelo Judiciario. Esses encontros sdo remotos, por meio da plataforma
Teams, tendo como metodologia utilizada o uso do recurso Mentimeter, o qual
possibilita participagdo em tempo real para coletar opinides dos participantes.

Além disso, frisa-se que uma das agdes mais importantes do Comité é estimular
a formacgao de comités regionais no ambito dos Tribunais, sendo medida indispensavel
para implementacdo da politica judiciaria e para o fortalecimento das articulagbes
intersetoriais.

Destaca-se, inclusive, a presenga do Conselheiro Pablo Barreto em Curitiba no
dia 15 de julho de 2025, ocasidao em que participou do Roda de conversa “Acesso a
justica para pessoas em situagao de rua”, organizado pelo MNPR, com o objetivo de
promover a criagdo do Comité PopRuadud no Parana. Esse estimulo foi muito
importante para a instauragdo do Comité local, visto que no dia 04 de agosto foi
publicada a Portaria N° 12002761, a qual institui o Comité Local Pop Rua Jud/PR, no
ambito do TJPR, do TRE/PR, do TRF da 42 Regido, do TRT da 92 Regiao, e da 52
Circunscrigao da Justica Militar da Uniao.

Conforme aponta o Art. 2°, o Comité tem por finalidade "propor o planejamento
estratégico e desenvolver projetos e planos de trabalho, no ambito dos 6rgéos do
Sistema de Justica do Parana, relativos a Politica Judicial de Atencao a Pessoas em

Situacao de Rua e suas interseccionalidades”.
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Importante ressaltar que os Comités PopRua Jud estaduais tém como
atribui¢cdes, entre outras: acompanhar a gestao da politica no @mbito dos tribunais;
promover a qualificacdo e a manutencao dos dados estatisticos atualizados; organizar
o atendimento itinerante; promover cursos, palestras e eventos e propor, coordenar e
participar de mutirdes de cidadania para atendimento das pessoas em situagao de rua
(CNJ, 2024, p. 24).

Sobre isso, retoma-se a discussdo sobre o diagndstico realizado pelo CNJ,
cabendo destacar que 60,6% dos tribunais respondentes indicaram terem
implementado Comités Interinstitucionais, enquanto 39,4% informaram que esses
comités ainda nao tinham sido implementados (CNJ, 2024, p.25). Assim, considera-
se que o fortalecimento e a ampliacdo desses comités sao, portanto, medidas
urgentes para garantir uma resposta integrada as necessidades da populagdo em
situagao de rua (CNJ, 2024, p.51).

Em relagéo as equipes interprofissionais, 85,9% dos tribunais informaram que
nao contam com equipes especializadas e apenas 14,1% indicaram que trabalham
com tais profissionais. Isso aponta o déficit de profissionais da area do Servigo Social
e da Psicologia no quadro de servidores(as) do Judiciario. Esse problema foi apontado
em outra publicagdo produzida pelo CNJ, sendo um importante documento sobre as
equipes multidisciplinares, o qual apontou seis temas de maior atuacao: infancia e
juventude, familia, ado¢do, medida protetiva, idosos e violéncia doméstica (CNJ,
2025, p.93), o que explica o baixo indice apresentado no diagnéstico.

Além disso, também foi demonstrado o déficit de pessoal em todas as
categorias analisadas. Quanto as sugestdes de aperfeicoamento que o Poder
Judiciario poderia implementar, as equipes multidisciplinares que responderam o
questionario enviado pelo CNJ, indicaram aumento do numero de profissionais,
melhores condi¢gdes de trabalho, reconhecimento salarial e capacitagcdes especificas
(CNJ, 2025, p.95).

Conforme aponta o CNJ (2025, p.96), torna-se imprescindivel abordar de
maneira criteriosa as demandas das equipes multidisciplinares, considerando o
aumento exponencial de suas atividades — por forca de lei e dos normativos
especificos do Poder Judiciario, incluindo a politica judiciaria para as pessoas em
situacao de rua. Isso porque o trabalho desenvolvido pelas equipes multidisciplinares
simboliza a atuac¢ao do Poder Judiciario nas vidas dessas pessoas e pode representar

um meio essencial para o exercicio da cidadania (CNJ, 2025).
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Ademais, a composi¢cao de equipes especializadas somada ao atendimento
especial a grupos vulneraveis é fundamental para promogao do acesso a justiga, pois
essa parcela da populagado muitas vezes enfrenta barreiras significativas para acessar
os servigos juridicos (CNJ, 2024), até porque sdo os documentos emitidos pelas
profissionais que fornecem subsidios para os(as) magistrados(as), incidindo de
maneira significativa nas decisdes.

A partir disso, concorda-se com ZAFFARONI (1991, p.219), ao afirmar que:

esta, hoje, nas maos do jurista decidir se cria um discurso a servigo do poder
de agéncias nao-judiciais, racionalizando-o como discurso util a um suposto
"sistema", ou se produz um discurso que desenvolva uma pratica de poder
autbnoma para as agéncias judiciais, a servigo da pessoa humana, valendo-
se de uma contradi¢cdo que reduza a violéncia.

Assim, as equipes podem ter importantes atuagdes em conjunto com os(as)
magistrados(as) e, por conseguinte, intensifica o envolvimento do Poder Judiciario
nessa tematica, o qual € extremamente relevante, seja em sua atividade judicante,
seja no desenvolvimento de politicas judiciarias que busquem aperfeigoar a prestagéo
jurisdicional as pessoas em situagao de rua (CNJ, 2024).

Portanto, por meio da atuacdo comprometida de servidores(as) e de
magistrados(as), as respostas que o Poder Judiciario esta dando representam o
reconhecimento do fenbmeno das pessoas em situacado de rua. Esse cenario revela
uma mudanga de paradigma na atuag¢ao do Poder Judiciario em relagdo a uma parcela
de populacao antes invisibilizada (CNJ, 2024).

Feitas essas consideracgoes, foi possivel verificar as mudancas ocorridas desde
a criagdo da politica judiciaria e debater sobre as configuragbes atuais, as quais
apontam que as agdes estao bastante aquém do preconizado pelo normativo (CNJ,
2024).

Desse modo, é preciso que sejam fortalecidas as iniciativas ja desenvolvidas e
sejam estimuladas novas ag¢des para ampliar a garantia de direitos dessas pessoas,
tendo em vista a importancia de se proteger os direitos fundamentais das pessoas que
se encontram em situagdo de rua, incluindo o direito a liberdade e a dignidade
humana. Portanto, defende-se que o Poder Judiciario pode auxiliar de maneira
decisiva na garantia do tratamento adequado as pessoas em situagao de rua por parte

das autoridades e de sua n&o criminalizagao (CNJ, 2024).
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Concorda-se que a sociedade brasileira precisa de um Judiciario corajoso, que
imprima sua marca por meio da sensibilidade, imbuido do firme propésito de acolher
as Pessoas em Situagao de Rua como sujeitos de direitos que s&o, considerando as
barreiras da desigualdade, mas que ndo se mantém inerte, ao contrario, atua com
veeméncia no intuito de diminui-las (CNJ, 2022).

Por fim, apds discutir sobre a implementagéao da Politica Judiciaria, o proximo
tépico apresentara a aproximacgao entre o Poder Judiciario e as pessoas em situagao
de rua, trazendo a importancia das agdes itinerantes para o acesso aos direitos, dando
destaque as experiéncias dos mutirdes empreendidos pelo TIPR nos anos de 2023 e

de 2024 e aos depoimentos dos entrevistados sobre esses eventos.

5.4 APROXIMACAO ENTRE O PODER JUDICIARIO E AS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA: S
IMPORTANCIA DAS ACOES ITINERANTES PARA O ACESSO AOS DIREITOS

Os Mutirbes PopRuaJud, balizados pela
Resolugao 425 do CNJ, sao ferramentas
poderosas na luta pela dignidade e cidadania da
populagao em situagao de rua. No entanto, ndo
podemos permitir que sejam vistos como ac¢des
isoladas ou paliativas. Eles devem ser a semente
para a construgao de politicas publicas de Estado
permanentes, abrangentes e efetivas. (...). A
continuidade, a ampliagdo e o aprimoramento
dessas iniciativas, com a devida participagao
daqueles que vivem e lutam por seus direitos nas
ruas, sdo essenciais. A plena efetivagédo da
Resolugdo 425 do CNJ é um imperativo ético e
social. Seguiremos vigilantes e atuantes,
garantindo que a dignidade da populacéo de rua
seja uma prioridade inegociavel na agenda de
direitos humanos do Brasil (Darcy Costa -
Secretario Nacional Movimento Nacional da
Populacdo de Rua (MNPR)

Em referéncia ao que foi apresentado pelo Darcy Costa, integrante do MNPR,
cada semente plantada por meio dos mutirdes possibilita ampliar a garantia de direitos
das pessoas em situacao de rua, em que mesmo que apenas essas acgoes itinerantes
nao sejam suficientes, elas sdo fundamentais. Por isso, este tdpico busca apresentar
a importancia dos mutirbes destinados para as pessoas em situagao de rua, inclusive
sobre o ponto de vista dos entrevistados, os quais também foram atendidos nos

mutirdes realizados nos anos de 2023 e de 2024 pelo TJPR.
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Policarpo, por exemplo, narrou que os mutirdes sao muito importantes, “pois
reunem em so lugar tudo que precisamos e aproxima a justica da gente”. Esse ponto
€ crucial, pois foi recorrente entre os entrevistados o entendimento de que o Judiciario
€ distante ou que a justica ndo existe na realidade em que vivem. Por isso, considera-
se que a abordagem interinstitucional é essencial para pessoas em situagao de rua
por diversos motivos, dentre eles o fato de que essas pessoas enfrentam multiplas
desassisténcias, como falta de documentacido, problemas de saude e questbes
juridicas; logo, um atendimento integrado permite que diferentes instituicdes possam
abordar essas questdes de forma abrangente (CNJ, 2024).

Para Gama, os mutirbes sao bem aceitos pelas pessoas em situagao de rua,
pois agiliza a resolugdo de pendéncias: “amigo meu que aguardava ha anos um
dinheiro que ele precisava receber, dai ele participou do mutirdo e teve audiéncia e
tudo, e ele conseguiu o dinheiro e depois eu soube que ele alugou um lugar pra ele”.
Possivelmente, o fato relatado por Gama sejam as audiéncias e as pericias realizadas
pela Justica Federal, pelo INSS e pela Defensoria Publica que estando todas juntas
no mutirdo, agiliza os deferimentos de beneficios, por exemplo.

Nesse sentido, os mutirdes podem promover a celeridade processual. Com
muitos servigos concentrados em um unico evento, € possivel acelerar o andamento
de processos, especialmente se esses mutirdes contarem com a participagao de
varias instituicdes, como a Defensoria Publica, o Ministério Publico e érgaos do Poder
Executivo (CNJ, 2024).

Portanto, ao se caracterizarem como agdes itinerantes com a participagao de
varios orgaos, organizacgdes e instituicbes que deslocam suas equipes para areas de
maior acesso para as pessoas que estdo nas ruas, os mutirdes se destacam como
momentos potentes para o acesso aos direitos sociais e para se aproximar da
realidade dessas pessoas, conhecendo suas condi¢des de vida e as particularidades
das suas vivéncias. Sdo organizados de forma a ampliar o acesso aos direitos,
ofertando servigos publicos essenciais as pessoas em situagao de rua como emissao
de documentos, orientagao juridica, doagcédo de agasalhos, audiéncias de conciliagao,
entre outros.

Assim, os mutirdes visam o atendimento e 0 acesso aos servigos publicos de
forma rapida e facilitada. Conforme apontado pelo CNJ (2024, p.51), embora sejam
uma pratica amplamente adotada, com 71,8% dos tribunais indicando a realizagao de

mutirdes no ultimo ano, chama atencéo a falta de periodicidade regular, tendo em vista
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que 45,1% dos tribunais informaram que ndo ha periodicidade definida para esses
eventos e 22,5% informaram que a periodicidade é anual, 15,5% realizam mutirdes
por semestre e 4,2% realizam de forma trimestral (CNJ, 2024).

Isso aponta a importancia de fixagdo de uma agenda regular de mutirées,
sendo uma estratégia fundamental para assegurar que as necessidades das pessoas
em situacao de rua sejam atendidas de forma continua e eficaz. Ademais, 63,4% dos
tribunais ainda ndo possuem previsdo de data para a realizacdo de mutirdes nos
proximos 12 meses, o que reforga a necessidade de planejamento estratégico para
garantir a continuidade dessas agdes (CNJ, 2024).

Antes de apresentar as iniciativas desenvolvidas em Curitiba, cabe pontuar
algumas experiéncias em ambito nacional. Primeiramente, frisa-se que de 2021 a
2024, foram feitos cerca de 178 mutirdes no pais, conforme dados do CNJ (2024).
Entre eles, destaca-se que o Tribunal de Justica do Distrito Federal®® e dos Territérios
(TJDFT) ja realizou 10 edigdes do Mutirao Interinstitucional PopRuaJud, tendo sido o
primeiro realizado em 14 de dezembro de 2021, no Centro Pop de Brasilia (SGAS
903, Conjunto C, Lote 78, Brasilia/DF), em parceria com a Justica Federal e a 102
edicdo no dia 12 de margo de 2025. Conforme matéria publicada pela Justica Federal
sobre as 10 edi¢cdes dos mutirdes realizados no Distrito Federal, a experiéncia dos
mutirbes “proporcionou um contato direto com a realidade das pessoas em situacao
de vulnerabilidade, permitindo uma compreensao mais aprofundada da importancia
da atuacao do Judiciario na garantia de direitos fundamentais”.

Em Sao Paulo/SP, registra-se o Pop Rua Jud do Tribunal Regional Federal da
32 Regiao (TRF3), o qual teve sua 12 edi¢ao nos dias 15, 16 e 17 de margo de 2022,
e a 2% edicao ocorreu de 13 a 17 de maio de 2024, ambas na Praga da Sé, promovidas
pelo TRF3 em conjunto com o Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP).

Em relagdo ao diagnéstico realizado pelo CNJ, aponta-se que 71,8% dos
tribunais respondentes informaram ter realizado mutirdes, enquanto 20 tribunais
(28,2%) disseram que nao houve esse tipo de evento (CNJ, 2024, p.34). Nota-se
também que a maior parte das parcerias ocorrem entre o Poder Judiciario e as
seguintes instituicdes: Poder Executivo (68%), Defensoria Publica (64%), Ministério
Publico (56%), servicos de registro publico (54%), Sociedade Civil (50%), dentre
outros (CNJ, 2024, p.38).

%  Disponivel em: https://www.trf1.jus.br/sidf/noticias/mutirac-popruajud-completa-10-edicoes-
reafirmando-o-compromisso-com-a-dignidade-e-a-justica-social
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Nesse momento, para apresentar os mutirdes realizados em Curitiba/PR,
ressalta-se que o Grupo de Trabalho Interinstitucional realizou a primeira edigdao do
“Mutirdo: Agao itinerante para promocgéao dos direitos das pessoas em situagao de rua”
no dia 17 de agosto de 2023, como parte das mobilizagdes alusivas ao Dia de Luta e
Luto da Populagdo em Situagdo de Rua, em conjunto com a Defensoria Publica
Estadual e Ministério Publico do Parana, oferecendo orientagdes e tomando
providéncias para solucionar situagdes mais comuns que afetam a populagdo em
situagao de rua. Foram ofertados, entre 9:00 e 17:00 horas, atendimentos juridicos,
regularizacao de documentos, atendimentos médicos, oportunidade de emprego e
outros servigos de interesse da populagao em situagao de rua.

Com a participagéo das equipes do Tribunal de Justica do Parana, do Programa
Justica no Bairro, do Instituto de Identificagdo, dos Cartérios de Registros Publicos,
da Junta de Alistamento Militar, do Tribunal Regional Eleitoral, da Fundagao de Agao
Social de Curitiba (FAS), do Departamento de Policia Federal, da Justica Federal e
Agéncia do Trabalhador, com o apoio das equipes da Caritas, Pontificia Universidade
Catolica do Parana (PUC/PR) e de entidades como o Movimento Nacional das
Pessoas em situagao de Rua, os coletivos Médicos de Rua, Projeto Anjos Noturnos e
outras. O Mutirdo ocorreu nas dependéncias do Centro Pop Solidariedade localizado
na Rua Engenheiros Rebougas, 875, em frente ao Estadio do Parana Clube.

Nesse sentido, é crucial mencionar como foi organizado o mutirdo, o qual atuei
diretamente na comissdo organizadora do evento. Primeiramente, as pessoas em
situacao de rua, ao chegarem no mutirdo, eram direcionados a uma triagem, em que
servidores/as preenchiam o formulario de atendimento, o qual objetivou tragar o perfil
do publico atendido e sistematizar quais os servigos acessados. Foi considerado, na
elaboragao do formulario, a heterogeneidade da populagdo em situagao de rua, com
atencdo aos aspectos interseccionais. Nessa ocasido, foram aplicados 239
formularios.

Em relagdo aos atendimentos realizados, destacam-se o Tribunal Regional
Eleitoral, que registrou 116 regularizagdes quanto ao titulo de eleitor, a Associagao do
Registro Civil de Pessoas Naturais do Estado do Parana (ARPEN) que possibilitou 80
certidbes de nascimento, o Exército com 100 servigos prestados, o Instituto de
identificacdo com 93 regularizagdes de identidade civil, as defensorias publicas com

55 atendimentos, a FAS com 60.
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Além disso, o mutirdo contou com a atuacdo da Receita Federal (48), da
Agéncia do Trabalhador (47), do INSS (21) e outros servigos. Foram marcantes
também as acgdes dos(as) voluntarios(as) do Instituto Victéria Nahon que forneceram
banhos, cortes de cabelo e distribuicdo de roupas e de calgados, assim como a PUC-
PR que prestou orientagcdes médicas e a OAB-PR que destinou ragdes, remédios e
brinquedos aos animais de estimagao das pessoas em situagao de rua.

Uma das particularidades das acdes itinerantes é a oferta de alimentacao para
as pessoas atendidas, visto que diante das vulnerabilidades vivenciadas
cotidianamente, como a inseguranga alimentar, buscam nesses momentos
oportunidades de saciarem a fome, mesmo que de forma tado pontual e insuficiente.
Durante o mutirdo, foram distribuidos mais de 400 lanches com apoio do Projeto
Solidario Anjos Noturnos de Curitiba. Em 17 de fevereiro de 2024, no Centro Pop da
Praca da Solidariedade, o projeto ofereceu corte de cabelo, barba, banho, alimentagao
e distribuicdo de roupas e calgados.

Ainda em relagao as agdes itinerantes, cabe relatar sobre a Segunda Edi¢cao
do Mutirdo “Registre-se”. Conforme exposto na introdugéo quando citada a primeira
edicdo, no ambito do Estado do Parana, as acdes voltadas a realizagao da 22 Semana
Nacional do Registro Civil se deram por iniciativa da Corregedoria da Justica do
Estado do Parana, sob a responsabilidade da acao da Juiza Auxiliar da Corregedoria-
Geral da Justiga, Doutora Maria Cristina Franco Chaves, que prosseguiu com 0s
trabalhos conjuntamente com a equipe designada pelo Corregedor da Justica,
Desembargador Roberto Massaro.

Em destaque, para o ano de 2024, o CNJ estendeu a acgao, inicialmente
destinada a populacdo em situagao de rua, ao alcance da populagao carceraria, aos
egressos do sistema prisional e a populagéo indigena®’, sem prejuizo das demais
pessoas em situacao de vulnerabilidade social. Assim, a 22 Edigado do Registre-se foi
realizada entre os dias 13 e 17 de maio de 2024, na Pracga da Solidariedade, contando
com 23 (vinte e trés) entes colaboradores que prestaram servigos para as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social, para pessoas indigenas e pessoas que

passaram por medidas penais.

387 Conforme o Provimento n° 140, de 22 de fevereiro de 2023, os povos originarios passaram a ser
reconhecidos como populagdo socialmente vulneravel, destinatédria das agcbes e programas nele
previstos. O referido Provimento institui o Programa de Enfrentamento ao Sub-registro Civil e de
Ampliagdo do Acesso a Documentacao Basica por Pessoas Vulneraveis no ambito do Poder Judiciario,
bem como cria a Semana Nacional do Registro Civil.
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No ambito do TJPR, houve o auxilio fundamental do Programa Justica no
Bairro, de coordenacédo da Desembargadora Joeci Machado Camargo, e do Grupo
Interinstitucional de Atencdo a Populacdo em Situacdo de Rua, coordenado pela
Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima, que valiosamente contribuiram no
planejamento e execugao do Programa e do qual, como ja ressaltado, fago parte. Nos
cinco dias de acodes, foram atendidos 2.074 usuarios, 4.388 atendimentos realizados
e 3.111 documentos emitidos. Dentre esses documentos, foram expedidas 1.484
certiddes de nascimento/casamento, 558 atendimentos juridicos, 174 certificados de
reservistas, 60 atendimentos previdenciarios, 108 atendimentos para vagas de
trabalho, 143 atualizagbes de Cadastro Unico e 676 atendimentos por projetos
sociais.

A atuacao do Grupo de atencao as pessoas em situacao de rua foi, sobretudo,
na triagem, atuando na recepgao das pessoas em situagao de rua, no preenchimento
do formulario de atendimento e no encaminhamento aos servigos necessarios. O foco
foi garantir uma escuta qualificada, prestando um atendimento humanizado, empatico
e sensivel a histéria e ao percurso da pessoa atendida. Nos cinco dias de mutirdo
realizados no Centro Pop, foram preenchidos 605 formularios.

Por ultimo, assinala-se que entre os dias 12 a 16 de maio de 2025, foi realizada
a 32 Edicao da Semana Nacional do Registro Civil — Registre-se!, instituida pelo CNJ
pelo Provimento n°® 140/2023. Em Curitiba/PR, foi realizada na Rua Doutor Faivre,
1348, Centro, com foco na populacdo em situacédo de rua. A solenidade de abertura
ocorreu no Palacio da Justiga as 09h do dia 12 de maio e, simultaneamente, houve o
inicio das atividades no Centro Pop, diferentemente das edi¢cdes anteriores, nas quais
as aberturas ocorreram no préprio evento. Além da emissdo de documentos como
certiddes, CPF, identidade e titulo de eleitor, a agdo também incluiu orientagéo juridica,
fornecimento de alimentagdo e doacgdes arrecadadas pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regidao (TRT9). No total, mais de 1.300 atendimentos diretos foram
realizados.

Entre as agdes, cabe mencionar a regularizacdo documental de pessoas
privadas de liberdade, no Complexo Social de Curitiba e no Complexo Penitenciario
de Piraquara, tendo sido uma iniciativa do DEPEN-PR, com organizacédo do Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMF/TJPR), coordenado pelo

Desembargador Ruy Muggiati.
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Além disso, em observancia a Resolugdo Conjunta n°® 12/2024 do CNJ e do
CNMP (Conselho Nacional do Ministério Publico), que trata das regras para o registro
civil de pessoas indigenas, o TJPR promoveu agdes direcionadas a ampliacdo do
atendimento as comunidades indigenas paranaenses. As atividades atenderam
cidadaos de Curitiba, Manoel Ribas e também do litoral, com o objetivo de assegurar
0 acesso a documentacao basica e fortalecer a cidadania dos povos originarios.

Em Curitiba, no dia 16 de maio de 2025, 27 integrantes da Aldeia Tekoa Araga’i,
localizada em Piraquara, receberam atendimentos no Parque Barigui, com o apoio do
Programa Justi¢ca no Bairro e do Grupo de Trabalho para Populagdo em Situacao de
Rua (GT-PSR). Em Manoel Ribas, no interior do estado, as atividades foram
realizadas no Colégio Cacique Gregorio Kaekchot, na Aldeia Indigena do lvai, sob
coordenacao do Juiz Corregedor Dr. William Oliveira Taveira, com apoio da Agente
Delegada Vitéria Fonseca Pigari. Entre 15 e 17 de maio, nos municipios de
Guaraquecgaba e de Antonina, ocorreram acgdes de regularizacdo documental com
comunidades ribeirinhas e indigenas nas localidades de Tagagaba (zona rural), Aldeia
Cerco Grande e llha de Superagui. A coordenagdo foi da Juiza Corregedora Dra.
Emanuela Bueno, com apoio da Agente Delegada Paula Marques Brand&o.

As edigdes dos mutirdes realizados demonstram que o Poder Judiciario
paranaense pode atuar como mediador entre as pessoas em situagao de rua e os
representantes de instituicbes. Importante frisar que em todas as edicbes
mencionadas foram realizadas reunides de treinamento para todos os colaboradores,
tanto para os que atuaram na triagem quanto para os que conduziam as pessoas ate
os atendimentos. Dessa forma, foi possivel garantir um atendimento mais rapido e
efetivo, garantindo para a populacdo atendida o acesso a todos 0s servigos
necessarios.

Para que fosse possivel a realizagdo dos mutirdes, foram realizadas diversas
acdes de planejamento, como a elaboragdo do formulario aplicado na triagem,
contatos com todas as instituicdes parceiras, confecgao do layout, definigao do fluxo
de atendimento, elaboracédo do croqui do evento, reunido de treinamento com todos
que vao atuar na triagem, reuniao final com todos os colaboradores e as instituigdes,
campanha de doag¢des de roupas e de alimentos, campanha de doacéo de ragao e de
itens pets.

Ap06s discutir sobre os mutirbes realizados, € importante pontuar que em todas

as edigcdes mencionadas sdo adotados os formularios do aplicativo Forms. Opta-se
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por destacar em especial os dois mutirdes organizados diretamente pelo GTl, com a
utilizacao deste formulario (agosto de 2023 e agosto de 2024), em que em cada edigao
do formulario foram sendo acrescentadas perguntas de acordo com as avaliagdes

realizadas ao final dos eventos. Na tabela abaixo, serdo expostos os dados que foram

iguais nos dois mutirdes:

Tabela 1 — Mutirbes Realizados

Quesitos/Mutirdo | Agosto de 2023 Agosto de 2024
Sexo Biolégico Feminino 22 Feminino 21
Masculino 212 Masculino 289
Homem Cisgénero 211 Homem Cisgénero 274
Mulher Cisgénero 20 Mulher Cisgénero 18
Identidade de género Homem Transgénero 0 Homem Transgénero 0
Mulher Transgénero3 Mulher Transgénero3
Travesti 2 Travesti 0
Raga/cor/etnia Branca 107 Branca 125
(autodeclaragao) Preta 43 Preta 37
Parda 84 Parda 140
Amarela 1 Amarela 3
Indigena 2 Indigena 2
N&o respondeu 02 N&o respondeu 03
Idade 0-18 0 0al12 O
18-30 50 12-18 0
30-50 130 18-30 70
50-60 36 30-50 172
60+ 21 50-60 44
60-79 15
Outra 8
Nacionalidade Brasileiro (a) 233 Brasileiro (a) 285
Outra 4 Outra 18
Tempo em situagdo de | menos de 12 meses91 menos de 12 meses120
rua 1-2 anos 24 1-2 anos 43
mais de 2 anos 85 mais de 2 anos 87
Outra 25 Outra 41
Contato com familiares | Sim 106 Sim 148
Nao 128 Nao 160
Estado Civil Casado(a) 23 Casado(a) 21
Solteiro(a) 178 Solteiro(a) 234
Unido estavel 2 Unido estavel 5
Viavo(a) 5 Viavo(a) 10
Divorciado(a) 26 Divorciado(a) 36
Outros 4 Outros 3
Filhos Sim, menores de idade 69 Sim, menores de idade 94
Sim, maiores de idade 62 Sim, maiores de idade 78
Néo 107 Nao 136
Escolaridade Primeiro Grau Incompleto 101 Primeiro Grau Incompleto 108
Primeiro Grau Completo 37 Primeiro Grau Completo 46
Segundo Grau Incompleto 38 Segundo Grau Incompleto 42
Segundo Grau Completo 46 Segundo Grau Completo 71
Superior Incompleto6 Superior Incompleto22
Superior Completo 5 Superior Completo 10
Pés Graduagao 0 Pés Graduagdo 3
O que te levou a | Desemprego 48 Desemprego 50
situagao de rua? Uso de substancias 73 Uso de substancias 88
Conflitos familiares 54 Conflitos familiares 72
Violéncia 3 Violéncia 3
Adoecimento (fisico ou mental) Adoecimento (fisico ou mental)
Outra 43 Multiplos fatores 14
N&o se aplica 15
Outra 45
Ja foi indiciado em | Sim 92 Sim 127
inquérito policial ou réu | Nao 139 Nao 171
em agéo penal? N&o respondeu 6
Total de pessoas 239 318

Fonte: Produzida pela autora/2024.
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Ao tracar um comparativo dos 557 formularios aplicados nos mutirdes
realizados em agosto de 2023 e agosto de 2024, os cenarios sao similares: os dados
apontam para a maioria homens cis género, negros (pardos e pretos), brasileiros, com
idade de 30-50 anos, com mais de um ano em situagao de rua, ndo possuem contato
com a familia, solteiros, com filhos e com primeiro grau incompleto. Em relagao aos
motivos que levaram a situagao de rua, os principais sao: conflitos familiares, uso de
substancias psicoativas, desemprego.

Chama-se a atencdo para o uso de substancias psicoativas, como o alcool e
outras drogas, o qual pode favorecer o rompimento e/ou fragilizagao dos vinculos
familiares e comunitarios, ocasionando o inicio da situagdo de rua. Sobre isso, a
maioria faz a associagdo do comego da situagcédo de rua diante do esgotamento de
condi¢cbes de manutencao das suas vidas nos aspectos familiares e comunitarios.

Assim, embora os problemas com familiares, em conjunto, sejam citados por
maior percentual de entrevistados como motivacdes para a ida para as ruas, 0 Uso
abusivo de alcool e outras drogas foi a causa isolada mais mencionada (36%)
(BRASIL, 2009, p 113). Esses dados, mesmo sendo de 2009, persistem atualmente.

Verifica-se também o aumento dos atendimentos a pessoas de outras
nacionalidades, o que requer ampliar as acdes para migrantes e refugiados. Na edi¢cao
de agosto de 2024, entre as 18 pessoas, foram atendidos nove venezuelanos, seis
argentinos e trés senegaleses.

Complementa-se que o fato de os mutirdes terem ocorrido em equipamentos
publicos, como a casa de passagem Padre Pio e Centro Pop Dr Faivre, a maioria das
pessoas atendidas sdo as que pernoitam em abrigos. Isso significa que para as
pessoas em situacao de rua que estdao ha mais tempo na rua ou com comorbidades
cronicas, sdo necessarias outras acdes em Jloco para prestar atendimentos e
assisténcia com maiores alcances.

Ainda sobre os dados sobre o perfil, nota-se que a maioria nao trabalha e os
que trabalham, estdo na informalidade. Vale destacar que a populagao negra tem pior
insercdo no mercado de trabalho quando comparados as pessoas brancas. Dando
destaque a uma das perguntas do formulario, que indaga: “Ja foi indiciado em inquérito
policial ou réu em acgado penal?”, nesse item, 219 pessoas afirmaram que sim.
Dialogando com Zaffaroni, reflete-se que os 6rgaos do sistema penal exercem seu

poder militarizador e verticalizador-disciplinar, quer dizer, seu poder configurador,
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sobre os setores mais carentes da populacdo e sobre alguns dissidentes (ou
"diferentes") mais incbmodos ou significativos (ZAFFARONI, 1991).

Sobre isso, é importante citar a aproximagédo com os dados quanto ao perfil de
condenacgoes, realizado por meio de pesquisa empirica aos processos, em que o autor
Hugo Bridges Albergaria (2024) apresentou a analise estabelecida pela variavel
raga/cor em relagao ao cumprimento de pena em regime inicial fechado. A pesquisa
de Albergaria constatou que individuos de raga/cor preta possuem dez vezes mais
chances de serem presos preventivamente do que individuos da raga/cor branca.

Albergaria (2024) indicou a tendéncia do Judiciario em reproduzir as
desigualdades, enfraquecendo o acesso de certos individuos ao direito a Justica e
contribuindo para afastar determinados grupos sociais da condicdo de cidadaos

plenos. Importante reforcar que:

Esse perfil de desigualdades raciais ndo € um simples legado do passado;
ele é perpetuado pela estrutura desigual de oportunidades sociais a que
brancos e negros estdo expostos no presente. Os negros sofrem
desvantagem competitiva em todas as etapas do processo de mobilidade
social individual. Suas possibilidades de escapar as limitagdes de uma
posi¢cdo social baixa sdo menores que a dos brancos da mesma origem
social, assim como sao maiores as dificuldades para manter as posicdes ja
conquistadas (GONZALES E HASENBALG, 1982, p. 98-99).

A anadlise de Gonzales e Hasenbalg (1982) demonstra que as desigualdades
raciais nao se configuram como mero resquicio histérico, mas resultam de uma
estrutura social que, no presente, perpetua oportunidades desiguais entre brancos e
negros. Essa constatagcdo encontra ressonéncia no estudo de Bridges Albergaria
(2024), que, por meio de escalas de discriminagdo, quantificou a magnitude e a
extensao das desigualdades raciais no Judiciario. Isso porque os dados apontam que
réus negros experimentam maiores obstaculos de acesso a justiga criminal e maiores
dificuldades de usufruirem do direito de ampla defesa.

Corrobora-se com a Valensuela (2020) ao elucidar que a sociedade brasileira
passa a tolerar as desigualdades sociais ou até mesmo banaliza-las, o que acarreta
implicagdes diretas na relagdo imediata dos sujeitos com a lei e com o direito. Isso
possivelmente explica quanto as dificuldades de a justica alcancar as demandas e as
necessidades reais da maioria da populacéo, ocasionando restritos acessos ao direito.
A partir dessa perspectiva, ao observar o perfil racial e de classe das pessoas que sao

sentenciadas, Segato (2022, p.47) constata a seletividade da justica, em que sao
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casos em que os setores sociais pobres e n&do brancos ficam atras das grades, ou
seja, a "justica" continua o trabalho do genocidio conquistual-colonial permanente,
sempre renovado.

No que diz respeito a escolaridade, a maioria tem pouca escolaridade, n&o
tendo concluido o primeiro grau. Essa realidade de pouco acesso a educagao marca
a vida das pessoas em situagao de rua, tendo consequéncias sérias em relagao as
desigualdades raciais, acarretando discrimina¢des, sobretudo no mercado de
trabalho, resultando em piores condi¢cdes de vida material e de mobilidade vertical
para essas pessoas. Desse modo, verifica-se que a escolarizagdo precaria incide
diretamente nos processos de ascensao social ou de cidadania das pessoas em
situagdo de rua, sobretudo daqueles(as) que sdo negros(as). Nascimento (2016)

problematiza sobre as dificuldades enfrentadas pela populagéo negra.

Se os negros vivem nas favelas porque ndo possuem meios para alugar ou
comprar residéncia nas areas habitaveis, por sua vez a falta de dinheiro
resulta da discriminagdo no emprego. Se falta de emprego é por causa de
caréncia de preparo técnico e instrugdo adequada, a falta desta aptidao se
deve a auséncia de recurso financeiro. Nesta teia, o afro-brasileiro se vé
tolhido de todos os lados, prisioneiro de um circulo vicioso de discriminagao
- N0 emprego, na escola - e trancadas as oportunidades que lhe permitiriam
melhorar suas condi¢bes de vida, sua moradia, inclusive (NASCIMENTO,
2016, p.101).

Essas observagdes do autor apontam que o fator racial determina a posicao
social e econOmica na sociedade brasileira. Na perspectiva dos atendimentos
realizados as pessoas transgénero, destacam-se as vivéncias de trés mulheres trans
atendidas no mutirdo de agosto de 2023, as quais relataram as violéncias sofridas no
cotidiano e o preconceito relativo a orientagdo sexual e a identidade de género,
sobretudo, nas ruas. Destaca-se a experiéncia dessas mulheres, sendo duas nascidas
na Regidao Nordeste e outra na Regido Norte, as quais estavam abrigadas no Hotel
Social de Curitiba e participaram das atividades e das ag¢des desenvolvidas no
mutirao.

Reflete-se que as vivéncias como mulheres trans inseridas em uma sociedade
patriarcal, machista, homofdbica, marca a busca pela sobrevivéncia, em especial para
essas pessoas que sao excluidas do convivio familiar e comunitario e que estdo em
situagado de rua. Retornando para as analises dos formularios, a ultima pergunta era
discursiva: “Qual seu sonho?” e nesse momento as respostas foram muito plurais e

repletas de esperancgas. Muitos almejam emprego, moradia, estudos, retomar o
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contato com a familia e, sobretudo, recomegar. Outros responderam sobre o desejo
de retomar os vinculos familiares, que gostariam de se aproximar da familia; que
queriam ter a familia de volta; reconectar com a familia de forma leve.

Importante pontuar que, por uma questao ética, apenas as iniciais dos nhomes
das pessoas entrevistadas foram relacionadas. O Sr. G.B respondeu: “Sair dessa vida
e voltar para sociedade, voltar a trabalhar’. Além disso, os relatos apontam a
importancia do fator trabalho e sua importancia para a inser¢cao social e a promocéao
da autonomia das pessoas em situacéo de rua.

O desejo de escolherem o que querem ser e com o0 que querem trabalhar é
marcante nos depoimentos dessas pessoas, que muitas vezes sao impedidas de
fazerem suas proprias escolhas e quando s&o inseridas em vagas de emprego atuam
em areas que ndo gostam ou néo se identificam, se sentindo incapacitadas sobre o
que é possivel escolher e fazer no que tange ao trabalho.

Respostas como “vida digna” foram recorrentes, assim como a resposta: “sair
da rua”. A dignidade € um desejo muito presente na vida das pessoas em situagao de
rua. Sérgio se emocionou quando foi perguntado sobre o sonho, contando: "Queria
ter minha vida de volta". Nesses instantes, os olhos das pessoas entrevistadas
lacrimejavam, emocionados com a possibilidade de sonhar. Joaquim pontuou que
sonha em “morrer, porque pobre ndo sonha, é s desgosto”. Esse desanimo com a
vida faz com que o desejo de morrer se faga presente no cotidiano, principalmente
nos cenarios de pobreza e de falta de acesso aos servigos e aos direitos sociais.

Dessa maneira, com a analise quanto as respostas sobre os sonhos, as
pessoas em situacgao de rua contam sobre seus anseios. Nesses instantes, € possivel
dialogar com Mbembe (2018, p.15), o qual aponta que, em primeiro lugar, € um
individuo aprisionado no seu desejo. A sua felicidade depende quase inteiramente da
capacidade de reconstruir publicamente a sua vida intima e de oferecé-la num
mercado como um produto de troca.

Em outras palavras, a condi¢cdo de pobreza extrema e a exclusdo dos direitos
sociais produzem ndo apenas caréncias materiais, mas também a sensacido de
inexisténcia de horizontes possiveis. Nesse contexto, 0 sonho deixa de ser projecéao
de vida e passa a ser identificado com a morte, como uma forma de escapar da dor
continua do viver em situacao de rua. No entanto, ao mesmo tempo, esses sonhos,
ainda que doloridos, evidenciam que a subjetividade resiste, e que reivindicar o direito

de sonhar é também reivindicar cidadania, dignidade e vida plena.
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Assim, essas pessoas se veem rejeitadas e se sentem acusadas de serem
responsaveis pelas dificuldades decorrentes do desemprego e da falta de moradia.
Alguns frisaram o desejo de serem incluidos em tratamentos para as questdes
relacionadas a drogadicdo e ao uso de alcool. Nesse ponto, eles trouxeram
dificuldades quanto ao atendimento insuficiente no Centro de Atengado Psicossocial
(CAPS). Além disso, ha também elementos presentes na vida das pessoas em
situacdo de rua pela via da criminalizacdo, como a pratica de pequenos furtos e
situacdes de violéncias que marcam a rotina das pessoas em situacao de rua.

Os dados da Pesquisa sobre a populacdo em situagao de rua realizada em
Londrina (2018), assim como os dados dos mutirbes apresentados, reafirmam o
discurso de muitos entrevistados, de que a saida da situacéo de rua transita por trés
caminhos: oportunidade de trabalho; tratamento contra a dependéncia quimica; e
reconciliagcdo com a familia (MIANI, ROCHA e LANZA, 2018, p.57).

Com essas observagodes, pode-se inferir que os principais fatores que seriam
capazes de auxiliar a saida das ruas seriam emprego fixo; moradia permanente;
beneficios financeiros; retorno a casa da familia e superagdo da dependéncia quimica.
Além disso, foi possivel verificar a autoculpabilizagdo que as pessoas em situacao de
rua sentem no que diz respeito a situagao de exclusao e de vulnerabilidade que se
encontram.

Sobre isso, Mbembe (2018) postula que condenado a aprendizagem para toda
a vida, a flexibilidade, ao curto prazo, abraca a sua condigdo de sujeito soluvel e
descartavel para responder a injuncao que lhe é constantemente feita - tornar-se outro
(MBEMBE, 2018, p.15).

Importante citar Gama, que sonha com “um mundo mais justo, mais igual, com
oportunidade para todo mundo”. Ele ainda comentou que sente falta de espacgos de
protecdo e de intimidade para as pessoas em situagao de rua. Por ultimo, cabe
destacar o que Policarpo respondeu: “Meu sonho € o basico: trabalhar e ter um lugar
para morar, poder comer um feijao com arroz". Dessa forma, o sonho de ter um espago
adequado, com possibilidade de desfrutar de boas alimentagdes e de relacdes sociais
€ um desejo das pessoas em situagao de rua.

Nesse sentido, entrevistar as pessoas em situacdo de rua e apresentar suas
historias de vida, pede respeito e atencdo as suas memorias. Isso requer reafirmar,

que nao se trata apenas de recordagao ou interpretacdo. Memodria é também
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construgao simbdlica, por um coletivo que revela e atribui valores a experiéncia
passada e reforga os vinculos da comunidade, como elucida Bento (2022, p.39).

Reforga-se entdo que, com a analise dos formularios de todos os mutirbes
realizados pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional, apreende-se que o cenario é
similar, especialmente quanto ao perfil (homens negros na faixa etaria de 30-50) e
quanto as principais razbes que levaram as pessoas a estarem em situagao de rua:
conflitos familiares, dependéncia quimica, perda de trabalho e auséncia de moradia.

Pode-se depreender que as violacdes de direitos, como a falta de moradia e de
trabalho, afetam os acessos dessas pessoas a outros direitos humanos, gerando altos
indices de desemprego e agudizando cenarios de vulnerabilidade e de exclusao
social. Dessa maneira, o direito a moradia se relaciona com a qualidade de vida e de
saude dessas pessoas, se relacionando diretamente com os direitos fundamentais.

Desse modo, considera-se que as iniciativas dos mutirées dentro do poder
judiciario possibilitam o fortalecimento da atuacdo em rede e colaboram com a
promogdo do acesso a cidadania e a justica, em que a continuidade deles é
fundamental para o atendimento das pessoas em situacdo de rua e para o
fortalecimento de vinculos com essa populagdo e ampliagao da rede interinstitucional
(CNJ, 2024).

Por fim, é preciso fortalecer a prestacao jurisdicional que os mutirdes estao
dando, tendo em vista que sdo espagos privilegiados de garantia de direitos e de
coleta de dados quantitativos e qualitativos, servindo como base para o
desenvolvimento de agbes mais direcionadas e com maiores possibilidades de acesso

aos direitos e a justica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral desta tese foi analisar a percepgao das pessoas em situagéo
de rua acerca do acesso aos direitos sociais, em interface com a aplicagao da Politica
Nacional Judiciaria para Pessoas em Situagdo de Rua no municipio de Curitiba/PR.
Portanto, buscou-se evidenciar a relevancia da politica judiciaria direcionada a
populacdo em situagcao de rua, ressaltando os sentidos dessa reflexdo no ambito das
politicas sociais e suas implicacdes para o efetivo acesso aos direitos sociais.

Dessa maneira, a compreensao das politicas publicas voltadas a populagao
em situacao de rua mostrou-se necessaria diante das dinamicas vivenciadas por esse
grupo, marcado por persistentes desigualdades, como o empobrecimento acelerado,
o desemprego e a insuficiéncia de mecanismos de prote¢cado capazes de atender as
demandas atuais. Importa destacar que, mesmo com a ampliagao dos servigos, estes
ainda se revelam insuficientes e frequentemente alvo de denuncias relacionadas a
precariedade e as violagdes de direitos.

Um dos achados da pesquisa revelou a recorrente desilusdo dos(as)
entrevistados(as) frente as instituicbes, marcada pela percepcao de que estas pouco
oferecem alternativas concretas, tornando a permanéncia e a negociagao cotidiana
da vida nas ruas uma estratégia mais viavel do que a propria saida dessa condi¢ao
de vulnerabilidade. Com os relatos dos(as) entrevistados(as), verifica-se que a
experiéncia institucional do albergue surge constantemente como um forte alvo de
critica, mas também como um poderoso eixo de reivindicagao (COSTA, 2008).

Também foi investigada a relagcao entre a situacao de rua e o racismo, tendo
sido apontado que a vulnerabilidade vivenciada pelas pessoas em situacéo de rua tem
profundas relagdes com os paradigmas escravagistas e coloniais historicamente
construidos na sociedade brasileira. Isso porque foi discutido como o racismo
desponta como produtor de desigualdades, sobretudo, no acesso aos direitos, em que
a condicao de rua nao é fruto de escolhas individuais, mas de uma engrenagem
histérica que produz a exclusdo como regra.

Nesse sentido, conforme evidenciado nas discussdes, a formagao socio-
histérica do Brasil € marcada pelo racismo, que gera efeitos até os dias de hoje para
pretos e pardos, os quais convivem com esterebtipos negativos sobre si,

principalmente aqueles(as) que estdo em situagdo de rua. Sem possibilidades de
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acessarem direitos como a moradia e a educagao, essas pessoas ocupam lugares
sociais desprivilegiados.

Aponta-se que as elaboragbes normativas citadas, como a Lei de Terras de
1850 e as leis de imigragdo dispostas no final do século XIX e inicio do século XX,
demonstram quais grupos sociais foram beneficiados e quais grupos foram excluidos.
Um dos pontos discutidos foi a eugenia, que influenciou intelectuais, politicos, juristas
e meédicos, os quais se dedicaram a elaborar estratégias de branqueamento da
populacao e de justificativas morais (criminosos, preguigcosos, vadios) para a condigao
subalterna a essa populagao.

O fato de ter sido pontuada a situagao de rua como uma das consequéncias da
escravidao foi para evidenciar as violéncias sistematicas sofridas pelos(as) negros(as)
e a persisténcia das condigdes de desigualdade experienciada por essas pessoas que
tém relagao com o escravismo. Desse modo, € impensavel abordar a situacéo de rua
sem falar sobre racismo, visto que a raca € um marcador importante para o
entendimento do contexto das ruas, o qual expressa a desigualdade racial existente
no pais. Como discutido, durante toda a existéncia do Estado brasileiro, no regime
escravista, o(a) escravizado(a) tinha contra si todo o peso da ordenacéo juridica e
militar do sistema e com isso todo o peso da estrutura de dominacgao e operatividade
do Estado (MOURA, 2019, p.44).

Dito isso, para compreender as particularidades da situacédo de rua no Brasil,
foi necessario aprofundar-se quanto aos nexos complexos da formacdo socio-
histérica, marcada por mais de 300 anos de escravidao, pela persisténcia da
colonialidade e pelos efeitos do racismo nas leis e nas produg¢des, como a eugenia, a
qual, como demonstrado, é produto do racismo, que em suas multiplas dimensbes
incidem na contemporaneidade.

Apesar desses cenarios no ambito das leis, verificou-se o tensionamento e a
atuacao politica dos movimentos sociais organizados, 0os quais com suas resisténcias
foram pressionando por possibilidades de avangos com a implementacgao de politicas
publicas. Assim como, observou-se a importancia de refletir sobre os movimentos que
estdo sendo feitos pelo sistema de justica para tornar o acesso a justica mais amplo,
principalmente com a atuagao de servidores(as) e magistrados(os) que tensionam as
instituicbes judiciarias a ampliarem as possibilidades de prestacao jurisdicional,
buscando enfrentar as acdes de natureza punitiva, as quais em determinados

momentos histéricos foram fortalecidas por discursos médicos, os quais somados a
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persisténcia da colonialidade, foram elementos que impossibilitaram o atendimento as
necessidades das pessoas em situagao de rua no pais por muito tempo.

Em suma, foi possivel analisar que os desafios sdo muitos. Mas o que parece
fundamental é a capacidade da populagcdo de rua em criar uma linha de acesso e
inteligibilidade de suas especificidades, torna-las comunicaveis ao direito, ao poder e
as politicas publicas, que por sua vez, comeg¢am a responder estas demandas, como
com a implementacgao da Politica Judiciaria para essa populacéo. Foi verificado que a
construcao deste processo de reconhecimento parece fecundo e promete mudancas
nas condi¢des de vida das pessoas em situagao de rua. Assim, uma grande porta esta
se abrindo, um novo capitulo na histéria de luta e de vida das pessoas em situagao
de rua. Uma luta recente se comparada a outros movimentos sociais, mas que
promete ter vindo para ficar.

Cumpre acrescentar que foram feitas criticas a forma que tem sido tratada a
situacao de rua em uma perspectiva individual, sobretudo com discursos centralizados
no uso abusivo de alcool e outras drogas, que coloca a situagédo de rua como algo de
escolha do individuo, como traco da dependéncia e assim “amortiza” as contradi¢cdes
que estao nas raizes da questao, que se encontram na desigualdade social, a qual é
produto do préprio desenvolvimento das forgas produtivas, articulando acumulagéo,
empobrecimento e gerando desigualdade e pauperizagao.

Através da analise dos relatos das pessoas em situacao de rua sobre 0 acesso
€ as barreiras aos direitos sociais, buscou-se compreender suas percep¢des quanto
as possibilidades e as limitagcbes enfrentadas no cotidiano. Foram identificados
desafios relacionados a atuagcdo do Estado, incluindo dificuldades no acesso aos
servicos e situacdes envolvendo o recolhimento de pertences.

Entre as possiblidades foi constatado o (re)conhecimento sobre as trajetorias
de vida dos chamados “usuarios” das politicas publicas, o qual poderia representar
uma chave importante para processos da gestdo publica onde os cidadaos
encontrem-se na centralidade do interesse e prevaleca a conexao indivisivel entre os
campos urbano e social (RAMOS; KOGA, 2011). Ademais, ressalta-se a importancia
da articulacao intersetorial, visto que as necessidades dessa populacao requerem que
o trabalho seja eficiente para o enfrentamento as vulnerabilidades das pessoas em
situacao de rua.

No que diz respeito ao judiciario, foi examinado o significado do

reconhecimento do fendmeno da situagédo de rua, buscando investigar os impactos
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institucionais e sociais. Para isso, foi preciso contextualizar os elementos histéricos
que contribuiram para a estruturagcao da Politica Nacional Judiciaria de Atengao as
Pessoas em Situacdo de Rua, a fim de identificar as mudancgas ocorridas desde sua
criagao e suas configuragdes atuais. Nessa dire¢cdo, analisou-se que o Judiciario esta
mais atento as necessidades das pessoas que estdo destituidas de privacidade, de
moradia, de trabalho, de familia. Ao serem apresentados os eventos, as reunides, 0s
grupos de trabalho, os protocolos, os comités e os mutirdes, pretendeu-se pontuar
que essas acdes sao desenvolvidas em prol da reflexdo sobre as reais necessidades
das pessoas em situacao de rua.

Sob essa o6tica, a aproximagao ao modo como o Judiciario vem implementando
acgdes destinadas as pessoas em situagdo de rua configurou-se como uma
experiéncia intensa e significativa. Embora seja evidente que ainda ha muito a ser
realizado, a analise do que ja foi desenvolvido permite vislumbrar perspectivas
promissoras e acender uma expectativa de esperanga em relagao ao futuro. Essa
atuacao é essencial para que a flor ndo apenas nasc¢a no asfalto, mas floresca e se
multiplique com mais dignidade e mais direitos garantidos para essas pessoas.

Em consonéncia com isso, foi exemplificado o cenario vivenciado pelas
pessoas em situacdo de rua, por meio da socializagdo dos dados coletados nos
formularios aplicados durante os mutirdes. O tratamento desses dados quantitativos
e sua conversao em tabelas foi necessario para demonstrar a realidade vivenciada
pelas pessoas em situagao de rua atendidas e para facilitar a compreensao de quem
Sd0 essas pessoas que participaram desses momentos, as quais inspiraram a
realizagao deste estudo.

Importante pontuar que ao analisar as experiéncias de mutirbes realizados pelo
GTI, o perfil das pessoas em situacéo de rua atendidas foi similar: homens cisgéneros,
negros, com idade de 30 a 50 anos. Quanto ao motivo que ensejou a situagao de rua,
as principais causas foram: uso de substancias, conflitos familiares, desemprego.
Sobre isso, a maioria faz a associacao do comego da situacdo de rua diante do
esgotamento de condi¢cbes de manutencao das suas vidas nos aspectos familiares e
comunitarios.

Com essas colocagobes, verificou-se que o0s principais fatores que seriam
capazes de auxiliar a saida das ruas seriam emprego fixo; moradia permanente;
beneficios financeiros; retorno a casa da familia e superagao da dependéncia quimica.

Além disso, foi possivel verificar a autoculpabilizagdo que as pessoas em situacao de
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rua sentem no que diz respeito a situagao de exclusao e de vulnerabilidade que se
encontram.

Nessas discussoes, foi possivel verificar as configuragbes das desigualdades
socioespaciais e raciais, em especial na cidade de Curitiba/PR, que se tornam mais
evidentes diante da aproximagdo com o0s percursos dessas pessoas, que lutam
literalmente para sobreviver diante da segregacao socioespacial, devido a ineficacia
do Estado em prover condigdes minimas de moradia e de vida. Nessa linha de analise,
buscou-se demonstrar que o racismo existe antes da raga, o qual € usado como
instrumento de dominagdo que produz desvantagens histéricas para a populagéo
negra.

Outro aspecto analisado refere-se a auséncia de perspectivas relatadas
pelos(as) entrevistados(as), a qual se manifesta, em muitos casos, no uso recorrente
de substancias psicoativas e de alcool, com o objetivo de minimizar as inumeras
situagdes relativas as perdas, a solidao, a falta de emprego e as necessidades de
esquecimento. Com base nisso, observou-se o discurso que insiste em
responsabilizar as proprias pessoas pela permanéncia nas ruas, ignorando as
dimensdes estruturais que produzem e reproduzem a situacdo de rua. Ao
individualizar o processo de ‘rualizagao’, a culpa é deslocada para o sujeito, enquanto
0s 6rgaos publicos se desresponsabilizam, deixando de atuar como garantidores de
direitos para assumir, algumas vezes, o papel de agentes de repressao e de reforgo
de esteredtipos.

Portanto, ao ter evidenciado as acbes itinerantes que contaram com a
participacao de varios o6rgaos, organizagoes e instituicdes e que deslocaram suas
equipes para areas de maior acesso para as pessoas que estao nas ruas, os mutirdbes
se destacaram como momentos potentes para o acesso aos direitos sociais e para se
aproximar da realidade dessas pessoas, conhecendo suas condi¢gdes de vida e as
particularidades das suas vivéncias. Foram organizados de forma a ampliar o acesso
aos direitos, ofertando servigos publicos essenciais as pessoas em situagcao de rua
como emissao de documentos, orientagao juridica, doacédo de agasalhos, audiéncias
de conciliagéo, entre outros.

Os mutirbes representaram eventos essenciais para sensibilizar diferentes
pessoas, sendo fundamental garantir a continuidade desses trabalhos. Visto que sao
espacos onde os movimentos sociais podem se reunir e reivindicar sobre a

implementagdo das politicas publicas. Do mesmo modo, € imprescindivel a
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participacao social constante, permitindo que haja a cobrancga efetiva pelo acesso as
politicas publicas.

ApOs essas consideracdes, preciso dizer que a rua que eu percebia antes e a
rua que se revela a partir da conclusao desta tese parecem espagos radicalmente
distintos. Anteriormente, eu me encontrava relativamente apartada dessa realidade.
Hoje, contudo, minhas inquietagdes tornaram-se permanentes. Passei a experienciar
o cotidiano de modo diverso, com novos olhares e formas renovadas de compreender
0s movimentos urbanos que atravessam as ruas do Centro de Curitiba, territorio que
€, simultaneamente, meu espago de moradia e o espacgo eleito por muitas pessoas
em situagao de rua como cenario de resisténcia e de sobrevivéncia.

O ordinario do cotidiano, como passear com o cachorro, passou a se entrelacar
com inumeras cenas extraordinarias vivenciadas por quem esta em situagao de rua.
Dormir dentro do carrinho de coleta de reciclaveis, por exemplo, ou recorrer as pragas
publicas para necessidades fisioldgicas diante da auséncia de banheiros disponiveis
fazem parte dessa realidade. Esse olhar atento revelou que a escolha pelo Centro
como espaco de permanéncia evidencia-se nao so pelo fluxo facilitado das vias, mas
também pela proximidade de ofertas de acolhimento e de oportunidades informais de
trabalho, além do acesso a mercados e lojas onde, eventualmente, podem surgir
“bicos”.

A luz das reflexdes realizadas, passei a me importar mais, a interagir com essas
pessoas € a me atentar ao que elas necessitam. Sem duvidas, o que possibilitou a
realizacado das entrevistas foram os vinculos pessoais e constantes que foram sendo
construidos com as pessoas em situagao de rua entrevistadas. Além disso, uma das
maiores transformacgdes foi ter passado a dedicar todos os sabados de manha a estar
na rua, oferecendo ndo apenas o meu tempo, mas também socializando
conhecimento por meio de orientagbes sempre que precisam.

No que tange a devolutiva dos resultados obtidos sera realizada uma roda de
conversa para socializagdo da pesquisa, convidando tanto os sujeitos pesquisados
quanto membros do Poder Judiciario. Além disso, pretende-se publicar os resultados
em formato de artigos cientificos para compartilhamento dos saberes e das vivéncias.
Dessa maneira, considera-se crucial a execugao desta tese, pois sdo relevantes
pesquisas sobre o sistema de justica, com o intuito de evidenciar que este ndo € um
ente neutro, visto que esta inserido no modo de producgao capitalista e as disputas por

direitos precisam ser fortalecidas.
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Entre as lacunas, reconheg¢o que havia muito mais a ser aprofundado, mas o
tempo de trabalho de campo ndo me permitiu avangar, como estudar de forma mais
detida a realidade das mulheres em situagao de rua e as multiplas violéncias que
enfrentam diariamente. Também ndo consegui problematizar com maior profundidade
cada motivo apontado pelos sujeitos entrevistados, como os conflitos familiares, o que
seria essencial para compreender de modo mais amplo as dinamicas da familia e dos
vinculos comunitarios. Em relagao aos motivos relacionados ao uso de alcool e outras
drogas, os relatos dos(das) entrevistados(as) apontaram o crack como a substancia
usada para dar forga diante das violagdes enfrentadas no dia a dia. Considerando-se
esse aspecto, ratifico que uma das insuficiéncias foi o ndo aprofundamento da
complexidade do uso de drogas nas cenas grupais de rua.

Ao se debrucar sobre o contexto da rua, tornou-se fundamental compreender
a centralidade do racismo na sociedade brasileiro e na forma como se estabelecem
as relagdes das pessoas em situagao de rua com o Estado, pois esse € um elemento
decisivo para entender a realidade da vida dessas pessoas. Todavia, nao foi possivel
aprofundar questées como o pertencimento racial dos(das) entrevistados. Assim,
compreende-se que o objeto ndo foi suficientemente estudado, sendo necessarias
discussdes mais aprofundadas.

A partir do que foi exposto, é possivel afirmar que as analises realizadas
decorreram da presenga no campo, no intervalo de tempo determinado, o qual
possibilitou estabelecer afetos, sendo afetada a todo momento. Em toda a pesquisa,
foi levado em consideragao o principio da confidencialidade, tendo sido respeitado o
sigilo de suas identidades.

Tendo em vista os argumentos desenvolvidos, chegou-se a conclusao de que
os investimentos publicos em equipamentos, como o Centro Intersetorial de
Atendimento as Pessoas em Situacdo de Rua em Curitiba/Pr, sdo fundamentais para
possibilitar a retomada do acesso aos direitos sociais basicos. Assim como, as
iniciativas em politicas de moradia sdo cruciais para a garantia e para o acesso a uma
diversidade de direitos por parte da populacdo em situacédo de rua. Por fim, o intuito
desta tese também foi refletir que a luta antirracista requer necessariamente a luta

anticapitalista.
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APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Informagoes aos (as) participantes

Convite

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Atuagao do Judiciario e
Acesso a Direitos Sociais para pessoas em situag¢ao de rua em Curitiba/PR”. Antes de
decidir se participara, € importante que vocé entenda por que o estudo esta sendo
feito e o que ele envolvera. Reserve um tempo para ler cuidadosamente as
informagdes a seguir e faga perguntas se algo nao estiver claro ou se quiser mais
informagdes. Nao tenha pressa de decidir se deseja ou ndo participar desta pesquisa.
Se por algum motivo vocé nao puder ler por conta prépria, pode confiar na leitura da
pesquisadora que dialoga contigo.

2.

3.

5.

O que é a pesquisa?

O projeto de tese consiste em pesquisa vinculada ao Programa de P6s-graduagéo
em Servico Social e Politica Social da Universidade Estadual de Londrina —
Parana — Brasil.

Orientadora: Profa. Dra. Andréa Pires Rocha, docente do Departamento de
Servigo Social do Centro de Estudos Sociais Aplicados -CESA da Universidade
Estadual de Londrina. Rodovia Celso Garcia Cid, Km 380 (PR 445), Londrina- Pr

M%W-Q?O, Telefone: 43-3371-4245, e-mail;

Discente: Leticia Sampaio Pequeno, doutoranda em Servico Social e Politica
Social da Universidade Estadual de Londrina. Assistente Social Judiciaria no
Tribunal de Justica do Parana. e-mail:

Qual é o objetivo do estudo?

O objetivo é compreender a percepcao das pessoas em situagao de rua sobre o
acesso aos direitos sociais, bem como examinar de que modo o Poder Judiciario
tem atuado na implementagao da Politica Nacional Judiciaria das Pessoas em
situacao de rua.

Por que eu fui convidado(a)?

Vocé foi convidado(a) por ser considerado um(a) protagonista de sua propria
histéria. Sua experiéncia de vida € muito importante para conhecermos a realidade
da populacdo em situacao de rua.

Eu tenho que participar?

Vocé é quem decide se gostaria de participar ou nao deste estudo/pesquisa. Se
decidir participar da pesquisa, vocé recebera uma copia assinada deste Registro
para guardar e devera assinar um termo de consentimento. Mesmo se vocé decidir
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6.

7.

10.

11.

12.

223

participar, vocé ainda tem a liberdade de se retirar das atividades a qualquer
momento, sem qualquer justificativa. Isso ndo afetara em nada sua participacao
em demais atividades e n&o causara nenhum prejuizo.

O que acontecera comigo se eu participar? O que eu tenho que fazer?

Vocé dara uma entrevista e se autorizar, iremos gravar para posteriormente
analisarmos. A questdes serao:

a) Apresentacgao do sujeito e da sua histéria de vida.

b) Por quais motivos vocé esta em situagéo de rua e por quanto tempo?

c) O que para vocé significa direitos?

d) Vocé tem acesso aos direitos sociais?

e) Vocé tem acesso a justica?

f) Deixe uma mensagem que aponte a importancia da agéo da justica para a
realidade das pessoas em situagao.

O que é exigido de mim nesse estudo além da entrevista?
N&o |he sera exigido nada.
Quais sao os eventuais riscos ao participar do estudo?

A realizagdo desta entrevista sé acontecera se vocé também consentir e vocé
pode interromper quando quiser. Em relagao aos riscos, pode ser que durante a
entrevista vocé possa sentir algum desconforto ao responder as questdes, lembrar
de sua histdria de vida, resgatar memorias sobre vivéncias do passado e os
desafios postos nos dias de hoje, caso isso acontega iremos dar o amparo
necessario.

Quais sao os possiveis beneficios de participar?

O principal beneficio da sua participagao sera a possibilidade de mostrar para a
sociedade a importancia de dar visibilidade as pessoas em situagao de rua, a partir
das histérias de vida e da defesa dos direitos das pessoas em situagao de rua.

O que acontece quando o estudo termina?

Quando este estudo terminar, elaboraremos um trabalho por escrito que trara as
analises dos documentos e das entrevistas e sera apresentado ao Grupo de
Trabalho Interinstitucional com o objetivo de propor agdes para as pessoas em
situacao de rua.

E se algo der errado?

Se vocé decidir participar e durante a entrevista ndo se sentir confortavel, podera
desistir sem dar nenhuma justificativa.

O que acontece caso eu precise de amparo ou de assisténcia?
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Caso necessite de assisténcia, daremos o amparo necessario e iremos
encaminhar vocé para atendimento psicologico, ndo havendo nenhum tipo de
custo para vocé.

13.  Minha participagao neste estudo sera mantida em sigilo?

Sim, sera garantido o sigilo, em que hipoétese alguma seu nome aparecera no
estudo.

14. Remuneragodes financeiras

Nenhum incentivo ou recompensa financeira esta previsto pela sua participacéo
nesta pesquisa.

15. Havera ressarcimento das despesas realizadas pelo participante
decorrentes da pesquisa?

Nao havera despesas para a participacdo na pesquisa, por iSso nao sera
necessario ressarcimento.

16. Eu terei acesso aos resultados desta pesquisa?

Garantimos que vocé, como participante da pesquisa, sera convidado(a) a acessar
os resultados obtidos nas ocasides de apresentacao da tese e quando a pesquisa for
publicada.

17. Contato Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (CEP-
UEL)

Este projeto passou pelo Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres
Humanos (CEP-UEL) que é um colegiado de avaliagao de projetos de pesquisa
(Regimento Interno do CEP/UEL). O CEP-UEL foi criado em 1997 para atender
as resolugdes do Conselho Nacional de Saude do Ministério da Saude
gue normatiza as pesquisas envolvendo seres humanos seguindo uma tendéncia
mundial de defesa aos participantes de pesquisa. Caso queira mais informacoes,
fazer contato com Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos -
CEP/UEL, LABESC - Laboratério Escola de Pés-Graduacéao - sala 14, Campus
Universitario - Rodovia Celso Garcia Cid, Km 380 (PR 445), Londrina- Pr — Brasil
- CEP: 86057-970, Telefone: 43-3371-5455, e-mail: cep268@uel.br

Obrigado por ler estas informagdes. Se deseja participar deste estudo, assine o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido abaixo e devolva-o ao(a)
pesquisador(a). Vocé deve guardar uma copia destas informagdes e do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido para seu préprio registro.

1 — Confirmo que li e entendi a folha de informagdes para o estudo acima e que tive a
oportunidade de fazer perguntas.

2 — Entendo que minha participacdo é voluntaria e que sou livre para retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem precisar dar explicagbes, e sem sofrer
prejuizo ou ter meus direitos afetados.


http://www.uel.br/comites/cepesh/pages/arquivos/04d-Regimento%20do%20Comite_2019-ok.pdf
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3 — Sobre a gravacao da entrevista: () permito ( ) ndo permito.
4 — Concordo em participar da pesquisa acima ( ) sim ( ) ndo

Nome do (a) participante:

Assinatura do (a) participante:

Data: / /

OBS: Duas vias devem ser feitas, uma para o usuario e outra para o pesquisador.
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ANEXO A
Mutirdo realizado dia 17de agosto de 2023

17/08

9h as 17h

| -

MUTIRAO: .*

ACAO ITINERANTE PARA promocao
dos direitos DAS PESS0AS
EM SITUACAO DE RUA

Centro POP Solidariedade (Praca Plinio Tourinho)
Rua Engenheiro Rebougas, 845 - Jardim Botanico

REALIZAGAO: COLABORAGAO: S
: pon ) = PR e
s, DPE(] | AR A 37 : -
o= QRLROH.- vl N\

TJPR m :}ﬂ GO s e ODPU Mg (G moews”
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ANEXO B
Mutirdo realizado dias 21 e 22 de agosto de 2024

21 e 22/08

Centro de Atencdo Intersetorial
as pessoas em situacdo de rua.
Rua Dr. Faivre n® 1.348

[ 20 EDICAO

L
/ “ MUTIRAO:

’ ACAO ITINERANTE PARA
= promocao dos direitos DAS
W PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

p«,p ........ QDTJPR ﬁll DPE(T MPPR
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ANEXO C
12 Edicao — Registre-se realizado nos dias 08 a 12 de maio de 2023

Registre-se!

Registro Civil

DEB A @ DAS ¥ A
D[ M;«[C HOQ&S

Centro POP Solidariedade (Praca Plinio Tourinho)

RLALLALAD

&
QN (DTPR - arpenaer

XS B
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ANEXO D

22 Edicao — Registre-se realizado nos dias 13 a 17 de maio de 2024

Tenha acesso a
Documentacao Basica!

° o

‘Registre-se!

Semana Nacional do Registro Civil

DE13A a DAS 9 AS
DE MAIO 5 HORAS
Centro POP Solidariedade (Praca Plinio Tourinho)

Rua Engenheiro Reboucas, 845
Jardim Botanico

REALIZACAD: COLABORACAO:

ZC%}':{U-J
ON)=E | 5%
FAS

2%
UIPR | cou wer 4

)

- o= A
arpenaPr S INSS i JITIPR 255 wers
Regeews Ovd de Beend - e o Sinegls de QaTIFR N ue




231

ANEXO E

32 Edicao — Registre-se realizado nos dias 12 a 16 de maio de 2025

Acdo de cidadania voltada
a populacdo vulneravel

. ®
o - '
‘.‘: e I s re s e
L

3* Semana Nacional do Registro Civil

Tenha acesso a Documentacao Basica!

DAS 9H
DE MAIO ; | AS 13H

Centro de Atencao Intersetorial as
pessoas em situacao de rua.

Rua Dr. Faivre n° 1.348, Centro

REALIZACAD:

2290
CNJ & arpenmPrR - ([ TJPR
DEAISTICH Registro Civil do Seasil T e
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ANEXO F

1° Encontro de formagao e planejamento do Movimento Nacional da POPRUA do
Parana realizado nos dias 29 e 30 de janeiro de 2025

ENCONTRO

|DE FORMACAO E PLANEJAMENTO
MOVIMENTO NACIONAL DA POP RUA DO PARANA

29 e 30 de janeiro de 2025

o INICIO DAS ATIVIDADES AS 13:30H
o ENCERRAMENTO AS 17H

o INICIO DAS ATIVIDADES 08:30H

30/01 N
e ENCERRAMENTO AS 17H

@ Publico-alvo: Pessoas em situacao de rua, apoiadores e
militantes

A . https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdpbRDxbhoXDxZNzTnLXQ
INSCR'CAO' OFiZubEj8b6nrFY]IPP4COiE8zwg/viewform?usp=header

CONTATO: 41999020452 Leonildo

9 LOCAL DO EVENTO: R. JOAO INOCENCIO DE MIRANDA, 124 - SANTO INACIO,
CURITIBA - PR, 82010-590

REALIZAGAO:




