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RESUMO

HONORATO, Ygor Mazali. Influéncia das Cooperativas de Créditos nos
Municipios Brasileiros: Uma Analise sobre a Bancarizagao. 73 fls. Programa de
Pd6s-Graduagdo em Economia Regional — Centro de Estudos Sociais Aplicados,

Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2023.

Diante do papel que as instituicbes financeiras tém para o desenvolvimento
econdmico regional. O trabalho apresenta o cooperativismo de crédito como
alternativa ao sistema bancario tradicional, € mensurar seu impacto de bancarizacao
nos municipios brasileiros e tem como objetivo: apresentar uma breve caracterizacéo
da intermediacado financeira e sua importancia; demonstrar o cooperativismo de
crédito como instrumento para desenvolvimento econdmico; além de avaliar a
presenca de instituicbes financeiras cooperativas nos municipios brasileiros. Para
alcancar os objetivos propostos, sera utilizada a pesquisa bibliografica assim como
uma abordagem econométrica utilizando a técnica modelos estruturais de entrada.
Encontrou-se como resultado que as cooperativas de crédito tenham uma barreira a
entrada menor do que bancos em relacdo a populacdo municipal, constata-se que
fronteira minima de populagéo para a instalagdo de uma cooperativa seja menor que
a de instituicbes financeiras tradicionais, tendo assim um papel mais inclusivo na

bancarizagdo dos municipios.

Palavras-chave: Cooperativismo de Crédito; Bancarizagdo; Desenvolvimento
Econémico.



ABSTRACT

HONORATO, Ygor Mazali. Influence of Credit Unions in Brazilian Municipalities:
An Analysis of Banking. 73 pp. Graduate Program in Regional Economics — Center

for Applied Social Studies, State University of Londrina, Londrina, 2023.

Given the role that financial institutions have for regional economic development. The
paper presents credit cooperatives as an alternative to the traditional banking system,
and measures its impact of banking in Brazilian municipalities and aims to: present a
brief characterization of financial intermediation and its importance; demonstrate the
cooperativism of presence of cooperative financial institutions in Brazilian
municipalities. To achieve the proposed objectives, bibliographic research will be
used as well as an econometric approach using the technique structural input models.
It is intended to find as a result that credit unions have a lower barrier to entry than
banks in relation to the municipal population, it is expected that if the minimum
population frontier for the installation of a cooperative is lower than that of traditional

financial institutions, thus having a more inclusive role in the banking of municipalities.

Keywords: Credit Cooperatives; Banking; Economic Development
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1 INTRODUGAO

O cooperativismo € um modelo de associagao voluntaria em que individuos se
unem para combinar suas forcas de producgao, capacidade de consumo ou economias.
O principal objetivo dessa unido € promover o desenvolvimento coletivo do grupo, tanto
no ambito econémico quanto social. A pratica de associagdo cooperativa resulta na
redugao de custos na produgdo, consumo e acesso a crédito.

De acordo com o artigo 5° XVIlII da Constituicdo Federal de 1988, o
cooperativismo € estabelecido como um principio fundamental na sociedade,
abrangendo sua dimensao econdmica e social. Esse reconhecimento constitucional
atribui ao cooperativismo valores coletivos e promove os ideais de cooperagao,
essenciais para o progresso e desenvolvimento do pais.

Dentro do contexto do cooperativismo, o cooperativismo de crédito € um dos
seus ramos com maior potencial, pois, detém instrumentos para o desenvolvimento do
mercado local e contribui para uma melhor distribuicdo de renda. As cooperativas de
crédito tém como caracteristica singular a ramificacdo em pequenas comunidades e
classes de menor renda e amparo. Essa dissertagdo tem como intuito investigar o
cooperativismo como instrumento para o desenvolvimento regional, tendo como
énfase o cooperativismo de crédito e sua relagcdo com o desenvolvimento econdmico
e inclusao financeira.

No Brasil, um pais de vastas proporc¢des territoriais, muitos municipios carecem
de agéncias bancarias, o que resulta na falta de acesso a servigcos de crédito
tradicionais. Nesse contexto, as cooperativas de crédito surgem como instituicbes
alternativas que fornecem crédito, diferenciando-se dos bancos devido as suas
caracteristicas distintas. As cooperativas assumem os riscos das suas operagcdes em
beneficio da comunidade, promovendo o desenvolvimento local por meio da promogao
da poupanca e da concessao de microcrédito direcionado a iniciativas empresariais
locais. Diante disso, esta dissertagcdo visa coletar dados e informagdes com a
finalidade de responder a seguinte questao de pesquisa: o cooperativismo de crédito
€ um fator impulsionador do desenvolvimento econédmico e da inclusao financeira nos
municipios?

O objetivo deste estudo é avaliar o impacto do cooperativismo de crédito na
bancarizagdo dos municipios brasileiros. Para atingir esse objetivo, € necessario

descrever o funcionamento do modelo de cooperativismo de crédito e destacar suas
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diferencas em relagéo ao sistema bancario tradicional. Além disso, sera realizada uma
analise do impacto do cooperativismo de crédito como um elemento de inclusao
financeira, com foco especial nos pequenos municipios.

Esta pesquisa € justificada pelo fato de que o mercado de crédito no Brasil
apresenta uma alta concentracédo, o que limita o acesso a servigos financeiros para
muitos individuos e comunidades. Com este estudo, busca-se destacar o
cooperativismo de crédito como uma alternativa ao sistema bancario convencional
dentro do Sistema Financeiro Nacional.

O objetivo é influenciar a constru¢do de um mercado mais justo, igualitario e
favoravel ao desenvolvimento da comunidade, proporcionando maior acesso a
servigcos financeiros e promovendo uma distribuicdo mais equitativa dos recursos

disponiveis

2 SISTEMA FINANCEIRO, COOPERATIVISMO DE CREDITO E CRESCIMENTO
ECONOMICO

A conexdo entre um sistema financeiro desenvolvido e o crescimento
econdmico € um tema de grande importancia na literatura académica. O pioneiro em
abordar essa tematica, mesmo que indiretamente, foi Schumpeter (1911), o autor
demonstrou a relacéo entre o crédito e o processo de inovagao, o qual desempenha
um papel fundamental no desenvolvimento econdémico. A partir desse estudo,
reconhece-se a relevancia de um sistema financeiro sélido e eficiente para estimular
a inovacgao, impulsionar o crescimento econémico e fomentar a prosperidade em uma
economia.

Em seu trabalho Keynes (1936), destaca o papel do crédito e do setor financeiro
como instrumentos para o controle da demanda efetiva, visando alcangar um nivel de
atividade econdmica compativel com o pleno emprego. Keynes argumenta que, em
situacdes de recessao ou desemprego, o estimulo a demanda agregada por meio de
politicas monetarias e fiscais expansionistas € essencial para impulsionar a economia
e promover o pleno emprego. O crédito e o setor financeiro desempenham um papel
central nesse processo, ao facilitarem o acesso ao capital e ao permitirem
investimentos produtivos que impulsionam a atividade econO6mica e a criagdo de

empregos. Portanto, Keynes defende a importadncia do setor financeiro como um
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mecanismo de estimulo a demanda e ao emprego, contribuindo para a estabilidade e
o crescimento econémico.

Outros trabalhos seminais foram de Gurley e Shaw (1955), Goldsmith (1970),
trabalhos empiricos que tinham como objetivo demonstrar a relagdo entre o sistema
financeiro e o desenvolvimento econémico.

No estudo de Gurley e Shaw, eles introduziram o conceito de “desintermediagao
financeira”, destacando a importancia dos intermediarios financeiros, como bancos e
instituicdes de crédito, na promog¢ao do desenvolvimento econémico por meio da
mobilizac&o e alocagéo eficiente de recursos financeiros. Eles argumentaram que um
sistema financeiro bem estruturado e eficiente é fundamental para facilitar o
investimento e a formagao de capital, promovendo o crescimento econdmico.

Por sua vez, Goldsmith conduziu pesquisas abrangentes sobre a relagéo entre
o sistema financeiro e o desenvolvimento econémico, utilizando analises empiricas e
dados de diversos paises. Seu trabalho explorou a importancia do desenvolvimento
financeiro na promogdo do crescimento econdmico sustentavel, examinando
indicadores como a expansido dos servicos bancarios, o acesso ao crédito e o
investimento em infraestrutura. Goldsmith demonstrou que um sistema financeiro
desenvolvido e eficiente desempenha um papel crucial no desenvolvimento
econdmico, facilitando o fluxo de recursos financeiros e o financiamento de projetos
produtivos.

Segundo Studart (1993), um sistema financeiro desenvolvido tem um grau de
eficiéncia superior, no que tange a acumulagao de riqueza, pois, consegue dinamizar
a atividade econdémica no curto e no longo prazo.

King e Levine (1993), demonstram em seu trabalho empirico, o nivel de
desenvolvimento financeiro de uma nacado tem forte correlagdo positiva com seu
desenvolvimento econdémico, para uma amostra de 80 paises no periodo de 1960-
1989.

Os resultados do estudo indicaram que os paises com um sistema financeiro
mais desenvolvido tendem a apresentar um maior crescimento econémico ao longo do
tempo. Isso significa que um maior acesso a servigos financeiros, uma maior eficiéncia
no mercado financeiro e uma maior capacidade de intermediagao financeira estao
associados a um desempenho econdmico mais robusto.

O desenvolvimento financeiro proporciona uma série de beneficios para a

economia, tais como o0 acesso a capital para investimentos, a facilitacdo de transacdes
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comerciais, o gerenciamento de riscos e a mobilizagdo de poupancga. Esses fatores
impulsionam o crescimento econdmico, uma vez que promovem a formagao de capital,
o aumento da produtividade e a inovagéo.

Portanto, os resultados do estudo de King e Levine sugerem que o
desenvolvimento financeiro desempenha um papel fundamental no desenvolvimento
econdmico das nagdes, fornecendo evidéncias empiricas da forte correlagdo positiva
entre esses dois aspectos.

Ainda segundo Levine (1997), um sistema financeiro desenvolvido resulta em
maior acumulacdo de capital, e por meio dessa acumulacdo, maior estimulo ao
investimento e consequentemente inovacdo, o que impacta no crescimento
econdmico. O autor também demonstra o objetivo da intermediacao financeira, o papel
da poupancga que serve como lastro para a disponibilidade de crédito empregadas na
atividade empresarial; reafirmando a funcéo de indutor crescimento econémico.

O processo de financiamento indireto através de intermediadores financeiros,
caracterizado como intermediacao financeira, € a principal via para a movimentacao
de recursos de emprestadores para tomadores. Segundo Mishkin (2005), apesar de
midia concentrar grande parte de sua atengdo em mercados de titulos, particularmente
o0 mercado de acdes, os intermediadores sdo uma fonte de financiamento bem mais
importante para as empresas do que o mercado de titulos.

A intermediacao financeira € um processo que envolve dois agentes:
poupadores e tomadores. Se estabelece uma relagao entre esses dois agentes, de um
lado os que dispéem de recursos em excesso, 0s poupadores, € do outro, os que
precisam de recursos para exercer determinada atividade, os tomadores. Neste
contexto, fica claro para Faro (2014), que as instituigdes financeiras sao depositarias
dos poupadores de recursos, e; essas instituicdes tém o papel de disponibilizar
recursos aos tomadores sobe a forma de empréstimos, finalizando sua atividade de
intermediacao financeira. Compreender isso € um fator muito importante, pois, a
intermediacgéo financeira visa unir os interesses e necessidades de ambas as partes
de uma economia. Fica evidente, que um processo eficaz pode servir de alicerce para
um desenvolvimento econdmico sustentavel.

O processo de intermediacao tem papel fundamental tanto no crescimento
econdmico de uma pais, como em seu desenvolvimento, servindo de catalisador para
uma economia préspera. Como bem nos assegura Dodl e Barros (2011), a importancia

da intermediagdao financeira na construcdo da infraestrutura necessaria para
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realizacao de investimentos e no gerenciamento das transagdes econémicas entre os
agentes da economia.

O papel das instituicdes financeiras neste contexto €& oferecer seguranca e
garantias ao sistema de pagamentos garantindo liquidez aos seus depositantes,
normalizar ativos financeiros com questbes de taxas de juros, prazos, questdes
contratuais e garantias, administrar o risco por meio da diversificagédo e outras técnicas
que visam mitigar os riscos envolvidos na transacao, além de analisar informagdes do
mercado e de seus tomadores de crédito com a finalidade de monitoramento

Dentro do contexto regional Guiso, Sapienza e Zingales (2004), concluem que
o sistema financeiro local ao ofertar crédito, induz o crescimento econédmico da regiao
gerando um impacto positivo, ou seja, o desenvolvimento financeiro regional é indutor
do crescimento econémico.

Corroborando com Barra e Crocco (2004), que demonstra quanto maior for
produtividade e dinamica da estrutura econémica regional, maior sua propensao a
retencao de depdsitos e menor sua preferéncia pela liquidez.

Regides sem agentes financeiros, fornecedores de servigos bancarios, podem
limitar o seu crescimento econémico local ou de determinados setores sem acesso ao
crédito, o que pode ocasionar uma redugao da capacidade.

No estudo de Crocco, Santos e Figueiredo (2013), a exclusao financeira é
definida em dois tipos distintos: a auséncia do agente bancario e a dificuldade de
aceitagao pelo sistema financeiro. O primeiro tipo se refere a regides que ndo possuem
agéncias bancarias ou correspondentes que oferecem servigos financeiros. Essas
regides sofrem com a falta de acesso a servigos bancarios basicos, como abertura de
contas, saques e depoésitos.

Ja o segundo tipo de exclusao financeira diz respeito a dificuldade de acesso
ao crédito. Isso é geralmente causado por fatores relacionados a exclusdo social,
como baixa renda, falta de histérico de crédito ou falta de garantias exigidas pelas
instituicdes financeiras para conceder empréstimos. Além disso, a falta de informagao
sobre os produtos e servigos financeiros disponiveis também pode dificultar o acesso
ao crédito.

Essa definicdo abrangente da exclusdo financeira reconhece que a falta de
acesso a servicos bancarios e ao crédito pode ser causada por diferentes fatores e
condicbes socioeconOmicas. Identificar esses tipos de exclusdo financeira é

fundamental para o desenvolvimento de estratégias e politicas que visem combater



18

essa problematica e promover a inclusédo financeira, garantindo que todos tenham
acesso igualitario aos servigos financeiros essenciais.

A concessao de crédito, em regides periféricas com mercados pouco dinamicos
e economia volatil, pode proporcionar resultado positivo para o crescimento econémico
de tais localidades, por meio do aumento de investimento, o que gera a ampliagao dos
fatores produtivos. (SILVA; JAYME-JR., 2013)

Nessas regides, onde a dindmica econdémica pode ser limitada e o0 acesso ao
crédito restrito, a concessdo de empréstimos e financiamentos pode impulsionar o
investimento em atividades produtivas. Isso permite o aumento da capacidade
produtiva local, gerando impactos positivos no crescimento econdmico.

Ao disponibilizar recursos financeiros para empreendedores e empresas
nessas regides, o crédito permite a realizagao de investimentos em infraestrutura,
aquisicdo de equipamentos, desenvolvimento de novos projetos e expansao dos
negocios. Essas agbes contribuem para o aumento da produgdo, geragdo de
empregos, aumento da renda e melhoria das condi¢gdes econdmicas locais.

Para a realidade brasileira, em trabalho apresentado nos Textos para Discussao
do Banco Central Matos (2002), constatou resultado similar aos trabalhos
supracitados, apontando que o desenvolvimento do setor financeiro contribuiu para o
crescimento econémico.

Aos aspectos regionais da regido metropolitana de S&o Paulo, o estudo
apresentado por Reichstul e Lima (2006), os autores investigaram e observaram que
ha relacédo entre crédito e crescimento econdmico na regido. A disponibilizagédo de
crédito para diferentes atividades econémicas, promove o crescimento da economia
local.

Dentre as instituicbes financeiras, as cooperativas de crédito tem sido uma
opgao bastante interessante, na qual assumem uma importancia singular neste
sentido, pois, emprega recursos privados e assume 0s correspondentes riscos em
favor da prépria comunidade.

(JACQUES; GONCALVES, 2016)

Os autores Jacques e Gongalves (2016), se debrugam nas cooperativas de
crédito que aparecem como instituicdes alternativas no fornecimento de crédito, com
caracteristicas distintas dos bancos além de demonstrar uma das cooperativas no

crescimento econémico dos municipios.
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Conforme destacado por Elidecir Rodrigues Jacques e Flavio de Oliveira
Goncgalves em seu trabalho de 2016, as cooperativas de crédito tém se mostrado uma
opgao bastante interessante dentro das instituicbes financeiras. Elas assumem uma
importdncia singular ao empregar recursos privados e assumir 0S riscos
correspondentes em prol da prépria comunidade.

As cooperativas de crédito sao instituicdes financeiras cooperativas que tém
como objetivo principal atender as necessidades financeiras de seus membros, que
sdo os proprios cooperados. Ao contrario dos bancos tradicionais, com acionistas
visando o lucro, as cooperativas de crédito sdo geridas de forma democratica pelos
seus proprios membros, que participam das decisdes e compartilham dos beneficios.

Essa caracteristica singular das cooperativas de crédito permite que elas
estejam mais alinhadas com as necessidades da comunidade em que estéo inseridas.
Elas podem direcionar seus recursos para projetos e iniciativas locais, impulsionando
o desenvolvimento regional.

Ao empregar recursos privados, as cooperativas de crédito promovem a
formacdo de poupanca e a oferta de crédito para seus membros. Isso fortalece a
economia local, permitindo que empresas e empreendedores tenham acesso a
financiamentos e investimentos necessarios para impulsionar seus negocios.

Além disso, as cooperativas de crédito atuam com responsabilidade social,
promovendo a inclusdo financeira e oferecendo servicos financeiros acessiveis a
comunidades que muitas vezes sao negligenciadas pelas instituicbes financeiras
convencionais.

Em resumo, as cooperativas de crédito desempenham um papel relevante ao
empregar recursos privados e assumir os riscos em favor da comunidade. Elas
oferecem uma opgao alternativa dentro do sistema financeiro, voltada para as
necessidades locais e com uma abordagem cooperativa e inclusiva.

Outro trabalho que demonstra o papel das cooperativas de crédito no
desenvolvimento econémico local, € o trabalho de Burigo (2010), no estudo é descrito
0 nascimento de uma cooperativa de crédito no interior do Estado do Amazonas. Esse
estudo valida a ideia de que regides isoladas podem obter grandes beneficios com a
bancarizacdo, mesmo diante da distancia dos centros financeiros.

O estudo de Burigo destaca como a criagdo de uma cooperativa de crédito na
regiao proporcionou diversos beneficios econdmicos e sociais. A presenga dessa

instituicao financeira no local possibilitou 0 acesso a servigos bancarios essenciais,
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como abertura de contas, empréstimos e investimentos, que anteriormente eram
escassos ou inexistentes na regido.

Ao disponibilizar servigos financeiros adequados as necessidades da
comunidade local, a cooperativa de crédito contribuiu para o desenvolvimento
econdmico da regido. Ela proporcionou condi¢gbes favoraveis para a realizagdo de
investimentos em atividades produtivas, fomentando o empreendedorismo e a geragéo
de empregos.

Além disso, a presenca da cooperativa de crédito possibilitou a formacao de
poupanca e o acesso a linhas de crédito para a populacéo local. Isso permitiu o
financiamento de projetos e iniciativas locais, impulsionando o crescimento econémico
e contribuindo para a melhoria das condi¢cdes de vida da comunidade.

O estudo de Burigo exemplifica como as cooperativas de crédito podem
desempenhar um papel fundamental no desenvolvimento econémico de regides
isoladas. Mesmo diante dos desafios geograficos e da distdncia dos centros
financeiros, a bancarizacdo por meio dessas instituicbes alternativas pode trazer
beneficios significativos para a comunidade, promovendo a inclusdo financeira e
estimulando o crescimento econémico local.

Os estudos que relacionam a bancarizagao (sistema financeiro desenvolvido)
com crescimento e desenvolvimento econdmico regional, sdo raros segundo Ziviani
(2016), especificamente quando relacionados com indicadores sociais.

A pesquisa desses autores aponta para uma escassez de estudos que explorem
a relacdo entre a presenca de um sistema financeiro desenvolvido e os impactos
sociais nas regides. Embora haja uma extensa literatura sobre a relacdo entre o
sistema financeiro e o crescimento econémico, os estudos que se aprofundam nas
consequéncias sociais desse desenvolvimento sao limitados.

Os indicadores sociais, como qualidade de vida, nivel de educacao, saude,
acesso a servigos basicos e reducao das desigualdades, sdo fundamentais para
mensurar os impactos reais do desenvolvimento financeiro em uma regiao. No entanto,
segundo os autores, sdo escassos os estudos que investigam esses aspectos de
maneira aprofundada.

Diante dessa lacuna na literatura, torna-se relevante a realizagao de pesquisas
gue abordem n&o apenas o crescimento econémico, mas também os impactos sociais
da bancarizagdo. Compreender como a presenca de um sistema financeiro

desenvolvido afeta os indicadores sociais pode fornecer insights valiosos para a
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formulacdo de politicas publicas e estratégias de desenvolvimento regional mais

abrangentes e inclusivas.

A referéncia sistematizada pode ser observada na tabela 1:

Tabela 1 — Sistema Financeiro e Crescimento Econdmico

Autor Titulo Ano
Joseph Alois The Theory of Economic Development 1911
Schumpeter
John Maynard Keynes [The General Theory of Employment, Interest and [1936
Money
John G. Gurley; E. S. Financial Aspects of Economic Development
Shaw 1955
R.The Economic Journal
R. W. Goldsmith 1970
King, Robert G.;
Levine, Ross Finance and Growth: Schumpeter Might Be Righ
1993
Studart, Rogerio O sistema financeiro e o financiamento do
crescimento: uma alternativa pds-keynesiana a 1993
visdo convencional
Autor Titulo Ano
Financial Development and Economic Growth:
Levine, Ross Views and Agenda 1997
Barra, Claudio; Crocco, |Moeda e Espago no Brasil: um estudo de areas 004
Marco selecionadas
Guiso, Luigi; Sapienza, |Does Local Financial Development Matter?
Paola; Zingales, Luigi 2004
The Economics of Money, Banking and Financial
Frederic Mishkin Markets 2005

Reichstul, Daniel; Lima,
Gilberto Tadeu

Causalidade entre crédito bancario e nivel de
atividade econémica na regiao metropolitana de
Sao Paulo: algumas evidéncias empiricas

2006
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. . Financas e Solidariedade Cooperativismo de
Fabio Luiz Barigo Crédito Rural Solidario no Brasil 2010
Alessandra Dodl; José  |Desafios do Sistema Financeiro Nacional: O que
Renato Barros fala para colher os beneficios da estabilidade
conquistada 2011
Silva, Guilherme Jonas |Estratégia de localizagdo bancaria: teoria e
Costa da; Jayme-Jr., evidéncia empirica aplicada ao estado de Minas
Frederico G. Gerais 2013
Crocco, Marco Aurelio;
Santos, Fabiana; Exclusao financeira no Brasil: uma analise 5013
Figueiredo, regional exploratoria
Ana
) Administracdo Bancaria: Uma visao aplicada.
Clovis de Faro
2014
Jacques, Elidecir Cooperativas de crédito no Brasil: evolugao e
Rodrigues; Gongalves, |impacto sobre a renda dos municipios
Flavio de Oliveira brasileiros 2016
Gabiriel lvo e Diogo Cruz
e ~ .- .
Flavia Chinelato e A expansao do cr.edlto no Br.aS|I. ur?a ferramenta 5016
. para o desenvolvimento socioeconémico
Fabricio
Ziviani

Elaborado pelo Autor (2023)

A discusséo indica que a bancarizagdo, ou seja, a presenga de instituicoes
financeiras nas localidades, desempenha um papel relevante no desenvolvimento de
emprego e renda. Um sistema financeiro bem desenvolvido é reconhecido como um
indutor para o crescimento econémico.

A presenga de instituicdes financeiras nas localidades permite o acesso a
servicos bancarios essenciais, como empréstimos, investimentos e financiamentos,
que impulsionam as atividades econémicas. Isso cria condicbes favoraveis para o
desenvolvimento de negdcios, o crescimento do setor produtivo e a geragao de
empregos.

Quando as pessoas tém acesso a servigos financeiros adequados, elas podem
investir em suas ideias e projetos, expandindo suas atividades comerciais e

contribuindo para o aumento da producao e da renda. Além disso, a disponibilidade de
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crédito e financiamento estimula o empreendedorismo, permitindo que novos negdcios
sejam iniciados e que ideias inovadoras sejam colocadas em pratica.

Portanto, a presenca de instituicdes financeiras nas localidades, ou seja, a
bancarizagéo, € considerada relevante para o desenvolvimento de emprego e renda.
Um sistema financeiro robusto e eficiente atua como um catalisador para o
crescimento econd6mico, impulsionando a atividade produtiva, fomentando o

empreendedorismo e contribuindo para o fortalecimento da economia local e nacional.
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3 COOPERATIVISMO DE CREDITO

As sociedades cooperativas foram criadas muito antes do advento do
movimento de comeércio justo para ajudar os trabalhadores a melhorar seus meios de
subsisténcia e proteger seus interesses. As cooperativas sdo organizag¢des de pessoas
que tém as mesmas necessidades (CASTILHA, 2019).

O primeiro destaque do movimento cooperativo aconteceu na Gra-Bretanha no
século 19 em resposta a revolucdo industrial e as transformagdes econémicas que
ameacavam os meios de subsisténcia de muitos trabalhadores (TEIXEIRA et al.,
2018).

E importante ressaltar que houve esforgos prévios dos trabalhadores para
estabelecer cooperativas. Um exemplo notavel € a Shore Porters Society, que se
declara uma das primeiras cooperativas do mundo, fundada em Aberdeen, Escdcia,
em 1498. Essa sociedade era composta por carregadores que atuavam no porto de
Aberdeen e se dedicavam a remocao, transporte e armazenamento de mercadoria
(OURO-SALIM; BA; ROSALEM,

2019).

A Fenwick Weavers’ Society foi uma associacao profissional estabelecida na
vila de Fenwick, East Ayrshire, na Escocia, em 1761. Inicialmente, seu objetivo era
promover altos padrdes na tecelagem, porém, suas atividades posteriormente se
expandiram para incluir a compra coletiva de alimentos a granel e livros. Em 1769, os
membros da sociedade formaram uma cooperativa de consumidores € comegaram a
comercializar um saco de mingau de aveia na sala da frente da casa de John Walker,
oferecendo o conteudo com desconto (OURO-SALIM; BA; ROSALEM, 2019).

Ao longo das décadas seguintes, mais cooperativas foram formadas na
Escécia, incluindo a Lennoxtown Friendly Victualling Society, estabelecida em 1812. O
grupo Lennoxtown concentrava-se na operagao do movimentado Lennox Mill, onde os
arrendatarios da propriedade Woodhead levavam seu milho para moagem. Um evento
significativo para o grupo foi a instalagédo de uma fabrica de estamparia de tecidos em
Lennoxmill, proxima ao moinho de milho. Aimpressao de tecidos de algodao, incluindo
a chita, logo se tornou uma industria importante na regido (BRETOS; DIAZ-FONCEA;
MARCUELLO, 2018).

Os bancos cooperativos, também conhecidos como cooperativas de crédito,

foram inventados na Alemanha durante meados do século XIX. No Reino Unido, as
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sociedades amigaveis, as sociedades de construgao e os bancos de poupanga mutua
foram formas anteriores de instituicbes semelhantes. Na Russia, a tradicional
cooperativa de aldeia, conhecida como obshchina ou mir, existiu desde os tempos preé-
serviddo até o século XX (CASTILHA, 2019).

O ano de 1830, diversas centenas de cooperativas foram formadas. Embora
algumas tenham obtido sucesso inicialmente, a maioria enfrentou dificuldades e
fracassou por volta de 1840. Foi somente em 1844, quando uma sociedade
cooperativa estabeleceu os “Principios de Rochdale”, que proporcionaram uma
estrutura para a administracdo de cooperativas. Esses principios estabeleceram as
bases para o desenvolvimento e crescimento do movimento cooperativo moderno
(HOCAYEN-DA-SILVA; SILVA, 2021).

Em 1844, um grupo composto por 28 homens, incluindo tecelbes e
trabalhadores especializados de outros oficios, uniram-se para formar uma sociedade
cooperativa. Eles desenvolveram principios de negdcios para orientar suas atividades
e estabeleceram uma loja para vender os produtos que produziam. A crescente
pressao do sistema de mercado em constante transformacao foi uma das forgas
motrizes que impulsionaram sua decisdo de adotar a cooperagao como forma de
organizagao (BRETOS; DIAZ-FONCEA; MARCUELLO, 2018).

Os teceldes tiveram iniciativa de se unir em razdo do cenario critico que
assolava a regido. Nasceu entéo, a cooperativa, denominada “Sociedade dos Probos
de Rochdale” caracterizada como cooperativa de consumo — cooperativa pioneira, que
iluminou e sustenta os valores e principios morais bases do cooperativismo até o
momento.

Os trabalhadores, como resultado de seus esforcos, estabeleceram a primeira
sociedade cooperativa oficialmente reconhecida, fundamentada nos valores e
principios do movimento cooperativista. Como marco desse feito, eles apresentaram
a Camara dos Comuns os principios que fundamentaram a criacdo da referida
cooperativa (AZEREDO; BAGENETA; CHRISTOFFOLI, 2018).

A situagdo exigia novas formas de organizagdo que retivessem os antigos
modos de produgao e, ao mesmo tempo, proporcionassem seguranga econémica aos
produtores individuais. Desde a época dos pioneiros de Rochdale, a formagao de
cooperativas continuou e a nog&o de organizagao cooperativa alcangou muitas regides
do mundo (GROHMANN,

2018).
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Em 1847, trés anos apos o estabelecimento da Sociedade dos Probos de
Rochdale, surgiu a primeira cooperativa de crédito na Alemanha, idealizada por
Friedrich  Wilhelm Raiffeisen. Essa iniciativa ocorreu no povoado de
Weyerbusch/Westerwald e consistiu na criagdo da primeira associagdo de apoio a
populacdo rural. Embora ainda n&do fosse formalmente uma cooperativa, essa
experiéncia serviu como modelo para as futuras atividades cooperativistas de
Raiffeisen. Com o passar do tempo, cooperativas semelhantes comegaram a surgir
em varias outras regides da Europa e América (AZEREDO; BAGENETA;
CHRISTOFFOLI, 2018).

A partir da experiéncia alema de cooperativas de crédito, diversos formatos de
cooperativas surgiram no mundo, porém, os principais além do Raiffeisen e Schulze,
foram os modelos de Luzzati, criado pelo italiano Luigi Luzzati, por volta de 1863, e o
tipo Desjardins, criado pelo jornalista Alphonse Desjardins, em Quebec no Canada, a
partir de 1900. Este ultimo modelo deu origem as primeiras cooperativas da Ameérica.
“Os quatro modelos foram os pilares da expansao cooperativistas de crédito no
mundo”. (SISTEMA OCB, 1969)

Em 1895, nascia a instituicdo que unia e representava essas cooperativas no
mundo, a Alianga Cooperativa Internacional (ACI). Essa entidade, além de representar
0s cooperativistas, também deu continuidade a divulgacao e ensino do cooperativismo
(LOCATEL; LIMA, 2018).

A ascensdo global das cooperativas € parcialmente devido ao trabalho da
Aliangca Cooperativa Internacional (ACI). A Alianga de Cooperagéo Internacional foi
formada por EV Neale de Rochedale e Edward Owen Greening. A intencdo era
defender cooperacgao, e para promover o treinamento de trabalhadores do centro para
ajudar as pessoas a estabelecer e manter escritérios profissionais (OURO-SALIM; BA;
ROSALEM, 2019)

Neale e Greening reconheceram que as cooperativas tinham o poder de
combater as tendéncias emergentes do mercado, capacitando os trabalhadores a
possuirem uma parte do negocio e a se autogovernarem. Eles também perceberam
que uma organizagdo mundial que pudesse apoiar a missdo dos negdcios de
propriedade dos funcionarios ajudaria a promover a solidariedade e sua existéncia
continuada (AZEREDO; BAGENETA; CHRISTOFFOLI,

2018).
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Ao longo do ultimo século, a ACI se fortificou, particularmente na Europa,
Canada e em algumas partes da Africa. Nos Estados Unidos, varios dos principais
centros de negécios e estudos cooperativos (principalmente voltados para a
agricultura) também aderem aos valores da ACI. Independentemente de as
cooperativas terem ou ndo uma conexao oficial com a ACI, elas atribuem
essencialmente o mesmo conjunto central de principios. A ACI é assim reconhecida
como lider para as cooperativas em todo o mundo em termos de promogao dos valores
da organizacéo cooperativa (LOCATEL,; LIMA, 2018).

Apos a disseminacdo do modelo cooperativista de crédito na Europa, ele
chegou a América Latina com a ajuda do padre jesuita Theodore Amstad. Nascido na
Suicga, o padre veio ao Brasil para trabalhar na colénia alema em Nova Petropolis-RS.
Ao observar a situacao precaria em que a comunidade vivia, ele decidiu propor uma
solucao que pudesse promover a prosperidade dessas familias: uma cooperativa de
crédito. O padre Amstad acreditava que, através da cooperagdo e do acesso ao
crédito, as familias poderiam melhorar suas condicbes de vida e fortalecer a
comunidade como um todo. Assim, ele fundou a primeira cooperativa de crédito na
América Latina, conhecida como Caixa Rural de Nova Petrépolis, em 1902. A partir
desse marco, o modelo cooperativista de crédito se expandiu pela regido, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico e social de muitas comunidades (MULINARI;
RITTERBUCH, 2010).

As cooperativas de crédito sdo mais que instituicdes bancarias puramente
capitalistas, elas concedem servigos financeiros aos associados, visando ndo apenas
o lucro, mas também o desenvolvimento regional. Ofertam produtos como, por
exemplo: permissdo de crédito, captacao de depdsitos a vista e a prazo, cheques,
prestagao de servigos de cobranga, de custodia, de recebimentos e pagamentos por
conta de terceiros, além de outras operagdes especificas (GEDIEL, 2001).

Nesse sentido, Cooperativas de Crédito sdo sociedades de pessoas,
constituidas com o objetivo de prestar servigos financeiros aos seus associados, na
forma de ajuda mutua, baseada em valores como igualdade, equidade, democracia e
responsabilidade social. Além de prestacdo de servicos comuns, visam diminuir
desigualdades sociais, facilitar o acesso aos servicos financeiros, difundir o espirito da
cooperagdo e estimular a unido de todos em prol do bem-estar comum
(PAGNUSSATT, 2004, p.13).
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De acordo com (PINHO, 1996), o modelo das cooperativas de crédito tem

caracteristicas distintas de outras instituicdes financeiras, tornando-as competitivas e

atrativas

As caracteristicas peculiares das cooperativas de crédito sdo os juros mais
baixos que o praticado pelo mercado, estrutura enxuta, custos operacionais
inferiores aos praticados no mercado financeiro, realizacdo das operagdes
ativas (empréstimos de dinheiro) apenas com os associados, linhas de crédito
destinadas as atividades de seus cooperados, sejam elas especificas da
profissdo ou atividades econdmicas que aglutinam. (PINHO, 1996, 13)

A distingado entre o cooperativismo de crédito e o sistema bancario convencional

pode ser observado no quadro a seguir

Quadro 1 — Quadro Comparativo Bancos X Cooperativas

Diferencas entre bancos e institui¢oes financeiras cooperativas

Bancos

Instituigtes financeiras cooperativas

a) Sdo sociedades de capital

Sio sociedades de pessoas

b) 0 poder é exercido na proporgao do nimero de agdes

Owototem pesoigual para todos (uma pessoa, um voto)

¢} As deliberagbes sa0 concentradas

As decistes sao partilhadas entre muitos

d) Os administradores sio terceiros (homens do mercatdo)

0s administradores-lideres sdo do melo (associados)

e) O usudrio das operagdes & mero cliente

0 usudrio é o proprio dona (cooperada)

f) 0 usudrio o exerce qualquer influéncia na definigao dos
produtos & na sua precificagio

Todaa politica operacional € decidida pelos proprios usudrios/donos
(associados)

gl Podem tratar distintamente cada usudrnio

Mao podern distinguir: o que vale para um, vale para todos (art. 37 da
Lein®5.764/71)

h) Preferem o plblico de maior renda @ as maiores corporagoes

Nao discriminam, servindo atodos os plblicos

[y Priorizam os grandes centros (embora na@o tenham limitagao
geografica)

W&o restringem, tendo forte atuagao nas comunidades mais remotas

I} Tém propdsitos mercantilistas

A atividade mercantil ndo & cogitada (art. 79, paragrafo unico, da Lei
n®5.764/71)

k) A remuneragao das operages e dos Servigos nao tem
parametro/limite

0 prego das operagbes e dos senvigos tem como referdncia os
Custos e coma pardmetro as necessidades de reinvestimento

[} Atendem em massa, priorizando, ademais, 0 autossenvico

0 relacionamento é personalizado/ individual, com o apoio da
informdt

m) Mao tém vinculo com a comunidade & o piblico-alvo

Estao comprometidas com as comunidades e 0s usudrios

n) Awangam pela competicao

Desenvolvem-se pela cooperagio

o) Visam ao lucro por exceléncia

0 lucro estd fora do seu objeto, sejfa pela sua natureza, seja por
determinagdo legal (art. 3° dalLein® 5.764/71)

p) O resultado & de poucos donos (nada é dividido com os clientes)

0 excedente (sobras) & distribuido entre todos (usirios), na
proporgdo das operagtes individuais, reduzindo ainda mais o prego
final pago pelos cooperados & aumentando a remuneragio de seus
investimentos

a) Mo plano societdrio, sdo regulados pela Lei das Sociedades
AnBnimas

a

S0 reguladas pela Lei Cooperativista e por legislagdo propria
(especialmente pela Lei Complementar 130/2009)

Elaborado pelo Autor (2023).

No sistema bancario convencional, o Unico interesse da instituicdo financeira é

com a geragao de valor para seus acionistas (lucro), em contrapartida, as cooperativas
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de crédito os interesses sao voltados para o associado (usuario). Essa diferenga é
fundamental em seus modelos de negdcios.
Segundo a Lei 5.764 de 1971, em seu Art.5°, veda o emprego da palavra banco

ao se referir ao cooperativismo de crédito:

Art. 5° As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer
género de servico, operagdo ou atividade, assegurando-se-lhes o direito
exclusivo e exigindo sé-lhes a obrigacdo do uso da expresséo “cooperativa”
em sua denominagao.

Paragrafo unico. E vedado as cooperativas o uso da expressdo “Banco’.
(BRASIL, 1971)

Além destas diferencas, as cooperativas de crédito, em razdo dos seus
principios, ndo se instalam apenas nas melhores pragas, elas tém um interesse nas
comunidades nao desemparando as pequenas comunidades e pessoas de menor
renda. (MEINEN; PORT, 2012)

O cooperativismo ja atua em mais de 150 paises ao redor do mundo. De acordo
com o ultimo Censo Global do Cooperativismo, realizado pela ONU em 2017, existem
mais de 3 milhées de cooperativas em todo o mundo, com um numero total de mais
de 1 bilhdo de cooperados. Esse levantamento também revelou que o modelo
cooperativo de negocios gerou mais de 280 milhées de postos de trabalho,
contribuindo para a geragcao de emprego e renda em diversas comunidades (THE
INTERNATIONAL COOPERATIVE ALLIANCE, 2018).

De acordo com a edigao de 2018 do Observatorio Mundial das Cooperativas,
em parceria com a Alianga Cooperativa Internacional (ACl) e o Instituto Europeu de
Investigacao sobre Cooperativas e Empresas Sociais, as 300 maiores cooperativas do
mundo alcangaram um faturamento combinado de US$ 2,1 trilhdes. Esse dado
evidencia a expressividade e o impacto econdmico das cooperativas em escala global
(THE INTERNATIONAL COOPERATIVE ALLIANCE, 2018).

Tratando-se do cooperativismo de financeiro, segundo a WORLD COUNCIL OF
CREDIT UNIONS - WOCCU (2018), existem 85.400 cooperativas de crédito no mundo,
em 118 paises nos 6 continentes, com um total de 274.227.002 de

associados/coopearados, representando uma penetracao mundial de 9.38%.
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Quadro 2 — Panorama Cooperativismo de Crédito Mundial

Regiio Cooperativar Associador Pctu.pancl / Empréstimos (USD) Reservas (USD) Ativos (USD) Penetragdc
- = - Depdsitos (USD) - - - -

Africa 39,447 35.783.426 9.505.813.824 8.132.652.469 1.059.830.173 10.779.858.693 13,80%
Asia 33.004 57.450.343 147.233.062.766 138.186.890.645 5.772.510.614 180.826.196.923 4,34%
Caribe 374 3.427.989 6.273.109.421 4.996.348.670 774.155.171 7.662.485.742 65,21%
Europa 3.491 9.103.706 24.095.263.189 11.647.800.039 4.068.672.603 32.955.363.165 9,16%
América Latina 2.891 35.807.657 59.840.058.722 54.211.967.398 17.209.651.828 90.863.871.023 14,57%
América do Norte 6.010 127.970.072 1.485.177.518.977 1.326.185.315.042 170.218.748.404 1.786.602.160.177 48,88%
QOceania 183 4.683.829 70.025.707.370 B6.763.843.431 6.423.711.640 81.392.410.285 3,85%
Mundo 85.400 274.227.022 1.802.240.534.268 1.610.124.817.694 205.527.280.432 _ 2.191.086.346.006 9,38%

Fonte: Statistical Report: The Global Network of Credit Unions and Financial Cooperatives (2018)

Aproveitando essa plataforma, o World Council of Credit Unions (WOCCU) atua
em parceria com diversos organismos e instituigdes globais, como a Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), a Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU) e o Banco Mundial, com o objetivo de promover a incluséo
financeira e fortalecer as instituicdes financeiras cooperativas em economias em
crescimento. O WOCCU fornece apoio técnico, politicas e suporte regulatério para
ajudar a desenvolver e fortalecer o setor de cooperativas de crédito em todo o mundo,
visando a melhoria da prestacado de servigos financeiros e a promog¢ao do acesso a

servicos financeiros para populagbes desatendidas e de baixa renda. *

3.1 O COOPERATIVISMO NO BRASIL

Segundo dados do ultimo Censo Agropecuario, cerca de 41% do valor bruto da
producao agropecuaria (PVB) no Brasil é realizado por meio das cooperativas. Isso
destaca o papel fundamental que as cooperativas desempenham no setor
agropecuario do pais, contribuindo para a organizagdo e o desenvolvimento
econdmico dos produtores rurais. As cooperativas agricolas oferecem aos agricultores
beneficios como acesso a mercados, melhores condigdes de negociagao e servigos
de apoio, promovendo a sustentabilidade e a competitividade do agronegdcio
brasileiro. (DANTAS; BORGES; FERNANDES, 2018).

Assim, as cooperativas coordenam as atividades dos atores do setor primario
da economia e fornecem importantes vias de acesso ao mercado. Apesar de relevante

em termos agropecuarios, poucos estudos avaliam a influéncia das atividades

! Para acessar os projetos da World Council of Credit Unions (WOCCU) em parceria com a USAID, ONU e Banco
Mundial acesse: https://www.woccu.org/programs/approach
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agropecuarias cooperativas no Brasil do ponto de vista econbémico ou produtivo
(SCHEFFER et al.,
2021).

Internacionalmente, existem estudos que avaliaram os efeitos econbmicos das
cooperativas em areas. Esses estudos consideram os impactos das cooperativas
sobre, entre outras coisas, o valor da produgdo e o produto interno bruto (PIB)
(GAIGER; KUYVEN,

2019).

No entanto, nenhuma considera as cooperativas no contexto da agricultura. Os
estudos sobre o cooperativismo na agricultura brasileira precisam considerar as
caracteristicas das regides. Os estudos sobre o cooperativismo na agricultura
brasileira precisam considerar as caracteristicas das regides, como refletida no meio
rural (COSTA,; VIZCAINO; COSTA, 2020).

Os resultados de alguns estudos de reforcam as diferengas nos padrdes
produtivos e as desigualdades nas areas agricolas. Tais desigualdades n&o sao
restritos & dicotomia grande propriedade versus pequena propriedade (AZEREDO;
BAGENETA; CHRISTOFFOLI,

2018).

Existe uma profunda heterogeneidade mesmo entre os estabelecimentos
menores nas diversas regides do Brasil. Portanto, vé-se a influéncia das cooperativas
na produgao agricola nas regides brasileiras, marcadamente heterogéneas em termos
de produgao, fatores socioeconémicos e “capital social” (PIRES, 2018).

Atendendo a este objetivo, seja empregado uma produgao fungcao que inclui
correcdes espaciais, e leva insumos comumente usados na producdo rural,
considerando as cooperativas e sua influéncia no processo produtivo (DANTAS;
BORGES; FERNANDES, 2018).

Existem atualmente 7.261 cooperativas atuantes em 13 setores da economia
brasileira. Em 2019, exportaram um total de 3,6 bilhdes de ddlares e faturaram 44,25
milhdes de délares. O cooperativismo, que € representado nacionalmente pela
Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB), conta com 8.252.410 cooperados,
274.190 funcionarios e gera 5,39% do Produto Interno Bruto (PIB). As cooperativas
brasileiras encerraram o ano de 2019 (SCHEFFER et al., 2021).

Isso fica claro pelo fato de ter havido um aumento no niumero de associados

(4,62%) e no numero de empregos gerados (7,71%). No entanto, no mesmo periodo,
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o0 numero de cooperativas diminuiu 5,48%. Esses numeros mostram a dinamica das
cooperativas e sua visdo de buscar alternativas e novas oportunidades no ambiente
pos-crise (ALVES JUNIOR et al., 2021).

Para mitigar as dificuldades e se fortalecer, as cooperativas optaram por um
processo de aglutinagdo, o que mostra uma tendéncia a gestao profissional. Esta
abordagem permitiu-lhes ganhar novos mercados e escala. A redugdo do numero de
cooperativas espelha esse processo, mas também mostra as consequéncias da crise
financeira internacional. Em relagdo ao crescimento de associados, destaca-se a
participagao do setor de crédito, com aumento de 8,76% (SCHEFFER et al., 2021).

Representou um total de cerca de 282.000 novos cooperadores. Em termos de
empregos gerados no setor, os maiores percentuais foram encontrados em Educagao
(24,7%), Producao (20,23%) e Saude (18,2%). Em 2019, como resultado da crise
financeira mundial, houve uma ligeira redugao de 0,26% no faturamento liquido das
cooperativas, apdés 3 anos de crescimento constante (COSTA; VIZCAINO; COSTA,
2020).

Quase todos os setores da economia cresceram em relacdo ao ano anterior,
com excegao da Agropecuaria, que responde por aproximadamente 80% do valor
global das cooperativas. No final de 2019, as exportagbes deste setor cairam 9,5%
devido aos pregcos das matérias-primas. No entanto, o desempenho do setor
cooperativo foi melhor, ja que o pais teve retragéo de 22,71% (SCHEFFER et al.,
2021).

3.2 PANORAMA DO COOPERATIVISMO DE CREDITO NO BRASIL

A primeira cooperativa de crédito no Brasil foi fundada pelo padre suico Theodor
Amstad em 28 de dezembro de 1902, em Nova Petrépolis, Rio Grande do Sul.
Inicialmente chamada de Caixa de Economias e Empréstimos Amstad, ela ainda esta
em funcionamento e atualmente é conhecida como Cooperativa Sicredi Pioneira. E
interessante notar que somente em 1971 o Governo Federal brasileiro regulamentou
as cooperativas por meio da Lei n° 5.764, apés 69 anos da criacdo da primeira

cooperativa de crédito no pais. Essa lei estabeleceu as bases legais para o
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funcionamento das cooperativas e suas atividades no Brasil. (AZEREDO; BAGENETA;
CHRISTOFFOLI, 2018).

Na década de 1920, as cooperativas gauchas se uniram para criar o primeiro
polo cooperativo do Brasil, a Central das Caixas Rurais, uma cooperativa de
responsabilidade limitada vinculada a Unido Popular do Rio Grande do Sul. Essa
iniciativa visava fortalecer e expandir o movimento cooperativo no estado. No entanto,
durante a ditadura militar, que teve inicio em 1964, ocorreram mudangas legislativas
que impactaram as condigdes de trabalho nas cooperativas de crédito. O regime militar
impOs restricdbes e regulamentagées mais rigorosas para as atividades das
cooperativas, o que teve impacto no desenvolvimento e na expansdo do movimento
cooperativo no pais. (RODRIGUES, 2004).

Durante as décadas de 1960 a 1980, o movimento cooperativo no Brasil passou
por um enfraquecimento gradual devido as restricdes impostas pelo regime militar e a
falta de incentivo governamental. Foi somente apds a abertura politica e econémica
do pais que a reorganizagao do sistema cooperativo teve inicio. Nesse contexto, na
regiao Sul do Brasil, um dos protagonistas dessa mudanga foi Mario Kruel Guimaraes.
A partir da década de 1980, Guimaraes desempenhou um papel fundamental na
integracao das cooperativas de crédito como uma alternativa viavel para os pequenos
produtores e empreendedores. (PINHEIRO, 2008).

Com sua visdo empreendedora, Guimaraes incentivou a criagdo de novas

cooperativas de crédito e promoveu a cooperacdo entre elas. Ele defendeu a
importancia do cooperativismo como um modelo de negdcio sustentavel e solidario,
capaz de impulsionar o desenvolvimento econdmico e social das comunidades. Essa
nova fase de reestruturacdo e fortalecimento das cooperativas de crédito trouxe
beneficios significativos para os pequenos produtores, que passaram a ter acesso a
servicos financeiros adequados as suas necessidades e a oportunidades de
desenvolvimento econémico mais equitativas.
Atualmente existem 13 tipos diferentes de cooperativas que operam no Brasil
(incluindo as de crédito), representadas pela Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras. Sabe-se que as cooperativas de crédito estdo proibidas pela Lei 5.764/71
de usar o nome do banco em sua razéo social, fossem permitidos, representariam o
sexto maior banco brasileiro (COSTA; VIZCAINO; COSTA, 2020).

Com base na importancia e no alcance das cooperativas de crédito no Brasil, é

valido afirmar que, se fosse permitido o uso do termo “banco” em suas razdes sociais,
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elas teriam o potencial de se tornarem uma forga significativa no setor bancario do
pais, figurando entre os maiores bancos brasileiros em termos de ativos e
abrangéncia.

Constata-se, portanto, uma crescente participagdo das cooperativas de crédito
na economia brasileira, estima-se que o volume de negdcios das cooperativas de
crédito no Brasil tenha alcangado aproximadamente US$ 44 bilhdes em 2018. Essa
cifra indica a importancia econémica dessas instituicbes no contexto nacional. (ALVES
JUNIOR et al., 2021).

As cooperativas de crédito oferecem servigos financeiros a seus associados,
promovendo a inclusao financeira e fornecendo acesso a crédito e outros produtos
bancarios. Por serem instituicdes cooperativas, elas tém um forte vinculo com as
comunidades locais, atuando em areas onde as instituicdes financeiras tradicionais
podem ter menos presenga.

De acordo com o relatério do World Council of Credit Unions de 2014, as
cooperativas de crédito na América Latina alcangaram uma penetracao de 6,39% em
2012. No contexto especifico do Brasil, a importancia econémica dessas instituicdes
pode ser destacada por meio de seus numeros. Entre os anos de 2000 e 2008, foram
criadas 494 cooperativas de crédito no pais. Esses dados evidenciam o crescimento
e a relevancia das cooperativas de crédito como alternativa financeira e
impulsionadoras do desenvolvimento econdmico no Brasil (GAIGER; KUYVEN, 2019).

Vale ressaltar que, de acordo com dados do Banco Central do Brasil (2011), o
numero de cooperativas de crédito no pais diminuiu de 1.378 em 2008 para 1.318 em
2010. Essa reducéao pode ser atribuida ao saldo liquido entre o surgimento de novas
cooperativas de crédito e o fechamento de cooperativas ja existentes, resultando em
um saldo negativo nos ultimos anos. Esse cenario evidencia os desafios e as
transformacgdes enfrentadas pelo setor de cooperativas de crédito no Brasil durante
esse periodo (PIRES, 2018).

Por outro lado, é importante destacar que o numero de cooperados no Brasil
apresentou um crescimento significativo no periodo. De acordo com o Banco Central
do Brasil (2011), o numero de cooperados passou de 1,5 milhdo em 2002 para 5,1
milhdes em 2010. Esse aumento expressivo demonstra a importadncia social das
cooperativas de crédito no mercado brasileiro, refletindo a confiangca dos individuos

nesse modelo de instituicdo financeira. No entanto, € valido ressaltar que, como em
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qualquer setor, podem ocorrer eventuais falhas ou desafios a serem superados pelas
cooperativas de crédito. (DANTAS; BORGES; FERNANDES, 2018).

3.3 PARTICIPACAO DO COOPERATIVISMO DE CREDITO NO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

O Sistema Financeiro Nacional pode ser entendido como um conjunto de
instituicbes financeiras criadas com objetivo de equilibrar as finangas entre agentes

superavitarios e deficitarios.

O sistema financeiro € um conjunto de instituicdes e instrumentos financeiros
que possibilita a transferéncia de recursos dos ofertadores finais aos
tomadores finais, e cria condigbes para que os titulos e valores mobiliarios
tenham liquidez no mercado. Cavalcante diz ainda que os agentes que
possuem uma reserva financeira, e tendem a procurar uma forma de guardar
e estimular suas finangas, estdo diretamente ligadas as instituicdoes
financeiras que captam esses recursos e disponibiliza crédito para os agentes
deficitarios (que necessitam de recursos) e deles sdo cobradas taxas para que
haja valorizagéo do valor investido (CAVALCANTE, 2002).

Para compreender melhor deve-se conhecer o que se relata no artigo 192 da

constituicao:

O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,
em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito,
sera regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a
participacéo do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram. (Redacéo
da EC 40/2003 (BRASIL, 2003)).

Dentro do Sistema Financeiro Nacional, encontra-se o Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo (SNCC), do qual, pode-se citar que em relagdo a recuperagao
econdmica do ano de 2017, a carteira de crédito do SNCC apresentou crescimento
acelerado de 23% em 2018, ante 11,6% em 2017. Embora o saldo das operacdes de
crédito no sistema cooperativo represente apenas 7,9% do crédito total do varejo, seu
desempenho contribuiu significativamente para a recuperagéo do crédito no Sistema
Financeiro Nacional (SFN) (MACHADO; BULOW, 2022).

De fato, o SNCC continuou a aumentar sua participacdo de mercado do SFN
em 2018, pois seus ativos totais cresceram 18%, superando o SFN geral, que cresceu
7% excluindo o portfélio do SNCC (MACHADO; BULOW, 2022).
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O numero de cooperados cresceu para 9,9 milhdes, um aumento de 9%, com
crescimento de 18% para pessoas juridicas e 8% para pessoas fisicas - 0 que
contribuiu para o crescimento de 18% na captacéo de recursos dos depdsitos dos
cooperados em todo o SNCC. O numero de cooperativas de crédito Unicas operando
no Brasil caiu 4% em 2018, favorecendo a consolidagdo do SNCC (FERNANDES et
al., 2020).

Além disso, as cooperativas de crédito aprofundaram seu alcance em termos
de novos pontos de atendimento em todo o pais. Estdo operando em 92% dos
municipios da regido Sul e 58% da regido Sudeste em dezembro de 2018, quando o
crédito das cooperativas se tornou uma boa opg¢ao para as pequenas e médias
empresas, condizente com sua atuagao regionalizada e proximidade com os pequenos
empresarios (SOUZA; BRESSAN; CARRIERI, 2022).

O desempenho das cooperativas de crédito foi mais expressivo no crédito rural
e no crédito pessoal ndo consignado. A participagdo das operagdes de crédito no
patriménio das cooperativas individuais aumentou e a qualidade de todo o patriménio
de crédito do SNCC ainda é superior ao restante do SFN (MACHADO; BULOW, 2022).

Em termos agregados, as cooperativas individuais atenderam ao requerimento
de capital regulatério, que caiu de 30% para 27%, principalmente devido a mudancgas
na regulagao e na composic¢ao do patriménio (SOUZA; BRESSAN; CARRIERI, 2022).

Com a atual crise econdmica desencadeada pela pandemia de Covid-19, a
assisténcia financeira aos vulneraveis e trabalhadores, bem como a concessao de
crédito as micro e pequenas empresas € aos micro € pequenos empresarios
individuais, tornar-se uma necessidade mundial (MACHADO; BULOW, 2022).

No Brasil, o Governo criou programas de assisténcia financeira durante a
pandemia: auxilio emergencial, destinado aos desempregados e trabalhadores
informais: o Programa Nacional de Apoio a microempresas e pequenas empresas
(Pronampe), linha de crédito destinada ao financiamento de pequenas empresas,
microempreendedores (MEls) e pequenas empresas (capital de giro); e o Programa
de Acesso Emergencial ao Crédito (PEAC), destinado a pequenas e médias empresas
(MACHADO; BULOW, 2022).

Esses exemplos ilustram a relevancia de microcrédito em tempos de crise e
como o uso adequado dessa ferramenta pode contribuir para impulsionar a atividade
econdmica. Levantamento do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
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Empresas (Sebrae) em parceria com o Getulio A Fundagéo Vargas (FGV), realizada
no inicio da pandemia (abril e maio de 2020), revelou que € mais facil obter crédito em
cooperativas do que em bancos (FERNANDES et al., 2020).
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4 METODOLOGIA

Para alcangcar os objetivos propostos por essa pesquisa utilizaremos os
seguintes métodos em resumo:

1. Fronteira minima de populagao para instalagao de uma agéncia bancaria
- sera utilizada uma metodologia de ponto de corte para encontrar a fronteira de
populagdo nos municipios.

2. Regresséao Logistica - Pretende-se estimar probabilidade de n&o existir
agéncias bancarias nos municipios, utilizar-se-a o indicador estimado de fronteira
minima de populagdo em conjunto com as variaveis socioecondmicas dos municipios.

3. indice de Dificuldade de Presenca Bancaria (IDPB) - De posse das
probabilidades por municipio de ndo existir agéncia bancaria, a probabilidade sera
utilizada como uma proxy da dificuldade de manutengcao de agéncia bancaria no
municipio. De posse da proxy sera possivel mensurar se o atendimento das diversas
instituicbes € mais ou menos concentrados baseada na dificuldade da localidade.

4. indice Municipal de Bancarizacdo (IMB) - Por meio do indice de
Dificuldade de Presenga Bancaria (IDPB) sera realizada a construgdo do indice
Municipal de Bancarizacdo (IMB) que ira de avaliar a cobertura da rede de
atendimento bancaria das instituicdes financeiras publicas, privadas e cooperativas.
Neste indicador sera avaliada as instituicdes financeiras em relacdo a cobertura de
rede bancaria em municipios de dificil manutengao.

Esses métodos fornecerdo uma analise abrangente da presenca bancaria nos
municipios, considerando fatores como populagao, variaveis socioecondmicas e a

dificuldade de manutencéo das agéncias.

41 FRONTEIRA MiNIMA DE POPULACAO PARA INSTALACAO DE UMA AGENCIA BANCARIA

Esta analise é baseada em uma versao simplificada da analise de Bresnahan
e Reiss (1991), adaptado originalmente por Assuncgédo (2013) para o mercado de
correspondentes bancarios. Nesse estudo, o0 modelo foi ajustado para o contexto das
agéncias bancarias. O objetivo é derivar a probabilidade de observar um determinado
numero de agéncias ou postos de atendimento bancario, levando em consideragao o

tamanho do mercado de cada municipio, no caso desta pesquisa, utilizando a
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populagcdo como medida de tamanho de mercado. Com base nessa probabilidade,
estima-se o parametro para o ponto de corte da populagdo minima necessaria para a
instalagao de agéncias bancarias. Essa abordagem permitira analisar a relagéo entre
o tamanho da populacao e a presenga de agéncias bancarias nos municipios.

Considere um mercado de servigos bancarios cujo tamanho é denotado por S.
Por exemplo, S pode representar o potencial de mercado do municipio (populagao).
E denominado M, como o lucro de cada instituicdo bancaria a em um mercado de
tamanho S, em um conjunto de N municipios indexados por n = 1,...,N fornecendo o
potencial de mercado S,. A funcado lucro de uma instituicdo bancaria é escrita da
seguinte forma (ASSUNCAO, 2013):

Ma (Sn) = aaSn - ya —en

Onde a3 € o lucro variavel , y2 € o custo fixo da operacao de cada instituigao e
€n€ um termo aleatério com média zero e fungao de distribuicdo normal. Uma hipotese
relevante é que os lucros sao nao crescentes com o aumento de a, isto significa que
a cada nova instituicao financeira o lucro tende a diminuir, conforme Bresnahan e
Reiss (1991), ou seja:

Ma+1(S) < Ma(S)

O Custo fixo yatende a cair conforme o numero de instituigbes aumenta:

Va+1(S) < ya(S)

A entrada ocorre quando os lucros esperados ndo sao negativos. Assim, o

limiar de entrada esperado para instituicdes bancarias em um mercado n é dado por:

Observe que S 1é o limite de entrada para o primeiro correspondente bancario.
Por exemplo. Espera-se que os mercados com S < S 1ndo tenham acesso a servigos
financeiros por meio instituicdes financeiras locais e espera-se que mercados com S +
< S < S 2tenham apenas uma instituicdo bancaria.

O modelo determina o numero esperado de players para cada mercado de
tamanho S. A probabilidade de observar um determinado numero a de instituigcbes
financeiras no municipio é dada por:

Pr@a=0]|S)=Pr(M(S)<0)=1-®(a1S - y1)

Pr(a | S) = Pr(Ma(S) 2 0,Ma+1(S) <0) = ®(aaS — ya) = P(az2+1S = ya+1)

Considere uma amostra de N municipios indexados por n = 1,...,N . Para cada
mercado observamos o tamanho do mercado S e o numero de instituicdes bancarias

an.
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Podemos escrever a fungédo de maxima verossimilhanga da seguinte forma:

InL = Y0 In(Pr(an| Sn))

A partir dos parametros estimados, pode-se calcular os limiares para entrada
da primeira e demais agéncias por meio de:

Sa=2o
Com a metodologia derivada de Assungao (2013), € possivel definir qual a

populagdo minima (mercado) para o estabelecimento de uma agéncia bancaria.

4.2 ANALISE DE REGRESSAO

A analise de regressao é uma abordagem estatistica amplamente utilizada para
modelar relagbes entre variaveis e prever o valor de uma ou mais variaveis
dependentes com base em um conjunto de variaveis independentes. Existem
diferentes tipos de modelos de regressao, cada um com seu objetivo especifico. A
analise de regresséo linear € usada quando a relagao entre as variaveis € linear,
enquanto a analise de regressao logistica é aplicada quando a variavel dependente é
binaria ou categodrica. Além disso, os modelos lineares generalizados (MLGs)
permitem lidar com diferentes tipos de variaveis de resposta e incorporar diferentes
distribuicbes de probabilidade. Cada tipo de modelo de regressao tem sua prépria
utilidade e aplicacdo em diferentes contextos de pesquisa.

Com os MLG'’s, é possivel modelar diferentes tipos de variaveis de interesse,
como variaveis de contagem, continuas simétricas e assimétricas, binarias e
categoricas. Alguns dos modelos mais comuns de regressao que utilizam MLG’s sao:

1) Regressao de Poisson: utilizada para modelar dados de contagem, em que a
variavel resposta representa o numero de ocorréncias de um evento em um
determinado periodo de tempo ou espaco.

2) Regressdo Gama: adequada para variaveis continuas positivas e assimétricas,
em que a variavel resposta segue uma distribuicado gama.

3) Regresséao logistica: utilizada para modelar variaveis binarias, em que a
variavel resposta possui apenas dois possiveis resultados, como “sim” ou

nao .
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Esses sdo apenas alguns exemplos de modelos de regressao que podem ser
construidos usando os MLG’s. Neste trabalho sera utilizada o modelo de regressao
logistica.

O modelo de regressao logistica é adequado para analisar a relagdo entre
variaveis quando a variavel resposta é do tipo binaria. Nesse caso, a variavel binaria
representa dois possiveis resultados, geralmente referidos como “fracasso” e
“sucesso”, em que o “sucesso” € 0 evento de interesse que estamos tentando prever
ou entender. O objetivo da regressao logistica € estimar a probabilidade de ocorréncia
do evento de interesse com base nas variaveis independentes. Dessa forma,
podemos analisar como as variaveis independentes influenciam a probabilidade de
um determinado evento ocorrer, considerando a natureza binaria da variavel resposta
(BONNEY, 1987; DEMARIS, 1995; LAMORTE, 2016).

4.2.1Regressao Logistica

A regressao logistica tem como objetivo avaliar a probabilidade de ocorréncia
de um certo evento de interesse, de modo que, para tal evento, s6 se observa dois
resultados possiveis, isto €, o evento de interesse € do tipo binario. Na regressao
logistica, o estudo da probabilidade da ocorréncia do evento de interesse é realizado
com base nos resultados de um conjunto de outras varidveis que chamamos de
variaveis explicativas. Nesse sentido, a ideia é fazer predi¢cdes para as probabilidades
de ocorréncia do evento de interesse com base nos valores observados das variaveis
explicativas. Segundo Favero e Belfiore (2017), temos que o modelo de regresséo

logistica estimado é dado da seguinte forma:

l‘]l( b ) = B(] + Ble + .BZX‘ZT'- + ...+ BAXM
1 —p; 4.1)

em que p;denota a probabilidade de ocorréncia do evento de interesse em cada
observacao i; Bo & o termo constante do modelo; 8'1,82...8senota cada um dos
parametros estimados do modelo, correspondentes a cada variavel explicativa Xj(j =
1,2,...,k) em que k € a quantidade de variaveis explicativas; e os indices i representam
cada uma das observacdes da amostra, de modo que i = 1,2,...,n, sendo n o tamanho

da amostra.
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Um conceito de grande relevancia no que se refere a regressao logistica é o
conceito de chance (odds). A chance de ocorréncia do evento de interesse, conhecida

como odds, é definida por:

odss = 2
1—p;

Deste modo, podemos perceber que o modelo de regressédo logistica,
apresentado em (1), leva em conta o logaritmo natural (In) da odds, o qual € chamado
de logito e como o intuito € definir uma expressédo que retorne a probabilidade de
ocorréncia do evento de interesse, temos que:

l’n(pif.) = .5)0 —— QJ.XI-IZ -+ .‘32? + ...+ BR:X,!‘;?:

1—p;
Pi — pPotBiXiitBeit +8u Xk

I—p;

p; = (1 _ pi) . (59"?0+.:’§1-\'1-i+e':7zz+A.-+J§a-xki
Denotando Bo+ B1X1i+ B2i+ ... + BiXki= Zi, temos:
pi=(1-pi)-e%

pi=eZi- pi-eZ
pi+ pi-eZi= el
pi(1 + eZi) = eZi 4.2)
A partir da expressao (2), temos que a probabilidade estimada de ocorréncia
do evento de interesse, com base nos valores observados das variaveis explicativas,

€ dada por:

eZi 1 _ 1

pi = 1+eZi = 14e % ]+(.—(F’?(J+31X]a+‘é2a+“‘+"%kxki)

As estimativas dos parametros em um modelo de regressédo logistica
(81,82,...,8k) sédo obtidas por meio do método de estimagdo da maxima
verossimilhanga. Basicamente, este método consiste na obtengdo de um valor
(estimativa) que maximize o que chamamos de fungcao de verossimilhanga. Mais
informagdes sobre este método de estimagdo podem ser vistas em Azzalini (1996).
Apods o ajuste de um modelo de regressao logistica, € necessario verificar quais as
variaveis explicativas que realmente sao significativas no modelo. Para tanto, utiliza-
se o teste estatistico de Wald (BASU et al., 2017). As hipoteses para o referido teste
sdo:

Ho:Bo=0

Ho:Bi=0

Hi: Bo~ 0

H1: B~ 0,=1,2,..,k
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A estatistica do teste de Wald segue uma distribuicdo normal padrao e é dada

por:
o _Bo

Zi0 = T
A

Zﬁj 7 EP(.:‘%) 3 7 - ]., 27 ey l{'

em que Zpgo e Zg denotam as expressdes para a estatistica do teste de Wald
considerando as estimativas de o e B1, respectivamente, e EP denota o erro padréo.
Os intervalos de confianga para os parametros Lo eBi(j = 1,2,...,k), de um modelo de
regressédo logistica, considerando um nivel de 95% de confianga, sdo dados,
respectivamente, por:
Box 1,96 - EP(Bo) e B+ 1,96 - EP(B)) sendo o valor de 1,96 igual ao quartil da
distribuicdo normal padrdo equivalente a um nivel de confianca de 95%. Nesse
sentido, a partir dos intervalos de confianca apresentados anteriormente, temos que
o intervalo de confianca para a chance (odds) de ocorréncia do evento de interesse,
€ dado da seguinte maneira:

eB it 1,96-EP(B)

Ainda é comum, durante o ajuste de um modelo de regresséao logistica, a
obtencao do que chamamos de tabela de classificagdo. A tabela de classificagado nos
permite avaliar o desempenho do modelo de regressao logistica ajustado, isto €,

avaliar o quao o modelo foi assertivo em suas predicdes.

Tabela 2 — Tabela de Classificagao para o ajuste de Regressao Logistica

Walor verdadeiro
Positivo MNegativo
“Walor Positivo WP FFP
predito Verdadeiro Falso positivo
positivo (Erro tipo 1)
MNegativo FiM MWIN
Falso negativo ZWerdadeiro
(Erro tipo 1) negativo

Elaborado pelo Autor (2023).

Tendo em vista a tabela de classificagao apresentada, pode-se obter a precisao

do modelo de regresséo logistica através da seguinte expressao:

VP4V N
VP+VN+FP+FN

Assertividade =
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4.3 INDICE DE DIFICULDADE DE PRESENGA BANCARIA (IDPB)

Com base no parametro calculado da probabilidade de nao existir agéncia
bancaria nos municipios, obtido por meio do modelo de regresséo logistica, sera
desenvolvido o indice de Dificuldade de Presenca Bancaria (IDPB). Esse indice
atribuira a cada cidade no Brasil um valor entre 0 e 1, representando a probabilidade
de n&o existir uma agéncia bancaria naquela localidade.

O IDPB funcionara como uma proxy, fornecendo uma medida da dificuldade de
manuten¢ao de uma agéncia bancaria naquele municipio. Quanto mais elevado for o
indice IDPB, maior sera a adversidade enfrentada para a manutengao de agéncias
bancarias naquele local. Esse indice permitira uma avaliacdo da dificuldade
enfrentada pelas instituicdes financeiras na expansao de suas redes de atendimento
em determinadas regides do pais.

Esta metodologia € uma adaptagéo dos estudos de (ASSUNCAO, 2013) e
SICREDI (2021), para o ano de 2018.

4.4 iNDICE MUNICIPAL DE BANCARIZAGCAO (IMB)

Através do indice de Dificuldade de Presenga Bancaria (IDPB), sera possivel
construir o indice Municipal de Bancarizacéo (IMB), que avaliara a cobertura da rede
de atendimento bancaria das instituicbes financeiras publicas, privadas e
cooperativas. O IMB sera um indicador que analisara o desempenho das instituicbes
financeiras em termos de cobertura da rede bancaria em municipios de dificil
manutencao.

O indice Municipal de Bancarizacdo sera desmembrado em duas medidas: o
indice Municipal de Bancarizagdo Relativa (IMB-R) e o indice Municipal de
Bancarizagdo Absoluta (IMB-A).

O IMB-R ira avaliar a cobertura relativa da rede bancaria em cada municipio,
levando em consideragcdo o contexto e a dificuldade especifica enfrentada naquele
local. Essa medida permitira comparar o desempenho das instituicdes financeiras em
termos proporcionais, considerando as particularidades de cada regiao.

Ja o IMB-A avaliara a cobertura absoluta da rede bancaria em cada municipio,

sem considerar as dificuldades especificas de manutengdo. Essa medida fornecera
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uma visao geral da presencga bancaria em termos absolutos, indicando o nivel de
acesso aos servigos financeiros disponiveis em determinada localidade.

Assim, o IMB-R e o IMB-A contribuirdo para uma analise mais completa da
bancarizacdo nos municipios, considerando tanto as dificuldades enfrentadas pelas
instituicées financeiras quanto a disponibilidade de servigos bancarios em termos
relativos e absolutos. Esta metodologia € uma adaptagcdo dos estudos de
(ASSUNCAO, 2013) e SICREDI (2021), para o ano de 2018.

4.4.1indice Municipal de Bancarizagio Relativo (IMB-R)

O indice Municipal de Bancarizagdo Relativo (IMB-R) é calculado levando em
consideracdo o Indice de Dificuldade de Presenca Bancaria (IDPB) e o nimero de
municipios atendidos por cada instituicdo financeira. O objetivo desse indice é
caracterizar o perfil dos municipios atendidos por uma determinada instituicdo
bancaria em relacdo a dificuldade apresentada pela localidade.

Para calcular o IMB-R, somamos os valores do IDPB de todos os municipios
atendidos pela rede de atendimento da instituicao financeira ou categoria em questao.
Em seguida, dividimos esse valor pelo total de municipios onde essa instituicao

financeira ou categoria esta presente. Conforme apresentado abaixo:

Y. IDPB dosMunicipios

IMB — R =
Y. Qtde . MunicipiosAtendidos
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Exemplo esquematico:

Quadro 3 — Exemplo Esquematico do IMB-R

IDPB Municipio A - 0,10 IBM-R
IDPB Municipio B - 0,20

IDPB Municipio C - 0,20 = 0,10 0,20 0,20 0,10
IDPB Municipio D - 0,10 4

Instituigdo Financeira A

0,15

IDPB Municipio E - 0,20

Instituicio Financeira B
IDPB Municipio F - 0,20 = 0,20 0,20

= 0,20

instituigio Financeira X [ ERBNUNBDIGRONON - 0,40
nstiugao rinanceira o 0’40

Elaborado pelo Autor (2023).

Essa ponderacao permite avaliar a dificuldade média enfrentada pela
instituicdo bancaria em seus municipios atendidos, considerando tanto o IDPB quanto
o0 numero de municipios presentes em sua rede de atendimento. Dessa forma, o IMB-
R oferece uma medida relativa da bancarizagao, levando em conta as caracteristicas

especificas dos municipios atendidos por cada instituigao financeira.

4.4.2indice Municipal de Bancarizagdo Absoluto (IMB-A)

O indice Municipal de Bancarizagdo Absoluto (IMB-A) leva em consideracéo o
indice de Dificuldade de Presenca Bancaria (IDPB) dos municipios atendidos pela
instituicdo financeira. Esse indicador reflete o impacto tanto da abrangéncia
geografica quanto do perfil dos municipios atendidos pela instituicdo financeira.
Quanto maior a presenca em municipios com alto IDPB, maior sera a contribuicao
para o indicador.

Para calcular o IMB-A, somamos os valores do IDPB de todos os municipios
atendidos pela rede de atendimento da instituicao financeira ou categoria. Nao ha
ponderacédo pelo numero de municipios atendidos, apenas o somatorio direto dos
valores do IDPB. Conforme apresentado abaixo:

IMB - A = PIDPBdosMunicipios

Exemplo esquematico:
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Quadro 4 — Exemplo Esquematico do IMB-A

IDPB Municipio A - 0,10 IBM-A

IDPE Municipio B - 0,20

Instituicdo Financeira A
IDPB Municipio C - 0,20
e = 010 + 020 + 0,20 + 0,10 = 0,60

IDPB Municipio D - 0,10

Instituicio Financeira B porbMunicipio€20,20 020 + 0,20 = 040
IDPB Municipio F - 0,20
Instituicio Financeira X - = 0,40 = 040

Elaborado pelo Autor (2023).

Dessa forma, o IMB-A proporciona uma medida absoluta da bancarizagao,
levando em conta a dificuldade média enfrentada pela instituicdo bancaria nos
municipios atendidos, sem considerar a abrangéncia geografica da instituicdo. E um
indicador que destaca o impacto da presengca em municipios com maior dificuldade

de manutencao de agéncias bancarias.

4.5 DADOS E VARIAVEIS UTILIZADAS

Para este estudo sobre bancarizacédo foram utilizadas pesquisas e estimativas
do IBGE, do IpeaData, do Governo Federal, foram apurados variaveis e fatores
socioecondmicos que nos ajudam a entender a presencga de agéncias bancarias nos

municipios. As variaveis sao:



Tabela 3 — Variaveis

utilizadas no estudo

Cod. Variavel Nome Variavel Fonte
Lim_Entrada_ |FLimiar de entrada para instituigdes bancarias | Autor
populagao).
PIB_R$ Produto Interno Bruto Municipal em R$ IBGE
Cod. Variavel | Nome Variavel Fonte
PIB_Percapita |R$Produto Interno Bruto Municipal Percapita | IBGE
'm R$
Valor Agregado Bruto do segmento agro do
perc_vab_agro| municipio, dividido pelo Valor Agregado Bruto| IBGE
total do municipio.
Valor Agregado Bruto do segmento industrial
perc_vab_ind | do municipio, dividido pelo Valor Agregado IBGE
Bruto total do municipio.
Valor Agregado Bruto do segmento de
perc_vab_servigervigcos do comunicipio, dividido pelo Valor IBGE
Agregado Bruto total do municipio.
Variavel dummy para indicagéo de
>¢ municipios pertencentes a regido sudeste BGE
Variavel dummy para indicagao de
® municipios pertencentes a regiao sul BGE
populacao Populagao estimada dos municipios IBGE
SciasTotal Total de Agéncias no Municipio (Privadas,
Publicas e Cooperativas)
Variavel criada para identificar municipios
Sem Agencia | sem cobertura de atendimento de agéncias | BACEN

bancarias.

Elaborado pelo Autor (2023).
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Essas sao as variaveis consideradas nos estudos sobre a presenca de

agéncias bancarias nos municipios.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para avaliar os fatores associados a bancarizagdo dos municipios em relagao

a presenga/auséncia de agéncias bancarias nos municipios brasileiros, foram

aplicados métodos estatisticos descritivos e inferenciais. As variaveis quantitativas

foram apresentadas por medidas de tendéncia central e de variagdo. Na parte

inferencial da regresséao logistica foram aplicados os seguintes métodos:

5.1

1)

2)

3)

4)

5)

Avaliagdo da normalidade das variaveis quantitativas: Foi aplicado o teste
d’Agostino Pearson para verificar se as variaveis quantitativas seguiam uma
distribuicado normal.

Analise de correlagdo: Foi gerada uma matriz de correlacdo das variaveis
preditoras para verificar a presenca de multicolinearidade. O critério de
multicolinearidade adotado foi um coeficiente de correlagao de Pearson acima
de 0,9. As variaveis que apresentaram multicolinearidade foram excluidas do
modelo.

Foi aplicado o modelo multivariado de regresséo logistica com critério Stepwise
regressivo (IBM CORPORATION, 2020). Esse método seleciona as variaveis
preditoras mais relevantes para o modelo, considerando a significancia
estatistica e o0 ajuste do modelo. O nivel de significancia adotado foi de 5%.
Fixacao do erro alfa e processamento estatistico: Foi previamente estabelecido
um erro alfa de 5% como critério para rejeicao da hipotese

Nula. O processamento estatistico foi realizado utilizando a linguagem R.

RESULTADOS

Para avaliar o perfil dos municipios, foi realizado um estudo de estatisticas

descritivas para identificar o perfil dos municipios desbancarizados e bancarizados.
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Municipios com Presenca de Agéncia Bancaria
Varidvel Presenca 4005
Média Mediana Minimo Maximo

v12 Populacao 49.035 16.602 12.176.866 8236
v15_PercentualPopulacaoBolsaFamilia 7.79% 5,76% 36,07% 0,07%
v16_VAB RS 1.468.894.332 266.992.000 | 587.529.064.000 17.604.000
vl7 VAB Agro RS 69.982.780 36.470.000 2.482.540.000

v18 VAB Industria RS 323.928.484 25.327.000 58.054.685.000 746.000
v19 VAB Servigo RS B27.708.842 91.919.000 | 485.428.813.000 4.817.000
v20 _PIB RS 1.712.540.682 286.792.000 | 714.683.302.000 18.118.000
v21 PIB_ Percapita_ RS 27.153 21.530 583.172 5.263
v27 _IDH 0,680 0,691 0,862 0,418
v2&8 IDH_Renda 0,668 0,681 0,891 0,438

Elaborado pelo Autor (2023).

Observa-se que, de forma geral, 0s municipios que possuem agéncias
bancarias tendem a apresentar caracteristicas como uma populacdo mais
numerosa e indices de riqueza e renda mais elevados. Essas caracteristicas
podem estar relacionadas a atratividade econdmica desses municipios, tornando-
0S mais propensos a receberem a presenca de instituicbes bancarias.

A existéncia de uma populacdo maior pode indicar um mercado
potencialmente maior para as instituicdes financeiras, o que pode incentivar a
instalacdo de agéncias bancarias nesses locais. Além disso, indices de riqueza e
renda mais altos podem indicar um maior poder aquisitivo da populagao, o que
favorece a demanda por servicos bancarios e a viabilidade econémica das
agéncias.

No entanto, vale ressaltar que essas sao tendéncias observadas de forma
geral, e podem haver excegbes e variagcbes dependendo de outros fatores
especificos de cada regidao ou municipio. A analise estatistica e inferencial
realizada no estudo permitira identificar de forma mais precisa quais sao os

fatores determinantes da bancarizagédo nos municipios brasileiros.
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Quadro 6 — Perfil Municipios Desbancarizados

Municipios com Auséncia de Agéncia Bancaria
Variavel Auséncia 1565
Meédia Mediana Minimo Maximo
v13 Populacao 1.737 5.995 736 33.615
v15_PercentualPopulacaoBolsaFamilia 14,45% 15,10% 0,911% 39,836%
vi6 VAB RS 88.221.600 63.084.000 13.772.000 | 2.330.205.000
vl7 VAB Agro RS 18.830.248 8.312.000 44,000 929.318.000
v18 VAB Industria_R$ 11.560.548 2.796.000 350,000 | 1.709.861.000
v19 VAB Servigo R$ 21.633.953 15.059.000 2.149.000 359.926.000
v20 PIB RS 92.917.216 65.877.000 14,126,000 | 2.358.954.000
v21 _PIB_Percapita RS 14.202 9.721 4,788 362.080
v27 IDH 0,607 0,596 0,443 0,772
v28 IDH_Renda 0,578 0,566 0,400 0,757

Elaborado pelo Autor (2023).

Os municipios desbancarizados sao caracterizados por uma baixa
populagao e indicadores de riqueza e renda piores, atenta-se também ao fato de
que a média percentual da populagao que recebe o auxilio governamental (Bolsa
Familia) é de 14,49% enquanto a média dos municipios bancarizados é de
7,79%. Outro fator € o tamanho da populagdo a média dos municipios com
auséncia de agéncias bancarias é de 7.737 habitantes enquanto os municipios
com presenga de agéncias bancarias sdo de 49.035 habitantes.

Observa-se que 0s municipios desbancarizados apresentam
caracteristicas como uma populagdo menor e indicadores de riqueza e renda
mais baixos em comparacdo aos municipios bancarizados. Essa relagcao pode
indicar que a presenga de agéncias bancarias esta relacionada a viabilidade
econOmica e a demanda por servigos financeiros.

Além disso, € interessante notar que a média percentual da populagao que
recebe o auxilio governamental, como o Bolsa Familia, € maior nos municipios
desbancarizados em comparagdo aos municipios bancarizados. Isso pode
sugerir que essas localidades possuem uma maior dependéncia de programas
de assisténcia social e uma menor inclusdo financeira, o que pode influenciar na
disponibilidade de servigos bancarios.

Outro fator a ser destacado é o tamanho da populacdo. Os municipios
desbancarizados possuem uma média de populagédo significativamente menor em

comparagado aos municipios com presenga de agéncias bancarias. Isso pode
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indicar que os custos de operagao e manutengao de agéncias bancarias podem
ser mais desafiadores em municipios com menor nimero de habitantes, o que
pode levar a auséncia dessas instituicdes nessas localidades.

Essas informacbes sao relevantes para compreender a dinamica da
bancarizagao e os fatores socioeconémicos associados a presenga ou auséncia de

agéncias bancarias nos municipios brasileiros.

5.1.1Fronteira Minima de Populagao para Instalagao de uma Agéncia Bancaria

Para o éxito do objetivo proposto desta pesquisa, foi estimada a fronteira
minima de populagdo para a instalagcdo de uma agéncia bancaria, esta analise é
baseada em uma versao simplificada da analise de Bresnahan e Reiss (1991),
adaptado originalmente por Assuncao (2013) para o mercado de correspondentes
bancarios, mas que foi adaptada para o mercado de agéncias bancarias neste estudo.

A fronteira minima de populagao estabelece o ponto de corte em termos de
numero minimo de habitantes que um municipio deve ter para justificar a instalagao
de uma agéncia bancaria. Essa analise considera a relagao entre a populagdo de um
municipio e a viabilidade econdmica de manter uma agéncia bancaria em termos de
custos operacionais, demanda por servigos financeiros e potencial de rentabilidade.

Ao estimar essa fronteira minima de populacao, é possivel identificar quais
municipios possuem uma populagao acima desse limite e, portanto, apresentam maior
viabilidade para a instalagao de uma agéncia bancaria. Essa informacao é relevante
para entender a distribuicdo geografica das agéncias bancarias e pode auxiliar na
formulacao de politicas e estratégias para aumentar a inclusao financeira em regides

menos, atendidas

A seguir os resultados:
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Grafico 1 — Fronteira de Instalagdo de Agéncia Bancaria por Regiao

Fronteira de Instalacdo de Agéncia Bancaria por Regido
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Elaborado pelo Autor (2023).

E possivel observar as regides do Brasil e as de categorias de agéncia
bancaria:

e Agéncia: Toda e qualquer agéncia bancaria.

e Publica: Considerada apenas agéncias de bancos publicos.

e Privadas: Considerada apenas agéncias de bancos privados.

Observa-se que as regides Norte e Nordeste apresentam limiares de entrada
de agéncias bancarias mais elevados em comparagao com as outras regides do pais.
Isso sugere que o problema da desbancarizagao € mais pronunciado nessas regides,
indicando uma maior dificuldade de acesso aos servigos bancarios para a populagao
local. Essa disparidade regional pode ser atribuida a uma série de fatores, como
infraestrutura limitada, menor densidade populacional e niveis socioecondmicos mais
baixos.

Além disso, nota-se que as agéncias bancarias publicas, sejam elas estaduais
ou federais, tém um limiar de entrada menor em comparagdo com as agéncias
privadas. Isso sugere que 0s bancos publicos possuem uma maior capilaridade em

municipios com populacbées menores, atuando como provedores de servigos
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financeiros nessas localidades com menor viabilidade econémica para instituicdes
privadas. Essa maior presencga de bancos publicos pode estar relacionada a politicas
de inclusao financeira e ao compromisso governamental em atender regides menos
favorecidas.

O limiar de entrada de uma agéncia bancaria, estabelecido em uma populagao
de 8.052 habitantes para o Brasil, sera utilizado como uma variavel independente no
modelo de regressdo logistica. Essa variavel sera utilizada para classificar os
municipios de forma dicotdmica, ou seja, como 0 ou 1, separando aqueles que estao
acima ou abaixo do limiar de entrada. Essa abordagem permite analisar a influéncia
do tamanho da populagdo na presenga ou auséncia de agéncias bancarias,
fornecendo insights valiosos sobre os fatores determinantes da bancarizagcdo em

diferentes localidades.

5.1.2 Estimacao da Probabilidade de Auséncia/Preseng¢a de Agéncia Bancaria

no Municipio

Na pesquisa, foi ajustado um modelo econométrico de Regressao Logistica
(Logit) com dados de 2018 para determinar a probabilidade de auséncia ou presenca
de agéncia bancaria nos municipios. A variavel dependente é binaria e assume o valor
de 1 quando ha probabilidade maxima de ndo existir agéncia bancaria no municipio,
e o valor de 0 quando ha probabilidade maxima de presenca. O objetivo do modelo é
observar a dificuldade para a instalagdo de agéncias bancarias, por isso a categoria
de auséncia (1) é utilizada como categoria de referéncia.

As variaveis independentes incluem o limiar de entrada de agéncia bancaria
baseado na populacao, que foi calculado anteriormente e usado para dicotomizar os
municipios em relagédo ao limiar (0 ou 1). Além disso, foram utilizados os dados
socioecondmicos mencionados anteriormente para construir o modelo.

Dessa forma, a probabilidade de um municipio ndo possuir uma agéncia
bancaria é calculada com base em suas caracteristicas socioecondmicas. Esse valor
€ interpretado como um indicador da dificuldade de inser¢ao da estrutura fisica e é
denominado indice de Dificuldade de Presenca Bancaria (IDPB). O IDPB fornece uma
medida da probabilidade de um municipio enfrentar dificuldades na manutencao de

uma agéncia bancaria devido as suas caracteristicas especificas.
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Tabela 4 — Regressao Logistica

Estimador | Erro Padrdo | GL | Wald p-valor | Odds Ratio
(Intercept) 5,205 0,247 1 28,456 0,000 182,126
PIB RS - 0,000 0,000 1| 299,551 0,000 1,000
perc_vab_agro - 3,846 0,495 1 60,357 0,000 0,021
perc vab ind - 2,600 0,614 1 17,939 0,000 0,074
perc_ vab serv - 10,488 0,629 1| 277,850 0,000 0,000
PIB_Percapita RS 0,000 0,000 1| 125524 0,000 1,000
Lim_Entrada IF 0,961 0,143 1 45,448 0,000 2,615
5 - 1,085 0,154 1 49,598 0,000 0,338
se - 0,680 0,127 1 28,639 0,000 0,507

Elaborado pelo Autor (2023).

Para estimacdo do modelo utilizou-se a amostra de 5.570 municipios no ano
de 2018 a tabela 4 demonstra os coeficientes estimados pelo modelo com variaveis
estatisticamente significantes para a composi¢cao do modelo.

Os resultados da analise indicam que a variavel mais importante que influencia
a desbancarizagao € o “Lim_Entrada_IF”, que representa o niumero de habitantes
menor que o limiar de instalagdo de agéncias bancarias. A Odds Ratio revela que, se
um municipio tem uma populagao inferior ao limiar, ele tem 2,61 vezes mais chances
de ndo possuir uma agéncia bancaria em comparagao a um municipio que ultrapassa
o limiar.

Outras caracteristicas relevantes estdo relacionadas ao setor de servigos
(“per_vab_serv”), seguido pelo setor agricola (“perc_vab_agro”), que reduzem a
probabilidade de um municipio ndo ser atendido por uma rede bancaria. Em termos
regionais, as variaveis “s” e “se”, que representam o Sul e o Sudeste, respectivamente,
indicam uma maior penetragdo da rede bancaria nessas regides, conforme

demonstrado pelos coeficientes negativos.

5.1.2.1 Avaliagao da Performance do Modelo

Para avaliacdo geral do modelo foi gerado o Pseudo-R? do modelo pelas

metodologias de CoxSnell, Nagelkerke, McFadden, Tjur, sqPearson , foi construida a
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tabela de classificagdo ou matriz de confusao conforme a metodologia proposta para
avaliacdo da acuracia do modelo em relagcéo a predicdo da auséncia/presencga de
agéncias bancarias nos municipios.

Para avaliacdo geral do modelo foram utilizadas varias metodologias para
avaliar sua eficacia. Os seguintes pseudo-R? foram calculados: CoxSnell, Nagelkerke,
McFadden, Tjur e sqPearson, com base nas abordagens propostas por (GUJARATI,
PORTER, 2011). Esses indices de pseudo-R? fornecem uma medida da variagao
explicada pelo modelo em relagéo a variagao total dos dados.

O pseudo-R? é uma medida de ajuste ou adequacdo de um modelo de
regressao que busca avaliar a propor¢do da variagdo explicada pela variavel
independente no modelo em relagdo & variacdo total dos dados. E chamado de
“pseudo” porque ndo possui uma interpretacédo direta e exata como o R? tradicional

da regressao linear.

Tabela 5 — Pseudo-R2

CoxSnell | Nagelkerke | McFadden | Tjur |sqgqPearson
0,204 0,692 0,537 0,084 0,292

Elaborado pelo Autor (2023).

O Pseudo-R? encontrado esta entre 0,5 e 0,692 demonstrando que o modelo
tem um desempenho satisfatério para a proposta que € a classificacdo das
probabilidades para a construcdo do indice de Dificuldade de Presenca Bancaria
(IDPB).

Além disso, foi criada uma tabela de classificagao, também conhecida como
matriz de confusado, para avaliar a precisdo do modelo na previsdo da presenga ou
auséncia de agéncias bancarias nos municipios. Essa tabela apresenta a comparagao
entre as classificagdes previstas pelo modelo (auséncia ou presenga de agéncia
bancaria) e as classificagbes reais observadas nos dados.
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Tabela 6 — Classificagdo dos Municipios pelo Modelo

Observado
Predito Presenca Auséncia Total HAcerto
Presenca 2.895 315 3342 86,62%
Auséncia 447 1.895 2210 85,75%
Total 3.342 2.210 2552 86,28%

Elaborado pelo Autor (2023).

O percentual de acerto global do modelo, que foi de 86,28%, indica que o
modelo foi capaz de classificar corretamente 86,28% dos municipios em relagéo a
presenga ou auséncia de agéncias bancarias. Isso significa que o modelo teve um
bom poder de predi¢ao geral.

Ja em relacdo a classificagdo dos municipios como auséncia de agéncia
bancaria, o acerto foi de 85,75%. Isso significa que o modelo acertou em identificar
corretamente a auséncia de agéncia bancaria em 85,75% dos casos.

Esses valores de acerto sdo importantes para avaliar a performance e a
precisao do modelo na classificagdo dos municipios. No entanto, € sempre
recomendado analisar outros indicadores de avaliagdo, como sensibilidade,
especificidade e valor preditivo positivo e negativo, para ter uma visdo mais completa

da performance do modelo.

5.1.3 indice de Dificuldade de Presenga Bancaria (IDPB)

O indice de Dificuldade de Presenga Bancaria (IDPB) é construido a partir das
probabilidades de auséncia de agéncia bancaria por municipio. Essas probabilidades,
que variam de 0 a 1, representam a dificuldade estimada de manutencao de uma
agéncia bancaria naquele municipio.

Para construir o IDPB, cada municipio recebe um valor entre 0 e 1, que
corresponde a probabilidade de nao existir agéncia bancaria naquele local. Quanto
mais proximo de 1 for o valor atribuido, maior é a dificuldade estimada de manter uma
agéncia bancaria naquele municipio.

O IDPB serve como uma medida proxy da dificuldade de presenga bancaria

nos municipios brasileiros. Ele permite avaliar e comparar a dificuldade enfrentada
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pelas instituigdes financeiras na manutencdo de agéncias bancarias em diferentes

localidades.

Grafico 2 — Municipios Brasileiros pelo IDPB
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Elaborado pelo Autor (2023).

Na figura acima é possivel verificar a distribuicdo do indice de Dificuldade de
Presengca Bancaria (IDPB) por municipio. Os municipios marcados com a cor
vermelha indicam uma maior dificuldade de manutengdo de agéncias bancarias,
representada por um IDPB elevado. A concentragdo desses municipios com alta
dificuldade de manutengao de agéncias bancarias € mais evidente nas regides norte
e nordeste do Brasil. Essa observagao sugere que essas regides enfrentam desafios
significativos em relagao a presencga de agéncias bancarias.

No entanto, também é possivel identificar municipios com dificuldade elevada

em outras regides, especialmente aqueles com populagéo reduzida. Isso indica que
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a manutencgao de agéncias bancarias em municipios menores pode ser um desafio

adicional.

5.1.4 indice Municipal de Bancarizacdo Relativo (IMB-R)

O IMB-R mostra que quanto maior o indicador, maior o perfil da instituicdo
financeira em se concentrar em locais de dificil bancarizagdo. Ou seja, seu interesse
em se alocar em locais adversos.

O IMB-R) é uma medida que avalia o perfil da instituicao financeira em relagao
a sua concentragao em locais de dificil bancarizacdo. Quanto maior o valor do IMB-
R, maior € o perfil da instituicdo em atender municipios com maior dificuldade de
manutencgao de agéncias bancarias.

Isso significa que instituicdes financeiras com um IMB-R elevado estdo mais
propensas a alocar recursos e esforcos em municipios que enfrentam desafios
significativos em termos de bancarizagdo. Essas instituicdes tém maior interesse em
atender areas com menor acesso a servicos bancarios e com maiores dificuldades
para manter agéncias bancarias em funcionamento.

O IMB-R é uma medida importante para entender a abrangéncia e a estratégia
das instituicdes financeiras em relacédo a inclusao financeira e a cobertura da rede
bancaria em locais desafiadores. Ele fornece informacdes sobre a priorizacdo dessas
instituicoes em atender regides com maior dificuldade de acesso aos servigos

financeiros.
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Elaborado pelo Autor (2023).

Ao observar o grafico acima verifica-se que as cooperativas de crédito tém
um maior esforgo relativo ao no processo de bancarizacdo de locais adversos.
Isso corrobora com dados do Relatério do Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo (SNCC) de 2021, divulgado pelo Banco Central, demonstra que 471
municipios sado atendidos exclusivamente por instituicbes financeiras
cooperativas. Essas cooperativas desempenham um papel importante na oferta
de servigos financeiros em areas onde os bancos tradicionais podem ter menos
presenca.

Por outro lado, os bancos publicos regionais e publicos também
desempenham um papel relevante no processo de bancarizacdo. No entanto, é
importante notar que eles tém enfrentado desafios e declinio com o fechamento
de agéncias, 0 que pode impactar a acessibilidade aos servigos bancarios em
algumas regides.

Por fim, os bancos privados mostram uma estabilidade em relacdo ao
processo de bancarizagdo. Embora ndo apresentem um esforgo relativo tao
elevado quanto as cooperativas de crédito, eles continuam a manter sua

presenga e cobertura em diferentes regides.

60
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Essas informagdes destacam a importancia das diferentes instituicoes
financeiras na busca pela inclusdo financeira e no fornecimento de servigos
bancarios em locais desafiadores. Cada tipo de instituicdo desempenha um papel

unico e contribui de maneira diferente para o processo de bancarizag&o no pais.

5.1.5 indice Municipal de Bancarizagio Absoluto (IMB-A)

Ja o Indice Municipal de Bancarizagdo Absoluto contabiliza o esforco de
atendimento geral das instituicdes financeiras, sem podenra-lo pelos municios
atendidos por sua rede de agéncias. Ela demostra seu impacto real na
bancarizagdo dos municipios brasileiros.

Dessa forma, o IMB-A complementa o IMB-R, que pondera o esforgo
relativo das instituigdes financeiras em atender municipios de dificil manutencéo.
Juntos, esses indices fornecem uma visdo abrangente da bancarizagéo no Brasil,
levando em consideragao tanto a abrangéncia quanto o impacto das instituicdes

financeiras nos diferentes municipios.

Grafico 4 — indice Municipal de Bancarizacdo Absoluto (IMB-A)
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Elaborado pelo Autor (2023).
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Os bancos publicos, devido a sua capilaridade e presengca em diversas regioes,
desempenham um papel fundamental na bancarizagcdo dos municipios brasileiros.
Essas instituigbes financeiras tém como objetivo promover a inclusdo financeira e
atender as demandas das comunidades em que estdo presentes, mesmo em locais
de dificil manutencao.

As cooperativas de crédito também desempenham um papel significativo na
bancarizagdo, mesmo tendo uma rede de atendimento geralmente menor do que os
bancos publicos. Elas tém se destacado por sua capacidade de atender as
necessidades financeiras das comunidades locais e por sua abordagem mais
personalizada e voltada para o desenvolvimento local. Embora possam apresentar
menor penetragcdo em alguns estados da regido norte do pais, as cooperativas de
crédito tém se mostrado eficientes em atender municipios de dificil manutencéo.

Ja os bancos privados, embora cumpram seu papel como intermediadores
financeiros, tendem a ter um interesse menor em bancarizar municipios de dificil
manutengao. Isso pode estar relacionado a estratégias de mercado, concentragao de
servicos em areas urbanas mais desenvolvidas e a busca por maior rentabilidade em
regides com maior demanda. No entanto, € importante ressaltar que os bancos
privados ainda desempenham um papel significativo na oferta de servigos financeiros
em todo o pais.

E fundamental que as instituicdes financeiras, sejam publicas, privadas ou
cooperativas, continuem buscando solu¢cdes e estratégias para promover a
bancarizacdo em municipios de dificil manutengao, garantindo o acesso aos servigos
financeiros e contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social dessas

localidades.
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CONCLUSAO

Conforme corroborado pelos estudos apresentados na segunda segao deste
trabalho, o estudo ressalta a importancia da instalagdo de agéncias bancarias nos
municipios para impulsionar o crescimento econdmico e o desenvolvimento das
regides, especialmente aquelas que séo desbancarizadas. A concessao de crédito
nessas localidades pode estimular o investimento e a ampliacdo dos fatores
produtivos, contribuindo para reduzir as desigualdades sociais e promover o
desenvolvimento sustentavel.

A concessao de crédito, em regides periféricas com mercados pouco dindmicos
e economia volatil, pode proporcionar resultado positivo para o crescimento
econdmico de tais localidades, por meio do aumento de investimento, gerando a
ampliagao dos fatores produtivos. (SILVA; JAYME-JR., 2013).

Os bancos publicos, como os regionais e federais, desempenham um papel
crucial na bancarizagdo, com sua capilaridade e presenga em um grande numero de
municipios. Eles tém um forte compromisso com a incluséo financeira e atuam em
locais de dificil manutencgao, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social
dessas areas.

As cooperativas de crédito também sao importantes atores na bancarizacao,
mesmo com uma rede de atendimento menor. Elas se destacam pela sua abordagem
personalizada e orientagcao para o desenvolvimento local, atendendo as necessidades
financeiras das comunidades em que estao presentes.

Nesse contexto, o cooperativismo de crédito surge como uma alternativa
relevante ao mercado bancario tradicional, pois busca oferecer servigos financeiros
baseados em valores como igualdade, equidade, democracia e responsabilidade
social. As cooperativas de crédito desempenham um papel importante na
bancarizagdo de municipios de dificili manutengdo de agéncias bancarias,
favorecendo a incluséo financeira e facilitando o acesso aos servigos financeiros.

Por outro lado, os bancos privados tém uma presenca mais concentrada em
areas urbanas e podem apresentar menor interesse em atender municipios de dificil
manutencdo. No entanto, eles ainda desempenham um papel relevante como
intermediadores financeiros.

E fundamental que as instituicdes financeiras, sejam publicas, privadas ou

cooperativas, busquem solugdes para superar os desafios da bancarizagao em areas
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de maior dificuldade. Isso inclui a utilizacdo de tecnologias financeiras inovadoras,
parcerias estratégicas e politicas publicas que incentivem a expansao dos servigos
financeiros em locais menos atendidos.

Conforme os resultados apresentados, o cooperatismo de crédito cumpre seu
papel de indutor na bancarizagdo de municipios de dificil manutengcdo de agéncias
bancarias, favorecendo a inclusdo financeira no mercado financeiro brasileiro.

Como sugestdo para futuros desdobramentos do estudo, seria interessante
investigar a expansao do cooperativismo de crédito em diferentes regides do pais,
especialmente no Norte e Nordeste, avaliando sua efetividade na promogao da
inclusao financeira e no desenvolvimento socioecondmico. Isso contribuiria para a
formulagdo de politicas mais adequadas e direcionadas, visando estimular o
crescimento do cooperativismo de crédito e sua penetracdo nas areas que mais

necessitam de servigos financeiros.
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