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RESUMO

Partindo do fato de que a mudanga climatica global € uma realidade, e de que a sua
origem pode estar relacionada a fatores antropogénicos e a dinamicas préprias do
planeta, pode-se afirmar que, na atualidade, pos 1989, as resolugdes cientificas de
um determinado grupo de pesquisadores do Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima (IPCC) fundamentam dados cientificos que sao utilizados em
acdes politicas planetarias, criando remodelacbes na economia mundial e
influenciando ac¢des sociais e culturais em nivel global, regional e local. As
afirmativas cientificas ambientais e a mudancga climatica encontram-se inseridas em
um meio politico de agdes globais, caracterizado primordialmente pela assimetria de
poder, transversalidade e transnacionalidade de ac¢des. Deste modo, os fenbmenos
de variagao climatica, que afetam o Estado-ilha Tuvalu, assim como as possiveis
solugbes para o problema climatico/politico do pais, estdo relacionados a agdes
estatais e a processos deliberativos em Organizagdes Internacionais. O principio de
cidadania vinculado aos Estados nacionais € fragmentado, uma vez que,
internamente, o Estado tuvaluano, ao perder o seu territério com a elevagao do nivel
do mar, ndo consegue garantir, aos seus cidadaos, o direito a vida e a permanéncia
destes em seu territério. Fragil em termos politicos/econémicos, o pais realiza
reivindicagcdes aos diversos atores do meio internacional - principalmente as grandes
poténcias - no que se refere a ratificacdo de Protocolos, Tratados e Acordos que
buscam diminuir a emissdo de gases poluentes. Contrario aos anseios de Tuvalu,
cria-se um discurso conceitual sobre a origem de refugiados ambientais ou apatridas
e seu possivel enquadramento no corpo juridico internacional, mas nao se debatem
possiveis solugdes mitigatérias e de adaptagado que atenuem o problema especifico.

Palavras-chave: Tuvalu. Politica internacional. Cidadania. Mudanga climatica.



BRAGA, Patricia Benedita Aparecida. A large house under the sea: tuvalu and the
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Social Sciences) — State University of Londrina, Londrina, 2012,

ABSTRACT

Taking into account that global climate change is a reality and that its causes are
related to anthropogenic as well as to Earth’s own dynamics, we can say that today,
after 1989, the resolutions of a group of researchers belonging to the
Intergovernmental Panel about Climate Change (IPCC) based scientific data that are
used in global political actions at local, regional and global levels, are reshaping and
influencing social and economic changes everywhere. The affirmative scientific
environmental and climate change are embedded on one political context of global
actions characterized by power asymmetry, transversality and transnational of
actions. Thus the climate-change phenomenon affecting the island state of Tuvalu
and possible solutions for the resulting climatic and political issues go through State
action as well as through discussions in international organizations. The principle of
citizenship linked to the States is fragmented, since internally, the Tuvalu's State, by
losing its territory with rising sea level, cannot guarantee its citizens the right to life
and their permanence in its territory. Although politically and economically
insignificant, the country claimed the aid of many international actors, specially the
great powers to ratify protocols, treaties and agreements aiming at reducing gas
emission of polluting gases. However, contrary to Tuvalu’s aspirations, it creates a
conceptual discourse on the origin of environmental refugees or stateless persons
and their possible international legal framework in the body, but did not discuss
possible mitigation and adaptation solutions that mitigate the specific problem.

Keywords: Tuvalu. International politics. Citizenship. Climate change.
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INTRODUGAO

Cabe ressaltar que o nome “A casa grande no fundo do mar” (A
large house under the sea) advém do descobrimento de uma caverna subaquatica
quarenta metros abaixo do solo, em um penhasco de coral na llha Nanumaga, uma
das oito ilhas que compdem Tuvalu. A descoberta arqueoldgica evidencia a
ocupacao humana no Pacifico datada de aproximadamente 8.000 anos atras, em
um dos periodos de baixa do nivel do mar, o que contradiz as teses gerais que
datam a ocupacéo da regido a 4.000 anos. Na caverna ha manchas geradas pelo
fogo nas paredes, no solo e no teto, portanto, vestigios de vida humana em
condigbes climaticas diferentes das atuais, mas que afetaram, de modo radical, o
povo que habitava o espago que contemporaneamente é Tuvalu. (TUVALU
ISLANDS, 2012).

Os problemas politicos, de ordem global ou local, que se relacionam
de alguma maneira a problematica do meio ambiente sdo relativamente novos na
agenda politica mundial. Em razdo dessa interferéncia, os problemas relativos ao
meio-ambiente podem ser considerados nebulosos e, as vezes, ininteligiveis, haja
vista apresentarem, em seu cerne, a transversalidade de acbes e a
interdisciplinaridade de fundamentagdo, além da congregacdo de multiplos
interesses.

A fim de discutir tais acdes e interesses, € preciso esclarecer que o
meio e o ambiente sao compreendidos nesta pesquisa de forma cindida, sendo o
primeiro o principio existencial do segundo. O meio pode ser observado através da
multiplicidade de fatores que compdem o grande sistema Terra de forma global e
local, antes e depois da agao humana, como também durante o periodo processual
existente entre o meio e o ambiente simbolizado e significado por cada sociedade.
Ja o ambiente é compreendido pela especificagdo espacgo-tempo, podendo causar
modificacdes no meio de forma total, assim como empreender permanéncias
politicas baseadas em consensos e dissensos, como politicas mitigatérias, criagao
de direitos a perpetuagao de espacgos naturais, mercados sustentaveis, modelos de
vida, politicas de reagédo a transformacgdo total do meio e do ambiente, praticas
investigativas, dentre outras.

Os diferentes discursos que fundamentam ou questionam a

existéncia da mudanca climatica global orientam-se pelos aspectos fisicos e
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“naturais” que as mudancgas exercem em todo o globo. Tais discursos, de forma
geral, estdo alocados em dois grandes grupos. De um lado, ha pesquisadores que
atribuem a origem da mudanca climatica a prépria dinamica do planeta (céticos); de
outro, cientistas que afirmam que as mudancas climaticas estdo relacionadas
diretamente as acbdes humanas, principalmente apés o processo da Revolugao
Industrial, em virtude do descompasso existente entre o ciclo de producéo natural da
Terra e a agdo do homem sobre o planeta (IPCC).

Desse modo, faz-se necessario levar a discussao para além do
impacto fisico e natural das mudancgas climaticas, em um contexto histérico mundial
denominado por Visentini (2009) de Década das Conferéncias e do Multilateralismo.
Tal periodo € marcado, ainda segundo o autor, pelo avango acelerado e aparente
triunfo da globalizagdo neoliberal, sendo ainda caracterizado por aceleragédo dos
fluxos  comerciais e  financeiros, avango  tecnoldgico, privatizagao,
desregulamentacdo, internacionalizagdo de empresas, progresso logistico,
comunicagdo on-line, difusdo de normas por organizagdes internacionais e
implantacdo de uma ampla divisdo da producdo em escala planetaria.

Em relagdo ao contexto histérico mundial, cabe lembrar que, no
lugar da paz prevista ou do fim da histéria (FUKUYAMA, 1992), o mundo presenciou
varios confrontos sangrentos que indicavam o surgimento de guerras, conflitos civis
e padrdes de violéncia de novo tipo. A prosperidade apenas ocorreu de forma
concentrada, elevando as desigualdades, as crises financeiras e diversas recessoes
econdmicas. A democracia liberal adotada pela maioria dos Estados passou a ter
problemas gravissimos, como a despolitizagdo dos eleitores, os apelos populistas,
as abstencgdes politicas nos paises onde o voto ndo é obrigatério, dentre outros.

Tuvalu, um Estado-ilha, localizado no Sul do Oceano Pacifico,
embora inexpressivo, em relacdo ao meio internacional, em termos econdmicos,
bélicos ou politicos, € evidenciado como um dos paises que sofre as consequéncias
diretas da mudanga climatica, ja que a cidadania do povo é ameagada por fatores
climaticos, além dos dissensos politicos globais, originando um problema tedrico
entre cidadania, soberania e direitos humanos.

Para discutir esses problemas, foram analisadas as posi¢oes
tomadas pelos representantes de Tuvalu no meio internacional, bem como as
tentativas de solugbes empreendidas pelos diversos atores da sociedade

internacional, mediante quatro documentos: a Constituicdo de Tuvalu, de 1978; a
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Declaragcao da Alianca dos Pequenos Estados Insulares, de 2009; a Declaragao de
Tuvalu no Conselho de Seguranca da ONU, de 2007; e o Protocolo de Kyoto, de
1997, em vigor desde 2005".

Em relacdo a exposicdo deste estudo, no primeiro capitulo
apresentam-se o discurso fisico e biolégico da mudanga climatica e o contexto
histérico em que esse debate foi inserido no ambito da Ciéncia Politica e das
Relagdes Internacionais.

Nesse primeiro capitulo, denominado O meio e o ambiente e as
distintas proposi¢coes sobre a origem da mudanga climatica, buscam-se
descrever as diferentes proposigcdes cientificas usadas na construgao do discurso
das mudangas climaticas globais em um meio e ambiente contemporaneos. Procura-
se, ainda, demonstrar como tais discursos, pretensamente cientificos, criam uma
problematica politica que exige resolug¢des globais, as quais, por sua vez, promovem
0 agravamento (ou a diminuigao) do problema.

O referido capitulo é subdividido em alguns subitens, como 0 2.1 O
meio e 0 ambiente, em que sdo apresentadas, de maneira sucinta, as diferentes
interpretacbes do meio ambiente por distintas sociedades e tempos histéricos
especificos, para, entdo, expor os conceitos de meio e de ambiente na
contemporaneidade. Ainda neste subitem, sera abordado o conceito de natureza,
que se baseia na definicao filosdfica de cada sociedade, ao contrario da explanagao
exaltada pelo movimento ambientalista.

No segundo subitem, O ecossistema e sua dindmica planetaria,
expde-se a argumentacao de Ponting (1995), que considera o ecossistema a partir
de trés premissas, a fim de exemplificar como as alteragdbes nos diversos
ecossistemas sao provenientes da prépria dinAmica da Terra ou da acéo antrépica
que incide no ecossistema maior do planeta.

Ja no terceiro subitem, A mudancga climatica como ameacga ao
grande ecossistema Terra, sdo abordadas as diferentes categorizagbes das
mudangas climaticas. Primeiramente, apresenta-se a proposta mais aceita
internacionalmente, a da Convencdo Quadro Clima das Nagbes Unidas sobre

Mudancgas Climaticas. Em seguida, comentam-se a proposta da resolugéo do Painel

' A andlise dos documentos n&o segue uma ordem cronoldgica em termos temporais, pois 0 exame de tais
estudos e registros baseia-se no movimento politico deliberativo entre os distintos autores e contextos:
Estados, centros de pesquisa, organizagcbes n&o governamentais, organizagdes governamentais
internacionais, nos diferentes ambitos: local, regional e global.
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Intergovernamental sob Mudanca do Clima e a definicao de Tilio Neto (2009), que
distingue entre mudancgas e alteragdes climaticas. Aborda-se também uma quarta
categoria, indefinida em termos de denominagdo conceitual, e em seguida,
apresenta-se um fenbmeno singular em relagdo as categorias de definicdo da
mudanga climatica ou variagdo climatica, em termos de magnitude, duragdo e
frequéncia (eventualidade), desprezada pela literatura da area, denominada
catastrofes ambientais.

Efeito estufa e Aquecimento global é o quarto subitem e apresenta a
definicdo dos conceitos “efeito estufa” e “aquecimento global” no debate cientifico e
sua relagdo com a origem dos fendbmenos advindos das mudangas climaticas. No
quinto subitem, Mudangas climaticas e prognosticos distintos, aborda-se a diviséo
existente entre os dois grandes eixos de pesquisa responsaveis pelos progndsticos
cientificos biologicos, desprezando as especificidades existentes no plano interno de
cada teoria. A énfase € dada ao modo como tais discursos, de carater cientifico,
fundamentam politicas em todo o planeta. Por fim, o sexto subitem, Tuvalu e a
Mudancga Climatica, enuncia o problema ambiental e politico enfrentado pelo pais
devido aos fendbmenos gerados pela mudanga climatica global.

No segundo capitulo, intitulado Transversalidade, assimetria e o
mundo globalizado p6s-1989, de maneira preliminar, realiza-se a discussao sobre
a relacdo entre o ideario proclamado apds o fim da Guerra Fria e as politicas
pautadas estritamente no carater estatalista em sistemas deliberativos
internacionais. Em outras palavras, aborda-se o paradoxo existente entre o ideario
do mundo baseado nas multiplas relacdes e as decisdes politicas efetuadas pelos
denominados “atores centrais” do sistema internacional. Desse modo, busca-se
evidenciar o contexto historico ocidental, pés-Guerra Fria, e a inser¢do da
problematica ambiental neste cenario. Em seguida, explana-se de forma geral as
atribuicdes de responsabilidade relacionadas aos paises em desenvolvimento e as
afirmacdes dos paises desenvolvidos de que os Estados em desenvolvimento,
localizados na grande maioria no lado Sul do planeta, possuem uma relagao
“politicamente mais correta” com o meio, com o ambiente e com as politicas de
mitigacdo, portanto, deveriam ser os responsaveis pela salvaguarda da vida do
planeta e, consequentemente, dos humanos.

O capitulo é subdividido em seis partes, alocadas da seguinte forma:

O mundo pos-Guerra Fria, no qual se mostra como o ideario de uma nova ordem
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internacional ideal se fragmenta em meio as acodes politicas efetuadas nos diversos
sistemas deliberativos globais. A segunda parte, Globalizagdo e seus entornos,
aborda a argumentagdo de Held e McGrew (2001) a respeito do fenbmeno da
globalizagdo, a légica dos processos transversais em relagdo ao principio de
soberania e autonomia do Estado, assim como as interacbes econdmicas
transnacionais, os processos de acirramento de contradicbes (ondas de
nacionalismo e processos de diluicdo de fronteiras), a mudanga de alcance espacial
na agao e na organizagao social, e a consequente integracdo entre os Estados,
pelos diferentes ambitos. Expde-se, ademais, a argumentagado de Held (1995) em
relagdo ao surgimento da problematica ambiental dentro do contexto da
globalizagdo, caracterizada como uma atividade social, politica e econémica, em
termos mundiais, e em relagdo a intensificacdo da interacdo e da interconexao
dentro e entre os Estados e sociedades.

A terceira parte, denominada A contestagao ecoldgica e suas quatro
vertentes, apresenta a base critica que fundamenta o surgimento dos movimentos
ecologicos em relagdo ao uso do meio; na quarta parte, denominada O surgimento
dos movimentos ambientalistas, € explorada a base reivindicativa dos primeiros
movimentos ambientalistas, os quais, segundo Martinez Alier (2007), basearam-se
na Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em 1972, a fim de entender as conexdes
existentes entre as reivindicacdes destes primeiros movimentos ambientalistas e o
surgimento dos denominados novos temas nas agendas de debate internacional.

Em O ecologismo dos pobres, subitem dessa terceira parte do
segundo capitulo, busca-se apresentar a relagdo entre os argumentos conceituais
denominados “economia ecoldgica e conflitos ecoldgicos distributivos” (ALIER,
2007), evidenciando a critica desenvolvida pelo respectivo movimento social ao
modelo de producéo industrial e as técnicas modernas de producéo. E, finalmente, a
ultima parte, A responsabilidade do problema: a ecopolitica internacional, baseia-se
na argumentacgao de Le Prestre (2005), para explicar a fundamentagao da atribuicao
de responsabilidade as nacbdes pobres do planeta, ou melhor, aos paises em
desenvolvimento do Hemisfério Sul, em relagao aos problemas politicos ambientais.

No terceiro capitulo, Estudo de caso: Tuvalu, inicialmente, faz-se
uma apresentagado da trajetoria do referido pais através de sua historia oficial nos
ambitos politico, social, cultural, econébmico e geografico/bioldgico. Em seguida,

realiza-se uma investigacao intensiva da unidade (Tuvalu) territorial/politica, por



14

meio da analise de quatro documentos emitidos por Tuvalu, e pelas acgdes
representativas reivindicativas, no ambito interno e no externo. Ainda com o
propoésito de conhecer o objeto de estudo, também serdo investigadas as supostas
tentativas de solucbes empreendidas pelos diversos atores da sociedade
internacional em relacdo a problematica ambiental/politica/econémica do referido

pais.
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CAPITULO 1

O MEIO E O AMBIENTE E AS DISTINTAS PROPOSIGOES SOBRE A ORIGEM
DA MUDANGA CLIMATICA

Ao longo da histéria, diversos agrupamentos humanos atribuiram
interpretacdes variadas aos acontecimentos que vivenciaram. Dessa maneira, pode-
se afirmar que o significado atribuido a ideia de ambiente aparece sob diferentes
oticas, contemplando diversas versdes, de acordo com o tempo e o lugar ou, mais
precisamente, conforme especificos sistemas simbdlicos de civilizagcbes e épocas.
Os gregos, por exemplo, concebiam o meio ambiente de maneira holistica e
organica: homem e natureza eram duas ideias complementares, ou melhor,
indistintas. O “meio ambiente” era observado como um todo no qual cada uma das
partes (inclusive o homem) articulava as demais. A concepgao moderna,
diferentemente, distingue “o meio ambiente natural” do “meio ambiente nao-natural”
ou “humano”. Vista dessa forma, a “natureza” é exterior ao “homem”, apartada dele e
dos assuntos humanos. (RIBEIRO, 1991, p. 29-30).

1.1 O MEIO E O AMBIENTE

Segundo Ribeiro (1991), ao diferenciar “o homem” e “a natureza”, é
possivel imaginar dois tipos de ambiente, aquele que é “natural” e aquele que é
“produzido”. O primeiro é resultante de processos internos da propria natureza, ou
seja, fendmenos fisicos e quimicos nos quais a presenga do homem nao interfere
diretamente. O segundo se constitui pela agdo humana que interfere (ou altera) no o
ambiente natural. Nesse sentido, ha atualmente dois subtipos essenciais de
ambiente produzido, o urbano e o rural, por meio dos quais 0 modo de produgao
predominante, o capitalismo, observa a natureza como um recurso infinito a
disposicdo do homem.

A expressao “meio ambiente” foi utilizada iniumeras vezes para fazer
referéncia apenas ao “ambiente natural”. Entre os séculos XIX e XX, a separacao
entre “natureza” e “homem” realizava-se de maneira especificamente demarcada. O
meio ambiente consistia na descricdo “natural’” do planeta, compreendido pelo

relevo, clima, vegetacdo, hidrografia, fauna e flora, de modo desagregado do
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‘homem” ou de qualquer sociedade humana especifica. J& na contemporaneidade,
principalmente apos a década de 1960, a ideia de meio ambiente conjuga tanto o
“meio natural” quanto o “meio social”, ou seja, a interagao entre a dinamica natural e
as relagdes sociais. (MENDONCA, 2005, p. 22-61).

Segundo Ribeiro (1991), a agcdo humana imprimiu, ao longo do
tempo, alteragdes significantes no ambiente natural, dificultando a apreenséao
daquilo que é absolutamente “natural” e seus processos internos. Para o autor, isso
ocorre porque encontrar hoje um ambiente natural isolado da agdo humana mostra-
se impossivel, pois 0 “ambiente natural” em si também recebe intervencao antropica.
A dindmica das massas de ar, das correntes marinhas, assim como dos meios de
transporte dos objetos, das pessoas e dos dejetos, exerce a fungdo de irradiar a
acéo humana em escala global.

Observa-se, entdo, a indissociabilidade da relagdo homem/natureza,
haja vista que as interagdes historicas, sociais, econdmicas, culturais e politicas
entre as diversas sociedades humanas produzem e reproduzem essa mesma
dicotomia. Contudo, mesmo no plano abstrato, a inter-relacdo e a interdependéncia
entre “homem” e “natureza” ndo ocorrem de maneira pacifica, afinal, até posi¢cdes
internas dentro das distintas teorias sdo construidas em meio a um campo de
disputas em relacdo a principios de verdade sobre o tema.

Apesar do vinculo entre homem e natureza, € importante salientar,
como lembra Tilio Neto, que a natureza possui um ritmo especifico, apartado da
dindmica das relagdes humanas, principalmente quanto as relagdes de producéo e
consumo. O resultado é um descompasso continuo e crescente entre as atividades
humanas e os recursos da natureza, resultando em uma relagcédo de contradicéo e de
antagonismo entre ambas. (TILIO NETO, 2009, p. 25).

Tendo essas nogdes em vista, neste trabalho, almeja-se considerar
0 conceito de meio ambiente de forma cindida. O meio € o principio existencial do
ambiente e pode ser caracterizado por tudo o que ha no planeta — inclusive o préprio
— € 0 que esta fora da orbita terrestre (corpos celestes, astros, nuvens cosmicas,
Universo, buraco negro, lixo espacial, aeronaves, satélites, etc). Portanto, abrange
um tempo antes e depois da agcdo humana, anterior a suposta origem da vida e
depois desta, pois para haver vida € necessario haver um meio, um principio
primario para haver os fendbmenos derivativos. O meio também pode ser definido

como o periodo processual espago-temporal articulado entre o meio e o ambiente
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criado por cada sociedade, de um ponto a outro entre 0 meio-meio e entre o meio e
0 ambiente.

O ambiente, por sua vez, configura-se como o meio modificado pela
acao humana, assim como pelas variagdes peculiares a sua ambiéncia, aquilo que
envolve o0 meio fisico e a moral, de acordo com as construcbes simbdlicas em
termos de signos e significados. Em relacdo ao conceito de natureza, parte-se da
definicdo filosofica da especificidade de cada sociedade, que na referida analise € a
ocidental, cuja fundamentacdo baseia-se na cisdo homem/natureza de maneira
antagénica e hierarquizante.

Da concepgao usual de meio ambiente, elaborou-se um discurso
cientifico denominado ecologia e construiram-se discursos sociais e politicos,
designados de ecologismo e ecopolitica. O conceito ecologia expressa a intengao de
criar um logos sobre o0 oikos, ou seja, um discurso racional sobre o habitat. (ACOT,
1990 apud TILIO NETO, 2009, p. 26). Segundo Haeckel (1866), criador do conceito,
a ecologia deve ser entendida como a “totalidade da ciéncia das relagbes do
organismo com o0 meio ambiente, compreendendo, no sentido lato, todas as
condigdes de existéncia”. (apud TILIO NETO, 2009, p. 26). Tais condigdes devem
ser observadas como processos dinamicos, pautados na existéncia dos seres vivos

em relagdo ao meio.

1.2 O ECOSSISTEMA E SUA DINAMICA PLANETARIA

O historiador britanico Ponting (1995) define, a partir de trés
premissas, o que €& “ecossistema”. Em primeiro lugar, o ecossistema €& uma
comunidade de organismos e seu meio ambiente. Em segundo lugar, a fotossintese
€ a base essencial da vida em qualquer ecossistema, nos quais as partes individuais
somente sdo compreendidas como componentes de um todo maior integrado. Em
terceiro lugar, tanto as partes organicas quanto as inorganicas se inter-relacionam
por meio de um conjunto complexo de ciclos homeostaticos presos a elos
retroalimentaveis correspondentes a diferentes partes da cadeia alimentar, Ponting.
(1995 apud TILIO NETO, 2009, p. 31). O ecossistema, portanto, pode ser
compreendido como um sistema unico de integragdo, que obedece as leis da

termodinamica, como a entropia. Em sua base, ha fatores bidticos, abidticos e
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energia externa, trés elementos que formam o ciclo tréfico, que compreende a
totalidade do sistema. (TILIO NETO, 2009, p. 32).

Todavia, quando um elemento desse sistema € removido ou sofre
abalo, ha reflexos em outros elementos, como também no conjunto desta totalidade:
uma alteragdo significativa em determinado elemento de um ecossistema pode

desestabilizar este, além de ocasionar efeitos sobre o ecossistema planetario.

Alteragdes na temperatura e nos indices pluviométricos de uma
regidao, por exemplo, podem afetar o clima da Terra em sua
totalidade e, portanto, o clima de cada ecossistema em particular.
Esses fendbmenos ja fizeram os ecossistemas se modificarem muito
ao longo dos milénios, tanto em sua estrutura quanto em sua
distribuigdo geografica.

Alteragdes dessa magnitude nos ecossistemas tém a capacidade de
tornar habitaveis espacgos antes inabitaveis, e vice-versa. Trata-se de
alterar o préprio contorno dos ecossistemas, fazendo com que suas
fronteiras avancem ou retrocedam. Mais do que isso, trata-se da
possibilidade de que ecossistemas inteiros sejam destruidos ou
recriados, com efeitos incalculaveis sobre a totalidade do planeta. No
limite, o sistema Terra poderia deixar de existir, ou entdo, em um
cenario pouco menos apocaliptico, sofrer extingdbes em massa como
ja ocorreu no passado — e que da proxima vez poderiam incluir a
espécie humana. (TILIO NETO, 2009, p. 32).

Por ser a Terra um sistema fechado, segundo Ponting (1995),
nenhuma matéria entra ou sai do planeta, com excegdo de meteoritos, alguns
foguetes e raios solares. Sendo assim, todos os recursos disponiveis sao limitados
(ndo € o caso da energia solar), e todos os residuos gerados ficam presos no
sistema, criando um problema de dupla face. As fontes de recursos “naturais” podem
ser substituidas por outras, mas estas também sio limitadas, e o acumulo de
residuos no planeta apenas deixa de elevar-se com o esgotamento total dos
recursos naturais.

Cinco sao os componentes/subsistemas primordiais do sistema
climatico da Terra: a atmosfera, composta por gases, particulas e vapor d’agua; a
hidrosfera, formada por agua superficial e subterranea; a criosfera, a parte gelada do
planeta; a superficie terrestre, que corresponde a terras imersas, nos mais diferentes
tipos de solo; e a biosfera, o conjunto dos seres vivos terrestres e oceanicos. A
dindmica do clima terrestre, por exemplo, €& determinada por fendmenos
manifestados nas articulagcbes entre esses cinco componentes. O funcionamento de

cada um, assim como as relagbes entre todos, ocorre, entdo, por meio de
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fendbmenos abundantes e intrinsecos, nem sempre compreendidos em sua
totalidade. (IPCC, 2007, p. 943-944).

A radiagéo solar, que incide sobre a Terra na forma de luz e calor,
aquece e coloca em movimento todo o sistema climatico; portanto, é a forca motriz
deste. O calor solar afeta os cinco subsistemas e suas complexas conexdes; o
planeta, ao interceptar a radiagao solar, reflete uma parte de volta ao espacgo pela
atmosfera e pela superficie terrestre; o restante € absorvido pelos cinco
componentes do sistema climatico.

A Terra também, ao emitir radiagdo para o espago, ajuda a
compensar a radiagdo recebida, mantendo a temperatura do planeta dentro de
determinados limites. Quando ha um desequilibrio entre a energia recebida e a
emitida, alteragdes no sistema climatico sdo inevitaveis. Se os cinco subsistemas e a
energia solar estdo em equilibrio, o sistema climatico permanece estavel. Entretanto,
tais fatores ndo sdo os unicos a afetar a temperatura terrestre, tampouco esta é o
unico fator relevante a influenciar o clima no globo.

Distintos fendbmenos afetam o equilibrio no planeta, entre eles, a
radiacao, levando ao aquecimento ou ao resfriamento no sistema climatico. Segundo
Tilio Neto (2009), dentre tais fendmenos, sdo notaveis: a atividade solar - com ciclos
de onze anos; as alteragdes na orbita da Terra (a cada cem mil anos, a trajetoria da
Terra ao redor do Sol varia entre circular e eliptica); a variagdo climatica natural -
cujo equilibrio é dindmico, com transformagdes regulares e ciclicas; os aerossois e
CFCs — que aumentam a capacidade de reflexdo da Terra e, assim, reduzem a
quantidade de radiagdo solar que entra na atmosfera; e o efeito estufa - a
defasagem entre a radiacdo que chega e a que sai, provocando acumulo de calor no
sistema climatico.

Os trés primeiros sdo considerados naturais; os dois primeiros sao
exteriores ao sistema climatico, e o terceiro, um fator interno. Os dois ultimos advém
de causas naturais e também de atividades humanas. (TILIO NETO, 2009, p. 76-79).

1.3 A MUDANGCA CLIMATICA COMO AMEACA AO GRANDE ECOSSISTEMA TERRA
A Convenc¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima

(CQNUMC) entende que a “mudanca do clima” pode ser derivada direta ou

indiretamente da atividade humana, no sentido que altera a composi¢cao da
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atmosfera do planeta. Tais alteragbes se somam aquela provocada pela
variabilidade climatica natural, compreendida ao longo de periodos comparaveis.
(BRASIL, 2004, p. 69).

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas do Clima - IPCC
(2001, p. 368) argumenta que a mudancga climatica esta relacionada a uma variagao
estatisticamente elevada nas condigdes médias do clima ou em sua variabilidade,
que persiste por um longo periodo, geralmente décadas ou mais. Pode advir de
processos naturais internos ou de forcamentos naturais externos, ou ainda de
mudangas antropogénicas continuas na composi¢cao da atmosfera ou no uso do
solo.

Para Tilio Neto, tanto a visdo da CQNUMC como a argumentagao do
IPCC apresentam concepgdes complementares. A primeira, humana e nao natural, a
segunda, estatistica e de duragao temporal, na qual os graus denominados normais
(quando ocorrem dentro dos parametros esperados) e anormais (quando anémalos
do ponto de vista estatistico) se alternam. Desse modo, podem-se compreender as
mudancgas climaticas como as “alteragdes anormais do clima, tanto naturais quanto
antropicas” e as variagdes climaticas como as “alteragdes naturais e normais do
clima”. Ha, porém, uma terceira categoria, sem denominagdo conceitual,
caracterizada por alteragdes climaticas antrépicas de efeitos menos significativos.
(TILIO NETO, 2009, p. 81-83).

Em relagdo as categorias apontadas, ha um fendmeno singular,
impossivel de comparagado: as catastrofes ambientais, cujas caracteristicas se
diferenciam em magnitude, duragdo e eventualidade. A magnitude diz respeito a
quantificacdo de pessoas afetadas. Ja a duracdo se refere a variagdo do
acontecimento em um dado intervalo de tempo, e a eventualidade marca justamente
as imprecisdes relacionadas ao fato, o que impede analises comparativas em
relacdo as categorias anteriores. Isso porque catastrofes ambientais dificiimente
podem ser precisadas ou projetadas em termos exatos, em virtude de sua
caracteristica de nao repeticdo e da dificuldade de se prever e/ou determinar o
momento e o grau, bem como sua localizagdo geografica e sua proporgao.

Para além das categorizagbes conceituais, € necessario ressaltar
que os fendmenos advindos da mudanga climatica global ou das catastrofes
ambientais influem no meio e no ambiente de um todo, de uma regido ou de uma

localidade, e consequentemente afeta diretamente a trajetdria histérica de grupos
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humanos. A titulo de ilustrac&o, o clima quente do neolitico permitiu o nascimento e
o desenvolvimento da agricultura no territério que compreende da Palestina a
Mesopotamia, caracterizada pelos historiadores como “crescente fertil”. (ACOT,
2005).

Todavia, é necessario ser razoavel. Acot (2005) afirma n&o haver
nada que se oponha mais a investigacao histérica do que o determinismo climatico.
Na obra intitulada A terra e a evolugdo humana, de 1991, Lucien Febvre rechaca o
determinismo? em favor do possibilismo?®, cuja concepcao fundamenta-se nas ideias
de Paul Vidal De La Blache (1954), sintetizadas no aforismo ‘em nenhum lado
necessidade, em todos os lados possibilidade”. Ademais, a relagao entre clima e
sociedade humana nao pode ser explicada pela analise de um periodo curto, em
razao de os periodos representarem processos € de estes serem caracterizados por
congruéncias e especificidades de cada datacdo,* observadas em relacdo a um
conjunto de recortes temporais.

Deve-se considerar, em suma, que a interconexdo entre clima e
eventos histérico-sociais ndo apresenta carater determinista, mas de reciproca
influéncia. Diferentes parametros, categorias e métodos de analise sé enfatizam a

complexidade das relagdes entre 0 homem e o ambiente.
1.4 EFEITO ESTUFA E AQUECIMENTO GLOBAL

Ha trés indicadores cientificos aceitos pelos cientistas do clima que
comprovam a existéncia do fendbmeno do efeito estufa natural. Um dos indicadores é
conseguido com o uso de satélites, por meio dos quais os cientistas medem a
radiacdo emitida pela superficie terrestre e a comparam com a radiagcéo vinda do

espaco. Essa medigao demonstra a agcao dos gases de efeito estufa e seus impactos

2 O determinismo é uma vertente da geografia, da histéria e mesmo das ciéncias naturais, que relaciona a
influéncia do meio a histéria humana. Por exemplo, Aristételes, no livro VII de A Politica, afirma que “Os
habitantes das regides frias sdo valentes e foram feitos para a liberdade. Os asiaticos ndo possuem energia,
de maneira que foram feitos para o despotismo e para a escravidao”.

Friedrich Ratzel argumenta que o meio influencia a histéria humana na medida em que oferece acesso aos
recursos naturais, mas nao determina o comportamento humano. Segundo autores do possibilismo, como La
Blache, seguidor de Ratzel, as influéncias naturais na sociedade sao relativizadas, pois a natureza oferece um
rol de possibilidades de transformagéo das paisagens, sendo o homem o principal agente. O homem, como ser
racional, possui condi¢des de modificar o meio e de adapta-lo as suas necessidades.

A datacédo de elementos e fendmenos naturais para anadlises cientificas é feita de diversas maneiras. No
método estratigrafico, por exemplo, analisam-se as camadas de rocha e de solo usando medigbes
comparativas de radioatividade. Ha também o método biolégico denominado dendocronologia, em que a
datacao é realizada por meio do estudo dos anéis de crescimento das arvores. A partir da sequéncia dos anéis
e da espessura e composicao destes, é possivel descrever e datar variaveis ambientais. Cabe lembrar que
estes dois métodos de datagao ndo sao os Unicos e que recebem inumeras criticas.

4
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sobre a temperatura terrestre, pois, caso os gases de efeito estufa (GEEs) nao
existissem, a temperatura da Terra seria de 33°C a menos do que a temperatura
média global de hoje. Outro indicador € o resultado da comparagdo entre a
composi¢cdo atmosférica da Terra e sua temperatura, portanto entre os gases de
efeito estufa existentes na atmosfera e a elevagao da temperatura média global. Um
terceiro indicador é resultante do estudo de amostras do gelo antartico (de até 160
mil anos), a partir de analises do ar aprisionado no gelo, demonstrando o vinculo
entre a temperatura da Terra e a quantidade de dioxido de carbono e o gas metano
presentes na atmosfera.

Desta forma, esses indicadores acima mencionados e diversos
outros comprovam a possibilidade de tecer consideragdes sobre o efeito estufa na
atualidade. O quarto relatério do IPCC (2007), por exemplo, revela que a atmosfera
€ composta basicamente por nitrogénio (78,1%), oxigénio (20,9%) e uma pequena
quantidade de argbnio (0,93%). Esses gases totalizam 99,93% da atmosfera e
nenhum deles interfere diretamente no calor que entra ou sai da Terra. Os demais
gases (0,1%) da atmosfera tém papel significativo no efeito estufa. O vapor d’agua
gerado por meio da evaporagdo dos oceanos €& consequéncia do efeito estufa
natural. No entanto, o efeito estufa antropico, ao aquecer o planeta artificialmente,
provoca ampliacdo da evaporagdo oceédnica. Mais vapor d’agua na atmosfera
representa mais calor e, portanto, maior evaporag¢ao, formando um circulo vicioso,
em que o efeito estufa antréopico potencializa a si mesmo.

Além do vapor d’agua, os principais gases do efeito estufa séo o
diéxido de carbono (CO3), o gas metano (CH4) e o oxido nitroso (N2O). Esses trés
gases derivam tanto de fontes naturais quanto de fontes antropicas. O didéxido de
carbono € o maior gerador em potencial do efeito estufa; sua emissdo na atmosfera
ocorre de maneira significativa e seu forcamento radiativo (capacidade de causar
alteragdes ao clima) leva séculos para comegar a declinar. O forgamento radiativo do
gas metano é 21 vezes maior que o do CO,, porém decresce mais rapidamente. O
forcamento radiativo do 6xido nitroso € de 310 vezes maior que o do CO;, e, mesmo
emitido em quantidades minimas, mantém-se concentrado na atmosfera por séculos.
(IPCC, 1990).

Outros gases sao derivados exclusivamente da agdo humana, cujo
forcamento radiativo € milhares de vezes superior ao forcamento radiativo do CO..

Sao eles os clorofluorcarbonos (CFCs), os hidrofluorcarbonos (HFCs), os
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perfluorcarbonos (PFCs) e o hexafluoreto de enxofre (SF6). A emissdo humana de
CO,, de gas metano e desses gases contribui sobremaneira para a potencializagao
do efeito estufa e, em decorréncia, para as mudangas climaticas.

Entre o periodo pré-industrial e 2005, a concentragdo atmosférica de
diéxido de carbono elevou-se em 35%, passando de 280 para 379 partes por milhdo
(ppm). Esse valor excede a variagao natural dos ultimos 650 mil anos, que era de
180 a 300 ppm. A elevagao média dessa concentracdo foi de 1,4 ppm/ano entre
1960 e 2005 para 1,9 ppm/ano entre 1995 e 2005. Como se observa, a
concentragado de CO; elevou-se, e as emissdes deste gas aumentaram. Entre 1970 e
2004, o total anual dessas emissdes subiu cerca de 80%, sendo a principal fonte de
emissao de CO; 0 uso de combustiveis fésseis, como o petréleo e o gas natural.

O gas metano também teve sua concentragcdo aumentada desde o
periodo pré-industrial, elevando-se de 715 para 1774 partes por bilhdo (ppb) em
2005, um aumento de 148%, muito além da variacdo natural dos ultimos 650 mil
anos (entre 320 e 790 ppb). De acordo com o IPCC (2007), esse aumento parece
ser derivado das atividades humanas, especialmente do setor agricola e do uso de
combustiveis fosseis. A concentracdo atmosférica de o6xido nitroso apresenta
também um aumento, entre os niveis pré-industriais e 2005. O aumento foi de 18%,
passando de 270 para 319 ppb. Mais de um terco das emissbes desse gas € de
origem antropogénica, advinda também da agricultura.

Devido ao efeito estufa e a outros fenbmenos, como a diminui¢ao da
reflexibilidade do solo, conforme IPCC (2007, p. 4-9), o aquecimento global no ultimo
meio século foi significativo, pois a temperatura aumentou de forma anémala em
relacdo aos 1300 anos anteriores. A oscilagédo térmica percebida no globo como um
todo e também em cada pais demonstra, de um lado, a relagéo causal entre a agéao
antropica e a oscilagao de temperatura no século passado e, de outro, a menor
capacidade dos fenbmenos naturais de explicarem as alteragdes de temperatura.

Nessa perspectiva, segundo os cientistas do IPCC, a relagéo entre
homem e aquecimento global é inegavel. A temperatura média global aumentou
0,13°C por década, e isso é quase o dobro da tendéncia dos ultimos 100 anos, muito
mais que o aumento entre 1850 e 1906, que foi de 0,02°C.

Nos ultimos 100 anos, as temperaturas médias nos polos tém
aumentado a uma velocidade quase duas vezes maior que a média global, segundo

Tilio Neto (2009, p. 94). As temperaturas no subsolo permanentemente congelado
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aumentaram 3°C desde os anos de 1980. Os oceanos também sofreram elevacéao
na temperatura, ndo apenas na superficie, mas até trés mil metros de profundidade.

A elevacgdo do volume de gases de aquecimento na alta troposfera,
derivados quase em sua totalidade das atividades humanas, esta associada a
destruicdo da camada de ozdnio estratosférica, esta provocando uma transformacao
da composicao atmosférica e do mecanismo de gases da mesma. Essa alteracao
resulta em um aquecimento do ar cujas dimensdes sdo alarmantes: elevagédo da
temperatura média do planeta da ordem de 3,5° C a 6° C por volta do ano de 2100,
maior do que a média atual, de cerca de 16,5°C. (MENDONCA, 2003, p. 208).

1.5 MUDANCAS CLIMATICAS E PROGNOSTICOS DISTINTOS

De forma semelhante a cisdo elaborada por Held e Mcgrew, ao
diferenciar os eixos teéricos da tematica que envolve a globalizagao - globalistas e
céticos —, é executada uma separagao nas duas grandes abordagens que envolvem
as pesquisas do clima, traduzida pela existéncia dos cientistas relacionados ao IPCC
e dos cientistas contrarios a tese do aquecimentismo.

Ao realizar esta diferenciacado, o objetivo € ordenar e identificar, no
campo de investigagéo, as areas primarias de consenso e dissensdo. Esta distingdo
ajuda a esclarecer as linhas-mestras de argumentagédo e, com isso, esclarecer os
pontos de discordancia fundamentais. Torna-se viavel, entdo, o acesso a confusao
de vozes que se enraizam na literatura sobre as mudancgas climaticas, mas que, por
definigdo, n&o correspondem a nenhum trabalho, autor ou posi¢cdo ideoldgica
isolada. (HELD; MCGREW, 2001, p. 13-14).

De acordo com Mendonga (2005), as mudangas climaticas podem
ser correlacionadas a duas escalas temporais: as mudangas de longa duragao,
superiores a 20 000 anos, e as mudangas de curta duragdo, que podem ocorrer
entre 100 e 20 000 anos. A variabilidade climatica refere-se a mudancas de década
a década e de ano a ano. Logo, as mudangas climaticas teriam suas origens
relacionadas a causas externas, a fatores internos e a atividades humanas.

As causas externas estariam relacionadas as mudancas na orbita do
planeta (variacdo de radiagédo). Ja os fatores internos estariam relacionados as
mudangas na circulagdo oceédnica (temperatura, salinidade e movimento das

correntes marinhas), as mudangas na composicdo de gases (principalmente CO,,
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CH4 e O3) na atmosfera, assim como as camadas geograficas (movimento de placas
tectdnicas, isostasia continentes-oceanos, atividade vulcanica etc.). Destaca-se o
fator interno correspondente as atividades humanas, relacionadas a queima de
combustiveis fésseis, lancamento de gases estufa na atmosfera, desmatamento e
modificagao climatica em escala regional e global.

Os oceanos no ultimo século tém absorvido mais de 80% do calor
adicionado ao sistema climatico. Esse processo causa a expansao térmica e,
consequentemente, o aumento do nivel dos mares. Com base no IPCC (2007), a
velocidade desse aumento foi em média 1,8 mm/ano entre 1961 e 2003; entre 1993
e 2003, esta média foi de 3,1 mm/ano. A elevacgao total, no século XX, do nivel dos
oceanos foi estimada em 17 cm.

Além disso, o gelo oceanico, no oceano artico, encolheu 2,7% nos
ultimos 30 anos. No hemisfério norte, a extensdo do solo sujeito ao congelamento
sazonal diminuiu cerca de 7% desde 1900. Nos Alpes, as geleiras perderam um
terco de sua area e metade de sua massa entre 1850 e 1980, desaparecendo 20 ou
30% do gelo. (MASTNY, 2005 apud TILIO NETO, 2009, p. 95).

Os padrdes de evaporagao e precipitagao também sao afetados pelo
aquecimento global. As precipitagdes violentas elevaram-se por todo o globo; secas
mais longas e intensas ocorrem em distintas areas desde os anos 1970,
principalmente nas regides tropicais e subtropicais. As circulagdes atmosférica e
oceanica sao igualmente afetadas: no Atlantico Norte, a ocorréncia de ciclones
tropicais aumentou em 80% entre os anos de 1970 e 2005. No caso das
temperaturas extremas, as alteragbes sdo graves, visto que, nos ultimos cinquenta
anos, dias frios e geadas se tornaram menos frequentes, enquanto dias quentes e

ondas de calor se tornaram mais comuns.

Alteragdes climaticas, e em especial o aumento das temperaturas,
também tém efeitos observaveis sobre os sistemas naturais e
humanos. Os sistemas biolégicos terrestres tém sofrido muito com o
aquecimento. Por exemplo, algumas espécies de animais e vegetais
tém se deslocado em diregcao aos polos e a areas de maior altitude,
buscando temperaturas mais amenas. Alguns eventos tipicos da
primavera tém ocorrido cada vez mais cedo, como a migragdo dos
passaros, a postura dos ovos e o brotamento das folhas. Alteracbes
significativas também tém ocorrido nos ecossistemas marinhos e de
agua doce. E o caso das migracdes de peixes nos rios, que passam
a ocorrer mais cedo, e das variagdes na quantidade de algas,
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plancton e peixes em alguns oceanos e lagos. (TILIO NETO, 2009,
p. 95- 96).

Os prognosticos em relagdo ao aquecimento global e seus possiveis
efeitos para as préximas duas décadas sao de que a temperatura aumentara 0,2°C
por década. Mesmo que a concentragao de gases de efeito estufa se mantivesse
constante nos niveis do ano 2000, um aquecimento de 0,1°C por década devera

ocorrer.

Mesmo que em 2100 o forgcamento radiativo (que impele a mudancgas
no clima) esteja estabilizado, o mundo ainda devera esquentar mais
0,5°C até 2200, e a expansao térmica continuaria elevando o nivel
dos mares por séculos (pelo menos entre 30 e 80 cm até 2300,
continuando por ainda mais tempo). As emissdes humanas de CO,,
passadas e futuras, continuardo a aquecer o planeta e a elevar o
nivel dos mares por mais de um milénio, dado o tempo necessario
para a remogao desse gas na atmosfera. (TILIO NETO, 2009, p. 97-
98).

A ciéncia do clima cria, por meio de equipamentos tecnoldgicos
hipercomplexos, cenarios alarmantes das possiveis consequéncias dos fendmenos
gerados pela mudanga climatica para o planeta, tais como: diminuicdo do gelo
marinho no Artico e na Antartida, reducéo dos Alpes suicos em um quarto por volta
de 2050, ondas de calor, precipitagdes elevadas, secas, enchentes, ciclones
tropicais, chuvas fortes, acidificacao dos oceanos, extingdo de corais e de espécies
marinhas, extingdo de espécies animais e vegetais, elevacdo da produtividade
agricola em areas de altas latitudes e diminuicdo de produgdo em areas de baixa
latitude, salinizagao de reservatérios de agua doce, etc. (TILIO NETO, 2009, p. 98).

Tantas alteragcbes resultam em consequéncias diretamente
relacionadas ao homem. Segundo Legget, a expansao volumétrica das aguas dos
oceanos, devido a elevacao da temperatura do mar entre 1,4°C a 5,8°C, entre 1990
a 2100, associada ao degelo parcial das geleiras e calotas polares, resultaria na
elevacdo do nivel dos mares de 0,4 a 1,5m. Isso implicaria a realocacido de uma
grande parcela de pessoas que residem atualmente nas regides costeiras.
Mendonga afirma que a escassez de alimentos, a escassez de agua e a diminuigao
relativa dos recursos naturais gerariam um aumento no numero de deslocamentos
humanos e de migra¢des forcadas, podendo acarretar conflitos entre povos e
nagdes. (LEGGET, 1992 apud MENDONGCA, 2003, p. 210).
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De maneira oposta, ha uma gama de pesquisadores que articula
proposi¢cdes com vistas a fundamentar uma teoria da farsa do aquecimento global e
da inexisténcia da relacdo entre agdo humana e mudancas climaticas. Para esses
estudiosos, ndo ha evidéncias factuais que permitam atribuir as atividades humanas,
principalmente ao uso de combustiveis fosseis, quaisquer elevacbes anormais de
temperaturas, aumento do nivel do mar, retracédo das geleiras e outras alteracdes
climaticas.

Conforme o gedlogo Geraldo Lino (2010), os prognosticos
relacionados aos pesquisadores do IPCC servem de respaldo para a adogédo de uma
agenda global de “descarbonizacdo” da economia mundial, desviando as atengdes
das verdadeiras emergéncias globais, como os problemas de infraestrutura basica,
saneamento, energia moderna e outros requisitos de uma “sociedade civilizada”.

Nesse sentido, Lino (2010) argumenta que ha distor¢des na
apresentacdo dos temas climaticos a opinido publica em geral, a comecgar pela
descaracterizagao de principios basicos da atividade cientifica. O autor afirma que o
denominado consenso apresentado pelos cientistas do Painel ndo tem sentido
quando relacionado a ciéncia, por ndo se fundamentar em prevaléncias numéricas,
mas em um compromisso permanente com a reducdo das imperfeicbes do
conhecimento e dos fendbmenos universais. Uma unica descoberta divergente, na
histéria das ciéncias, € motivo suficiente para obrigar a uma reavaliagdo. Lino critica
ainda o uso denominativo de céticos para os cientistas que ndo consideram a
responsabilidade humana como fator preponderante nas mudancas climaticas
recentes. Ele defende que “o ceticismo organizado e vigilante, bem como uma
abertura as novas ideias, sdo essenciais para se precaver contra a intrusdo de
dogmas ou tendéncias coletivas nos resultados cientificos”. (LINO, 2010, p. 178).

Para esses pesquisadores denominados “céticos”, a mudancga
climatica é observada como um estado natural do clima ao longo de toda a historia
geoldgica da Terra. Nos ultimos 2,5 milhdes de anos, no periodo Quaternario, surgiu
0 Homo, ao qual pertence toda nossa espécie. Esse periodo € caracterizado por
rapidas e drasticas variagbes climaticas, com periodos glaciais prevalecentes em
90% e periodos interglaciais mais quentes. Toda a civilizagdo ja existia dentro do
periodo interglacial denominado Holoceno, cujo inicio se deu ha cerca de 12.000

anos, e € o menos quente de todos os ultimos periodos interglaciais.
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Consoante o autor:

As transigbes entre periodos glaciais tém sido relativamente rapidas,
até mesmo na escala humana. A passagem para condi¢gdes glaciais
pode levar algumas poucas centenas de anos, mas ja ocorreu em
menos de um século. As transi¢cdes glacial-interglacial costumam ser
mais rapidas, como ocorreu com o advento do Holoceno, quando as
temperaturas subiram 6-8°C em menos de 100 anos, sendo que
metade deste aquecimento (3-4°C) pode ter ocorrido em apenas
duas décadas. Em latitudes mais altas, ja registraram elevagdes de
10-15°C em menos de oito décadas. Essas taxas de variagao séo
muito maiores que a irrisoria elevacao de 0,8°C observada entre
meados do século XIX e o final do século XX.

A elevagdo do nivel do mar desde o auge da ultima glaciagdo
registrou um aumento de 120m, no periodo entre 18.000 a 6.000
anos atras, o que da uma taxa de elevagao da ordem de 1 metro por
século — muito maior que os cerca de 0,2m registrados desde 1870.
(LINO, 2010, p. 179).

As variagdes climaticas observadas pelos céticos, desde meados do
século XIX encontram-se dentro das faixas de variagcbes naturais da dindmica
climatica do planeta, ou seja, ndo ha evidéncia concreta da interferéncia da agéo
humana no clima em escala global. Segundo Leroux, a hipétese do aquecimento
global, no que se refere aos gases de efeito estufa, nunca foi demonstrada, pois néo
existe prova tangivel. (LEROUX, 2005, p. 444).

De acordo com essa articulagéo teorica, o CO, atmosférico € o “gas
da vida”, pois dele depende toda a fotossintese das plantas, que formam a base das
cadeias alimentares da biosfera. As concentragdes de CO, superiores as atuais séo
benéficas para a vegetacédo, assim como para o restante da biosfera, inclusive para
a vida humana. O Quaternario € um dos periodos de menor concentragao de CO,
registrado na historia geoldgica da Terra; somente em outra época, na transi¢do do
Carbonifero-Permiano, ha cerca de 300 milhées de anos, houve tdo pouco CO; na
atmosfera.

Outra premissa errbnea, segundo Lino, é a vinculagdo entre o
aumento das concentragbes de CO; e a elevagao das temperaturas, pois, segundo
os dados estatisticos da histéria geoldgica da Terra, as curvas que representam as
temperaturas e as concentracées de CO, ndo mostram uma correlacédo entre si; as

temperaturas tém se alterado antes do gas.
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Quando a atmosfera e os oceanos se aquecem, estes liberam CO, (a
solubilidade do gas na agua do mar € inversamente proporcional as
temperaturas), o que estimula o crescimento da vegetagao terrestre;
a vegetacdo absorve o CO, e incorpora o carbono em raizes e
troncos maiores e mais carbono é sequestrado nos solos. O intervalo
se deve ao prazo necessario para a liberagdo do CO, dissolvido nos
oceanos. (LINO, 2010, p.181).

Lino sustenta, conforme antecipado anteriormente, a inexisténcia de
evidéncias sdélidas no que se refere a corrente antropogénica das mudangas
climaticas. Ele afirma que os modelos de circulagdo geral (MGC) elaborados em
supercomputadores em nada representam o mundo real, pois estao longe de simular
adequadamente a dinamica climatica, haja vista que o clima € um sistema complexo,
caotico e nao linear, ndo podendo ser reduzido com precisdo a sistemas de

equacoes. Nesse particular, assim se expressa o autor:

De forma simplificada, um MCG tipico divide a atmosfera em “caixas”
de centenas ou alguns milhares de quildmetros de comprimento,
algumas centenas de quildbmetros de largura e algumas dezenas de
quildmetros de altura, e tenta quantificar e simular a evolugcéo de
energia e os seus reflexos nos parametros climaticos, dentro das
“caixas” e entre elas. Como cada “caixa” abarca varios graus de
latitude e longitude e uma multiplicidade de ambientes fisicos e
biolégicos (tipo de superficie, relevo, cobertura vegetal etc.), pode-se
imaginar a complexidade do processo, que ndo pode proporcionar
sendo uma aproximagao grosseira do mundo real. Nao por acaso, as
discrepancias entre os modelos e as observagbes costumam ser
consideraveis, mesmo quando eles sido rodados ‘para tras’, para
tentar explicar o comportamento do clima. Nenhum deles, por
exemplo, antecipou que o ciclo de aquecimento iniciado por volta de
1975 se encerraria em 1998 e que, desde entao, as temperaturas se
estabilizaram e comecgariam a diminuir, como vem ocorrendo. (LINO,
2010, p. 181, grifos do autor).

Em sistemas complexos como o clima, sensivel a variagdes minimas
de fatores causais, a parametrizagcdo (congruéncia homogénea, feita pelos
pesquisadores) seria uma fonte pouco confidvel. A mudanga nos resultados das
variagdes de temperatura no final do século XXI, de 1,5-5,8°C, em 2001, para 1,1-
6,4°C, em 2007, seria um exemplo disto. Os modelos climaticos constituem
ferramentas Uteis para pesquisas académicas, mas nao poderia ser utilizado para
formular politicas.

Segundo Lino, o “aquecimentismo”, desenvolvido pelos

pesquisadores do IPCC, surgiu com o movimento ambientalista internacional,



30

iniciado nas décadas de 1950-60 do século XX, principalmente nos paises anglo-
americanos. O “aquecimentismo” se converteu em uma industria que movimenta
valores da ordem de centenas de bilhdes de ddlares por ano, envolvendo verbas
publicas e privadas para pesquisas cientificas e tecnologicas, incentivos fiscais para
tecnologias de “baixo carbono”, campanhas de ONGs e propagandisticas, lobbies
parlamentares e o florescente mercado de créditos de carbono. Esse mercado
movimentou 130 bilhées de dolares em 2009 e possui a estimativa de chegar a dois
trilndes de dolares em 2014, convertendo-se no maior mercado de commodities do

mundo.

1.6 TUVALU E A MUDANCA CLIMATICA

O aquecimento global e os fendbmenos advindos da mudanga
climatica abalam constantemente Tuvalu. O Estado-ilha, de pequenas proporg¢des
territoriais, localizado no Pacifico, sofre fatores extremos, dentre os quais: a
sanilizacao das fontes de agua potavel e das terras férteis, o avango das aguas do
mar no territorio, a destruicdo das moradias no periodo de maré alta, a proliferagao
de doencgas, a mortalidade infantil e, principalmente, a perda do territério, que obriga
os cidadaos tuvaluanos a buscarem residéncia em outros paises, criando uma
questao politica ambiental.

Segundo a diretora do Servigo Meteoroldégico de Tuvalu, Hilia Vavae,
na Conferéncia sobre Efeito Estufa, em Cairns, o pais enfrenta inundacdes cada vez
mais graves e frequentes nos ultimos quinze anos. A maior incidéncia ocorre entre
0s meses de janeiro a margo e de outubro a dezembro. Como solugao mitigadora, foi
criado um programa de compostagem no intuito de criar mais solo para a costa do
pais a fim de frear as inundagdes. Entretanto, devido a sua ineficiéncia em termos de
quantidade, muitos habitantes, com medo das cheias, iniciaram debates sobre as
possibilidades de deixar o pais. (AUSTRALIA, 2011).

Vitola (2007) salienta que os habitantes das ilhas do Pacifico
convivem com uma paisagem distinta das fotos turisticas de quatro a trés décadas
atras. As marés altas provocam inundagdes de hora em hora ao longo do dia. As
aguas invadem as moradias e geram erosdes. As raizes de pulaka (principal fonte
de alimento) sdo salinizadas e as plantagbdes destruidas, assim como as palmeiras

derrubadas. Com a maré alta, o lixo é espalhado pelas ruas de areia. Em alguns
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pontos do pais, ao cavar cerca de um metro de profundidade, pode-se encontrar
agua salgada. Segundo Tauala Katea, cientista do centro metereoldgico de Tuvalu,
provavelmente o Estado-ilha desaparecera nos proximos quarenta ou cinquenta
anos. A maior ironia € que Tuvalu contribui de maneira insignificante com o
aquecimento global. (LE GALIC et al., 2003).

De acordo com a afirmagao de Saufatu Sopoanga, primeiro-ministro
de Tuvalu, no ano de 2003, os habitantes do pais viveram em constante medo frente
aos impactos das mudancgas climaticas, visto que, para uma nacao de atol de corais,
a elevagao do nivel do mar e os eventos climaticos extremos sdao uma ameaca
crescente para toda a populagado, pois a ameaca é real e grave, ocorre de forma
lenta e insidiosa e pode ser comparada a uma forma de terrorismo praticado pelas
grandes poténcias mundiais. (LE GALIC et al., 2003).

Por isso, os lideres politicos de Tuvalu afirmam nas diversas
Conferéncias e Cupulas sobre mudancga climatica e meio e ambiente que todos os
paises signatarios da Organizagdo das Nagdes Unidas deveriam ratificar o Protocolo
de Kyoto (GREENPEACE, 1997), cuja diretriz principal € a redu¢ao das emissdes de
gases poluentes em 5,2% em relagéo aos niveis emitidos em 1990, pois existe no
planeta uma série de paises vulneraveis as mudancgas climaticas, principalmente ao
aquecimento global. Nos pequenos paises formados por ilhas, a terra € o bem mais
precioso, e os habitantes desses Estados ndo devem perdé-la devido a elevacéo do
nivel do mar. (AUSTRALIA, 2011).

Em 2007, o vice primeiro-ministro Tavau Teii declarou, na
Conferéncia das Nacgbes Unidas, que os grandes paises poluidores deveriam
ressarcir o Estado de Tuvalu — e outros com problemas semelhantes — pelos
impactos originarios das mudancgas climaticas globais e pelo aquecimento global.
Teii sugeriu a criacdo de um fundo de auxilio aos paises vulneraveis da regiao e do
mundo. O valor montante do fundo deveria ser originado da cobranga de impostos
sobre viagens aéreas e fretes de cargas maritimas. (LE GALIC, 2003).

Além dos fatores elencados acima, afetam Tuvalu diariamente
diversos outros fenbmenos. O fendmeno EI Nifia € um deles e pode ser
caracterizado como um fenébmeno climatico que ocorre em decorréncia da elevagao
anormal das aguas do oceano Pacifico, gerando modificagbes no clima do planeta,
principalmente no regime de chuvas em diversas localidades do mundo. (EPU,

2011). Em consequéncia das mudancgas climaticas, a intensidade das chuvas
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aumentou, assim como a sua frequéncia. A corrente atmosférica passou a ocorrer
em intervalos de tempo menores, a cada dois ou trés anos, e seu efeito de duracao
passou a ser de dezoito meses. Ciclones, tornados, dentre outros eventos climaticos
também de intensidade perigosa elevaram-se no pais. (EPU, 2011).

Em 1997, na Conferéncia de Kyoto, o entdo primeiro ministro de

Tuvalu Paeniu fez o seguinte apelo:

Tuvalu é um dos menores e mais remotos paises do planeta,
composto por nove atdis minusculos no Pacifico Sul, e representa
um grupo de ilhas da Oceania. Repleto de coqueiros e praias de
areia branca semelhante a giz, € o tipo de lugar que a maioria das
pessoas imaginaria como o paraiso. No entanto, a tragédia esta no
horizonte. Com a elevagdo das aguas do mar prevista em 88
centimetros no préximo século, os habitantes das ilhas estao
enfrentando a possibilidade iminente de que Tuvalu pode se tornar
Atlantis Tuvalu. (EPU, 2011, p. 231).

Por distintos que sejam os posicionamentos e, talvez, mais ainda as
criticas em relacdo aos resultados finais dos relatérios emitidos pelo IPCC e pelos
céticos ao longo da ultima década, seja em termos de neutralidade dos resultados
seja em termos das exacerbagdes destes, os relatorios criam uma base de
fundamentacéo tedrica para importantes deliberagdes politicas em ambito global.

Os variados campos cientificos envolvidos na analise do clima
apresentam especificas delimitagées do objeto e do método de investigagdo, assim
como modelos dispares de andlise nos subcampos de cada grande area. As
constatagdes cientificas pautadas primordialmente nas analises bioldgicas,
geograficas, quimicas e fisicas geram e fundamentam acgdes politicas, econémicas e
sociais/culturais, portanto, relevantes para a Ciéncia Politica e para a perspectiva
analitica das Ciéncias Sociais.

Desse ponto de vista, o clima na contemporaneidade ainda pode ser
problematizado em jungcdo a temas variados, como: qualidade de vida, justica,
desenvolvimento, direitos, dentre outros, além de possuir em seu cerne as questoes
relacionadas aos principios que orientam o futuro (devir para com as geracgdes
futuras), articulados as politicas de determinancia do real. As fundamentagdes da
mudancga climatica se constroem, portanto, a partir de interconexdes sutis entre

preceitos morais e praticas enunciativas das ciéncias naturais, em suas muitas
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variagcdes dentro de esferas distintas (politica, economia e sociocultural), que ora se
comunicam, ora digladiam entre si.

Logo, a mudanga climatica e o homem apresentam um vinculo
duplo, baseado na interdisciplinaridade dos campos cientificos. As “ciéncias”
denominadas naturais fundamentam o problema de adequacdo do meio e do
ambiente em relagdo ao “homem”, entendido como homo politicus, que problematiza
e busca o controle do meio e a adequacao deste ao seu modo especifico de vida.
Essa dupla vinculagao passa a ser debatida em trés dimensdes de acdo: a politica, a
econdmica e a social (cultural), criando parametros globais em torno da questao,
supostamente definida como tridimensional.

O clima, definido como o meio e o ambiente, € entendido na
contemporaneidade, pos 89, de modo interdisciplinar, criando um conjunto
epistemoldgico de argumentagdes em relagdo a variabilidade climatica do planeta,
advinda ou influenciada por agdes antrdpicas ou proprias da dindmica do planeta.

O conjunto de argumentagdes cientificas gera uma base de respaldo
para agdes deliberativas globais em relagdo a medidas mitigatérias e de adaptagao
relacionadas a mudanga climatica, originando um movimento duplo que atravessa de
modo transversal trés niveis dimensionais: o econémico (mercado), o sociocultural
(sociedade e os sistemas simbdlicos) e o politico (as a¢des estatais e suas diversas
relacdes internas e externas).

Desse modo, uma vez exposto o principio que origina as questdes
deste trabalho, almeja-se circunscrever a maneira pela qual a dada problematica
insere-se no debate politico ambiental contemporaneo, bem como examinar suas

conexdes com as principais interfaces da tematica.
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CAPITULO 2

TRANSVERSALIDADE, ASSIMETRIA E O MUNDO GLOBALIZADO POS-1989

Os acordos de desarmamento assinados entre Gorbachev e Reagan
em Washington, em dezembro de 1987, ocasionaram a crescente convergéncia das
superpoténcias e o fim da Guerra Fria. Como resultado esperado, no segundo
semestre de 1989, ruiram todos os regimes socialistas do Leste europeu que
integravam o bloco soviético e, em 1991, a propria Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). O presidente George Bush colhia os frutos das politicas de seu
antecessor, Ronald Reagan, e aclamava o fim da Guerra Fria com o advento de uma
Nova Ordem Mundial de paz, prosperidade e democracia. Francis Fukuyama, em um
artigo que evocava o pensamento do fildsofo Hegel, afirmava o fim da Historia, com
o triunfo do capitalismo de mercado e o fim das ditaduras e do socialismo estatista
(VISENTINI, 2009, p. 112).

2.1 O MuNDO POs GUERRA FRIA

Com o fim da Guerra Fria, encerrou-se a era pos-Segunda Guerra
Mundial, que durou quase meio século. O periodo marcado pelo terror nuclear e por
um conjunto de praticas de regulagdo do sistema mundial deu lugar a um suposto
periodo de estabilidade. (VISENTINI, 2009, p. 112).

A década de 1990, periodo ao qual se atribuiu a denominagao de
Década das Conferéncias e do Multilateralismo, foi marcada pelo avango acelerado
e pelo aparente triunfo da globalizagdo neoliberal. Esse foi um periodo caracterizado
por aceleragao dos fluxos comercial e financeiro, avango tecnoldgico, privatizagao,
desregulamentacdo, internacionalizagdo de empresas, progresso logistico,
comunicagdo on-line, criagdo e aplicacdo de critérios e normas globais por
organizagdes internacionais (0s regimes internacionais) e a implantagdo de uma
ampla divisdo da produgcédo em escala planetaria. (VISENTINI, 2009, p. 115).

Contudo, no lugar da paz prevista, 0 mundo presenciou varios
confrontos sangrentos que indicavam o surgimento de guerras, conflitos civis e

padroes de violéncia de novo tipo. A prosperidade ocorreu apenas de forma
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concentrada, elevando as desigualdades e provocando crises financeiras e recessao
internacional. A democracia liberal adotada pela maioria dos paises passou a ter
problemas considerados graves como a despolitizacdo dos eleitores, os apelos
populistas, as absten¢gdes nos Estados onde o voto nao é obrigatério, dentre muitos
outros. Para Visentini (2009, p. 119), essas caracteristicas ndo representam o fim da
globalizagdo, mas a erosdo de uma das possiveis formas de regulacao, a neoliberal,
visto que os préprios efeitos de aceleragado do processo de globalizagao colocaram o
neoliberalismo frente a um impasse. O nivel de desemprego comegou a elevar-se,
mesmo em regides e/ou periodos em que se registra crescimento econdémico, pois
na medida em que se elevam os setores de ponta, reduzem-se os postos de
trabalho. Trata-se da nova exclus&o social: milhdes de individuos sem um emprego
formal dentro da economia.

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), 85% da renda mundial encontra-se nas maos dos 20%
mais ricos, enquanto os 20% mais pobres detém apenas 1,4% da renda.

Nos centros urbanos, as elites se isolavam cada vez mais nos
condominios e justificam a agcéo pelo acossamento que sofrem devido ao fenbmeno
da criminalidade. Enquanto isso, no plano internacional, os paises desenvolvidos
elaboram politicas de contencdo de imigragdo, principalmente voltadas a imigrantes
vindos de paises periféricos. Tais medidas sdo sustentadas pelos discursos de
reducdo dos problemas sociais e econOmicos que a estadia destes imigrantes
poderia causar no meio social.

Neste contexto mundial desigual, porém interligado, os Estados
nacionais enfrentam outros inumeros problemas, como o crescimento de redes
criminosas internacionais, pressodes insidiosas das companhias transnacionais, o
que resulta no aprofundamento dos lagos de interdependéncia em uma ordem
internacional assimétrica.

A globalizagdo € uma realidade que possui um profundo impacto
sobre as relagbes internacionais contemporaneas e que molda a nova ordem
internacional, apresentando elementos inovadores, em relagdo as ultimas décadas,
mas conserva ainda grande parte do mundo surgido das Revolugdes Industrial e
Francesa, um mundo que pode ser denominado de moderno ou contemporaneo.
(OLIVEIRA, 2006, p. 13).



36

Segundo Vidigal (2006), as relagdes internacionais e a politica
internacional ndo mudaram de natureza com as transformacdes do final da década
de 1980 e do inicio dos anos 1990 em relacdo a ordem internacional, haja vista a
continuacdo da anarquia internacional, da hierarquia entre as poténcias, da
permanéncia de relacbes de dominacao e influéncia, das estruturas capitalistas de
producao, distribuicdo e consumo e dos conflitos de interesses, envolvendo os
diversos atores internacionais. Dentre esses interesses, destaca-se o interesse pelas
causas ambientais.

Contudo, a década de noventa foi marcada por inumeros
acontecimentos globais, dentre eles o reconhecimento dos denominados “temas
novos” da agenda internacional, cuja expressao nao se referia a questdes novas,
mas sim a problematicas que ganharam acentuado destaque com o fim da Guerra
Fria, quais sejam, controle de armamentos, narcotrafico, meio ambiente, direitos
humanos. Os temas apontados envolvem, por sua vez, outros de definicao
imprecisa, como democracia e terrorismo, ou de natureza polémica, como auxilio
humanitario as vitimas de conflitos civis contra a vontade do governo de determinado
pais. (ALVES, 2001, p. 43).

Recebidos com entusiasmo pelos paises desenvolvidos e pelas
organizagdes nao-governamentais de todos os quadrantes, os “novos temas” foram
vistos e observados com desconfianga por diversos governos do Terceiro Mundo,
que pressentiam a abertura de campos propicios para agdes atentatorias as suas
soberanias nacionais, ainda que, por vezes, esses temores decorressem da
ilegitimidade dos governantes que os expressavam, ou de preocupacgdes descabidas
em relagao ao ficticio poderio das Nacdes Unidas. No entanto, essas afirmacdes nao
sdo totalmente infundadas, pois houve e ha intervengdes abusivas, de natureza
bélica ou de outra ordem, do Primeiro Mundo ao Terceiro Mundo, pautadas em

diversos discursos considerados humanisticos.

2.2 GLOBALIZACAO E SEUS ASPECTOS

As consequéncias derivadas das investigagdes cientificas a respeito
das mudancgas climaticas se constituiram como objeto de reflexdo da ciéncia politica
e da politica em si, incidindo diretamente sobre a logica do debate nas negociag¢des

internacionais, transnacionais e supranacionais. As ag¢des locais e globais se
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interconectam no debate por meio de processos transversalizados, como as
deliberagdes politicas internacionais, as analises cientificas que formulam o préprio
problema, os projetos éticos relativos ao futuro e as tecnologias de mitigagcado ou de
adaptacdo do problema. Formou-se, entdo, um campo de analise relacionada
especificamente as mudancas climaticas.

Assim sendo, pode-se afirmar que na contemporaneidade as
questdes relacionadas a problematica dos novos temas perpassam a ideia
desenvolvida por Thomas Eriksen (2007) de “complexidade irredutivel”’, ou seja,

diversas relagdes entre inumeros fendbmenos, sistemas e/ou processos.

A fascinating aspect of climate change is the way in which small
changes may lead to enormous consequences, often on a global
scale. In this way, climate change illustrates, better than most other
global phenomena, the butterfly effect. Let us consider one brief
example. If the sea temperature in the tropical Pacific rises only a
degree above the average, it results in the phenomenon known as El
Nifo in South America, leading to flooding in Peru and drought in
Australia. As far away as the Amazon basin, the effects of El Nifio are
felt through dry and hot weather, which may last for months. Forest
fires are likely in Indonesia. Along the west coast of South America,
fish becomes less abundant because of the higher water
temperatures and this, in turn, leads to a decrease in the guano
production (fertilizer based on bird droppings). El Nifio events also
effect coral reefs adversely. During the 1997-8 El Nifio, the enormous
rainforest fires in Indonesia fed particles and smog into the ocean
west of Sumatra. After the fires, the coastal seawater appeared to
turn red, an effect caused by the proliferation of a tiny organism living
off the iron in the smog particles. However, these organisms
(dinoflagellates) produce toxins that kill coral organisms. Flannery
(2006:107) comments that ‘it will take the reefs decades to recover, if
indeed they ever do.” El Nifio (and El Nifa, which is caused by
cooling and has different consequences) has been a regularly
recurring phenomenon for ever but many scientists believe that El
Nino-like events are now becoming more common because of the
overall ef;‘ects of human-induced global warming. (ERIKSEN, 2007, p.
129-130)°.

> Um aspecto fascinante das mudancgas climaticas € a maneira pela qual pequenas alteragbes podem levar a
consequéncias proporcionais grandes, muitas vezes em escala global. Deste modo, alteragbes climaticas
ilustram melhor do que outros fendmenos globais, o efeito borboleta. Um exemplo breve pode ser visualizado.
Se a temperatura do mar no Pacifico tropical se eleva apenas um grau acima da média, resultante do
fendbmeno conhecido como El Nifio na América do Sul, consequentemente isso gera enchentes no Peru e seca
na Australia. Assim como, na Bacia Amazonica, os efeitos do El Nifio sdo sentidos através do tempo seco e
quente, que pode durar meses. Ao longo da costa ocidental na América do Sul, o peixe se torna menos
abundante por causa das temperaturas mais elevadas da agua e esta, por sua vez, leva a uma diminui¢do na
produgao de guano (fertilizante com base em fezes de aves). O El Nifio também pode gerar efeitos negativos
para os corais de recife. Durante o ano de 1997- 1998 o fendmeno El Nifio, gerou incéndio nas florestas da
Indonésia disparando particulas de fumaga para o oeste do oceano de Sumatra. Apds os fogos, a agua do mar
ficou vermelha, devido a proliferagdo de minusculos organismos que vivem fora do ferro nas particulas de
fumaca. No entanto, estes organismos (dinoflagelados) produzem toxinas que matam os organismos do coral.
Flannery (2006, p. 107) comenta que "vai demorar décadas para recuperar os recifes, se & que se recupera”.
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O fenbmeno da globalizagdo, caracteristica intrinseca destes
processos multiplos e transversais, pode ser compreendido ora como uma agao a
distancia, ora como uma compreensao espago-temporal; ou ainda a partir de uma
perspectiva de interdependéncia acelerada reverberando em um mundo em
processo de “encolhimento”. Dentro desta perspectiva, os conceitos de integragao
global, reordenacéo das relagcbes de poder inter-regionais, consciéncia da situagao
global e intensificacdo da interligacdo inter-regional diferenciada s&o evidenciados,
assim como os aspectos materiais, espago-temporais e cognitivos. (HARVEY, 1989;
GIDDENS, 1990; ROSENAU, 1990; JAMESON, 1991; ROBERTSON, 1992;
SCHOLTE, 1993; NIEROP, 1994; GEYER; BRIGHT, 1995; JOHNSTON et al., 1995;
ZURN, 1995; ALBROW, 1996; KOFMAN; YOUNGS, 1996; HELD et al., 1999 apud
HELD, MCGREW, 2001).

O aspecto material inegavel da globalizagdo pode ser identificado,
por exemplo, pelos fluxos comerciais, de capital e de pessoas em todo o planeta,
facilitados por diversos tipos de infraestrutura: fisica (como os transportes ou os
sistemas bancarios), normativa (como as regras do comércio) e simbdlica (a
exemplo do inglés usado como lingua oficial), resultando em formas regularizadas e
relativamente duradouras de interligacao global. A globalizagao, portanto, refere-se a
esses padrbes arraigados e duradouros de interligacdo mundial, sugerindo uma
magnitude ou uma intensidade crescente de fluxos globais, de tal forma que Estados
e sociedades figuem cada vez mais enredados em sistemas mundiais e redes de
interagao.

Segundo Held e McGrew (2001), a globalizagdo representa uma
mudanga significativa, de alcance espacial, na agdo e na organizagao social, em
escala inter-regional ou intercontinental. As ordens locais, nacionais ou regionais da
vida social se inserem em conjuntos amplos de relagdes e redes de poder inter-
regionais.

Com efeito, as limitagbes do tempo social e do espago geografico
nao representam barreiras fixas a muitas formas de interagdo ou organizagao social,
como atestam a existéncia da internet e das negociagdes dos mercados financeiros

globais durante as 24 horas do dia. Crises e acontecimentos em partes distintas do

El Nifio (e El Nifia, que é gerada pelo resfriamento e tém consequéncias diferentes) tem sido um fendbmeno
regularmente recorrente, mas muitos cientistas acreditam que os eventos relacionados ao El Nifio estao
tornando-se mais frequentes e densos devido aos efeitos globais da agdo que induz o aquecimento global.
(ERIKSEN, 2007, p 129-130, tradugéo minha).
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mundo fazem parte de uma légica de interagdo social momentanea. A titulo de
exemplo, pode-se apresentar o terremoto ocorrido no Japao em margo de 2011: em
minutos, o0 mundo todo recebia noticias a respeito do ocorrido no pais.
Consequentemente, as bolsas de valores japonesas e as de diversos outros paises
sofreram abalos econdémicos, oscilando contratos. Da mesma forma, as relacdes
comerciais, sejam elas de exportagdo ou importagao, foram atingidas.

Por outro lado, milhdées de japoneses espalhados pelo mundo tinham
condicdes de buscar, por meio de aparelhos celulares ou via internet, informacoes
de parentes, amigos ou conhecidos que possivelmente estariam no local. Ao mesmo
tempo, varias organizagdes nao-governamentais e governamentais supranacionais
se prontificaram na ajuda, bem como diversos Estados. Igualmente, individuos de
varias partes do mundo, solidarios a causa e a comunidade nipbnica, tomaram
iniciativas filantropicas a fim de angariar recursos para o envio de mantimentos,
valores monetarios e outros tipos de ajuda.

Deste modo, a globalizagdo pode ser compreendida como:

[...] uma mudanca ou transformacao na escala da organizacio social
que liga comunidades distantes e amplia o alcance das relagbes de
poder nas grandes regides e continentes do mundo. Mas nao deve
ser entendida como algo que prenuncia o surgimento de uma
sociedade mundial harmoniosa, ou de um processo universal de
interacdo global em que haja uma convergéncia crescente de
culturas e civilizagdes. E que a consciéncia da interligagdo crescente
nao apenas gera novas animosidades e conflitos, como pode
também alimentar politicas reacionarias e uma xenofobia arraigada.
Uma vez que um segmento significativo da populacdo mundial ndo &
diretamente afetado pela globalizagao, ou fica basicamente excluido
de seus beneficios, ela € um processo profundamente desagregador
e, por isso mesmo, vigorosamente contestado. A desigualdade da
globalizacdo garante que ela fique longe de ser um processo
universal, uniformemente experimentado em todo o planeta. (HELD;
McGREW, 2001, p. 3-14).

O aumento da atuagdo do mercado sem intervengcdo alguma da
politica, as atividades financeiras transnacionais, a aceleracdo das redes de
comunicagao, as tensdes entre e dentro grupos culturais distintos, e a miserabilidade
de milhdes de individuos por todo o planeta, ndo sugerem uma transformacéao
mundial apdés a década de oitenta do século XX, mas uma dinamica politica,
econdmica e cultural que se realiza de forma desigual, estratificada e com altissima

velocidade.
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Nesse sentido, a ideia de globalizagdo abarca dois fenédmenos:
primeiro, as cadeias da atividade social, politica e econémica em processo de vir a
ser mundial em termos de extensdo e, segundo, a ocorréncia de uma intensificagéo
dos niveis de interacao e interconexdo dentro e entre os Estados e sociedades. A
novidade em relagdo ao sistema global se constitui pelo alongamento das relagdes
sociais por meio de novas dimensdes tecnoldgicas, organizacionais, administrativas
e legais e também pela elevacdo dos padrées de interconexdo, mediadas por
fendbmenos como a rede de comunicagdo moderna e as novas tecnologias de
informacéo.

A globalizagao, entédo, pode ser compreendida como um fenébmeno
multidimensional que congrega diversos dominios de atividades e interacdes, de
ordem econdmica, politica, tecnoldgica, militar, legal, cultural e ambiental. Cada
esfera destas envolve diferentes padrdoes de interagdo e atividades, cada qual com
formas distintas e implicagcbes para com os outros dominios. Estados-Nacgdes,
democraticos ou ndo, constituem-se, entdo, a partir de um emaranhado de fluxos
globais e regionais. (HELD, 1995).

A globalizagdo nao gera, necessariamente, a expansdo de uma
integracao global, mas pode gerar processos de fragmentagao e de desintegracgao,
pois, ao criar modelos de transformacdo e mudanga continuas, as velhas estruturas
politicas e econdmicas podem enfraquecer e ndao produzir novos sistemas de ordem.
(HELD, 1995).

Embora o Estado-nacdo historicamente manifeste vitalidade, isso
nao implica que a estrutura soberana permaneca insensivel as forgcas internacionais
e transnacionais. A extensdo e a natureza da autoridade soberana dos Estados-
nacdo pautados em regimes democraticos podem ter suas estruturas internas
delineadas pelas disjuncdes existentes, entre 0 dominio formal da autoridade politica
reivindicada e as praticas e estruturas vigentes do Estado e do sistema econdmico
em nivel regional e global. (HELD, 1991).

Ainda de acordo com Held (1991), a soberania apenas ¢é
fragmentada quando substituida por formas de autoridades independentes ou
superiores, que restringem as bases legitimas de tomada de decisdo dentro de uma
estrutura nacional. Afinal, a soberania demarca a autoridade politica imiscuida

dentro de uma comunidade a qual tem direito de determinar estruturas de regras,
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regulamentos e politicas nacionais e, consequentemente, tem direito a governar (tem
autonomia).

O principio de soberania esta relacionado ao direito de governar
sobre um determinado territério e o de autonomia refere-se ao poder vigente do
Estado-Nagdo em articular e alcangar objetivos politicos independentes. As
disjungdes externas alavancam uma série de processos que implicam uma mudancga
no ambito e na natureza das decisdes proferidas dentro de um limite geografico
democratico. Assim, a disjungédo esta relacionada a ascensao de novas formas de
organizagao politica, reflexo da rapida expansao das relagdes transnacionais, da
convergéncia crescente entre politica nacional e estrangeira, do desejo de existéncia
de alguma forma de regulamento externo por alguns paises e de um governo
internacional apto a lidar com problemas diplomaticos coletivos. (LUARD, 1977,
KRASNER, 1983; MCGREW, 2002 apud HELD, 2006, p. 298).

Appadurai (2010), ao observar os fluxos culturais globais, com suas
irregularidades, impedimentos de acesso, e acesso imperfeito e desigual a recursos
e a riquezas, constata que os padrdes de fluxo de coisas relacionados a
denominagéo de politica do valor e ao lugar das elites caracterizam uma economia
politica, em que o acesso é fragmentado e nao cabivel a todas as pessoas.

Uma quantidade consideravel de imagens construidas sobre a
producdo de desigualdades pauta-se em regimes de globalizagdo ou no modelo
neoliberal; logo, sdo explicacbes formuladas por modelos verticais e estaticos. O
movimento das coisas, dos fluxos globais de mercadorias ou trafico de pessoas e de
orgaos traz a tona dindmicas de poder, de exclusdo e de vitimizagdo, ndo cabendo
na piramide de distribuicdo de desigualdades de um Estado-nagéo, pois a qualidade
relacional das coisas esta vinculada aos fluxos, movimentos e processos de
circulagdo. (APPADURAI, 2010, p. 189).

Segundo Dupas (2005), em consequéncia da plenitude das forgas
de agado da globalizagdo, os nacionalismos ressurgem como uma reacao a diluigéo
das fronteiras e a implementagdo de um reino universal do mercado. As reagdes
possuem o objetivo de minimizar os efeitos negativos do processo de constituicdo de
redes de inter-relacbes de individuos, as quais parecem exigir o pregco do
enfraquecimento dos Estados-nacdo e a perda da identidade e da soberania de

cada pais.
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Tal processo, ainda em curso, desafia as fundagcdes e os principios
politicos do Estado-nacao e, por conseguinte, a propria ideia de democracia e de
cidadania, pois enfraquece os lagos territoriais que ligam o individuo ao Estado,
desloca o foco da identidade politica, diminui o valor das fronteiras nacionais e abala
sistematicamente a base da cidadania tradicional. (SOUZA SANTOS, 1997).
Enquanto o Estado moderno priorizou a populagéo dentro de um territorio nacional,
dotando-a de uma identidade basica e de uma ideologia — o nacionalismo —, a
globalizagdo reorienta a logica de agdo dos Estados e os interesses das elites
dominantes, conferindo perspectivas nao territoriais e extranacionais.

Ha quatro séculos, o comércio e a guerra ja haviam iniciado o
processo de remodelacao dos aspectos da politica doméstica (interna) e do sistema
internacional (externa). Ambas, ao longo da era moderna, se entrelacam, e a politica
nacional permanece como pano de fundo da politica internacional. (HELD, 1991). A
novidade no sistema global moderno € a intensificacao dos padrdes de interconexao
que sdo mediados por fendbmenos tais como a industria moderna de comunicagdes e
a nova tecnologia da informagdo. A globalizagdo apresenta novas dimensdes de
interconexao, em termos tecnolégico, organizacional, administrativo e legal, dentre
outras, cada uma com caracteristicas proprias na logica funcional e na dindmica de
mudancga. (HELD, 1991, p. 157).

O processo politico, com sua caracteristica intrinseca de incerteza,
contingéncia e indeterminagao, desenvolve-se hoje contra o pano de fundo de um
mundo “permeado e transcendido pelo fluxo de bens e de capital, pelo transito de
pessoas, pelas comunicagbes aéreas, pelo trafego aéreo e pelos satélites
espaciais”. (McGREW, 1988 apud HELD, 1991, p. 157).

Logo, a interconexao global, o numero de instrumentos politicos a
disposicado dos governos e a facticidade de alguns instrumentos tendem a decair de
modo distinto, e essa tendéncia vincula-se ao desaparecimento de uma série de
controles de fronteira, anteriormente utilizados para restringir fluxos de bens e
servigos, fatores de producéo e tecnologia, assim como o intercambio cultural e de
ideias.

As livres escolhas ofertadas aos Estados podem se reduzir ainda
mais devido a expansao de forgas e interagdes transnacionais que reduzem e
restringem a influéncia dos governos a atividade dos seus cidadaos. Politicas

governamentais antiinflacionarias, cambiais e outras podem ser ameacgadas pelo
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impacto dos fluxos de capital privado por meio das fronteiras estatais. Por conta
disso, os Estados tém de elevar o grau de integragcéo politica com outros atores
estatais, assim como aumentar as negociagbes, 0s arranjos e as instituicoes
multilaterais para exercer o controle sobre os efeitos desestabilizadores que seguem
o desenvolvimento das interconexdes. (HELD, 1991, p.159).

O resultado de todo esse processo vincula-se a elevagao do
crescimento das instituicbes, organizagcées e regimes que formam do suposto
governo global (global governance). Porém, isso n&o significa que esses
desenvolvimentos levem ao surgimento de um governo mundial integrado, pois ha
uma diferenca grandiosa entre uma sociedade internacional, com a possibilidade de
cooperagao politica e de ordem, e um Estado supranacional cuja base se edifica
pela detencdo do monopdlio dos poderes coercitivos e legislativos. (HELD, 1991,
p. 159).

A nova politica global, incluindo os processos de tomada de decisao
multiburocraticos, inter e intraburocracias governamentais e internacionais, sao
processos politicos surgidos por meio de forgas transnacionais e de novas formas de
integracao multinacional entre os Estados. Nesses processos — e por meio deles —
os direitos e as obrigacdes, os poderes e as capacidades dos Estados foram
redefinidos. As capacidades estatais foram reduzidas e alargadas ao mesmo tempo,
permitindo ao Estado o cumprimento de uma gama de fungbes mantidas em
conexao com relagdes e processos globais. (HELD, 1991, p. 159-40).

Logo, a significacdo dos processos atuais de decisdo democratica
deve ser considerada no contexto de uma sociedade multinacional, multilégica e
internacional, como inserida em uma elevada sumula de instituicdes existentes ou
em vias de germinar, regionais e globais, econémicas e culturais, que transcendem e
mediam as fronteiras nacionais.

O Estado liberal, na maioria das vezes democratico, se caracteriza
pela permeabilidade de forcas supranacionais, intergovernamentais e
transnacionais, de modo que é incapaz de determinar seu proprio destino. Contudo,
a era do Estado-nagao nao terminou; ainda que o Estado-nacgao territorial tenha, sob
certo aspecto, declinado, € necessario observar que esse € um processo desigual e,
em particular, restrito ao poder e ao alcance dos Estados-nacdo dominantes do
Ocidente e do Leste. (HELD,1991, p. 162).
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O declinio de uns e de outros paises nao deve ser observado, como
afirma Held (1991), como indicio do declinio do sistema de Estados tal como se
conhece, pois as mudangas recentes no Leste europeu regeneraram um
aglomerado de Estados que afirmam sua independéncia e autonomia.

A funcédo politica do Estado-Nagdo e da ordem global tem se
modificado continuamente ao longo da histéria. Embora um padrdo complexo de
interconexdes globais ndo constitua um fenbmeno exatamente recente, poucos
questionamentos se apresentam em relagcdo a uma nova ‘internacionalizagao’ das
atividades domésticas e uma intensificacdo estrutural das tomadas de decisdao em
ambito internacional. (KAISER, 1971, p. 356-370).

A “nacionaliza¢do” da politica global € um fenébmeno atual e, ao que
tudo indica, ndo € um processo findado. A importancia do Estado-nacdo e do
nacionalismo, da interdependéncia territorial € do desejo de estabelecer, retomar e
manter a “soberania’, ndo parece ter diminuido. A persisténcia do sistema de
Estados é resultado da sua resisténcia em submeter seus conflitos a outros Estados,
a arbitragem de uma “autoridade superior”, seja ela a Organizagdo das Nacgdes
Unidas, o Tribunal Internacional de Justica ou qualquer outra organizagao
internacional. (HELD, 1991, p. 164).

Afirmar que o fim do Estado-nac&o ocorra devido a erosédo do poder
do Estado frente as pressdes da globalizagdo implica ndo atentar para a persistente
capacidade dos Estados de formularem e reformularem as suas orientagdes politicas
no plano doméstico e internacional. O impacto dos processos globais varia de
acordo com as condi¢des internacionais e nacionais, como as variaveis posi¢coes do
Estado-Nacao no sistema internacional, em blocos de poder e em relacdo ao
sistema juridico internacional, assim como em relagdo as organizagoes
internacionais. O grau de integracao dos Estados a economia mundial revela que,
em alguns paises, a politica doméstica sera fortemente influenciada por processos
globais, enquanto em outros, os fatores regionais ou nacionais serdo sempre 0s
fatores mais expoentes. (HELD, 1991, p. 164).

Uma mudanga global na organizagdo da atividade humana, como
observa Held (1991), sera derivada das consequéncias advindas dos problemas
ambientais, em termos de evidéncia e complexidade, pois esses problemas
constituem uma das maiores reivindicagbes apresentadas ao Estado-nagdo, em

virtude de sua ineficiéncia. Neste sentido, trés principais problemas podem ser
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elencados: o compartilhamento das condigdes globais (global commons) e dos
elementos fundamentais do ecossistema; a expansdo demografica € o consumo de
recursos naturais; e a poluicdo para além das fronteiras nacionais.

O acesso as condicbes ambientais globais e aos elementos
primordiais do ecossistema encontra-se vinculado a uma logica assimétrica, em
termos econdmicos e politicos, que se fundamenta na divisao estatal, que rege toda
a sociedade internacional. O discurso da expansao demografica e do consumo dos
recursos naturais esta relacionado a ordem do mercado financeiro e ndo ao modelo
sustentavel que poderia ser implantado, mas que, desde a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, € apenas algo a ser realizado. Tal discurso esta ainda
relacionado a polui¢do que fere o principio politico existencial do sistema de Estados
— soberania - e ocasiona um gama de outros fendmenos que incidem em outras
determinagdes, como, por exemplo, o aumento do nivel do mar e o aquecimento
global em consequéncia da mudancga climatica. Neste estudo, afirma-se que tais
fendbmenos interferem diretamente na permanéncia politica e ambiental dos
habitantes de Tuvalu.

Portanto, a problematica ambiental encontra-se amalgamada ao
debate dos multiplos atores que compdem o fenébmeno da globalizacdo. Esse debate
se pulveriza em uma sociedade que, como observa Costa (2006), pode ser
caracterizada como uma “sociedade mundial de riscos” (BECK, 1992) ou como uma
“sociedade mundial de cidaddos” (KANT, 2008). Ambas as denominagdes
conceituais, porém, padecem de déficit histérico e historiografico, pois né&o
evidenciam as tensdes existentes entre os niveis geograficos de analise. Os niveis
local, nacional e global sdo observados como complementares e comparaveis, sem
que se busque fundamentar empiricamente esse tipo de percepgao. (COSTA, 2006,
p.123).

2.3 A CONTESTACAO ECOLOGICA E SUAS QUATRO VERTENTES

A fim de construir agdes coletivas direcionadas a preservagao ou a
reestruturagdo do meio ambiente, surgiram, nas décadas de sessenta e setenta do
século XX, vertentes focadas na problematica ambiental. Dentre elas, pode-se
destacar a contestagdo ecologista, com quatro temas principais. O primeiro esta

relacionado a perpetuagao da vida, ou da humanidade, em escala planetaria, pois
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nao ha como assegurar a todos os individuos do planeta um modo de vida
estadunidense ou europeu, sem alarmar-se com a ideia de catastrofe.

Os paises em desenvolvimento e as nagdes pobres incomodam-se
com esta constatagdo, mas desrespeita-la desencadearia a denominada tragédia
dos comunais, pois ao tirar o maximo proveito das pastagens coletivas, cada
individuo, e nunca menos do que os outros, enche as suas propriedades agricolas
com suas cabecgas de gado. O resultado, segundo Dupuy (1980), € o pior cenario
possivel, onde os pastos sdo destruidos, os animais padecem e os diversos atores
morrem.

A segunda perspectiva promove a critica da economia e do
fetichismo das forgas produtivas. Baseados parcialmente em Marx, os adeptos
dessa vertente afirmam que, para alcancgar o socialismo, seria necessario o triunfo
do capitalismo, pois apenas este sistema econdmico traria a abundancia que retiraria
o mundo da esfera da necessidade. Porém, segundo Dupuy (1980), a expansao das
forgcas produtivas capitalistas n&o suprimiria a desigualdade, pelo contrario, o
crescimento econdmico apenas ampliaria as desigualdades.

A terceira perspectiva se constréi como critica as ferramentas e ao
modo de producdo industrial préprio das sociedades modernas, pois o projeto
técnico da sociedade industrial substituiu o tecido social que formava os lagcos de
solidariedade por uma fabricagao artificial, cujas relagbes séo produzidas e guiadas
por uma racionalidade instrumental. Os homens tornam-se alienados e escravos de
um modo de producado heterbnomo. Conforme explica lllich (1971), mantém-se um
circulo vicioso, denominado contraprodutividade, no qual a medicina destréi a saude,
a escola emburrece, o transporte imobiliza e as comunicagdes ensurdecem e
emudecem.

A quarta corrente faz sua critica ao Estado e a heteronomia politica.
Aponta a necessidade de diminuir o poder centralizador estatal e de reforgar as
relagdbes de reciprocidade e de cooperacdo, proprias da sociedade civil,
compreendida nao como o cerne, mas como indicagao na ideia de substituicao de
atuagao do Estado por ela (DUPUY, 1980).
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2.4 O SURGIMENTO DOS MOVIMENTOS AMBIENTALISTAS

Para Joan Martinez Alier (2007), o movimento ecologista ou
ambientalista surgiu em uma sociedade de rede, de acordo com o modelo de
Castells (1996), e obteve expansao na década de noventa devido a mudanga de
eixo paradigmatico apés a Guerra Fria. A economia esta no cerne deste debate
ambientalista, e o autor identifica trés correntes distintas relativas a preocupacéao e
ao ativismo ambiental: o culto ao silvestre, o evangelho da ecoeficiéncia e o
ecologismo dos pobres.

O “culto ao silvestre” esta relacionado a preservacao da natureza
silvestre, e ndo se pronuncia a respeito da industria ou da urbanizagdao, mantendo-se
indiferente ou em oposicdo ao crescimento econdémico. A preocupagao vincula-se
primordialmente ao crescimento populacional e as argumentagdes da biologia
conservacionista. Sua causa esta relacionada a defesa da natureza intocada e ao
amor aos bosques primarios e aos cursos d’agua. Seus principais expoentes s&o
John Muir, o Sierra Club e Aldo Leopold (1960), os quais se filiam a biologia da
conservagao, ou melhor, a biologia normativa, ndo meramente descritiva.

O “credo da ecoeficiéncia” preocupa-se com 0 manejo sustentavel
ou o uso “prudente” dos recursos naturais e com o controle da contaminacéo,
incluindo preocupag¢des com o manejo industrial, agricola, da pesca e da silvicultura.
Esta vertente apoia-se na crenga de que as novas tecnologias e a “internalizagao
das externalidades” constituem instrumentos decisivos da modernizacédo ecoldgica.
Abarca tanto a ecologia industrial quanto a economia ambiental. Sua causa vincula-
se a preocupagao com os efeitos gerados pelo crescimento econémico, ndo apenas
em areas de “natureza intocada”, mas também em relacdo a economia industrial,
agricola e urbana. Sua investigacao esta voltada ao consumo de matérias-primas e
energia na economia e as possibilidades de desvincular crescimento econdmico de
base material. Os principais icones dessa corrente sao Gifford Pinchot e o Instituto
Wuppertal (1990), que se pautam nos estudos acerca da economia sob gestédo
cientifica dos recursos naturais, ou seja, na engenharia quimica e na biotecnologia.

Com um corolario social de ideais, o movimento por “justica
ambiental” deriva de conflitos ambientais em nivel local, regional e global, causados
pelo crescimento econdmico e pela desigualdade social. Sua causa esta relacionada

a distincdo existente entre o interesse material pelo meio ambiente e o meio
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ambiente como fonte de subsisténcia. A preocupacgao refere-se a materializagéo de
uma ética cujo pressuposto seja a garantia de vida aos humanos pobres. Seus
principais nomes s&do Alberto Flores Galindo, Martinez Alier (1980), e seus
questionamentos estdo relacionados a economia ecolégica e a economia

sustentavel.

2.4.1 O Ecologismo dos Pobres

O ecologismo dos pobres ou a justica ambiental se configura como
critica ao modo de produgao industrial e as técnicas modernas. Liberalismo e
marxismo para esta vertente se equivalem, pois ambos os paradigmas seriam
formas diferenciadas de uma mesma representacédo social, baseada no avanco do
Ocidente industrial, em oposi¢cao a natureza. Os obstaculos ecolégicos em relagéao
ao crescimento econémico, pautado na aceleragdo da economia, negado por essa
vertente, sera sentido cada vez mais, pois a promessa do desenvolvimento
econdmico pautada na aquisicao de bens materiais sera dificil de ser concretizada,
visto que os recursos sao finitos.

Esse paradigma reivindicativo pauta sua critica as “sociedades
prosperas” (paises desenvolvidos), pois longe de se configurarem como pos-
materialistas, essas sociedades consomem quantidades extraordinarias de matéria
prima (entre elas a energia), além de produzirem quantidades elevadissimas de
dejetos.

De acordo com Alier (2007), o ecologismo dos pobres advém de
uma correlagdo intrinseca entre riqueza, produgdo de dejetos e esgotamento de

recursos.

[...] o movimento anti-nuclear somente poderia nascer ali onde o
enorme consumo de energia e a militarizagdo levaram a construgao
de centrais nucleares. O movimento pela coleta seletiva de lixo
urbano somente poderia nascer ali onde as lixeiras estavam cheias
de plasticos e de papel, e onde ha razdes para inquietar-se pela
producdo de dioxinas ao incinerar tais lixeiras. De antemé&o, seria
absurdo negar que existe esse ecologismo da sobrevivéncia, um
ecologismo dos pobres, para o qual poucos chamaram a atengao.
(ALIER, 2007, p. 119).
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Sob a dtica da “expansao do capitalismo e suas consequéncias para
0 meio ambiente e para os pobres”, ou das “consequéncias sociais e ecologicas da
modernidade”, os pobres sdo interpretados como seres passivos, mesmo que
tenham sido os atores centrais das lutas para manter ou ganhar acesso aos recursos
naturais. Ao aceitar que houve movimentos sociais de pobres (rurais e urbanos) por
acesso a recursos naturais (terra para cultivar, bosques e terras para pastagem,
agua para regar o0 campo ou para usos domésticos nas cidades, zonas urbanas
verdes e etc.), cabe indagar se essas lutas por acesso aos recursos naturais
implicam o desejo de conservagdo ou sao em si mesmas uma ameaga de
destruicao.

De acordo com Alier (2007), o sistema de mercado generalizado e o
controle do Estado sobre os recursos naturais implicam diretamente uma légica de
horizontes temporais curtos que ndao assumem custos ecolégicos. Os pobres, ao
pedirem acesso aos recursos contra o capital e/ou contra o Estado, contribuem para
a conservagao dos recursos, pois sua causa deriva do minimo acesso a estes. A
ecologia da sobrevivéncia torna os pobres conscientes da necessidade de conservar
os recursos®, e estas formas de conservacdo na maioria das vezes estdo
relacionadas a politicas locais e até religiosas, diferentemente da linguagem da
ecologia cientifica (ecologismo nor-atléantico).

Os conflitos ecoldgicos distributivos tém origem na busca por
recursos ou servigos ambientais, comercializados ou ndo. A ciéncia que estuda
esses conflitos se contrapde a transferéncia das pressdes ambientais (e de seus
custos) das unidades mais fortes do sistema para as mais fracas, operando em
todos os niveis (local, regional e global) e € denominada ecologia politica.

Segundo Tilio Neto (2009), a ideia que Alier possui de ecologia
politica pode ser associada a ideia de ecopolitica (disputas de poder e decisbes
envolvendo questbes ecoldgicas). Consequentemente, a ecologia politica esta
relacionada ao movimento de conscientizagcéo desses conflitos (e da reagao a eles)
assim como aos fendbmenos sociais que prezam o meio ambiente (ecologismo).

O Ecologismo dos Pobres, nessa perspectiva, aproxima as
categorias ecopolitica e ecologismo e recusa-se a ser tratado apenas no nivel da

tomada de decisdes politicas ou apenas no nivel da sociedade civil organizada. A

® Refere-se ao modo como as populagdes marginalizadas (indigenas, camponeses, quilombolas), tanto em
paises ricos quanto em paises pobres, mantém geralmente relagbes sustentaveis para com a natureza.
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economia ecologica também €& base desse paradigma, com vistas a explicar e a
coordenar os processos do sistema fechado que é a Terra.

A economia ecolégica observa o ecossistema global como um
sistema fechado e finito, cuja principal contribuicdo é o desenvolvimento de
indicadores de (in) sustentabilidade dos processos econémicos tomados em sentido
geral. A economia ecologica € contra a ideia de que a economia convencional de
crescimento e a economia de desenvolvimento sejam equivalentes. Crescimento
econdmico significa elevar a escala dos processos econémicos atuais, e isso néo
pode ser realizado de forma sustentavel. O desenvolvimento, sim, poderia ocorrer de
maneira sustentavel, pois é relacionado as alteragcdes na estrutura econdmica e
social em questao. (TILIO NETO, 2009, p. 61-62).

O Relatério Brundtland, ou Relatério Nosso Futuro Comum,
publicado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) da ONU, conceituou desenvolvimento sustentavel como
aquele “que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
das geragdes futuras atenderem as suas préprias necessidades”. Contudo, Alier
(2007) afirma que esse relatério se refere ao crescimento sustentavel e ndo ao
desenvolvimento sustentavel, e que deveria ser usada apenas a denominagao
conceitual de sustentabilidade.

De acordo com Alier (2007), para compreender a lbgica
organizacional do sistema Terra e sua relagcdo com a agdo humana, € necessario
partir da observacao de que ha trés niveis concéntricos que se elevam em grau
crescente: economia, sociedade e biosfera. A economia convencional se restringe
apenas a economia, portanto, observa-se como autossuficiente. Contudo, o modelo
é falho, porque desconsidera os custos gerados pelos insumos em termos de
contaminagao ambiental e de desgaste das fontes de recursos, ndao calculando as
externalidades.

As externalidades, neste sentido, podem ser compreendidas como
as consequéncias derivadas de uma atividade econémica exterior ao mercado, pela
qual os impactos ambientais ndo sado contabilizados no valor de custo das
mercadorias. A economia ecoldgica afirma que as externalidades devem ser
introduzidas na contabilidade dos custos envolvidos, diretos e indiretos, levando em

conta toda a carga ecoldgica de um produto, ou seja, a quantidade de matéria-prima
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necessaria no ciclo de vida de um produto e sua permanéncia no ambiente como
residuo. (ALIER, 2007, p. 44).

Em suma, a economia ecoldgica tenta imprimir uma visdo mais
totalizante no calculo dos pregos; uma visdo que considere todo o
ciclo natural dos produtos (e servicos) no ecossistema, desde a
extragdo dos recursos, passando pela produgao e por toda a vida util
do produto ou servigo, chegando ao seu descarte, e acompanhando-
o de volta em sua reintegracdo ao ecossistema terrestre. (TILIO
NETO, 2009, p. 64).

Na pratica, isso significa a criagdo de impostos sobre o esgotamento
do capital natural e sobre a contaminacdo gerada. Afinal, se essas externalidades
fossem inseridas no valor final dos produtos, as decisdes econdmicas seriam
diferentes das atuais’.

A economia ecolégica, portanto, trata das diversas formas de se
colocar um prego na natureza, entre as quais a equivaléncia em dinheiro é apenas
uma possibilidade. O valor pode ser determinado também por meio de recursos
historicos, culturais, humanitarios, cientificos e outros. Assim, &€ possivel utilizar
indicadores fisicos e sociais, como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que
inclui elementos sociais, diferentemente dos valores apresentados pelo Produto
Interno Bruto (PIB). (ALIER, 2007).

A questao dos diversos sistemas de valoragdo € complexa e talvez
nao haja uma solugdo imediata, tanto no plano pratico, como no plano tedrico.
Porém, € necessario observar essa caracteristica como a propria natureza da
economia ecoldégica e ndo como uma dificuldade pratica, visto que a economia
ecologica estuda diferentes processos de tomada de decisdo num contexto de
conflitos distributivos, valores incomensuraveis e incertezas sem solucdo. Desse
modo, a ideia de que as populagdes marginalizadas possuam relagdes sustentaveis

com a natureza pode ser recuperada®. Alids, a economia ecoldgica sugere a

7 Amartya Sen argumenta que medidas desse tipo solucionariam problemas de ordem pratica, a curto prazo,
mas nao criariam atitudes permanentes. (SEN, 2010).

A argumentacdo de que as populagdes marginalizadas (os pobres do planeta) mantém uma relagdo mais
sustentavel para com meio apresenta dois problemas. O primeiro esta relacionado a interrogagéo de quem sao
os pobres. O segundo se refere ao grau de hierarquia em relagdo ao meio entre as diferentes populagdes, pois
quem teria direito a permanecer em uma determinada reserva ambiental que abriga tanto uma populagéo de
ribeirinhos como uma comunidade indigena? O ponto central ndo deve estar associado a diferenciagédo entre
ricos e pobres, mas a construgdo de um paradigma sustentavel. Garante-se, desse modo, que as sociedades
de hoje e as futuras geragdes tenham assegurada a obteng&o dos recursos naturais de existéncia.
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necessidade de articular o novo com o antigo, o rural com o urbano, o local com o
global, o conhecimento cientifico com o tradicional. (TILIO NETO, 2009, p. 66-67).
Em um sistema fechado como a Terra, ndo ha externalizagcéo
absoluta, pois 0 que se denomina externalizagao é, na verdade, uma transferéncia
do problema ambiental para as partes do sistema politicamente e economicamente
mais fracas, menos capazes de se esquivar. Logo, a externalizacdo é um
intercambio ecologicamente desigual entre os Estados ou entre as regides, pois
paises que forneceram matéria-prima, no periodo colonial, hoje s&o credores de

seus exploradores.

Essa economia de saque ajuda a explicar a falsa impressao de que
as economias dos paises industrializados estariam se
desmaterializando. A ideia de crescimento baseado na exportacao,
aliada as pressdes pelo pagamento da divida externa, induz os
paises em desenvolvimento a apresentarem uma super oferta de
bens primarios para os paises industrializados. Além da abundancia
induzida, o preco dessas mercadorias se torna artificialmente mais
baixo, escamoteando a dependéncia das economias do Norte com
relacdo aos produtos primarios do Sul. (TILIO NETO, 2009, p. 67-68).

A economia de saque ajuda a compreender o fato de que as
exportagdes, e ndo o crescimento populacional, geram ao longo da histéria uma
espoliacdo da natureza, bem como uma divida ecoldgica do Norte para com o Sul.
De um lado se encontram os paises dotados de tecnologia; de outro, os paises
fornecedores de elementos naturais para a constru¢do desses produtos. A
degradagcdao ambiental, como se verifica, € decorrente de um modelo econémico
predominante e esta relacionada principalmente aos paises desenvolvidos. Por
conseguinte, o crescimento econbémico pautado na aceleragédo da economia causa o
aumento da pobreza, da desigualdade e da degradagdo ambiental, ao invés de
resolver tais problemas. Apesar disso, ndo ha como negar que as populagdes mais
desfavorecidas economicamente sdo as que mais sofrem em decorréncia das
mudangas climaticas e das catastrofes ambientais, independentemente das causas
desses eventos. (TILIO NETO, 2009).

Por todo o planeta, diversos grupos sofrem com as externalidades
geradas pela economia industrial e pedem compensacédo® por elas a seus

responsaveis. O reconhecimento dessas externalidades por parte do sistema

° A ideia de compensagdo nao deveria se pautar pelo principio econdémico, porque apenas acrescenta

diferenciagdes de acesso aos bens primarios e aos valores econémicos decorrentes deles.
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econdmico e por seus responsaveis diretos se refere ao ajuste de contas entre as
partes envolvidas (divida ecolégica). Essa divida persiste enquanto as
externalidades ndo forem internalizadas e enquanto a visdo mais abrangente da
economia n&o substitui a visdo da economia convencional. (TILIO NETO, 2009).

A divida surge de dois conflitos ecoldgicos distributivos. Um se
refere as exportacbes dos paises relativamente pobres, adquiridas pelos paises
ricos a pregos que nao incluem a compensacgao pelas externalidades. O outro esta
relacionado a forma desproporcional do modo como os paises ricos usam o espago
e 0s servicos ambientais, sem pagar a mais por eles, ignorando os direitos dos
outros paises a essas mesmas facilidades.

O primeiro conflito € pautado no intercAmbio ecologicamente
desigual, cuja referéncia é o esgotamento dos recursos das regides pobres, ao
trocarem recursos primarios por bens e servigos das regides ricas. A reposi¢cao dos
produtos do Sul ndo é respeitada, e a extragao segue o ritmo dos centros industriais
mundiais, no caminho de uma economia autocentrada e alienada. Ademais, o tempo
ecologico necessario para gerar os bens que trafegam do Sul para o Norte € muito
maior do que o tempo necessario para produzir bens manufaturados ou servigos que
trafegam no sentido inverso.

O segundo conflito, pautado na apropriagédo desproporcional do meio
ambiente pelos paises ricos, configura-se no uso do espago coletivo, de modo

estatal e nortista, sobre os recursos globais.

Um intercAmbio justo implicaria que os importadores pagassem
precos mais altos pelos produtos ambientais que recebem; sé assim
os exportadores poderiam oferecer produtos elaborados segundo
processos sustentaveis dos pontos de vista social e ecoldgico.
Portanto, ndo se trata apenas de consertar as relagdes entre Norte e
Sul, mas também de desenvolver um modo de vida que nao seja
suicida para o homem e danoso para o planeta. O problema, mais
uma vez, é a falta de poder (econémico, politico, ideolégico, etc) dos
paises do Sul na hora de defender sua posicdo de credores
ecologicos. (TILIO NETO, 2009, p.70-71).

Trata-se de um conflito com duas visbes de mundo. Uma se
configura em graus de abrangéncia e outro em relacdo a leitura interpretativa do
sistema Terra; € um embate entre 0 modo de producédo industrial e a agdo humana
em relagdo ao mundo. Essa polarizagdo ja apareceu na forma de atritos e

contradigbes entre a tecnologia ocidental e o conhecimento indigena tradicional, ou
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entre a privatizagcado de terras e de recursos e a resisténcia popular. Constitui-se,
pois, em um conflito entre a destruicdo da natureza para se ganhar dinheiro e a

conservagao da natureza para poder sobreviver. (ALIER, 1998, p. 141-142).

2.5 A DISCUSSAO SOBRE A RESPONSABILIDADE DO PROBLEMA DAS MUDANCAS
CLIMATICAS: A ECOPOLITICA INTERNACIONAL

A degradagdo dos ecossistemas naturais por todo o planeta,
originada do modo econdmico de extragcado e de apropriagdo dos recursos naturais,
provoca o aparecimento de problemas ambientais relacionados a outras questdes
em escala global, além de provocar a mobilizagdo publica de diversos agentes
(Estados, individuos, organizagbes n&o governamentais, organizagbes
internacionais e outros) que buscam remodelagdes politicas no nivel ambiental,
inseridas no plano de debates governamentais e populares. (LE PRESTRE, 2005).

O campo de acgao da politica do meio ambiente é extremamente
variado. Inclui a protegdo da atmosfera (mutagdes climaticas, rarefacdo da camada
de ozbnio, poluigdes transfronteiricas), a protecédo das aguas dos rios, dos oceanos
e das zonas litoraneas, a luta contra o desmatamento e a desertificacdo, a
conservagao da diversidade bioldgica, a gestdo racional das biotecnologias e dos
residuos e produtos toxicos, e a garantia da saude e da qualidade de vida das
populagdes. (LE PRESTE, 2005, p. 17).

A ecopolitica internacional busca dar a Humanidade a capacidade
de enfrentar esses problemas e continuar a viver de forma coletiva. Nesse sentido, a
dimenséao politica internacional dos problemas relacionados ao meio ambiente se
reveste de suma importancia, pois partem do politico e finalizam no politico. A
discussdo nao se inicia com a problematizacdo dos fundamentos biofisicos da
sobrevivéncia da Humanidade,'® mas com o debate do conceito “meio ambiente” do
ponto de vista cultural e politico. O principio &, antes de tudo, uma apreensao do
mundo, um produto cultural e um campo de agdo econémico, politico e social. (LE
PRESTRE, 2005, p. 15-20).

Dennis Pirages (1978) explana que o termo ecopolitica foi utilizado

para designar relagdes politicas no ambito da protegdo do meio ambiente e de seus

10 Segundo Tilio Neto (2009), Le Prestre observa a ecopolitica como a ciéncia que se ocupa em problematizar as
questdes ambientais do ponto de vista de sua viabilidade pratica. Um jogo politico, jogado por atores reais e
autointeressados, contendo as possibilidades reservadas (ou negadas) por esse jogo.
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recursos. A ecopolitica internacional esta relacionada ao conjunto das dimensdes
politicas de identificagcdo e de resolugcdo das questdes ambientais, especificamente,
as tentativas dos atores internacionais de impor suas definicbes de seguranga em
relagdo a natureza e a qualidade de vida das populagdes. Por conta disso, Le
Prestre (2005, p. 19) diferencia os termos ecopolitica e ecologia politica. Ecologia
politica € a doutrina que estabelece critica a sociedade industrial, e possui como
objetivo fornecer um alicerce, uma base, um projeto global de sociedade, de forma
comparavel e contraria as correntes liberais e socialistas da era industrial.

O problema ambiental tem origem no impacto que sofrem
determinados grupos ou atores, em virtude do modo como é observado por estes, e,
em razdo do quando e quanto tais atores podem inscrever-se na agenda politica. A
definicdo dos problemas depende de fatores geograficos, demograficos, historicos,
culturais, religiosos, cientificos, econémicos ou politicos.

O meio ambiente remete, portanto, a diferentes nogdes e
prioridades, conforme se vive espacialmente e temporalmente. Remete ao fato de a
absorcdo do ecossistema ndo estar vinculada exclusivamente a caracteristicas
naturais (ar, agua, solo), mas também ao nivel de poluicdo que a sociedade

consente em aceitar.

Sabemos, dirdo os ecdélogos, porque os ecossistemas se degradam e
conhecemos a importancia de certas normas basicas. Pusemos em
evidéncia, dirdo os quimicos, os vinculos entre o consumo de
clorofluorcarbonetos (CFC) e a degradacdo da camada de ozbnio.
Sabemos, dirdo os bidlogos, que a diversidade biolégica esta
relacionada com a estabilidade dos ecossistemas e com a
capacidade futura da humanidade de se adaptar as flutuacdes
naturais. Conhecemos, dirdo os climatélogos, as consequéncias do
aumento da taxa de gas carbdnico e de metano na atmosfera. (LE
PRESTE, 2005, p. 24).

Todavia, é importante lembrar que a degradagdo do meio ambiente,
como diz Le Prestre (2005), é resultante de atividades econémicas e sociais. No
plano internacional, esses processos sao ligados diretamente as relagdes
diplomaticas, a formacgao e a aplicagcao das politicas nacionais e aos esforcos para a
instauragao de um desenvolvimento soélido no nivel internacional, baseado em oito

principios:
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I- A problematica ambiental é fruto de uma conjung¢ao: apreensao
cientifica e juizos de valor emitidos por cada sociedade ao meio
ambiente. As decisbes em relacdo a esta questdo nao sao
expressamente pautadas no critério de cientificidade, nem objetivas,
ou pautadas unicamente no interesse dos Estados, sdo um misto das
coisas. Os fatos ou fendbmenos que podem ser considerados um
problema ambiental estao relacionados ao impacto que este causa a
uma dada sociedade, sofrendo variagdo de uma sociedade a outra,
devido a existéncia da variabilidade simbdlica. Esta relacdo é
estabelecida na equacao que um povo faz de seus recursos naturais,
disponiveis e ndo poluidos.

Internamente, os preceitos valorativos desenvolvem uma relagao
entre os esforcos de prevengao e o 6nus de uma possivel deterioragcdo no futuro, e,
externamente, os Estados e grupos organizados transmitem valores generalizados

de uma cultura politica.

II- A demarcacdo e as solugbes dos problemas ambientais geram
custos e beneficios que nao sao distribuidos de maneira equitativa.
Alguns Estados ganham enquanto outros perdem. Distintas areas do
conhecimento conceituam o problema ambiental e as possiveis
solugdes, contudo as manobras politicas possuem como objetivo
impor sua prépria definichko do problema, implicando
necessariamente uma consonancia entre valores e interesses
préprios.

A cooperagao internacional relacionada as solugdes dos problemas
ambientais possui um carater politico, quando impacta sobre a distribuicao de forca
entre os sujeitos, grupos e Estados, e um carater econdmico quando influencia a
distribuicdo de riquezas. A busca por igualdade nas negociagdes ambientais € um
fim, principalmente em relagdo a igualdade econdmica. O grande problema incide
sobre as nao solugdes internacionais em relagdo a problematica ambiental no que
se refere & reparticdo dos ganhos de forma a influenciar as desigualdades ou a

seguranga dos Estados.

lll- Os problemas ambientais resultam inevitavelmente de conflitos,
pois suscitam debates sobre posicbes tomadas no passado e
questionamento das posi¢des futuras, com relagdo ao que ¢é
compreendido por desenvolvimento, elemento fundamental na
formacao nacional de muitos paises do Terceiro Mundo. Além disto,
ha os conflitos internos, fomentados entre jurisdicbes administrativas
e sociais.
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Os conflitos no ambito interno nascem dos diferentes objetivos que
possuem as varias unidades administrativas. No meio internacional, os conflitos sao
efetuados entre organizagdes internacionais, ONGs e Estados, ou seja, os diversos
atores. Tais conflitos sdo acompanhados de solugdes possiveis, pois influem na
distribuicdo de poder e riquezas. Quanto mais incomensuraveis forem os resultados
apresentados, mais antagdnicas serao as posi¢des tomadas pelos atores em relagao
a prevengao e as medidas mitigatorias dos problemas causados ao meio ambiente.

A centralidade passa a ser a administracao de tais conflitos, interna e externamente.

IV- O meio ambiente possui o papel de reestruturar as relacbes de
poder nos planos interno e externo, e sao ilustrados nos conflitos
entre posi¢cdes de desenvolvimento estatal e 0 meio ambiente.

Segundo Le Preste (2005), os criticos das estratégias
desenvolvimentistas afirmam que o desenvolvimento ndo possui objetivos
humanitarios ou objetivos justos, mas foca-se nos interesses politicos externos dos
Estados que doam dinheiro ou tecnologias. O desenvolvimento tende, assim, a
reafirmar e reforgcar o poder das elites locais, conservando a dependéncia econdmica
dos paises pobres aos ricos. Com isso, fundamenta uma burocracia aplicada a
transferéncia de fundos e a melhoria das posi¢ées individuais € 0 nao apoio real aos
projetos de ajuda aos pobres.

Estes mesmos criticos apresentaram um mecanismo de
desenvolvimento pautado na participacao de atores nas decisdes, principalmente
nas econdmicas, as quais atingem a propria autonomia desses atores. O foco,
portanto, transfere-se do modelo distributivo para a oferta dos meios, onde os
sujeitos obtém beneficios e os papéis das ONGs sao reforgados e destacados como
principal meio de ajuda.

Outro aspecto importante relacionado as ONGs é a ideia de que
estas seriam mais flexiveis com a ideia de desenvolvimento puro e simples, pois o
vinculo com populagdes regionais e locais € maior, levando os responsaveis pelas
ongs a formularem uma base de contestagdo em relagdo as politicas ambientais,
tornando-se, assim, um novo meio de realizar pressao para a obtengcao de objetivos
politicos que sao diferentes dos fins estatais e dos de outras instituicbes

internacionais.
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Neste sentido, em muitos paises a problematica ambiental expressa
o choque entre a sociedade e o Estado, e ndo possui um fim em si, mas um meio
para se chegar a outros objetivos politicos, como a democratizagdo das decisdes
publicas e/ou a descentralizacido do poder. O meio ambiente, portanto, torna-se a
vitima e o beneficiario da “revanche” do Estado e da sociedade civil, como afirma

Jean-Francois Bayart, na obra “L’ Enonciation du politique” (1985).

V- Os movimentos ambientalistas possuem em seu amago
implicagdes cientificas, politicas, financeiras, econdmicas e sociais,
sendo dificil ter clareza das implicagcdes referentes as decisbes
tomadas sobre cada uma dessas esferas. Tais decisdes politicas tém
por objetivo fornecer os mais variados problemas administrativos
para que haja uma resolugédo dos problemas no presente e no futuro,
pois a probabilidade de surgirem problemas secundarios € alta,
portanto, a prudéncia é fundamental (TILIO NETO, 2009);

VI- O consenso sobre qual é o problema mais relevante € mais
importante do que a criagdo de uma politica “ideal’, pois os
resultados cientificos sao incertos, e as mudangas geram
desigualdades, disputas de valores e resultados inevitaveis, como o
conflito. O processo de construgao do consenso implica as tomadas
de decisdes parciais e os compromissos das partes.

Para que haja um desenvolvimento duravel, faz-se necessaria a
criagcdo de dois consensos importantes: um no ambito interno e outro no ambito
externo. Internamente, para que haja sucessos em medidas ambientais, é
necessario existir um consenso nacional que demonstre os fins buscados e um
acordo para os apoiadores sobre a importancia e a necessidade desta. No ambito
internacional, a nao existéncia de um consenso acaba por findar qualquer medida,
sendo os preceitos de aceitabilidade e de factibilidade duas condigbes centrais de

um sucesso no ambito mundial.

VII- Os saberes cientificos ndo podem determinar escolhas, pois o
acumulo destes pode facilitar ou dificultar a construcdo de um
consenso. Argumentos que sao aparentemente cientificos nao
representam solugdes reais, mesmo que estas aparentem
credibilidade, pois sempre ha divergéncias entre cientistas e
organizagoes que propdem a conservacao dos recursos naturais.

E errbneo acreditar que os saberes cientificos podem vir a ser a
ferramenta mais adequada para a solucdo dos problemas ambientais. E importante

que haja uma distingdo entre a vontade de maximizar os sistemas naturais e o
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favorecimento de um consenso que caminhe para uma maior conscientizacdo dos
parametros ambientais no cenario internacional.

O aumento de conhecimentos sobre um determinado tema nao
modifica as incertezas das decisdes, mas, ao contrario, dificultam as possibilidades
de cooperagao, pois quanto mais apresentam solugdes aos problemas, mais surgem

outros, culminando em um adiamento das decisoes.

V- As solugdes para os problemas do desenvolvimento e do meio
ambiente devem caminhar sempre para uma equidade entre
crescimento, conservagao e democracia, ndo devendo conservar os
recursos naturais, ao preco de negligenciar os direitos dos Estados
ou dos sujeitos que o compdem. O meio ambiente ndao pode ser
desvinculado dos objetivos econdmicos, socioldgicos ou politicos que
estdo ancorados nas sociedades. Todos os paises de maneira geral
concordam com uma hierarquia de prioridades nacionais, portanto,
determinados temas ficariam em relagdo de dependéncia a outros,
necessitando assim de uma ligagédo entre os objetivos de protecao do
meio ambiente e outras prioridades nacionais.

Segundo Le Preste (2005, p. 17), duas perspectivas sobre a
sociedade e a administracdo das questbes publicas se enfrentam desde a
Antiguidade. A primeira, a arte de governar; a segunda, a arte do possivel e a luta de
interesses. O primeiro modo de pensar tem origem em Platdo, retomado por Hegel,
na era contemporanea. Indivisivel, ele transcende os interesses particulares e
representa o interesse real dos membros da comunidade. Os governantes tém a
responsabilidade de defini-lo e de leva-lo a pratica, rejeitando as reivindicagdes dos
interesses particulares. O interesse geral ndo € a soma das partes, mas o que
assegura a eternidade dos valores fundamentais da sociedade e do Estado.

Conforme esse ponto de vista, a luz politica emana da razdo e nao
dos conflitos. As questdes politicas devem ser resolvidas segundo critérios objetivos
pautados no direito, na justica ou na técnica, sendo o objetivo da politica a
estabilidade e a eficacia. Segundo os tedricos dessa vertente, os mais aptos a
assumir os altos cargos de funcionarios do Estado sdo os “tecnocratas” — aqueles
que devem conduzir os negocios do Estado com autonomia em relagdo a sociedade
civil. Sendo assim, o dirigente politico é o guardido da integridade e da neutralidade
do Estado.

Diferentemente, a segunda perspectiva, o modelo de Aristételes,

retomado por Madison, propdée uma concepgao pluralista do interesse publico. Os



60

conflitos sdo intrinsecos ao jogo politico, cujos fundamentos sao reais e legitimos.
Jeremy Bentham afirma que todo interesse é legitimo e da fundamento a direitos
protetores dele. O trabalho do dirigente consiste em assegurar que todos os
interesses pertinentes possam se expressar, depois de tentar harmoniza-los
buscando a equidade. A politica €, dessa forma, o resultado de forgcas concorrentes.
As escolhas politicas simbolizam relagdes de forga, valores, e ndo puramente uma
solugdo objetiva. Tal abordagem estimula o aumento de grupos e instituicbes e
aceita que funcionarios expressem posi¢oes diferenciadas. Se todos os interesses
sdo igualmente legitimos, deve-se desconfiar dos especialistas, mesmo os
cientificos. A funcao do dirigente é tribunicia e arbitral. (LE PRESTRE, 2005, p. 18).

Ora, “governar € escolher”, segundo Mendés-France inspirado no
duque de Lévis, esta nunca € uma escolha simples. O dirigente enfrenta um dilema,
pois precisa decidir entre duas ou multiplas possibilidades, e todas possuem algum
tipo de inconveniéncia, por isso toda politica ambientalista deve fornecer os meios
de gestdo dos multiplos dilemas e de protecdo contra os efeitos inevitaveis e
imprevisiveis. Uma politica de éxito deve se pautar em sua contribuicdo ao
desenvolvimento de aptiddes de adaptacao e de resiliéncia e na redugao imediata
dos impactos negativos das atividades humanas sobre o meio ambiente. Toda
politica ambientalista, para ser exitosa, esta diretamente relacionada ao grau de
consenso estabelecido, e a busca por consenso exige compromissos e solugdes
parciais para os problemas. (LE PRESTRE, 2005, p. 31).

No ambito interno de cada pais, as questdes abrangidas pelo debate
ambiental sdo problematizadas em funcédo de seus préprios valores e prioridades,
assim como em funcéo dos os custos econdmicos e sociais disponiveis em relagao
as medidas de prevencdo ou reabilitagdo a degradagdao ambiental. No ambito
internacional, as solugdes pregadas por cada ator, seja um Estado ou uma
organizagdo nao governamental (ONG), refletem, frequentemente, uma tendéncia a
universalizagcao de determinada cultura politica, de tradicbes administrativas e de
experiéncias nacionais. Desse modo, paises envolvidos em problemas ambientais
emitiram posigdes politicas distintas, de acordo com o lugar de negociagao. Paises
industrializados do Norte insistiram na perda da biodiversidade, enquanto os paises
em desenvolvimento do Sul enfatizaram a superexploracdo das florestas acima da
capacidade regeneradora. (LE PRESTE, 2005, p. 25).
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Além disso, as solugdes propostas para os inumeros problemas
ambientais suscitam questdes de justica distributiva, ou seja, como o 6nus da
questao deveria ser repartido: quem deveria tirar proveito de tais medidas, quem
deveria explorar os bens escassos, 0 que produzir e como pagar. Como os conflitos
relacionados a problematica ambiental incidem sobre a natureza dos recursos
necessarios para a resolugao de tais problemas, as diversas solugbes propostas
oscilam entre a manutengdo e/ou aumento das desigualdades nacionais e
internacionais.

A dimensao desigualitaria pode, nessa esteira, assumir uma dupla
forma. Por um lado, pode assumir uma caracteristica politica, como o impacto sobre
a distribuicdo do poder de proposicdo e problematizacdo de temas entre os
individuos, grupos, empresas ou Estados, Por outro, pode assumir uma forma
econdmica, a exemplo do possivel impacto sobre a distribuigcdo das riquezas.

O principio de equidade, particularmente econémica, encontra-se no
cerne das negociagdes internacionais sobre o meio ambiente. A dificuldade n&o esta
na identificacdo de uma solugdo favoravel a todos, mas na elaboracdo de uma
distribuicdo de ganhos, que ndo eleve as desigualdades ou as insegurancgas. O
interesse nao reside no fato de saber se um pais ganha ou ndo ao assinar um
acordo de cooperagdo, mas sim o quanto ganha ou perde nas relagbes com outros
paises.

Na maioria dos casos, os conflitos conectados ao meio ambiente sdo
multiformes e estdo relacionados a identificacdo dos problemas e das solugdes,
assim como a utilizacdo destes recursos, conflitos inevitaveis e normais. As
discussodes que envolvem a resolucido destes problemas frequentemente se referem
as escolhas das sociedades passadas e a nog¢ao de desenvolvimento, base
fundamental de paises de porte médio.

Em termos nacionais, os conflitos de jurisdicdo surgem entre
unidades administrativas com missdes diferentes, ou entre agentes executivos das
administracdes e os agentes dos projetos autbnomos ou das ONGs. No plano
internacional, os conflitos aparecem entre as organizagdes internacionais, as ONGs
e os Estados. Por influenciar a distribuicdo do poder ou das riquezas, os conflitos
acompanham também as solugdes projetadas.

O problema surge do questionamento de como administrar nos dois

niveis os conflitos, visto que os processos de negociagdo visam a um consenso
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argumentativo entre o politico e o cientifico."

O meio ambiente ndo pode ser
dissociado da busca por consolidacdo de poder do Estado. Por consequéncia, o
meio ambiente se torna mais um instrumento de reestruturacdo das relagdes de
poder entre os ambitos nacional e internacional, e a caracterizagao dessas relacdes
torna-se clara a partir das disputas entre as perspectivas das estratégias
desenvolvimentistas e do meio ambiente.

Para os criticos das estratégias desenvolvimentistas convencionais,
da década de sessenta do século XX, a ajuda oferecida aos paises em relagéo ao
desenvolvimento n&o apresentava objetivos humanitarios ou de justi¢ca. Ao contrario,
estava relacionada aos interesses de politica exterior dos Estados doadores, e havia
a tendéncia de se reforgcar o poder das elites locais e a hierarquia social existente.
Dessa maneira, havia a perpetuacao da dependéncia das economias atrasadas em
relacdo aos paises ricos, dependéncia caracterizada por uma burocracia dedicada a
transferéncia de fundos e a promocgao das carreiras individuais e ndo ao apoio aos
projetos de ajuda aos mais desfavorecidos economicamente.

Esses criticos apresentaram uma estratégia ligada a um
desenvolvimento baseado na participagdo dos individuos em relagao as resolugdes
econdmicas que os afetassem, na autonomia dos grupos e dos individuos e na
justica social. A centralidade se constituia, como se vé, na promog¢&o dos meios para
que as populacdes obtivessem beneficios.

Nesse sentido, os préprios criticos argumentavam a favor do reforgo
das ONGs, as quais deveriam ser os principais veiculos de ajuda, por serem
adaptadas aos objetivos do desenvolvimento. Supunha-se que elas estavam livres
de injung¢des politicas, e valorizava-se o enfoque das ONGs no desenvolvimento
econdmico nao ortodoxo e flexivel. Também se destacavam os maiores vinculos
dessas organizagdes com as populagdes locais e maior rentabilidade econémica,
uma vez que os salarios dos funcionarios e as despesas administrativas eram
menores. As preocupacgdes ambientais foram/teriam sido um novo meio de impor

objetivos politicos diversos aos Estados e aos organismos internacionais.

M Segundo Le Prestre (2005), o uso de recursos ligados a argumentos cientificos em relagdo a protecdo do
meio ambiente ndo determina que o conhecimento cientifico possua solu¢des ao problema, pois distintas
sociedades e Estados n&o se disporiam a delegar aos cientistas a tarefa de realizar as escolhas politicas. Os
conhecimentos cientificos muitas vezes representam um obstaculo a solugdo politica dos problemas
ambientais. Mais se acumulam os conhecimentos, mais aumenta a dificuldade das opg¢des, porque as
contradi¢cdes potenciais entre estas solugbes se tornam mais evidentes. Le Prestre argumenta a favor de
acordos preventivos. Na auséncia de conhecimentos precisos em relagdo ao meio ambiente, o principio de
prudéncia deveria ser evocado nas decisdes politicas sancionadas.
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O meio ambiente, em muitos paises, € a expressao de conflitos
entre a sociedade e o Estado, especialmente a partir da perspectiva da defesa do
Estado. Ndo € um fim em si mesmo; constitui-se num meio para angariar outros
objetivos, tais como a democratizagdo da vida publica ou a descentralizagdo do
poder. Além do mais, € o meio para Estados promoverem a modernizacdo da
economia e a unidade nacional perante a sociedade civil, cuja intengdo € a criagao
de uma esfera politica autbnoma. Logo, o meio ambiente pode ser considerado a
vitima e o beneficiario desse processo de revanche do Estado ou da sociedade civil.

Um “problema” ambiental raramente é um simples problema ambiental.

A célera dos ogonis da Nigéria e a execugao do escritor e militante
politico Ken Saro-Wiwa, em novembro de 1995, ilustram a fungéo
politca que os apelos a protegdo do meio ambiente podem
desempenhar. Na sua luta contra o poder central e em favor de uma
autonomia politica maior, bem como em favor de uma reparticdo
mais equitativa da riqueza produzida pela exploragao petrolifera da
regido, os ogonis (cerca de 500.000 pessoas numa populagao total
de 100 milhdes) apresentaram argumentos relacionados com a
defesa do meio ambiente e dos direitos fundamentais, o que permitiu
a mobilizacado de organizacbes ambientalistas e a defesa dos direitos
da pessoa humana. (LE PRESTE, 2005, p. 30).

Desse modo, os planos nacionais de agao ambientalista, para obter
sucesso, devem ter como base um consenso nacional acerca dos fins a que visam e
se basear nesse consenso, bem como precisam de um acordo entre os
emprestadores de fundos a respeito das necessidades e das caracteristicas desses
planos.

Em ambito internacional, toda deliberacdo deve ser pautada no
consenso. Cada Estado deve opinar em relagdo a sua jurisdigdo, pois as medidas
aprovadas serao aplicadas por eles mesmos em seu espaco territorial. Nao sera
aprovada a melhor solugdo, mas aquela que for, simultaneamente, a mais aceitavel
e factivel. Os principios de factibilidade e de aceitabilidade séo condi¢gbes centrais
de uma administragdo bem-sucedida das mudancas em escala mundial. Os dois

fragmentos seguintes exemplificam essas afirmacoes.

Uma politica de conservacdo dos solos pode passar pela
transferéncia de grandes populagdes que irdo colonizar uma regido
remota, provocando um desmatamento massivo, como na Indonésia.
Ou, noutro caso, os pastores da Asia e da Africa podem ser forcados
a abandonar suas terras tradicionais em nome da protecdo dos
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recursos naturais, o que provoca novas questdes relativas aos
direitos dos grupos marginais. Foi o caso dos gujaratis da floresta do
Van, no sopé do Himalaia, acusados de destruir a floresta e a vida
selvagem do parque nacional do Rajaji (estado indiano de Uttar
Pradesh), futuro santuario para elefantes. (LE PRESTE, 2005, p. 31).

[...] precisamos controlar as chuvas acidas mediante a limitagdo das
emissbdes de enxofre e, por conseguinte, do anidrido sulfuroso na
atmosfera. Mas as mesmas particulas de enxofre reduzem o
aquecimento da atmosfera provocado pela acumulagcao do metano
ou do gas carbénico. O controle das chuvas acidas pode, portanto,
acelerar o aquecimento da atmosfera, particularmente em escala
regional. Ja a redugédo da camada de ozénio traz um resfriamento da
atmosfera, que compensa o efeito estufa. Nesses casos, ndo € a
ciéncia que podera resolver as contradicdes. Nao obstante, os
conhecimentos cientificos serdo preciosos para definir tais
contradi¢des. (LE PRESTE, 2005, p. 37).

De acordo com Le Prestre (2005), as solugdes elaboradas para os
problemas do desenvolvimento e do meio ambiente devem objetivar um equilibrio
entre o crescimento, a equidade, a conservacido e a democracia. A conservacao dos
recursos naturais esta estritamente relacionada a permanéncia dos direitos dos
Estados ou dos habitantes que vivem deles ou no meio deles. A preservagao do
meio ambiente deve ser vinculada a objetivos econdmicos, culturais ou politicos,
sustentados pela sociedade.

Michel Serres (1990) propde um “contrato natural’, semelhante ao
contrato social, que colocaria ndo mais o homem, mas a natureza, ou a simbiose
homem-natureza, no centro da agdo politica. Ja Luc Ferry (2009) denuncia um
suposto anti-humanismo do ecologismo radical, ja que as questdes ambientais néo
podem ser tratadas de maneira isolada: ndo se podem proteger os elefantes ou as
focas e ignorar as pessoas que vivem com estes animais, pois para o autor as
questdes relativas ao meio ambiente e ao desenvolvimento s&o inseparaveis.

Sobre as agdes dos Estados relativas ao meio ambiente, Le Prestre
(2005) afirma haver concordancia entre a maioria dos paises no que se refere ao
grau de importancia de uma acado em funcdo de uma hierarquia de prioridades
nacionais, estabelecida da seguinte forma: seguranga nacional, saude publica,
crescimento econbmico e emprego, desenvolvimento regional, redistribuicdo de

renda, igualdade de oportunidades e qualidade do meio ambiente.’? Observa-se que

2 A concordancia observada é formulada de maneira equivocada na maioria dos paises. Ao se garantir o meio,
assim como o ambiente, garantem-se as diversas formas de estabilidade da seguranga nacional e
internacional, assim como se evitam problemas derivados do ambiente, os quais prejudicam a saude das
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as preocupacgoes politicas com o meio ambiente ainda se encontram subordinadas a

outras prioridades.

pessoas e interferem nos gastos publicos de maneira desnecessaria. A redistribuicdo da renda, assim como a
igualdade de oportunidades relacionadas a preservagdo do meio, garantiia a qualidade de vida e,
consequentemente, atenderia a maior parte das prioridades nos dois ambitos. (LE PRESTRE, 2005).
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CAPITULO 3

ESTUDO DE CASO: TUVALU™

As analises referentes as questdes ambientais dentro da Ciéncia
Politica podem ser consideradas um tema em ascensdo. Contudo, esse tipo de
enfoque n&o €& uma tarefa simples, pois requer um elevado rigor, devido a
“‘complexidade social do sistema politico somada a complexidade ecologica dos
sistemas naturais, que englobam a sociedade de forma aninhada e interconectada”.
(STEINER, 2011).

O presente estudo de caso refere-se a interface politica - meio e
ambiente, em relagdo a mudancga climatica global, a qual é derivada de acgdes
politicas, econOmicas, sociais e biolégicas, que, por sua vez, modificam o meio
politico internacional e cria inquietagdes conceituais para a teoria politica.

De acordo com Steiner:

[...] o estudo de caso pode ser compreendido como um método
comum de investigacdo dentro da Ciéncia Politica de modo geral, e
como qualquer metodologia cientifica, possui vantagens e limitagcbes
com maior ou menor importancia de acordo com cada tipo de estudo,
pois 0 sucesso do método dependera do tipo de indagagdo da
pesquisa, do nivel de controle sobre os eventos pesquisados e da
época que esta sendo enfocada, contempordnea ou histérica.
(STEINER, 2011, p. 141).

Amplamente utilizado pelas Ciéncias Sociais, considerado pouco
cientifico, o estudo de caso concentra desvantagens e limitagbes inerentes, devido
ao mau uso. Porém, ha vantagens na utilizagao deste método, principalmente em
analises, cujas fontes sdo multiplas, com inumeras variaveis de interesse e sem
proposicdes tedricas firmadas no campo de investigagao.

De acordo com Yin,

® Todas as informacgdes e dados apresentados acerca do Estado-llha Tuvalu estdo disponiveis do sitio virtual
<http://www.tuvaluislands.com/>.
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[...] um estudo de caso é uma investigagdo empirica que pesquisa
um fenbmeno contemporaneo dentro do seu contexto real,
principalmente quando os limites do fenémeno e do seu contexto ndo
estdo claramente evidentes [...]. A pergunta do estudo de caso lida
com uma situagdo tecnicamente distinta, na qual havera mais
variaveis de interesse que pontos de dados e que,
consequentemente, conta com fontes multiplas de evidéncias e
dados que precisam convergir de maneira triangular, além de se
beneficiar do desenvolvimento prévio de proposi¢cbes tedricas para
guiar a coleta e analise dos dados. (YIN, 2009 apud STEINER, 2011,
p. 142).

Gerring (2004) esclarece que o método de estudo de caso pode ser
compreendido como um modo especifico de definir casos, ndo uma forma de
analisar casos ou uma maneira de modelar relagdes causais. Desse modo, € um
estudo intenso sobre uma unidade, com o objetivo de generalizar para um grupo
maior de unidades. Unidade entendida como um fenémeno limitado no espago, com
enfoque em um determinado momento especifico ou periodo histérico prolongado. A
anadlise de cada ponto observado dentro da unidade constitui-se um “caso”; um
grupo de unidades constitui uma “amostra”, e uma amostra somada aos casos néao
estudados constitui uma “populagao”.

Contudo, o que cada um desses termos representa na pratica
depende do desenho especifico de cada trabalho. No caso deste trabalho, as
implicagdes politicas provenientes da mudanga climatica global que afetam o
Estado-ilha Tuvalu e, consequentemente a vida dos cidadaos do pais formam uma
unidade de analise; assim como seus diversos casos interrelacionados que geram
um grupo de amostras do problema em questdo. (GERRING, 2004, p. 351 apud
STEINER, 2011, p.142).

Em pesquisas de estudo de caso, podem-se elencar trés tipos
basicos de analise, de acordo com a (co)variancia espacial e/ou temporal. O tipo um,
supde que a covariancia pode ser observada em uma Unica unidade
diacronicamente; o tipo dois, sugere que a covariancia deve observada em uma
unica unidade, sincronicamente; e o tipo trés, afirma que a covariancia poderia ser
observada dentro de uma unica unidade, diacronicamente. Nesses estudos, podem-
se empregar diversas abordagens, ndo necessariamente qualitativas ou restritas a
um pequeno numero. Nesta pesquisa, o estudo de caso se refere a primeira

covariancia: o problema de Tuvalu apenas pode ser observado neste momento e
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naquele espacgo especifico, ndo podendo ser comparado com outra unidade, a nao
ser no futuro. (STEINER, 2011, p. 142-143).

De acordo com Gerring (2004), ha sete tragos principais que
distingue os estudos de casos de outras metodologias. O primeiro seria a
aproximacado do estudo de caso com o estudo de maior profundidade e menor
amplitude. O segundo, o fato de os casos analisados frequentemente serem
passiveis de comparagéo entre si por terem origem na mesma unidade, apesar de
possuirem pequena representatividade. O terceiro, a ligacdo do estudo de caso é
maior com a inferéncia descritiva do que com a causal. O quarto, o estudo de caso
proporciona uma analise de mecanismos causais com maior seguranga que a dos
efeitos causais, ou seja, de natureza probabilistica, que, similarmente, é a quinta
caracteristica. O sexto traco esta na utilidade dos estudos de caso quando uma
variancia relevante sé esta disponivel para uma unica unidade ou para um pequeno
numero de unidades. O sétimo traco refere-se a importancia dos estudos de caso
em pesquisas pioneiras e exploratorias.

Todavia, cabe ressaltar que os estudos de caso tém limitacoes,
como dificuldade na escolha de casos relevantes, baixa representatividade e
possibilidade de generalizacdo, pouca capacidade de avaliar o “peso causal” das
variaveis, alto nivel de indeterminagdo e uma grande dificuldade de independéncia
entre os casos estudados e uma forma limitada para testar e/ou confirmar teorias.
(GERRING, 2004 apud STEINER, 2011, p. 143).

3.1 TUuVALU: INFORMACOES INTRODUTORIAS

Tuvalu é um Estado insular localizado a sudoeste no Oceano
Pacifico, entre 5° e 11° de latitude ao sul e entre 176° e 180° de longitude a leste,
entre a Linha do Equador e a Linha Internacional de Data. Um dos menores e mais
remotos paises do mundo, o arquipélago € composto por nove atdis™®, de Norte a
Sul: Nanumea, Niutau, Nanumaga, Nui, Vaitupu, Nukufetau, Funafuti (capital do

pais), Nukulaelae e Niulakita (atualmente despovoada).

* Atéis sdo formagdes grandes e circulares de coral que se originaram em forma vertical do fundo do mar,
criando um recife composto por ilhas.



69

Figura 1 — Tuvalu, Alofa. Carte D’ Identite. Alofatuvalu
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Fonte: Alofatuvalu (2011).

A denominagao Tuvalu é relacionada ao idioma tuvaluano e significa
oito tradigbes (ou oito ilhas unidas). O territdrio geografico do pais é excessivamente
pequeno, aproximadamente 26km? e sua altitude é extremamente baixa, cerca de
4,5 metros acima do nivel do mar. O pais conta com 360 milhas maritimas, cujas
fronteiras se estabelecem da seguinte forma: Kiribati, a norte e a nordeste, Tokelau,
a leste, Samoa, a sudeste, Wallis, Futuna e Fiji ao sul e a oeste as llhas Salomé&o.

Funafuti, um dos maiores atdéis do Estado é formado por mais de
trinta ilhas menores, das quais a maior é Fongafale, onde se localiza a sede
administrativa do governo. Neste atol, ha um dos maiores grupos sociais do Estado-
ilha, o Vaiaku, que é composto por 92% de tuvaluanos e 8% de polinésios de
Kiribati.

Segundo relatorios realizados por missionarios ingleses no inicio do
século XX, 96% da populagédo do pais originou-se da Polinésia, principalmente de
Samoa, Tonga e Uvea (Wallis Islands). Os 4% restantes, habitantes de Nui, s&o de
origem gilbertesa, atual Kiribati (Micronésia).

O pais possui uma gama de dialetos e trés grandes areas
linguisticas: a primeira grande area compreende as ilhas de Nanumea, Niutao e
Nanumaga; a segunda, a ilha de Nui, cujo idioma € derivado exclusivamente de

Kiribati, e a terceira abrange as ilhas de Vaitupu, Nukufetau, Funafuti e Nukulaelae.
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A maioria da populacdo € bilingue e os idiomas mais utilizados sao tuvaluano e
inglés, seguidos dos distintos dialetos.

De acordo com estudos arqueoldgicos empreendidos por
pesquisadores da Universidade da Australia, na segunda metade do século XX, por
meio de andlises comparativas de elementos bioldgicos e perfuragbes no solo
tuvaluano, a origem da vida € mais antiga do que supde as datagdes geoldgicas e
histéricas, de aproximadamente dois mil anos. As evidéncias arqueologicas (cranios
humanos encontrados soterrados em territorio tuvaluano) mostram que a vida tal
como catalogamos na modernidade existe em Tuvalu ha cerca de 4.000 anos.

Descoberto em 1568 por espanhodis, Tuvalu permaneceu dois
séculos sem intervencdo colonizadora, devido a quantidade inexpressiva de
recursos exploratérios. Em 1819, os britanicos encontraram o arquipélago e entre os
anos de 1850 e 1857, cerca de 400 habitantes foram escravizados e transportados
ao Peru e ao Chile, posteriormente, outros foram capturados para trabalhar em
plantagdes nas ilhas Fiji, Samoa e Havai. Como a maioria dos nativos jamais
retornou, e as ilhas foram assoladas por inumeras doengas europeias, ocorrendo
uma diminui¢cao expressiva da populagéo.

Em 1892, as ilhas se tornaram um protetorado britanico e, em 1916,
passaram a ser coldnia inglesa, recebendo o nome de llha Ellice e Kiribati de llha
Gilbert, tornando-se independente um século mais tarde, em 1978.

Ao longo do século XIX, as aguas do pais foram frequentemente
exploradas por baleeiros americanos, que ora se estabeleceram em terra, ora nao,
explorando e exportando 6leo de coco (copra). Antes do contato com o Ocidente, o
comércio das ilhas era circunscrito a viagens ocasionais interinsulares (trocas de
objetos e materiais, casamentos e pagamentos politicos), diferente das negociag¢des
empreendidas pelos comerciantes que se estabeleceram em Tuvalu, relacionados a
empresa alemé& Godeffroy. Esses comerciantes (americanos e britanicos) inseriram
no pais o sistema denominado agentes de estabelecimento, cujos pontos comerciais
localizavam-se estrategicamente em regides direcionadas ao comércio europeu.

Durante a Segunda Guerra Mundial, com a expansao do Japao rumo
ao Pacifico. Kiribati foi invadida por tropas em 1941, contudo com a derrota na
Batalha de Midway, em 1942, os norte-americanos, frearam a expanséo japonesa e
abriram espago para uso das ilhas, que durou até 1944, sendo totalmente

desocupada em 1945.
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A ocupacao do territério tuvaluano pelas tropas americanas e a
relagdo estabelecida com os nativos ocorreu de maneira distinta nas trés ilhas
ocupadas (Funafuti, Nanumea e Nukufetau). O impacto ainda pode ser observado,
em Nanumea, onde ha uma grande quantidade de destrogos e em Funafuti, onde foi
construida uma pista de pouso, atualmente utilizada pelo servico aéreo de Tuvalu.

No periodo pds-guerra, o dominio colonial realizado pela Inglaterra
foi estagnado, e, em 1974, a Coroa britanica autorizou as llhas Gilbert a
autogovernanga, mas néo permitiu a separacéao politica entre Gilbert e Ellice, criando
uma insatisfacdo nos habitantes das llhas Ellice que contestaram a decisdo de
autogovernanca de Gilbert e reivindicaram a aplicagao de um referendo sobre a
separagao e autonomia dos dois grupos de ilhas.

O referendo foi realizado, e a separacao foi feita, embora a coroa
britdnica tenha suprimido o repasse de royalties da venda de fosfato das llhas Gilbert
e de outros ativos da coldnia. Em 1975, realizou-se a separagao judicial das llhas, e
em 1976, a administragdo da nova colbnia foi transferida de Tarawa para Funafuti e,
mais tarde, para Suva, em Fiji. Somente em outubro de 1978, Tuvalu se tornou um
Estado independente e, no ano de 2000, tornou-se membro da Organizagado das

Nacodes Unidas.

3.1.1 Politica

Com a independéncia politica do pais em 1978, estabeleceu-se uma
monarquia constitucional parlamentar. De acordo com a Constituigdo do pais, o
chefe de Estado € a rainha da Inglaterra, Elizabeth II, representada no territorio pelo
governador geral, nomeado pelo primeiro-ministro, em consulta ao Parlamento; o
primeiro ministro, por sua vez, é eleito pelos membros do Parlamento. O restante
(cinco ou seis ministros) € nomeado pelo chefe de Estado ou pelo governador geral.
O Parlamento € unicameral, denominado Falo i Fono, e tem a competéncia de fazer
leis compativeis com a Constituicdo e de destituir o primeiro-ministro por voto de
desconfianga. Compde-se de no minimo doze e de no maximo quinze membros,
dois membros por cada ilha, com excegcdo de Nukulaelae, que elege apenas um
membro, diferenga relativa @ menor populagao da ilha.

As eleigcbes s&o realizadas a cada quatro anos, e 0 processo

eleitoral é realizado por sufragio universal secreto, com idade minima de 18 anos. O
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voto esta relacionado ao local de moradia, deste modo, cada cidadao pode votar
apenas no distrito em que reside. Desde 1965, cada ilha possui um representante
local, “conselheiro”, Oukaupule. Juntamente com uma equipe de cinco a seis
representantes eleitos, a funcdo do conselheiro € promover trabalhos locais em
nome da populagdo (organizagdo de jogos, angariacdo de fundos e projetos
diversos), assim como representar os habitantes de cada ilha na sede central
localizada em Funafuti. As eleicbes dos conselheiros ocorrem também a cada quatro
anos, e igualmente se prevé a destituicido dos eleitos por meio do voto de
desconfianca.

Desde a independéncia do pais, o cenario politico foi marcado por
instabilidade, haja vista que, nos ultimos dez anos, quatro representantes politicos
foram destituidos de seus cargos, juntamente com o corpo parlamentar, devido
suspeitas de envolvimento dos mesmos em agdes corruptas. Contudo, existem
configuragcbes internas do pais que criam margem de duvidas a respeito dos
supostos envolvimentos dos representantes, pois ha fortes facgdes ligadas a familias
tradicionais que disputam o poder politico.

O sistema judicial do pais € composto por uma série de tribunais
com fungdes especificas, os quais podem ser classificados em dois grandes grupos:
aqueles cuja competéncia abrange os casos de ambito geral e aqueles que devem
se ater aos casos especificos. Como declarado em lei em 1987, existem seis fontes
de direito em Tuvalu: a Constituicdo, os atos do Parlamento, o direito
consuetudinario, as leis aplicadas e a lei comum, além do direito internacional.

Nao existem partidos politicos no Estado-ilha, conforme o sitio
eletrénico Tuvalu Islands. (CANNON, 2011). Os membros do Parlamento tendem a
se agrupar junto a dois grandes nomes de duas familias ligadas a Toaripi Lauti
(primeiro-ministro de 1978 a 1981) e a Tomasi Puapua (premié de 1981 a 1989).

A composigao dos ministérios em Tuvalu no atual governo abarca o
Primeiro-ministro Willy Telavi (Nanumea), também ministro dos assuntos internos, e
o vice - primeiro ministro Kausea Natano (Funafuti). O atual corpo politico divide-se
nas respectivas fungdes: o ministro do transporte, das comunicagdes e dos servigos
publicos Kausea Natano (Funafuti); o ministro dos negocios estrangeiros, ambiente,
comeércio, trabalho e turismo Apisai Lelemia (Vaitupu); o ministro das finangas e do
desenvolvimento econémico Lotoala Metia (Nukufetau); o ministro da educacéo, da

juventude e dos esportes Falesa Pitoi (Nanumaga); o ministro da saude Taom
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Tanukale (Nui); o ministro dos recursos naturais Isaia Italeli Taeia (Nui) e 0 ministro
da camara, Kamuta Latasi (Funafuti).

De acordo com o site Tuvalu Islands (2007), a ordem cronoldgica
dos governadores-gerais desde a independéncia do pais é: Fiatao Penitala Teo
(1978 a 1986); Tupua Leupena (1986 a 1990); Toaripi Lauti (1990 a 1993); Tomu
Sione (1993 a 1994); Manuella Tulaga (1994 a 1998); Tomasi Puapua (1998 a
2003); Faimalaga Luka (2003 a 2005); Filoimea Telito (2005 a 2010) e o atual lakopa

Italeli.

3.1.2 Economia

A economia de subsisténcia € a principal base econdmica de Tuvalu,
devido a precariedade de terras férteis, ndo salinizadas, e consequentemente a
minima quantidade de recursos exploraveis. A agricultura e a pesca sao as
principais atividades econdémicas e, na maioria das vezes, sdo desenvolvidas em
processos cooperativos e comunais, com uma loja cooperativa, em cada ilha,
denominada Fusi.

O comércio com outros paises estabelece-se por meio de
exportagdes de pequenas quantidades de copra, de licengcas para navios
estrangeiros realizarem pesca no mar territorial de Tuvalu e da venda de selos a
colecionadores. Ha também remessas financeiras de expatriados e tuvaluanos que
residem em outros paises, assim como fundos de ajuda internacional. As
importagdes do pais estdo voltadas exclusivamente para alimentos, produtos a base
de petrdleo, materiais para construcao e bens manufaturados, sendo a maioria
proveniente de Fiji e da Australia.

O turismo do pais também é uma fonte de renda, mas irrisoria,
devido a sua localizagdo remota e a indisponibilidade de transportes. Com o alarme
do desaparecimento das ilhas em virtude da elevacdo do nivel do mar, em
consequéncia das mudancgas climaticas globais, o turismo na ultima década teve
certo incremento, mas limitado, em virtude da incapacidade das estruturas
comerciais de abrigar um numero elevado de turistas.

Os postos de trabalho em Tuvalu concentram-se nos 6rgéos
governamentais e, na Uultima década, em empresas privadas ligadas ao

desenvolvimento, localizadas principalmente em Funafuti. Além disso, cerca de mil
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tuvaluanos trabalham na mineracao de fosfato em Nauru (pais da Micronésia) nas
ultimas décadas.

Em 1981, foi criada a Escola Maritima de Tuvalu, localizada em
Funafuti, com a intencdo de treinar e recrutar marinheiros para postos de trabalho
em empresas de transporte maritimo, pois, uma vez empregados, enviam as suas
familias os salarios recebidos.

A Corporagédo de Telecomunicagbes Tuvalu disponibiliza uma rede
telefébnica no pais com seiscentos e cinquenta e oito numeros listados, incluindo 603
telefones, 52 faxes e trés telexes. O custo é de quatorze ddlares australianos, e a
tarifa inclui via postal aérea. O servigco é regular € ha conexdes entre todas as ilhas e
com diversos paises. O servico é prestado por meio dos correios e da radiofonia.

As Unicas estradas pavimentadas estao localizadas em Funafuti. Ha
poucos carros particulares, e alguns de propriedade do governo. Ha também um
numero muito pequeno de caminhdes, tratores e veiculos de emergéncia e de
viagens nas estradas da capital. Os miniautoméveis e alguns taxis executam o
caminho entre a localizagdo da sede administrativa publica em Vaiaku e o cais de
aguas profundas em Fongafale. O principal meio de transporte é a bicicleta, seguido
por motos de pequeno porte. Existe também um navio de passageiros e de cargas,
localizado em Funafuti, denominado “MV Nivaga”, que fornece o transporte entre as
ilhas em todo o arquipélago, assim como realiza idas ocasionais a Fiji, Kiribati e
Tokelau. Ha também os servigos aéreos, 0s quais sao regulares e ocorrem no
Aeroporto Internacional de Funafuti.

O principal meio comunicacional no pais € a radio local, denominada
‘Radio Tuvalu’, que transmite quarenta horas semanais, em inglés e tuvaluano. O
unico jornal do pais é publicado pelo governo, denominado “Echoes Tuvalu” que
substituiu o “Tuvalu News Sheet”, aberto em 1976 e fechado na década de 1990,
devido a falta de financiamento. A assisténcia da “Australian Agency for International
Development” (AUSAID) e a publicidade s&o as fontes de receita da atual
publicagdo. O jornal é impresso em tuvaluano e em inglés e contém artigos sobre a
atividade governamental do pais, celebragdes, eventos e noticias comerciais.

Em 2000, Tuvalu negociou na forma de leasing seu nome de
dominio da internet “.tv”, com a empresa americana VeriSign, atualmente controlada
pela pela dotTV. No contrato, o governo de Tuvalu estabeleceu um acordo de 50

milhées de ddlares em royalties, pagos ao longo de 12 anos, e pagamentos
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trimestrais no valor de 1 milhdo de dodlares para utilizacdo do dominio “tv’. A
extensdo “.tv”, originalmente, foi um cddigo criado para o pais Tuvalu na Internet
(assim como “.br” € no Brasil). Com excegdo dos nomes privados como “.com.tv",
".net.tv", ".org.tv" dentre outros, qualquer pessoa no mundo pode registrar-se em um
".tv", pagando uma taxa de, em média, 20 ddlares. O “.tv” € uma abreviacédo de
“televison” (televisao) e, neste caso, representa um dominio de internet conhecido
mundialmente (REGISTRO BRASIL, XXXX).

Tuvalu tem outras fontes de receita, como a venda do simbolo de
sua bandeira a barcos internacionais que realizam pescas, a emissao de selos raros
a colecionadores e a venda de moedas cunhadas em ouro e prata na Australia e no
pais a colecionadores de todo o planeta.

Em 1987, em conjunto com o governo de Tuvalu, a Australia, a Nova
Zelandia e o Reino Unido criaram o Fundo Fiduciario, para o qual as trés nagodes
contribuiram com uma quantia equivalente de 24,7 milhdes de dolares australianos
(o dolar australiano é legal em Tuvalu, mas ha também moedas especificas de
Tuvalu emitidas desde 1976). Esse montante foi colocado em uma conta de
investimento, e o lucro liquido de cada ano é revertido ao Estado-ilha, com o intuito
de cooperar para o orcamento do pais. Atualmente, paises como Coréia do Sul e

Japao também fazem contribuigdes para o fundo. (LE GALIC et al., 2003).

3.2 ANALISE DOCUMENTAL

A definichio do método em uma pesquisa esta estritamente
relacionada a problematizagao central do trabalho. A analise documental amplia o
entendimento de objetos, circundados por diversos campos, pois € fonte de um
arcabouco de vestigios de um determinado espaco/tempo. (SA-SILVA; ALMEIDA;
GUINDANI, 2009, p. 2).

A pesquisa documental possui como objetivo identificar informacdes
factuais a partir de questdes e hipéteses de interesse (LUDKE; ANDRE, 1986 apud
SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 3) e a partir de documentos que ndo
receberam analise. Phillips (1974, p. 187) define um documento como qualquer
material escrito que possa ser usado como fonte de informagdo sobre o
comportamento humano, e, de maneira complementar, “tudo o que é vestigio do

passado, tudo o que serve de testemunho”. De forma ampliada, pode ser
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considerado documento qualquer suporte que possua informagcao registrada,
formando uma unidade que sirva para consulta, estudo ou prova. Neste universo,
incluem-se os manuscritos, os registros audiovisuais e sonoros, 0s impressos, as
imagens, dentre outros. (APPOLINARIO, 2009, p. 67).

A analise documental é realizada em dois momentos. (CELLARD,
2008).

A primeira etapa, denominada preliminar, contém cinco dimensdes
que sao fundamentais: 1) a identificagdo do contexto histérico no qual foi promovido
o documento, o redator e o/os destinatarios, as particularidades da forma
organizacional; 2) a identidade do autor ou dos autores; 3) a procedéncia do
documento, o tempo entre o0 acontecimento e a sua descri¢do, a derivacao direta ou
indireta; 4) a natureza do texto; e 5) os conceitos-chave e a l6gica argumentativa.

A segunda parte consiste na interpretagcdo dos documentos
escolhidos, na sintetizacado das informacgdes e na determinagao de tendéncias, pois
o documento nado existe deslocado da realidade, ja que ele é parte constitutiva de
uma estrutura histérica (MAY, 2004). Na sequéncia, € elaboradas anotacdes
referentes ao que se objetiva, no intuito de construir um texto denso sobre o tema,
assim como evidenciar as ligagdes existentes entre os diversos segmentos e ampliar
para os demais casos investigativos. (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 10-
13).

A analise dos documentos permitiu a visualizagédo de um panorama
conjuntural entre o objeto da pesquisa e as categorias de analise, as distintas teorias
e disputas em campo, e os complexos meandros existentes nas relagcdes politicas
que perpassam a légica local, regional e global no que se refere a problematica da
pesquisa.

O contexto histérico dos documentos analisados esta localizado no
periodo que compreende a ultima década do século XX, denominada por Visentini
(2009) a Década das Conferéncias e do Multilateralismo — que contraditoriamente foi
marcada por um elevado indice de confrontos intra e interestatais — e a primeira
década do século XXI, reconhecida pela ascensdo do deliberativismo global em
torno de questdes humanitarias, econémicas, politicas, ambientais, dentre outras, e
também contraditoriamente evidenciada por finais sem acordos ou consensos
minimos em relagao a construgao de tratados vinculativos nos niveis local, regional e

principalmente global.
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No nivel local busca-se compreender os valores fundamentais
contidos na Constituicdo de Tuvalu, e em seguida as reivindicagdes politicas
mitigatorias nos distintos 6rgdos internacionais, regionais e globais, e a “suposta”
resposta apresentada pelos atores estatais, por meio de tratados e acordos, em
nivel global/regional.

Os redatores dos documentos sao chefes de Estado, representantes
diplomaticos, agéncias governamentais, organizagdes nao governamentais, 0 povo
de Tuvalu e seus representantes, civis, ambientalistas, académicos, cientistas etc.
As resolucbes sido destinadas a Estados, sociedades e instituicbes de diversas
naturezas.

A Constituicado da Independéncia de Tuvalu foi proclamada em 1978,
trés meses apdés o Conselho da rainha Elizabeth 1l declarar efeito legal ao
documento que reivindicava tal independéncia. O Estado-ilha, como citado
anteriormente, foi colénia espanhola e britanica; reconhecido como as ilhas Ellice na
protecdo da rainha Clement Victoria, em 1892, tornou se coldnia Ellice em 1916. Em
1974, os colonos reivindicaram a aplicacdo de um referendo em decorréncia da
autorizagdo concedida a Kiribati (colénia Gilbert) de autogovernangca. Como
resultado, doze meses depois, foi realizada a separacgao judicial entre ambas as
colénias, e Tuvalu retornou ao seu antigo nome, que na lingua tuvaluana significa a
unido das oito ilhas.

O documento ¢ juridico constitucional e possui extrema validez, uma
vez que apresenta indicios sociovalorativos da sociedade e do Estado tuvaluano. A
Constituicdo € formada por um preambulo, sete principios constitucionais, 173
artigos alocados em dez partes, cinco sequéncias de interpretagdo, além de
documentos de apoio e notas finais. Encontra-se disponivel no site da empresa
Laws Consolidated Inc'®.

A andlise foi centralizada no preambulo, nos principios
constitucionais e na primeira e terceira partes, referentes a definicdo de Estado e
Constituicao, de Cidadania, além de focar em alguns artigos da parte Il “Bill of
Rights”, que contém categorias importantes, como a definicdo de direitos

fundamentais e humanos.

A Constituicdo de Tuvalu esta disponivel no sitio eletrénico do United Nations High Comissioner for Refugees
(Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados): (UNITED NATIONS, 1986).
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O documento completo possui inumeras informagdes, contudo a
apresentagcado minuciosa seria desnecessaria em relagdo aos objetivos da pesquisa,
visto que outros documentos também foram analisados. De maneira interpretativa, a
Constituicdo pode ser dividida em nucleos funcionais: o primeiro (parte I, Il e Ill)
define as bases fundadoras da sociedade tuvaluana; o segundo (parte IV, V, VI e
VII) apresenta os trés poderes, suas funcdes, cargos e especificidades, além do
sistema judicial do pais; e o terceiro (parte VIIl, IX e X) é composto pelas
singularidades referentes aos cargos publicos e ao sistema de accountability
financeiro, e a Constituicdo transitoria, caracterizada por determinar direitos e
deveres em periodos de transicdo nos distintos ambitos estatais'®.

Evidenciado em muitas Constituicbes dos Estados modernos
Ocidentais'’, o Preambulo possui a funcdo de preceder o corpo constitucional,
elencando os principios normativos que regem cada sociedade, que geralmente sao:
a igualdade, a liberdade, a justica e a dignidade, além de sugerir um caminho
interpretativo do documento.

No predmbulo da Constituicao tuvaluana ha uma indicagao de que a
origem interpretativa baseia-se em principios religiosos em conjunto com valores
tradicionais da sociedade e em harmonia consensual com o povo, além de indicar
contraditoriamente a legitimidade da comunidade juridica baseada em um Estado de
Direito.

A ideia de povo é proclamada e pode ser interpretada a luz de uma
das especificidades da Era Moderna: o Estado-Nagdo, compreendido pela
centralizacdo e/ou organizagdo de um poder estatal soberano especifico, tanto
interna quanto externamente, e socialmente formada pelo conjunto de seus
integrantes, o povo, composto internamente por uma ordem juridica especifica,
delimitada as suas fronteiras territoriais.

A ideia de povo compreendida semelhantemente a ideia de nacéo,
em termos de extensdo politica, perpassa a delimitagdo juridica de fronteira e
caracteriza-se a partir de uma origem comum: a lingua, a cultura e a histéria que,

segundo Habermas (2002, p. 124), estdo contidas em dois conceitos distintos: o

'® Para maior aprofundamento acerca da Constituicdo e ementas constitucionais posteriormente outorgadas, ver
o sitio eletronico: (TUVALU LEGISLATION, 2008).

7 Um dos exemplos pode ser verificado no predmbulo da Constituicao brasileira que se encontra disponivel no
sitio eletrénico do Senado Federal (BRASIL, 2011).
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‘Estado-Nacao” e a “nacdo de cidadaos”, que, por sua vez, compreende dois
processos histéricos, nao paralelos: a formagao de Estados nacionais e de nagoes.

Em seguida no predmbulo, “Deus” é valorado como o “Todo
Poderoso”, “Eterno Senhor” e doador de “todas as coisas boas” a sociedade, de
maneira individual e coletiva. O conjunto de valores religiosos e metafisicos
fundamenta o discurso dos representantes fundacionais de Tuvalu, que atribuem a
expectativa de esperanca e de facticidade a um ente mistico. Atribuem também
lugares hierarquicos entre Deus (superior, o que atribui) e os homens (inferior, os
que recebem). A religido no pais, portanto, pode ser compreendida como elemento
norteador da coesdo social e da unidade nacional.

De acordo com um relatorio realizado em 2010 pelo Departamento
de Estado dos Estados Unidos, aproximadamente 91% da populagdo se declara
pertencente a religido cristd protestante; o restante, cerca de 9%, configura as
demais religides: adventistas do sétimo dia (3%), bah&’i (3%), testemunhas de Jeova
(2%), catdlicos romanos (1%), além de mulgumanos, batistas e mérmons (UNITED
STATES. Department of State, 2010).

Proclamados como forca motriz da sociedade, os valores
tradicionais incitam a coesao interna e inviabilizam a realizagao de praticas religiosas
minoritarias por meio da coercdo social.’® Legalmente, os nacionais ndo possuem o
dever de cumprir tradigdes, contudo, estas sdo permitidas e promulgadas pela
Constituicdo e impostas pelos Conselhos de Ancides’®.

A Constituicao de Tuvalu pode ser mudada apenas de acordo com a
soberania popular tuvaluana e na acdo das instituicbes representativas
governamentais escolhidas. As agdes estatais governamentais devem pautar-se na

igualdade e na justeza, no respeito aos direitos e deveres civis, no cumprimento das

'® De acordo com o relatorio realizado pelo Departamento de Estado do Estado Unidos, constitucionalmente ndo
houve alteragéo legislativa referente a definicdo de liberdade religiosa por parte do governo. Porém, os
denominados Falekaupule (Conselhos de Ancides) existentes em cada ilha interferiram no direito ao livre
credo religioso. Em 2003, na llha de Nanumanga foi proibido o culto da igreja “Irmandade de Tuvalu”,
alegando que a pratica infringia e incitava costumes e tradi¢gdes distintos dos tradicionais. Os integrantes do
culto levaram o caso para a Suprema Corte, afirmando que a deciséo violava o direito a liberdade de culto,
porém, dois anos depois, a Suprema Corte rejeitou o pedido de reabertura e alegou que: os direitos humanos,
assim como as tradigcdes e costumes, possuem o mesmo patamar de igualdade perante a Constituicdo e que
a deciséo do Falekaupule de Nanumanga baseava-se nisto. (UNITED STATES. Department of State, 2010).
No artigo 10 da Constituicdo, € declarado que ha obriga¢des culturais, sociais, civicas, familiares, religiosas,
dentre outras ndo legais. No artigo 22, o perddo a um crime cometido pode ser solucionado por uma das
tradigbes de Tuvalu, com o oferecimento de comida a todos os habitantes da ilha na qual reside. E o artigo 23
declara que, exceto por consentimento, todo individuo possui a liberdade de crenga (religido, pensamento,
crenga), assim como o direito de transferir-se de culto para outro, desde que ndo prejudique a defesa,
seguranca, ordem, moralidade ou saude publica.
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liberdades e direitos humanos fundamentais, na preservagao dos valores e tradigoes
tuvaluanas e no desenvolvimento do pais®.

Contudo, cabe ressaltar que Tuvalu, assim como Fiji, Kiribati, Nauru,
Papua Nova Guiné, Samoa, llhas Salom&o, Tonga e Vanuatu, paises insulares da
Commowealth do Pacifico®!, possuem altos indices de crises democraticas e
violacao aos direitos humanos. De acordo com Prasad (2006, p. 111-112), a falta de
policiamento democratico pautado nos valores constitucionais e nos direitos
humanos, as longas distédncias geograficas dentro dos paises e o misto de
sociedades heterogéneas desencadeiam crimes violentos, crises esporadicas,
golpes de Estado, conflitos civis de longa duracdo e fragmentagdo do principio
democratico.

Os principios proclamados como direito a uma vida plena, livre e
feliz, no ambito moral, espiritual, individual e social, podem ser interpretados a luz
das argumentacées de Marshall (1967, p. 63-64) sobre o contexto inglés de
desenvolvimento constitucional. O povo, havendo se transformado em soberano, cria
reivindicagbes continuas, que podem ser alocadas em trés momentos: o civil, 0
politico e o social. Primeiramente, o elemento civil, composto pela salvaguarda dos
direitos a liberdade individual, em segundo lugar, o elemento politico, compreendido
pelo direito de participar do exercicio do poder politico como membro de um
organismo ou como eleitor de seus representantes; e o terceiro elemento, o social,
referente a uma gama de direitos que compreende desde um minimo bem-estar
econdmico ao direito assegurado de participar, por completo, na heranga social de
acordo com os padrdes da sociedade em que vive. (MARSHALL, 1967, p. 61-62).

O pensamento de Marshall recebe inumeras criticas, dentre elas a
de desqualificar o complexo processo histérico de lutas por direitos e de negligenciar

0s avangos e retrocessos relacionados a estes, pois a facticidade estaria

2 Todas as diretrizes constitucionais apresentadas sao proclamadas entre o artigo 9 e 42, na
unidadedenominada “Bill of Rights”.

Na Declaragao de Principios de 1971, a Commonwealth se define como uma associagdo voluntaria de
Estados soberanos independentes, cada qual responsavel por sua politica interna e externamente pautados
na promogao de politicas de cooperagéo e de valores, como: a paz € a ordem internacional, o apoio a
Organizagéo das Nagdes Unidas, a liberdade e a igualdade de direitos, o direito a participacdo politica e a
dignidade humana. Contraria ao preconceito racial e a dominagéo colonial, tem como objetivo proporcionar a
seus membros cooperagdo e seguranga, canais de troca em relagdo a capacitagdo profissional, cultural,
econdbmica, juridica e politica. Além de promover a disseminagdo de ideais de uma sociedade
internacionalmente “justa”, por meio de um comércio internacional pautado na justica e na equidade, e na
divulgagéo e promogao de ideais de paz, tolerancia e desenvolvimento. (COMMONWEALTH OF NATIONS,
2011).

21
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expressamente relacionada a existéncia de instituicdes e profissionais especificos.
(BARBALET, 1989).

A ideia anunciada de uma vida plena pode ser observada a partir do
principio de dignidade humana ao sujeito de direito e, de forma coletiva, a
sociedade. Esta é a finalidade ultima e a razdo de todo o sistema juridico livre
(COMPARATO, 2004, p. 61), no sentido da facticidade dos direitos e deveres
criados pela prépria sociedade aos governantes por ela escolhidos, e felicidade,
derivada da ‘condigéo de estar’ em sociedade, em que cada sujeito é pleno e livre. A
dignidade é compreendida como inerente a todo ser humano, sendo incondicionada,
nao dependendo de qualquer outro critério, senao ser humano. (PIOVESAN, 2003,
p. 188).

Declarada a primeira ordem de principios na Constituicdo de Tuvalu,
coincidente com o elemento civil de Marshall, emerge um segundo grupo de direitos
(o elemento politico) e, sob a égide do individuo, a garantia de seu bem-estar em
todos os ambitos: liberdade de agdo sem prejuizo de terceiros, liberdade de credo,
assegurabilidade de privacidade, liberdade de reunir e associar-se, de acordo com
Artigo 25 da Constituicao (UNITED NATIONS, 1986) e Artigo 24, de expressar-se,
de defender-se perante Cortes de acusacao, liberdade de circulagao interna e por
meio de peticdo no exterior (Artigo 26), salvo em casos de emergéncias publicas
(Artigo 34) e em acordo com padrdes democraticos declarados?.

Por fim, a condicdo material de existéncia, o terceiro elemento
argumentativo de Marshall (1967), que Bobbio (2002, p. 206) identifica como
contraditério, uma vez que, para existir plena liberdade € pressuposto primeiro que o
sujeito de direito tenha acesso ao minimo bem-estar econdmico que permita uma
vida digna e plena.

Os direitos proclamados constitucionalmente sao declarados como
uma dadiva atribuida ao povo tuvaluano por Deus, no presente e no futuro,
objetivando a historia a partir do presente, pois o passado ndo existe e as atitudes
do presente é que importam para modificar o futuro.

Em relagdo ao plano externo, como lembram Villa e Tostes (2006),
desde o final do século XX, principalmente a partir da segunda metade,
multiplicaram, modificaram e aglomeraram diversos atores novos, forgas de

influéncia e de coergéo no convivio internacional, tais como: forgas religiosas, capital

% De acordo com o artigo 15 razoavelmente justificavel em uma sociedade democratica.
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internacional, mercado mundial, atividades industriais territorialmente dispersas,
blocos econdmicos, organizagdes internacionais, organizagées nao governamentais,
enfim, diversas instituicbes internacionais que, muitas vezes, estabeleceram e
estabelecem limitagcdes as opcgdes praticas disponiveis as soberanias do Estado.
(JOSEPH; FALK, 1992 apud VILLA; TOSTES, 2006, p. 80). A estes casos, Charles
Tilly (1996, p. 48-80) inclui as organizagdes ou redes mundiais de negociantes de
mercadorias com alto valor, mas ilegais, como drogas e armas, forgas marginais de
influéncia que variam com a historia e que, de fato, sempre existiram. (VILLA,
TOSTES, 2006, p. 80).

O principio constitucional que norteia a politica externa do Estado
tuvaluano em relagcado aos demais atores internacionais pauta-se no ideario da paz e
da cooperagao, e pode ser compreendido como a atuagdo conjunta direcionada a
uma solugdo em relacdo a um problema comum que permeia distintos atores no
meio internacional, principalmente no redimensionamento das acées estatais®.

De acordo com Wiladimir (2007, p. 34), a Carta da ONU de 1948
estabelece em seu predambulo o principio de promogédo do progresso social e de
melhoria das condi¢cdes de vida, além de abordar a importancia da criacdo de um
mecanismo internacional que promovesse 0 progresso econdmico e social de todos
os povos. O primeiro artigo da carta trouxe a ideia da promog¢ao da cooperagéo
internacional com o intuito de minorar os problemas de carater social, econdmico,
cultural ou humanitario, e de promover e estimular o respeito aos direitos humanos e
a liberdade fundamental, sem distingao de raca, sexo, lingua ou religido.

O principio de cooperagéao internacional, elencado nos artigos 55 e
56 do capitulo IX da Carta, fundamenta-se na igualdade de direitos e
autodeterminacdo dos povos. Criando estabilidade e bem-estar, a cooperacéo
internacional é considerada indispensavel as relagdes pacificas e amistosas entre as
nacgdes, pois reserva um carater mandatario a todos os membros da Organizagao
que se comprometem de modo individual ou coletivo a ONU. (WLADIMIR, 2007,
p. 34). O conceito de cooperagao internacional, lembra Wladimir (2007, p. 35), esta

longe de traduzir um entendimento universal, pois o conceito remete a um ténue

% Abade de Saint Pierre (1717), Jean Jacques Rousseau (1761), Immanuel Kant (1795) et al ilustraram modelos
normativos de possiveis modos de cooperagido, além de autores contemporaneos como Normam Angel
(1910), que afirma que a guerra traria 0 caos para o sistema de Estados devido a interdependéncia
econdmica da qual fazem parte, gerando um suicidio comercial.
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consenso entre as posicdes paternalistas dos paises desenvolvidos e as
reivindicagdes daqueles em desenvolvimento, no ambito das relagdes internacionais.

Outra caracteristica apresentada € a ideia de consenso nas agdes
estatais efetuadas ora no plano interno, ora no externo, que, de acordo com Bobbio,
Matteucci e Pasquino (2000), representam a relacdo entre o governante e o
governado, obviamente em um plano ideal e condicionado a um ambiente
contextual, pois a finalidade da politica € o bem comum, seja de toda a sociedade,
seja de uma parcela desta (a elite).

A felicidade e o bem-estar do povo de Tuvalu, assim como a
manutencao de seus valores tradicionais e identitarios, sdo aclamados como valores
norteadores do pais e possivelmente das comunidades insulares do continente. A
ideia de cooperagdo e autoajuda, dentro dessas comunidades e entre elas,
demonstra a exaltagdo da especificidade do Pacifico, assim como a formacgao de
uma identidade nacional/regional, com probabilidade de formagdo de uma zona de
convergéncia de valores tradicionais, econbmicos e politicos que, no plano
internacional, significa a possibilidade de uma convivéncia harmoniosa, mesmo sem
a existéncia de um 6rgao superior.

Todavia, isso nao representa a homogeneidade de valores e praticas
dos paises que compdem o Pacifico, tanto no plano interno, quanto externo. E cabe
lembrar que a ideia de zonas convergentes de valores possui em seu amago o
principio excludente, assim como as teorias, baseado na diferengca do que nao é
valorado como positivo e coerente pela maioria, gerando individuos ou grupos
marginalizados, distinguindo os cidadaos dos n&o cidadaos?.

De acordo com a Constituicdo de Tuvalu, o nucleo familiar é
exaltado como forga propulsora que move e assegura a manutengao dos valores
tradicionais existente no pais. O menor nucleo em termos de direitos constitucionais
€ 0 sujeito, porém, como nucleo geracional de valores e tradigbes, a familia é
caracterizada de forma central.

E declarado na Constituicdo que, de maneira distinta das outras
nacdes soberanas, o Estado tuvaluano nega o ideal de conflito e fragmentagdo em
sua sociedade, e declara que os principios que norteiam o governo nos assuntos

sociais sdo a cortesia e o consenso, além do respeito mutuo e da cooperagao entre

% Para uma melhor compreensao acerca da formagdo dos valores da nagdo e dos problemas politicos
relacionados, ver o capitulo oito, intitulado Multiculturalism, de Kimlicka (2002).
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as distintas autoridades (centrais, locais, tradicionais e religiosas). A diferenga esta
pautada na burocratizagao dos cargos publicos e hierarquizagao das autoridades.

O Estado tuvaluano declara a cortesia (civilidade ou polidez nas
relacbes) e o consenso (legitimidade, consesualidade das praticas sociais) aos
valores nucleares da sociedade. A igualdade entre as distintas autoridades gera a
compreensao de que os valores racionais e constitucionais sao proclamados em
igual posicdo aos valores tradicionais e religiosos, sugerindo uma interpretagao
acerca de um Estado que esta em processo de laicizagcdo e de uma sociedade em
processo de secularizagao.

De fato, como apresentado anteriormente, o principio da dignidade
humana é declarado como fundamental a protecdo da efetividade dos direitos
humanos, razéo de ser de todo o sistema juridico, reconhecido pelas autoridades, as
quais se atribui poder politico de legislar, tanto no plano interno como no plano
externo. (COMPARATO, 2004, p. 57-62). O direito a vida, assegurado a todos os
cidadéos, torna o homem origem e objetivo ultimo (ARENDT, 2007), sendo fonte das
leis constitucionais e promotor dos valores e tradicbes. Os direitos humanos
fundamentais e as liberdades exaltadas no artigo 11, assim como a caracterizagao
do tratamento desumano no artigo 19, evidenciam o direito de ndo ser privado de
sua proépria vida e em hipdtese alguma receber tratamento desumano, assim como
ser escravo ou realizar trabalho forgado.

E sabido que a ideia de histéria baseia-se no continuo participativo,
em que cada geragao realiza uma releitura e reinterpretacdo de um tempo e espaco,
em confluéncia com fatores externos e/ou internos. Esse processo gera mudancgas
que por vezes ndo sao perceptiveis e estruturais, porém afetam e modificam o
funcionamento da organizacdo social da comunidade, contribuindo com e
influenciando a renomeacao de valores fundamentais, tradicionais e constitucionais.
Nesse sentido, o ultimo principio da Constituicdo de Tuvalu afirma que a realidade é
uma eterna mudanca e que, quando necessario, o texto constitucional deve servir
como instrumento desse desenvolvimento.

Proclamado pela Constituicdo, o Estado democratico deve efetuar
acdes de acordo com as leis estabelecidas pelos autorizados a tomarem decisdes
coletivas, por meio de procedimentos especificos e em nome de objetivos comuns.

(BOBBIO, 1986, p. 18-19). A Constituigdo de Tuvalu, protegida por um sistema de
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separacdo de poderes®, pode vir a ser modificada apenas por uma decisdo da
maioria no Parlamento (dois tercos), e este ato € autorizado somente de acordo com
as disposicdes constitucionais do Reino Unido. Caso contrario, o Chefe de Estado
(do Reino Unido), em conformidade com o Conselho de Ministros (de Tuvalu), pode
realizar intervencao e alteragdo no documento, e esta acdo é considerada um ato
legal e legitimo.

Um governo justo e democratico pode ser interpretado como uma
forma de governar pautado na afirmagdo de valores fundamentais da pessoa
humana, bem como na exigéncia de organizagdo e funcionamento do Estado,
inspirado na protecdo desses valores. As principais exigéncias de uma democracia
seriam a prevaléncia da vontade popular, a preservacdo das liberdades e a
igualdade de direitos no espago demarcado territorialmente. (DALLARI, 2011,
p. 149-150).

Assim, de acordo com a Constituicdo de Tuvalu, sdo cidadaos os
sujeitos nascidos em territorio estatal e filhos de pais tuvaluanos nascidos no
exterior®®; os individuos que requererem cidadania apds estabelecerem matrimonio
civil com um cidadao do pais; individuos nascidos no territorio, anteriormente a
legalidade e legitimidade da proclamacgao da Constituicao; e criangas encontradas
em solo tuvaluano, salvo em situagbes de prova contraria. Logo, pode-se
compreender que os cidaddos ostentam o principio de nacionalidade, entendida
como o vinculo juridico que especifica quais sao os sujeitos que fazem parte da
sociedade politica estatal e por meio dela garantem um estatuto legal, pelo qual uma
pessoa pertence ou ndo a um determinado pais, reconhecido pelo direito
internacional.

Tais caracteristicas sao critérios administrativos utilizados para
outorgar a nacionalidade de modo implicito a uma pessoa, a menos que
explicitamente esta renuncie a ela. (CORTINA, 2001, p. 45). Uma cidadania legal,
como recorda Mickael Walzer, que se fundamenta na nacionalidade, gera beneficios
apenas a quem a possui, sobretudo se o Estado a que pertence é forte.

Nesse sentido, a cidadania pode ser considerada um estatuto
juridico, uma base para reclamar direitos (ndo apenas um vinculo que pede

responsabilidades), e fundamentar a relagdo politica entre um individuo e a

% 0 bom governo de Montesquieu (2000).
% 0s artigos 43, 44, 45, 46 e 47 da Constituicdo tratam exclusivamente da definicdo de cidadania e nao
cidadania, requerimento e impedimento do direito.
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comunidade politica, na qual este individuo € membro de pleno direito e deve
lealdade a ela. (CORTINA, 2001, p. 31-43). Os sujeitos de direito de um Estado sao
seus cidadaos, embora existam outras formas de pertenga, como a permissao de
residéncia, a figura do trabalhador convidado ou a do refugiado.

A cidadania no Estado insular é definida como na Constituicao dos
paises localizados no continente americano, inclusive na do Brasil. A nacionalidade
fundamenta o principio de cidadania, oriunda do direito positivo e pertencente aos
sujeitos de direito por meio do jus solo (solo do Estado) ou do jus sanguini (vinculos
de sangue, filhos de nacionais), com excecado dos filhos nascidos fora do
matriménio. Assim, a nacionalidade vincula-se ao principio matrilinear.

De acordo com Habermas (2001, p. 81-82), o territorio estatal
circunscreve o ambito de validade de uma ordem juridica sancionada pelo Estado, a
nacionalidade, portanto, deve ser definida em relagdo ao territério do Estado. No
ambito interno do Estado territorial, constituem-se, por um lado, o povo do Estado
como sujeito potencial de uma legislagado de cidadaos reunidos democraticamente,
por outro, a sociedade como objeto potencial da sua agdo. O principio territorial
resulta na separacao das relagdes internacionais do ambito da soberania estatal. A
soberania®’ do Estado fundamenta-se externamente, diante dos demais sujeitos do
direito internacional, a partir do direito ao reconhecimento reciproco da integridade
das fronteiras estatais.

A existéncia de normas que preservam a autonomia de cada
unidade estatal torna pacifica a comunicacdo entre os entes soberanos. A
autonomia corresponde no plano legal a soberania, portanto, ao local onde os
cidadaos, por meio da maioria, expressam suas preferéncias, determinam seu rumo

coletivo e estabelecem o espaco de agao individual. (HELD, 1991a, p. 197).

" De acordo com Ferreira (2009, p. 138-141), o nascimento da ideia de soberania possui contornos tedricos e
histéricos que podem ser elencados resumidamente em sete pontos primordiais: a origem dos Estados
modernos esta intrinsecamente relacionada a ideia pratica da soberania, e esta ocupa valor central no Estado,
pois é impossivel na modernidade compreender o Estado desvinculado da ideia de soberania e vice-versa; o
nascimento da soberania moderna ocorreu com a solidificagdo dos Estados absolutistas, resguardados pela
nogéo de legitimidade divina; o Estado soberano absolutista marcado pela centralizagdo administrativa no
ambito do reino tornou-se responsavel pelo crescente controle interno de pessoas e coisas; a sobreposi¢ao do
poder temporal do rei ao poder universal do Papa; a inauguracdo do sistema internacional por meio da
soberania, pautado pelo principio de igualdade soberana entre os entes, e servindo de forma embrionaria ao
Direito Internacional Publico e para o diagndstico realista das relagdes internacionais de anarquia
internacional; o monopdlio dos Estados soberanos a guerra; a transformacao da residéncia de soberania, que
passou do principe ao povo/nacdo; a ascensdo de fronteiras territoriais com os Estados absolutistas,
principalmente apos a Paz de Westphalia, completando sua hegemonia politica com os Estados modernos
organizados, apos a Revolugdo Americana e Francesa; e, por fim, o reconhecimento que a soberania s6 pode
ser vista e pensada a partir do territorio.
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Externamente, posicionam-se de acordo com os fins, na busca por
solugcdes e objetivos que foram postos interiormente, mas sempre em termos do
poder do Estado Nac&do de articular e alcangar objetivos politicos independentes.
Como foi exposto no capitulo dois, isto ndo ocorre de forma plena, visto que o
principio orientador encontra-se fragmentado por uma série de disjungdes, entre
elas, a ambiental, que afeta de forma feroz a economia, a politica e a gama de
direitos dos cidad&os do Estado.

Em vista disso, pode-se concluir que Tuvalu possui em seu nucleo
fundador constitucional duas caracteristicas: o conjunto de principios normativos que
permeiam uma vasta gama de Estados soberanos, fundamentados em principios
racionais para gerir sua politica interna e externa, e o nucleo extremamente forte de
valores tradicionais que geram, de acordo com a Constitui¢do, a coesdo e a unidade
do Estado.

A dignidade humana € exaltada como inerente a todo o ser humano
e as liberdades individuais, sendo sua realizacdo dever exclusivo de cada Estado-
Nacao, a partir da ideia de um minimo social alcangado. (BOBBIO, 2004). O corpo
de direitos, tanto no presente como no futuro, é derivado de dadivas concedidas por
Deus, considerado e exaltado como o Todo Poderoso.

As diretrizes da politica externa sao pautadas em principios de paz e
cooperagao, a partir do respeito a Carta de Direitos Humanos em relacdo a
igualdade de direitos e a autodeterminagédo dos povos. As relagdes entre as nagdes
do Pacifico (e dentro delas) devem ser pautadas na autoajuda, assim como na
disseminacdo dos valores de cortesia e consenso, por meio da pessoalidade,
contraria ou diferente da impessoalidade gerada pela burocracia.

A cidadania vinculada ao principio de nacionalidade determina quem
€ tuvaluano a partir dos principios de jus soli e jus sanguini no Estado de direito.
Esse fato, de um lado, significa deter e exercer um conjunto de direitos que
protegem a existéncia e o desenvolvimento de cada um dos membros da
comunidade, por meio da garantia de direitos e liberdades aos individuos (sujeito de
direitos), e, de outro, segundo os classicos da politica, significa permitir a
participacdo no processo de decisdo politica da comunidade. (KRITSCH, 2010,
p. 38).

Implicito a isto, tem-se a ideia de soberania estatal caracterizada

pela territorialidade e exclusdo de atores externos das estruturas de autoridade
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internas (KRASNER, 2001 apud KRITSCH, 2010, p. 34), bem como pelo poder de
jurisdicao exclusiva sobre um determinado territério. (KRITSCH, 2005, p. 375-399).
Relacionada a essa nocdo de soberania, esta a definicdo de Estado como uma
comunidade humana organizada, que reivindica para si o monopdlio legitimo da
violéncia dentro dos limites territoriais. (WEBER, 2006 apud KRITSCH, 2010, p. 35).
Tal conceito foi (re)definido na modernidade, por pares conceituais como: poder e
direito, forca e legitimidade, monopdlio da violéncia e jurisdicdo exclusiva.
(KRITSCH, 2002, p. 35-48).

Nesse sentido, os direitos humanos enunciados na Constituicdo
pautam-se na ideia de que o ser humano seria portador de uma dignidade que Ihe &
intrinseca, desfruta de um valor em si e fundamentada na nog¢ado de individuo.
(KRITSCH, 2010, p. 37).

Evidenciado os valores fundacionais do Estado-ilha Tuvalu, por meio
da analise da Constituicdo declarada em 1978, o segundo conteudo de analise e
interpretacdo € a Declaration on Climate Change (Declaragdo da Mudanga
Climatica) de 2009, da AOSIS: Aliance of Small Island States (Alianga dos Pequenos
Estados Insulares), emitida em 21 de setembro de 2009, em Nova York, na sede das
Nacbes Unidas, em uma das rodadas de negociagao do clima que precederam a
COP15 (Conferéncia das Partes), realizada em Copenhague, na Dinamarca, em
dezembro do mesmo ano.

A declaracéo é de extrema importancia para a investigagao, pois é
feita por um grupo de paises do Pacifico as diversas nagdes, principalmente as
desenvolvidas, em relagdo aos efeitos adversos da mudancga climatica nos pequenos
paises insulares do Pacifico, cuja emissao de GEE é inexpressiva.

A AOSIS? foi fundada em 1971, com o nome de Férum do Pacifico
Sul. Em 2000 o nome foi remodelado com a intengao de refletir melhor a localizagao
de seus membros que estdo ao norte e ao sul do Pacifico. A alianca € composta por
dezesseis membros estatais: Australia, Ilhas Cook, Fiji, Kiribati, Nauru, Estados
Federados da Micronésia, Nova Zelandia, Niue, Palau, Papua Nova Guiné,
Republica das llhas Marshall, Samoa, Ilhas Salomao, Tonga, Tuvalu e Vanuatu;
além de nove observadores: Nova Caledénia, Polinésia Francesa, Tokelau, Wallis e

Futuna, Commomwealth, Organizagdo das Nagbdes Unidas, Banco Asiatico de

% para maiores informacgdes sobre a AOSIS: origem, perspectivas de atuagao, integrantes etc, ver: Pacific Island
Forum Secretariat (2009).
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Desenvolvimento, Banco Mundial e Timor Leste. O objetivo central da AOSIS é
desenvolver acordos de cooperagao internacional entre seus membros e os demais
Estados ou organizagdes, em relagdo a objetivos comuns.

O documento € formado por quatro bases argumentativas referentes
a reivindicagcdo dos membros da AOSIS aos demais Estados-Nacdo do meio
internacional, principalmente aos desenvolvidos, com o objetivo de estabelecer um
acordo legal vinculante, referente aos indices de emissdes de GEE. Reivindica
também politicas de adaptagdo e mitigacado aos paises que enfrentam os fendmenos
ocasionados pela mudancga climatica. Em seguida, sdo apresentados quatorze
pontos especificos que abordam as responsabilidades comuns e especificas de
cada Estado, além da explanagdo dos problemas enfrentados pelos paises da
Alianca.

As reivindicagbes partem da eminente constatacdo da ameaca
enfrentada pelos membros da AOSIS em decorréncia da elevacgao e frequéncia dos
fendbmenos climaticos derivados da mudanga climatica global e dos frageis
processos de desenvolvimento sustentavel, compreendidos como processo de
transformacao. Nesse processo, a exploragao dos recursos naturais, a orientagcao
tecnolégica e a acao institucional se harmonizam e reforgam o potencial, no presente
e no futuro, relacionado as necessidades humanas. (WCED, 1991, p. 41).

As mudangas climaticas, entendidas neste trabalho como “as
alteragdes anormais do clima, tanto naturais como antrépicas” (TILIO NETO, 2009,
p. 81-83), sdo evidenciadas pela Aliangca como indutoras de efeitos climaticos
extremos, piores do que os previstos anteriormente pelos cientistas, como a
acidificacdo dos oceanos, o branqueamento dos corais, a erosdo costeira e os
padrdes de precipitacdo anormais, além de ciclones e outros efeitos®.

Indignados com o nao comprometimento dos Estados em relagao a
reducdo de emissdo de gases do efeito estufa, assim como a nao facticidade de
politicas de mitigacdo, acordadas na CQNUMC, em 1992, e no Protocolo de Kyoto,
em 1997, os paises da Alianga destacam que os PDs geram a aceleragdo dos
fendbmenos climaticos e dos encargos a eles relacionados, nos pequenos paises
insulares, localizados no Pacifico e em outras regides do planeta. Por essa razdo, os
PDs devem oferecer ajuda em termos de capacidade técnica e econémica, além de

entrarem em acordos legais, com prazos e metas definidas.

% para maior aprofundamento ver em Pacific Islands Forum Secretariat (2009).
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A morosidade das negociagdes internacionais e dos processos de
consenso relacionados a solugdes reais dos problemas provocados pela mudancga
climatica desapontam os dezesseis membros da Alianga, que relacionam a
ascensao das vulnerabilidades diversas as suas comunidades. Consideram esses
problemas consequéncias diretas da falta de acdo dos varios membros que
participaram destas negociagdes, razdo pela qual apelaram a sociedade
internacional para que incitasse os paises desenvolvidos a assumirem postos de
lideranca no combate as emissdes dos GEE.

Nesse sentido, as reivindicagbes pautaram-se em normas e
principios do Direito Internacional, baseadas no pressuposto da existéncia desigual
em relagdo aos graus de desenvolvimento e capacidade dos Estados. Portanto, o
principio de precaugcdo ndo menospreza as diferengas existentes em relagédo a
quantidade emitida de gases poluentes em cada pais.

A seguir, sdo apresentadas as diretrizes que permearam a posicao
da AOSIS na décima quinta Conferéncia das Partes (2009), quando foi apresentada
a Declaragdo da Mudanga Climatica da AOSIS, constituida por quatorze pontos
especificos, sendo eles: apelo a comunidade internacional e aos paises
desenvolvidos, para efetuarem agdes de lideranga referente a redugao de emissdes
de gases de efeito estufa; criacdo de estratégias e apoio aos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento e aos paises vulneraveis na adaptagao aos impactos
provocados pela mudanga climatica, por meio de ajuda financeira e recursos
tecnolégicos; adaptacdo como principio imediato e global; a CQNUMC como o
principal forum intergovernamental de deliberagdo sobre mudanga climatica global;
reafirmacao dos valores elaborados na Rio 92, pela CQNUMC e pelo Protocolo de
Kyoto, especificamente o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas em relacdo a capacidade de cada Estado em relacdo a precaucgao;
acdes das partes que compdem a CQNUMC e o Protocolo de Kyoto baseado no
regime juridico internacional das mudangas climaticas, assim como em compromisso
afirmados; a esperanga de a COP 15 (2009) criar um acordo concreto e vinculante

de medidas mitigatdrias para além de 2009°; reducédo das emissées e aumento do

% S50 elas: estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa a um nivel inferir a 350 ppm em relagéo
aos niveis atuais; limitacdo do aumento da temperatura média global em 1,5° C; diminuic&o a partir de 2015
das emissdes globais de GEE; redugbes das emissdes em 85% até 2050; reducdo de emissdo dos paises
que compdem o Anexo | da CQNUMC em 45% em relagéo aos niveis de 1990 até 2020, e 95% em relacéo
aos niveis de 1990 até 2050; efetividade de ag¢des pelos PDs na construgdo de contextos sustentaveis por
meio de tecnologia, financiamento e capacitagdo de maneira mensuravel, reportavel e verificavel; oferta aos
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sequestro de carbono baseado na tecnologia REDD (Reducing Emissions from
Deforestation and Degradation), pautado na conservacao e gestao sustentavel de
florestas, base do mercado internacional de carbono por meio de fontes publicas e
privadas, ou, de acordo com a especificidade do pais, como no caso de Tuvalu,
pelas reservas financeiras; o reconhecimento das tecnologias apresentadas pelo
IPCC®" na busca por solucdes relacionadas a emissdo baixa ou zero;
reconhecimento da captura e armazenamento do carbono como opg¢ao na promogao
da mitigagdo do problema ambiental; urgéncia de debates sobre as possiveis
implicagbes de segurancga e a dimensdo humana envolvida na mudanga climatica,
assim com preparar comunidades para a realocacgao; diminuigao das emissodes pelos
paises insulares, por meio de iniciativas regionais e inter-regionais, como exemplo a
ser seguido; a necessidade de reconhecimento dos paises desenvolvidos em
relagdo a producdo de energia limpa a fim de ndo alavancar a meta de 1,5° C a
temperatura da atmosfera; a gratidao pela constru¢ado de uma sede do Fundo de
Adaptacdo da CQNUMC em Barbados, no Caribe; e a esperang¢a de uma resolugao
justa e significativa em Copenhague, com o objetivo de salvaguardar a existéncia de
paises vulneraveis, de modo sustentavel e compartilhado, no presente e no futuro.

A reivindicacdo da AOSIS aos PDs baseia-se na constatagao de que
os efeitos da mudanga climatica global possuem raizes antrépicas e estédo
diretamente relacionados as acgdes politicas e econdmicas realizadas por distintos
Estados nos ultimos dois séculos. Cada Estado do meio internacional, ao permitir
praticas poluidoras pelos diversos segmentos da sociedade, dentro de suas
fronteiras nacionais, € complacente com os resultados derivados desta.

As acobes Estatais relacionadas ao controle de atividades dentro de
fronteiras nacionais estao relacionadas diretamente a interesse de grupos e ndo ao
bem geral da nagdo, como previsto por diversos tedricos politicos. Um dos
recorrentes exemplos sao as enormes manifestagcées publicas de cidadaos norte-
americanos contra a posi¢cao do Estado frente a temas como: a preservagao do meio

e do ambiente, os direitos humanos, as guerras, o terrorismo etc.

pequenos paises insulares de fontes previsiveis, transparentes e adequadas de financiamento, com o objetivo
de satisfazer as necessidades de adaptagdo; fornecimento de recursos financeiros e investimento em
relagdo as agbes de mitigacdo dos pequenos paises insulares, sendo estas fontes de energia renovaveis e
eficiente; criagdo de um fundo e/ou seguro de compensacéao frente aos riscos de desastres ambientais, com o
objetivo de recuperar e reabilitar o local afetado; ajuda aos pequenos paises insulares na elevagédo das suas
capacidades em relagdo aos desafios impostos pela mudanga climatica; assim como a construgdo de
obrigacdo aos paises do anexo | da CQNUMC na oferta de tecnologia de mitigacdo e adaptagcdo aos
pequenos paises insulares.
3 Hidrelétrica, solar, eldica, geotérmica e bioenergia.
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A Alianga dos Pequenos Estados Insulares, entendida como uma
organizacao regional e inter-regional, com valores e caracteristicas comuns, parte do
objetivo de pressionar a construgao de atitudes globais por meio de ag¢des regionais,
visto que, unitariamente, no meio internacional, ndo sao nag¢des expressivas em
termos econdmicos, politicos e militares®?.

A sociedade internacional, caracterizada por um minimo comum
obrigatério, no qual os Estados séo os sujeitos de direito, € o receptaculo de apelo
da AOSIS, pois acredita na influéncia exercida por esta nos paises poluidores. No
caso, a sociedade internacional levaria os PDs a assumirem responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, diante dos problemas climaticos derivados
exclusivamente de acdes realizadas dentro de suas fronteiras demarcadas, assim
como a liderarem as politicas mundiais no combate as emissdes de GEE.

O alerta realizado parte da argumentacdo de que as piores
implicagbes sao as de segurancga, relacionadas as ameacas previsiveis, as
dimensdes humanas e, consequentemente, a seguranga coletiva dos Estados, pois
uma nao resolugao representa diversas crises nos paises vulneraveis. Tuvalu, um
dos paises membros da OASIS, decretou em outubro de 2011 estado de
emergéncia, em consequéncia da escassez de agua para o consumo corrente, na
capital Funafuti e nas outras ilhas vizinhas, por conta da seca prolongada, resultante
do fendmeno climatico La Nina. (TUVALU declara estado 2011).

A COP 15, que difundiu o documento, teve resultados contraditérios.
De fato, houve uma extraordinaria demonstragao de participagao por distintos atores
do meio internacional, inclusive mais de cem chefes de Estado ou governo se
manifestaram, porém, com um desempenho pifio em relagdo a um progresso real na
formagao de um consenso. (ABRANCHES, 2010, p. 128).

As divergéncias entre Estados Unidos e China, os dois maiores
emissores de GEE, sdo apontadas como o principal obstaculo a formacdo de um
consenso, principalmente no que refere a criacdo de financiamentos para a
adaptacao e mitigacdo das mudancgas climaticas e da aceitagdo de normas postas
pelo Protocolo de Kyoto, em 1999. O resultado foi um texto de trés paginas, tendo
como principal argumento o prolongamento da data final do Protocolo de Kyoto

prevista para este ano.

%2 Conforme exemplificado por Bull (2002).
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Tuvalu bloqueou a primeira sessdao da plenaria da Convengao do
Clima, e dividiu os paises de tal forma que a entdo presidente, Connie Hedegaard,
teve que suspender os trabalhos de negociagdes. O representante de Tuvalu, lan
Fry (funcionario internacional do Departamento de Ambiente do governo de Tuvalu e
um dos porta-vozes da AOSIS), usou um procedimento regimental para pedir
preferéncia ao exame de sua proposta em relagao a qualquer outro item. O discurso
pediu que a conclusdo da convencdo encerrasse com dois acordos legais: o
segundo periodo de compromisso do Protocolo de Kyoto e um novo Protocolo para
os paises restantes. O discurso foi baseado em um relatério de pesquisa efetuado
por duas estacbes de pesquisa, uma no Pacifico e outra no Caribe, que sugere que
a elevacdo de 2° Celsius seria insuportavel para a existéncia de Tuvalu e de
diversos Estados-ilha.

A prosposta de 1,5° Celsius apresentada por Tuvalu e os 2,0°
Celsius ja aceitos apontam para a intencdo de mostrar a diferenca gerada em termos
de situagcbes climaticas adversas. No entanto, isso significa uma radical
transformacdo no padréo energético e de desenvolvimento urbano e industrial, ou
seja, significa que a Unido Européia deveria dobrar suas metas, que os Estados
Unidos assumissem o mesmo padrdo de metas e que a China, o Brasil e a india
aceitassem metas de reducdo, ndo apenas na velocidade de crescimento.
(ABRANCHES, 2010, p. 137-143).

A Convencgao foi dividida entre os paises que n&o se pronuciaram,
como o Brasil; os paises que foram extremamente contra a posicao de Tuvalu:
China, india, Venezuela, Arabia Saudita, Argélia, Nigéria e Equador; e os que
concordaram, como as llhas Salomao e Cook, Senegal, Mali, Bahamas, Costa Rica,
entre outros, como os paises pertencentes a OASIS e nagdes africanas.

Logo, o documento em discussao representa uma reivindicagcao as
nacdes desenvolvidas em relagcdo as emissdes dos GEE e as consequéncias da
mudanga climatica em seus paises. Assim, reivindica a criagdo de um acordo legal
vinculante, a criagcdo de fundos para a adaptacdo e mitigacdo destes paises, em
termos de Estados nacionais, com suas fronteiras demarcadas espacialmente, com
cidadaos constituidos de direitos, além de ajuda aos Estados ameacados por fatores
externos. O arcabouco do discurso dos Direitos Humanos € usado apenas em

termos de ameacas humanas.
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A declaracado da AOSIS pode ser considerada genérica, assim como
varios textos relacionados a problematica ambiental, pois n&o aborda
especificamente sobre a constru¢cdo e implementagdo, desenvolvimento e
realizacao, feitura e conclusdes parciais e finais nos campos econémico, politico e
social de declaracdes especificas, com problemas definidos.

O terceiro documento analisado é datado de 13 de abril de 2007, da
Reunido do Conselho de Seguranca®®* da ONU, numero 5663 (SC/9000),
disponibilizado pelo Departamento de Relagdes Publicas do Conselho, em Nova
York. O tema, abordado pela primeira vez, versou sobre as possiveis consequéncias
da mudancga climatica em relagdo a paz e a segurancga, além da relagdo entre
seguranga energeética e climatica. A reunido foi presidida pela britdnica Margaret
Beckett, com duragcao de um dia.

Em reunido, alguns paises, dentre eles a China, alegaram que nao
cabia ao Conselho de Segurancga discutir as mudancas climaticas. Outros paises em
desenvolvimento afirmaram que a mudanca climatica € wuma questdo
socioecondmica, que deve ser tratada pela Assembleia Geral da ONU devido a sua
maior representatividade. Ja o dirigente da Papua Nova Guiné, que representava o
Féorum dos Pequenos Estados Insulares do Pacifico, dentre eles Tuvalu,
argumentava que o impacto das alteragbes climaticas para os pequenos Estados-
ilha ndo era menos ameacgador e perigoso do que armas e bombas enfrentadas
pelas grandes nagdes, e que o Conselho de Seguranga, por ser encarregado de
proteger os Direitos Humanos, a integridade e seguranga dos Estados, é o principal
Foérum internacional a disposi¢ao, por isso de suma importancia.

No final da reunido, houve um consenso de que todos “nds” somos
responsaveis por encontrar solugdes conjuntas aos inumeros problemas derivados
da mudanca climatica. De acordo com Beckett (2007), a mudancga climatica € uma
questdo de seguranga coletiva, em um mundo cada vez mais interdependente e
fragil, e, a longo prazo, é necessario criar uma resposta global ao problema. E
exemplifica que, com a ascensdo de doencgas, inundagcbes e fome, a migragao
ocorrera sem precedentes, havera impacto sobre a identidade e a coeséo social de
comunidades inteiras, e havera implicagdes severas a soberania interna e externa

dos paises, disputas transfronteiricas multifacetadas etc.

% Informagdes acerca do Conselho de Seguranga da ONU: origem, membros permanentes e rotativos, objetivo,
dentre outras. United Nations Security Council (2004).
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O documento emitido pela 5663 Reunidao do Conselho de Seguranga
da ONU (SC/9000) é valioso, pois aborda a primeira tentativa entre os membros
desse Conselho de criar uma discussao acerca das consequéncias da mudancga
climatica a segurancga e paz. Contudo, a presente analise e interpretacdo tem como
foco a declaragao realizada por Afelee F. Pita, embaixador permanente de Tuvalu
nas Nagdes Unidas™.

Pita (TUVALU ISLANDS, 2007) inicia a fala relembrando que o
Governo de Tuvalu no 60° aniversario da Assembleia Geral da ONU, em 2005,
destacou o vinculo existente entre seguranca ambiental e mudanga climatica, e
afirmou, na ocasido, que apoia a insercdo da questao na agenda permanente do
Conselho de Segurancga, pois, como € sabido, este assunto é de extrema validez
para a sobrevivéncia do Estado-ilha Tuvalu. Relembrou também que, de acordo com
o IPCC (2007), a vulnerabilidade do pais € extrema, frente aos impactos gerados
pela mudanca climatica e que é necessario criar acdes globais para enfrentar a
situagdo. O aquecimento dos oceanos esta mudando as caracteristicas do Estado,
os recifes de corais estdo morrendo devido ao branqueamento do coral, o que,
consequentemente, acarreta mudanga nas populagdes de peixes, principal fonte de
proteina no pais, além de ciclones com graus de frequéncia e gravidade maiores.
Além disso, a escassez da agua ameacga a subsisténcia de pessoas nas diversas
ilhas que compdem o Estado.

Em seguida, alerta para o fato de que a vida dos tuvaluanos esta
ameacgada e que isto representa implicagdes para a seguranc¢a nacional. A migragao
da patria € uma ameaga sem precedentes histéricos da nagao, pois revela a violagao
dos direitos fundamentais de nacionalidade (cidadania) e soberania, conforme a
Declaracado Universal dos Direitos Humanos e outras convengdes internacionais.

A ameaga nao € exclusivamente a Tuvalu, mas a muitas
comunidades e pessoas espalhadas pelo globo. A ameacga global, anteriormente, na
Guerra Fria, pautada no possivel conflito bélico entre Estados Unidos e Unido
Soviética, passa a ser associada, no presente, a uma War warming®, sendo as
armas representadas pelas chaminés e tubos de escape, portanto, uma guerra

quimica de imensas proporgodes.

* A declaragao presidida por Alfelee F. Pita, representante de Tuvalu no Conselho de Seguranga, encontra-se
no sitio eletrénico: Tuvalu Islands (2007).
% Guerra do Aquecimento.
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De acordo com Pita (TUVALU ISLANDS, 2007), é necessario criar
fontes de energia limpa em todos os paises e comunidades. A prépria seguranga de
Tuvalu esta relacionada a produgédo de energia, uma vez que, por ser ineficaz o
setor no pais, os custos de abastecimento sdo altissimos. Esse seria um problema
de facil solugédo, caso houvesse uma energia sustentavel confidvel, pautada em
tecnologias eficientes.

A partir da crenga nos pilares da ONU, Tuvalu tornou-se, em 2000,
signatario da organizacao e, por este motivo, a reivindicagdo do pais ndo pode ser
ignorada pelas agéncias. Logo, o Conselho de Seguranca deve debater, de forma
exaustiva, a questdo da ameaga a seguranga nacional do Estado-ilha e,
consequentemente, a segurancga global.

Tuvalu sugere quatro diretivas para criar mecanismos de solugdo ao
seu problema:

a) a convocacgao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas por meio

de um pedido do Conselho de Segurancga, a fim de realizar uma
Cupula Mundial de Lideres sobre Mudanga Climatica, o mais

breve possivel;

b) um dos objetivos primordiais desta Cupula deveria ser a criagao
de um Forum Econdémico que proporcione ecologia e seguranga
energética a todas as nagdes do mundo. As energias nucleares e
“limpas”, relacionadas a combustiveis fosseis, ndao devem estar no
rol de solugdes apresentadas a Tuvalu e aos pequenos paises
insulares, pois representam riscos de seguranga devido aos
fracos ambientes existentes. A esse respeito, Pita (TUVALU
ISLANDS, 2007) afirma que o principal foco de uma agenda de
seguranga energeética deveria basear-se no desenvolvimento e
implantagdo de energias renovaveis e tecnologias eficientes, pois
a autossuficiéncia energética reduziria a pobreza e mitigaria a

mudanca climatica;

c) a construgcao de arranjos institucionais eficientes, com o objetivo

de proteger e restaurar paises vulneraveis; e, por fim,
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d) a sugestdo de revisdao da Carta do Conselho de Seguranca e
insercdo do conceito de seguranga ambiental dentro de suas normas, abordando o
declinio ambiental como um problema de seguranga em si mesmo.

As barganhas politicas realizadas dentro de organizagdes
internacionais sdo complexas, devido a existéncia de poderes assimétricos dos
distintos atores, principalmente quando relacionados a grandes transformacgdes
institucionais, como, por exemplo, a reforma da ONU, a implantagdo da seguranga
ambiental na agenda permanente do Conselho de Seguranga, a criagdo e extingéo
de agéncias e objetivos, dentre outros.

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a seguranga ambiental (PNUD, 1994) faz parte de um
grupo composto por sete novas categorias de seguranca, dentre elas: a seguranga
econdmica, alimentar, sanitaria, pessoal, comunitaria e politica (PNUD, 1994, p. 38).
E declara, também, que existirdo seis novas formas de ameaca, no préximo século,
a seguranga humana: desigualdades econbmicas, crescimento populacional,
migragado internacional, degradagdo ambiental, producdo e trafico de drogas e
terrorismo internacional, devido a alta interdependéncia que permeia a seguranga
humana. (PNUD, 1994, p. 39).

A insercdo da segurangca ambiental na agenda permanente do
Conselho de Segurancga atinge diretamente os membros permanentes do Conselho,
dentre eles: China, Russia, Franca, Reino Unido e Estados Unidos, obviamente
alguns dos paises com maiores indices de emissdao dos GEE e n&o signatarios de
acordos e tratados internacionais relacionados a problematica ambiental. Essa
atitude também pode ser atestada pela posicdo cautelosa dos paises em
desenvolvimento que receiam a implantacdo de obrigagdes em relacdo a niveis de
reducao.

De acordo com a OASIS, as ameagas em periodos de guerra podem
assemelhar-se as ameagas da War Warming, contudo, vale lembrar que em uma
guerra convencional os fins e os meios sao definidos anteriormente, assim como os
alvos, salvo em atitudes que fundamentam crimes de guerra. (BRAGA, 2007).

Portanto, sendo o mundo dividido em Estados soberanos inseridos
em um sistema internacional, a mobilidade de individuos é controlada pelo poder
Estatal e por convengdes. Dessa forma, apenas cidadaos de um Estado podem

requerer mobilidade internacional, sendo essa limitagdo um dos fundamentos da
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soberania do Estado. Tal medida, contudo, ndo significa que nenhum individuo
consiga cruzar as fronteiras estatais sem o consentimento do Estado, pois ndo ha
Estados com fronteiras impermeaveis. (REIS, 2004, p. 150).

Neste sistema internacional ndo ha uma unica organizagéo superior
ao Estado, no sentido de obriga-lo a aceitar quem quer que seja em seu territério. A
autonomia do Estado no campo das migracbes € uma das caracteristicas
fundamentais do direito internacional tradicional. Internacionalmente, sdo os Estados
que se relacionam entre si, pois ndo ha uma relagdo entre individuos de uma
determinada nacionalidade e Estados, de outra. Dentro desse paradigma, o
individuo nao é sujeito, e as migragodes, portanto, sdo um fenémeno social e politico,
pois implicam categorias de cidadania.

Diante disto, os direitos humanos representam a existéncia do
individuo no cenario internacional, assim como o processo de insergdo de direitos
individuais universais independentes do Estado, criando, como Kritsch (2010)
denomina, uma tensio entre o principio de soberania e a facticidade dos direitos
humanos.

Contudo, em decorréncia dos fendbmenos da mudanca climatica,
Tuvalu e diversos paises insulares sofrem com a perda parcial ou total de seus
territorios, como também com a falta de condigdes minimas que assegurem a vida
neles. Esses cidadaos, no futuro, podem se tornar individuos de lugar algum que,
em termos politicos institucionais, sdo denominados erroneamente de refugiados
ambientais, pessoas que foram obrigadas a deixar seus paises ou localidades
devido a mudangas climaticas, buscando refugio em outros locais. (DICIONARIO DE
DIREITOS HUMANOS, 2006). Podem ser elencados de apatridas, porém esta
definicdo também apresenta problemas, visto que, ao ser equacionado ao problema
ambiental, ndo significa que os sujeitos afetados nao possuam um Estado de
origem; o que ocorre € a faléncia ou o desaparecimento total do Estado de origem,
inviabilizando a categorizagdo de nacional a partir de uma legislagao.

E, por fim, o ultimo dos documentos pesquisados é a resolugao
posterior do Protocolo de Kyoto (UNITED NATIONS FRAMEWORK..., 1998) fundado
em 1997 e ratificado em 1999. O dado Protocolo é derivado de uma série de

discussodes que permearam as décadas de 1970 e 1980, nas principais conferéncias
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ou relatérios sobre o clima global®®. E considerado um tratado internacional que
especifica compromissos para com a reducdo de emissao dos gases que elevam o
efeito estufa (GEE), de acordo com um grupo de cientistas relacionados ao IPCC,
derivado de fatores antropogénicos, como exemplificado anteriormente no capitulo
1.

O tratado entrou em vigor em 2004, apds a ratificagdo da Russia,
quando 55 partes, inclusive os paises arrolados no Anexo I*’, postaram os seus
instrumentos de ratificacao, aceitacdo, aprovagao e adesado. Esses paises listados
no Anexo | representavam o total de 55% das emissdes de didxido de carbono, em
1990.

O principal objetivo € a reducdo média de 5,2% de GEE,
recuperando os niveis de 1990, no periodo de 2008 a 2012, denominado primeiro
periodo de compromisso. Os niveis de reducdo partem de metas especificas
impostas aos paises, pois se baseiam no principio de responsabilidade comum,
porém diferenciada. Outra diretriz do acordo esta na estimulacdo de praticas
cooperativas entre os membros signatarios em relagdo a agdes basicas, tais como:
reforma dos setores de energia e transportes; promog¢dao do uso de fontes
energéticas renovaveis; eliminagcdo de mecanismos e mercados inapropriados aos
termos da Convencéo; limitacdo das emissbes de metano no gerenciamento de
residuos e dos sistemas energéticos; protecado das florestas e florestas de carbono
etc.

Cerca de cem paises ratificaram o documento nos dias atuais. Os
Estados Unidos, maior poluidor em 1990, com cerca de 36,1% de emissdes de GEE
globais, (TESTA; NOGUEIRA; COSTA E SILVA, 2010) desistiram do tratado em
2001 e alegaram que era custoso para a economia americana, além de que era
injusta a n&o participacao obrigatéria dos PEDs.

A facticidade do Protocolo de Kyoto é essencialmente politica, pois
depende exclusivamente do cumprimento acordado pelos paises membros, inclusive

pelos desenvolvidos, como Estados Unidos e China. Porém, como norma, o

% Dentre elas, podemos citar a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, a Conferéncia de Mudanga Atmosférica,
em 1987, a declaracéo do primeiro relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima, em 1990,
a CQNUMC, em 1992 na RIO-92 e as diversas conferéncias regionais sobre distintos temas.

¥ 0s paises do Anexo 1 sdo: Alemanha, Australia, Austria, Belarus, Bélgica, Bulgaria, Canada, Comunidade
Europeia, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Federagdo Rdussia, Finlandia, Franga, Grécia,
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Paises
Baixos, Polbnia, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha, Irlanda do Norte, Republica Tcheco-Eslovaca,
Roménia, Suécia, Suica, Turquia e Ucrania.
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Protocolo torna-se inexpressivo e problematico, quando relacionado a politicas
econdmicas estatais, sem um 6rgao supranacional que faca valer tais politicas.

Logo, o sistema internacional € composto por poderes assimétricos,
e isto determina politicas reais globais, a partir de valores hierarquicos em termos de
expressdo politica, econdbmica e militar entre os sujeitos de direito.
Consequentemente, essas agdes inferem diretamente em nagdes vulneraveis, como
€ o0 caso de Tuvalu e diversas nag¢des insulares.

Contudo, é importante lembrar que mesmo com o0s entraves
consensuais em relagdo aos acordos globais, como o Protocolo de Kyoto,
atualmente se observa um avango em termos de deliberagcdes e objetivos comuns
regionais, assim como a proliferacdo do discurso de adesdo a carta de Direitos
Humanos.

As acbes de mitigagdo e adaptacéo propostas pelo Protocolo sao
fundamentais aos paises vulneraveis, pois representam uma maneira de postergar a
insuficiéncia estatal em relacdo a salvaguarda dos direitos minimos sociais. A
diminuicdo das emissbes, ponto primordial do tratado, representa a condigao
essencial relacionada ao desaparecimento por completo destas nagdes, e 0os nao
compromissos podem ser observados como a sobreposi¢cdo do campo econdémico
ao campo politico humano no Ocidente contemporaneo.

Em termos regionais, a Nova Zelandia criou o Pacific Acess
Category em 2010, para os paises de Tuvalu, Kiribati e Tonga. O programa é uma
oportunidade de residéncia no pais por meio do sistema trabalhista, porém a procura
por acesso € reduzida, em decorréncia das etapas e processos da documentacao
exigida.

A politica do programa € direcionada a trabalhadores, parceiros e
filhos dependentes que possuam o objetivo de estudar, trabalhar e viver em territério
neozelandés. As inscricbes sio realizadas uma vez por ano, com a duragao de um
més, e as vagas destinadas aos paises sao de 75 para Tuvalu, 75 para Kiribati e
250 para Tonga. O processo ocorre a partir da inscricado por meio de um formulario,
seguida do cumprimento de algumas condigdes: comprovacao de nacionalidade de
um dos trés paises, e ter entre 18 a 45 anos, dentro do periodo da inscricdo. O
processo seletivo é realizado por meio de um sistema eletrénico que “escolhe”
aleatoriamente os formularios, € no periodo de um més os escolhidos devem se

candidatar a residéncia, além de comprovarem a oferta de trabalho, terem minimo
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conhecimento de inglés, saude perfeita dos membros escolhidos e de seus familiares, e
possuirem um certificado emitido pela policia de antecedentes “criminais”.

A categoria de acesso possui validade em um periodo minimo de 12
meses, com a possibilidade de permanéncia. A renda minima anual de um membro com
dependentes dever ser de 31.202,08 dodlares australianos, comprovados pelo
empregador.

Diferentemente das argumentagbes apresentadas nos diversos sitios
eletrbnicos, os quais afirmam que a Nova Zelandia possui um plano de reassentamento
do povo tuvaluano, de que a Australia ndo faz parte, o que existe € um programa de
acesso por meio trabalhista e por um periodo determinado. E preciso destacar, contudo,

que, de fato, ndo ha acordo de qualquer natureza com o governo australiano.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Realizar esforgo tedrico critico em nome do esclarecimento de
verdades absolutas exige coragem, em termos kantianos. O entendimento de um
assunto significa a saida do homem de seu estado de minoridade, pelo qual ele
proprio é responsavel. Investigar os sistemas de verdade da sociedade em que esta
inserido, no caso a Ocidental, € extremamente proficuo, pois revela os construtos
valorativos de verdade e moral.

Como afirma Ribeiro (1991), ao longo da histéria, diversos
agrupamentos humanos estabeleceram interpretagdes variadas aos acontecimentos
que vivenciaram, portanto, o significado atribuido a ideia de meio ambiente aparece
sobre diferentes dticas, contemplando distintas versées de acordo com o contexto
histdrico.

Na contemporaneidade, o meio e o0 ambiente podem ser
compreendidos de forma cindida, sendo o primeiro o principio existencial do
segundo. O meio pode ser observado por meio da multiplicidade de fatores que
compdem o grande sistema Terra de forma global ou local, fechado ou aberto, antes
e depois da agao humana, como também durante o periodo processual existente
entre o meio e o ambiente. O ambiente percebido pela especificacdo espago-tempo
pode gerar modificagbes no meio de forma total, assim como empreender
permanéncias politicas baseadas em consensos ou dissensos sobrepostos, acerca
dos distintos assuntos.

O primeiro, o meio, aborda os fundamentos biofisicos do grande
ecossistema que é a Terra, entendido como um sistema unico de integragdo, que
obedece as leis da termodinamica, como a entropia, portanto, baseado em
argumentagdes cientificas de um determinado grupo de humanos a respeito do local
e da funcionabilidade deste. O segundo, o ambiente, direciona ag¢des multiplas,
inclusive politicas de permanéncia da situagdo vivenciada, criando um rol de
discussbes de um determinado assunto, que no presente trabalho é a mudanca
climatica global e suas repercussdes nos processos politicos deliberativos
internacionais.

Em relagdo ao meio, distintos fendmenos podem alterar a
caracterizagcao do ecossistema Terra, modificando-o, tanto em termos estruturais,

como em termos de distribuicdo geografica, tornando inabitaveis espacos antes
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habitaveis, alterando o contorno dos ecossistemas e possivelmente a destrui¢éo ou
recriacao total do planeta. No limite, o sistema Terra poderia deixar de existir, ou em
um cenario menos apocaliptico sofrer extingbes em massa como ja ocorreu no
passado (TILIO NETO, 2009, p. 31-32), e isto poderia estar associado a fatores
externos como a radiagao, corpos celestes de grandes propor¢gdes no sistema,
assim como processos internos relacionados a agdes antropicas ou nao.

Em relagcdo ao ambiente, os cientistas, pautados em critérios de
racionalidade, afirmam que o ecossistema Terra encontra-se em transformacao e
esta esta relacionada ou influenciada por atividades humanas e/ou advindas de
processos naturais internos da propria dinamica do ecossistema.

Logo, a transformagdo do ecossistema cria um rol de debates
cientificos distintos. As afirmagdes relacionadas ao IPCC e ao grupo dos céticos
sobre as origens, formas e consequéncias da mudancga climatica subsidiam agdes
politicas econdmicas em relacdo a mitigacao, adaptacao e resolugado do problema,
formando assim um movimento aqui denominado de duplo transversal: de premissas
cientificas ambientais e agbes politicas, locais, regionais e globais sobre um
determinado assunto, no caso a mudancga climatica e sua consequéncia para os
niveis tridimensionais da politica, da economia e da sociocultura, o que pode ser
visualizado na figura a seguir.

Note-se que ha uma interconexao entre esses niveis tridimensionais
apresentada no lado direito da figura, que significa o momento em que a
problematica estudada perpassa todos os outros niveis, de forma difusa, multipla e

transversal.
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Figura2 — Meio, Ambiente e Politica
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Fonte: Elaborada pela autora.

Dentro desse modelo explicativo, pode-se pensar o problema
climatico politico do Estado-ilha Tuvalu. O meio existencial do pais esta ameagado
compulsoriamente por fenbmenos advindos da mudancga climatica que inviabiliza a
permanéncia e, futuramente, a existéncia do pais, de acordo com os relatérios
emitidos pelo IPCC. Tal mudanga climatica esta relacionada a praticas
antropogénicas efetuadas em todo o globo, principalmente por paises
desenvolvidos. Nesse sentido, o ambiente criado pauta-se em reivindicacoes
politicas, acbes de cooperagdo nos diferentes niveis de atuagdo, medidas
econdmicas, sistemas culturais de argumentacgao e poderes assimetricos.

Esse processo insere-se em um contexto histérico social
denominado Nova Ordem Mundial (p6s-1989), caracterizado por distintos processos
hierarquizantes, assimétricos, desiguais, de diferentes naturezas: econdmica,
politica, tecnoldgica, militar, legal, cultural e ambiental. Cada qual formada por
especificos padrdes de interacdo e atividades. (HELD et al., 1999).

Tal processo (SOUZA SANTOS, 1997), ainda em curso, desafia as

fundagdes e os principios politicos do Estado-Nagao e, por conseguinte, a prépria
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ideia de democracia e de cidadania, enfraquecendo os lagos territoriais que ligam o
individuo ao Estado, deslocando o foco da identidade politica, diminuindo o valor das
fronteiras nacionais e abalando sistematicamente a base da cidadania tradicional.
Porém, isto ndo deve ser visto como algo negativo, mas como parte de um processo
historico complexo que possui avangos e retrocessos que nao sao naturais.

Os problemas politicos gerados pela mudancga climatica em Tuvalu e
em diversos Estados insulares sdo inumeros e necessitam de redimensionamento
das categorias analiticas cientificas para a criagdo de possibilidades de
argumentacao tedricas e agdes politicas internacionais.

Tuvalu, por ser membro da ONU desde 2000, faz parte dos paises
que devem possuir o compromisso da cooperagao e da emanacgao dos valores de
paz. Contudo, isso nado significa que suas reivindicagdes serdo solucionadas, visto
que, a ordem internacional € marcada pela hierarquia excessiva de Estados, cuja
caracteristica esta relacionada ao grau de desenvolvimento econémico que o pais
alcancou no meio internacional.

A resolucdo de problemas ambientais globais devem pautar-se nos
principios acordados na RIO 92 e no Protocolo de Kyoto de 1997, a partir da
argumentagdo de que “os Estados tém responsabilidades comuns, mas
diferenciadas”. As acbes estatais incrementariam uma cooperagdo assentada no
espirito de solidariedade mundial para conservar, proteger e restabelecer a
integridade do ecossistema da Terra, pois cada Estado-Nagao contribuiu com
distintos graus de degradagdo do meio ambiente mundial. As possiveis
consequéncias dessa degradagao sdo desastrosas e emblematicas para a politica,
pois representam o surgimento de milhdes de apatridas (pessoa que nao seja
considerada como nacional de nenhum Estado) e refugiados, desaparecimento de
Estados inteiros, migracbes forcadas em ambito interno e externo, crises
humanitarias, conflitos regionais, dentre muitas outras.

Em decorréncia das ameacas relacionadas a War Warming,
definidas em termos de probabilidade, cria-se a permanente duvida da existéncia
real, pois a probabilidade aparece relacionada ao grau de determinacéao e frequéncia
e nao ao resultado em si. Por conseguinte, os principios dos direitos humanos,
principalmente o valor da dignidade humana, a seguranga interna dos Estados e a
fragmentacao da soberania e, forcosamente, da cidadania sao diluidos nos espacgos

territoriais economicamente inexpressivos.
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Portanto, pode-se afirmar que Tuvalu é o estudo de caso que
permite a visualizacdo de um problema politico que pode gerar problemas de
primeira ordem a paises pobres e aos em desenvolvimento e, por fim, aos
desenvolvidos, pois a corrosdao dos construtos de Estado-Nagado, cidadania e
soberania influiria em outro mundo, impossivel de ser percebido ao olhar datado da

contemporaneidade.
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