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RESUMO

Este estudo focaliza a pesquisa na universidade, no tocante ao financiamento de
projetos por agéncias de fomento, pois um dos maiores desafios das universidades
€ conseguir recursos para subsisténcia da pesquisa. Atualmente, as agéncias de
fomento desempenham papel representativo e de destague para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, pois oferecem financiamento a pesquisa, através de seus
editais e/ou chamadas. Devido a importancia dos recursos externos para o
financiamento da pesquisa, faz-se necessario adequar 0 emprego desses recursos a
burocracia da entidade publica. Assim, torna-se relevante estudar quais sdo as
informacfes que o0s pesquisadores necessitam para aprimorar 0s orcamentos dos
projetos de pesquisa. O objetivo geral deste estudo consistiu em conhecer o
processo da gestdo de recursos de financiamento externos para os projetos de
pesquisa, na perspectiva do pesquisador e dos gestores da UNICENTRO. Para
tanto, foi realizada uma pesquisa exploratoria por meio do método indutivo, que do
ponto de vista da abordagem se classifica como pesquisa qualitativa. O
procedimento utilizado foi o de estudo de caso e a coleta de dados foi realizada por
meio de entrevistas semi-estruturadas, observacdo direta e andalise documental.
Para atender ao objetivo, foi necessario levantar as principais ferramentas existentes
na UNICENTRO para a gestdo dos projetos de pesquisa financiados e conhecer as
necessidades dos pesquisadores e dos gestores de convénios durante a
elaboracdo, execugcdo e acompanhamento dos projetos. Depois de levantadas
algumas das necessidades dos gestores e dos pesquisadores, como principal
contribuicdo, foi possivel a construcdo de um guia pratico para a elaboracéo,
execucdo e acompanhamento de projetos de pesquisa financiados, para uso dos
pesquisadores e demais interessados na gestdo de projetos de pesquisa
financiados.

Palavras chave: Pesquisa — Universidade. Pesquisa — agéncias de fomento.
Pesquisa financiada — prestacao de contas. Pesquisadores — gestdo de convénios.
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ABSTRACT

This study focuses the university research, regarding to the financing of projects to
by foment agencies, because one of the biggest challenges of the universities is get
resources for the research subsistence. Currently, the foment agencies make
representative and outstanding role for the scientific and technological development,
because offer financing for research, through their notices and calls. Because of the
importance of external resources for funding the research, it is necessary to adapt
the use of these resources to the bureaucracy of the public institutions. So, makes
relevant to study what are the information that the researchers need to improve the
budgets of the research projects. The general purpose of this study is to meet the
management process of external financing resource, for the research projects, with
the point of view vision of the researchers and managers from UNICENTRO. There
with, it was realized a exploratory research through inductive method, from the point
of view of the approach is classified as qualitative research. The procedure used was
the study by the case and the data collection was realized through semi-structured
interviews, direct observation and document analysis. To attain the goal it was
necessary to survey the main existing tools in UNICENTRO for the management of
research projects funded and meet the needs of researchers and managers of
agreements plans during the design, implementation and monitoring of projects. After
surveyed some needs of the researchers and managers, as the main contribution it
was possible the construction of a practical guide for the elaboration, execution and
escort of the financed research projects for the researchers use and other interested
in the management of funded research projects.

Key words: Research - University. Research - foment agencies. Research funded -
accountability. Researchers - agreements management.
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1 INTRODUCAO

A Universidade desempenha papel fundamental na educacgé&o formal,
com oferta de cursos de graduacdo e de pdés-graduacao. Dentre as atividades que
executa para cumprir sua missao como instituicdo educacional, destaca-se também
a pesquisa, atividade presente na graduacao e na pos-graduacao.

A realidade das Instituicbes de Ensino Superior (IES), sobretudo as
publicas, é que nao dispdem de recursos suficientes para atender as solicitacdes da
comunidade cientifica universitaria. Assim, essas instituicbes ndo atendem suas
demandas, dependem de financiamento externo para o desenvolvimento de suas
pesquisas. Neste contexto, as agéncias de fomento ocupam posicao de destaque,
uma vez que possibilitam, por meio de seus editais e chamadas, o financiamento da
pesquisa.

A iniciativa para realizacdo desta pesquisa surgiu da concepcao de
gue os recursos de financiamentos para projetos de pesquisa constituem uma das
principais fontes propulsoras para a producdo do conhecimento cientifico nas
universidades, pois uma pesquisa nao se realiza sem custo financeiro. Nessa
perspectiva, passou-se a analisar como estavam sendo realizados os projetos de
pesquisa financiados na Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO. A
UNICENTRO € uma universidade publica multi-campi, com campus nas cidades de
Guarapuava e Irati — Parana.

As questdes da pesquisa surgiram a partir da observacao realizada
durante o acompanhamento da execucao e da elaboracdo da prestacdo de contas
de convénios da UNICENTRO, realizada por este autor durante o desempenho da
funcao de Diretor de Prestacdo de Contas de Convénios da UNICENTRO.

Neste aspecto, foram consideradas as questfes relacionadas aos
prazos definidos nos editais ou chamadas pelas entidades de fomento; a demora
para o repasse dos recursos pelas entidades de fomento em relacdo a data de
divulgacdo do resultado do edital e a assinatura do convénio; a relacionada a
elaboracdo do orcamento da proposta da pesquisa, pois foi observado que estava
ocorrendo um numero elevado de alteracbes nos orcamentos dos planos de
trabalhos; o atendimento da formalidade exigida pelas entidades de fomento durante

a apresentacao de propostas de pesquisa e 0 anseio dos pesquisadores por um
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conhecimento que possibilite aprimorar a elaboracdo do orcamento dos seus
projetos.

Deste modo, procurou-se identificar as necessidades informacionais
por parte do pesquisador e da area técnica de convénios da UNICENTRO, de
maneira que fosse possivel desenvolver um guia que possibilitasse aos gestores
aprimorar os orcamentos dos projetos de pesquisas financiados com recursos
externos.

Acredita-se que a partir deste estudo as lacunas existentes nos
questionamento levantados poderiam ser reduzidas, na medida em que fossem
identificadas as informacdes para a elaboracdo dos projetos. Isso propiciaria o
compartilhamento de informagfes e dos conhecimentos, relacionados as normas de
despesa publica, entre os atores envolvidos no processo. Outro aspecto a ser
considerado € identificar como esta ocorrendo o compartilhamento da informacao e
do conhecimento. Se a informacdo estd sendo comunicada, como ela esta sendo
entendida e aceita pelos usuarios e se 0s usuarios possuem o conhecimento das
informacdes descritas nas normas de despesa publica para utilizar em seus projetos.
O que também pode ser percebido nas questbes € que faltam informacfes para
subsidiar o processo de elaboracdo do orcamento dos projetos de pesquisa, o0 que
tem contribuido para que ocorram ineficiéncias em sua execucao.

Esse problema verificado nos tempos atuais ja foi tratado em outras
décadas, conforme escreveu Einhaus (1971 apud FREIRE, 1991, p. 51),

Essa aplicagdo do conhecimento ocorre, principalmente, por meio de
pessoas que, por um lado, conhecem e tém acesso a dados e
conhecimentos técnicos e, por outro, conhecem os problemas,
necessidades e limitacbes do usuario e podem informa-lo sobre o
gue necessita e pode aplicar.

Segundo Freire (1991, p. 51), “Em termos econémicos, cada vez
mais se reconhece que a informacéo (e sua efetiva comunicagdo) é o recurso mais
importante para eficiéncia de qualquer industria, processo de producdo ou
COmeércio”.

A partir dessas consideracdes iniciais, este estudo se mostra
importante no contexto atual, uma vez que o financiamento de projetos de pesquisa
no ambito da UNICENTRO est4 sendo feito quase que exclusivamente com recursos

de origem externa. Por isso, tem-se cada vez mais a necessidade de otimizar a
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utilizacdo dos recursos recebidos, bem como de se apresentar um processo de
prestacdo de contas instruido de acordo com as formalidades legais que permitam a
sua aprovagao.

Na pesquisa em questdo, busca-se também identificar nos
regulamentos e legislacdo utilizada pelas instituicées financiadoras de recursos e na
legislacdo publica, a qual as universidades estdo sujeitas, 0s itens que sdo comuns
para a elaborac&o do orcamento de um projeto de pesquisa.

Desta maneira, busca-se explicitar a realidade da gestéao financeira
dos projetos de pesquisa na UNICENTRO, em especial dos projetos financiados
com recursos externos a instituicdo. Foi motivada pelas dificuldades observadas
durante o acompanhamento da execugdo orcamentario-financeira e a prestacao de
contas dos projetos de pesquisas financiados na UNICENTRO.

Outra questdo que foi levantada é a necessidade de executar o
orcamento da pesquisa conforme o estabelecido nas clausulas dos Termos de
Convénios celebrados com as instituicdes concedentes de recursos. Além disso, as
instituicbes puablicas do Parand estdo obrigadas a seguir ao estabelecido na
Resolucdo n°® 3/2006, do Tribunal de Contas do Estado, que dispde sobre as
transferéncias voluntarias no estado. No ambito federal, a Portaria Interministerial n°
127/2008-MP/MF/MCT, do Ministério do Planejamento, e a Lei de Licitagbes n°
8.666/1993 regulamentam a celebracdo e a execucdo de convénios. No caso do
descumprimento dessa legislacdo ou pela falta da comprovacdo da utilizacdo dos
recursos do convénio por meio da prestacdo de contas, podera haver a
desaprovacdo da prestacdo de contas pelo setor de auditoria da entidade
concedente, sob pena de devolucdo dos recursos recebidos.

Dessa forma, as exigéncias constantes da burocracia administrativa
da Universidade, dos regulamentos e das leis do estado que disciplinam a
organizacdo das entidades publicas e as regulamentagbes apresentadas pelas
entidades de fomentos nos editais e chamadas, sinalizam a necessidade da adocao
de novos posicionamentos da universidade. Esse posicionamento deve impulsionar
a gestdo da informacdo e do conhecimento, os quais podem ser compartilhados
entre os gestores de convénios e 0s pesquisadores.

Em meio a esta triade composta pela Universidade, pelo estado e
pelas entidades de fomento, encontra-se a pesquisa financiada, que pode ser

representada pelo professor, conforme apresentado na Figura 1. Ao desenvolver um
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projeto de pesquisa, muitas vezes 0 proponente encontra-se no meio desse
universo, sem saber que tudo isto existe em sua volta e gera obrigacdes e
responsabilidades, as quais serdo formalizadas na prestacdo de contas dos seus
atos, ndo apenas as entidades de fomento e entidades fiscalizadoras, mas

principalmente a sociedade.

FIGURA 1 - Fatores que influenciam a pesquisa financiada.

UNIVERSIDADE

PESQUISA FINANCIADA
E
PRESTACAO DE CONTAS

ESTADO ENTIDADES
DE FOMENTO

Fonte: Dados da pesquisa.

Para se evitar tal ocorréncia, fica evidente a necessidade de serem
compartilhados, informag6es e conhecimentos em relagdo a elaboracéo
orcamentaria dos projetos, entre os envolvidos no processo de formulacdo dos
projetos de pesquisa. Isto permitira que seja cumprido o regulamento definido nos
editais pelas agéncias de fomento, bem como possibilitara o atendimento das
exigéncias legais, as quais as entidades publicas estaduais e federais estdo sujeitas.
Para Barbosa (2008, p. 2), “Devido a sua crescente importancia para as
organiza¢cdes contemporaneas, a informacao e o conhecimento tem merecido cada
vez mais a atencdo dos gestores, profissionais e pesquisadores”.

Diante da contextualizagdo apresentada, o problema de pesquisa
esta representado pela seguinte interrogacdo: Quais sao as informac¢des que 0s
pesquisadores necessitam para aprimorar 0os or¢camentos dos projetos de

pesquisa?
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Visando responder a esse questionamento, o0 objetivo geral deste
estudo consiste em conhecer o processo de gestdo de recursos de financiamentos
externos para 0s projetos de pesquisa, na perspectiva do pesquisador e dos
gestores da UNICENTRO, propondo a elaboracdo de uma ferramenta que possibilite
aprimorar os orcamentos. Para tanto, foram definidos como objetivos especificos:

a) identificar, nas normas das entidades de fomento, as informacdes

que disciplinam a operacionalizacdo dos projetos de pesquisa;

b) comparar as informacbes para a execugcdo dos projetos de
pesquisa contidas nas normas das entidades de fomento
pesquisadas;

c) identificar os meios de comunicacao utilizados na UNICENTRO
para orientar os pesquisadores durante a execugao orcamentaria
dos projetos de pesquisa;

d) identificar os mecanismos utilizados pela UNICENTRO para
acompanhar a execucéo financeira das pesquisas financiadas com
recursos externos;

e) identificar os meios que possibilitam o compartilhamento de
informacfes para a elaboracdo de projetos na Universidade na
perspectiva da prestagcéo de contas;

f) identificar as formas de comunicagdo existentes entre o0s
proponentes de projetos e os profissionais da administracdo da
UNICENTRO; e

g) indicar possiveis mecanismos para a elaboragcdo e
operacionaliza¢ao do plano de trabalho dos projetos de pesquisa.

Faz-se necessario ressaltar que os financiamentos externos
fomentam o desenvolvimento das pesquisas na Universidade, uma vez que ha
escassez de recursos para pesquisas nos orgcamentos das instituicées publicas.

Entre as agéncias que possibilitam esses financiamentos, estdo a
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, que atua em consonancia com a
politica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, em estreita articulagdo com o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPqg. Enquanto
0 CNPq apdia prioritariamente projetos de pesquisa individuais, por meio de bolsas e
auxilios, a FINEP apodia acdoes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — C,T&l, de

instituicbes publicas e privadas. No ambito do Estado do Parana, a Fundacgéo
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Araucéria de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Parana, além
de proporcionar o apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, ampara a
formacgao de recursos humanos no Estado.

Essas entidades realizam a divulgacédo de seus financiamentos por
meio de editais e chamadas publicas abertas, tornando publica a disponibilidade de
recursos, bem como indicando as respectivas linhas de financiamentos e os critérios
para a apresentacdo dos projetos. Nesses editais, sdo apresentadas informacoes
que fazem referéncia apenas as exigéncias necessarias ao atendimento das normas
das instituicbes financiadoras. Porém, € importante salientar que as entidades
publicas estdo sujeitas a legislacdo estadual e/ou federal que estabelece
formalidade de procedimentos a serem seguidos.

Diante de todo um rol de normas vigentes estaduais, federais e das
instituicbes financiadoras, faz-se necessario identificar qual € o conhecimento
minimo da legislacdo publica que é importante para o proponente no momento da
elaboracdo do projeto. Além disso, também devem ser observadas as informagdes
contidas nos editais que representam as exigéncias para se concorrer ao
financiamento e, por outro lado, existem as informacgdes especificas dos projetos de
pesquisa que devem ser adequadas a cada edital.

O conhecimento da legislacdo publica que trata do assunto em
questdo, bem como a necessidade de identificar a relagdo entre esse conhecimento
e as informacgdes descritas nos editais de financiamento, é de grande importancia
para o pesquisador elaborar o orcamento de seu projeto. Isto permitira que as
despesas constantes dos projetos sejam classificadas de acordo com as normas
federais e estaduais.

Na pratica, a justificativa desta pesquisa perpassa pela necessidade
de se obter maior entendimento do processo, tendo em vista que os financiamentos
com recursos publicos ou privados possibilitam as instituicbes realizarem as suas
pesquisas.

Na literatura, ha registro de que as universidades paulistas
projetaram servicos para minimizar “0 peso das tarefas burocraticas e
administrativas na rotina dos pesquisadores, tais como a gestdo de projetos, a
prestacdo de contas a agéncias de fomento, a compra de materiais e a prospec¢ao
de novas linhas de financiamento” (MARQUES, 2011, s.n.).
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Nesse aspecto, o compartilhamento de informa¢des no estudo em
questdo tem por objetivo possibilitar ao pesquisador o conhecimento das
informacdes referentes a classificacdo das despesas e a execugdo orgcamentario-
financeira de uso na administracdo publica. Além disso, objetiva-se levantar as
informacdes de uso comum entre o professor pesquisador e os profissionais da IES.

As informacdes a serem estudadas dizem respeito aos processos de
elaboracdo de orcamentos e aspectos legais relativos a clausulas estabelecidas em
contratos ou convénios, que determinam a forma como deve ser utilizado o recurso
e 0 que deve ser feito para que se possibilite a alteracdo do projeto. Isto €, trata-se
da informacdo especifica para a elaboracdo do orcamento e a execucao
orcamentdrio-financeira dos projetos financiados com recursos externos na
UNICENTRO. O compartilhamento dessas informacdes possibilita a interagédo social
entre o cliente (professor pesquisador) e o profissional da organizacdo responsavel
pela execucdo orcamentario-financeira do projeto, uma vez que ambos participardo
do mesmo processo em determinado momento.

Outro fator importante é identificar quais sdo os beneficios, as
dificuldades e quais as resisténcias dos pesquisadores em relacdo as normas da
despesa publica que estdo envolvidas no processo. Com isso, pretende-se
disponibilizar métodos que facilitem a execucdo dos recursos orgcamentario-
financeiros, assim como possibilitem a operacionalizacdo com eficiéncia do

orcamento disponivel nos projetos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico que embasa esta pesquisa trata das questdes
inerentes a informagéo, compartilhamento de informacdes e de conhecimento no
que tange a gestdo do financiamento da pesquisa.

Neste capitulo, inicialmente sera contextualizada a pesquisa no
ambiente universitario e também sera tratado do financiamento da pesquisa e as
suas obrigacdes. Em seguida, serdo analisadas as normas para a transferéncia de
recursos, a execucao orcamentario-financeira e as normas para a apresentacao da
prestacdo de contas de repasses de recursos estaduais. Procura-se apresentar o
contexto em que estdo inseridos os financiamentos das pesquisas, bem como a
utilizacdo dos recursos e a prestacdo de contas dos recursos recebidos. Todos
esses aspectos serdo, ao final do capitulo, inseridos no aspecto do
compartilhamento de informacdo e conhecimento, como fatores decisivos na gestao

de projetos financiados por recursos publicos.

2.1 A UNIVERSIDADE E A PESQUISA

O tema “Universidade e Pesquisa” é bastante amplo e pode ser visto
sob vérios angulos e vertentes que discutem o papel da pesquisa na universidade.
A realizacao da pesquisa é fundamental para a universidade garantir a qualidade do
ensino superior, enquanto geradora de conhecimento, de cultura, formadora de
recursos humanos para a sociedade e para a ciéncia e tecnologia. Em outras
palavras, a pesquisa representa o cerne da universidade, faz da instituicdo um
centro de criacdo e producdo do conhecimento, sobretudo do conhecimento
cientifico.

O desenvolvimento da pesquisa se faz presente nos varios contextos
em que as universidades estdo inseridas. Como exemplo, o papel da poés-
graduacéo, a necessidade da expanséo do ensino superior no Brasil, os dilemas da
universidade publica na sociedade contemporanea e a questdo da autonomia
universitaria. Com o avanco das fronteiras do conhecimento, a pesquisa proporciona
o desenvolvimento da sociedade, provocando mudancgas econdmicas, sociais e

politicas.
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Para Appoloni (2003, p. 1), “Falar de ‘Universidade e Pesquisa’ é na
verdade tratar da questdo ‘Universidade e Sociedade’, da Universidade enquanto
geradora do conhecimento e da cultura, e formadora de recursos humanos para a
ciéncia e para a tecnologia.” Segundo o autor, a universidade por possuir uma
concentracdo de diversas areas, possibilita o enriquecimento cultural que impulsiona
o desenvolvimento dos povos e representa papel importante para as mudancas
econbmicas, sociais e politicas do pais. A Pesquisa, em um sentido mais amplo, é o
nucleo da universidade e o seu fortalecimento perpetua o conhecimento produzido
nela. A atividade cientifica, por sua vez, se constitui em “[...] um dos principais
centros de criacdo e producdo do conhecimento e tem na pesquisa sua mola
propulsora, sempre associada a formacdo e aperfeicoamento” (MIDLEJ, 2008, p.
226).

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico produzido nas
universidades tem contribuido para mudancas significativas no estilo de vida do ser
humano, gerando assim diferenciais que influenciam os paises na manutengdo na
lideranga politica. Como consequéncia desse crescimento, verifica-se a necessidade
de se aumentar o niumero de pesquisadores em seus locais de formacéao, que, pela
natureza da formacédo, sdo encontrados nas universidades que sdo a sede natural
da pesquisa e de novos conhecimentos (FORATTINI, 1994).

Observa-se, nesse contexto, que a atividade cientifica representa um
elemento de transformacfes na sociedade e a producdo cientifica consolida a
construcdo e o alargamento da ciéncia, oportunizando a populacdo maior
desenvolvimento e progresso. A sociedade, por sua vez, vislumbra no
desenvolvimento cientifico alternativas para as solugdes de seus problemas. Desta
maneira, a atividade cientifica possibilita 0 desenvolvimento na sociedade como um
processo global (MIDLEJ, 2008).

Outro aspecto da atividade cientifica é o levantado por Schwartzman
(2002), de que a pesquisa € financiada pelo setor publico e o seu maior consumidor
€ 0 setor publico. O autor justifica a sua posicao destacando que 0s governos € que
respondem pelas emergéncias e catastrofes, pela saude publica, educacédo, ordem
publica, meio ambiente, abastecimento de agua, saneamento, energia, transportes
publicos, comunicacdes, fazem mapeamentos e prevéem o tempo. A existéncia
dessas obrigacdes requer a realizacdo de pesquisas de estudos permanentes e um

valor significativo de investimentos. Destaca que, quando existe uma interacdo entre
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governo e instituicbes de pesquisa, sdo alcancados beneficios importantes para
ambos.

A pesquisa produzida na universidade, seja ela financiada por
recursos publicos ou privados, possibilita as instituicbes se tornarem centros de
criacdo e producdo do conhecimento por meio dos programas de Pos-Graduacao
Stricto Sensu, que capacita pessoas para a realizacdo de pesquisas e
aperfeicoamento profissional (MIDLEJ, 2008). Por outro lado, também se verifica o
desenvolvimento de pesquisas oriundas de projetos individuais, que necessitam
recursos especificos para a sua realizacéo.

No caso da poOs-graduacéo, podem ser encontrados financiamentos
por meio de bolsas de estudos e apoio aos cursos financiados pela universidade e
por entidades como a CAPES/MEC, CNPqg e Fundacdo Araucéaria. A atividade
institucional de pesquisa, na forma de desenvolvimento de projetos de pesquisas,
pressupfe financiamento, sobretudo de agéncias de fomento externas as
universidades. Um exemplo a ser destacado sdo os projetos, com o0 objetivo de
desenvolvimento de uma tecnologia, que necessariamente dependem de
financiamentos externos, pois a universidade ndo possui recursos suficientes para
atender as demandas desses projetos. Para esse tipo de financiamento, as agéncias
de fomento tendem a trabalhar com recursos que sao concedidos projeto a projeto,
gerando um ambiente competitivo e acessivel apenas aos que possuem melhores
qualificacdes cientificas (SCHWARTZMAN, 2006).

Schwartzman (2006) ainda manifesta a preocupacao de garantir que
0s recursos destinados ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia ndo sejam

desviados para atividades

[...] rotineiras de ensino e de praticas de baixo conteudo cientifico e
tecnoldgico, os cientistas salientam a necessidade de revisdo por
pares (peer review), padrbes internacionais de qualidade e uso de
indicadores de publicagdo e experiéncia prévia como critério principal
para a selecdo de projetos e distribuicio de recursos.
(SCHWARTZMAN, 2006, p. 26).

Nessa perspectiva, fica evidente a preocupacdo para que a
avaliacdo dos projetos seja realizada observando-se o seu carater cientifico.
A busca por pesquisas de alta qualidade levou ao surgimento de

instituicbes que objetivam garantir a qualidade e dar suporte e visibilidade aos
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departamentos e institutos que estdo voltados a essas pesquisas em diferentes
paises. No caso do Brasil, a mais conhecida € a Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Capes, vinculada ao Ministério da Educacao, que é o
orgdo responsavel pela elaboragdo do Plano Nacional de Pos-Graduacdo Stricto
Sensu. A CAPES também é a Agéncia Executiva do Ministério da Educacdo e
Cultura, junto ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, que tem a funcéo de
elaborar, avaliar, acompanhar e coordenar as atividades relativas ao ensino superior
(CAPES, 2011).

A pesquisa cientifica desenvolvida na universidade, além de
responder a uma de suas missdes, abarca também uma conotacdo estratégica
perante a sociedade. Isso porque a sociedade se beneficia direta ou indiretamente
com a producdo deste conhecimento. Nessa perspectiva, a pesquisa na
universidade deve mobilizar diretamente os gestores de politicas publicas, que séao
responsaveis pelo estabelecimento de politicas voltadas ao gerenciamento das
estruturas universitdrias. E, em especifico, propiciarem condigbes do
desenvolvimento da pesquisa, sobretudo na captacdo de recursos, de forma que a
conducao desse processo responda as demandas da sociedade.

No Brasil, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, criado pelo
Decreto 91.146, em 15 de margo de 1985, possui a competéncia de estabelecer a
politica nacional de pesquisa cientifica, tecnolégica e inovacdo; além do
planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle das atividades da ciéncia e
tecnologia (MCT, 2010). Suas areas de competéncias estdo estabelecidas
no Decreto n° 5.886, de 6 de setembro de 2006. Para a sua atuacao, o MCT conta
com a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPqg e suas unidades de pesquisa.
Suas responsabilidades consistem em coordenar os programas e ac¢fes que
consolidam a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo. A politica do MCT
tem por objetivo transformar o setor em um componente estratégico para 0
desenvolvimento econémico e social do Brasil, possibilitando que seus beneficios
sejam distribuidos de forma justa a toda a sociedade (MCT, 2010). O MCT possuli
como funcdo estratégica o desenvolvimento de “[...] pesquisas e estudos que se
traduzem em geragao de conhecimento e de novas tecnologias, bem como a criagédo

de produtos, processos, gestao e patentes nacionais” (MCT, 2010).



22

Em suma, por meio de toda essa constitui¢cao institucional de apoio a
pesquisa cientifica é que as universidades desenvolvem importantes projetos de
inovagdo tecnoldgica, na perspectiva do desenvolvimento cientifico, econémico e
social do pais. No entanto, para que o0 apoio financeiro seja efetivamente
disponibilizado a essas IES, é necessario o atendimento e adequacdo a normas

especificas e vigentes.

2.2 O FINANCIAMENTO DA PESQUISA E SUAS OBRIGACOES

As instituicbes publicas de ensino superior (IES) do Estado do
Paran4d, de uma maneira geral, tém buscado por meio de suas atividades
promoverem a captagao de recursos como forma de complementar o orgamento
disponibilizado pelo Estado.

Em se tratando de incentivo para financiamento de pesquisas, foi
realizado um levantamento nos orcamentos dos exercicios de 2008, 2009 e 2010,
aprovados pela Lei n° 15.750/2007, Lei 16.032/2008 e Lei n® 16.369/2009, tendo
sido observado nos respectivos orcamentos das universidades estaduais que néo
havia sido contemplada uma verba especifica para o financiamento de projetos de
pesquisas (PARANA, 2007, 2008 e 2009). O que estava implicito nos orcamentos
eram despesas com o0 pagamento de bolsas, como despesa de custeio e o
pagamento do tempo integral de dedicacdo exclusiva com recursos de pessoal.
Porém, os orcamentos nao contemplavam um projeto/atividade com previsao de
investimentos para a aquisicdo de equipamentos, de contratacdo de servicos ou
aquisicdo de material de consumo especifico para as pesquisas. Observou-se
também que o0s orcamentos contemplavam apenas a previsdo de receitas
destinadas a manutencéao da infra-estrutura das IES.

Com a reducéao dos recursos para o financiamento das pesquisas, as
universidades tém enfrentado dificuldades para a manutencéo dessas atividades. Os
investimentos da Unido e do Estado destinados particularmente a pesquisa nao
estdo sendo suficientes, obrigando-as a buscarem alternativas de financiamentos, a
fim de atenderem as suas necessidades. Essa escassez requer das universidades a
busca de novas propostas de financiamento. Deste modo, os pesquisadores tém
buscado junto aos editais das agéncias de fomento as verbas necessarias a

realizacdo de suas pesquisas.
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As agéncias de fomento, por sua vez, desempenham um papel
fundamental para a promocéo do desenvolvimento econémico e social e o fomento
publico & ciéncia, tecnologia e inovacdo em empresas, universidades, institutos
tecnologicos e outras instituicdes publicas ou privadas. Esses recursos sao
disponibilizados por meio de editais e ou chamadas publicas que propiciam o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e possibilitam a geracdo de novas
tecnologias, bem como a inovacgéo de produtos e atividades.

Nessa perspectiva, as agéncias de fomento tém estimulado a
economia, contribuindo para o aumento da riqueza nacional e a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos. Outra contribuicdo desse processo é a producédo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico que, consequentemente, eleva o prestigio da
instituicdo e do pesquisador na comunidade cientifica e na sociedade. Esses séo
alguns dos motivos que, segundo Mueller (2008, p. 24), “[...] levam os paises a se
esforcarem para capacitar pesquisadores e estimular as atividades de pesquisa”.

O Governo brasileiro, tanto na esfera federal, quanto estadual, tem
exercido, por meio das agéncias de fomento, um papel fundamental para o incentivo
a pesquisa. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia que, tem por competéncia
estabelecer a politica nacional de pesquisa cientifica, tecnologica e inovacao,
desempenha um papel essencial no processo de inducdo e fomento a pesquisa
cientifica e tecnolégica, que é realizado por meio de suas agéncias FINEP e CNPq.

A FINEP tem por finalidade apoiar estudos, projetos e programas de
interesse para o desenvolvimento econdémico, social, cientifico e tecnolégico do
Pais, tendo em vista as metas e prioridades setoriais estabelecidas nos planos do
Governo Federal. Sua missdo é promover o desenvolvimento econdmico e social do
Brasil por meio do fomento publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em empresas,
universidades, institutos tecnoldgicos e outras instituicGes publicas ou privadas
(FINEP, 2010a).

O CNPq, por outro lado, € uma agéncia que se destina ao fomento
da pesquisa cientifica e tecnolégica e a formacdo de recursos humanos para a
pesquisa no pais. O CNPq se destaca por ser a agéncia federal que realiza o
financiamento de pesquisas nas universidades e possui como objetivo principal o
financiamento da pesquisa diretamente ao pesquisador (CNP(q, 2002).

A exemplo de outros estados, o Estado do Parana possui a sua

agéncia de fomento a pesquisa, que esta representada pela Fundacdo Araucaria.
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Esta Fundacdo tem como objetivo o apoio ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do Parana, e amparar a formacdo de recursos humanos do Estado.
Seus recursos financeiros tém origem no Fundo Parana, que destina 2% da receita
tributaria do Estado ao desenvolvimento cientifico e tecnologico. Desse percentual,
ate 30% sado destinados a Fundacdo Araucaria. Suas contribuicbes para o
desenvolvimento cientifico e tecnologico exercem influéncia sobre os rumos da
pesquisa na universidade (FUNDACAO ARAUCARIA, 2010a).

Os recursos provenientes dos financiamentos de projetos de
pesquisas, apos serem convertidos em termos de convénios pelas instituicbes de
fomento, sdo repassados diretamente na conta corrente da instituicdo a qual o

professor pesquisador estd vinculado. Entretanto, o recebimento desses recursos

7z

pelas instituicbes/pesquisadores é vinculado ao atendimento de algumas normas

para essa transferéncia.

2.3 NORMAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Dentre as normas que regulamentam as transferéncias de recursos da Uniao,
mediante convénios e contratos de repasse a entidade publica, o Decreto Federal n®
6.170, de 25 de julho de 2007, dispbe sobre as normas relativas a transferéncias de

recursos e estabelece em seus incisos I, Il e lll, do paragrafo 1°, do art. 1°, que:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que
discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotacdes
consignadas nos Orcamentos, Fiscal e da Seguridade Social da
Unido e tenha como participe, de um lado, o érgdo ou entidade da
administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado,
o6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execucéo de programa de governo, envolvendo
a realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mdtua cooperagao;

Il - contrato de repasse - instrumento administrativo por meio do qual
a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio
de instituicdo ou agente financeiro publico federal, atuando como
mandatario da Unido;

Il - termo de cooperacdo - modalidade de descentralizacdo de
crédito entre 6rgaos e entidades da administracdo publica federal,
direta e indireta, para executar programa de governo, envolvendo
projeto, atividade, aquisicdo de bens ou evento, mediante portaria
ministerial e sem a necessidade de exigéncia de contrapartida; [...]
(BRASIL, 2007, p. 1).
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No caso da aquisicdo de produtos e contratacdo de servicos com
recursos transferidos em convénios pela Unido, deverdo ser observados o0s
principios da impessoalidade, moralidade e economicidade. Esta observancia
atendera ao contido no art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou seja, é
obrigatdéria a realizacdo de cotacdo prévia de precos antes da realizacdo da
celebracdo do contrato de compra ou contratacdo do servico.

O art. 116, da Lei Federal n° 8.666/1993, estabelece também os
itens minimos que devem constar na celebracdo dos termos de convénios. Em seu
paragrafo primeiro, esta estabelecido que a celebracdo de um convénio, acordo ou
ajuste entre entidades da administracdo publica sera realizada ap6s a aprovacéo do
plano de trabalho proposto (BRASIL, 1993).

Para a elaboracdo de um plano de trabalho, devem ser observadas
no minimo as seguintes informacdes: identificacdo do objeto a ser executado, as
metas a serem atingidas, etapas ou fases de execucdo, plano de aplicacdo dos
recursos financeiros, cronograma de desembolso, previsdo de inicio e fim da
execucdo do objeto, bem como a conclusdo das etapas ou fases programadas
(BRASIL, 1993).

Neste plano de trabalho, os bens, produtos ou obras a serem
adquiridos, devem estar identificados e a sua nomenclatura de despesa classificada
conforme o estabelecido no art. 12, da Lei n°® 4320/1964 (BRASIL, 1964).

Considerando a uniformizacdo da natureza da despesa a ser
observada na execucdo orcamentaria dos projetos, a Portaria Interministerial n® 163,
de 04 de maio de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria de
Orcamento Federal, estabeleceu as normas gerais de consolidacdo das Contas
Plblicas no ambito da Unido, Estados e Distrito Federal. Com essa uniformizacéo,
ficou estabelecida a estrutura da natureza da despesa que deve ser utilizada na
elaboracdo do orgcamento constante dos planos de trabalho a serem propostos. A
Portaria Interministerial n° 163/01 estabelece a classificacdo da despesa segundo a
sua natureza no art. 3° e relaciona, em seu Anexo Il, as despesas de acordo com a
sua natureza e, no Anexo lll, discrimina as despesas segundo a sua categoria. A
classificacdo da despesa reflete a sua estrutura e estd composta por Categoria
econdmica, Grupos de natureza de despesa e Elemento de despesa. A Categoria
econbmica esta divida em Despesas Correntes e de Capital e os Grupos de

natureza de despesas estdo divididos em Despesas com Pessoal e Encargos
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Sociais, Juros e encargos da divida, Outras despesas correntes, Investimentos,
Inversdes financeiras e Amortizacao da divida. Segundo o Paragrafo anico do art. 5°
da Portaria Interministerial n® 163/2001, a descricdo da natureza de despesa é
apenas exemplificativa e pode ser ampliada conforme as necessidades observadas
durante a execucao do orgcamento.

No caso do termo de convénio contemplar a realizacdo de obras
com recursos da unido e havendo uma contrapartida pela instituicdo que
encaminhou o0 projeto, a mesma deve comprovar que 0S recursos proéprios
destinados a contrapartida estdo devidamente assegurados.

Apos a celebracdo do termo de convénio ou ajuste, 0S recursos sao
repassados em conta especifica para o convénio, conforme o estabelecido no termo
e plano de trabalho aprovado pela entidade convenente.

Para complementar os processo de transferéncias de recursos, a
Unido a partir de maio de 2008, instituiu a Portaria Interministerial n°® 127, de 29 de
maio daquele ano, que passou a estabelecer as normas para a execucdo do
disposto no Decreto n® 6.170/2007. Este dispbe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido, mediante convénios e contratos de repasse
gue envolvam a transferéncia de recursos financeiros. Por meio do art. 1° dessa
portaria, foram estabelecidas as nomenclaturas e os requisitos minimos que devem
ser utilizados para a formalizacdo dos termos de convénios ou ajustes. Essas
normas passaram a ser uma obrigatoriedade na formalizacdo dos contratos e
conveénios.

Apoés a execucdo das metas e etapas propostas para o objeto do
convénio, o recebedor do recurso estara obrigado a prestar contas, conforme prevé
o art. 56, do Capitulo VI, da Prestacdo de Contas, da Portaria Interministerial n°
127/2008, ou seja:

O 6rgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida
nesta Portaria estara sujeito a prestar contas da sua boa e regular
aplicacdo no prazo maximo de trinta dias contados do término da
vigéncia do convénio ou contrato ou do Ultimo pagamento efetuado,
guando este ocorrer em data anterior aquela do encerramento da
vigéncia (BRASIL, 2008, p. 35).

Para a apresentacdo da prestacdo de contas, sera atendido o

disposto nas clausulas estabelecidas em convénio, sendo que a mesma devera ser
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registrada no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de
Parcerias — SICONV, conforme estabelece o art. 3° do Decreto Federal n°
6.170/2007 e o estabelecido no art. 58 da Portaria Interministerial n°® 127/2008.

O referido artigo também estabelece que, além do registro no
SICONV, a prestacdo de contas devera apresentar os seguintes documentos:
Relatorio de Cumprimento do Objeto; a declaracao de realizacdo dos objetivos a que
se propunha o instrumento; a relagdo de bens adquiridos, produzidos ou
construidos, quando for o caso; a relacdo de treinados ou capacitados, quando for o
caso; a relacdo dos servicos prestados, quando for o caso; o comprovante de
recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e o termo de compromisso por
meio do qual o convenente ou contratado sera obrigado a manter os documentos
relacionados ao convénio ou contrato de repasse, nos termos do § 3° do art. 3° da
Portaria Interministerial n® 127/2008.

Neste aspecto, destaca-se também o contido nas Normas de
Administragdo Financeira contida no art. 93, Capitulo X, do Decreto-Lei n° 200/1967,
reproduzido no art. 145 do Decreto-Lei n°® 93.872/1986, as quais estabelecem que:
“Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes” (BRASIL, 1986).

Corroborando com os aspectos relacionados a obrigatoriedade de
prestar contas, o paragrafo unico do art. 70, da Constituicdo Federal de 1988,
estabelece que: “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e
valores publicos [...]” (BRASIL, 1988).

As diretrizes estabelecidas na legislacdo de transferéncias
voluntarias tratam especificamente da formalizacdo dos atos que possibilitam o
repasse de recursos as entidades publicas para o financiamento da pesquisa. A
partir da emissdo desse documento, denominado Termo de Convénio, é efetuado o
repasse financeiro e inicia-se a fase de execucéo orcamentario-financeira do projeto

gue sera tratado no proximo tépico.

2.4 A EXECUGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

O orcamento publico surgiu como instrumento para o controle das

atividades do estado e a sua eficacia esta vinculada a determinados principios
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orcamentarios. Para isso, a Lei 4.320/1964 dispde em seu art. 2° que: A Lei do
Orcamento conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econémica financeira e o programa de trabalho do governo e obedecidos os
principios de unidade, universalidade e anualidade. Além disso, segundo a
Constituicdo de 1988, atendera aos principios de exclusividade, especificacao,
publicidade, equilibrio financeiro, orcamento bruto e ndo vedacdo. No caso da
pesquisa em questdo, destaca-se o principio da especificacdo que, conforme Lima e
Castro (2003, p. 19), significa que: “as despesas devem ser classificadas de forma
detalhada, para facilitar sua analise e compreenséao. A legislacédo brasileira demanda
gue esse detalhamento expresse o planejamento fisico financeiro das acoes [...]".

No caso das instituicdes publicas, a partir do momento em que o
recurso foi depositado na conta corrente da instituicdo conveniada, 0 mesmo torna-
se parte integrante do orcamento da instituicdo e a sua execugcdo orgcamentario-
financeira passa a ser realizada conforme o que determina a legislacdo a qual a
entidade esta subordinada. No caso das instituicbes publicas federais, estaduais ou
municipais, a Lei 4.320/1964 é que estabelece as normas de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos, de acordo com o disposto no art.165, da
secao Il dos Orcamentos da Constituicdo Federal de 1988.

Por determinagcdo desse artigo, a Unido, os estados e municipios
estabelecerdo como instrumentos de planejamento: Lei do Plano Plurianual de
Acdes — PPA, Lei das Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual —
LOA. Para isso, a Lei Complementar 101/2000 estabelece que:

a) o PPA sera elaborado de forma regionalizada e demonstrara as
diretrizes globais e setoriais, 0s objetivos e as metas da
administracdo publica, para um periodo minimo de quatro anos;

b) a LDO devera conter as metas e prioridades da administracéo,
incluindo as despesas de capital para o exercicio seguinte e
orientara a elaboracdo da LOA; e

c) a LOA deve ser elaborada de forma compativel com o PPA e
com a LDO, exemplificando as metas fisicas em termos de sua
realizacdo por meio da definicdo da receita prevista e despesa
fixada (BRASIL, 2000).
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A Constituicdo de 1988 orienta que todos o0s instrumentos do
planejamento, ou qualquer alteracdo dos mesmos somente sejam aprovados se
estiverem compativeis com os demais.

Atendidas essas prerrogativas, o orcamento definido no projeto de
pesquisa financiado passa a integrar o orcamento geral da entidade publica e, na
sequéncia, € realizada a sua execu¢cao orcamentaria.

No caso dos projetos de pesquisa, a execugdo orcamentéria
representa o atendimento dos objetivos e das metas estabelecidas no projeto pelo
proponente. Esta execucéo implica em mobilizacdo de recursos humanos, materiais

e financeiros. Segundo Oliveira (2001, p. 63), a execucdo orcamentaria

[...] reflete os processos geradores de informacbes contébeis,
or¢camentarias, financeiras e patrimoniais das opera¢fes efetuadas
pela administracdo, sob a responsabilidade de seus gestores e o
controle, que constitui a funcdo assecuratéria de que a missdo do
Estado sera cumprida.

Para a gestdo dos valores referentes ao orcamento da receita e da
despesa, a legislacdo publica determina a classificagdo econdmica de receitas e
despesas publicas. Essa classificacdo obedece aos artigos 11 e 12 da Lei
4.320/1964, Portaria STN n° 180, de 21 de maio de 2001, e as despesas séo
padronizadas pela Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 04 de maio de 2001
(BRASIL, 2001), e Portaria n © 448, de 13 de setembro de 2002 (BRASIL, 2002).

A Portaria n ° 448/2002 detalhou os grupos das naturezas das
despesas com o0 objetivo de auxiliar em nivel de execuc¢éo a seguinte classificacao
contabil das despesas: 339030 (material de consumo), 339036 (outros servicos de
terceiros pessoa fisica), 339039 (outros servicos de terceiros pessoa juridica) e
449052 (equipamento e material permanente).

Desta forma, ndo somente a execucao orcamentario-financeira do
projeto, mas também a elaboracdo do orgamento proposto no projeto deve atender
as determinacdes legais a que as entidades publicas estdo sujeitas. Dentre elas,
devem ser atendidos os preceitos legais que regulamentam a comprovacao da
utilizacdo dos recursos transferidos em convénios, na forma da apresentacdo da

prestacédo de contas.
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2.5 NORMAS PARA A APRESENTACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DE REPASSES DE

RECURSOS ESTADUAIS

Em se tratando da fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéaria e
patrimonial de recursos publicos, o paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo da

Republica, estabelece que:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
deste, assuma obriga¢fes de natureza pecuniaria (BRASIL, 1988).
Nesse sentido, a Constituicdo do Estado do Parana, de 1989,
estabeleceu em seu art. 75 que o controle externo fica a cargo do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, cabendo a ele, conforme inciso V do artigo, fiscalizar a
aplicacdo dos recursos repassados pelo estado mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres. Essa questdo também é estabelecida pela Lei
Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005 (PARANA, 2005).
Considerando essa normatizacéo e com fundamento nos art. 187, inciso
I, e art.188 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, foi
instituida a Resolucdo de Transferéncias Voluntarias n° 3, de 27 de julho de 2006. Essa
Resolugdo passou a regulamentar ndo s6 a formalizacéo das transferéncias voluntérias,
mas também normatizou a fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas de todas as
transferéncias voluntarias repassadas a entidades da Administracdo Publica ou pessoa

fisica. Em seu art. 1°, ficou estabelecido que:

Qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado da
Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal, ou de direito
privado sem fins lucrativos, que receber transferéncias voluntarias do
Estado e dos Municipios, a qualquer titulo, inclusive transferéncia de
recursos para execucdo de programas em parceria, comprovara a
aplicacdo das importancias recebidas nos fins a que se destinarem,
sob as penalidades previstas em lei, na forma estabelecida nesta
Resolugédo, nos demais atos normativos do Tribunal e da entidade
concedente dos recursos, bem como no instrumento formal do ato de
transferéncia voluntéria (TRIBUNAL DE CONTAS, 2006, p. 3).

Ja o art. 2°, do Capitulo I, dessa Resolucdo estabelece que o termo
a ser utilizado para identificar os repasses de recursos financeiros do Estado para
outra entidade juridica passou a ser a Transferéncia voluntaria. O instrumento

juridico que disciplina a transferéncia voluntaria de recursos publicos é o Convénio.
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Essa resolucdo define que o termo de Convénio € o instrumento formal que visa a
execucao de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco,
em regime de mutua coopera¢do. Em se tratando de disciplinar o uso de recursos
repassados por meio das transferéncias voluntérias do Estado, o Tribunal de Contas,
estabelece no art. 3°, do Capitulo Il - da Formalizacdo do Ato de transferéncia
Voluntaria, da Resolucédo n° 3/2006, que: a transferéncia por meio de um Convénio
ocorrerd mediante a apresentacdo de um plano de trabalho que deve conter, no

minimo, as seguintes informagdes e documentos:

| — mediante convénio, ajuste, cooperagdo, acordo ou outro instrumento
congénere;

Il — descricdo completa do objeto a ser executado;

Il — descricdo das metas a serem atingidas, qualitativa e
guantitativamente;

IV — etapas ou fases da execucédo do objeto, com previséo de inicio e
fim;

V — plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pela
entidade concedente e a contrapartida financeira da entidade
proponente, se for o caso, para cada projeto ou evento;

VI — cronograma de desembolso;

VIl — comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a
propriedade do imovel, mediante certiddo emitida pelo cartério de
registro de imdveis competente, quando o ato de transferéncia
voluntaria, formalizado mediante convénio ou outro instrumento
congénere, tiver por objeto a execucdo de obras ou benfeitorias em
imovel.

§ 1°. Integrara o Plano de Trabalho a especificagcdo completa do bem a
ser produzido ou adquirido e, no caso de obras ou servicos, 0 projeto
basico, entendido como tal o conjunto de elementos necessarios e
suficientes para caracterizar, com nivel de precisdo adequado, a obra ou
servico objeto do ato de transferéncia voluntaria, ou nele envolvida, sua
viabilidade técnica, custo, fases ou etapas e prazos de execucdao,
devendo, ainda, conter os elementos discriminados no inciso IX, do art.
6°, da Lei n° 8.666/1993, inclusive os referentes a implementacdo das
medidas sugeridas nos estudos ambientais eventualmente exigidos,
conforme disposto no art. 12, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.
§ 2° As entidades tomadoras das transferéncias voluntarias, quando
integrantes da Administracdo Pdublica, deverdo incluir o ingresso de
recursos em seus orgamentos e demais normas de planejamento.

§ 3° Visando a evitar atraso na consecugdo do objeto do ato de
transferéncia voluntaria, formalizado mediante convénio ou instrumento
congénere, pelo descumprimento do cronograma de desembolso de
recursos, a entidade concedente devera desenvolver sistematica
especifica de planejamento e controle da aplicacdo dos recursos, de
maneira a garantir harmonia entre a execucao fisica e a financeira, esta
subordinada aos decretos de programacgdo financeira do Poder
Executivo Estadual e Municipal, conforme o caso.

§ 4° As entidades da Administracdo Publica e as entidades privadas
sem fins lucrativos deverdo ainda se submeter a normatividade de
instrumentos exarados do Poder Executivo que tratem de transferéncias
voluntarias (TRIBUNAL DE CONTAS, 2006, p. 6).



32

Em seu art. 4°, do Capitulo Il, a Resolucdo n° 3/2006 estabelece as
clausulas minimas que o termo de Convénio devera conter e o art. 5° estabelece as
clausulas que ndo devem constar de um termo de convénio. Apos indicar os itens
que devem conter para a formalizagdo do convénio, o Tribunal de Contas também

estabeleceu, no art. 15, do Capitulo IV — Execucao do Objeto de Transferéncia, que:

O objeto da transferéncia voluntaria devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas pactuadas no instrumento
e na legislacdo pertinente, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial (TRIBUNAL DE
CONTAS, 2006, p. 12).

Para a formalizacdo da prestacdo de contas, o Capitulo VIl da
Resolucdo n°® 3/2006 estabelece como deve ser formalizada a prestagéo de contas,
bem como, identifica os documentos que deverdo ser apresentados para compor a
respectiva documentacao.

Ressalta-se que, em se tratando de exigéncias legais do estado do
Parana para a formalizacdo dos atos de transferéncias por meio de Convénios e a
apresentacdo dos mecanismos de fiscalizagdo, o Tribunal de Contas é a instituicao
que estabelece as regras.

Pelo exposto, percebe-se que ha uma complexidade inerente ao
processo de repasse de recursos publicos financeiros e a execugao orcamentario-
financeira, bem como a prestacao de contas desses repasses. Entende-se que essa
complexidade pode ser amenizada por meio do compartilhamento de informacéo e
conhecimento, que pode ser concebido como fator decisivo na gestdo de projetos

financiados com recursos publicos.

2.6 COMPARTILHAMENTO DE INFORMACAO E CONHECIMENTO: FATORES DECISIVOS NA

GESTAO DE PROJETOS DE PESQUISA FINANCIADOS

Ao vislumbrar um processo de financiamento de um projeto de
pesquisa do inicio ao fim, deve-se ter como entendimento que 0 seu inicio ocorre a
partir do lancamento do edital de divulgacéo pela entidade de fomento. Ja o final do
processo ocorre no momento da emissdo do relatério final da pesquisa e a
consequente prestacdo de contas as entidades financiadoras e, no caso do estado

do Parand, ao Tribunal de Contas do Estado. Para que a execucdo desse processo
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ocorra de maneira a atender todo o seu contexto burocratico, tem-se a necessidade
das partes estarem informadas e esclarecidas das normas que as regulamentam.
Portanto, faz-se necessario compartiihar as informacdes existentes nos
regulamentos e normas de classificacdo da despesa publica e o compartilhamento
dos conhecimentos existentes nas experiéncias profissionais dos atores envolvidos
No processo para a otimizacdo dos recursos do projeto.

Neste contexto, observa-se que o0 compartihamento do
conhecimento é uma necessidade que deve estar presente em todos 0s ambientes
da universidade e deve ser tratado dentro do contexto profissional, organizacional e
social dos usuérios. Para cada ambiente da universidade, as necessidades
informacionais sdo diferentes e estdo representadas conforme a formagao
profissional e a relagdo com o local de trabalho.

Outro aspecto verificado durante os processos de execucdo dos
projetos de pesquisa € que nem sempre 0 pesquisador consegue entender 0s
significados existentes nas informacgfes disponiveis, pois elas podem ter um caréater
estatico, significado Unico o qual ndo € o suficiente para a tomada de decisédo do
pesquisador. Esse fato € verificado pelo pesquisador no momento em que ocorre a
busca para o atendimento de uma determinada necessidade informacional existente
durante a realizagdo operacional de sua pesquisa.

Segundo Ipe (2003), tradugdo nossa, compartilhar conhecimento é o
ato de tornar o conhecimento disponivel para todos. O compartilhamento possibilita
a um individuo transformar o conhecimento de maneira que ele seja entendido,
conhecido, absorvido e utilizado pelos atores envolvidos no processo. Compartilhar
conhecimento significa colocar a disposicdo o conhecimento de maneira que todos
tenham acesso. Este processo ocorre a partir de uma acéo deliberada da pessoa
gue possui 0 conhecimento e esta disposta a partilhar.

O compartilhamento é inerente aos individuos, portanto é sujeito a
influéncias de diversos fatores. Na figura 2, Ipe (2003), traducéo nossa, apresenta 0s
fatores que influenciam o compartilhamento entre individuos. Nesta perspectiva, ela
destaca que os principais fatores que influenciam o compartilhamento entre as
pessoas sdo: a natureza do conhecimento, a motivagcdo para compartilhar e as
oportunidades para compartilhar.

A natureza do conhecimento estd centrada na natureza tacita e

explicita do conhecimento e seu valor. JA& a motivacdo para compartilhar esta
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relacionada ao conhecimento inserido, entranhado nas pessoas, e que nao flui na
organizacdo. Os motivos que o influenciam podem ser internos ou externos, sendo
gue os internos estéo relacionados ao sentimento das pessoas, isto €, conhecimento
€ poder e esta acdo pode dificultar o compartilhamento. Quando isso ocorre, 0
individuo tende a acumular o conhecimento. Os fatores externos que influenciam a
motivacdo para o compartilhamento do conhecimento estdo no relacionamento
existente entre o fornecer e o receptor do conhecimento. Manifestam-se na
confianga, no poder e no status do receptor. As oportunidades para compartilhar
recebem influéncia dos fatores de natureza formal e informal. Os de natureza formal
estdo relacionados as oportunidades formais como, por exemplo, programas de
treinamento; e os informais estdo centrados no relacionamento dos individuos. Os
fatores natureza do conhecimento, motivagao para compartilhar, oportunidades para
compartilhar e a cultura do ambiente de trabalho possibilitam o compartilhamento do
conhecimento entre individuos desde que empregados ao mesmo tempo (IPE,
2003).

FIGURA 2 — Fatores que influenciam o compartilhamento entre individuos.

Fatores Internos
-poder
-reciprocidade

Caonhecimento Tacito e Explicito

Valor do Conhecimento

Fatores Externos
-Relacionamento
-Recompensa

Matureza do
Conhecimento

Canais de Aprendizado
Intencional

Canais de Relacionamento

Oportunidades
para Compartilhar

MWotivagao para
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Cultura do Ambiente de Trabalho

Fonte: Ipe (2003, p. 352), traducéo nossa.

Compartilhamento de informacdes, de acordo com Davenport (2001,

p. 115), é “[...] o ato voluntario de coloca-las a disposicdo de outros. Compartilhar
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nao deve ser confundido com relatar, que € uma troca involuntaria de informacdes
de maneira rotineira ou estruturada”. Compartilhar implica em vontade, isto €, aquele
que compartilha pode passar a informacao para os demais, mas néo € obrigado.

Segundo Lopes e Valentin (2008), a informacdo é insumo que
possibilita a geracdo de conhecimentos nos espacos organizacionais. A utilizacéo da
informacé&o possui importancia fundamental durante o processo de desenvolvimento
das atividades ou tomada de decisao dentro da organizag&o.

Valentim (2006, p. 10), ao se referir & importancia da informacéo e

do conhecimento para a organizacéo, destaca que:

[...] o sujeito organizacional gera, compartilha e usa informagéo e
conhecimento e, por meio dessas acOes/atividades, alimenta a
estrutura organizacional, que o retroalimenta com informacédo e
conhecimento gerados pelos outros membros da organizacdo. Essa
dindmica € inerente ao sujeito corporativo e a organizagao.

Esse entendimento possibilita aos gestores maior clareza em relacéo
aos aspectos de informacdo e conhecimento, proporcionando melhor geréncia
desses elementos na organizagdo. Valentim (2006) ressalta que, para que haja
gestdo desses elementos, € necessario entender a complexidade da gestdo da
informac&o e do conhecimento. Para isso, Davenport (1998, p. 12) menciona que
“Informacdo e conhecimento sdo, essencialmente, criacbes humanas, e nunca
seremos capazes de administra-los se ndo levarmos em consideracdo que as
pessoas desempenham, nesse cenario, um papel fundamental”.

A informacdo e o conhecimento estdo presentes em todas as
empresas ou organizac¢les, independente do ramo de negdcios, ou de seu capital.
Nesse sentido, esses dois componentes vém recebendo cada vez mais a atengao
dos gestores, profissionais e pesquisadores, tendo em vista a sua crescente
importancia para as organizagdes contemporaneas (BARBOSA, 2008). Para
Vasconcelos (2000, p. 26),

Numa economia de informacdo e de conhecimento, a concorréncia
entre as organizacdes baseia-se em sua capacidade de adquirir,
criar, tratar, interpretar, compartilhar, documentar e utilizar a
informacdo e o conhecimento de forma eficaz. Assim, a gestdo da
informacdo e do conhecimento torna-se tdo ou mais importante na
empresa que o processo de fabricacdo, a definicdo de produtos, a
logistica, a politica de precos, etc., devendo ser especialmente
considerada durante o processo de definicdo da estratégia.
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Atualmente, as organizacbes tém utilizado o compartilhamento do
conhecimento e da informacdo como recurso estratégico importante com vistas ao
crescimento institucional. Elas consideram que essas agfes permitem a integracao
dos membros da organizacdo e propiciam a criagao de significados comuns sobre o
ambiente organizacional. Sob esse aspecto, a criagcdo de significados tem por
objetivo reduzir a ambiguidade, ou seja, tem o intuito de deixar 0s processos mais
claros e, por consequéncia, os colaboradores das organizagcbes podem dar
significado a sua identidade e ao seu papel na instituicdo (CHOO, 2006).

Para desencadear o fluxo das informacdes e do conhecimento na
organizacao, Ipe (2003), traducdo nossa, destaca a cultura existente no ambiente do
trabalho como um dos fatores preponderantes no compartilhamento do
conhecimento. Isso se deve ao fato de que muitos fatores que possibilitam o
compartilhamento dos conhecimentos sejam influenciados pela cultura existentes
nos setores ou ha organizacdo como um todo. Ela destaca que a cultura
organizacional é uma das maiores barreiras para que haja o compartilhamento e o

uso efetivo do conhecimento.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tendo em vista 0 objetivo a que se propde esta investigacéo, optou-
se por uma abordagem qualitativa, adotando-se a estratégia de estudo de caso (YIN,
2005).

Neste estudo, € utilizado o método de pesquisa qualitativa por ser
assunto ainda pouco explorado em estudos anteriores, sobre o qual se tem
compreensao limitada e conhecimento insuficiente. Por outro lado, o estudo objetiva
caracterizar e realizar uma analise dos construtos que induzem o problema de
pesquisa proposto, na visdo dos atores inseridos no campo de pesquisa (GODOY,
2006). Assim, a utilizacdo da analise qualitativa é justificada em consonancia com
as caracteristicas apresentadas por Appolinario (2009, p.160), de que “A idéia
basica é identificar categorias, padrdes e relacdes entre os dados coletados, de
forma a desvendar seu significado por meio da interpretacdo e da comparacdo dos
resultados [...].” Para que isto fosse possivel, foram utilizadas as fontes de dados
existentes no ambiente natural e o pesquisador como instrumento fundamental. Isto
permitiu identificar o significado que as pessoas dédo as coisas (GODQY, 1995), e
alcancar os objetivos propostos neste estudo.

Dentro desta perspectiva, a adocdo da estratégia de estudos de
caso possibilitou conhecer a realidade por meio da interpretacado do contexto e 0 uso
de varias fontes de informacdes permitiu avalia-las e propor uma transformacéo. De
acordo com Yin (2005), a coleta de diversos tipos de dados garante melhor
entendimento do problema de pesquisa.

Segundo Gil (2007, p.54) o estudo de caso “Consiste no estudo
profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e
detalhado conhecimento [...]”. Para Yin (2005, p. 32), o estudo de caso “é uma
investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporéneo dentro do seu
contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o
contexto n&o estédo claramente definidos”.

Nos tépicos seguintes serdo apresentados os atores envolvidos no
processo relacionado ao financiamento da pesquisa na Universidade Estadual do
Centro Oeste — UNICENTRO e as instituicdes financiadoras de recursos para

projetos de pesquisa. Inicialmente € apresentada a UNICENTRO, instituicdo onde foi
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realizada a pesquisa, destacando sua trajetéria historica, estrutura e recursos

humanos.

3.1 SUJEITOS DA PESQUISA

Para a realizacdo desta dissertacdo, foram entrevistados o
Coordenador de Convénios e Captacdo de Recursos, o Diretor de Captacédo de
Recursos e o Pro-reitor de Pesquisa e Pos-Graduacao. O Diretor de Prestacdo de
Contas nao fez parte da populacao investigada, tendo em vista 0 mesmo ser o autor
deste estudo.

Todos o0s atores participantes da pesquisa desempenham as
funcBes ha mais de dois anos e tem atuado de forma coesa para a execu¢do das
atividades relacionadas a formalizacdo dos termos de convénios, captacdo de
recursos e prestacdo de contas. Como resultado dessa atuacéo, foi constatado pela
Diretoria de Prestacdo de Contas que, até o0 més de julho de 2010, haviam sido
encaminhados mais de 250 processos de prestacéo de contas de convénios federais
e estaduais, além de, aproximadamente, 40 processos de prestacdo de contas de
termos de cooperacdo, celebrados com a Secretaria de Estado da Ciéncia e
Tecnologia e Ensino Superior — SETI. Destaca-se que neste momento estdo sendo
informados apenas os numeros referentes a convénios e termos de cooperacéo que

sdo financiados com recursos externos.

3.2 DESCRICAO DOS INSTRUMENTOS E DOS PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Apé6s os trabalhos de revisdo bibliografica, foram iniciados os
trabalhos de pesquisa documental, identificacdo do ambiente para a observacéo e a
selecéo dos pesquisadores e gestores que seriam entrevistados para a coleta dos
dados.

Para a realizacdo deste estudo, foram utilizadas as seguintes
técnicas de coletas de dados: pesquisa documental, com a utilizacdo dos
documentos disponiveis nos sites das instituicbes de fomento e nos setores
responsaveis pelos convénios da universidade; entrevistas semi-estruturadas
realizadas com os gestores administrativos de convénios e pesquisadores; e a

observacao realizada durante o atendimento aos pesquisadores. Para o tratamento
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e analise dos dados, foram utilizadas as técnicas de analise de estudo de caso e de
triangulacdo de dados, tendo em vista a possibilidade de combinar os varios pontos
de vistas conhecidos nas técnicas de coleta de dados usadas na pesquisa. Segundo
Yin (2005), com a triangulacdo € possivel utilizar varias fontes de evidéncias para a
avaliacdo de um mesmo fenémeno.

Portanto, para a aplicacdo das técnicas de coletada de dados, foram
utilizados os dados primarios oriundos das entrevistas e observacdes realizadas
durante o desenvolvimento do trabalho e de dados secundarios provenientes dos
documentos editados pelas instituicbes. Sendo assim, o método de pesquisa
adotado foi essencialmente o indutivo, tendo em vista 0 mesmo possibilitar a
obtencdo de informacgbes a partir da percep¢do do publico pesquisado. Segundo
Godoy (2006, p. 122) é possivel obter informacgdes “[...] a partir das percep¢des dos
atores locais, colocando em suspenso suas pré-concepcdes sobre o tema que esta
sendo estudado”.

Para a realizagdo das entrevistas, foram utilizados protocolos de
entrevistas com questdes semi-estruturadas. Segundo Trivifios (1987, p. 146), pode-

se entender como entrevista semi-estruturada

[...] aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados
em teorias e hipoOteses, que interessam a pesquisa, e que, em
seguida oferecem amplo campo de interrogativas, frutos de novas
hipoteses que vao surgindo a medida que se recebem as respostas
dos informantes.

Os protocolos utilizados constam do Apéndice A — Pesquisadores
contemplados com recursos de financiamentos de entidades de fomento; e do
Apéndice B — Gestores de Convénios da UNICENTRO. Segundo Creswell (2007), a
adocao de entrevistas semi-estruturadas possibilita conhecer a visdo e as opinides
dos atores pesquisados. Deste modo, o informante segue espontaneamente a linha
do seu pensamento e de suas experiéncias dentro do contexto apresentado pelo
investigador e auxilia na elaboragédo da pesquisa.

Para a validacado desses protocolos, foi realizado um pré-teste com
duas pessoas, sendo um professor e um técnico da area de convénios da
UNICENTRO. Em seguida foram acrescentadas as sugestdes no roteiro das

entrevistas.
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As entrevistas foram realizadas com os professores pesquisadores,
qgue tiveram mais de trés projetos de pesquisas financiados e com 0s responsaveis
pelos setores administrativos relacionados a pesquisa e os vinculados a execugao
orcamentdrio-financeira dos convénios. A identificacdo dos representantes da
comunidade cientifica a ser pesquisada foi realizada a partir de um levantamento
documental realizado nos processo de prestacéo de contas de posse da Diretoria de
Prestacédo de Contas da UNICENTRO. Os setores pesquisados da administracao da
UNICENTRO foram a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo — PROPESP e a
Coordenadoria de Convénios e Captacdo de Recursos — COORCAP e suas
diretorias, a Diretoria de Convénios, a Diretoria de Captacdo de Recursos e a
Diretoria de Prestacdo de Contas. N&o foi realizada a entrevista com o Diretor de
Prestacédo de Contas pelo fato do mesmo ser o autor desta dissertacao.

O uso desta técnica possibilitou identificar como estava ocorrendo o
compartilhamento das informacdes entre os atores, nos aspectos relacionados a
elaboracao e encaminhamento da proposta de pesquisa com o or¢camento do projeto
as entidades de fomento, bem como, identificar como estava sendo realizada a
execucdo dos projetos. Além disso, possibilitou alcancar os seguintes obijetivos:
identificar as forma de comunicacdo existente entre 0s pesquisadores e a
administracdo da UNICENTRO; identificar os itens que séo necessarios constar da
descricéo dos procedimentos para a operacionalizacéo dos planos de trabalhos dos
projetos financiados; identificar os mecanismos de acompanhamento da execucao
financeira dos projetos de pesquisas; e identificar os meios de compartilhamento de
informacgdes para a elaboracao de projetos.

Para a coleta de dados, também foi utilizada a técnica de
observacdo, que seguiu um roteiro pré-definido, constante no Apéndice C, e foi
realizada durante o levantamento documental e a revisdo bibliografica. Esta técnica
possibilitou identificar as atitudes/a¢des dos atores responsaveis pela producédo das
informacgdes, durante o atendimento dos clientes proponentes de projetos. Segundo
Godoy (2006, p. 133), “Por meio da observacédo procura-se apreender aparéncias,
eventos e/ou comportamentos”. Com a aplicacao desta técnica também foi possivel
identificar quais eram as informacgfes mais solicitadas, quais as davidas eram mais
frequentes, em que momento ocorria a busca pela informagdo, como ocorria a
comunicacao dessas necessidades pelo pesquisador, se pessoalmente, por telefone

ou correio eletrénico. Também foi possivel identificar como o setor de convénios da
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UNICENTRO comunicava as informacfes de convénios para os professores e quais
eram as reclamacodes do setor em relacédo a utilizacdo dos meios de divulgacéo por
parte dos pesquisadores.

Para tanto, os profissionais da Coordenadoria de Convénios foram
observados durante o0 desenvolvimento de seus trabalhos habituais na
Coordenadoria. Foi realizada uma observacdo direta e intensiva, de maneira que
fosse possivel conseguir as informacgdes utilizando os sentidos para a obtencdo dos
dados pertencentes a realidade do setor em determinado momento. A aplicacao
desta técnica consistiu ndo apenas em ver e ouvir os fatos, mas também em
examinar os contextos que eram apresentados (MARCONI; LAKATOS, 1996).

Com essa técnica, foi possivel vivenciar a dinamica da interacao
entre os profissionais dos setores de convénios e 0s pesquisadores na busca para
suprir as suas necessidades de informacfdes. No entanto, teoricamente essa
atividade é sistematica, pois segundo Marconi e Lakatos (1996, p.81), “[...] o
observador sabe o que procura e 0 que carece de importancia em determinada
situacao [...]". Além disso, essa atividade é participativa, uma vez que o observador
e 0 observado estédo lado a lado, tornando o observador um membro do grupo de
modo que o observador vivencia 0 que o grupo vivencia e trabalha dentro do sistema
de referéncia deles.

Esta pesquisa caracterizou-se como uma observagao em vida real,
uma vez que foi realizada nos setores da Coordenadoria de Convénios, durante o
periodo habitual de funcionamento, sendo registrados os dados a medida que os
mesmos foram ocorrendo (MARCONI; LAKATOS, 1996).

Além dessas técnicas, também foi utilizada a analise documental,
nos documentos constantes dos editais, das chamadas, das leis e decretos federais
e estaduais, bem como, as informacfes constantes dos sitios eletrbnicos das
agéncias de fomento federais como, a FINEP e o CNPq, e, no ambito do Estado do
Parand, a Fundacdo Araucaria. Para a analise dos documentos de convénios da
UNICENTRO, foram utilizados os termos de convénios, os planos de aplicacéo de
recursos, o0s relatorios encaminhados as entidades financiadoras, algumas
prestacOes de contas de convénios federais e estaduais, bem como, os documentos
internos produzidos nos setores para o atendimento das necessidades dos seus

clientes. Justifica-se a adocdo da pesquisa documental, pela contribuicdo que os
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documentos analisados trouxeram para o estudo, corroborando para a ampliacao
das evidéncias resultantes das outras fontes (YIN, 2005).

A aplicagdo deste método possibilitou o atendimento dos objetivos
especificos referentes a identificacdo das informacdes que disciplinam a
operacionalizacdo dos projetos de pesquisa contidas nas normas das agéncias de
fomento e identificar os mecanismos utilizados pela UNICENTRO para o
acompanhamento da execucao financeira das pesquisas.

No que diz respeito a legislacdo estadual e federal, na qual a
pesquisa esta inserida, foram abordados os assuntos condizentes com as normas
especificas de classificacdo da despesa publica, conforme o estabelecido na
legislacéo federal e estadual, legislacdo de contabilidade publica, lei de licitagdes, lei
de responsabilidade fiscal e lei que instituiu o pregédo. Nesse sentido, deu-se um
destaque para a:

a) Portaria Interministerial n°® 127, de 29 de maio de 2008, que

estabelece normas para execucdo do disposto no Decreto n.
6170, de 25 de julho de 2007, que dispbe sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos e repasse, e da outras providéncias;

b) Lei Federal n® 8.666, de 22 de junho de 1993, que regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas
para licitacdes e contratos da Administracao Publica;

c) Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para Elaboracdo dos
Orcamentos e Balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal;

d) Lei Federal Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal; e

e) Resolucédo n° 3, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, de
27 de julho de 2006, que dispde sobre a fiscalizacdo das
transferéncias  voluntarias estaduais e municipais da
Administracdo Publica, ou das entidades privadas sem fins

lucrativos.
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Para o tratamento, andalise e interpretacdo dos dados coletados
foram utilizadas as técnicas de andlise de estudo de caso e de triangulacdo de
dados. A triangulagéo € tida como fundamento I6gico para a utilizacdo de multiplas
fontes de evidéncias, podendo ser utilizada para embasar o conhecimento adquirido.
Segundo Flick (2004) e Yin (2005), a partir da triangulacdo, pode-se desenvolver
linhas convergentes de investigacdo, ampliando e completando a producdo do
conhecimento e tornando a conclusdo mais convincente e apurada.

Segundo Stake (2000, p. 443, traducao nossa), “[...] a triangulacéo é
considerada um processo de multiplas percepcdes para esclarecer significados,
verificando a repeticdo de observacdes e interpretacdes”. Sendo assim, foram
triangulados os dados coletados por meio das entrevistas com 0s gestores de
convénios e de pesquisadores, por meio da analise das diversas fontes documentais
e por meio da observacdo participante realizada durante o atendimento feito pelos
gestores de convénios aos pesquisadores.

Cabe ressaltar que o levantamento dos dados foi realizado com os
pesquisadores e 0s gestores administrativos de convénios da UNICENTRO, durante
o periodo de aproximadamente trés meses, de marco a maio de 2011.

O emprego destas técnicas possibilitou conhecer os diversos
aspectos do problema e desenvolver uma analise sobre a situacdo encontrada. Além
disso, permitiu formular um guia de procedimentos para a elaboracdo e
operacionalizacdo dos orcamentos dos projetos de pesquisa, a ser proposto para

utilizacao por parte da Instituicdo (Apéndice D).

3.2.1 Descrigao dos Procedimentos da Pesquisa Documental

A pesquisa documental na gestdo de projetos de pesquisa
financiados comegou com a busca de documentos oficiais que trouxessem dados
que pudessem caracterizar 0os aspectos relacionados a utilizagdo de recursos de
convénios em projetos de pesquisa. Inicialmente, foram identificados os documentos
utilizados no processo de formalizacdo de convénios pela Coordenadoria de
Convénios e Captacdo de Recursos da UNICENTRO. Em seguida, foram
pesquisados os documentos que tratavam de alteracées de planos de trabalho,
alteracOes de clausulas de convénios, de controle e acompanhamento dos projetos

e os documentos utilizados para a comunicacdo com os professores pesquisadores.
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Apos a selecao dos documentos utilizados, o procedimento seguinte
foi a recolha e sistematizacdo desses documentos, sendo identificados para efeitos
desta dissertagdo como:

1.documentos oficiais externos, o0os emitidos pelas entidades
financiadoras de recursos; e

2.documentos oficiais internos, o0s emitidos pelos setores
relacionados a execugdo e acompanhamento dos convénios da
UNICENTRO, sendo assim considerados aqueles que possuiam a
identificacdo do setor.

Para que o processo de recolha dos documentos tivesse inicio, foi
estabelecido o contato com o Coordenador de Convénios, com o Diretor de
Convénios e com a Diretora de Captacdo de Recursos, para que 0S mesmos
autorizassem a realizacdo da pesquisa. Todos foram favoraveis e assim foram
utilizados:

a) os arquivos existentes na Diretoria de Convénios, dedicados
preferencialmente aos aspectos relacionados a celebracdo de
convénios;

b) os arquivos da Diretoria de Captacdo de Recursos, relativos
preferencialmente aos aspectos administrativos e técnicos
referentes a alteragdes de vigéncia, elaboracdo de orcamento e
alteracdo de planos de trabalho de projetos de pesquisa
financiados; e

C) os arquivos existentes na Diretoria de Prestacédo de Contas, estes
mais intensamente os documentos relativos aos aspectos de
conteudo técnico, relacionados as burocracias as quais as
instituicbes publicas estdo sujeitas, como por exemplo: leis
estaduais, federais, regulamentos e normas das instituicbes de
fomento.

Estando os documentos dispersos e ndo havendo a certeza de que
nao se repetiam, foi solicitada uma copia dos documentos junto aos setores e em
seguida foram retirados os documentos que estavam repetidos. Os demais foram
organizados em um arquivo de maneira que possibilitasse a analise. Este arquivo foi
composto com 0s seguintes documentos: termos de convénios, termos aditivos,

alteracbes dos orcamentos dos planos de trabalhos, documentos utilizados para as
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comunicacdes internas e externas, formularios de acompanhamento e execucao,
roteiro de procedimentos para utilizacdo de recursos, relatérios, memorandos,
oficios, dentre outros.

Vale destacar que o0s setores sempre atenderam com muita
prontiddo e interesse as solicitacdes para o desenvolvimento desta pesquisa,
fornecendo todos os documentos. O levantamento e a recolha dos documentos
foram realizados nos préprios setores, havendo apenas a solicitacdo do
Coordenador e de seus Diretores que os documentos ndo fossem retirados da sua
ordem nos arquivos. Para que o trabalho de recolha e levantamento dos
documentos pudesse ser realizado, foram tratados, sempre, com 0S responsaveis
pelos setores.

Também merece registro o fato do investigador atuar como Diretor
de Prestacdo de Contas da Coordenadoria de Convénios e Captacao de Recursos,
durante as atividades de execucdo, acompanhamento e prestacdo de contas dos
convénios, o que facilitou sobremaneira o desenvolvimento dos objetivos desta
dissertacao.

Além do arquivo documental primario, cedido pelos setores de
convénios da UNICENTRO, foram utilizadas outras fontes como as disponiveis nos
sitios eletrénicos da FINEP, do CNPq e da Fundacéo Araucaria, quais sejam:

a) os editais e as chamada de projetos; e

b) os instrumentos reguladores da apresentacdo e execucdo dos

projetos, presentes nas normas e regulamentos das respectivas
instituicbes de fomento.

Para a escolha dos documentos utilizados, foram considerados os
aspectos de autenticidade e genuinidade dos mesmos, no sentido de que
atendessem a documentalidade dos objetivos deste estudo. Sdo todos documentos
que caracterizam o contexto do trabalho que envolve a execucédo, o
acompanhamento e a prestacdo de contas dos projetos de pesquisa financiados
com recursos externos. Destaca-se que este investigador, em suas atribuicbes
institucionais como funcionario do setor, além de manusear os documentos, também
participou na redagdo de alguns dos documentos utilizados na pesquisa. Esta
condicdo possibilitou conhecer o processo de gestdo dos projetos de pesquisa
financiada, na perspectiva do setor de convénios da UNICENTRO e identificar as

informacfes relacionadas a elaboracdo, execucdo e prestacdo de contas dos
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projetos de pesquisa. O conhecimento prévio possibilitou ainda a realizacdo de uma
sintese dos documentos nos aspectos relacionados ao atendimento dos objetivos
propostos nesta dissertacao.

Cabe ressaltar que as justificativas apresentadas foram retiradas dos
documentos que solicitavam as alteracdes dos planos de trabalhos e, para
constarem neste trabalho, os projetos foram numerados aleatoriamente apenas para
uma citagdo dos motivos. No entanto, os documentos n&do sao citados como

documento referencial pelo carater sigiloso de documento administrativo interno.

3.2.2 Descricdo dos Procedimentos da Pesquisa por Observacao

Inicialmente foi solicitada a permissdo aos responsaveis pelas
Diretorias, para que fosse realizada a investigacdo. Apos, foi iniciada a coleta de
dados por meio da aplicacdo da técnica de observacédo, a qual foi realizada durante
o desenvolvimento das atividades profissionais autor desta dissertagcdo, como
Diretor de Prestacédo de Contas de Convénios da UNICENTRO.

Para a realizacdo desta investigacao, ndo foi necessario destinar um
horario especifico, pelo fato da mesma ter ocorrido durante o periodo habitual de
trabalho dos setores vinculados a Coordenadoria de Convénios e Captacdo de
Recursos da UNICENTRO. Outro fato que contribuiu para a aplicacdo dessa técnica
foi 0 acesso fisico a todos os setores, uma vez que a Coordenadoria de Convénios
esta estruturada fisicamente em um Unico ambiente de trabalho, sem divisérias,
onde a Coordenadoria e todas as Diretorias estdo organizadas em estacdes de
trabalho. Além do facil acesso fisico aos setores, também se contou com
receptividade dos servidores, pois todos atenderam prontamente, sendo atenciosos
e colaborando para a efetivacdo das solicitacdes realizadas.

A utilizacdo da técnica de observacdo dos participantes da pesquisa
ocorreu no momento em que foi verificado que nos processos de prestacdo de
contas de convénios estavam ocorrendo devolugcdes de recursos. Aléem disso, havia
um numero significativo de reformulacées dos orcamentos dos planos de trabalho
dos projetos de pesquisas financiados.

Destaca-se que, em fungdo da diversidade de normas burocréaticas
que sao tratadas durante a celebracdo e a execucdo de um convénio que financia

um projeto de pesquisa, seria impossivel observar todo o processo ou muitas coisas
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do processo, simultaneamente. Para que isso fosse possivel, foram definidos como
objetivos especificos identificar os procedimentos utilizados pelos setores de
convénios durante o atendimento de uma necessidade informacional dos seus
clientes; como eram realizadas as orientacdes para a utilizagdo dos recursos de
convénios; como eram o entendimento e a adesédo as orientacdes recebidas, como
era realizada a comunicacao entre o setor e seus clientes.

Desta forma, para que o0 uso desta técnica fosse viavel, a pesquisa
foi estruturada de maneira a observar os gestores participantes das pesquisas no
momento da ocorréncia espontanea dos fatos. Ou seja, durante os atendimentos
prestados aos pesquisadores e nas decisdes que possibilitaram a implementacéo de

uma modificacdo nos orgamentos dos projetos de pesquisa.

3.2.3 Descricéo dos Procedimentos das Entrevistas com os Pesquisadores e
Gestores de Convénios da UNICENTRO

Inicialmente foram convidados para a realizagdo das entrevistas o
Coordenador de Convénios e Captacdo de Recursos, a Diretora de Captacao de
Recursos de Convénios e o Pré-Reitor de Pesquisa e Pés-Graduacédo, todos eles
pertencentes ao quadro de professores da UNICENTRO, perfazendo um total de
trés entrevistados. Na sequéncia, foram identificados nos relatérios de
acompanhamento de projetos da Diretoria de Prestacdo de Contas o0s
pesquisadores que possuiam, no minimo, trés projetos com financiamento de
agéncias de fomento, sendo um total de cinco professores. Em seguida, 0s mesmos
foram consultados para verificar se poderiam participar da entrevista para esta
pesquisa, ao que todos aceitaram prontamente.

Durante as entrevistas, foi constatado que os professores
pesquisadores envolvidos ja haviam desenvolvido um montante de 58 projetos de
pesquisa, os quais foram financiados com recursos das agéncias: FINEP, CNPq,
Fundacdo Araucéria, Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e Ensino
Superior — SETI e Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo —
FAPESP.

Apés a realizacao das entrevistas, passou-se para a fase seguinte,
do tratamento dos dados. A técnica de analise baseou-se no desmembramento do

texto em unidades, de maneira que fosse possivel identificar os diferentes ndcleos.
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Foi realizada a codificacdo das entrevistas de maneira que fosse possivel realizar os
recortes em unidades de contexto e de registro para, em seguida, analisar a
pertinéncia, objetividade e fidelidade do objetivo da pesquisa. Por fim, a ultima fase
consistiu do tratamento e inferéncia a interpretacdo dos conteudos recolhidos e/ou
analises reflexivas, em observacdes individuais e gerais das entrevistas, em
consonancia com os objetivos desta pesquisa.

Optou-se por apresentar uma sintese das “falas” de cada
respondente, condensada por meio de quadros, para alcangar os objetivos deste
estudo. Esta iniciativa possibilitou relacionar, registrar e agregar todas as respostas,
facilitando a visualizacdo das mesmas.

Ressalta-se que foi utilizado o termo “pesquisadores” para nominar
os professores que elaboraram projetos de pesquisa com fins de obtencdo de
financiamento e o termo “gestores administrativos” foi utilizado para nominar os
responsaveis administrativos pelo acompanhamento da execucdo orcamentaria e
financeira na UNICENTRO. Além disso, para a garantia do anonimato e ndo permitir
a identificacdo dos respondentes, os informantes foram codificados de forma
aleatdria, conforme segue: a) gestores de convénios da area administrativa da
UNICENTRO, com os coédigos GC1, GC2 e GC3; b) para os pesquisadores
entrevistados os codigos P1, P2, P3, P4 e P5.

Ao longo das entrevistas foram utilizados os protocolos de
entrevistas que estado descritos nos Apéndices A e B desta dissertacdo. Salienta-se
gue os protocolos das entrevistas hdo sao questionarios; desta maneira permitem
adequacdes das perguntas a realidade do entrevistado. Sendo assim, algumas
perguntas ndo aparecem ou sao diferentes nos instrumentos de pesquisa.

Na secdo seguinte, fez-se a caracterizacdo do universo da pesquisa.
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4 CARACTERIZACAO DO UNIVERSO DA PESQUISA

Neste capitulo serdo apresentadas as instituicdes pesquisadas. Para
este capitulo sera caracterizada a UNICENTRO, sendo apresentados alguns dados
histéricos e caracterizada a Coordenadoria de Convénios, que € o setor responsavel
pela gestdo orcamentaria e financeira das pesquisas financiadas, bem como, de
todos os convénios celebrados com a UNICENTRO e a Pré-Reitoria de Pesquisa e
Pés-Graduacéo.

Para as entidades de fomento serdo apresentados alguns dados
histéricos e algumas das questdes administrativas relacionadas aos seus editais ou

chamadas de financiamento.

4.1 A UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO-OESTE — UNICENTRO

A trajetéria histérica da Universidade Estadual do Centro-Oeste —
UNICENTRO teve inicio em 1° de marco de 1970, com a instala¢do da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Guarapuava — FAFIG, e com a Fundacao Faculdade
Estadual de Educacéo, Ciéncias e Letras de Irati — FECLI.

Em 13 de junho de 1990, por meio da Lei n°® 3286, foi instituida a
Fundacdo Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO, que incorporou
as duas Faculdades mencionada acima. Em 09 de julho de 1990, teve seu Estatuto
aprovado pelo Decreto Estadual n°® 7.063.

Em 16 de julho de 1991, por meio da Lei Estadual n° 9.663, a
UNICENTRO foi transformada em Autarquia Estadual, integrante da administracao
indireta do Estado do Parana, e foram mantidas as finalidades para qual foi instituida.

Em 08 de agosto de 1997, o Governador do Estado do Parana, Sr.
Jaime Lerner, reconheceu por meio do Decreto Estadual n°® 3.444 a UNICENTRO
como Universidade, com sede e campus na cidade de Guarapuava e campus na
cidade de Irati, no Estado do Parana. A partir daquele momento, a UNICENTRO
passou a ser integrante da administracdo indireta do Poder Executivo Estadual e esta
vinculada a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI.

Com o reconhecimento da universidade surgiram inicialmente o
Campus Universitario de Guarapuava e Campus Universitario de Irati e por meio da
Resolucdo n° 009/1998 do Conselho de Administracdo da UNICENTRO,
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CAD/UNICENTRO, foi celebrado o Termo de Cooperacdo entre a Prefeitura
Municipal de Guarapuava e a UNICENTRO. Nesse termo ficou definido que a
prefeitura cedia as instalagbes do Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico do
Parand — CEDETEG, localizado em Guarapuava no Parana.
Com a cessao do espaco fisico do CEDETEG, a UNICENTRO
passou a partir de 2002, a assumir parcialmente os cursos de Agronomia e Medicina
Veterinaria, 0os quais eram mantidos pela Escola Superior de Ciéncias Agrarias —
ESCA.
A UNICENTRO esta localizada na regido Centro-Oeste do Estado,
abrangendo 50 municipios, com uma populacdo aproximada de um milhdo de
habitantes. Oferta cursos de graduagdo nos Campi de Guarapuava, lIrati e
CEDETEG, bem como nos Campi avancados de Laranjeiras do Sul, Pitanga,
Chopinzinho e Prudentopolis.
Portanto, a estrutura da Universidade esta composta de 3 Campi e 4
Campi Avancgados, que abrangem os Centros de Conhecimento de Ciéncias
Agrérias e Ambientais; Centro de Ciéncias Exatas e de Tecnologia; Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes; Centro de Ciéncias da Saude; e Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas.
Segundo dados da Pré-Reitoria de Ensino — PROEN, a UNICENTRO
esta ofertando em 2011 os seguintes cursos de graduac¢do (UNICENTRO, 2011b):
a)Guarapuava — Campus Universitario Santa Cruz: Administracao,
Arte-Educacédo, Ciéncia da Computacdo, Ciéncias Contabeis,
Ciéncias Econdmicas, Comunicagcdo Social — Publicidade e
Propaganda, Comunicac¢do Social — Jornalismo, Filosofia, Historia,
Letras Inglés e Literaturas de Lingua Inglesa, Letras Portugués e
Literaturas de Lingua Portuguesa, Matematica, Pedagogia:
Docéncia e Gestao Educacional, Secretariado Executivo e Servigo
Social,

b) Campus Universitario do Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico
de Guarapuava — CEDETEG, em Guarapuava: Agronomia,
Ciéncias Bioldgicas, Educacdo Fisica, Enfermagem, Engenharia
de Alimentos, Farmécia, Fisica, Fisioterapia, Geografia-
Bacharelado, Geografia-Licenciatura, Medicina  Veterinaria,

Nutricdo e Quimica; e
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c) Campus Universitario de Irati: Administracdo, Ciéncias Contabeis,
Educacdo Fisica, Engenharia Ambiental, Engenharia Florestal,
Fonoaudiologia, Geografia, Historia, Letras — Espanhol, Letras —
Inglés, Letras — Portugués, Matematica, Pedagogia, Psicologia e
Turismo.

Os campi avancados possuem, em 2011, 17 cursos que estdo assim
distribuidos nos municipios de Chopinzinho, com os cursos de: Administracéo, Ciéncias
Contabeis e Pedagogia; em Laranjeiras do Sul os cursos de Administracdo, Ciéncias
Contabeis, Pedagogia — Docéncias e Gestao Escolar e Ciéncias Econémicas; na cidade
de Pitanga os cursos de Administracéo e Pedagogia — Docéncia e Gestao Escolar; e no
municipio de Prudentépolis estdo em funcionamento os cursos de Administracdo,
Ciéncias Contabeis, Letras Inglés e Pedagogia, no municipio de Mallet o curso de
Letras Portugués e em Coronel Vivida o curso de Historia.

A estrutura administrativa da universidade foi aprovada conforme
Anexo | da Resolugdo n°® 023-COU/UNICENTRO, de 25 de julho de 2006, que
aprovou o estatuto atual da UNICENTRO.

Conforme o estabelecido no art. 8° do Capitulo Il, do Estatuto
(UNICENTRO, 2010c), a UNICENTRO organiza-se na forma de multi-campi e possui
sua administracdo descentralizada, estando constituida pelos Orgdos descritos no
Quadro 1.

Quadro 1 — Organizagao e administracao da UNICENTRO.

Orgéo da Estrutura Funcéo Unidade

Conselho Universitario (COU)

Deliberativos Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE)

Orgéos de

Administragéo Superior Conselho de Administracdo (CAD)

_ Reitoria
Executivos

Pré-Reitorias

Deliberativos e Conselho Deliberativo de Area

Orgéos de Consultivos Conselho Administrativo de Campus
Administracao
Intermediaria Direcdo de Centros de Conhecimento
Executivos

Direcdo de Campi Universitarios
Orgsos de Deliberativo Conselho Departamental
Administracdo Basica Executivo Chefia de Departamento Pedagdgico
Orgéos Suplementares | Executivo Dirigente de Org&o Suplementar

Fonte: Estatuto da UNICENTRO (2010c).
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Conforme o art. 47 do Estatuto da UNICENTRO (2010c), “Os Org&os

Suplementares tém por finalidade dar suporte académico e administrativo a

Universidade e tém suas atividades descritas no Regimento Geral da UNICENTRO".
O art. 10 do estatuto da UNICENTRO (2010c) estabelece o

detalhamento da estrutura administrativa, conforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 — Estrutura administrativa da UNICENTRO.

Orgéos

Setores

Orgéos da Administragdo Superior

Reitoria

Vice-Reitoria

Assessorias Especiais

Unidades de Coordenacao Superior

Coordenadoria de Comunicagdo Social

Coordenadoria Central de Processos Seletivos

Coordenadoria de Convénios e Captacao de Recursos

Coordenadoria de Tecnologia e Informagéo

Procuradoria Juridica

Unidades Administrativas de
Coordenacao e Execugédo

Pr6-Reitoria de Ensino

Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacéo

Pr6-Reitoria de Extensao e Cultura

Pro-Reitoria de Administracao e Financas

Pr6-Reitoria de Recursos Humanos

Pré-Reitoria de Planejamento

Unidades Universitarias — Guarapuava

Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas

Setor de Ciéncias Exatas e de Tecnologia

Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes

Setor de Ciéncias da Saude

Setor de Ciéncias Agrarias e Ambientais

Unidades Universitarias — Irati

Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas

Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes

Setor de Ciéncias da Saude

Setor de Ciéncias Agrarias e Ambientais

Unidades Administrativas dos Campi
Universitarios

Direcao Geral do Campus Universitério - Santa Cruz

Vice-Direcdo Geral de Campus

Direcao Geral do Campus Universitario — CEDETEG

Vice-Direcdo Geral de Campus

Direcao Geral do Campus Universitério de Irati

Vice-Dire¢do Geral de Campus

Orgéos Suplementares

Gréfica Universitaria

Editora Universitaria

Escritério de Relagdes Internacionais

Escritério de Representacéo

Direcao de Campus Avancado

Secoes

Secoes

Fonte: Estatuto da UNICENTRO (2010c).
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4.1.1 Coordenadoria de Convénios e Captacao de Recursos — COORCAP

Em busca de meios financeiros para a manutencdo e o0
desenvolvimento da pesquisa na Universidade, por volta do ano 2000 a
UNICENTRO criou em seu staff a Assessoria de Convénios — ASCON, que tinha
como objetivo gerenciar 0s recursos que a instituicdo recebia, por meio de
convénios, para o desenvolvimento de pesquisa e da proépria infra-estrutura da
instituicdo. Atualmente o setor responsavel é a Coordenadoria de Convénios e
Captacéo de Recursos — COORCAP.

A Coordenadoria tem por missdo contribuir para o desenvolvimento
da universidade, oferecendo informacdes e solucdes nas areas de Captagcdo de
Recursos, Convénios e Prestacdo de Contas, preservando valores de ética e
responsabilidade e propiciando um ambiente favoravel para a consolidacdo da
Universidade (UNICENTRO, 2010b).

Sua estrutura estd composta pelos seguintes cargos: um
Coordenador, uma Secretaria Executiva, um Diretor de Prestacdo de Contas, uma
Divisdo de Documentacdo e Registro, um Diretor de Captacdo de Recursos, uma
Divisdo de Suporte a Projetos, um Diretor de Convénios, uma Divisdo de Convénios
e uma Coordenadoria Adjunta de Convénios.

A COORCAP tem por objetivo monitorar as estratégias, politicas e
modalidades de negociacdes entre os convénios da universidade, de modo a
ampliar os niveis de negociacdo para a captacdo de recursos; participar da definicao
das estratégias de gestdo dos recursos da Universidade; e monitorar a execucao
dos convénios e prestacdo de contas (UNICENTRO, 2010b). Conforme dados
disponibilizados pela Pro-Reitoria de Planejamento (UNICENTRO, 2010d, p. 1), as
atribuicbes da COORCAP séo:

a) Visualizar a execucdo das politicas, diretrizes e estratégias
operacionais da UNICENTRO, monitorando o suprimento dos
recursos operacionais relativos aos convénios e captacdo dos
recursos, atuando como elo entre a Direcdo Geral da Universidade,
agéncias de fomento publicas e privadas e érgaos fiscalizadores;

b) Monitorar as estratégias, politicas e modalidades de negociacdes
entre os convénios da universidade, de modo a ampliar os niveis de
negociacao para a captacéo de recursos;

c) Participar da definicao das estratégias de gestao dos recursos da
universidade;
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d) Coordenar a elaboracdo e execucdo dos planos de metas
relativos aos convénios, captacao de recursos e prestacado de contas,
envolvendo os colaboradores, buscando o crescimento, participacéo,
produtividade e eficiéncia operacional da UNICENTRO;

e) Monitorar a execuc¢do dos convénios e prestacdo de contas,
induzindo a elevacdo dos padrdes de eficiéncia e eficacia, cumprindo
fielmente o papel institucional do setor perante a administracdo da
universidade;

f) Acompanhar e coordenar as acbes e negociacdes junto com as
agéncias de fomento voltadas a melhoria efetiva da captacdo de
recursos, visando o crescimento e consolidacdo da universidade
como modelo de gestdo no ensino superior;

g) Uniformizar os critérios de atuacao juntos aos setores internos e
externos de contato desta coordenadoria, zelando pela eficacia e
presteza neste atendimento; e

h) Diligenciar pela manutencéo de elevados niveis de qualidade dos
servicos oferecidos pela coordenadoria.

Para a ocupacdo do cargo de Coordenador, foi previsto que o
ocupante demandara uma formacdo equivalente ao Ensino Superior Completo, e
outros cursos especificos, preferencialmente em Gestdo de Equipes Multifuncionais
e Habilidades Gerenciais. Para a execucéo do trabalho, o ocupante do cargo devera
possuir conhecimentos técnicos e gerenciais acerca de convénios, captacdo de
recursos e prestacdo de contas, sendo desejavel, ainda, um tempo anterior de
trabalho na Instituicdo, como forma de assimilar a cultura propria de uma instituicdo
de ensino superior (UNICENTRO, 2010d).

Suas atividades envolvem a aprovacaol/liberacdo de recursos
financeiros, visto que trata da execucéo dos convénios e da captagao dos recursos,
de acordo com o escopo do objeto dos projetos. E ainda, os trabalhos desenvolvidos
no ambito do setor implicam no acesso a documentos ou informacdes confidenciais
relativos a prestacdo de contas e captacao de recursos (UNICENTRO, 2010d).

Os contatos internos sao frequentes (pessoalmente, por telefone,
correspondéncia escrita ou através de meio eletrbnico) na busca ou prestacdo de
informacdes de interesse das unidades internas. Também s&o realizados contatos
externos com a Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia — SETI, Unidade
Gestora do Fundo Parana — UGF, Ministério da Educacdo e Cultura — MEC,
Secretaria de Educacdo Superior — SESU, 6rgdos de fomento e 0rgaos
fiscalizadores para assuntos de interesse mutuo.

A Diretoria de Prestacdo de Contas — DIRPCON tem por funcao

acompanhar as alteragcbes ocorridas na legislacéo que trata das atribuices relativas
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a Prestacdes de Contas, nos ambitos, estadual e federal; dirigir e controlar as
atividades de Prestacdo de Contas dos Convénios Federais e Estaduais;
estabelecer politicas de a¢bes e acompanhamento dos Convénios voltados para a
Prestacédo de Contas dos Convénios (UNICENTRO, 2010b).

Segundo a analise de cargos definida pela PROPLAN, suas

atribuicdes estédo assim definidas:

a) acompanhar as alteracdes na legislacdo que trata de Prestacdes
de Contas, nos ambitos estadual e federal, para conferir grau
méaximo de seguranca as medidas adotadas durante a execugdo dos
Planos de Trabalhos dos Convénios;

b) dirigir e controlar as atividades de Prestacdo de Contas dos
Convénios Federais, Estaduais;

c) estabelecer politicas de acGes e acompanhamento dos Convénios
voltados para a Prestacdo de Contas dos Convénios;

d) participar de reunides objetivando a alteracdo dos Planos de
Trabalhos dos Convénios;

e) buscar solugdes para a aprovacdo de todos os processos de
Prestagcdo de Contas, analisando com os responsaveis dos demais
setores todos 0s aspectos do procedimento para garantir a maxima
seguranca e confiabilidade na tomada de deciséo;

f) estabelecer, mensalmente, definicbes de formas de
gerenciamento das politicas orgcamentarias, contabeis e financeiras
dos Convénios, juntamente com o Coordenador e os Diretores da
Coordenadoria de Convénios e Captacdo de Recursos, para adequa-
las as estratégias definidas pela Coordenadoria;

g) acompanhar os Processos de Prestacdo de Contas junto aos
agentes fiscalizadores do Ministério da Educacdo, Tribunal de
Contas, Fundacao Araucaria, FINEP, SETI/UGF;

h) apreciar, para fins de apresentagdo aos 6rgéos fiscalizadores, a
legalidade com que foram executados o0s objetivos e as metas
previstas no Plano de Trabalho dos Convénios;

i) estabelecer normas para o acompanhamento Técnico da
Execucdo dos Convénios, Estaduais, Federais que envolvem
repasses de recursos, vislumbrando a Prestacdo de Contas e o
atendimento a legislacéo;

j) prestar assessoria aos Coordenadores de Projetos contemplados
com recursos de Convénios, para assegurar o cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidos no projeto, em relacdo a legislacéo
estabelecida pelos érgaos financiadores;

k) definir e acompanhar, mensalmente, o desenvolvimento das
operacdes realizadas com recursos de convénios, assessorando a
estruturacdo dos Planos de Trabalhos dos Convénios, para garantir a
fidelidade a legislagéo; e

I) participar de reunides com o0s setores para tratar de assuntos
importantes relativos a execugdo dos Planos de Trabalhos dos
Convénios e a Prestagédo de Contas (UNICENTRO, 2010d, p. 1).
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O candidato a ocupacédo do cargo devera ter formacdo equivalente
ao Ensino Superior Completo e possuir uma experiéncia de seis meses a um ano no
préprio cargo e de um a trés anos em outros cargos administrativos,
preferencialmente da area financeira, para que o ocupante atinja o nivel de
desenvolvimento profissional necessario para corresponder as exigéncias das
tarefas do cargo (UNICENTRO, 2010d).

Para o cargo, também sao tidos como exigéncias aos ocupantes,
possuir conhecimento em relacdo a legislacdo que trata da realizacdo da despesa
publica, tais como: Lei de Licitacdes, Federal e Estadual, Pregdo Eletrénico,
Contabilidade Publica, legislacdo que disciplina a execucdo dos Convénios Federais
e Estaduais, Instrucdo Normativa que regulamenta a realizacdo dos convénios
federais, Resolucdo de transferéncias voluntaria do Tribunal de Contas do Estado,
regimento interno do Tribunal de Contas, conhecimento de Direito Administrativo na
area de Convénios e Contratos, sendo desejavel, ainda, um tempo anterior de
trabalho na Instituicdo, como forma de assimilar a cultura propria de uma instituicdo
de ensino superior.

A execucdo das tarefas ndo envolve a manipulacdo de recursos
financeiros (dinheiro, cheque, ordem de pagamento, titulos negociaveis) ou a
aprovacao/liberacdo desses recursos. A execugao das tarefas envolve processos
para operacionalizar a utlizacdo dos recursos de Convénios, bem como
acompanhar a gestdo do orcamento do projeto, vislumbrando a Prestacdo de Contas
e 0 atendimento da legislacéo definida pelos 6rgaos fiscalizadores.

Os contatos para o desenvolvimentos dos trabalhos ocorrem por
meio de reunides, telefone, memorandos, oficios, por correio eletrbnico ou qualquer
meio que possibilite esclarecimentos de fatos ou fornecimento de informacdes. Essa
dindmica tem por objetivo fornecer informacdes as unidades da UNICENTRO, bem
como as diretorias vinculadas a Pro-Reitoria de Administracdo, a Reitoria, a
Procuradoria Juridica — PROCJUR e ao atendimento as entidades externas como
Tribunal de Contas, MEC/SESu, FINEP, Fundacéo Araucaria e MEC/SEED.

A Diretoria de Captacdo de Recursos — DIRCAP tem por objetivo
identificar, junto as agéncias de fomento, editais que possibilitem a obtencdo de
recursos para o financiamento de pesquisas na UNICENTRO. Além disso,
eventualmente, divulgar e orientar 0s interessados em formular projetos,

acompanhar a execucdo dos projetos aprovados pelas agéncias de fomento e
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elaborar, mensalmente, relatérios sobre o andamento dos projetos (UNICENTRO,
2010b).
Segundo a andlise de cargos da PROPLAN suas atividades estéao

assim descritas:

a) Buscar, junto as agéncias de fomento, editais que possibilitem a
obtencéo de recursos para a UNICENTRO;

b) Eventualmente, estudar os editais visando prestar informacdes
sobre 0s mesmos aos possiveis interessados;

c) Eventualmente, divulgar e orientar os interessados em formular
projetos que atendam aos requisitos propostos nos editais;

d) Acompanhar a execucdo dos projetos aprovados pelas agéncias
de fomento.

e) ldentificar possiveis problemas relacionados a execucéo
financeira dos projetos, cobrando posicionamento dos coordenadores
e demais envolvidos com vistas a buscar solucoes;

f) Eventualmente, participar da negociacdo entre os coordenadores
de projetos e as agéncias de fomento visando viabilizar ou readequar
0S Mesmos.

g) Eventualmente, buscar alternativas para impasses relacionados a
execucao financeira dos projetos; e

h) Elaborar, mensalmente, relatérios sobre o andamento dos
projetos firmados para acompanhamento da Coordenadoria de
Convénios e Captacédo de Recursos (UNICENTRO, 2010d, p. 1).

Para a ocupacdo do cargo, exige-se uma formacdo equivalente a
pos-graduacdo lato sensu completo. No entanto, € considerada necesséaria uma
experiéncia de trés a seis meses no proprio cargo e de seis meses a um ano em
outros cargos administrativos, preferencialmente da divisdo de suporte a projetos,
para que o ocupante atinja o nivel de desenvolvimento profissional necessario para
corresponder as exigéncias das tarefas do cargo (UNICENTRO, 2010d).

Para a execug¢do do trabalho, o ocupante do cargo devera ter
conhecimentos nas é&reas de editoragcdo de textos, montagens de planilha,
navegacao na internet, redacdo e montagem de projetos e habilidade no
relacionamento interpessoal. E desejavel, ainda, um tempo anterior de trabalho na
Instituicdo, como forma de assimilar a cultura prépria de uma instituicdo de ensino
superior (UNICENTRO, 2010d).

Na busca de informacdes ou de atender as necessidades
informacionais de seus clientes, sdo realizados contatos por meio de telefone,

correspondéncias internas e correio eletrénico. Também séo realizados contatos
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externos com érgaos de fomento para tratar de assuntos relacionados a captacéo de
recursos.

A Diretoria de Convénios — DIRCON tem por objetivo planejar,
organizar e dirigir as atividades referentes a celebracao e elaboracdo de convénios e
de seus termos aditivos, assegurando que 0s objetivos e metas sejam estabelecidos
de modo a resguardar uma perfeita execucdo do objeto pactuado no convénio
(UNICENTRO, 2010b). Também faz parte de suas atividades tratar de assuntos

necessarios a viabilizacdo dos convénios, além de:

a) Planejar, organizar, dirigir e controlar as atividades referentes aos
Convénios da UNICENTRO, acompanhando o seu desenvolvimento,
assegurando que 0s objetivos e metas estabelecidas sejam
cumpridos;

b) Elaborar os convénios e termos aditivos com base nas
informacBes prestadas pela parte interessada (escolas, empresas,
fazendas, o6rgdos publicos, associacBes, organizacdes etc.) e
observando sempre os interesses da UNICENTRO e um padréo para
gue os programas, acoes e projetos sejam realizados de uma forma
coerente e coesa,;

c) Elaborar  pareceres nos protocolos referentes aos
convénios/termos aditivos encaminhando-os aos setores pertinentes
(Procjur, PROAF etc.) e acompanhando o seu andamento até a
conclusdo dos mesmos;

d) Estabelecer contatos com as partes interessadas em firmar
convénios para esclarecimentos, alteragbes nas minutas dos
convénios/termos aditivos e demais informac8es pertinentes;

e) Acompanhar, mensalmente, o desenvolvimento das atividades,
auxiliando para que 0os mesmos sejam executados;

f) Analisar os convénios, mensalmente, verificando os resultados
apresentados, definidos nos objetos dos mesmos, observando sua
vigéncia e suas particularidades;

g) Participar das negocia¢fes para a viabilizacdo dos convénios com
outras empresas, escolas, organizagbes etc., representando e
decidindo juntamente com o0s superiores hierarquicos, sobre
assuntos importantes e relativos ao interesse da UNICENTRO e da
conveniada;

h) Trabalhar em conjunto com os responsaveis dos outros setores da
UNICENTRO buscando as solucdes para a realizacdo dos convénios
e garantindo com isso que tudo seja feito com a maxima seguranca e
confiabilidade na tomada das decisbes, para que quando da
assinatura dos mesmos, estejam formatados de acordo com a
legislacdo vigente e os interesses das partes;

i) Manter-se sempre atualizado, acompanhando a legislacdo que
trata da formalizacdo de convénios, conferindo o maior grau de
seguranca as medidas adotadas para a formalizacdo dos convénios;
e

j) Apresentar relatérios periédicos a cerca dos convénios realizados
e alimentar as informac@es na pagina da UNICENTRO, para consulta
da comunidade de um modo geral (UNICENTRO, 2010d, p.1).
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Como exigéncia do cargo, o ocupante deve possuir formacao
equivalente ao Ensino Superior Completo e experiéncia de um a trés anos no proprio
cargo. Além disso, para a execucdo do trabalho, o ocupante do cargo deverd ter
conhecimento da legislacao referente aos contratos/convénios, Lei de Licitacdo n°
8.666/1993, sendo desejavel, ainda, que tenha um tempo de trabalho na Instituicao,

como forma de assimilar a cultura propria da instituicdo de ensino superior.

4.1.2 Pré-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacao — PROPESP

Objetivando o Crescimento Institucional, em 1998 foi criada a Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagcdo — PROPESP, com a finalidade de promover
e efetuar a gestdo dos Programas de Pés-Graduagdo Stricto e Lato Sensu, bem
como propiciar o fomento a pesquisa e a iniciacado cientifica, em todas as areas do
conhecimento na UNICENTRO.

A politica institucional de Pesquisa e Pdés-Graduagdo da
UNICENTRO tem assegurado o Crescimento Institucional por meio

[...] do crescimento do numero de publicacdes, de aprovacdes de
projetos de pesquisas em editais das agéncias de fomento, bem
como o desenvolvimento de processos e produtos e o crescimento
da Pés-Graduacado (Mestrados e Doutorados) (UNICENTRO, 2010a,

p. 1).

Além desses objetivos, a politica institucional também possui como
meta promover o0 entrosamento entre 0s pesquisadores, buscando elevar a
gualidade das pesquisas e respectivamente dos seus resultados.

A Resolugéo n® 5-CEPE/UNICENTRO, de 05 de janeiro de 2011,

aprovou o Regulamento de Pesquisa, o0 qual estabeleceu em seu art. 2° que,

As atividades de pesquisa ocorrem em consonancia com as linhas de
pesquisa dos grupos cadastrados no Diretério de Grupos de
Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico, CNPq, e certificados pela UNICENTRO como
Institucionais, observando-se as normas estabelecidas por este
Regulamento (UNICENTRO, 2011a, p. 1).

No art. 3° do regulamento foi estabelecido que as atividades de

pesquisas sao realizadas nas modalidades de: Pesquisa Continuada, PgC, Projeto
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de Pesquisa lIsolado, Pqgl e Projeto de Pesquisa Especial, PqE. A pesquisa
continuada é desenvolvida por servidor efetivo, dentro de sua area de conhecimento
e realizada mediante credenciamento do projeto de pesquisa. O Projeto de Pesquisa
Isolado € desenvolvido por docente e por agente universitario efetivo, em uma
determinada area do conhecimento. A pesquisa especial € de curto prazo, realizada
por docentes colaboradores, professores e pesquisadores visitantes (UNICENTRO,
2011a).

4.1.3 A Pesquisa na UNICENTRO

Segundo o relatério de pesquisas disponibilizado pela Diretoria de
Pesquisa e Pés-Graduacdo da UNICENTRO, até marco de 2010 estavam em
andamento aproximadamente 449 projetos de pesquisa, 0S quais estavam
distribuidos em 147 projetos de Pesquisa Continuada — PqC, 230 projetos de
Pesquisa Isolada — Pql e 72 projetos de Pesquisa Especial — PqE. Dentre esses
projetos, aproximadamente 150 tiveram financiamento externo e o acompanhamento
da execucéo orcamentaria e financeira foi realizado pelas Diretorias da COORCAP.

Para a realizacdo desta dissertacdo, foram levantados nos
documentos de posse da Diretoria de Prestagéo de Contas os sujeitos da pesquisa,
sendo que foram selecionados para responderem a entrevista os que tiveram, no

minimo, trés projetos de pesquisa financiados.

4.2 CARACTERIZACAO DAS AGENCIAS DE FOMENTO

Considerando o0s aspectos de financiamento a pesquisa, Sao
apresentadas algumas das caracteristicas das entidades de fomento que foram
selecionadas como objeto deste estudo. Essas instituicbes foram: a Fundacéo
Araucéria, instituicdo de fomento do Estado do Parana e as federais, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq e a Financiadora de
Estudos e Projeto — FINEP. Os dados foram coletados a partir dos editais e
chamadas disponiveis na internet.

Na caracterizacdo das agéncias, sao apresentados alguns dos
procedimentos utilizados para a concessao de recursos. Para a identificacdo dos

procedimentos, foram investigados o0s itens referentes a composicdo dos
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orcamentos disponiveis nos editais, como as rubricas de despesas, as obrigacbes
dos beneficiarios e a obrigatoriedade de se prestar contas dos recursos de

conveénios.

4.2.1 Fundacao Araucaria

A Fundacdo Araucéria de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico do Paran& tem por objetivo a formacédo de recursos humanos do Estado
do Parana. Seus recursos financeiros sao provenientes do Fundo Parana. Dentre os
seus objetivos institucionais, destaca-se o de “Amparar a pesquisa e a formacéo de
recursos humanos, visando o desenvolvimento cientifico, tecnolégico, econémico e
social do Estado do Parana” (FUNDACAO ARAUCARIA, 2010b, p. 1).

Esta instituicdo possui autonomia administrativa e financeira e sua
estrutura é constituida por um Conselho Superior, composto por doze membros e
um presidente, um conselho fiscal e uma Diretoria Executiva composta pelo
presidente, um diretor cientifico e um diretor administrativo e financeiro. Possui
natureza normativa, deliberativa e consultiva.

Os programas de apoio financeiro, fomento e desenvolvimento
cientifico e tecnologico, desenvolvidos pela Fundacdo Araucéaria sdo estruturados
em trés linhas de acdo: o fomento a producdo cientifica e tecnologica; a
verticalizacdo do ensino superior e formacédo de pesquisadores; e a disseminacéo
cientifica e tecnolégica (FUNDACAO ARAUCARIA, 2010b).

O desenvolvimento das suas atividades esta concentrado na
divulgacdo de editais e chamadas publicas e na avaliacdo do mérito dos projetos
realizados pelos pares. Para operacionalizar esta acdo, a Fundacdo possui 0
assessoramento dos Comités Assessores de Areas — CAAs e dos Consultores “ad
hoc”, formados por pesquisadores das mais diversas sub-areas do conhecimento,
dentre elas: Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Agrarias, Ciéncias Bioldgicas,
Ciéncias Sociais e Humanas, Economia e Administracdo, Educacdo e Psicologia,
Engenharias, Fisica e Astronomia, Geociéncias, Letras e Artes, Matematica,
Estatistica e Informatica, Quimica e Satide (FUNDACAO ARAUCARIA, 2010b).

A Fundacédo Araucaria por meio do fomento a producao cientifica e
tecnolégica amplia e consolida a capacidade da producdo do conhecimento e de

inovacdes tecnoldgicas no estado. Dentre os seus diversos projetos, destaca-se o
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Programa de Apoio a Pesquisa Béasica e Aplicada, tendo em vista que o mesmo
financia o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no ambito do Estado do Parana.
Isto ocorre com o0 apoio financeiro a propostas de projetos de pesquisa basica e
aplicada, que sdo executados nas diversas areas do conhecimento (FUNDACAO
ARAUCARIA, 2010b). Para tornar possivel essa ac¢do, a Fundacgdo Araucaria
também mantém parcerias com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico- CNPq.

Para a submissao de projetos a Fundacdo Araucaria estabelece em

suas Chamadas que:

a) O coordenador proponente deve possuir vinculo empregaticio com
instituicdo de ensino e/ou pesquisa, legalmente constituidas, quer na
forma de universidades, faculdades, institutos, fundacdes,
sociedades cientificas ou culturais, sem fins lucrativos, sediadas no
Estado do Parand;

b) O coordenador devera estar em plena atividade de pesquisa em
sua instituicdo de origem, ndo cabendo a ele a solicitacdo de apoio
da Fundacgédo Araucéria quando ausente, ou em vias de afastamento
temporario para quaisquer fins;

c) Existéncia de Chamada de Projeto em vigéncia.

d) Auséncia de pendéncia para com a Fundacdo Araucaria
(relatérios técnicos e/ou prestacdes de contas);

e) Cadastro do coordenador/pesquisador e da respectiva instituicéo
no Sistema de Gestado de Projetos — Sigep;

f) Submeter as propostas por via eletronica (Sigep), e encaminhar
uma cOpia impressa do resumo do projeto cadastrado, devidamente
assinada pelo proponente/coordenador e pelo responsavel pela
instituicao(*), via correio, para o endereco: Fundacdo Araucéria (N°
Chamada/Ano), Av. Comendador Franco, 1.341 - Cietep - Jardim
Botanico, 80.215-090 — Curitiba — PR;

g) Anexar ao sistema eletrdnico os documentos solicitados na
Chamada de acordo com as especificagcbes de formato e modelo.
Cumprir todos os requisitos especificados nas Chamadas; e

h) (*) Considera-se responsavel pela instituicdo no caso das
universidades, o Pré-Reitor de Pesquisa e Po6s-Graduacdo e, nas
demais instituicbes o seu Diretor Cientifico ou equivalente
(FUNDACAO ARAUCARIA, 2010b, p.1).

O encaminhamento de projetos é realizado via Sistema de Gestao
Projetos — SIGEP e efetuado também formalmente pela IES. Pelos critérios da
Fundacdo, cada edital atende a um determinado programa, que possui suas
especificidades e atende aos critérios estabelecidos nas respectivas Chamadas de
Projetos. Apds, os mesmos sdo submetidos a analise e parecer dos consultores ad

hoc e, em seguida, sdo avaliados pelos Comités Assessores de Areas — CAAs e s&o
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submetidos ao julgamento da Diretoria da Fundacdo. Apés realizado o crivo por
parte desses setores, as propostas que forem aprovadas sdo encaminhadas ao
Diretor Administrativo Financeiro para a elaboracdo e assinatura de Termo de
Convénio. Nesse termo, sao estabelecidas as obrigacbes tanto para a Fundacao
como para a instituicdo conveniada. (FUNDACAO ARAUCARIA, 2010b).

Diante deste fato, € de suma importancia que o interessado examine
todas as clausulas estabelecidas no Termo para certificar-se das obrigacdes que
esta assumindo perante a Fundacdo Araucaria e o Estado. Dentre as penalidades
para o descumprimento do estabelecido nas clausulas do convénio, estdo a
devolucdo dos recursos recebidos e a desqualificacdo para a apresentacdo de
novas propostas (FUNDACAO ARAUCARIA, 2010b).

Com o objetivo de normatizar o uso dos recursos repassados em
convénio, a Fundacdo Araucaria estabeleceu que os beneficiarios de recursos de

convénios deverao:

a) utilizar os recursos financeiros liberados exclusivamente para os
fins aprovados;

b) apresentar os relatorios técnicos e de prestacfes de contas
dentro dos prazos previstos;

c) fazer referéncia ao apoio da Fundacdo Araucéaria nas teses,
dissertaces, artigos, livros, resumos de trabalhos apresentados em
reunibes e qualquer outra publicacdo ou forma de divulgacédo das
atividades inerentes ao projeto;

d) cumprir os prazos relativos a atualizacao no Sigep dos relatérios
técnicos parciais e finais e das respectivas prestacdes de contas, de
acordo com o que estabelece o Convénio ou Termo de Outorga;

e) informar sobre auxilios ou bolsas pleiteados para o mesmo fim; e
f) ndo acumular auxilios ou bolsas (FUNDACAO ARAUCARIA,
2010b, p.1).

Dentre as obrigagbes do beneficiario, também esta a necessidade da
apresentacao da Prestacéo de Contas, que deve ser formalizada segundo o descrito no
Ato n° 91/2006 da Diretoria Executiva da Fundacéo Araucaria. Nesse aspecto também

0 paragrafo unico, do art. 74, da Constituicdo do Estado do Parané estabelece que:

Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade publica
gue utilize, arrecade, guarde, gerencie e ou administre dinheiro, bens
e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em
nome deste, assuma obrigacBes de natureza pecuniaria (PARANA,
1989).
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Dentre os aspectos regulamentares da Fundacao, € dado destaque
a Classificacdo das Despesas por Rubricas e em Despesas de Custeio de Capital.
Para despesas de Custeio referentes a aquisicdo de material de consumo, o item
7.1.1, do Ato da Diretoria Executiva n® 91/2006, estabelece os seguintes gastos:

a) Animais para Pesquisa,

b) Material de expediente, de Conservacao e Desinfecgao;

¢) Combustiveis;

d) Material Veterinario, de Uso Zootécnico, Alimentagdo Animal;

e) Material Laboratorial,

f) Sementes Mudas e Plantas;

g) Insumos;

h) Material para Audio, Video e Foto;

i) Material para Manutencdo de Bens Moveis;

j) Material de Informética;

k) Material bibliogréafico: aquisi¢éo de livros e revistas; e

) Outros materiais de consumo utilizados na pesquisa. (FUNDACAO
ARAUCARIA, 2010c, p. 4-5)

Segundo esse item, quando 0s materiais como placas de
computador, drivers comuns, hd’s, memodrias e processadores forem adquiridos
separadamente eles sdo considerados como materiais de consumo (FUNDACAO
ARAUCARIA, 2010c).

Para a rubrica Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, o Ato da
Diretoria Executiva n° 91/2006, prevé os servicos de: bolsa de iniciacao cientifica,
bolsa de mestrado, bolsa de doutorado e consultoria pessoa fisica (FUNDACAO
ARAUCARIA, 2010c).

Para a rubrica Servicos de Terceiros Pessoa Juridica séo

estabelecidos 0s seguintes servicos:

a) Assinaturas de Jornais e Periodicos;

b) Manutencéo e Conservacéo de Maquinas e Equipamentos;

c) Exposicdes, Congressos e Conferéncias;

d) Servicos Laboratoriais;

e) Servicos Gréficos e de Encadernacao;

f) Fretes e Transportes de Encomendas;

g) Servicos de Correio;

h) Hospedagem e alimentacéo para Palestrantes Convidados; e

i) Consultoria Pessoa Juridica (FUNDACAO ARAUCARIA, 2010c, p.
5).

Por determinacdo deste ato, a Fundacdo nao permite que o

beneficiario seja remunerado ou ressarcido por servi¢os realizado no projeto.
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Segundo o item 7.1.3 do referido Ato, quando o beneficiario realizar
despesas com aquisicdo de passagens de 0Onibus, navio e trem, devem ser
apresentados os canhotos das mesmas. Quando o meio de transporte utilizado for
passagem aérea, o beneficiario devera apresentar no momento da prestacdo de
contas a nota fiscal acompanhada do recibo de compra da passagem e o canhoto da
passagem. PTAs ndo serdo aceitos como recibo ou passagem (FUNDACAO
ARAUCARIA, 2010c).

Em relacédo as despesas de Diarias, o item 7.1.4 do Ato da Diretoria

Executiva n°® 91/2006, estabelece que:

As diarias serao concedidas por dia de afastamento da sede, em
forma de valor equivalente a 30%(trinta por cento) a titulo de
alimentacdo e 70% (setenta por cento) a titulo de pousada,
destinando-se a indenizar o beneficiario das despesas decorrentes.
Orgéos da Administragéo Direta e Autarquica, conforme estabelece o
Decreto n°3498, ndo estdo sujeitos a apresentacdo de comprovantes
de despesas. (FUNDACAO ARAUCARIA, 2006c, p. 5)

Nas despesas de Capital, incluem-se os gastos com aquisicdo de
material permanente, sendo considerados pelo item 7.2.1 do Ato da Diretoria
Executiva n°® 91/2006 como materiais permanentes e equipamentos 0s seguintes

itens:

a) Aparelhos, equipamentos e maquinas para uso em engenharia e
producao industrial;

b) Mobiliario em geral;

c) Acervo em geral;

d) Aparelho hospitalar odontolégico, laboratorial e fisioterapico; e

e) Aparelhos, equipamentos de informatica e software (FUNDACAO
ARAUCARIA, 2010c, p. 7).

A Fundacdo Araucaria também prevé a possibilidade de
modificacdes no orcamento original e/ou rubricas aprovadas no projeto, sendo
impedida a transposi¢cédo de despesas de Capital para Custeio e de Custeio para
Capital. Para que esse ato tenha validade, o beneficiario deve encaminhar uma
solicitacdo de alteracdo, com justificativa, para a Fundacéo. Este ato somente tera
validade ap0s a autorizacdo da Fundacao Araucaria.

O Ato da Diretoria Executiva n® 91/2006 também prevé que poderao
ser realizadas despesas com aquisicdo de equipamentos por meio de processo de
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importacdo. Para que isso ocorra, 0s processos devem ser formalizados via
Instituicdo beneficiaria, devendo este ser instruido com 0s seguintes documentos:
copia do Contrato de Cambio, a via original da Fatura Proforma-Invoice, Guia de
crédito/repasse dos recursos da Fundacdo Araucaria para a Instituicdo e cOpia da
quarta via da Declaracdo de Importacdo emitida pela Receita Federal. Esta
documentacdo deverd ser arquivada no setor responsavel pelo processo de
importacdo da instituicdo sede da pesquisa, sendo remetida uma copia a Fundagéo
Araucaria. Quando se tratar de importacdes realizadas por meio de catédlogos, as
mesmas deverdo ser comprovadas pelos seguintes documentos: Fatura Proforma-
Invoice e Comprovante de pagamento original, vale postal ou cartdo de crédito.
Neste caso deve ser registrado o valor da taxa de cambio equivalente a moeda
nacional na data do pagamento. Para as importagfes realizadas via escritorio de
importacdo, as despesas deverdo vir acompanhadas dos seguintes documentos:
Fatura Proforma-Invoice, Contrato de Cambio/Compra de moeda emitido pelo
banco, Declaracdo de Importacdo (D.l.) ou Requerimento emitido pela Receita
Federal, em caso de Material Bibliografico e Nota Fiscal relativa a prestacdo do
servico.

Depois de recebido o recurso e executado o projeto de pesquisa
financiado, o beneficiario tem por obrigagdo formalizar o processo de prestacdo de
contas e atender aos prazos estabelecidos no Termo de Convénio. A
obrigatoriedade da prestacdo de contas encontra-se identificada em clausula

especifica do convénio.

4.2.2 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPQ

Nesta caracterizacdo do CNPq, procura-se dar enfoque aos dados
referentes a submissdo de um projeto de pesquisa a um edital ou chamada aberta
para Auxilio a Projeto Individual de Pesquisa - APQ, referenciando os aspectos de
formalizacdo, execucédo e apresentacdo da prestacédo de contas. Vale lembrar que a
sistemética para o financiamento a projetos de pesquisa do CNPqg possui inUmeras
informacdes que se encontram disponiveis em seu sitio e que ndo serdo motivos
deste trabalho.

O CNPqg € uma fundacdo publica, com personalidade juridica de

direito privado, vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT. Foi criado
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pela Lei Federal n°® 6.129, de 6 de novembro de 1974. Possui como objetivo
promover e fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a formacdo de recursos
humanos para a pesquisa no pais.

Para a realizagcdo do financiamento, o CNPq instituiu por meio do
Anexo IV da RN-015/2006 - Auxilios Individuais, item 4 - Auxilio a Projeto Individual
de Pesquisa — APQ, (CNPQ, 2006), uma norma especifica ao apoio as atividades de
pesquisas cientifica, tecnologica e de inovacao. A aplicagdo dessa norma tem inicio
com o apoio financeiro a projetos que visem contribuir significativamente para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais, em todas as areas do
conhecimento.

Seus financiamentos ocorrem por meio de editais e chamadas
publicas e a aprovacdo das propostas ocorre apds a analise e classificacdo das
mesmas pelos comités de avaliacdo. Essas analises e classificacdes séo realizadas
levando-se em consideracdo a pré-analise de técnicos do CNPq, os pareceres de
consultores ad hoc, quando for o caso, e os critérios especificados em edital (CNPQ,
2006).

Apés a aprovacdo da proposta, o financiamento é realizado
diretamente com o professor pesquisador. A responsabilidade pela apresentacdo da
prestacdo de contas de recursos recebidos do CNPq € obrigatoriamente do
beneficiario.

Segundo as normativas RN-015/2006 - Auxilios Individuais (CNPQ,
2006), estdo contemplados nas Despesas de Custeio: material de consumo nacional
ou importado, dirias, passagens, servi¢os de terceiros pessoa fisica e servigos de
terceiros pessoa juridica. Para as Despesas de Capital, utiliza-se a nomenclatura
equipamentos e outros materiais permanentes, podendo ser nacionais ou
importados.

A execucdo orcamentario-financeira do projeto deve ser realizada
segundo as normas definidas no termo de concessdo e aceitacdo de auxilio
financeiro a pesquisa do CNPq. As despesas que forem realizadas e nao estiverem
previstas no plano de trabalho serdo de inteira responsabilidade do proponente. Em
havendo a necessidade de efetuar ajustes no projeto, o pesquisador deve formalizar
uma solicitacdo ao CNP(q, sendo que a execucao do item poderéa ser realizada ap6s
a autorizacdo do CNPq (CNPQ, 2010a).
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Para as pessoas fisicas envolvidas na execuc¢ao do projeto, ndo sera
possivel efetuar pagamento a titulo de servicos prestados, uma vez que 0S mesmos
nao possuem vinculo de qualquer natureza com o CNPq. Desse modo, ndo podem
demandar quaisquer pagamentos por servigcos. Caso seja necessario, 0 pagamento
sera de inteira responsabilidade do solicitante e/ou da instituicdo que as tiver
empregado na execucao do projeto.

No caso dos bens de capital adquiridos com recursos do projeto, os
mesmos serdo doados para a instituicdo onde ocorreu a execuc¢do, logo apos a
aprovacdo da prestacdo de contas pelo CNPq. Essa doacdo esta prevista nas
clausulas do Termo de Cooperacao celebrado entre o CNPq, a Instituicdo e o
beneficiario.

Os procedimentos de utilizagdo dos recursos e prestacao de contas
para o Projeto Individual de Pesquisa — APQ e Apoio Financeiro a Projeto de
Pesquisa Cientifica e/ou Tecnoldgica estdo descritos nas Condi¢cdes Gerais do
Termo de Concessédo, assinado pelo beneficiario, bem como no Manual de
Prestacdo de Contas. A vigéncia para a realizacdo do projeto individual sera definida
em clausula especifica do termo (CNPQ, 2006).

Para formalizacdo do processo de prestacdo de contas, o CNPq

disponibiliza os seguintes formularios e documentos:

a) formulario encaminhamento da Prestacdo de Contas -
Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa, evidenciando os
recursos recebidos, o executado e o saldo; utilizar Formulério on
line. (http://www.cnpg.br/prestacaocontas/relatorio.htm);

b) formulario Relacdo de Pagamentos; utilizar Formulario on line;

c¢) formulario Relacao de Bens, quando for o caso;

d) formulério Declaracao de Diarias, quando for o caso;

f) formulario Recibo, quando for o caso;

g) extratos da conta bancéria vinculada ao CNPq, do periodo de
recebimento dos recursos até a Ultima movimentacao da conta;

h) Guia de Recolhimento - GR do saldo de recursos néo utilizados,
localizada no endereco:
http://plsqll.cnpg.br/guia_recolhimento/sigef01;

i) talonario de cheques em branco com inutilizagdo do campo
destinado a assinatura, para seguranca do beneficiario, quando da
Ultima prestacao de contas;

j) comprovantes de despesas: (custeio e capital) enviar todos os
originais; e

k) Comprovante de encerramento da conta bancéaria, quando da
prestacdo de contas final de cada processo (CNPQ, 2010a, p.1).
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Como rotina para a elaboracdo da Prestacdo de Contas, o CNPq

estabelece que o beneficiario deve

a) recolher o saldo ndo utilizado, por meio do formulario "Guia de
Recolhimento - GR", disponivel na pagina
http://plsqll.cnpg.br/guia_recolhimento/sigef01;

b) reunir os extratos bancéarios, desde a data de recebimento dos
recursos até a ultima despesa realizada;

) reunir todos os documentos de despesas em ordem crescente de
data;

afixar toda a documentacdo em folha tamanho A4;

d) relacionar os documentos de despesas no Anexo Il - Relagdo de
Pagamentos, via Formulario on line;

e) relacionar os bens adquiridos no Anexo Il - Relac&o de Bens;

f) conciliar os pagamentos com o extrato bancario;

g) preencher o Anexo | - Encaminhamento da Prestagdo de Contas —
Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa, via Formulario
on line;

h) anexar a guia de recolhimento do saldo néo utilizado;

i) inutilizar no talonario de cheques em branco o campo destinado a
assinatura;

j) anexar o talonario de cheques inutilizados e o comprovante de
encerramento da conta, quando da Ultima prestagéo de contas; e

k) enviar os documentos originais mais extratos bancarios a
prestacdo de contas do auxilio e das bolsas de curta duracdo por
meio de Aviso de Recebimento (A.R.) para o protocolo do CNPq,
guando receberd o documento "Recebimento de Prestacdo de
Contas" (CNPQ, 2010a, p. 1).

Ao aceitar a concessao, o beneficiario se compromete a realizar as

atividades pertinentes ao auxilio financeiro concedido, tais como:

a) abrir conta Tipo "B" ou outra modalidade que vier a ser adotada,
junto ao Banco do Brasil S/A, com o CNPJ/MF do CNPq e, encerra-la
ao final do projeto, por ocasido da prestacdo de contas. Novas
instrucdes serdo sempre comunicadas por mensagem eletrénica;

b) movimentar as contas por meio de cheques nominativos aos
favorecidos, ou outra modalidade quando adotada, correspondendo
cada cheque emitido a um Unico pagamento. Despesas de pequeno
valor ou de pronto pagamento (transporte urbano, correios,
barqueiro, guia etc.) poderdo ser feitas em espécie mediante
comprovante;

c) apresentar, nos prazos que Ihe forem determinados, informacdes
ou documentos referentes tanto ao desenvolvimento quanto a
concluséo do projeto ou plano aprovado;

d) atuar como consultor ad hoc sempre que lhe for solicitado pelo
CNPq;

e) utlizar os recursos financeiros, exclusivamente para o0
desenvolvimento do projeto aprovado, nos termos deste instrumento,
e dentro do periodo previsto;
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f) propor alteracdes necesséarias a consecucao do projeto, sujeitas a
prévia analise e autorizacdo do CNPq;

g) permitir e facilitar ao CNPq o acesso aos locais de execugéo da
pesquisa, o exame da documentacdo produzida e a vistoria dos bens
adquiridos;

h) assumir todas as obriga¢cdes legais decorrentes de contratacdes
eventuais necessarias a consecucdo do objeto, ndo tendo tais
contratac@es qualquer vinculo para com o CNPq;

i) apresentar relatério técnico das atividades desenvolvidas em até
60 (sessenta) dias ap0s o término da vigéncia da concessao;

j) apresentar prestacdo de contas em conformidade com o disposto
no item 2 deste documento e no Manual de Prestacao de Contas;

k) se necessario, solicitar prorrogacdo de prazo de execucdo do
projeto, no prazo minimo de 30 (trinta) dias antes do término da
vigéncia estabelecida no presente Termo.

) enviar os dados para pagamento dos bolsistas de curta duracéo
incluidos no projeto, de acordo com 0s prazos e requisitos exigidos
(CNPQ, 2010b, p.1)

Para a realizacédo da prestacao de contas, o beneficiario/pesquisador
deve utilizar-se do acesso ao médulo da prestacdo de contas, disponivel on-line no
site do CNPqg, no endereco http://www.cnpq.br/prestacaocontas/relatorio.htm, para
acessar a funcionalidade “Relatdrio Técnico/Prestacdo de Contas” (CNPQ, 2010a).

4.2.3 Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP

A FINEP surgiu em 1971, como Secretaria Executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDC, que tinha a missao
de financiar a expanséo e consolidacdo do sistema de Ciéncia e Tecnologia - C&T
do Pais (FINEP, 2010a).

A partir de 1985, com a criagdo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, a FINEP passou a contar com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento — FND, realizando operacfes de crédito no Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Empresa Nacional — ADTEN. A partir deste ano, a
FINEP também passou a financiar o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — PADCT (FINEP, 2010b)

A FINEP desenvolve suas atividades conforme a politica
estabelecida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, atuando em estreita
articulacdo com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

— CNPqg. Enquanto o CNPq financia o desenvolvimento cientifico por meio de
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bolsas e auxilios a pessoas fisicas, a FINEP apodia ac6es de Ciéncia Tecnologia e
Inovacgéao - C,T&l de instituicdes publicas e privadas (FINEP, 2010b).

Essa agéncia utiliza para o financiamento de projetos de pesquisa 0s
recursos provenientes dos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia que foram
criados a partir de 1999. Esses Fundos tém se constituido no principal instrumento do
Governo Federal para alavancar o sistema de C,T& do Pais. Os recursos
provenientes dos fundos possibilitam o financiamento e implantagcédo de novos projetos
em universidades e centros de pesquisa, objetivando a producéo conhecimento e o
seu compartilhamento com as empresas e a sociedade. Seus recursos provem da
exploracdo de recursos naturais pela Unido e de Imposto sobre produtos
industrializados, os quais sao repassados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldogico — FNDCT. A gestdo desses recursos é realizada pela FINEP
gue atua como a secretaria executiva do FNDCT (FINEP, 2010c).

A FINEP possui como objetivo promover e financiar a inovacao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, de maneira que seus resultados contribuam para a
expansdo do conhecimento, para a geracdo de impactos positivos no
desenvolvimento socioecondémico brasileiro, para a expanséo e aperfeicoamento do
Sistema Nacional de C,T&l e incentivando o aumento da producdo do conhecimento
e da capacitacao cientifica e tecnolégica do Pais (FINEP, 2010b).

Para o atendimento do seu objetivo, a FINEP dispde das
modalidades de financiamento reembolsavel e ndo reembolsavel para o apoio a
acOes de ciéncia e tecnologia empreendidas por organizacdes brasileiras. Essas
modalidades de financiamentos podem ser utilizadas de forma isolada ou combinada
pelas organizacdes. No caso desta dissertagdo, sera tratado do financiamento néao-
reembolsavel que diz respeito a instituicdo publica. O financiamento nao-
reembolsavel é o apoio financeiro concedido a instituicdes publicas ou organizacdes
privadas sem fins lucrativos para a realizacdo de projeto de pesquisa cientifica, ou
tecnoldgica, ou de inovacao. (FINEP, 2010b).

Para que um financiamento seja concedido, a FINEP celebra um
Termo de Convénio com a instituicdo/organizacdo. Nesse termo, sdo fixados os
objetivos, as obrigacdes das partes, os resultados esperados e 0 prazo para a
apresentacéo do relatorio técnico e de prestacdo de contas. E parte integrante do
Termo de Convénio o plano de trabalho com os indicadores de desempenho, a

indicacdo das rubricas e o cronograma de desembolso (FINEP, 2010b).
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O apoio a projetos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo é realizado por
meio de propostas e solicitacfes de financiamento que devem ser apresentadas em
resposta as chamadas publicas. Para a selecdo das propostas, sdo realizados
processos que a FINEP nomina de competicdo, os quais sdo julgados por comités
de avaliacdo, compostos por membros da comunidade de C,T&l (FINEP, 2010b).

As chamadas publicas sédo divulgadas em Diario Oficial da Unido e
no portal da FINEP. A divulgag&o dos editais obedece ao periodo em que se realiza
a chamada e neles sdo divulgados os formuldrios para a apresentacdo das
propostas. Nas chamadas sdo indicados os resultados esperados, o perfil das
instituicbes que podem concorrer, o valor de recursos financeiros disponiveis, 0s
prazos e os procedimentos do julgamento (FINEP, 2010b).

Segundo as formas de atuacdo da Agéncia Brasileira de Inovacgao,
para que a FINEP proceda a avaliacdo das propostas candidatas ao apoio, devem
ser utilizados como parametros o0s resultados que trazem para a sociedade
brasileira, bem como o risco tecnolégico envolvido. Sendo assim, sao avaliados os
critérios que indicam: a contribuicao para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
o atendimento as diretrizes governamentais; a satisfacdo das necessidades sociais
estabelecidas nos féruns de competitividade setorial; a aderéncia aos eixos de
atuacao da FINEP; a sua consonéncia com o programa de acdo da FINEP; o mérito
intrinseco do projeto, metodologia e plano de trabalho; a proposta orcamentéria; a
situacdo cadastral, econémico-financeira do proponente; e as garantias oferecidas
se forem o caso, (FINEP, 2010b).

A FINEP define em seus editais as despesas que poderdo ser
financiadas. Para a identificacdo da natureza das despesas, utiliza-se das seguintes

nomenclaturas:

Despesas Correntes: Pessoal, material de consumo, diarias,
passagens e despesas com locomocao, servicos de terceiros de
pessoa fisica e juridica, incluindo despesas operacionais e
administrativas de carater indivisivel;

Despesas de Capital: obras e instalagfes, equipamento e material
permanente; e

Bolsas: recursos para capacitagdo tecnoldgica e de inovacao,
implementadas pelo CNPqg de acordo com as caracteristicas, normas
e procedimentos daquela agéncia, que podem ser consultadas no
endereco www.cnpq.br (FINEP, 2010d, p. 13-14).
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Para a elaboracdo do orcamento do plano de trabalho, a FINEP
recomenda que “[...] para fins de uma correta classificacdo de itens nas rubricas
sejam consultadas as Portarias STN n°163 e n%448 em <http://
www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/leg_contabilidade.asp>" (FINEP, 2010d, p.
19).

No caso de serem necessarias as aquisicdes de bens importados,
deveréo estar informadas no orgamento do projeto as cota¢gées do cambio da moeda
indicada para o calculo dos valores em reais. Deve ser observado que os valores
dos itens requeridos devem estar compativeis com os praticados no mercado, bem
como € necessaria a previsao das despesas alfandegarias.

Apds o recebimento das propostas, a FINEP procede a analise, o
julgamento e a divulgacdo do resultado em resposta as Chamadas Publicas e

Cartas-Convite. Segundo o manual de Convénios da FINEP (2010d, p. 20),

[...] este processo é composto por avaliacdo de mérito e analise
técnico-juridica, as quais sao detalhadas segundo as especificidades
estabelecidas no respectivo instrumento.

A avaliacdo de mérito das propostas tem carater classificatério e é
realizada por Comités de Avaliacdo, formados por consultores ad hoc
e analistas da FINEP, com base em critérios especificos
determinados no instrumento de chamamento publico.

A anadlise técnico-juridica das propostas contempla aspectos
técnicos, tais como a adequacao de metodologias, metas, atividades,
indicadores, prazos, equipe executora, orcamentos e cronogramas
de desembolsos, bem como a elegibilidade das instituicdes
participantes, documentagdo necesséria a contratacdo e adequacao
a legislacao vigente.

Depois de realizados esses procedimentos, as propostas séo
encaminhadas para a apreciacdo e deliberacdo da Diretoria Executiva da FINEP.
Apés essa deliberacéo, procede-se a publicacdo do resultado no sitio eletrénico da
Agéncia, no Diario Oficial da Unido e ocorre a comunicacdo do resultado ao
proponente por meio de correspondéncia (FINEP, 2010d).

Apoés a aprovacao da proposta, é formalizado um convénio ou termo
de cooperacao e a sua execuc¢ao devera atender ao aprovado no Plano de Trabalho,
na relacdo de itens e na relacdo da equipe executora. Para a sua execugao,
deverdo ser atendidos os prazos de execucdo fisica e financeira e de prestacées de
contas estabelecidas nas clausulas constantes do instrumento contratual (FINEP,
2010d).
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No caso de haver a necessidade de alteracdes no plano de trabalho
ou nas clausulas pactuadas no convénio, a instituicdo beneficiaria devera
encaminhar por meio de oficio a solicitacdo a FINEP e apresentar uma justificativa.
A execucao do proposto na solicitacdo podera ser efetivada apés a formalizacao da
aprovacdo pela FINEP. Para esse encaminhamento, o manual de convénios
estabelece que as propostas de alteracdes devam ser apresentadas, com no
minimo, trinta dias de antecedéncia do término da vigéncia do convénio ou do termo
de cooperacao (FINEP, 2010d).

Objetivando a execucao financeira dos convénios e dos termos de
cooperacdo, o item 2.5.4 Orientacdes para execucao financeira de convénios e
termos de cooperacdo, do Manual de Convénios e Termos de Cooperacdo da
FINEP, orienta ao convenente ou acordante que devem ser obedecidos os seguintes

requisitos:

a) Os documentos comprobatérios das despesas realizadas com
recursos transferidos pela FINEP devem ser identificados, através de
mencao explicita ao nimero do convénio ou termo de cooperacao no
préprio documento fiscal ou equivalente;

b) Os equipamentos e materiais permanentes adquiridos com
recursos transferidos pela FINEP deveréo ser objeto de controle pelo
convenente, acordante ou executores, evidenciado-se em seus
registros a propriedade da FINEP, até que seja procedida a sua
doagcdo nos termos estabelecidos pela legislacdo que regula a
matéria e pelo instrumento contratual; e

c) O pagamento de diarias, passagens e despesas com locomocéao
podem ser realizados somente para integrantes da equipe executora
e colaboradores eventuais como consultores, instrutores,
palestrantes, técnicos, entre outros participantes de atividades
previstas no contexto das metas fisicas do plano de trabalho
aprovado; [...]

h) Os pagamentos devem ser realizados da conta corrente especifica
do projeto para o credor, sendo vedado 0 ressarcimento ou
reembolso de despesas;

i) As aquisicdes de bens e contratacdes de servicos por 4rgaos e
entidades da administracdo publica federal, estadual ou municipal,
direta e indireta, deverdo observar as disposicdes contidas na Lei
Federal de Licitacdes e Contratos Administrativos e demais normas
federais pertinentes ao assunto. Para aquisicdo de bens e servicos
comuns, sera obrigatorio o uso da modalidade pregao, nos termos da
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento previsto no
Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo utilizada
preferencialmente a sua forma eletronica. A inviabilidade da
utilizacdo do pregdo na forma eletrbnica devera ser devidamente
justificada pela autoridade competente do convenente ou acordante.
j) Para a aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servicos com
recursos do concedente, as entidades privadas sem fins lucrativos
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deverdo realizar, no minimo, cotacdo prévia de precos no mercado,
observados os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade e devera conter, no minimo, orcamentos de trés
fornecedores, ressalvados os casos de dispensa e inexigibilidade
previstos na legislacdo federal vigente

k) Para fins de enquadramento nos valores limites de dispensa,
estabelecidos pela lei 8666/93, deve-se considerar o montante
destinado ao objeto de gasto durante o exercicio fiscal. A
caracterizacdo do objeto de gasto tem como referéncia a Portaria
Interministerial n°163/01, que Dispde sobre normas gerais de
consolidacdo das Contas Publicas no ambito da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, e suas alteragdes [...] (FINEP, 2010d,
p. 35-37)

Conforme o item 2.5.4.1 das Condutas Vedadas, do Manual de
Convénios e Termos de Cooperacédo da FINEP, sdo vedadas as seguintes condutas

com recursos do convénio:

a) Realizar despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia
ou similar;

b) Pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante
de quadro de pessoal de érgao ou entidade publica da administracdo
direta ou indireta por servigos de consultoria ou assisténcia técnica,
c) Alterar o objeto do convénio ou termo de cooperacdo, exceto no
caso de ampliacdo da execucédo do objeto pactuado ou para reducéo
ou exclusdo de meta, sem prejuizo da funcionalidade do objeto
contratado;

d) Utilizar, ainda que em carater emergencial, 0s recursos para
finalidade diversa da estabelecida no instrumento, ressalvado o
custeio da implementacdo das medidas de preservacdo ambiental
inerentes as obras constantes do Plano de Trabalho;

e) Realizar despesas em data anterior a vigéncia do instrumento;

f) Efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento;

g) Realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcao
monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora
dos prazos;

h) Transferir recursos para clubes, associagbes de servidores ou
guaisquer entidades congéneres, exceto para creches e escolas para
o atendimento pré-escolar; e

i) Realizar despesas com publicidade salvo as de carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, da qual ndo constem nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocédo pessoal e desde
gue previstas no Plano de Trabalho (FINEP, 2010d, p. 39-40).

Apoés a celebracdo dos convénios ou termos de cooperacdo com a
FINEP, os 6rgdos ou entidades da administracdo publica sdo obrigados a executar
0s orcamentos constantes dos planos de trabalhos, segundo o estabelecido na Lei
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Federal de Licitacdes e Contratos Administrativos e demais normas federais (FINEP,
2010d).

Para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos, o Manual de
Convénios e Termos de Cooperacédo da FINEP prevé o uso obrigatério de licitacao
na modalidade pregdo, conforme a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e o
Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo utilizada preferencialmente a sua
forma eletrénica. Quando nao for viavel a realizacdo do pregédo na forma eletrénica,
a entidade beneficiaria devera justificar o uso de outra modalidade para a autoridade
competente do convenente ou acordante. Os recursos financeiros referente a
contrapartida de instituicdes intervenientes deverdo ser depositados em conta
bancéaria especifica do convénio e em conformidade com o estabelecido no
cronograma de desembolso aprovado (FINEP, 2010d). Para os projetos que tiverem
recursos previstos a titulo de contrapartida financeira, a mesma devera ser
comprovada mediante a apresentacdo de copia de depdsito e extratos bancarios,
relacdo de pagamentos ou ordens bancarias.

Para o complemento das despesas aprovadas no projeto, poderéo
ser utilizados os recursos provenientes de rendimentos de aplicacdo financeira do
convénio. No caso de utilizar os recursos para a aquisicdo de um bem ou servi¢co
que ndo conste do plano de trabalho, a instituicdo beneficiaria devera solicitar a
autorizacdo da FINEP. Para que seja possivel a utilizacdo desses recursos, o pedido
devera estar aprovado pela FINEP. Os recursos provenientes de rendimentos de
aplicacdes financeiras ndo serdo considerados como recurso de contrapartida. O
valor do rendimento néo utilizado devera ser devolvido a Unido (FINEP, 2010d).

A FINEP também prevé a utilizacdo de contrapartida ndo-financeira.
Neste caso, a proponente beneficiaria devera apresentar essa contrapartida na
forma de bens, de recursos humanos, de insumos e servicos e outras despesas.
Para isto, deverdo ser apresentadas as memorias de calculo que possibilitem
mensurar economicamente o valor do aporte, bem como, possibilitar a sua
comprovacgdo no processo de prestacBes de contas. Essa comprovacdo deve ser
realizada de acordo com o especificado no plano de trabalho aprovado (FINEP,
2010d).

Havendo um saldo de recursos, seja de rendimento, de valor
repassado pela FINEP ou saldo do valor referente a contrapartida da instituicao

beneficiaria, o mesmo deve ser restituido a FINEP. No caso do recurso nao ter sido
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aplicado no mercado financeiro e nao tiver sido utilizado na execucdo do objeto do
convénio, o valor devera ser corrigido monetariamente antes da restituicao.

Para a comprovagao da execucdo do objeto do convénio, devem ser
apresentados os documentos fiscais em via original. Os mesmos devem permanecer
arquivados na instituicdo beneficiaria do recurso e devem ser encaminhadas copias
a FINEP, quando solicitadas.

Conforme o item 2.5.4.7 Comprovacéo das despesas, constante do
Manual de Convénios e Termos de Cooperacao da FINEP, “O documento deve
especificar de forma clara o material adquirido ou o servico prestado e devera ser
emitido em nome do convenente/acordante ou executor e identificado com o numero
do convénio ou termo de cooperacao” (FINEP, 2010d, p. 47). A entrega dos bens ou
a realizacdo dos servicos devera ser atestada no documento fiscal, conforme
determinacdes contidas na Lei 8.666/1993-Lei de Licitacdes e Contratos e na Lei
4.320/1964 - Lei que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e
controle dos orgcamentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios.

Os documentos originais referentes aos convénios e termos de
cooperacdo, quando forem regidos pela Portaria Interministerial n® 127/2008,
deveréo ficar arquivados por dez anos, apds a aprovacao da prestacao de contas do
convénio ou do termo de cooperagao pela FINEP.

Na secdo seguinte estdo descritos os resultados obtidos ap6s a

coleta dos dados deste estudo.
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5 APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Nesta secao do trabalho, estdo descritos e analisados os resultados
obtidos na: pesquisa documental, da observacdo dos gestores em suas rotinas
administrativas, no atendimento aos proponentes de projetos de pesquisa
financiados e da entrevista realizada com o0s pesquisadores e com 0s gestores
administrativos da UNICENTRO.

5.1 DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS DE GESTAO DE CONVENIOS NA UNICENTRO

A gestéo dos projetos de pesquisa na UNICENTRO, financiados com
recursos de convénios, é realizada pela Coordenadoria de Convénios e Captacéo de
Recursos, a qual conta com o apoio das Diretorias de Convénios, Diretoria de
Captacdo de Recursos e a Diretoria de Prestacdo de Contas. Todas as diretorias
possuem as suas atribuicdes, conforme o descrito em suas denominagdes, ou seja,
realizagéo da celebragdo de convénios pela Diretoria de Convénios, realizagdo da
captacdo de recursos pela Diretoria de Captacdo de Recursos e realizacdo da
prestacdo de contas pela Diretoria de Prestacdo de Contas. Essa estrutura
possibilita que todas as fases da gestdo dos projetos de pesquisas que vao da
elaboracdo dos projetos, da celebracdo dos convénios, do acompanhamento e
execucao, até a Prestacdo de Contas aos 0rgaos de fomento, sejam realizados em
um unico setor.

Para que isso seja possivel, a gestdao do projeto de pesquisa pela
Coordenadoria de Convénios tem inicio a partir da aprovacdo do projeto pela
entidade de financiamento da pesquisa. A partir desse momento, a entidade de
fomento envia a UNICENTRO a via original do Termo de Convénio acompanhado do
plano de trabalho aprovado. Apds o recebimento, a Diretoria de Convénios realiza os
seus registros e procede ao tramite para a coleta da assinatura do Reitor e a
homologacdo junto aos conselhos superiores e repassa coOpias dos documentos
para o registro e acompanhamento das Diretorias de Captacdo de Recursos e de
Prestacéo de Contas.

Inicialmente, a Diretoria de Captacdo de Recursos efetua o registro
dos convénios em seus arquivos e realiza o chamamento do pesquisador para

assinar o plano de trabalho do projeto. Na sequéncia, a diretoria entrega ao
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coordenador, sob a assinatura de um Termo de Ciéncia, uma cépia do plano de
trabalho, uma cépia dos Procedimentos para a realizacdo das despesas e uma copia
do Regulamento para remanejamento de projetos da Fundagdo Araucéria. Assim
como, 0 pesquisador recebe as orientagcbes necessarias para a execucao dos
planos de trabalho, segundo os tramites burocraticos praticados na UNICENTRO.
Este procedimento se aplica especificamente para recursos provenientes da
Fundagé&o Araucéria. Nos casos de termos de convénios celebrados com a FINEP, o
plano de trabalho tem vindo diretamente & instituicdo conveniada e, no caso do
CNPq, os documentos vao diretamente ao pesquisador.

No Termo de Ciéncia, o coordenador da pesquisa declara que
recebeu os documentos e que tem conhecimento de que podera solicitar a compra
dos itens incluidos ou alterados no plano de trabalho somente apds a autorizacdo do
orgdao de fomento e que realizara as solicitacbes para a aquisicdo dos itens
mediante o preenchimento dos formularios para pedidos de compras ou Servicos.
Nos procedimentos para a realizacado de despesas de convénios estao descritos 0s
procedimentos por rubrica de despesas, bem como estdo informados os telefones e
nomes de contato para dirimir davidas. A Diretoria de Captacdo de Recursos, para
incluir os valores dos repasses de convénios no orcamento da universidade, utiliza
um documento denominado de Abertura Orgamentaria, onde sdo registradas as
despesas previstas no plano de trabalho, conforme a padronizacdo e interpretacao
das rubricas orcamentarias de despesas definido na Resolu¢do Conjunta n°® 002, de
22 de junho de 2009 (PARANA, 2009).

Os meios utilizados para o registro e acompanhamento dos
convénios pela Diretoria de Captacédo de Recursos da UNICENTRO séao as planilhas
eletrénicas. Essas planilhas identificam o 6rgdo de fomento, o nUmero do convénio,
assinatura, data de vigéncia, coordenador do projeto financiado, identificacdo
bancéaria, nimero de registro no médulo financeiro e valor repassado.

Nesta analise documental, apés a verificacgdo dos documentos
utiizados pela captacdo de recursos, foram analisados os documentos de
acompanhamento da execucdo do convénio e os documentos de prestacdo de
contas. No primeiro, momento foram analisados os documentos desenvolvidos em
planilhas eletrénicas. O setor esclarece que o controle e acompanhamento da
execucdo dos projetos dos convénios sao realizados individualmente e tem por

objetivo atender as normas do convénio e a burocracia do ente publico.
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Apobs a assinatura do Convénio e o repasse dos recursos, a Diretoria
de Captacdo de Recursos solicita a inclusdo no orcamento da UNICENTRO, para
gue possa ter inicio a execuc¢ao do plano de trabalho do projeto.

Ao mesmo tempo, a Diretoria de Prestacdo de Contas também
procede ao registro do convénio e do plano de trabalho em suas planilhas de
controle, para que seja possivel realizar o acompanhamento da execucao
orcamentdria e financeira do convénio, bem como fornecer informacdes em relacao
ao andamento dos projetos ao pesquisador e a Coordenadoria de Convénios e as

Diretorias, quando solicitado.

5.2 APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS UTILIZADOS NA GESTAO DOS CONVENIOS DA
UNICENTRO

Durante o levantamento realizado nos documentos de
acompanhamento da execucdo dos projetos, foi percebido que os mesmos eram
desenvolvidos conforme a necessidade do convénio e do setor e eram utilizados
para o registro do orcamento do plano de trabalho e da movimentacao financeira.
Foi verificado também que o acompanhamento da execucdo dos projetos era
realizado individualmente e permitia que a execuc¢ao orcamentéria e financeira fosse
realizada ao mesmo tempo em que ocorria 0 registro na prestacdo de contas. Os
documentos eram desenvolvidos em planilhas e demonstravam os itens por
quantidade, valor unitério e valor total, conforme o descrito no plano de trabalho. Isto
permitia que fosse conhecido o saldo orcamentério, por item, tipo de despesa e 0
saldo total do projeto. Para que fosse realizado o controle da execugédo, os
documentos traziam as quantidades, os numeros dos processos que solicitaram a
compra dos itens, o pedido de empenho que antecedia ao empenho da despesa, o
nome do fornecedor e o documento de pagamento. No aspecto financeiro, foi
identificado que as planilhas de controle demonstravam as aquisicdes e o0s
pagamentos que foram efetuados, bem como apresentavam um quadro com o saldo
da movimentacdo bancaria, os valores recebidos da entidade concedente, as
despesas pagas, as despesas empenhadas, as despesas em processo de compra,
o valor dos rendimentos e o saldo bancario. Com relacdo aos relatérios de prestacao
de contas, foi verificado que os mesmos haviam sido elaborados conforme os

modelos pré-estabelecidos pelas entidades de fomento e, no caso dos Convénios
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celebrados com a Fundacao Araucéria, os formularios da Fundacéo e do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

Para a realizacdo desses procedimentos no Estado do Parand, o
Tribunal de Contas do Estado instituiu, por meio de sua Resolugcéo n° 03, de 27 de
julho de 2006 (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, 2006), os
procedimentos para a fiscalizacdo das transferéncias voluntéarias a entidades da
Administracdo Publica. A partir dessa Resolugdo, foi instituido o termo
“Transferéncias voluntérias”, que se refere ao repasse de recursos e convénios,
ajustes ou termos de cooperagao que sao 0s instrumentos juridicos que disciplinam
as transferéncias. No caso de transferéncia de recursos entre entidades estaduais, 0
termo utilizado é o Termo de Cooperacdo na forma de Movimentacdo de Crédito
Orcamentario. Essa modalidade é utilizada para eventos que nao possuem repasse
financeiro, sendo realizada uma transferéncia de orcamento de uma entidade
publica para outra.

A partir dessa identificacdo foram pesquisados os documentos
referentes aos Termos de Convénios, Termos Aditivos, os Planos de Trabalho e as

forma para realizar as alteracées dos orcamentos dos projetos.

5.2.1 Descrigéo dos dados coletados dos Termos de Convénios

No caso dos Termos de Convénios pesquisados, foi verificado que
0os mesmos foram formalizados de modo a atender aos estabelecido na Resolucao
n°® 03/2006-TC. Eles apresentam em suas clausulas o objeto de convénio, as
obrigacdes da concedente e da convenente, a vigéncia, identificacdo do valor, das
condicOes de liberacdo do recurso financeiro, da prestacdo de contas, da renuncia
ou rescisdo da responsabilidade, publicidade, dos bens remanescentes, do direito a
propriedade e do foro para dirimir os litigios, decorrentes do convénio. Destas
clausulas, foram analisados os aspectos relacionados aos objetivos estabelecidos
para o desenvolvimento desta pesquisa. No caso das responsabilidades constantes
nos convénios, foi identificado como obrigacbes da convenente cumprir
integralmente os planos de trabalho aprovados pela concedente, sendo obrigatéria a
utilizacdo dos recursos do convénio exclusivamente na execucdo do objeto
proposto. Também foi identificado que nos casos em que 0s recursos de convénios

fossem utilizados em finalidade diferente da estabelecida no objeto do convénio, os
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recursos deveriam ser devolvidos a concedente corrigidos monetariamente. Para a
realizacdo das despesas previstas no plano de trabalho, deveriam ser utilizadas a
Lei Federal n° 8.666/1993, Lei de Licitagbes, Lei do Estado do Parana n°
15.608/2007, que estabelece a Lei de Licitagcbes no Estado do Parana, e a utilizagédo
da modalidade de licitagdo Pregdo, nos termos da Lei do Estado do Parana n°
15.117/2006, a qual determina que as contratacfes de servicos, obras e aquisi¢ao
de bens sejam efetuadas obrigatoriamente por processos licitatorios.

Para efeito destas andlises, foi considerado como concedente a
entidade responsavel pelo repasse dos recursos e convenente a instituicdo publica,
responsavel pela execuc¢ao, no caso, a UNICENTRO.

Em relagé@o a vigéncia do convénio, foi identificado que a mesma se
refere ao tempo estabelecido no cronograma do projeto de pesquisa, conforme o
plano de trabalho. Nessa mesma clausula, fica definido que a vigéncia do convénio
pode ser alterada, mediante um termo aditivo, e desde que haja o entendimento
entre as partes e seja solicitado com uma antecedéncia minima de trinta dias do
encerramento do convénio.

Nos aspectos de prestacdo de contas, a clausula do convénio
estabelece a quem a convenente deve prestar contas dos recursos recebidos. No
caso das entidades que repassam recursos em convénios no Estado do Parang, as
mesmas devem prestar contas ao Tribunal de Contas do Estado e as entidades
financiadoras dos projetos, conforme as suas normativas institucionais. Define
também que, no caso de ndo haver a prestacdo de contas do convénio ou se houver
irregularidade na utilizacdo dos recursos, a convenente estara sujeita a instauragédo
de tomada de contas especial, a devolugcdo dos recursos corrigidos e apuradas as
responsabilidades na esfera civi. No aspecto de rescisdo do convénio, foi
identificado nos termos de convénios analisados que a utilizacdo de recursos em

desacordo com o plano de trabalho ou objeto de convénio implicara na sua rescisao.

5.2.2 Descricao dos dados coletados dos Termos Aditivos de Convénios

O Termo Aditivo possibilita as instituicées realizarem alteragfes nas
clausulas estabelecidas no Termo de Convénio. A Unica cldusula que n&do pode ser
alterada, mas sim complementada, € a clausula que fixa o objeto do convénio e do

plano de trabalho.
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Na pesquisa realizada nos Termos Aditivos, foi constatado que
estavam compostos das seguintes clausulas: uma clausula que identifica a clausula
do Termo de Convénio que estd sendo alterada, bem como, apresenta a nova
redacdo; de uma clausula que informa que as demais clausulas do Termo de
Convénio ndo estdo sendo alteradas pelo Termo Aditivo; e uma clausula que trata
da publicacdo do Termo Aditivo.

N&o foi identificado nos documentos analisados outro tipo de uso
para o Termo Aditivo ao Termo de Convénio. Para que os Termos Aditivos fossem
formalizados, a instituicdo contava inicialmente com uma solicitacdo encaminhada,
por meio de um memorando emitido pelo proponente do projeto de pesquisa
financiado e, na sequéncia, a instituicdo formalizou o pedido junto & instituicdo de
fomento concedente dos recursos. Na solicitagdo encaminhada pelo coordenador do
projeto financiado, foi apresentada uma justificativa para o pedido, a qual foi
apresentada em forma de oficio e encaminhada pela universidade a instituicdo de
fomento.

Analisando os termos de convénios e os termos aditivos, foram
verificados que os mesmos nao trazem a identificacdo dos proponentes dos projetos
em suas clausulas. Porém, para os Termos de Convénios celebrados com a
Fundagéo Araucaria, foi verificado que os mesmos séo identificados na Relacdo de

Projetos anexo ao Termo de Convénio.

5.2.3 Descricdo dos Dados Coletados dos Planos de Trabalho dos Convénios

Uma etapa seguinte de andlise foi a verificagdo dos contetdos dos
planos de trabalhos aprovados. Durante essa analise, foi identificado que os
mesmos possuem em seu orcamento uma estrutura disposta da seguinte forma: o
item rubrica, o item descricdo do valor unitério, a quantidade e o valor total. A partir
da identificacdo da estrutura dos orcamentos dos planos de trabalho, foi realizada a
analise das descricbes dos itens das despesas constantes dos orcamentos. Como
resultado, verificou-se que a descricdo de alguns itens facilitava a execucao do
plano de trabalho, como, por exemplo, a descricdo de um item de modo geral, que
possibilita ao pesquisador, no momento de solicitar a compra, descrever o material

ou equipamento conforme a disponibilidade existente no mercado para venda.
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Outra questdo levantada foi a identificagdo de alguns itens com

descricdo que poderia dificultar as suas aquisicdes, como, por exemplo:

a)

b)

d)

f)

¢))

descricdo de itens para serem adquiridos como material
bibliografico, com a relacdo dos titulos e identificacdo do
valor e quantidade, sendo que, para este tipo de aquisicéo,
a sugestdo seria um lote de livros, pois os valores e a
disponibilidade dos titulos podem variar;

havia itens com a identificacgdo da marca. No caso
especifico a Lei de Licitacbes impede o uso de qualquer
descricdo nos bens que possa direcionar o processo de
compra a uma empresa,

havia itens com uma descricAo que nao permitia a
aquisicdo do mesmo bem com caracteristicas diferentes;
exemplo: aquisicdo de um monitor de computador de 177,
pois essa descricao limita a aquisicédo do item;

descricio das despesas de material de consumo
identificada em equipamento e material permanente;

itens com a descricdo: equipamentos para o deslocamento
e levantamento dos dados da pesquisa.;

descricdo de equipamentos em rubricas de material de
consumo; e

descricdo de acervo bibliografico para ser adquirido como
equipamento e material permanente; atualmente a
aquisicdo de material bibliografico é realizada na rubrica de

material de consumo.

5.2.4 Descricdo dos Dados Coletados dos Processos de Alteracdes dos Planos de

Trabalhos

Para a realizacdo do estudo dos documentos relativos as alteracdes

dos planos de trabalho, foram investigados como os mesmos estavam sendo

elaborados e quais eram o0s requisitos que deveriam constar da alteracao.

Inicialmente foi verificado que os documentos atendiam a um formato pré-definido

pela instituicdo de fomento, sendo necessario constar os seguintes itens: nimero do
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convénio, titulo e nimero do projeto, a identificacdo do plano original ou alteracao

pretendida, a rubrica de despesa, a descricdo do item contido no plano de trabalho

original, a proposi¢cdo de alteragdo e um campo especifico para a apresentacdo da

justificativa.

Em relacdo ao formato do documento, estava representado na forma

de um quadro e, em alguns casos, na forma de oficio ou oficio acompanhado de um

anexo com as descri¢cdes das alteragdes.

Com relacdo as justificativas apresentadas para alteracdes dos

planos de trabalho, foram identificadas nos documentos analisados as seguintes:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

“[...] os equipamentos solicitados anteriormente ja foram
adquiridos devidos ao lapso temporal entre a formulacdo do
projeto e a liberac&o dos recursos” (Projeto 1);

“[...] a nado utlizacdo de recursos de uma despesa e a
necessidade de inclusdo de novos itens” (Projeto 1);

“[...] substituicdo de itens constantes do plano original por outros
para o atendimento do objetivo do projeto” (Projeto 2);

“[...] no projeto original estavam previstos equipamentos que em
funcdo do tempo de espera na aprovacdo do projeto pela
entidade de fomento foram adquiridos com recursos de outras
fontes” (Projeto 3);

“[...] aumento da quantidade do item em funcéo do preco ter sido
cotado pelo setor de compras a um valor menor em relagdo ao
previsto no projeto” (Projeto 4);

“[...] a especificidade do fornecimento do item, que segundo os
fornecedores somente pode ser vendido com uma medida ou
peso minimo” (Projeto 4);

“[...] tendo em vista a alta que sofreram o0s produtos foi
necessario readequar os itens para adquirir 0s produtos e
viabilizar o projeto” (Projeto 5);

“[...] a utlizacdo dos valores resultantes do rendimento de
aplicacao financeira com o objetivo de corrigir os valores dos
bens e acrescentar qualidade nas atividades do projeto” (Projeto
6);

“[...] readequacédo da descricdo para lote de material” (Projeto 7);
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i) “[...] substituicdo de equipamentos” (Projeto 7);

k) “[...] alteracdo de descricéo de itens” (Projeto 8);

[) “[...] substituicdo de itens e inclusao de novos itens” (Projeto 9);

m) “[...] substituicdo de itens tendo em vista terem sido retirados de

mercado” (Projeto 9); e
n) “[...] equivoco na inclusdo de itens no orcamento da proposta
enviada” (Projeto 10).

Para efetuar uma solicitacdo de alteragédo do orcamento de um plano
de trabalho, os pesquisadores formalizavam seus pedidos por meio de memorando,
correio eletrénico ou telefone e apresentavam as suas intencdes e a justificativa. Os
encaminhamentos para as entidades de fomento eram efetuados por meio de oficios
acompanhados dos formularios de solicitacdo de alteracao.

Apoés a analise dos documentos utilizados pelo setor de Convénios
da UNICENTRO, foi realizada a analise das orientacdes referentes a elaboracdo dos
orcamentos de projetos de pesquisas, disponibilizados nos editais e chamadas da
Fundacgéo Araucéria, FINEP e CNPq.

5.3 APRESENTACAO DOS RESULTADOS OBTIDOS DAS CHAMADAS E EDITAIS DE

FINANCIAMENTO A PESQUISA

Neste topico sdo analisados os dados coletados das Chamadas de
Projetos da Fundacéo Araucaria, da FINEP e do CNPq, com base no levantamento
realizado numa selecao aleatéria de Chamadas.

A andlise consistiu em identificar os itens que tratam
especificamente das informacdes referentes a apresentacéo dos itens financiados e

nao financiados e a forma de apresentacéo das despesas no orcamento.

5.3.1 As Chamadas da Fundac¢éo Araucéria

Para a analise dos documentos da Fundacdo Araucaria (2011),
foram selecionadas aleatoriamente as Chamadas de Projetos n° 01/2006, 14/2008 e
14/2009, referentes ao Programa de Apoio a Pesquisa Basica e Aplicada e
Chamada de Projeto n° 05/2006, do Programa de Apoio a Pesquisa Basica e

Aplicada em Ciéncias Bioldgicas e da Saude.
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Durante o processo de analise, foi verificado que as chamadas
apresentavam a identificacdo de itens financiaveis e nao financiaveis e indicavam as
despesas que estavam sendo contempladas, tais como: despesas de material de
consumo, diarias, passagens, servicos de terceiros pessoa juridica e material
permanente e equipamentos.

Observou-se que a descricdo das naturezas de despesas estava
apresentada em grandes grupos. No caso das instituigbes publicas, como a
UNICENTRO, sao utilizadas as mesmas nomenclaturas para identificacdo das suas
despesas, porém possuem um detalhamento para cada grupo de despesa. Para que
0S recursos provenientes de convénios possam ser incluidos no orcamento da
instituicdo, faz-se necessario que sejam detalhadas as despesas por subitens, como
por exemplo, detalhar a despesa de material de consumo, em material de
expediente, material laboratorial e outros.

Observou-se que as naturezas de despesas descritas nos editais
atendem as normativas do orcamento da Fundagdo Araucaria e se limitam a
identificar algumas despesas que podem ser custeadas e algumas que ndo podem
ser custeadas.

Para a divulgacao dos resultados dos editais, a Fundacao Araucaria
utiliza a sua pagina na internet. A partir da divulgacdo, a Fundacdo estabelece
contato com a instituicdo a qual o proponente esta vinculado para ultimar as
providéncias para a contratacdo. Em seus editais, a Fundagcédo Araucéria destina um
item especifico para a prestacdo de contas. Nesse item estdo fixados os prazos para
a execucao do projeto contratado e a forma de apresentacéo da prestagcéo de contas
financeira e da execucdo da pesquisa pelo coordenador. A necessidade de
apresentacao da prestacdo de contas financeira e do relatorio técnico final esta
estabelecida no Termo de Convénio.

Nas Chamadas é apresentado um roteiro descritivo do projeto para
ser preenchido pelo coordenador, sendo dado destaque a importancia do
preenchimento cuidadoso do roteiro para possibilitar a analise e julgamento da
proposta. Nesse formulario, foi verificado que é solicitado que seja elaborado um
orcamento que contenha a rubrica, a quantidade e valor acompanhado de uma
justificativa para a aquisi¢do. Verificou-se nos editais da Fundacdo Araucaria que a

prestacdo de contas da execucao financeira dos projetos € realizada pela instituicao
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convenente, acompanhada do relatério técnico da pesquisa emitido pelo
coordenador.

Foi identificado que os objetivos das Chamadas analisadas podem
ser especificos ou abranger diferentes areas do conhecimento. Para concorrer nas
chamadas, o projeto de ser apresentado pelo sistema de gestdo de projetos on-line
e em seguida deve ser enviada uma via impressa e assinada pelo proponente e pelo
representante da instituicdo a qual o proponente esta vinculado. Também sé&o
definidos os prazos de vigéncia da chamada e o prazo para a execucao do projeto.
No caso da execucao dos projetos, a Fundacao estipula o prazo de vinte e quatro
meses para a execucao e concluséo do projeto. Em relacéo a legislacéo aplicada ao
uso dos recursos financiados, nao foi encontrado nenhum indicativo nas Chamadas

analisadas.

5.3.2 Os Editais do CNPq

Para a analise dos editais do CNPq (2011), foram selecionados
aleatoriamente o Edital MCT/CNPg n°® 14/2010-Universal, o Edital MCT/CNPq/CT -
Saude n° 57/2010, e o Edital CNPq n° 05/2011.

Nas andlises realizadas foi observado que € exigido para a
apresentacao das propostas o atendimento do regulamento especifico ao edital. A
submissdo da proposta deve ocorrer por intermédio do formulario de propostas on-
line.

Apdés a aprovacdo dos projetos, os financiamentos sdo realizados
diretamente ao coordenador da proposicdo. O edital do CNPq deixa claro o rigor
para o preenchimento, na forma de encaminhamento e prazo final de envio das
propostas, sob pena de que, descumpridas essas exigéncias, ndo havera a
possibilidade da mesma ser acolhida por essa agéncia de fomento. Outro aspecto
verificado no edital é de que, ap0s a analise do mérito e relevancia das propostas,
0S seus orcamentos sdo adequados e encaminhados ao comité para que
recomendem a aprovacdo ou ndo. ApoOs a recomendacdo das propostas, o CNPq
define o valor a ser financiado, conforme as rubricas apresentadas na proposta de
projeto encaminhada.
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Para orientar a submisséo das propostas, o CNPq apresenta, anexo
ao edital, um regulamento que tem por finalidade definir as atividades a serem
financiadas e as condi¢des para a complementacéo do apoio.

Para a composicdo do orcamento, o regulamento do CNPq
apresenta os itens financiaveis, sendo os mesmos identificados por espécie e
natureza de despesa. Para a espécie “custeio”, sdo previstas as despesas com
material de consumo, servicos de terceiros — pessoa juridica e pessoa fisica de
carater eventual, passagens e diarias e despesas com importacdo. Para a espécie
de capital, estdo previstas as despesas com a aquisicdo de material bibliografico e
equipamento e material permanente.

Verificou-se que os regulamentos nao trazem um detalhamento das
despesas, e sim apenas uma descricdo genérica e a indicacdo dos itens nao
financiaveis. Nos aspectos de prestacao de contas, foi identificado que o relatorio
técnico final e a prestacdo de contas financeira sédo realizados com a apresentacéo
dos documentos de despesa pelo coordenador, por meio do formulario on-line. Essa
documentacdo deve ser encaminhada pelo coordenador ao CNPq, no prazo de 60
dias apoés a finalizacdo do projeto e o seu preenchimento deve atender ao termo de
concessao e as normas da agéncia de fomento. Foi identificado nos editais
analisados que o0s prazos para a execucédo do projeto variam de vinte e quatro a
trinta e seis meses. No aspecto de identificacdo de legislacédo a ser praticada para a

realizacdo das despesas do projeto, o edital ndo informa.

5.3.3 As Chamadas Publicas da FINEP

Para a andlise das chamadas publicas da FINEP (2011), foram
selecionadas aleatoriamente a Chamada Publica MCT/FINEP/Acdo Transversal,
Cooperacdo ICTs/Empresas Microeletrénica n° 01/2007; a Chamada Publica
MCT/MCT/FINEP, SIES n° 01/2008; e a Chamada Publica MCT/FINEP/Acéo
Transversal em nanotecnologia n°® 05/2009. Para as analises, foram considerados os
aspectos que tratam dos prazos de validade da Chamada e da execucdo do projeto
e das despesas apoiaveis para 0s projetos que tratam de transferéncia de recursos
por meio de convénio a instituicdes publicas. Nas chamadas analisadas, os prazos

de validade e execucédo do projeto variam de 12 a 24 meses.
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A FINEP apresenta em seus editais as despesas por natureza, ou
seja, despesas correntes, tais como material de consumo e despesas de capital —
equipamento e material permanente e obras. Ao mesmo tempo, indica também que,
considerando a lei de inovagéo, os projetos poderdo conter a previsao de despesas
operacionais e administrativas, conforme a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, “Lei da Inovacao” (BRASIL, 2004) e despesas com pagamento de bolsas.
Informam ainda que o envio das propostas deve ser via internet, conforme formulério
da FINEP e, ap0s, deve ser enviada uma via do recibo eletrbnico e uma cépia
impressa da proposta.

A partir das informacdes constantes dos editais da Fundacao
Araucaria, FINEP e CNPq, foi possivel a elaboracdo do Quadro 3, referente a um
comparativo das normas orcamentérias exigidas pelas entidades de fomento.

Quadro 3 - Comparativo das normas exigidas pelas entidades de fomento.

NORMAS FUNDACAO

ORCAMENTARIAS

FINEP

CNPQ

ARAUCARIA

Identifica os itens

administrativas e

equipamento e material

financiaveis e nédo Nao Sim Sim
financiaveis
Despesas correntes, Material de consumo, Material de consumo,
Forma de despesas de capital, diarias, passagens, diarias, passagens,
~ despesas servicos de terceiros servicos de terceiros
apresentacéo das o L . S
operacionais e pessoa juridica e pessoa fisica e juridica
despesas

e equipamento e

bolsas permanente material permanente

Prestacao de Contas Instituicao Coordenador Instituicao
. Emitido pelo Emitido pelo Emitido pelo

Relat6rio técnico . . .

pesquisador pesquisador pesquisador
Ide.ntn‘lca a legislacéo sim N30 N&o
aplicada
Forma de repasse Instituicao Pesquisador Instituicao
Estabelecg Sim Nao N&o
contrapartida

Fonte: dados da pesquisa.

Segundo o item disposicfes gerais, descrito no edital da FINEP, a
utilizacdo dos recursos ocorrera por meio de processos licitatorios, conforme o
disposto na Lei n® 8.666/1993, Lei de Licitagbes, e na Lei n°® 10.520/2002, que
instituiu o pregdo. O acompanhamento técnico e financeiro dos recursos ocorrera
segundo as disposi¢cOes da Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional

n® 127/2008. Estabelece também a exigéncia de uma contrapartida calculada de
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acordo com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias da Unido e percentuais estabelecidos
nos editais.

Objetivando levantar os dados necessarios para a elaboracdo do
plano de trabalho de projetos de pesquisa foi utilizada a técnica de observacao que

sera apresentada no proximo topico.

5.4 APRESENTACAO E DESCRICAO DOS RESULTADOS OBTIDOS PELA OBSERVACAO

REALIZADA NO SETOR DE CONVENIOS DURANTE O ATENDIMENTO DOS PESQUISADORES

O uso da técnica de observacéo possibilitou conhecer quais sao as
necessidades informacionais dos pesquisadores para que possam atender as
burocracias as quais 0s entes publicos estao sujeitos.

Apés a definicdo dos itens a serem pesquisados, descritos no
Apéndice C, teve inicio o processo com a identificacdo dos meios de comunicacéo
mais utilizados pelos setores da Coordenadoria de Convénios da UNICENTRO.
Observou-se que o0s meios mais utilizados foram: os memorandos para a
comunicacao interna entre os setores, o0 correio eletrénico e o telefone. Verificou-se
também que a COORCAP possui um canal de comunicacdo aberto a toda a
comunidade, do tipo “fale conosco”, o qual se encontra vinculado ao sitio eletrénico
da UNICENTRO, no endereco eletronico <http://www.unicentro.br/coorcap/>.

Notou-se que nestes canais de comunicacao varias informacdes
estavam a disposicdo dos usuarios, tais como: divulgacao de chamadas e editais de
financiamentos, legislagéo especificas sobre a celebracdo e prestacdo de contas de
convénios, legislacdo que estabelece os requisitos para 0s processos de compras,
modelo de formularios de compras e outras. Porém, observou-se que, mesmo
existindo meios para informar os procedimentos burocraticos na pagina de
convénios, o0 numero de questionamentos realizados por telefone, por correio
eletronico e pessoalmente eram significativos.

Durante o processo da coleta de dados, foram identificados os
procedimentos utilizados pelos setores para repassarem orientacbes aos
pesquisadores para a elaboracdo dos orcamentos dos projetos. Neste item
especifico, foi verificado que os funcionérios dos setores de convénios possuem o
conhecimento técnico necessario para orientacdo dos pesquisadores, ao longo de

todo o processo, ou seja, da elaboracdo do projeto até a prestacdo de contas. Neste
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momento, foi percebido que, embora os setores de convénios tenham realizado a
divulgacao dos editais, ndo foi possivel conhecer todos os projetos que haviam sido
encaminhados, pois ndo foi encontrado o registro dos projetos encaminhados.
Verificou-se nesta observacéo que as informacdes eram disponibilizadas de maneira
a informar a legislacdo que estabelece os procedimentos para a celebracdo e a
execucdo dos orcamentos de convénios e as rotinas para a utilizacdo dos recursos
de convénios por parte do pesquisador.

Numa etapa seguinte, apds aprovacdo das propostas de convénios
pelas entidades concedentes, os convénios sdo encaminhados a COORCAP, para
gue seja assinado o plano de trabalho pelo proponente do projeto e pelo dirigente da
instituicdo. Verificou-se que o0s setores de convénios, apds receberem a
documentacédo referente aos convénios procedem de imediato a comunicagcao e o
agendamento junto aos pesquisadores proponentes para efetuarem as assinaturas
necessarias. No ato da coleta da assinatura, sdo entregues copias do convénio, do
plano de trabalho aprovado e uma cépia dos procedimentos para a execucgao
orcamentdria financeira dos projetos, e sdo prestados esclarecimentos, quando
solicitado.

Quanto aos procedimentos burocraticos repassados aos
coordenadores de projetos financiados, verificou-se que 0s proponentes recebiam
um documento denominado de “procedimentos para a execucdo de convénios”.
Naquele documento estavam descritos os procedimentos para a solicitacdo de
diarias, aquisicdo de material de consumo, servigos de terceiro — pessoa fisica e
pessoa juridica e solicitacdo para a aquisicdo de equipamentos. Observando-se 0s
momentos de entregas desses documentos, verificou-se que 0s proponentes
pesquisadores assinavam um protocolo de recebimento dos documentos. Porém,
verificou-se que no decorrer da execucdo orcamentario-financeira do projeto os
encaminhamentos realizados pelos proponentes apresentavam-se diferentes do
descrito nos procedimentos, o que demandava, algumas vezes, no retorno do
processo para que o mesmo fosse ajustado as rotinas institucionais, ensejando em
um tempo maior para o atendimento do pedido.

A partir desses fatos, constatou-se que havia uma tendéncia a nao
aceitacdo ou a ignorar o que estava descrito nos procedimentos. Os fatos que
levaram a essa observagcdo ndo puderam ser conhecidos, uma vez que os pedidos

eram formalizados pelos proponentes, longe do local pesquisado. Observou-se que
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as solicitacdes de informacfes por parte dos coordenadores de projetos financiados
estavam sendo realizadas, na maioria das vezes, por meio de telefone. Assim, foi
observado que um numero reduzido de pesquisadores busca informagfes por meio
do correio eletronico e/ ou pessoalmente.

N&do foi identificado nenhum questionamento por parte dos
pesquisadores no que diz respeito a forma em que o setor de convénios registrou a
execucao dos projetos. No entanto, observaram-se varios pedidos de alteracdes dos
orcamentos dos projetos encaminhados pelos coordenadores e alguns sugeridos
pela Diretoria de Captacdo de Recursos para ajustes or¢camentarios que eram
constatados no momento em que se recebiam os planos de trabalhos dos projetos.
Foi verificado que varios orcamentos aprovados necessitavam de ajustes em seus
itens para que fossem adequados conforme a natureza de despesa e rubricas
orcamentarias aprovadas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Estado do Parana.
Destaca-se que, para a utilizacdo do valor referente a receita do convénio ou da
transferéncia voluntaria, faz-se necessaria a sua inclusdo no orcamento da
instituicdo por meio de um processo denominado abertura orcamentaria.

Observou-se que havia a necessidade de ser apresentada uma
justificativa para qualquer alteracdo no orcamento do plano de trabalho. Observou-
se também que o meio mais utilizado pelos pesquisadores para solicitar um pedido
de alteracéo era informalmente por telefone. A partir das solicitagbes informais, a
Diretoria de Captacdo de Recursos convidava o0s coordenadores para
comparecerem ao setor para que juntos elaborassem o documento de alteracao,
com a respectiva justificativa para ser encaminhada ao érgéo de fomento.

Foi verificado que para a realizagdo dos procedimentos de
alteracbes, as Diretorias da Coordenadoria de Convénios comunicam-se, de
maneira informal, para solicitar os documentos. Observou-se que 0 uso desta rotina
€ comum, talvez pela forma em que esta disposta a estrutura fisica do setor, que
facilita a comunicacéo pela alocacdo espacial destes ambientes, pois estdo em um
mesmo espaco sem divisorias.

Notou-se também que alguns projetos tiveram um ndmero maior de
alteracdes em relacdo a outros. Mas, néo foi possivel identificar se era consequéncia
de um edital que ndo apresentou clareza ou se 0s proponentes possuiam pouca

experiéncia em formular orcamentos de projetos.
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Observou-se que havia questionamentos dos pesquisadores em

relacdo a burocracia dos procedimentos. Os mais citados foram:

a) por que havia uma demora para a realizacdo do processo de
compra, uma vez que o recurso ja estava disponivel?;

b) por que deveria ser aberto orcamento, se o dinheiro ja estava na
conta corrente da universidade?;

C) por que era necessario solicitar a autorizacdo da entidade de
fomento, se o recurso ja estava liberado?;

d) por que ndo € possivel adquirir um item, que esta previsto no
plano de trabalho, com uma descricéo diferente?;

e) por que ter burocracia para a liberagdo orcamentéria, se o recurso
ja esta no caixa da instituicdo?; e

f) por que ndo posso utilizar os recursos da pesquisa como eu
necessito, se o recurso foi aprovado para o meu projeto?

E, por outro lado, também se verificou que havia questionamentos

por parte dos setores de convénios, tais como:

a) por que os coordenadores nao solicitavam as aquisicbes com
antecedéncia?;

b) por que havia pedidos de compra diferentes em um mesmo
processo; Neles estavam sendo solicitadas aquisicdes de material
de consumo, servicos e aquisicao de equipamentos?;

C) por que a maioria dos pesquisadores, antes de encaminhar as
propostas, ndo procuravam o setor de convénios para solicitar
orientacdes?;

d) por que havia pedidos constantes de alteracdes de orcamento de
um mesmo projeto?; e

e) por que ndo havia um planejamento para a aquisi¢cao dos itens?

Como justificativa para os pedidos frequentes de alteracbes dos

planos de trabalhos, os pesquisadores apontavam a questao temporal, relacionada
ao espaco de tempo que existia entre o envio e a aprovacdo da proposta e o envio
do convénio e o repasse de recursos. Pelas observagdes, foi constatado em alguns
projetos que havia ocorrida a demora de alguns meses para que o0 repasse fosse
efetivado, o que dificultava a execucédo da pesquisa e do orcamento. Os motivos

apresentados foram:
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a) com a demora no repasse financeiro, os precos dos produtos e

servicos sofriam alteragdes;

b) com a demora do repasse dos recursos, eram desenvolvidos

novos equipamentos que podiam ser utilizados na pesquisa;

¢) a inclusao e substituicdo de itens nos orcamentos;

d) a exclusao de um item para complementar o valor de outro; e

e) a alteragdo das caracteristicas de um bem aprovado no

or¢camento.
Por outro lado, o setor de Convénios relatava que:
a) os orcamentos dos projetos ndo havia sido elaborados segundo as
Leis de Diretrizes Orgamentarias do Estado;

b) o valor informado no orgamento era insuficiente para a aquisicao
dos bens ou servigos; e

c)a descricdo dos itens dificultava a compra, segundo a Lei de
LicitacOes.

A orientacdo é de que, para a descricdo dos itens no orcamento, ndo
devem ser indicadas caracteristicas que possam limitar a um tipo de equipamento
ou material.

Como duavidas mais frequentes dos pesquisadores, foram
observadas as seguintes:

a) quanto a descricao dos itens no orcamento;

b) como classificar os itens, por natureza de despesas;

C) como prestar contas;

d) como utilizar as sobras de recursos provenientes de economia das

compras;

e) como utilizar o rendimento de aplicacao financeira; e

f) o que fazer quando for constatado que o equipamento descrito no

or¢camento ja foi adquirido pela instituicao.

Por fim, cabe ressaltar que a posicédo de observador permitiu “passar
despercebida” a presenca do investigador e observar as situacdes que envolvem 0s
proponentes de projetos e o setor de convénio durante as fases de assinatura do
convénio e execucdo do orcamento e de prestacdo de contas, em situagbes
concretas vivenciadas pelos agentes publicos. As situacdes observadas foram

registradas e selecionadas com o devido rigor e confidencialidade, de maneira que
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fosse possivel alcancar os objetivos apresentados. Na secdo seguinte, seréo

analisados os resultados obtidos nas entrevistas.

5.5 APRESENTACAO E DESCRICAO DOS RESULTADOS OBTIDOS NAS ENTREVISTAS COM OS

PESQUISADORES E GESTORES DE CONVENIOS DA UNICENTRO

Os resultados das entrevistas realizadas conforme os Apéndices A e
B foram apresentados a partir das questdes de andlise identificadas no decorrer das
entrevistas.

A primeira questdo de analise diz respeito a identificacdo dos meios
utilizados para a comunicacdo entre 0s setores responsaveis pela gestdo dos
convénios e os pesquisadores, conforme respostas que foram condensadas no
Quadro 4.

Quadro 4 — Meios utilizados para a comunicagao entre os setores da UNICENTRO
e 0s pesquisadores e dos pesquisadores com 0s setores administrativos
da UNICENTRO.

INFORMANTE | RESPOSTA

GC1 Boletim informativo encaminhado por e-mail.

GC2 Telefone, pessoalmente e por e-mail.

GC3 Pessoal, por telefone e e-mail.

P1 Pessoal, realizada diretamente como setor de convénios.

P2 Pessoal, por telefone e e-mail.

P3 Por telefone e diretamente no setor de convénios.

P4 Pessoal, diretamente com o setor de convénios, por memorando e por e-mail.
P5 Diretamente no setor de convénios.

Fonte: Dados da pesquisa.

Percebe-se que os meios utilizados para a comunicacdo Sao o
telefone, o e-mail e o atendimento realizado, pessoalmente, no setor. Percebeu-se
também que os setores administrativos responsaveis pela gestdo or¢camentéario-
financeira dos convénios ndo possuem mecanismos que permitam uma acao mais
ativa no sentido de orientar os pesquisadores.

O entrevistado GC1 manifesta a sua preocupagdo na seguinte
argumentacdo “A acao do setor € um pouco passiva, a medida que nés ndo temos
mecanismos de orientacdo dos docentes, entdo acaba sendo muito mais o docente
gue nos procura, quando precisa [...]". Segundo os entrevistados, a comunicacao

administrativa entre os setores e 0s pesquisadores existe, porém, ainda é um
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comeco, aquém do necessario, pois ainda ha muito a ser feito. Na perspectiva dos
pesquisadores, a comunicagdo com 0S setores ocorre, na maioria das vezes,
pessoalmente, sendo as suas necessidades sempre atendidas. Questionados sobre
como identificaram os locais para buscarem suas informagdes, 0os pesquisadores
informaram que inicialmente foi muito dificil e que a procura foi “[...] um bater de
porta em porta [...]" (P1).

Nos aspectos de obtenc&o e divulgacdo dos editais/chamadas das
agéncias de fomento, conforme Quadro 5, a busca é feita nos sitios das agéncias de
fomento, em consultas aos pares, via divulgacdo da pagina da Pro-Reitoria ou do

setor de convénios.

Quadro 5 — Busca e divulgacéo dos editais/chamadas das agéncias de fomento.

INFORMANTE RESPOSTA

GC1 A busca é realizada diretamente nos sites das agencias de fomento; e pela
comunicacdo entre os pares; e a divulgacdo é realizada por um boletim
informativo que é enviado por meio de uma lista de e-mails.

GC2 A busca € realizada diretamente nos sites das agencias de fomento.
A divulgacéo dos editais ocorre diretamente com as Pro-Reitorias.

GC3 A busca € realizada diretamente nos sites das agencias de fomento.
N&o divulga os professores é que procuram as Pro-Reitorias.

P1 Realizada diretamente nos sites das agencias de fomento

P2 Realizada diretamente nos sites das agencias de fomento.

P3 Realizada diretamente nos sites das agencias de fomento.

P4 Realizada diretamente nos sites das agencias de fomento e pela a comunicacdo
COm 0s pares.

P5 Realizada na Pro-Reitoria de pesquisa, no setor de convénios e nos sites das
agencias de fomento.

Fonte: Dados da pesquisa.

A divulgacao é realizada no e-mail institucional dos pesquisadores,
por boletins informativos e divulgacdo aos setores. Percebeu-se também que a
procura por editais de fomento € realizada com certa frequéncia pelos
pesquisadores e que, na maioria das vezes, eles transmitem essas informacdes aos
setores ao qual estdo vinculados.

Esta pesquisa também procurou identificar as dificuldades para a
elaboracdo dos orgcamentos dos planos de trabalhos dos projetos, na perspectiva
dos pesquisadores e dos gestores. Os dados mostram que as dificuldades
apresentadas pelos pesquisadores e as dificuldades vivenciadas pelos gestores de
convénios possuem uma similaridade. O Quadro 6 apresenta as dificuldades que
ocorreram com maior frequéncia. Observou-se que a maioria das necessidades dos

docentes tratava da identificacdo e adequacéo dos itens nas rubricas, o que pode e
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0 que nao pode ser financiavel e como tornar de facil execucdo uma despesa
seguindo a burocracia da legislacdo publica do Estado do Parana.

Nas questdes que tratam das informacdes consideradas importantes
para se elaborar o orcamento de um plano de trabalho, na perspectiva dos gestores
de convénios e dos pesquisadores, o Quadro 7 apresenta os dados obtidos com as
entrevistas. Na visdo dos gestores de convénios, o desenvolvimento de um projeto
deve anteceder a qualquer edital. Eles salientam a necessidade de se conhecer a
estrutura da universidade, as regras institucionais para a aquisicdo dos itens
orcados, de se conhecer “um pouco” dos procedimentos e dos processos de
compras. Salientam a necessidade de o pesquisador possuir o conhecimento de que
0S recursos que financiam a sua pesquisa é um recurso publico e, portanto, o seu
uso, guarda e destinacdo deve seguir as regras que orientam o uso das verbas

publicas.

Quadro 6 — Dificuldades para a elaboracdo do orgamento de um plano de trabalho
de projeto de pesquisa.

INFORMANTE | RESPOSTA

GC1 Entendimento do edital, dificuldade de entendimento dos termos utilizados nos
editais, como: rubrica, custeio, capital e outros; dificuldade de ajustar os itens nas
rubricas; e dificuldade para identificar um local ou pessoa para sanar dividas.

GC2 Atendimento do edital do ponto de vista do mérito e adequacédo do seu projeto a
chamada ou edital; de entendimento dos termos utilizados nos editais, como:
rubrica, custeio, capital e outros; e dificuldade de identificar no edital o que € ou
néo financiavel.

GC3 Identificacé@o dos itens nas rubricas.

P1 Identificar um local ou pessoa para sanar dlvidas; de ajustar os itens nas
rubricas; e como descrever o0s itens de maneira a facilitar a sua aquisicéo.

P2 Dificuldade de entendimento dos termos utilizados nos editais, como: rubrica,

custeio, capital e outros; de identificar no edital o que € ou néo financiavel; de
ajustar os itens nas rubricas; e como descrever os itens de maneira a facilitar a
sua aquisigao.

P3 Saber como descrever os itens de maneira a facilitar a sua aquisicdo; entender as
palavras chaves dos editais, como rubrica, custeio, capital; itens financiaveis, itens
nao financiaveis; saber como ajustar os itens nas rubricas de despesas.

P4 Conseguir cotacdes de precos dos itens para 0s orcamentos.

P5 O desconhecimento dos processos para a execucdo do or¢camento, como
exemplo saber quando o valor de um item necessita processo licitatério; conseguir
cotacdes de precos dos itens para os orgcamentos; identificar um local ou pessoa
para sanar duvidas.

Fonte: Dados da pesquisa.

Na perspectiva dos pesquisadores, foi identificada a preocupacéo
em saber como descrever os itens no plano de trabalho, de maneira a facilitar as

aquisicdes, conhecer bem os editais, conhecer as palavras-chave ou os termos
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técnicos dos editais. Nessa perspectiva, fica evidente uma preocupacdo com o
ajuste dos itens nas rubricas de despesas e a execuc¢ao do projeto.

Questionados em relagédo a forma de apresentacdo dos editais das
entidades de fomento, os gestores salientaram que 0os mesmos nao apresentam
clareza, nos aspectos orcamentario-financeiros e, em alguns casos, apresentam 0s
seus objetivos de forma ampla, o que pode levar a davidas, quanto ao ajuste do
projeto ao edital. Na perspectiva da maioria dos pesquisadores entrevistados, 0s
editais também n&o apresentam clareza, principalmente para quem esta iniciando na
pesquisa, pois apresentam palavras que sao de dificil entendimento por ndo fazerem
parte da mesma area de conhecimento. O entrevistado P5 salienta que “[...] algumas
vezes a gente deixou de ganhar ou teve corte hum projeto, porque foram solicitadas

coisas que ndo poderiam ter sido solicitadas.”

Quadro 7 — Informacfes consideradas relevantes, na perspectiva dos gestores de
convénios e dos pesquisadores, para a elaboragcdo do orgamento do
plano de trabalho.

INFORMANTE | RESPOSTA

GC1 Saber identificar se a pesquisa pode ser contemplada pelo edital; saber que os
objetivos do projeto sdo atingiveis; saber identificar os itens financiaveis e nao
financiaveis; estabelecer a coeréncia do que ele pretende pesquisar e os itens
que se deseja adquirir segundo um cronograma.

GC2 Saber o que sdo itens financiaveis e ndo financiaveis; saber como ajustar os itens
nas rubricas orcamentarias; saber quais sdo os valores minimos para abertura de
um processo de licitacdo.

GC3 Conhecer a estrutura da universidade; saber que o dinheiro para o financiamento
da pesquisa € publico e, portanto existem normas especificas para 0 seu uso;
conhecer a burocracia institucional do tramite dos processos de compras; saber
em que situac¢des pode ser exigido licitacdo; saber que existem setores que irao
realizar os processos de compras, pagamentos, prestacdo de contas e
acompanhamento da execucao orcamentério-financeira, conhecer os significados
dos termos, como: rubrica, custeio, capital e outros.

P1 Saber como descrever os itens no orcamento do plano de trabalho de maneira a
a facilitar o processo de compra.
P2 Saber quais os materiais, servicos ou equipamentos que ira utilizar na pesquisa;

saber como descrever os itens de maneira a facilitar a sua aquisicdo; estimar o
valor dos itens um pouco acima do valor de mercado; elaborar um projeto com
valores dos itens em uma moeda forte.

P3 Entender o edital.

P4 Cconhecer o significado dos termos rubrica, custeio e capital; entender o objetivo
da chamada; planejar a execucdo do orcamento conforme o objetivo, as metas e
etapas do projeto; saber que atrasos na liberagdo de recursos geram dificuldades
para executar o cronograma da pesquisa.

P5 Conhecer as palavras chaves dos editais; conhecer o significado dos termos
rubrica, custeio e capital; saber que existe um setor ou pessoa que possa orientar
e esclarecer duvidas em relacdo a elaboracdo do orgcamento de projetos de
pesquisa.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Outro item deste processo de coleta de dados foi a identificacdo dos
motivos que levam a alteracdo do plano de trabalho de um projeto de pesquisa na
visdo dos gestores de convénio e dos pesquisadores. Conforme Quadro 8, na visao
dos gestores de convénios, as necessidades de alteracdes tém seu inicio apés a
aprovacao dos planos de trabalho. Isto foi percebido quando os informantes GC3,
P3 e P4 salientam que a falta de clareza no edital, no que se refere ao que pode ou
nao ser financiado, ou pela falta de conhecimento do pesquisador que nao sabe
como é composto o detalhamento de determinada rubrica.

Quadro 8 — Motivos que levam a alteracdo do plano de trabalho de um projeto de

pesquisa.
INFORMANTE | RESPOSTA
GC1 InformagBes ndo chegam até o setor e quando chegam ¢é indicado aos
pesquisadores que procurem o setor de convénios.
GC2 A substituicBo de itens aprovados; a utilizagdo de recursos provenientes de

rendimentos do mercado financeiro, a utilizacdo de recursos que tiveram origem
na economicidade dos processos de compras.

GC3 Reajuste de valor de determinado item; o equipamento foi adquirido com recursos
de outro projeto; a demora do repasse financeiro fez com que os valores do
orcamento ficassem defasados; falta de clareza nos editais do que é ou ndo é
financiado, falta de clareza do pesquisador no que se refere aos termos utilizados
no edital como: rubrica, custeio e capital.

P1 Alteracdes de descricdo de equipamentos, inclusdo e exclusdo de itens do
orcamento e utilizacdo de recursos provenientes de economia dos processos de
compras.

P2 Descrever os itens de maneira especifica nos orcamentos dos projetos; classificar
um item do orgamento em rubrica de despesa indevida.

P3 Incluséo de itens no orgamento por economicidade dos processos de compras; e

exclusédo de itens; substituicdo de um item em funcdo de ter sido adquirido com
outros recursos.

P4 Atraso no repasse de recursos gera um atraso no cronograma; a economicidade
dos processos de compras; alteracdo de descricdo dos itens, a substituicdo
inclusdo e exclusdo de itens no orcamento.

P5 Incluséo e exclusdo de itens; a utilizacdo da economicidade do processo de
compras; 0 uso dos recursos de rendimento de aplicacdo no mercado financeiro.

Fonte: Dados da pesquisa.

Outros fatores séo levantados pelos respondentes GC3, P1, P2, P3,
P4 e P5, citando que, em funcdo da questao temporal que ocorre entre a aprovagao
do projeto e o0 repasse dos recursos, os valores dos itens do plano de trabalho
podem tornar-se defasados, ou que os produtos ou equipamentos sejam adquiridos
com recursos de outros projetos.

Quando questionados sobre o que leva a substituicdo de itens dos
planos de trabalhos, os gestores informaram que a questdo temporal e a falta de

clareza em relacdo aos itens necessarios para a execucdo do projeto sao
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apresentadas como fatores que levam a incluséo, substituicdo ou exclusédo de itens.
O lapso temporal que, “[...] na maioria das vezes, a gente verifica entre a elaboracao
da proposta e a vinda do recurso propriamente dito para o inicio da execuc¢do das
atividades” (GC3). Este lapso de tempo foi constatado em projetos, em que ocorreu
certa demora entre a assinatura do convénio e do projeto e o repasse dos recursos
financeiros. Como consequéncia, foi identificado nas entrevistas que houve
dificuldades para a aquisicdo dos itens em funcdo de alteracbes de valores e
substituicdo de equipamentos em funcdo da evolugcdo tecnoldgica dos
equipamentos.

Nos aspectos relacionados a prorrogacao da vigéncia dos convénios
e projetos de pesquisa, também foi indicado como um fator que contribui para a
ocorréncia a burocracia e a questao temporal provocada pela demora na realizacao
dos processos de compra.

Questionados os gestores de convénios e 0s pesquisadores sobre
guais sdo os conhecimentos que consideram necessarios para se executar um plano
de trabalho, os mesmos salientaram, conforme Quadro 9, que:

a) saber como solicitar as compras;

b) conhecer os tramites dos processos de compra,

c) conhecer 0s setores responsaveis pelos tramites dos processos;
d) dispor-se a buscar nos setores o atendimento das necessidades.

Observou-se nas entrevistas com 0s gestores que existem algumas
davidas referentes a execucdo dos projetos. Essas duvidas foram relatadas pelos
gestores administrativos e surgiram durante o acompanhamento da execu¢ao dos
projetos de pesquisas. Na perspectiva dos gestores, as duvidas mais frequentes
sao:

a) como identificar os itens nas rubricas orcamentarias;

b) se é possivel substituir os itens das rubricas;

c) se é possivel modificar os itens do plano de trabalho;

d) se podem ser modificadas as quantidades e valores unitarios dos

itens; e

e) se 0 pesquisador pode modificar por conta e risco o plano ou deve

solicitar a autorizacéo da entidade financiadora.

Segundo as opinides da populacdo entrevistada os conhecimentos

que facilitam a execucao dos planos de trabalho
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Os gestores de convénios informaram que a universidade nao
dispbe de um software especifico para o acompanhamento das execucfes
orcamentérias e financeiras dos projetos. O controle do acompanhamento da
execucao orcamentéria e financeira dos projetos € realizado por meio de planilhas
manuais, as quais foram desenvolvidas a partir dos planos de trabalhos dos projetos
e conforme as necessidades do setor e das entidades de fomento.

Quanto aos motivos que levam a devolucdo de recursos de projetos
de pesquisas financiados, os gestores de convénios destacaram que 0S motivos
sdo: a falta de entendimento do que sé&o itens financiaveis e ndo financiaveis; os
saldos dos rendimentos; as economias dos processos de compras; 0 procedimento
burocratico do servigo publico; e solicitar a aquisigcbes dos itens em um periodo
proximo do encerramento do projeto. Esses sdo alguns fatores que podem levar a
devolucdo de recursos de convénios, quando ndo tratadas as questdes com 0s

setores de convénios.

Quadro 9 — Conhecimentos considerados necessarios para se executar um plano

de trabalho.

INFORMANTE | RESPOSTA

GC1 Conhecer os procedimentos para solicitar as compras; conhecer o tramite dos
processos de compras; conhecer as burocracias institucionais da entidade
publica.

GC2 Conhecer os procedimentos para solicitar as compras; conhecer o tramite dos
processos de compras; conhecer a estrutura administrativa da instituicdo.

GC3 Conhecer os procedimentos para a execucdo dos convénios; conhecer a estrutura

administrativa da universidade, conhecer os procedimentos para solicitar as
compras; conhecer o trAmite dos processos de compras; conhecer os setores
responsaveis pela gestdo administrativa dos convénios.

P1 Conhecer os procedimentos para solicitar as compras; conhecer o tramite dos
processos de compras.

P2 Conhecer os procedimentos para solicitar as compras; conhecer o tramite dos
processos de compras.

P3 Conhecer os procedimentos para solicitar as compras; conhecer o tramite dos

processos de compras; conhecer 0s setores responsaveis pela gestao
administrativa dos convénios.

P4 Conhecer os procedimentos para solicitar as compras; conhecer o tramite dos
processos de compras.
P5 Conhecer os procedimentos para solicitar as compras; conhecer o tramite dos

processos de compras; conhecer 0s setores responsaveis pela gestao
administrativa dos convénios; saber quanto tempo é gasto para realizar uma
aquisicao.

Fonte: Dados da pesquisa.

Questionados os pesquisadores sobre os motivos que podem levar a

devolucédo de recursos, foi informado que as sobras de rendimento de aplicacbes
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financeiras, a economicidade dos processos de compras e a falta de interacao entre
0 pesquisador e 0s setores responsaveis pela gestdo orcamentéria financeira dos
convénios na instituicdo sao os fatos que podem levar a devolucao de recursos.

Por fim, cabe salientar que esta pesquisa buscou elucidar aspectos
importantes na gestdo orcamentéria financeira dos projetos de pesquisa financiados
na UNICENTRO, sob a dtica dos gestores e dos pesquisadores. Os principais
resultados deste estudo sdo abordados no préximo capitulo que trata das
discuss@es e consideracdes finais das andlises acima realizadas. Traz a discussao o
que pode ser identificado como necessidades informacionais dos gestores
administrativos de Convénios da UNICENTRO e dos professores pesquisadores.
Essa discussédo objetiva identificar as informagbes que podem propiciar aos
pesquisadores 0 aprimoramento de seus projetos de pesquisa no aspecto de ajuste
dos itens de despesas as rubricas orcamentarias e facilitar a sua aquisicdo no
momento da execucao.

Além disso, no proximo tépico é apresentada a resposta ao
problema de pesquisa e aos objetivos que orientaram o desenvolvimento deste

estudo, constante dos procedimentos metodoldgicos.

5.6 ANALISE DOS RESULTADOS

Para o tratamento, analise e interpretacdo dos dados coletados
foram utilizadas as técnicas de andlise de estudo de caso e de triangulacdo de
dados. Depois de aplicadas as técnicas para o levantamento dos dados, 0s
resultados de cada uma das técnicas utilizadas foram estruturados, o que
possibilitou a realizacdo da presente analise.

A utilizacdo da técnica de triangulacdo possibilitou conhecer os
aspectos relacionados as tarefas desempenhadas pelos pesquisadores e pelos
gestores de convénios durante a execucdo dos projetos. Além disso, também foi
possivel conhecer algumas de suas necessidades, por meio da fala coletada nas
entrevistas, nas observacfes e algumas delas explicitadas em documentos que
solicitavam ajustes, adequac0des e alteracdes em seus projetos.

Com as entrevistas, foi possivel conhecer as dificuldades e
necessidades dos pesquisadores e gestores de convénios, a partir das suas

vivéncias como professores, como pesquisadores e enquanto responsaveis pelas
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atividades administrativas e burocraticas da instituicdo, durante a execucdao de um
projeto financiado. Com a utilizacdo da técnica documental foi possivel validar
algumas das informacgbes coletadas nas entrevistas e nas observacfes obtidas no
decorrer da pesquisa.

Na busca de alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa, foram
utilizadas como referéncia para a andlise algumas questdes das entrevistas. Essas
guestdes expressam as opinides dos pesquisadores e dos gestores de convénios da
UNICENTRO.

A primeira questdo de analise diz respeito aos meios utilizados pelos
setores da UNICENTRO para se comunicarem com 0s pesquisadores e 0s meios
utilizados pelos pesquisadores para se comunicarem com o0s setores administrativos
de convénios. Os meios de comunicacdo mais utilizados pelos setores e
pesquisadores estavam sendo os memorandos, 0s e-mails e o telefone.

Percebeu-se que o0s setores administrativos ndo possuem
mecanismos que permitam uma acao mais ativa para orientar os pesquisadores. Por
outro lado, foi verificado que a Coordenadoria de Convénios oferecia a possibilidade
de comunicacéo por uma ferramenta “fale conosco”, disponivel no sitio eletrénico da
UNICENTRO. Porém, os pesquisadores ndo estavam utilizando essa ferramenta,
possivelmente por falta de habito ou porque se sentiam mais seguros, quanto a
entrega da resposta, quando solicitavam por memorandos, e-mails ou telefone.
Segundo alguns informantes a comunicacdo ocorria na maioria das vezes
pessoalmente. A comunicacdo vai além da informacdo formal e pessoal
compartilhada entre os pesquisadores e os setores administrativos. A comunicacao
possibilitou aos setores divulgar informacdes de editais e chamadas de entidades de
fomento para os pesquisadores. Os pesquisadores entrevistados relataram que néo
identificaram mecanismos dos setores de convénios que permitisse uma acao mais
ativa no sentido de orientar os pesquisadores. De outro lado, os gestores relataram
gue a falta de mecanismos de orientagéo dos pesquisadores tornava a agao do setor
passiva, pois na maioria das vezes era o docente que procurava O setor € ndo o
contrario. Assim, parece haver convergéncia do relato desses dois atores.

Na questdo relacionada a busca e a divulgacdo de editais e
chamadas das agéncias de fomento, foi identificado que os setores de convénios
costumavam disponibilizar as informacfes no sitio eletrénico da UNICENTRO e a

Pré-Reitoria de POs-Graduacdo realizava a divulgacdo diretamente no e-mail
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institucional dos professores. Embora houvesse a divulgacéo por parte dos setores
administrativos, esta foi considerada passiva, uma vez que a busca por editais e
chamadas estavam, na maioria das vezes, sendo efetuados pelos pesquisadores.
Deste modo, o processo de divulgacao ocorria algumas vezes do pesquisador para
0 setor e este comunicava aos demais. Outro aspecto observado foi que os setores
de convénio da UNICENTRO néo possuem um meio para estarem informados sobre
a divulgacao de editais e chamadas das entidades de fomento.

A acao passiva dos gestores de convénios para os pesquisadores e
vice-versa tornava-se evidente durante a execucao dos projetos, pois eram nesse
momento que 0s pesquisadores procuravam o setor de convénios para elucidar as
suas davidas ou adequar os seus projetos. Esta forma de agir vem impossibilitando
aos gestores de convénios favorecerem os pesquisadores com as suas informagdes
técnicas pertinentes e adequadas para a organizacdo dos orcamentos dos projetos.
Por outro lado, a falha ndo parece ser apenas da falta de comunicacdo, pois
algumas vezes o tempo disponibilizado nos editais ndo é suficiente para os
pesquisadores procurarem o setor e esclarecerem suas dulvidas. Este fato
evidenciou a dificuldade para a aproximacao dos pesquisadores com 0s setores de
convénios e estes demonstraram uma atitude passiva em relacdo a divulgacédo das
atividades desenvolvidas pelo setor para os docentes. Apesar das atividades do
setor ndo serem divulgadas, observou-se que durante o acompanhamento da
execucdo dos convénios eram disponibilizadas as informacfes pelo setor de
captacao de recursos ao pesquisador. Este fato foi percebido no momento em que o
setor recebia os documentos de convénios e comunicava-se imediatamente com o
pesquisador para repassar orientacoes.

Naquele momento era apresentado ao pesquisador o or¢camento
aprovado para 0 seu projeto e em seguida eram repassadas informacao sobre 0s
procedimentos para a utilizagdo dos recursos. Embora as informagbes fossem
repassadas, foi observado que alguns encaminhamentos n&o estavam sendo
realizados, conforme o descrito nos procedimentos para 0 uso de recursos de
projetos de pesquisa da COORCAP. Essa falha do processo era identificada nos
momentos em que eram apresentadas as solicitagbes de compras e estas nao
estavam descritas de acordo com os procedimentos e normas burocraticas da
entidade publica. Segundo o comentario do informante GC1, podia ser percebido

gue durante a execucao dos projetos alguns pesquisadores tinham uma tendéncia a
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nao aceitacdo ou a ignorar o que estava descrito nos procedimentos. Essa tendéncia
pode ser entendida como uma manifestacdo do ambiente cultural que dificulta o
compartilhamento de informacdes e de conhecimento. Segundo Ipe (2003), o
compartilhamento recebe influéncias das culturas existentes nas unidades da
organizacdo. A autora destaca que a cultura existente na organizacdo € uma das
maiores barreiras para o compartiihamento do conhecimento no ambiente do
trabalho.

Outra questdo analisada foi a identificacdo das informacdes que
eram consideradas relevantes para se elaborar o orcamento de um projeto de
pesquisa. Na perspectiva dos gestores de convénios, as informacdes relevantes
eram aguelas que possibilitavam aos pesquisadores saberem identificar se a
pesquisa poderia ser contemplada pelo edital. Ou também aquelas que
possibilitavam o entendimento dos termos técnicos utilizados pelas entidades de
fomento nos editais. A partir da coleta de dados, foi possivel identificar os termos
empregados nos editais. Entre os mais comuns estavam: itens financidveis e nao
financiaveis, uso de termos como rubrica, orcamento, custeio, capital entre outros.
Outro momento que deixou em evidéncia a relevancia dessa necessidade foi o fato
de que durante a execucdo dos projetos foram efetuados varios pedidos de ajustes
dos projetos. Isso significava que no momento da elaboracdo dos projetos os
pesquisadores ndo buscaram ou nao receberam as orientacdes ou esclarecimentos
necessarios.

Num primeiro momento também foi percebido que os pesquisadores
estavam preocupados inicialmente em elaborar os seus projetos e nao se
preocupavam muito em buscar informacdes que pudessem traduzir os termos
descritos nos editais. Eles partiam dos seus conhecimentos e efetuavam os registros
em seus projetos. Em outro momento foi percebido que os informantes relatavam, a
partir de suas experiéncias, a necessidade de parar um momento durante a
elaboracdo do orcamento do projeto para tratar especificamente dos termos
descritos nos editais. Essa preocupacdo demonstra o reconhecimento da
necessidade de aproximacdo dos gestores de convénios e 0s pesquisadores, no
sentido de levantar as informacfes que podem favorecer o aprimoramento dos seus
projetos e facilitar a execuc¢ao do orgamento.

Outra questao de pesquisa foi a identificacdo dos motivos que levam

a alteracdo do plano de trabalho de um projeto de pesquisa na visdo dos gestores
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de convénios e dos pesquisadores. Conforme o relato dos informantes GC3, P3 e
P4, fatos como a falta de clareza no edital, no que se refere aos itens que podem ou
nao ser financiados, ou a falta de conhecimento em relagédo aos termos empregados
nos editais ou chamadas podem levar a alteragbes no plano de trabalho e a
devolucéo de recursos. Os informantes GC3, P1, P2, P3, P4 e P5 relataram que a
guestao temporal relacionada ao repasse dos recursos e as variagdes de precos dos
itens dos orcamentos é outro fator que tem levado a alteragbes de planos de
trabalho. Percebe-se nesse contexto que as alteracfes passaram a existir a partir de
uma deficiéncia que ocorreu em um determinado momento e que foi motivada
também por questdes externas, como variacdes de precos ou aquisicdo do mesmo
equipamento com recursos de outro projeto.

A motivagdo apresentada sempre foi indicada como eventos
externos ao processo, talvez porque tenham sido constatadas no momento da
execucdo dos projetos. Porém, € importante ter em mente que a maioria das
alteracOes poderia ser reduzida com alguns ajustes nos or¢camentos iniciais. Este
fato também coloca em evidencia a importancia da aproximacao dos pesquisadores
com 0s setores responsaveis pela gestdo de convénios. Percebeu-se que existem
trés fases que antecedem os processos de alteracdo de planos de trabalho: a
primeira que é a elaboracdo da proposta, a segunda quando o projeto aprovado é
enviado para o pesquisador e a terceira quando o pesquisador vai executar o seu
orcamento e identifica que, em funcdo de alguns fatos, sdo necessarias alteracoes.
As alteracdes sdo tidas como consequéncias de variaveis que surgem no decorrer
da execucdo de um orcamento, porém essas variaveis, na maioria das vezes, ja
existem no momento da elaboracdo da proposta orcamentaria do projeto.

Existem outros fatores como a utilizacdo dos rendimentos de
aplicacdo financeira e as sobras resultantes de economias dos processos de
compras que ndo estéo relacionados ao momento da elaboragédo das propostas e
possibilitam a incluséo de itens no orcamento do projeto de pesquisa. Outros fatores
que levam a alteracdes do plano de trabalho sdo a burocracia e a questao temporal
provocada pelo atraso no repasses dos recursos dos convénios e também a demora
para a conclusdo dos processos de compras. Ressalta-se que, durante o periodo de
vigéncia do convénio, o pesquisador pode realizar alteracdes em seu projeto, mas €
importante saber que a cada ajuste efetuado € um tempo que se perde ou um tempo

a mais para a conclusdo da pesquisa.
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No decorrer desta pesquisa foi observado que alguns aspectos néo
tém sido levados em consideracao por parte das pessoas envolvidas no processo.
Um deles é aquele profissional que se preocupa em buscar novos conhecimentos e
conseguir recursos para a sua pesquisa, mas, por outro lado, ndo se percebe a
preocupacao na busca de conhecimento que possibilite aprimorar o orcamento de
seu projeto; ou a preocupacdo em identificar o local para se buscar esclarecimentos
ou informacdes sobre o financiamento da pesquisa.

Esses fatos tornaram-se claros quando os pesquisadores foram
questionados sobre as suas dificuldades para a elaboracdo dos projetos e eles
responderam que informa¢des como: identificar o local ou pessoa para sanar
davidas, descrever itens do orcamento, de ajustar os itens nas rubricas, de conhecer
0S processos para a execucdo do orcamento, saber a partir de que valor é exigido
um processo licitatério, sdo as maiores dificuldades para a elaboracdo e execucao
do orcamento de uma pesquisa financiada.

Objetivando identificar as informacdes para o0s pesquisadores
aprimorarem 0s or¢camentos dos seus projetos, foi buscado identificar a partir das
experiéncias dos pesquisadores e dos gestores quais seriam 0s conhecimentos que
eles consideram necessarios para se executar um plano de trabalho. Nesse
contexto, houve consenso entre 0os pesquisadores e gestores, sendo destacado que
0 conhecimento institucional a respeito de processos e procedimentos
relacionados a execucdo das despesas apareceu como o de maior relevancia
para a execucao e para elaboracdo dos projetos.

Esses fatos se tornam evidentes a partir do momento que se
observa o projeto de pesquisa sob dois aspectos: um que diz respeito ao objeto da
pesquisa e outro que darad o suporte orcamentéario-financeiro para a realizacdo da
pesquisa. Esses dois aspectos podem se desenvolver em momentos separados,
mas um depende do outro e o inicio € que dira como 0 processo ira se concluir.
Deste modo, € importante destacar que toda a necessidade informacional dos
pesquisadores para aprimorarem 0s orcamentos dos projetos de pesquisas esta
relacionada diretamente ao processo de execucdo orcamentério-financeira e este
diretamente ligado ao processo de prestacéo de contas dos recursos. Segundo o art.
1° da Resolucdo n° 3 do Tribunal de Contas do Estado do Parand, toda entidade

publica ou pessoa fisica que receber recursos do Estado ou de Municipios devera
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comprovar a utilizacdo dos recursos para a execucdo do objeto proposto
(TRIBUNAL DE CONTAS, 2006).

Desse modo, todo o processo que envolve o financiamento da
pesquisa por intermédio de uma instituicdo publica necessita comprovar a utilizacéo
dos recursos. Para que isso ocorra, 0 processo deve ser construido desde o
momento da sua elaboracdo com o objetivo de executa-lo conforme as normas para
apresentacao da prestacao de contas.

Tendo realizada essa analise triangulada das evidéncias levantadas
no estudo, o proximo topico trata das consideracdes finais desta pesquisa. Nesta
secdo do trabalho, sédo feitos os destagues e respondidos 0s objetivos que

orientaram o desenvolvimento deste trabalho.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme foi tratado nas sec¢des anteriores, o apoio das instituicoes
de fomento para o financiamento da ciéncia é um fator decisivo na promocao da
pesquisa, especificamente nas universidades. Isso porque elas sao a fonte principal
da geracdo do desenvolvimento cientifico e tornam possivel o desenvolvimento
tecnoldgico na sociedade brasileira.

A busca de financiamento para as atividades cientificas e
tecnoldgicas, aliada a escassez de recursos institucionais para a pesquisa vem
exigindo, cada vez mais, que os pesquisadores estejam preparados para utilizar da
melhor forma possivel seus conhecimentos, recursos e habilidades. E uma maneira
de superar as ameacas, dificuldades que prejudicam a elaboragéo e a execucdo dos
projetos de pesquisa. Entende-se por ameacas, qualquer fator que possa prejudicar
a aquisicdo de um bem, a execucdo do orcamento do plano de trabalho, ou
prejudicar a aprovagéao de um projeto de pesquisa por uma entidade de fomento.

Para tanto, por meio do estudo de caso e utilizando-se das técnicas
de pesquisa documental, da técnica de observacdo e de entrevistas, foram
alcancados resultados que responderam aos objetivos propostos. O uso dessas
técnicas possibilitou conhecer as necessidades, a partir das experiéncias dos
gestores do setor de convénios e dos pesquisadores da UNICENTRO. Além disso,
foi possivel identificar as informacfes que sdo consideradas necessarias para
aprimorar o orcamento dos projetos de pesquisa. Destaca-se que, para a realizacao
da pesquisa de campo na IES, ndo foram encontradas dificuldades. O pesquisador
sempre foi apoiado por todos os setores de pesquisa e pés-graduacao, de convénios
e captacdo de recursos da UNICENTRO e por todos os professores entrevistados,
inclusive aqueles que ndo foram entrevistados, mas souberam da pesquisa por
outros.

Como resultado do levantamento de dados e das analises, foi
identificado que as informacfes necessarias para aprimorar o orcamento de um
projeto, na perspectiva dos setores de convénios e dos pesquisadores, sao:

a)conhecer as estruturas administrativas do seu ambiente de

trabalho;

b)identificar os locais para esclarecer as duvidas ou obter as

orientacdes que se fizerem necessarias;
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c) conhecer os significados dos termos técnicos utilizados pelos
editais ou chamadas das agéncias de fomento; e

d) estar consciente que 0s recursos sdo publicos e, portanto, a sua

utilizacdo deve ser realizada segundo as normas publicas.

Essas informacdes podem auxiliar a gestdo dos projetos de
pesquisa, da seguinte forma:

a)possibilitando o aperfeicoamento da apresentagédo de propostas

de projetos de pesquisa financiados;
b) possibilitando descrever os itens constantes dos orcamentos de
um plano de trabalho conforme as necessidades inerentes aos
projetos de pesquisa financiados; e

c) contribuindo na reducdo da questao temporal no que se refere a
execucdo do projeto nos aspectos de aquisicdo dos itens do
orgcamento.

Nesse sentido, a gestdo de projetos de pesquisa, focada
especificamente no fornecimento de informagbes para o0s pesquisadores
aprimorarem 0S seus projetos, mostra-se como uma ferramenta administrativa
efetiva. Isso porque contribui para o desenvolvimento da pesquisa, na medida em
que atende as demandas de informacé&o para a elaboracdo dos projetos de pesquisa
financiados.

Por outro lado, a burocracia existente no servigo publico impde um
rigor nos processos, o que tem dificultado a gestdo dos recursos de pesquisa, sob a
perspectiva do pesquisador. No entanto, pode-se dizer que a burocracia da entidade
publica possui seus pontos positivos e negativos. Como ponto positivo, pode-se
afirmar que a formalizacdo dos procedimentos para o uso dos recursos é essencial
para a comprovacao perante as entidades de fomento e 6rgaos fiscalizadores. Como
ponto negativo, pode ser citado & demora para a realizacdo dos processos de
compras.

A turbuléncia ambiental que ocorre entre a burocracia e a
necessidade de executar a pesquisa torna a tarefa do pesquisador um tanto quanto
dificil. Diante disto, ter o conhecimento do ambiente institucional e a nocdo das
burocracias pertinentes ao financiamento de uma pesquisa, intermediada por uma
instituicdo publica, deve ser vista como uma ferramenta que possibilita reflexdes e

analises sobre o futuro da pesquisa. Também propicia ao pesquisador conhecer o
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seu ambiente de atuacdo, preparando-o para mudancas ou, se possivel, para
antecipar-se a estas.

Em artigo recente Marques (2011, p. 30) destaca a fala de Brito
Cruz, diretor cientifico da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(FAPESP), ao apontar uma alternativa para equacionar essa questao: “é preciso
haver apoio para evitar que o pesquisador se desgaste na administracdo do projeto
e na sua gestdo, de tal modo que o seu tempo possa ser dedicado a pesquisa e a
orientacao de estudantes.”

Embora o processo formal do ente publico seja rigido e dificulte a
agilidade e a flexibilidade necessaria a gestdo dos projetos de pesquisas, este pode
ser divulgado institucionalmente, de modo que o pesquisador possa conhecer o
processo e a partir desse conhecimento elaborar os seus projetos. Isto possibilita a
gestdo de recursos a partir das normas da entidade publica, reduzindo as
dificuldades que levam a altera¢des nos orcamentos.

Nesse sentido, € que se definiu o objetivo geral desta pesquisa, de
se conhecer 0 processo de gestdo de recursos de financiamentos externos para 0s
projetos de pesquisa na perspectiva do pesquisador e dos gestores da
UNICENTRO. Para tanto, foi desenvolvido um trabalho, de modo a coletar as
informacdes necessarias para identificar a lacuna dos conhecimentos necessarios
ao pesquisador, no processo de gestdo de financiamentos externos. A explicitacao
dessas lacunas de informacgdes possibilitou a proposicdo de um guia pratico, com
orientacdes e a descricdo de procedimentos para auxiliar a elaboracdo e execucao
do orcamento do plano de trabalho de um projeto de pesquisa (constante do
Apéndice D). Este guia tem por objetivo facilitar ao pesquisador o acesso as
informacdes para a elaboracdo do orcamento dos projetos de pesquisas, além de
fornecer orientacdes para a execucdo do orcamento.

Este trabalho também possibilitou conhecer o que os gestores de
convénios e 0s pesquisadores consideram necessario para aprimorar o orgamento
dos projetos de pesquisa. Nesta perspectiva, puderam ser destacadas as seguintes
necessidades:

a) conhecer melhor o ambiente organizacional da entidade publica;

b) conhecer as burocracias necessdarias para 0 uso de recursos

publicos;

c) definir o planejamento de sua pesquisa,
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d) aprimorar as estruturas responsaveis pelo acompanhamento e

prestacdo de contas dos convénios;

e) conhecer os tramites dos processos para a utilizagdo dos

recursos;

f) conhecer os termos técnicos aplicados nos editais;

g) saber como descrever os itens dos orcamentos dos planos de

trabalhos, de modo a facilitar as aquisi¢des; e

h) saber como efetuar a identificagdo de um item em determinada

rubrica de despesa.

Vale ressaltar que na perspectiva de alguns pesquisadores e de
alguns gestores de convénios, os editais e/ou chamadas de pesquisas das
entidades de fomento como a FINEP, CNPq e Fundacg&o Araucdria ndo possuem um
detalhamento que possibilite um entendimento amplo, geral e irrestrito dos referidos
editais e/ou chamadas. Foram identificados nos editais analisados que existe a
identificacdo de um modelo de projeto para atender ao edital. Nos editais estao
indicados alguns termos como rubricas, despesas correntes, despesas de capital,
itens financiaveis e nao financiaveis, termos esses que tratam da identificacdo das
despesas no orcamento do projeto e algumas leis como a Lei Federal de Licitacao n°
8.666/1993 e a Lei n° 10.520/2002, que institui a obrigatoriedade do pregao e
disciplinam as modalidades de aquisicéo dos bens.

Comparando-se as informacfes para a elaboracdo dos projetos de
pesquisa, verificou-se que o0s editais apresentam-se de acordo com as
caracteristicas de cada agéncia de fomento e que a apresentacdo dos aspectos
relacionados a elaboracdo do orcamento do projeto utiliza as mesmas
nomenclaturas, modificando-se a partir de cada edital. Verificou-se que apenas a
FINEP apresenta claramente em suas chamadas a necessidade de ser utilizada a
Lei de licitagGes para 0 uso dos recursos.

Nos aspectos relacionados aos meios de comunicagao utilizados
pelos setores da UNICENTRO, para orientar os pesquisadores, quer seja durante a
elaboracdo ou a execucdo do orcamento dos projetos, Vverificou-se que
costumeiramente é utilizado o telefone, o correio eletrbnico, e contato pessoal, que
ocorre no setor de convénios. A acao do setor de convénios, segundo dados das
entrevistas, € um pouco passiva, pois a procura do pesquisador pelo setor de

convénios ainda € maior. Em se tratando dos meios utilizados para orientar os
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pesquisadores durante a execucdo dos projetos, verificou-se na pesquisa
documental que sdo entregues aos pesquisadores um documento denominado
“Procedimentos para a realizagcdo das despesas de convénios”. Nesse documento
sao descritas as formas de apresentacdo dos pedidos de compras e contratacéo de
servigcos, bem como os procedimentos para a sua realizagao.

Verificou-se nos levantamentos da pesquisa documental que o0s
mecanismos utilizados pelo setor de convénios da UNICENTRO para acompanhar a
execucado financeira dos convénios sdo as planilhas eletronicas, as quais sao
elaboradas pelos técnicos do setor para atender as necessidades dos projetos e dos
setores envolvidos nesta atividade. Por exemplo, o setor de captacdo de recursos
elabora as planilhas para atender as suas necessidades e o setor de prestacao de
contas elabora as planilhas de modo a registrar a execucdo or¢gamentario-financeira
no formato dos relatorios para a formalizacdo da prestacdo de contas. No caso da
prestacdo de contas, sdo criados modelos a partir dos formularios das agencias de
fomento. Isto permite que o acompanhamento da execucdo do projeto e o registro
dos documentos de despesas sejam efetuados ao mesmo tempo nos formularios de
prestacdo de contas. Na perspectiva da prestacdo de contas, o atendimento das
necessidades dos pesquisadores é realizado pessoalmente ou por e-mail. Apos ter
recebido o questionamento, a Diretoria de Prestacdo de Contas efetua o
levantamento das informacdes diretamente nos relatérios de prestacédo de contas do
projeto e, apos ter concluido o levantamento, envia a informacgéo diretamente no e-
mail do pesquisador. Nao foi identificada a existéncia de um software de uso
especifico do setor de convénios para o0 acompanhamento dos projetos de
pesquisas financiados.

Um exemplo nesse sentido € o das IES estaduais paulistas, que
estdo criando estruturas, buscando acompanhar todo o processo, como explicitado:
“a ambicdo da Pro-Reitoria de Pesquisa da USP é lancar, ainda neste ano [2011],
um sistema informatizado capaz de gerenciar projetos de pesquisa, da gestdo a
prestacdo de contas...” (MARQUES, 2011, p 31). Fica visivel que a implantacéo
dessas estruturas de apoio tenta evitar que o docente seja sobrecarregado com a
administrac@o dos projetos, para dedicar-se mais a pesquisa. De certa forma, reflete
a visdo da UNICENTRO, por criar uma estrutura, como ja descrita neste trabalho; e

deste pesquisador, considerando que, na sua atuacdo no setor de Prestacdo de
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Contas da referida universidade, gerou a motivacao para a realizacdo da presente
pesquisa.

Na perspectiva da prestacédo de contas, também foi identificado que
o compartilhamento de informacdes para a elaboragcdo dos projetos de pesquisa na
UNICENTRO ocorre a partr do momento em que 0 pesquisador procura
informacbes, orientacbes e esclarecimentos em relacdo a apresentacdo das
proposicdes dos projetos junto ao setor. Percebeu-se, durante as entrevistas com o0s
pesquisadores, que o conhecimento da estrutura administrativa da instituicao foi o
que possibilitou identificar a existéncia de um setor responsavel pela gestdo
administrativa orcamentéaria dos projetos financiados com recursos de convénios. Foi
identificado que o setor de prestacdo de contas é ativo no acompanhamento da
execucao orcamentaria e financeira dos projetos. Por outro lado, apresenta-se
passivo nas questdes de auxilio a elaboracdo de projetos, uma vez que esta
atividade depende da procura do pesquisador e € desempenhada pela Diretoria de
Captacéo de Recursos da UNICENTRO.

Portanto, espera-se que com o conhecimento obtido por meio desta
dissertacédo se possa contribuir na elaboracéo do orcamento fidedigno e coerente de
um projeto de pesquisa. Isso, de modo a facilitar a execucdo do projeto, a contribuir
para a producdo do relatorio técnico da pesquisa e a contribuir na prestagdo de
contas dos recursos financeiros as entidades de fomento. No caso de recursos
financiados por entidades do Estado do Parana, deve ser apresentada a prestacéo
de contas ao Tribunal de Contas do Estado. Neste aspecto, foi relevante o
levantamento de algumas particularidades que interferem na elaboracéo e execugao
de um plano de trabalho de convénios, na perspectiva dos gestores administrativos
de convénios da UNICENTRO e dos pesquisadores.

Durante o levantamento bibliografico, constatou-se que estudos
relacionados ao financiamento de pesquisas com recursos de convénios € uma
tematica carente de pesquisas, principalmente no que se refere a estudos
relacionados a elaboracéo de orcamentos para projetos de pesquisa. Neste trabalho,
o assunto abordado é o financiamento a pesquisa por agéncias de fomento
brasileiras e 0 que esta sendo disponibilizado em seus editais, como subsidios para
a elaboracao dos orgcamentos dos projetos de pesquisas. Por teméatica tdo especifica
e, sobretudo, pela especificidade da realidade brasileira, ndo foram encontradas

bibliografias estrangeiras que tratassem deste tema. De modo geral, a bibliografia
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disponivel utilizada apresenta a indicacdo das entidades de fomento pesquisadas,
algumas linhas de financiamentos a pesquisa e algumas normas legais que tratam
da utilizagdo dos recursos publicos.

Por outro lado, é importante ressaltar que, durante os trabalhos de
coleta de dados, foi possivel identificar que havia certo distanciamento do
pesquisador para com o0s setores de convénios e dos setores com 0sS
pesquisadores. Diante disso, percebe-se a necessidade de um estudo que possa
identificar o que tem levado ao distanciamento, no sentido de conhecer as possiveis
falhas do processo e viabilizar propostas de recursos informacionais para diminuir ou

eliminar sua existéncia.
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APENDICE A — Protocolo de Entrevista

Pesquisadores contemplados com recursos de financiamentos de entidades

de fomento

Esta é uma pesquisa académica que tem por objetivo explicitar o
processo da gestdo de recursos de financiamentos externos para projetos de
pesquisa, na perspectiva do pesquisador e dos gestores da UNICENTRO. O(A)
senhor(a) estad sendo convidado(a) a responder essa entrevista, em funcdo de sua
participacdo nos processos de financiamentos de pesquisa realizados com recursos
externos a Universidade.

O estudo esta sendo realizado dentro do ambito do programa de

Pos-graduacdo em Gestéao da Informacéo da Universidade Estadual de Londrina.

QUESTOES

1. Como o(a) professor(a) realiza a busca de editais de financiamento para as suas

pesquisas? Em setores especificos da Unicentro? Com colegas de profissao?

2. Quando o(a) professor(a) apresenta uma proposicdo de projeto para uma
entidade de fomento, o(a) Sr(a). elabora um projeto de pesquisa para atender a

um edital ou realiza adequacdes em um projeto ja existente?

3. Quantos financiamentos a projetos de pesquisa ja obteve? Em quais entidades de

fomento? Sua atuacdo nos projetos foi como colaborador ou como coordenador?

4. Que tipo de contatos que o(a) professor(a) possui com as instituicbes de
fomento? (site, pessoas).

5. Quais as dificuldades que vivenciou durante a elaboracdo do orcamento de uma

proposta de projeto a ser encaminhado a uma agéncia de fomento?

6. Quando precisou de esclarecimentos, procurou na entidade de fomento ou na sua

Instituicdo? O atendimento foi satisfatério? Se nédo, por que?
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11.

12

13.

14.

15.

16.
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. Onde costuma buscar esclarecimentos em relacdo a elaboracdo das propostas?

Junto a entidade de fomento ou em local especifico da Universidade?

. Quanto a elaboracdo do orcamento do projeto, vocé considera que os editais das

entidades de fomento apresentam clareza? Se n&o, aponte o0s problemas

detectados?

. Na sua opinido, como se realiza a comunicagao entre o pesquisador e 0s setores

da Universidade nos assuntos relacionados a projetos de pesquisa com recursos

externos?

. Quais 0s meios que utiliza para se comunicar com 0s setores responsaveis pela

gestao orcamentario-financeira de convénios da instituicdo?

Onde o professor busca as informacdes para realizar os pedidos de compras de
seu projeto? As informagOes apresentadas sado suficientes? Se nao, o que

considera importante?

Qual a sua opinido em relagéo ao tempo utilizado para a execuc¢do dos projetos

de convénios?

Em sua opinido quais sdo os motivos que levam a alteracdo do plano de

trabalho dos projetos?

Vocé ja teve que solicitar a prorrogacdo de um convénio? Se teve, qual foi o

motivo?

Na sua opinido, qual o conhecimento institucional que considera mais importante
para executar o orcamento de um plano de trabalho? Como solicitar as compras,

conhecimento dos tramites de processos, dos processos de compras.

Em sua opinido, o que leva a devolucdo de recursos para as agéncias de

fomento em projetos de pesquisa financiados?
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APENDICE B — Protocolo de Entrevista

Gestores de Convénios da UNICENTRO

Esta € uma pesquisa académica que tem por objetivo Explicitar o
processo da gestdo de recursos de financiamentos externos para projetos de
pesquisa, na perspectiva do pesquisador e dos gestores da UNICENTRO. O(A)
senhor(a) estad sendo convidado(a) a responder essa entrevista, em funcdo de sua
participacdo nos processos de financiamentos de pesquisa realizados com recursos
externos a Universidade.

O estudo esta sendo realizado dentro do ambito do programa de

Pos-Graduacao em Gestdo da Informacao da Universidade Estadual de Londrina.

QUESTOES

1. Quais os meios utilizados pelo setor para o atendimento dos professores que

possuem pesquisa financiada com recursos externos?

2. Quais sdo os meios que costuma utilizar para estar informado em relacdo aos

editais disponibilizados pelas agéncias de fomento?

3. Como o setor realiza a divulgacdo dos editais ou chamadas abertas? Vocé
considerada este meio satisfatorio? Se ndo, o que falta em sua opiniéo.

4. Quais sdo as informacdes mais solicitadas pelos docentes em relacdo a

elaboracao dos orcamentos de projetos de convénios?
5. Em sua opinido, quais as dificuldades dos docentes durante a elaboracdo de uma

proposta de projeto a ser encaminhada a uma agéncia de fomento?

6. Quais as duvidas mais frequentes que ocorrem durante a execucao das despesas

previstas nos orcamentos dos projetos?
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7. Quanto a elaboracdo do orcamento do projeto, vocé considera que os editais

das entidades de fomento apresentam clareza na apresentacao?

8. Quais os motivos mais frequentes que levam a altera¢do do plano de trabalho de

convénios aprovados?

9. Em sua opinido, o que leva a substituicdo dos itens aprovados no plano de
trabalho?

10. Quais os motivos mais frequentes que tém sido apresentados para solicitar a

prorrogacéo de prazo de um convénio?

11. Vocé entende que existe uma comunicacdo entre 0s gestores da execucao
orcamentario-financeira de convénios e 0s proponentes de projetos? Se sim,
indigue quais os meios mais utilizados. Se néo, quais as suas sugestdes para

aperfeicoar o sistema?

12. Quais os meios utilizados pelo setor para realizar o acompanhamento da
execugdo orgcamentario-financeira das pesquisas financiadas com recursos

externos?

13. Quais as informacfes que considera necessarias para a operacionalizacao de

um plano de trabalho?

14. Como ¢é realizada a comunicacdo entre o seu setor e 0s pesquisadores que

possuem projetos financiados?

15. Em sua opinido, o que leva a devolucdo de recursos para as agéncias de

fomento em projetos de pesquisa financiados?
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APENDICE C — ROTEIRO PARA A OBSERVACAO

» Observar como o setor fica sabendo que um projeto obteve financiamento
externo.

» Observar como sdo comunicadas as informacfBes relacionadas ao
financiamento das pesquisas para os professores.

» Observar como séo realizadas as orientagdes para a elaboragdo de um
orcamento de projeto de pesquisa. Se existe algum manual ou modelo, sdo
realizadas reunides com o0s setores para repassar orientacdes minimas.

» Observar como € realizada a entrega de documento do convénio ao
coordenador dos projetos.

» ldentificar quais sdo os documentos que sdo entregues ao coordenador para
0 acompanhamento da execuc¢ao orcamentario-financeira do seu projeto.

» Observar como séo transmitidas as orientagcbes para a execucdo dos
orcamentos dos projetos.

» ldentificar quais sdo os procedimentos burocraticos que sédo repassados aos
coordenadores para a execucao do orcamento dos seus projetos.

» Observar como € a aceitac¢do das burocracias impostas pelo proponente.

» Observar como o0s coordenadores solicitam documentos e informacdes
financeiras e orcamentérias dos projetos.

» Observar se o acompanhamento ocorre de forma individual de projetos,
guando o convénio tiver mais de um projeto, como isso é realizado.

» Observar como surgem os pedidos de alteracdes. Se eles sao efetuados pelo
coordenador ou a DIRCAP sugere.

» Observar como sdo comunicados os pedidos de alteracdes, se por e-mail,
memorando, pessoalmente, por telefone.

» Observar como ocorre o pedido de alteragdo do projeto pelo coordenador.

» Observar como é formalizado um pedido de alteracdo a ser encaminhado as
entidades de fomento, se ele é solicitado pelo coordenador ou pela DIRCAP.

» Observar se durante um processo de alteracdo de orcamento de projetos, séo
consultados outros setores para questionamentos orgamentarios e
financeiros.

» Observar como sao encaminhados o0s questionamentos ao setor de

convénios, se de forma verbal, por telefone, memorando ou e-mail.
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» Observar com que frequéncia tém ocorrido pedidos de alteracbes dos
orcamentos dos projetos, se houve a repeticdo de um mesmo pedido.

» Observar quais foram o0s questionamentos que ocorreram com maior
frequéncia.

» Observar quais sao as normas, regulamentos, legislacdo mais utilizadas pelos

setores.
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APRESENTACAO

Este guia traz informagdes iniciais para orientagdo no atendimento
as chamadas e/ou editais das agéncias de fomento. As informacfes contidas aqui
ndo substituem a orientacdo disponivel no setor de convénios de sua instituicdo e
nem responde a todas as exigéncias dos editais ou chamadas das entidades de
fomento.
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1 OBJETIVO

Este guia é o resultado de uma pesquisa realizada junto aos
professores pesquisadores e aos gestores administrativos de projetos de pesquisa
da UNICENTRO, durante a construcdo da dissertacdo apresentada ao Mestrado
Profissional de Gestdo da Informacao, da Universidade Estadual de Londrina.

Por meio deste guia, busca-se compartilhar alguns recursos
informacionais aos professores que se dedicam ao desenvolvimento de pesquisas e,
por isso, buscam constantemente captar recursos junto a editais e chamadas das
entidades de fomento. O objetivo deste guia € disponibilizar informacdes para os
professores pesquisadores aprimorarem as suas propostas de pesquisa, nos
aspectos de elaboracdo de metas, etapas e do orcamento antes de submeterem a
apreciacdo das entidades de fomento. Apos a aprovacao do projeto, também tem o
objetivo de facilitar a execuc¢ao do orcamento junto a uma instituicdo publica.

Inicialmente € importante lembrarmos que a elaboracdo dos projetos
envolve a identificacdo de objetivos, metas, etapas e cronograma para que seja
possivel planejar a execucdo da pesquisa e alcancar os resultados. Para isso
indicamos a utilizacdo da descricdo utilizada pela Fundacdo Araucéaria para
identificar o que sdo metas e etapas, ficando assim identificadas:

META: sé&o os elementos que compdem o projeto.

ETAPA: sédo as acdes em que se pode dividir a execucdo de uma
meta. Essas acdes devem ser identificadas em unidades de medidas e

guantificadas.

2 A QUEM SE DESTINA

Todos os professores que desejarem apresentar propostas de
projetos de pesquisas as entidades de fomento estaduais ou federais.
DICA: A partir da sua linha de pesquisa, busque construir projetos que tenham

continuidade. Sempre buscar editais vinculados a linha de pesquisa.



3 CONHECIMENTOS INSTITUCIONAIS NECESSARIOS PARA A ELABORACAO
DO PROJETO

» Localizacdo do setor responsavel pelo acompanhamento dos
projetos de pesquisas financiados com recursos de convénios na instituicdo. No
caso da UNICENTRO, a Coordenadoria de Convénios e Captacdo de Recursos —
COORCAP.

» Conhecimento da estrutura administrativa do seu ambiente de
trabalho.

» ldentificacdo dos locais de esclarecer as duvidas e fornecer as
orientacdes que se fizerem necessérias.

» Localizar e identificar os equipamentos que estédo a disposi¢cao dos
departamentos na universidade.

» Conhecimento dos tramites dos processos de compras.

» Conhecimento dos procedimentos para encaminhamento das
solicitagcdes de compras ou contratagdes de servigos.

4 COMO ESSAS INFORMACOES AUXILIAM A GESTAO DOS PROJETOS DE
PESQUISA

» Possibilitam a apresentacdo de projetos de pesquisa bem
delineados e consistentes com as orientacdes das chamadas e/ou editais.

» Possibilitam descrever os itens constantes dos orcamentos de um
plano de trabalho, atendendo caracteristicas e especificidades da pesquisa.

» Contribuem para a reducdo da questao temporal no que se refere
a execucao do projeto nos aspectos de aquisi¢cao dos itens do orgcamento.

» Possibilitam acompanhar o andamento dos processos de
compras, bem como a execugédo do planejamento conforme o cronograma proposto.

» Estar informado de que, se o0 equipamento se destina
exclusivamente ao uso da pesquisa e que, por isso, pode solicitar a dispensa de
licitacdo baseada no inciso XXI do art. 24 da Lei 8.666/1993 e art. 34, inciso XXI, da

Lei n° 15.608 do Estado do Parana, que estabelece as normas para licitacao



5 COMO ENTENDER UM EDITAL OU CHAMADA

Relacionar o trabalho pratico a ser desenvolvido na pesquisa ao que
estd sendo contemplado no edital ou chamada, buscando sempre adequar a

pesquisa ao edital ou chamada.

6 PENSANDO O PROJETO

O objetivo da proposta de pesquisa deve estar relacionado aos itens
financiaveis, demonstrando a coeréncia do que se pretende pesquisar e 0s itens que
podem ser adquiridos.

Deve-se vincular o objetivo, as metas e as etapas das propostas de
acordo com um cronograma, pois os itens podem ser solicitados conforme as metas
e etapas.

Definir um cronograma para solicitar a aquisicdo dos itens, pois
poderéo ser adquiridos no decorrer da pesquisa.

Ter consciéncia de que nem tudo 0 que é necessario para a

execucao do projeto se consegue em um unico edital ou chamada.

6.1 O QUE PRECISO SABER ANTES DE ELABORAR O ORCAMENTO

Este tdpico tem por objetivo despertar a necessidade de se conhecer
0 contexto que envolve o desenvolvimento de um projeto de pesquisa.

Para isso, 0 orcamento possui uma expressao muito forte no sentido
de que ird possibilitar ao pesquisador atingir o0 objetivo proposto.

Deste modo, é dado destaque aos seguintes itens:

a)relacionar o que € necessario para a realizacdo da pesquisa;

b)realizar o levantamento dos equipamentos disponiveis ha
instituicdo que podem ser utilizados na pesquisa;

c) realizar o levantamento dos dados de pessoas, de instituicdes, de
empresas ou departamentos que possam ser parceiros em sua pesquisa;

d)relacionar o objetivo, as metas e as atividades ao cronograma de

execucgao do orgcamento proposto no projeto;



e)realizar uma pré-cotacdo dos itens do orcamento em uma moeda
estavel, de modo que seja possivel atualizar o valor dos itens sem realizar novas
cotacoes;

f) saber que as compras de um mesmo item, quando ultrapassam
R$ 8.000,00, devem ser submetidas a um processo licitatério;

g)saber que os processos de licitacbes podem levar no minimo 60
dias;

h)conhecer os significados dos termos técnicos utilizados pelos
editais ou chamadas das agéncias de fomento;

i) saber que para realizar a importacdo de um bem devem ser
incluidas no orcamento as despesas com servi¢cos de importacdo no valor minimo de
20 por cento do produto;

j) elaborar o planejamento da execucédo do orcamento, relacionando
0 objetivo, as metas e etapas da pesquisa ao tempo necessario para a realizacao
dos processos de compras;

k)saber que as entidades de fomento possuem restricbes a
mudanca de itens ou valores das despesas de custeio para capital ou de capital para
custeio;

l) quando surgir davidas, dispor-se a procurar 0 setor de convénios
que é responsavel pelo acompanhamento financeiro dos projetos;

m) antes de encaminhar uma proposta a uma entidade de fomento,
solicitar ao setor de convénios que faca a revisdo do orcamento;

n)descrever os itens no orcamento do plano de trabalho, de modo a
facilitar a aquisicao.

6.2 CoMO INTERPRETAR Os ITENS DE DESPESAS

Inicialmente é importante saber que os termos: diarias, material de
consumo, servicos de terceiro (pessoa fisica), servicos de terceiro (pessoa juridica),
obras e equipamento e material permanente sdo denominados elementos de
despesas e os detalhamentos sdo os sub-elementos. Para a elaboracdo desses
itens foi utilizado como base a Resolucdo Conjunta n° 2 de 22 de junho de 2009 da

Secretaria de Planejamento do Estado do Parana.
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A execucdo orcamentaria € realizada nos elementos de despesas
indicados neste guia como 6.2.2 e a execucado financeira é realizada nos sub-

elementos indicados neste guia como 6.2.2.1

6.2.1 Diarias: a despesa com diaria € a cobertura das despesas com alimentacéo e
pousada dos servidores que se deslocarem de sua sede de trabalho em
objeto de servigco, em carater eventual ou transitorio, de acordo com a

legislacdo em vigor.

6.2.2 Material de consumo: a despesa de material de consumo pode ser divida em
diversos sub-elementos. Para este guia, foram identificadas as mais

recorrentes.

6.2.2.1 Material de expediente: materiais utilizados em servicos administrativos e

aquisicao de livros.

6.2.2.2 Combustiveis: fontes de energia, como gasolina, gas, alcool e afins.

6.2.2.3 Material laboratorial: materiais e utensilios usados em andlises laboratoriais,
tais como: gelo, formol e outros materiais utilizados para acondicionamento
de material para andlise, almofarizes, bastdes, bico de gas, cdlices,
corantes, filtros de papel, fixadoras, frascos, funis, garra metalica, laminas de
vidro para microscoépio, lampadas especiais, luvas de borracha, metais e
metaldides para analise, pincas, rolhas, baldo volumétrico, becker, conta-

gotas, erlemeyer, pipeta, proveta, termémetro, tubo de ensaio e afins.

6.2.2.4 Materiais de acondicionamento e embalagem: registra-se o valor das
despesas com materiais aplicados diretamente nas preservacoes,
acomodacbes ou embalagens de qualquer produto, tais como: arame,
barbante, caixas plasticas, de madeira, papeldo e isopor, cordas,
engradados, fitas de aco ou metdlicas, fitas gomadas, garrafas, potes e
vasos para plantas, linha, papel de embrulho, papeldo, sacolas, sacos,

malotes de lona e afins.



6.2.2.5

11

Material quimico: registra-se o valor das despesas com todos os elementos
ou compostos quimicos destinados a fabricacdo de produtos quimicos,
analise laboratoriais, bem como aqueles destinados ao combate de pragas,
tais como: &cidos, inseticidas, produtos quimicos para tratamento de agua,
reagentes quimicos, sais, solventes, substancias utilizadas para combater

insetos, fungos e bactérias e afins.

6.2.3 Servicos de Terceiros Pessoa Fisica

6.2.3.1

Servicos técnicos profissionais: registra-se o valor das despesas com
servicos prestados por profissionais técnicos, nas seguintes areas:
administracdo, advocacia, arquitetura, contabilidade, economia, engenharia,

estatistica, informatica e outras.

6.2.4 Servicos de Terceiros Pessoa Juridica

6.2.4.1

6.2.4.2

6.2.4.3

Servigos técnicos profissionais: registra-se o valor das despesas com
servicos prestados por empresas especializadas nas seguintes areas:
advocacia, arquitetura, contabilidade, economia, engenharia, estatistica,
certificacdo digital, contratacdo de empresas para realizar importacdo e

outras.

Servigos laboratoriais: registra-se o valor das despesas com servigcos
laboratoriais prestados por pessoas juridicas, sem vinculo empregaticio, tais
como: analises clinicas, ecografias, endoscopias, exames de laboratorio,

raios-x, tomografias, ultra-sonografias e afins.

Servigos graficos: registra-se o valor das despesas com servicos de artes
gréficas prestados por pessoa juridica, tais como: confeccdo de impressos
em geral, encadernacao de livros, jornais e revistas, impressao de jornais,

boletins, encartes, folder, banner, faixa e afins.
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6.2.4.4 Hospedagem: registra-se o valor das despesas com servicos de

hospedagens e alimentacdo de servidores e convidados do governo em

viagens oficiais, pagos diretamente a estabelecimentos hoteleiros.

6.2.4.5 Inscricdo de cursos e seminarios: registra-se o valor das despesas com a

inscricdo em seminarios, cursos e outros.

6.2.5 Obras e Instalagbes

6.2.5.1 Despesas com construcao de edificios publicos.

6.2.6

6.2.6.1

6.2.6.2

6.2.6.3

6.2.6.4

Equipamento e Material Permanente

Aparelhos, equipamentos e maquinas para uso em escritorios: registra o
valor das despesas com todas as maquinas, aparelhos e utensilios utilizados

em escritorio e destinados ao auxilio do trabalho administrativo.

Aparelhos, equipamentos, e maquinas para uso em engenharia, oficinas e
producdo industrial: registra o valor das despesas com maquinas,
ferramentas e utensilios utilizados em oficinas mecénicas, oficinas gréficas,
marcenarias, carpintaria, serralheria, sistemas hidraulicos, tais comao:

analisador de motores, arcos de serra, bomba d'agua e afins.

Aparelhos, equipamentos e maquinas meédico-hospitalares, odontolégicos e
Fisioterapicos: registra o valor das despesas com qualquer aparelho,
utensilio ou equipamento de uso médico, odontoldgico, hospitalar,
laboratorial e fisioterapico que ndo se integrem a instalacdes ou a outros
conjuntos monitores. No caso de fazerem parte de instalagbes ou outros

conjuntos, deverao ser considerados componentes.

Aparelhos e equipamentos de informética: registra o valor das despesas com
todas as maquinas, aparelhos e equipamentos utilizados em processamento
de dados de qualquer natureza, exceto quando for aquisicdo de pecas

destinadas a reposicdo diretamente ao equipamento ou mesmo para
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estoque, tais como: computador, data show, impressora, kit multimidia,
leitora, microcomputadores, mesa digitalizadora, modem, monitor de video,

placas, processador, scanner, teclado para micro.

6.3 CoMo DESCREVER Os ITENS Do ORCAMENTO

Esta secdo tem por objetivo orientar como devem ser descritos os
itens do orcamento de modo a facilitar a sua aquisicdo e agilizar o processo de
compra. Esclarecemos que a apresentacdo de itens no or¢amento com muitas
especificacdes pode dificultar a sua aquisicdo. Fato como este tem provocado
alteragbes nos orcamentos o que demanda tempo e pode prejudicar o andamento
da pesquisa.

A seguir sdo apresentados alguns exemplos de como descrever 0s
itens no momento da elaboracédo do orcamento para o projeto:

a)para_a aquisicdo de um equipamento: um computador de mesa

com no minimo 350 de HD, 2 GB de memdria e monitor com no minimo 14
polegadas; ndo indicar marca de equipamentos ou de material permanente;

b)para a aquisicdo de passagens terrestres: um lote de passagens

terrestres para Curitiba, Londrina, Maringa e outras localidades, para o transporte
dos palestrantes. Valor unitario R$1.000,00 e valor total de R$1.000,00;

C) para aquisicdo de material de consumo: aquisicdo de um lote de

material de expediente, exemplo papel, canetas e outros. Valor unitario R$ 500,00 e
valor total de R$ 500,00;

d)para aquisicdo de material laboratorial: aquisicdo de um lote de
material laboratorial. Valor unitario de R$ 1.000,00 e valor total de R$ 1.000,00; este

exemplo cabe também para material quimico, vidrarias e reagentes;

e)despesas com servicos de terceiros pessoa fisica: contratacdo de

um profissional para a editoracdo de anais; sempre indicar no orgcamento as
despesas com encargos patronais no valor de 20 por cento dos servi¢os e informar
ao profissional que havera descontos de INSS, ISS e podem haver descontos de
IRRF.

f) despesas com servicos de terceiros pessoa juridica: contratacéo

de servicos de analises laboratoriais; quantidade 1 lote, valor unitario de R$ 2.000,00
e valor total de R$ 2.000,00.
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6.4 RESPONSABILIDADES ASSUMIDAS PELO COORDENADOR A PARTIR DO REPASSE DOS

RECURSOS

» As responsabilidades estabelecidas nas clausulas dos convénios
definem como obrigagdes da convenente assegurar que 0s recursos dos convénios
serdo utilizados com a finalidade de cumprir integralmente os planos de trabalho
aprovados pela concedente, sendo obrigatéria a utilizacdo dos recursos do convénio
exclusivamente na execucao do objeto proposto.

» Nos casos em que 0s recursos de convénios forem utilizados em
finalidade diferente da estabelecida no objeto do convénio, os recursos deverao ser
devolvidos a agencia de fomento corrigidos monetariamente.

» A partir da celebragdo dos Convénios a UNICENTRO tem por
obrigacéo assegurar o cumprimento da Lei Federal n® 8.666/1993, Lei de Licitacbes
estabelecida pela Lei do Estado do Parana n° 15.608/2007, e a utilizacdo da
modalidade de licitacdo Pregdo nos termos da Lei do Estado do Parand n°
15.117/2006, que determina que as contratacdes de servi¢os, obras e aquisicao de
bens sejam efetuadas obrigatoriamente por processos licitatorios.

» Obrigatoriedade de prestar contas dos recursos recebidos,
conforme o fixado no plano de trabalho e vigéncia do convénio, as entidades de
fomento e ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, se for o caso.

» No caso de nao haver a prestacdo de contas do convénio ou no
caso de irregularidade na utilizacdo dos recursos, a UNICENTRO estara sujeita a
instauracdo de tomada de contas especial, a devolugdo dos recursos corridos e a
serem apuradas as responsabilidades na esfera civil.

6.5 OBRIGACOES DO FINANCIAMENTO COM VERBAS PUBLICAS

» Ao efetuar gastos com recursos publicos, devem estar em
conformidade com as normas publicas. O dinheiro que financia a pesquisa € publico
e, ao ingressar no caixa de uma instituicdo publica, fara parte do seu orcamento.

» Todo dinheiro publico repassado em convénio esta sujeito a
fiscalizacdo e estd obrigado a prestacdo de contas, financeira e técnica para as
entidades de fomento e, no caso do Estado do Parana, ao Tribunal de Contas do

Estado.
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> Ter em mente que é preciso prestar contas dos recursos
recebidos, ndo apenas as instituicbes de fomento e instituicdes fiscalizadoras, mas

principalmente a sociedade.

6.6 OBRIGACOES ASSUMIDAS PELO PESQUISADOR COM O FINANCIAMENTO DA PESQUISA

» Cumprir integralmente os planos de trabalho aprovados pela
concedente.

» Utilizar os recursos exclusivamente na execucdo do objeto
proposto. No caso dos recursos terem sido utilizados em finalidade diferente da
estabelecida no objeto do convénio e no plano de trabalho, os recursos devem ser
devolvidos a entidade de fomento, corrigidos monetariamente.

» As despesas devem ser realizadas segundo o estabelecido na Lei
Federal n° 8.666/1993, Lei de Licitacdes, estabelecida pela Lei n°® 15.608/2007, do
Estado do Parana.

» Utilizar a modalidade de Licitagcdo Pregdo Eletrbnico, nos termos
da Lei do Estado do Parana n° 15.117/2006, para atender todas as agéncias.

» Prestar Contas a entidade de fomento e ao Tribunal de Contas do
PR, se for uma instituicdo estadual, de todos os recursos recebidos. No caso da nao
prestacdo de contas dos recursos, ap0s o periodo determinado no convénio, a
instituicdo estara sujeita a instauracdo da Tomada de Contas, a devolucdo dos
recursos corrigidos, e a apuracao das responsabilidades na esfera civil pelo Tribunal
de Contas do Estado.

» Encaminhar o processo de compra dos itens incluidos, excluidos

ou modificados no orcamento, ap0s a autorizacdo pela entidade de fomento.

6.7 ORGAOS FISCALIZADORES

» O Tribunal de Contas do Estado do Parana que, por meio de sua
Resolucéo n° 03, de 27 de julho de 2006, fixou os procedimentos para a fiscalizacéo
das transferéncias voluntarias a entidades da Administracéo Publica.

» As entidades de fomento que financiam a realizagéo de pesquisas.
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7 O QUE O PESQUISADOR PRECISA SABER PARA EXECUTAR O
ORCAMENTO NA UNICENTRO

» Primeiramente ter o conhecimento de que existe um setor
responsavel pelo acompanhamento, execucao e prestacdo de contas dos recursos
de convénios, bem como, a sua localiza¢éo fisica na UNICENTRO.

» Buscar informagdes de como solicitar a aquisicdo dos bens,
servigos ou materiais, imediatamente ao recebimento do recurso.

» Jamais solicitar a aquisi¢ao de itens do orcamento nos dois meses
gue antecedem ao final da execucéo do projeto, pois o0 tempo para a compra de um
bem leva em média dois meses.

» Cumprir o planejamento, de acordo com o objetivo, metas, etapas
e 0 tempo para a execucao do orgamento.

» ldentificar previamente junto ao setor de convénios quais sdo 0s
formularios utilizados para solicitar uma compra.

» ldentificar junto ao setor de convénios qual o tramite institucional
dos processos de compras com recursos de convénios.

» Formalizar os processos de compras com antecedéncia a

realizagédo das suas metas ou etapas.

7.1 COMO SOLICITAR UMA COMPRA

Pré requisitos para solicitar a aquisicdo de bens ou servigos:

» solicitar a aquisicdo dos bens com antecedéncia a realizacao da
meta ou etapa em que for utiliza-los;

» buscar os formularios para despesas de convénios no endereco
eletrénico <http://www.unicentro.br/coorcap/>;

» preencher o formulario de solicitacdo de compras ou servigos:

- Indicar no campo observacgdes do formulario que a aquisicdo deve
ser realizada até uma data especifica; e

- informar no formulario que, no caso de ndo ser possivel a compra
até a data indicada, o setor de compras deve comunicar imediatamente o

coordenador para que seja possivel a adequacdo do cronograma da execucdo do
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projeto; -- apresentar no minimo trés cotacdes de precos para os itens solicitados;
isto facilita o processo de compra;

» protocolizar o formulario e encaminhar ao setor de Convénios,
COORCAP:

- no caso de projetos que tenham sido contemplados com aquisi¢ao
de equipamento, de material de consumo ou contratacao de servi¢os de terceiros, as
solicitacdes de compra devem ser protocolizadas em pedidos separados, pois as
mesmas podem possuir tramites diferentes no momento da compra;

- no caso da solicitacdo da compra de material de consumo, 0s
formularios devem ser preenchidos por tipo de material; exemplo material de
expediente, material laboratorial, vidrarias, reagentes, etc.;

» quando a solicitacao for para o pagamento de diérias:

- 0 coordenador deve emitir o pedido de empenho por intermédio do
seu departamento;

- € importante planejar os deslocamentos com antecedéncia de no
minimo doze dias;

»No caso de duavidas, contatar o setor de Convénios da
UNICENTRO.

7.2 CoMO ENCAMINHAR O PEDIDO OU SOLICITACAO DE DESPESA NA UNICENTRO

Todos os pedidos de compras devem ser protocolizados no
protocolo geral ou dos campi e encaminhados por tramite a Diretoria de Prestagao
de Contas para registro. No caso de solicitacbes para hospedagens e alimentacao
devera ser emitido pelo coordenador um memorando e encaminhado também a
Diretoria de Prestacao de Contas — DIRPCON.

Para exemplificar as solicitagdes é apresentado o quadro abaixo.
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TIPO DE DESPESA COMO ENCAMINHAR O PEDIDO OU SOLICITACAO
Solicitar a reserva de hotel por memorando, especificando a data de
Hospedagem entrada e saida e a identificacdo do hospede. N&o seréo custeadas

despesas com lavanderia e telefone.

Solicitar a emisséo de vales refeicdes por memorando, com o nome, a data

Alimentacdo de utilizacdo, quantidade e valor.

Solicitar por Pedido de Empenho em favor do beneficiario, com a indicagao
Diarias do motivo, da cidade, da data de saida e data de retorno, com no minimo
dez dias de antecedéncia.

Protocolizar o pedido de passagens conforme o formulario préprio. No
Passagens retorno deverdo ser obrigatoriamente apresentados os tickets e os PTAS
de passagens aéreas.

Emitir Pedido de Empenho referente a(s) bolsa(s) coma indicacdo da

Bolsas
parcela.

TIPO DE DESPESA COMO ENCAMINHAR O PEDIDO OU SOLICITAGAO

Material de Consumo | Protocolizar o pedido pelo formulario de Solicitagdo de Compras.

Servigcos de Terceiros

Pessoa Juridica Protocolizar o pedido pelo formulario de Solicitagdo de Servigos.

Taxa de Inscricdo em | Solicitar via Pedido de Empenho em nome da instituicdo promotora, indicar
Evento na descricdo o nome do participante o nome do evento e o periodo.

Material Bibliografico Protocolizar o formulario de Solicitacdo de Compras.

Equipamento e
Material Permanente

Protocolizar o formulario de Solicitacdo de Compra.

7.3 PORQUE ACOMPANHAR O PROCESSO DE COMPRA

Para esclarecer duvidas que possam surgir em relagdo ao bem ou

servigo que esta sendo adquirido ou contratado.

7.4 O PrRAZO PARA A EXECUCAO DO PROJETO DE PESQUISA

Primeiramente, deve ser assegurado que a execugao da pesquisa
ocorra dentro da vigéncia estabelecida no projeto e no convénio. Caso nao seja
possivel, o convénio estabelece que a vigéncia do convénio pode ser alterada,
mediante um documento denominado Termo Aditivo, desde que haja o
entendimento entre as partes e seja solicitada a prorrogagdo com uma antecedéncia

minima de trinta dias do encerramento do convénio.
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8 QUEM SAO OS GESTORES ADMINISTRATIVOS DE CONVENIOS DA
UNICENTRO

A gestdo administrativa dos convénios € realizada pela
Coordenadoria de Convénios e Captacao de Recursos, pela Diretoria de Convénios,
pela Diretoria de Captacdo de Recursos e pela Diretoria de Prestacao de Contas.

Todas as diretorias desempenham as suas fungdes conforme as
suas denominacdes, ou seja, a Diretoria de Convénios € responsavel pela
celebracdo dos convénios da UNICENTRO com outras instituicbes ou empresas e
de outras instituicdes ou empresas com a UNICENTRO; a Diretoria de Captacado de
Recursos € responsavel pela captacdo de recursos externos; a Diretoria de
Prestacdo de Contas é responsavel pela formalizacdo da Prestacdo de Contas de
todos os projetos que possuem recursos vindos de financiamentos; e a
Coordenadoria de Convénios é responsavel pela coordenacéo dos trabalhos.

Essa estrutura tem por objetivo realizar a gestdo de todas as fases
dos projetos de pesquisas em um mesmo setor. Fases dos projetos: a elaboracao da
proposta, a celebracdo do convénio, a execucdo e 0 acompanhamento e a

prestacdo de contas aos 6rgaos de fomento.

8.1 A GESTAO FINANCEIRA DOS RECURSOS PELO SETOR DE CONVENIOS

A gestao financeira do projeto de pesquisa pela Coordenadoria de
Convénios tem inicio a partir da aprovacdo do projeto pela entidade de
financiamento da pesquisa. A partir desse momento, a entidade de fomento envia a
UNICENTRO a via original do Termo de Convénio, acompanhado do plano de
trabalho aprovado para que sejam coletadas as assinaturas do pesquisador e do
Reitor nesses documentos.

ApOs receber o Termo de Convénio, a Diretoria de Convénios efetua
0 registro do convénio e realiza o tramite para a coleta da assinatura do Reitor e a
homologacdo junto aos conselhos superiores. Em seguida, repassa copias dos
documentos para o registro e acompanhamento das Diretorias de Captacdo de
Recursos e de Prestacao de Contas.

No momento da entrega dos planos de trabalhos, a Diretoria de

Captacéo de Recursos procede a entrega dos procedimentos para a realizacdo das
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despesas aos pesquisadores. Essa diretoria € responsavel pelos procedimentos
referentes a alteracdes ou adequacao dos planos de trabalhos e prorrogacées dos
Termos de Convénios.

Todos os recursos recebidos de convénios serdo obrigatoriamente
inseridos no orcamento da instituicdo, por meio de um processo denominado
abertura orcamentaria. Nele sdo registradas as despesas fixadas no orcamento do
plano de trabalho, conforme a padronizagdo e interpretacdo das rubricas
orcamentdrias de despesas definida na Resolu¢do Conjunta do Estado do Parana n°
002/2009. Este processo é formalizado pelo setor financeiro da UNICENTRO junto a
Secretaria de Estado da Fazenda do Parana. Apdés a inclusdo do recurso no
orcamento da UNICENTRO o pesquisador poderd solicitar as despesas aprovadas
no orcamento do projeto.

Apoés a abertura orcamentaria e a solicitacdo de compras efetuada
pelo Coordenador do projeto, a Diretoria de Prestacdo de Contas iniciara o processo
de acompanhamento da execu¢do orgcamentaria do projeto. Para isto a Diretoria
efetua o registro do plano de trabalho em seus controles. Esse procedimento
possibilitara gerar informacdes em relacdo ao andamento dos projetos para o

pesquisador, a Coordenadoria de Convénios e as Diretorias, quando solicitado.

9 COMO OCORRE A FORMALIZACAO DE UM CONVENIO NA UNICENTRO

A seguir sera apresentada uma visao geral de como ocorre o tramite

dos termos de celebracéo de convénios na UNICENTRO.

9.1 GESTAO FINANCEIRA COM RECURSOS DA FINEP

Nos casos de termos de convénios celebrados com a FINEP, o
plano de trabalho é repassado a instituicdo, junto com o Termo de Convénio, e em
seguida é nomeado um coordenador geral do projeto que realiza as acbes com 0s
demais pesquisadores.

Os recursos sdo depositados na conta do convénio em nome da
instituicao.

A prestacdo de contas financeira € realizada pela instituicdo e a

prestacdo de contas técnica é realizada pelo coordenador.
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9.2 GESTAO FINANCEIRA COoM RECURSOS DO CNPq

No caso do CNPq, a formalizacdo do processo € realizada
diretamente com o pesquisador e a UNICENTRO nao tem participagcdo no
recebimento dos recursos e na prestacao de contas. Porém € necessario a anuéncia
do Reitor no processo de concessao.

Os recursos sao depositados em uma conta especifica em nome do
pesquisador, sendo de sua responsabilidade todos os procedimentos de compras
dos bens e prestacdo de contas financeira e técnica ao CNPq.

No caso da aquisicdo de equipamento, as regras para uso dos
recursos do CNPqg determinam que seja firmado um Termo de Depdésito, entre o
CNPqg e a instituicdo indicada no Termo de Concessao, no caso a UNICENTRO.
Apo6s a aprovacao da prestacao de contas pelo CNPq, o pesquisador devera emitir o
Termo de Doacéo para a UNICENTRO.

9.3 GESTAO FINANCEIRA COM RECURSOS DA FUNDACAO ARAUCARIA

Nos casos de Termos de Convénios celebrados com a Fundacéo
Araucéria, o plano de trabalho é entregue junto com o Termo de Convénios a
UNICENTRO. Cada plano de trabalho é especifico de um pesquisador e 0s recursos
financeiros sédo repassados em uma conta especifica do convénio em nome da
UNICENTRO e a prestacdo de contas financeira é realizada pela instituicdo e o
relatério técnico € elaborado e entregue pelo coordenador na Diretoria de Prestagéo
de Contas da UNICENTRO.

10 COMO SOLICITAR A ALTERACAO DOS ITENS CONSTANTES DO
ORCAMENTO DO PLANO DE TRABALHO

Solicitar formalmente ao setor de Convénios a alteracdo ou
adequacao do plano de trabalho, indicando o item a ser modificado ou excluido,
indicando as quantidades, valores unitarios e totais e indicando o item a ser incluido
com a descricdo, quantidade, valor unitario, valor total e a justificativa para a

modificacdo solicitada na proposicao.
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Depois de recebida a solicitagdo, o pedido sera encaminhado via
oficio pelo setor de Convénios a entidade de fomento para a respectiva analise e
autorizagdo. A compra dos itens incluidos ou alterados podera ser solicitada
somente apos a autorizacao pela entidade de fomento.

11 COMO UTILIZAR AS SOBRAS DE RECURSOS PROVENIENTES DA
ECONOMIA DAS COMPRAS

O pesquisador deve identificar, juntamente com o setor de
Convénios, quais sao as sobras das compras, conforme as naturezas de despesas
do orcamento do projeto. Na sequéncia, deve levantar a sua necessidade e,
juntamente com o setor de Convénios, elaborarem uma proposta para ser submetida

para a aprovacao da entidade de fomento.

12 COMO UTILIZAR O RENDIMENTO DE APLICACAO FINANCEIRA

No caso dos rendimentos, deve-se primeiramente conhecer como o
Termo de Convénios estabelece para o uso dos recursos de convénios. Sendo
permitido, deve ser elaborada uma proposta, atendendo a formalidade exigida pela
entidade de fomento para solicitar a autorizacdo. No caso do assunto ndo estar
explicito no Termo de Convénio, deve ser elaborada uma proposta para a utilizacao,
identificando-se o que se pretende adquirir e encaminhar para a apreciacao da

entidade de fomento, solicitando a autorizag&o para 0 uso dos recursos.

13 A ELABORACAO DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo contas no caso da FINEP e da Fundag&do Araucéria &
realizada pela instituicdo, sendo elaborado pelo Coordenador o relatério técnico da
pesquisa. No caso do CNPq, o pesquisador esta obrigado a elaborar a prestacdo de

contas e o relatério técnico da pesquisa.
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14 DUVIDAS FREQUENTES

1. Por que ocorre a demora para a realizagcdo do processo de
compra, uma vez que o recurso ja estava disponivel?

R.: porque todo o recurso, ao ingressar no caixa da instituicdo
publica, deve ser utilizado conforme as leis estabelecidas para o uso de verbas
publicas, as quais estdo definidas nos Termos de Convénios e nas legislacdes
Estadual e Federal que tratam do assunto.

2. Por que deve ser aberto o orcamento para 0 repasse, se 0O
dinheiro ja estava na conta corrente da universidade?

R.: porque a partir do ingresso de recursos em uma instituicdo
publica, independentemente da origem ser de receitas proprias e/ou de
financiamento a pesquisa, esses recursos passam a ser recursos publicos e, para
gue possam ser utilizados, devem ser incluidos no orcamento da instituicéao.

3. Por que € necessério solicitar a autorizacdo da entidade de
fomento para mudancas no projeto se o recurso ja estava liberado?

R.: porque a entidade de fomento primeiramente aprova um projeto
para em seguida repassar 0s recursos. Este repasse possui algumas determinacdes
da entidade que estdo definidas nos Termos de Convénios e legislagdo, como a
Resolucdo n® 3/2006 do Tribunal de Contas do Estado, que dispbe sobre as
transferéncias de recursos entre as instituicdes no Estado do Parana.

4. Por que ndo é possivel adquirir um item que esta previsto no
plano de trabalho, com uma descrigéo diferente?

R.: porque inicialmente a entidade de fomento, para financiar o
projeto, realizou uma andlise do projeto e, baseada nos recursos do projeto,
aprovou-o e repassou o recurso. Deste modo, para qualquer modificacdo no projeto,
faz-se necessaria a autorizagcédo da entidade de fomento. Esta necessidade também
é definida no Termo de Convénio.

5. Por que tanta burocracia para a liberagdo orcamentaria se o
recurso ja esta no caixa da instituicdo?

R.: porque no caso das instituicdes publicas do Estado do Parana,
como a UNICENTRO, o orcamento é aprovado a partir de uma Lei que aprova o

orcamento anual. Apos a publicacdo da Lei de Orcamento Anual, as instituicbes
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devem solicitar a liberacdo do orcamento, a partir do ingresso da receita, a
Secretaria da Fazenda do Parana.

6. Por que ndo posso utilizar os recursos da pesquisa como eu
necessito, se o recurso foi aprovado para 0 meu projeto?

R.: porque no caso de financiamentos de pesquisas pela FINEP e
Fundacdo Araucaria os recursos sao liberados para a instituicdo, diferente do CNPq
gue repassa o recurso diretamente ao pesquisador. Deste modo, 0s recursos devem
ser utilizados segundo as exigéncias da Lei de Licitacbes n° 8.666/1993, Lei n°
15.608/2007, que estabelece normas de licitacbes para o Estado do Parana, Lei n®
15.117/2006 que institui a obrigatoriedade do uso do pregéo eletrénico no Parand,
Portaria Interministerial n® 127/2008 do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestéo da Uniéo.

7. O que fazer quando for constatado que o equipamento descrito no
orcamento ja foi adquirido pela instituicdo?

R.: deve-se imediatamente informar o setor de Convénios para, na
sequéncia, elaborar uma proposta de substituicdo do item, solicitando a autorizacéo
da entidade de fomento. Nesta proposicdo, devem estar informados o item a ser
excluido, a quantidade, o valor unitario e o valor total aprovado no plano e identificar
0 novo item a ser incluido com a respectiva descricdo, quantidade, valor unitario,

valor total e apresentar uma justificativa para a excluséo e para a incluséo.

15 GLOSSARIO

Com o objetivo de propiciar maior entendimento da terminologia
utiizada nos editais e/ou chamadas, nas leis especificas que disciplinam esta

tematica e também nos regulamentos foram definidos alguns termos, como segue:

» Adequacédo de rubricas: ajustar os itens aos sub-elementos de

despesas.

» Concedente: entidade da Administracao Publica Direta ou Indireta
do Estado ou dos Municipios, responsavel pela transferéncia dos recursos
financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos orgcamentarios destinados a
execucao do objeto do ato de transferéncia voluntaria.
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» Convenente: entidades publicas ou privadas participes da
formalizacdo do ato de transferéncia voluntaria, mediante convénios, acordos ou

outros instrumentos congéneres.

» Despesas de capital: inclui as despesas com a realizacdo de
obras publicas, aquisicbes de equipamento e material permanente, tais como,

maquinas e equipamentos, moveis, equipamentos laboratoriais, veiculos, etc.

» Despesas de custeio: inclui todas as despesas destinadas a
manutencao e execucgao do projeto, tais como despesas com aquisicao de materiais,

contratacdo de servicos de terceiros pessoa fisica ou juridica e afins.

» Executor: entidade da Administracdo Publica, ou entidade privada
sem fins lucrativos, recebedora dos recursos e responséavel direto pela execucédo do
objeto do ato de transferéncia voluntaria, formalizado mediante convénio ou outro

instrumento congénere.

» Interveniente: entidade da Administracdo Publica Direta ou
Indireta, do Estado ou dos Municipios, que participa do ato de transferéncia
voluntaria, formalizada mediante convénio ou outro instrumento congénere, para

manifestar consentimento ou assumir obrigacdes em nome proprio.

» Itens financiaveis e nédo financiaveis: termos utilizados para
identificar o que pode ou ndo pode ser adquirido com recursos do edital ou da

chamada.

» Prestacdo de contas: comprovacdo de que os recursos publicos

foram investidos adequadamente.
» Rubrica: o mesmo que elemento de despesa.

» Servico de terceiro pessoa juridica: toda a contratacdo de uma

empresa para realizar algum servico.

» Servicos de terceiros pessoa fisica: toda a contratacdo de

pessoa fisica para realizar algum tipo de servico.
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» Termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a modificacédo
dos instrumentos formais de repasse ja celebrados, formalizado durante sua

vigéncia, visando a alteracao de valores, prazos, objeto pactuado ou obrigacdes.

» Termos de convénios, acordos, ajustes, termos de
cooperacdo: sao o0s instrumentos juridicos formais que disciplinam as
transferéncias voluntarias de recursos publicos e que tenham como participes
entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado ou dos Municipios e
entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal, ou entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programas de trabalho,

projeto/atividade ou evento de interesse reciproco.

Este guia tem por fim possibilitar aos pesquisadores aprimorarem 0s
orcamentos dos seus projetos de pesquisas. Com este intuito, foi elaborada esta
ferramenta para ser utilizada durante a elaboracdo, execucdo e acompanhamento

dos projetos financiados com recursos externos.



