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RESUMO

A Assisténcia Estudantil inicia sua fase expansionista como politica publica no Brasil,
a partir da aprovacao do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil/PNAES em 2007
e da institucionalizacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)
pelo Decreto n°® 7.234 em 2010. Esse processo se deu no ambito da reforma do
ensino superior, no Brasil, pela institucionalizagcdo do Reuni - Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais implantado em
2006, que tem como diretrizes a expansao das vagas e a contensdo da evasao, ou
seja, 0 acesso e a permanéncia no ensino superior. A presente pesquisa tem como
objetivo analisar a configuracdo da Assisténcia Estudantil na Universidade Federal
de Mato Grosso do SUL (UFMS) apos a implantacdo do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil. Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa exploratéria
realizada por meio de andlise documental, cujas fontes foram os atos normativos e
administrativos da UFMS, e entrevista coletiva com as assistentes sociais
responsaveis pela assisténcia estudantil naquela instituicdo federal de ensino
superior. A investigacdo teve como eixos norteadores de analise os conceitos e
interpretacdes de Assisténcia Estudantil presentes nos atos normativos da UFMS, a
estrutura administrativa para a gestdo e execucdo das acbOes de Assisténcia
Estudantil, os recursos humanos e financeiros e a infraestrutura destinados a
Assisténcia Estudantil, e a investigacdo sobre a participagcdo dos estudantes no
processo de sua configuracdo. Como resultado identificou-se que o Pnaes promoveu
um novo status a Assisténcia Estudantil da UFMS, cuja sua configuracdo segue as
orientacdes do Pnaes, somadas as particularidades institucionais. Nesse sentido,
verificou-se que a Assisténcia Estudantil da UFMS ganhou visibilidade institucional,
no entanto, suas acdes tém sido desenvolvidas, prioritariamente, por meio de bolsas
ou auxilios financeiros com exigéncia de contrapartidas e de forma focalizada, o que
tem penalizado e diferenciado os académicos pobres concorrendo para a construcao
de uma universidade dualizada.

Palavras-chave: Politica de educacéo superior. Assisténcia estudantil. Focalizagédo
dos critérios de concessao.
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ABSTRACT

The Student Assistance starts its expansionist phase as public policy in Brazil, from
the approval of the National Plan for Student Assistance / PNAES in 2007 and the
institutionalization of the National Student Assistance Program (PNAES) by Decree
No. 7234 in 2010. This process was in the reform of higher education in Brazil by the
institutionalization of Gather - Support Program for Restructuring Plans and
Expansion of Federal Universities implemented in 2006, whose guidelines the
expansion of places and the containment of avoidance, ie, access and to stay in
higher education. This research aims to analyze the configuration of the Student
Assistance at the Federal University of Mato Grosso do SUL (UFMS) after the
implementation of the National Student Assistance Plan. This is an exploratory
gualitative research, through analysis of documents that had as sources regulatory
and administrative acts UFMS and press conference with the social workers
responsible for student assistance that federal institution of higher education. The
investigation had the guiding principles for analysis concepts and Student Assistance
interpretations present in normative acts UFMS, the administrative structure for the
management and implementation of Student Assistance actions, human and financial
resources and the infrastructure for the Student Assistance, and research on student
participation in the process of setting. As a result it was found that the PNAES
promoted a new status to the Student Assistance UFMS, which your configuration
follows the PNAES guidelines, together with the institutional characteristics. In this
sense, it was found that the Student Assistance UFMS won institutional visibility,
however their actions have been developed primarily through scholarships or
financial aid with requirement for compensatory and focused manner, which has
penalized and differential students poor competing for the construction of a dualized
University.

Keywords: Higher education policy. Student assistance. Targeting the eligibility
criteria.
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INTRODUCAO

“[...] um pais tende a democratizar seu sistema de ensino quando
procura atenuar ou abolir as barreiras extra-educacionais que
restrinjam o uso do direito a educacao e que a convertem aberta ou
disfarcadamente em privilégio social”.

(FERNANDES, 1966, p.123)

A Assisténcia Estudantil, até o final da década de 90, foi
desenvolvida nas universidades publicas brasileiras de forma pontual e residual,
dependente do interesse da direcdo da gestdo de cada universidade. A partir de
2000, essa tematica passa a integrar a agenda das politicas educacionais
brasileiras, como um dos componentes do processo de democratizacdo da
educacao superior em curso e, a0 mesmo tempo, cComo um importante mecanismo
de controle das taxas de retengéo e evasao dos académicos no ensino superior.

Do ponto de vista da trajetéria historica da Assisténcia Estudantil até
a sua formalizacdo enquanto politica publica por meio do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (Pnaes), Kowalski (2012) afirma que a Assisténcia Estudantil
pode ser analisada em trés fases distintas. A primeira compreende um longo
periodo, que vai desde a criacdo da primeira universidade até o periodo de
democratizacdo politica do Pais. No bojo do desenvolvimento do capitalismo
monopolista, esse periodo foi marcado por nimero restrito de instituicdes de ensino
superior no Brasil, configurando o acesso a educacdo superior como um “intocavel
privilégio social” (FERNANDES, 1975). Assim, “a primeira fase se caracteriza pela
Assisténcia Estudantil restrita ao atendimento dos académicos de classe média, os
quais tinham acesso ao ensino superior da época e cuja formagéo era destinada ao
trabalho para o Estado” (KOWALSKI, 2012, p. 101).

A segunda fase € delimitada por Kowalski (2012) pelo periodo entre
a instituicdo do Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (Fonaprace), em 1987, até a promulgacdo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni), em
2004. Para a autora, nessa segunda fase houve “(...) espaco propicio para uma serie
de debates e projetos de leis que resultaram em uma nova configuracdo da PAE
[Politica de Assisténcia Estudantil] nas universidades brasileiras” (KOWALSKI, 2012,
p. 101).
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Esse cenério, que vai resultar na aprovacdo do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil em 2010, foi marcado pela eleicdo de governos ditos
progressistas e pela definicdo de novas estratégias para reorganizar a dindmica de
acumulacao do capital nas condi¢cdes de crise estrutural. Os projetos politicos das
classes dominantes foram redefinidos a partir da incorporacdo do ideario social-
liberal, denominado por alguns autores como neodesenvolvimentista’. Ganhando
destaque a partir do Governo Lula (2003-2010), principalmente apds seu segundo
mandato (2007-2010), o debate sobre o desenvolvimento social emerge sob novas
bases, para obter o consenso da classe trabalhadora em torno das reestruturacoes
econdémicas em curso.

Diante dessa conjuntura econdmica, a politica de educagéo superior
adquire posicdo estratégica para fortalecer a soberania nacional (soberania
econdmica no quadro da competicdo global), combater as desigualdades regionais,
articulando-a as necessidades do empresariado industrial nacional, por meio da
interiorizagdo, capacitacdo de mé&o de obra e fomento ao desenvolvimento
tecnoldgico e, buscando a inclusédo social (MACHADO, 2013). Para o alcance de tais
metas, a reconfiguracdo do papel do Estado como normatizador e regulador no
ambito da politica de educacao superior publica e privada é de grande importancia
para garantir a eficiéncia do estado neodesenolvimentista. Sob essa direcdo, uma
série de legislacdes e projetos foram propostos formatando a contrareforma da

educacdo superior em curso, que sob o pacto neodesenvolvimentista®, tal projeto

! O neodesenvolvimentismo é justificado pelos seus defensores pela modesta retomada do
crescimento econdmico apods quase trés décadas de estagnacgdo, pela lenta recuperagdo do poder
aquisitivo do salario apds décadas de arrocho, pela ligeira melhoria na distribuicdo pessoal da renda,
pelo aumento do consumo financiado pelo endividamento das familias e pela aparente resiliéncia do
Brasil perante a crise econdmica mundial. Tais fendmenos davam a indicacdo de que o pais estaria
vivendo um ciclo de desenvolvimento. Para Sampaio Jr. (2012, p. 679), por meio da terceira via, o
desafio do neodesenvolvimentismo era o de “conciliar os aspectos positivos do neoliberalismo —
compromisso incondicional com a estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca de
competitividade internacional, auséncia de qualquer tipo de discriminacdo contra o capital
internacional — com os aspectos “positivos” do velho desenvolvimentismo — comprometimento com
0 crescimento econémico, industrializacdo, papel regulador do Estado, sensibilidade social”.

2 O Pacto Neodesenvolvimentista “pressupde a construgdo de um acordo nacional dirigido pelo
segmento dos empresarios industriais nacionais e firmado entre os diferentes segmentos de classe
no pais. Enquanto proposta politico-econdmica, o Novo Desenvolvimentismo apresenta um
receituario que engloba, por um lado, um conjunto de recomendac¢c@es micro e macroecondmicas e,
por outro, uma estratégia ideopolitica assentada em concepcfes relativas ao mercado, Estado,
sociedade civil, classes, globalizacdo, entre outros conceitos que lhe ddo sustentacdo tedrica e
politica e que evidenciam a existéncia de uma nova ofensiva burguesa no Brasil, agora alicercada em
outro bloco que disputa a dire¢@o da sociedade brasileira do século XXI" (PFEIFER, 2014, p. 11).
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contrareformista passa a ser escamoteada pelo fetiche da democratizacdo® da
educacao superior.

Sob a legitimidade garantida pelo discurso oficial da democratizagao
da educacdo superior podemos destacar o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) como o principal
documento que reflete a proposta de contrareforma em curso, e que marca a
reconfiguracdo do papel da Assisténcia Estudantil como mecanismo de controle da
retencdo e evasdo. Essa reconfiguracao fica clara quando a “ampliacao de politicas
de inclusdo e Assisténcia Estudantil” (BRASIL, 2007a) € colocada como uma das
diretrizes do Reuni para atingir a “meta global a elevacdo gradual da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento e da
relacdo de académicos de graduacdo em cursos presenciais por professor para
dezoito, ao final de cinco anos” (BRASIL, 2007a), numa perspectiva de tornar a
educacao superior mais eficiente.

Além do Reuni, outros programas compdem a reforma da educacgéo
superior pela sua democratizagdo, como € o caso dos programas de expansao da
educacao superior, dos programas de acesso como o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), e o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) e dos programas de
permanéncia, como Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), Programa
Universidade para Todos (Prouni) e o Pnaes. E importante destacar que todos eles
sdo realizados em conformidade com as orientacbes das organizacdes
internacionais e outros mecanismos multilaterais, principalmente as do Banco
Mundial e que, aparentemente, atendem também as requisicbes dos movimentos

sociais ligados a educacao.

® Para Lima (2005) o discurso da “ampliacéio dos direitos”, da “democratizacdo do acesso & educacéo
de nivel superior” circunscreve o processo de contrareforma da educacao superior em curso, a qual é
um desdobramento da contrareforma do Estado brasileiro (BERING, 2003). A contrareforma da
educacdo superior € marcada pela sua identificacgdo como uma area nao prioritaria para
investimentos publicos e pela abertura dessa area para investimento privado passando a
compreendé-la como um negécio de alta rentabilidade econdmica, e corroborando para o seu
processo de mercantilizagdo. Entre outras caracteristicas, € marcada ainda pelas parcerias publico-
privadas, pelo financiamento indireto das universidades privadas (Prouni e Fies), e pela imposicao de
critérios mercadoldgicos as IFES tais como: exceléncia, eficiéncia, gestdo por objetivos, clientes e
usuarios, empreendedorismo, produtividade, profissionalizacdo por competéncias etc. Assim, o
discurso de democratizacdo da educacdo superior escamoteia o processo de mercantilizardo da
educacdo, do aligeiramento da formacdo (pela EaD, por exemplo), descaracteriza o direito a
educacao superior associando-o a um direito de consumo, dentre outras situacdes relacionadas a
contrareforma em curso.
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Nesse cenario, destaca-se o protagonismo do Fonaprace como
condutor da conformacdo atual da Assisténcia Estudantil, adequando o seu
entendimento defendido historicamente pelos estudantes em uma proposta
colaboracionista com as politicas de contrareforma da educac¢do em curso.

O amadurecimento da tematica da Assisténcia Estudantil ocorreu no
periodo correspondente ao do governo ditatorial-militar (1964-1985). Durante a
década de 60, a pauta da Assisténcia Estudantil ganha maior visibilidade no bojo do
“Movimento de Reforma Universitaria” (FERNANDES, 1975) encabecado pela
comunidade académica, no interior do qual a UNE desempenhou importante papel.

Norteados pela compreensdo de democratizacdo da educacédo
superior como o processo pelo qual o “privilégio social da educagdo” (FERNANDES,
1975) deveria ser rompido, ndo s6 por meio da abertura da educacdo superior para
os trabalhadores, mas também pela superacdo da ordem econdmica vigente, as
propostas do movimento estudantil para a Assisténcia Estudantil durante este
movimento tiveram duas direcBes: a com viés modernizante cujas propostas
estiveram muito proximas as apresentadas pelos militares; e a outra, de cunho mais
radical, apresentava a Assisténcia Estudantil com um carater mais abrangente, em
defesa dos espacos coletivos e apresentava a perspectiva de atender todos os
académicos, ndo s6 os académicos mais empobrecidos.

Dai em diante, essas proposi¢cfes estiveram presentes na pauta do
movimento estudantil, do Fonaprace (nos primeiros anos ap0s a sua criacao), e de
outros atores politicos como o Movimento da Casa de Estudantes, ganhando
relevancia na década de 80. Porém, a partir dos anos 2000 a sistematizacdo das
propostas de Assisténcia Estudantil passa a ser realizada hegemonicamente pelo
Fonaprace®, passando a conformar as acées de Assisténcia Estudantil estruturadas
pelas IFES (NASCIMENTO, 2013).

O protagonismo do Fonaprace culminou com a apresentacao do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil ao Ministério da Educag¢do (MEC) em 2007

* Nascimento (2013, p. 31), ao utilizar-se do arsenal categérico gramsciano, compreende o
Fonaprace, “enquanto organismo situado no plano da superestrutura, e, portanto, espaco de disputa
de diferentes interesses”, por ter sido construido na década de 80 como resultado das mobiliza¢des
da comunidade académica — os dirigentes das Instituicbes de Ensino Superior/IFES, técnico-
administrativos, movimentos da educac¢do e estudantes. Assim, para a autora, “enquanto “aparelho
privado de hegemonia”, o Fonaprace é responsavel por disseminar determinadas ideologias, normas
e valores que conformam as a¢fes da Assisténcia Estudantil estruturadas pelas IFES”.
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(FONAPRACE, 2007), o qual foi transformado e resumido na Portaria Normativa n®
39, de 12 de dezembro de 2007, pelo MEC (BRASIL, 2007b).

Para Kowalski (2012), a terceira fase da trajetoria da Assisténcia
Estudantil, iniciada pelo Reuni, e em vigéncia, € diferenciada das demais pela
existéncia do Pnaes. Segundo a autora, a existéncia do Pnaes como normativa que
assegura a realizacdo das acbOes de Assisténcia Estudantii nas IFES, e o
protagonismo do Fonaprace para garantia de recursos financeiros a Assisténcia
Estudantil, tem propiciado que ela se torne mais visivel dentro das IFES e passivel
de cobranca sob a responsabilidade do Estado” (KOWALSKI, 2012, p. 102).

A implantagdo do Pnaes pela UFMS, em 2008, fomentou a
reestruturacdo dessas a¢des no ambito da instituicdo. Isso significou a alocagcao de
recursos financeiros especificos para a area, a ampliacao das acfes e do niamero de
académicos atendidos e a contracdo de profissionais, ainda que insuficiente.

A experiéncia profissional da autora na execugcdo de acdes de
Assisténcia Estudantil na UFMS, a qual iniciou em fevereiro de 2012, apds 4 (quatro)
anos de implantacdo do Pnaes, possibilitou a observacdo (ainda que de forma
aparente) dos limites e desafios do desenvolvimento das ac¢des de Assisténcia
Estudantil reorganizadas sob os parametros do Pnaes. Além disso, a participagdo no
movimento estudantil no inicio do ano 2000, cujas principais bandeiras defendidas
no ambito da Assisténcia Estudantil eram a criacdo de Restaurantes Universitarios e
Moradias Estudantis, tornou ainda mais inquietantes os rumos da configuracdo da
Assisténcia Estudantil da UFMS, onde prevalecem as a¢gbes em forma de repasse
financeiro (bolsas e auxilios).

Por mais positivo que aparenta ser a regulamentacédo da Assisténcia
Estudantil em politica publica e, consequentemente, garantindo repasse financeiro
para as IFES investirem exclusivamente na area, a forma como esse investimento
vem sendo feito, sobressaindo a execucgéo de ac¢des que estimulam o individualismo
e a cobranca por cumprimento de metas, ndo atendem a esséncia das
reivindicacdes de Assisténcia Estudantil defendida historicamente pelos estudantes.

Essas inquietacbes, decorrentes da experiéncia profissional,
motivaram analisar o processo de implementacdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantii na UFMS, com vistas a identificar as configuracdes da

Assisténcia Estudantil na instituicao.
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Para isso, foi necessario compreender as determinacdes que
configuram a Assisténcia Estudantil na atual conjuntura, por meio do seguinte
percurso: procurou-se identificar a particularidade da reforma da politica de
educacao superior a partir de 2000, analisando 0s principais programas que
caracterizam o0 seu processo de democratizagdo em curso, investigando suas
relacbes com a Assisténcia Estudantil. Para compreender alguns elementos
presentes na atualidade foi necessario abranger o desenvolvimento das politicas de
educacédo superior no Brasil no passado, por meio de um resgate histérico desse
processo, buscando identificar como a Assisténcia Estudantil era desenvolvida.”

Este dltimo processo permitiu entender a resignificacdo da
Assisténcia Estudantil na atualidade, cuja finalidade principal passa a ser a
diminuigc&o dos indices de retensdo e evasao.

Depois da construcdo do entendimento sobre o Pnaes como atual
norma orientadora das acdes de Assisténcia Estudantil, o estudo foi direcionado a
analisar a configuragdo da Assisténcia Estudantil na UFMS, ap6s a implantacdo do
Pnaes. Porém, para apreender qual a contribuicdo do Pnaes para a organizacao da
Assisténcia Estudantil da UFMS, foi necessario apresentar e analisar como e quais
eram as acles de Assisténcia Estudantil desenvolvidas nesta Universidade antes de
sua implantacdo. Dessa forma, foi delimitado como periodo para andlise deste
estudo os anos de 2000 a 2013, em funcdo de ser estes um periodo em que 0s
relatorios de gestédo estavam disponiveis para consulta.

A pesquisa foi direcionada pelos seguintes questionamentos: a)
quais eram 0s conceitos e interpretacdes de Assisténcia Estudantil presentes nos
atos normativos da UFMS? b) como esteve organizada a estrutura administrativa
voltada para a gestdo e execucao das acdes de Assisténcia Estudantil na UFMS?
Neste aspecto foram considerados os recursos humanos, espaco fisico e estrutura
organizacional. c) qual era o percentual dos recursos financeiros destinados a
Assisténcia Estudantil e como foi utilizado? d) entre as linhas de atuagédo propostas
pelo Pnaes (moradia estudantil; alimentacéo; transporte; atencdo a saude; inclusdo

digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico; e, acesso, participacdo e

® E importante esclarecer que a politica de educacdo superior é uma area de atuacéo e de estudos
totalmente nova para esta pesquisadora, considerando que a trajetdria profissional ocorreu
anteriormente na Politica de Assisténcia Social. Nesse sentido, houve a necessidade de maior
esfor¢o para compreensao da tematica, o que justifica a elaboracéo histérica da politica de educacao
superior apresentada no primeiro capitulo desta Dissertagéo.
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aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo), quais foram a acdes
executadas na UFMS, seus critérios de elegibilidade e formas de sele¢cdo? e) Como
ocorreu a participacdo dos académicos (publico-alvo) na gestdo (e espacos de
decisdo) da Assisténcia Estudantil?

Esta pesquisa tem natureza qualitativa, pois considera que ha uma
relacdo dinamica entre o0 mundo real e 0 sujeito, um mundo objetivo e subjetivo que
ndo pode ser traduzido apenas com numeros. A interpretacdo das situacbes e
atribuicdes de significados séo as preocupacdes basicas da pesquisa qualitativa.

Triviflos (1987, p. 128-30) indica as seguintes caracteristicas para a
pesquisa qualitativa, tomando como base as contribuicdes de Bogdan: a) tem o
ambiente natural como fonte direta dos dados e o pesquisador como instrumento-
chave; b) é descritiva; ¢) os pesquisadores gqualitativos estdo preocupados com o
processo e nao simplesmente com os resultados e o produto, assim como tendem a
analisar seus dados indutivamente; e d) o significado é a preocupacao essencial na
abordagem qualitativa.

Entre as pesquisas de natureza qualitativa, esta pode ser
caracterizada como uma pesquisa exploratoria, pois proporciona maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito. Segundo Gil (2007) a grande
maioria dessas pesquisas envolve: a) levantamento bibliogréfico; b) entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e c) analise
de exemplos que estimulem a compreensdo. Dessa forma, a pesquisa foi
desenvolvida por meio de dois procedimentos: pesquisa documental e entrevista
coletiva.

A pesquisa documental constitui 0 “exame de materiais de natureza
diversa, que ainda nado receberam um tratamento analitico, ou que podem ser
reexaminados, buscando-se novas e/ou interpretacées complementares” (GODOQY,
1995, p. 21). No caso da pesquisa em questdo, a escolha dos documentos néo foi
aleatdria. Optou-se em obter as informacgfes nos atos administrativos da UFMS que
de acordo com Meirelles (1997, p. 131), sdo definidos como “toda manifestacao
unilateral, que se forma com a vontade Unica da Administragdo Publica, que agindo
nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar,

extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacdes aos administrados ou a si propria”.



22

Para o autor, os atos administrativos séo classificados quanto aos
seus destinatarios, em atos gerais e individuais; quanto ao seu alcance, em atos
internos e externos; quanto ao seu objetivo, em atos de império, de gestdo e de
expediente, quanto ao seu regramento, em atos vinculados e discriminatérios. Os
atos também sao classificados por espécie: atos normativos e atos ordinarios. Os
primeiros sdo aqueles que contém um comando geral do executivo visando a correta
aplicacao da lei, com o objetivo de explicitar a norma legal a ser observada pela
Administracdo e para com os administrados. A lei complementar, lei ordinéria,
medida provisoéria, decreto, regulamento, regimento e resolucdo sao exemplos de
atos normativos. Os atos ordinérios sado os que visam disciplinar o funcionamento da
Administracdo e a conduta funcional de seus agentes. Sao provimentos,
determinacdes ou esclarecimentos enderecados aos servidores publicos a fim de
orienta-los no desempenho de suas atribuicbes. Tais atos sdo expedidos pelos
dirigentes a seus subordinados, porém, nos limites de sua competéncia hierarquica.
Sao exemplos de atos ordinarios: instrugbes normativas, portarias, oficios,
memorandos, relatérios, editais, entre outros.

Os atos administrativos analisados neste trabalho foram: 1) atos
normativos: Estatuto da UFMS; Regimento Geral; Plano de Gestdo 2002/2003;
Planos de Desenvolvimento Institucional 2004-2009; 2009-2014 e 2009-2014
realinhado; Projeto Pedagdgico Institucional, aprovado em 2008; Relatérios de
Gestdo da UFMS dos anos 2000 a 2013; e Resolucbes das acdes. 2) atos
ordinarios: Instrucdes de Servico e Editais de Selecdo. Para isso, foi utilizada uma
ficha de andlise (ANEXO 1) elaborada de forma a identificar as informacdes que
respondessem 0s questionamentos norteadores.

Os documentos escolhidos para analise do periodo de 2000 a 2009,
principalmente os relatérios de Gestdo, apresentaram as acdes realizadas naqueles
anos de forma sucinta e privilegiando as informagdes quantitativas. Nesse sentido,
foi necessario realizar uma entrevista coletiva com os profissionais responsaveis
pela execucdo das acdes no periodo em andlise para que elementos qualitativos
pudessem qualifica-la.

A entrevista coletiva foi realizada utilizando roteiro semi-estruturado
(ANEXO 2), o qual permitiram uma organizacdo flexivel e ampliacdo dos
guestionamentos na medida em que as informacfes foram sendo fornecidas pelos

entrevistados. Optou-se em realizar a entrevista coletiva pela necessidade de
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otimizacao do tempo, pela afinidade entre os profissionais, 0 que os deixariam mais
livres para se expressar e para lembrarem-se dos fatos, jA que o objetivo era coletar
informagbes do passado. Foram entrevistados dois Assistentes Sociais, cujas
escolhas ocorreram porque ingressaram como responsaveis pela execucdo das
acOes de Assisténcia Estudantil na Cidade Universitaria em 2000 e participaram do
processo de implantacdo do Pnaes, na UFMS, permanecendo como 0S Unicos
profissionais na execucdo das acdes até 2011, quando novos profissionais foram
contratados.

Esta Dissertacdo encontra-se estruturada em trés capitulos. No
primeiro, h4 uma analise histérica da implantacdo e expanséo da educacgéo superior
no Brasil e como a Assisténcia Estudantil vai sendo gradativamente construida. Sera
possivel perceber que o processo de expansao da educacao superior, no pais, foi
tensionada pelos interesses privados e que 0 acesso mais ampliado da populacéo
pobre vai ocorrer muito recentemente, a partir da década de 90, no centro do
processo de democratizacdo da educacéo superior.

No segundo capitulo, fez-se uma analise sobre a conjuntura em que
o Pnaes foi proposto, seu conteudo e interpretacdes. Procurou-se demonstrar como
e em qual contexto a Assisténcia Estudantil foi colocada na agenda das politicas
publicas, e como foi a formulacdo do Pnaes. Essas diretrizes contribuiram para a
conformacao atual da Assisténcia Estudantil nas IFES, ja que a implementacdo do
Pnaes é de competéncia das Universidades e Institutos Federais, que a fizeram (e
estdo fazendo) conforme as suas particularidades, considerando a autonomia
universitaria®.

O terceiro capitulo apresenta a andlise da configuracdo da
Assisténcia Estudantil da UFMS ap6s a implantacdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, apresentando os resultados da pesquisa em topicos
conforme as questdes norteadoras. ldentificou-se que o Pnaes proporcionou um
novo status para a Assisténcia Estudantil da UFMS, cuja configuracdo das acdes
segue a risca as diretrizes estabelecidas pelo Pnaes, acrescidas das

particularidades institucionais.

® No que tange a avaliacdo do Pnaes, ndo ha definicdo clara quanto o 6rgdo responsavel pela
avaliacdo do programa. A Unica definicdo se refere a ao repasse de informacg@es pelas IFES por meio
se Sistema Informatizado préprio, denominado SIMEC, ficando a cargo do MEC a utilizagdo dos
dados como critérios de repasse financeiro.
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1 A POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL DO PERIODO COLONIAL
A DITADURA: ELITISMO, LUTAS E CONQUISTAS PELA ASSISTENCIA
ESTUDANTIL

A educacdo superior’, no Brasil, enquanto politica social
desenvolvida no modo de producédo capitalista reflete as contradicbes inerentes
desse sistema, reproduzindo e até mesmo intensificando as desigualdades sociais.
Nesse sentido, o seu desenvolvimento histérico ndo pode ser compreendido sem
considerar a sua relacdo com o processo socio-histérico brasileiro, o qual contribuiu
para a formatacdo de uma das principais caracteristicas da educacao superior
brasileira no periodo em andlise: o elitismo.

Este capitulo tem como objetivo apresentar a analise da educacgéo
superior brasileira do periodo colonial até a ditadura, apontando como as ac¢des de
Assisténcia Estudantil foram construidas nesse periodo. Esta reflexdo foi necessaria
para entender o significado e o impacto da propositura do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil apds 2000.

1.1 A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL NO PERIODO COLONIAL E IMPERIAL. ELITISMO E

AUSENCIA DE APOIO AO ESTUDANTE

E comum a compreens&o entre os estudiosos sobre o surgimento
tardio da universidade no Brasil, o qual ocorreu em meados da década de 30,
periodo este em que também se desenvolve com maior rigor a organizacdo da
politica de educacédo superior no Pais. Porém, € preciso demarcar que as primeiras
escolas de educacéo superior surgem em 18082 seguindo com expans&o lenta até a
Proclamacao da Republica.

O Brasil foi colbnia de Portugal entre os anos de 1500 a 1822.
Naqguele periodo, a educacao brasileira passou por quatro fases. Inicialmente teve

influéncia da educacdo dos jesuitas, denominada por Saviani (2008, p.8) como

" Para fins deste estudo, utilizaremos a nomenclatura definida pela Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (BRASIL, 1996).

® Em 1808 foram criadas as escolas de Cirurgia e Anatomia em Salvador (hoje Faculdade de
Medicina da Universidade Federal da Bahia), a de Anatomia e Cirurgia, no Rio de Janeiro (atual
Faculdade de Medicina da UFRJ) e a Academia da Guarda Marinha, também no Rio de Janeiro. Dois
anos apos a criacao destas escolas, foi fundada a Academia Real Militar (atual Escola Nacional de
Engenharia da UFRJ) (MARTINS, 2002, p.1).
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“periodo herdico”, que abrange a chegada dos primeiros jesuitas em 1549, até a
morte do Padre Manuel de Nobrega (1570). O segundo momento (1599-1759), foi
marcado pela orientacdo e consolidacdo da educacdo jesuitica centrada no Ratio
Studiorum®. A terceira fase (1759-1822) foi orientada pelas reformas de Marques de
Pombal, a partir da expulséo dos jesuitas do Brasil e de Portugal, em 1759, e, por
altimo, o periodo da mudanca da Corte de Portugal para o Brasil (1808-1821).

Inicialmente, os jesuitas tiveram como objetivo educacional no Brasil
Colbnia a conversao da populacéo indigena a religido catdlica e a sua conformacao
disciplinar, moral e intelectual a situacdo de colonizacdo. O “periodo heroico”, foi
caracterizado por Luiz Alves Matos (1958, p 21-97 apud Saviani, 2008, p. 8) como o
“esboco de um sistema educacional”, o qual se consolidaria no periodo subsequente
com o Ratio Studiorum. Diferente de outras ordens religiosas que também estiveram
presentes no processo de colonizacdo, 0s jesuitas vieram ao Brasil sob
determinacdo de Portugal, sendo apoiados tanto pela Coroa quanto pelas
autoridades da Colbnia. Os jesuitas estenderam sua acdo a praticamente todo o
territério brasileiro conquistado pelos portugueses, exercendo o monopdlio da
educacao nos dois primeiros séculos de colonizacédo (SAVIANI, 2008).

Em 1564, a Coroa portuguesa adotou o plano de redizima, pelo qual
dez por cento dos impostos arrecadados da colbnia brasileira passou a ser
destinado a manutencdo dos colégios jesuitas. As condi¢ces materiais tornaram-se
mais favoraveis e a partir de entéo diversos colégios foram construidos, assim como
instituido o plano de estudo Ratio Studiorum. Este se caracterizou pela
universalidade, ja que deveria ser adotado por todo jesuita em qualquer lugar do
mundo, e também elitista, pois passou a ser destinado aos filhos dos colonos
(SAVIANI, 2013).

Dessa forma, os primeiros objetivos educacionais dos jesuitas foram

alterados, buscando atender as mudangas conjunturais, que marcavam a insercao

o “Conjunto de normas criado para regulamentar o ensino nos colégios jesuiticos. Sua primeira
edicdo, de 1599, além de sustentar a educagdo jesuitica ganhou status de norma para toda a
Companhia de Jesus. Tinha por finalidade ordenar as atividades, funcdes e os métodos de avaliagao
nas escolas jesuiticas. Nao estava explicito no texto o desejo de que ela se tornasse um método
inovador que influenciasse a educacao moderna, mesmo assim, foi ponte entre o ensino medieval e 0
moderno. Antes do documento em questdo ser elaborado, a ordem tinha suas normas para o
regimento interno dos colégios, os chamados Ordenamentos de Estudos, que serviram de inspiracao
e ponto de partida para a elaboracdo da Ratio Studiorum. A Ratio Studiorum se transformou de
apenas uma razao de estudos em uma razao politica, uma vez que exerceu importante influéncia em
meios politicos, mesmo nao catolicos” (TOLEDO, RUCKSTADTER E RUCKSTADTER, 2006).
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subordinada e dependente do Brasil a légica capitalista mundial. A educacao dos
indios foi relegada a um segundo plano em detrimento da formacéo dos filhos dos
proprietarios de terra. A acdo pedagodgica dos jesuitas passou, entdo, a atender um
pequeno estrato social de letrados, que orientada pelo dominio do saber erudito
europeu, influenciou o conjunto de crencas e valores da época. A acdo pedagogica
jesuita instaurou o inicio de uma educacao elitizada e excludente no Pais.

Com a ascenséo ao trono de Dom José |, em 1750, Sebastido José
de Carvalho e Melo (Marques de Pombal) assume o mais alto posto da Coroa e
passa a legislar sobre diversas areas, direcionado por um projeto mercantilista, que
implicava no maior aproveitamento das riquezas das colbnias portuguesas, na
instalacdo de industrias e na dinamizag&do do comércio.

Em meados do século XIX, as Reformas Pombalinas abarcaram os
ambitos econémico, administrativo e educacional, tanto em Portugal como nas suas
colénias. Tinham como objetivo transformar Portugal em uma metropole capitalista,
para recuperar a economia, através de uma concentracdo do poder real e de
modernizar a cultura portuguesa, reforcando o Pacto Colonial. Sob o regime do
despotismo esclarecido, promoveu no ambito da educacéo, entre outros, a expulsao
dos jesuitas (1759); vinculou a Igreja ao Estado, tornando-se dependente de Roma
(1760); criou o Colégio dos Nobres (1766); determinou o fechamento dos colégios
jesuitas, introduzindo-se as aulas régias a serem mantidas pela Coroa e o
fechamento da Universidade de Evora (1759); e, decretou a reforma dos estudos
menores (1759) e maiores (1772) (SAVIANI, 2008).

A partir de 1759, o processo de implantagdo das reformas
pombalinas, no Brasil, inicia-se com concursos realizados na Bahia para as cadeiras
de latim e retérica e com a nomeacdo dos primeiros professores régios em
Pernambuco. Aos poucos, as aulas régias foram se estendendo pelo Brasil, mas nédo
impediram os estudos em seminarios e colégios das ordens religiosas, inclusive em
fundacdo de varios deles sob a égide pombalina®. Muitos desses seminarios e
escolas religiosas passaram a oferecer estudos maiores, principalmente de filosofia
e teologia para leigos, assim como na formacéo dos filhos da elite mineira para o

ingresso na Universidade de Coimbra.

1% Como exemplos, podemos citar 0 Convento de Santo Antonio do Rio de Janeiro; o Seminario de
Nossa Senhora da Boa Morte, fundado em 1750, conhecido como “Seminario de Mariana”, em Minas
Gerais, e 0 Seminario de Olinda, inaugurado em 1800, no Rio de Janeiro, talvez a melhor escola
secundaria do Brasil, na época (SAVIANI, 2010, p. 108-109).
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O Brasil se constituiu como uma excec¢ao na Ameérica Latina no que
se refere a criacdo de instituicdes universitarias no periodo colonial. Enquanto os
portugueses tratavam as suas colbnias com base na exploragdo comercial, 0s
espanhois fizeram dos paises ocupados uma expansédo do seu territério. Logo apés
a ocupacdo, a Espanha criou diversas Universidades pelas coldnias'?, diferente de
Portugal que restringiu a criacdo de Universidades apenas a Metropole, cuja
intencdo era manter uma dependéncia com a Universidade de Coimbra (SAVIANI,
2008).

Conforme Sguissardi (2004), no periodo colonial anterior a vinda da
familia real ao Brasil, a ideia de universidade no Brasil foi negada pela Coroa aos
jesuitas. Desta forma, o acesso a educacédo superior era possivel apenas aos filhos
da elite colonial, que podiam custear seus estudos na sede da corte. O interesse dos
proprietarios de terra em enviar seus filhos para estudarem em Portugal, para além
de propiciar-lhes alternativas de profissionalizacdo, caracteriza-se, também, como
uma forma de promover o estreitamento de lagos com a metrépole, visando a
obtencao de benesses posteriores. Da parte do Império, que temendo perder seus
dominios no ultramar, procurou cooptar as elites coloniais para seu projeto de
reformas e modernizacdo. Uma das estratégias para tal empreitada foi a criacao de
estimulos e facilidades para que os filhos das familias mais abastadas fizessem
seus estudos em Coimbra, acreditando ser a educacdo poderoso elemento de
unificacéo ideologica.

Entre 1775 a 1821, 720 (setecentos e vinte) brasileiros teriam
passado pelos bancos da Universidade de Coimbra, os quais, em sua grande
maioria, escolhiam carreiras cientificas, como filosofia e matemética. Em
contrapartida, no mesmo periodo, o numero de diplomados na América Espanhola
aproximava-se aos 150 mil (HOLANDA, 1995, p. 119).

11 «J4 em 1538, cria-se a Universidade de Sd0 Domingos. A de Sdo Marcos, em Lima, com 0s
privilégios, isen¢des e limitagbes da de Salamanca, é fundada por cédula real de 1551, vinte anos
apenas depois de iniciada a conquista do Peru por Francisco Pizarro. Também de 1551 é a da
Cidade do México, que em 1553 inaugura seus cursos. Outros institutos de educacdo superior
nascem ainda no século XVI e nos dois seguintes, de modo que, ao encerrar-se 0 periodo colonial,
tinham sido instaladas nas diversas possessdes de Castela nada menos de 23 universidades, seis
das quais de primeira categoria (sem incluir as do México e Lima). Por esses estabelecimentos
passaram, ainda durante a dominac@o espanhola, dezenas de milhares de filhos da América que
puderam, assim, completar seus estudos sem precisar transpor o oceano” (HOLANDA, 1995, p.98).
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Diferente do Brasil, onde as familias abastadas contavam com
escravos para servi-las, em Coimbra, o estudante tinha que pagar por tudo: moradia,
comida, roupas, servigos diversos (como lavagem de roupa e conserto de sapatos),
livros, apostilas, méveis e utensilios de uso diario, como pratos, talheres, entre
outros (CRUZ e PEREIRA, 2009, p. 206).

Apenas com a chegada da Familia Real ao pais, em 1808, foram
propostas as primeiras escolas isoladas de nivel superior, cujo objetivo era preparar
burocratas para servir 0s novos habitantes, que acompanharam a Familia Real com
a criacdo da nova sede do reino no Brasil. A criacdo dessas escolas também se
justificou pelo bloqueio realizado por Napole&do, que impediu, entre outras coisas, a
continuidade do envio de estudantes brasileiros para Portugal.

Foram criados, em 1808, o Curso de Cirurgia na Bahia'? e o Curso
de Cirurgia e Anatomia no Rio de Janeiro, as quais em 1932 foram denominadas de
Faculdades de Medicina, ganhando mais autonomia (BOAVENTURA, 2009). Em
1910 foi criada a Academia Real Militar, no Rio de Janeiro (que mais tarde tornou-se
a Escola Nacional de Engenharia). Inicialmente, todos os cursos eram gratuitos e
financiados com o quinto da Coroa, imposto cobrado sobre produtos exportados da
Coroa e das Colbnias (OLIVEN, 2002). O modelo adotado dessas escolas combinou
o pragmatismo da reforma pombalina e o modelo napolednico™® que contemplava a

separacao entre 0 ensino e a pesquisa cientifica.

'2 Segundo Morosini (2005) em 1808, por uma carta régia do Principe Regente é permitida a criacédo
do curso médico na Bahia, que, embora muito rudimentar, apresentava-se sob a forma de um curso
regular, sistematizado e com um regime escolar. Também nesse ano é concedido o titulo do primeiro
professor do educacdo superior brasileiro e sdo estabelecidas as determina¢fes para o desempenho
dessa funcdo. Nas Instru¢bes para lente de cirurgia, que se constitui no primeiro Estatuto de
Educacgéo Superior Brasileiro, o curso deveria ter a duracéo de quatro anos, desenvolvidos por aulas
tedricas, em salas do Hospital Militar, e por aulas praticas duas vezes por semana, em uma das
enfermarias, ao fim do qual seria concedido um certificado ao praticante. No verdo, as aulas iniciavam
as setes horas da manha e no inverno as oito, com duracdo de trés quartos de hora, excluindo as
quartas-feiras e feriados. No Ultimo dia de aula da semana, aos sabados, ocorria a sabatina ou
recapitulagdo das matérias que haviam sido objeto das lices. Nessa ocasido os lentes poderiam
arguir os estudantes ou designar arguentes e defendentes. Vigorava a obrigatoriedade do
comparecimento as aulas e o abono de faltas ficava a critério dos professores, apds exame de
atestado médico. A perda de ano decorria da ndo presenca a vinte aulas, por negligéncia, ou a
sessenta aulas, por doenca. Destaca-se nesta época o lente de cirurgia Manoel José Estrella.

¥ O modelo francés-napolednico surgiu em maio de 1806, na Franc¢a, quando Napoledo Bonaparte
criou a Universidade Imperial, uma corporagéo estatal de docentes chefiada por um Grao-Mestre,
destinada a manter o ensino secundario e superior exclusivamente publico no Império. O modelo
napolednico se caracteriza pelo monopdlio estatal, pela manutencdo da laicizac&o introduzida pela
Revolucdo Francesa, pela divisdo em faculdades compartimentalizadas, pela importancia atribuida a
colacdo de grau e ao Diploma como requisito para o exercicio da profissdo e a forte conotacao
ideoldgica que colocava a educacéo a servigo exclusivo do Estado Imperial (OLIVEN, 2002).
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Com a Proclamacédo da Independéncia, em 1822, iniciam-se 0s
trabalhos para a elaboracdo da primeira Constituicdo Brasileira, a qual é outorgada
por Pedro | em 1824. Em relagédo a educacdo, a primeira Constituicdo do Império do
Brasil se limitou a afirmar no inciso 32, no ultimo artigo (179) do ultimo titulo (VIII)
que a “instrucao primaria é gratuita a todos os cidadaos”, assim como fez referéncia
a existéncia de universidades e colégios onde seriam ensinadas ciéncia, letras e
belas artes no inciso 33, art. 179.

E importante ressaltar que o art. 6° da mesma Vonstituicdo define
cidaddaos como: “os que no Brasil tiveram nascidos, quer sejam ingénuos ou
libertos”. Os ingénuos sdo os que nasceram livres e filhos de pais livres. S&o os
livres e naturais do pais, sdo cidadaos exgeneratione e ex jus soli. Ja os libertos séo
aqueles alforriados, que libertando-se da escravidéo, recuperaram a sua condi¢cao
de homens livres (CURY, 2008).

Segundo Carvalho (2000 apud CURY, 2008, p. 210) estima-se que
até 1822 tenham sido introduzidos na Col6nia cerca de 3 milhdes de escravos. Na
época da Independéncia, com populacdo de cerca de 5 milhdes, incluindo
aproximadamente uns 800 mil indios, havia mais de 1 milhdo de escravos. Na época
da Independéncia, 40% dos habitantes ndo sé ndo teriam acesso a educagcdo como
também n&o eram reconhecidos como cidadaos.

A reduzida legislacdo constitucional no tocante a educacao exigiu a
necessidade de legislacédo especial. A regulamentacéo de aspectos da educacéo foi
realizada por meio de duas leis: a primeira criou cursos juridicos em Olinda e Séo
Paulo, em 11 de agosto de 1827; e, a segunda regulamentou, em 15 de outubro de
1827, a criagdo das Escolas de Primeiras Letras, disciplinando as carreiras, salarios,
curriculos e métodos da educacéao primaria (CURY, 2008).

Em 1834, o Ato Adicional & Constitucional estabeleceu em seu

art.10, paragrafo 2°:

Compete as mesmas Assembleias (Legislativas Provinciais) legislar
sobre instrucdo publica e estabelecimentos proprios a promové-la,
ndo compreendendo as faculdades de Medicina, os cursos juridicos,
Academias, atualmente existentes e outros quaisquer
estabelecimentos de instrucdo que para o futuro forem criados por lei
geral (CURY, 2008, p. 20).
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Com o Ato Adicional, a educacgéo superior ficou a cargo do governo
central, que igualmente cuidava do ensino primario e médio no Municipio Neutro
(capital do Império). As provincias coube a organizacio do ensino primario e médio,
que sem recursos humanos e econdmicos ou até mesmo por falta de vontade
politica, ndo organizaram 0s organizaram a contento.

E provavel que essa autonomia proclamada pelo Ato Adicional as
provincias tenha promovido um descompasso entre as politicas do governo central e

das provincias, como aponta Ghiraldelli Jr. (2008, p. 29):

No campo da educagdo superior, quem quisesse uma boa
escola deveria se deslocar para os cursos juridicos de Séo Paulo e
Olinda. Quem desejasse seguir a carreira médica deveria se
contentar com a Bahia e o Rio de Janeiro. A engenharia estava
restrita, de certo modo, a Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Havia
ainda os cursos militares do Rio Grande do Sul, do Rio de Janeiro e
de Fortaleza. Existia também o curso da Marinha, no Rio de Janeiro.
O Rio de Janeiro detinha, ainda, escola para o ensino artistico e mais
seis seminarios para o ensino religioso. Nao existia uma politica
integrada entre o governo central e o que se fazia nas provincias, o
gue nutria ndo s6 um carater heterogéneo para a educacéo brasileira
da época como também mostrava, para qualquer viajante, uma
imensa alteracdo de qualidade da educacdo quando este fosse
caminhando de provincia para provincia.

Segundo Saviani (2010) as condicdes materiais precérias
decorrentes do insuficiente financiamento do ensino foram as principais dificuldades
para ndo concretizar um sistema educacional no Brasil no século XIX. Durante o
periodo correspondente ao Segundo Império (1840 a 1888) a média anual de
recursos financeiros investidos em educacgao foi de 1,8% do or¢camento do governo
imperial, destes 0,47% eram para a educacao primaria e secundaria, enquanto que
para as despesas militares eram despendidas cerca de 20,86% do orcamento. Outra
dificuldade era a mentalidade cientificista de orientacdo positivista, declarando-se
adepta da completa desoficializagdo do ensino, que advogava pelo afastamento do
Estado quanto a sua responsabilidade pela educacéo.

Além da reduzida participacéo da populacéo livre em idade escolar a
educacao primaria (menos de 10% da populacdo), outro agravante que contribui
para o carater elitizado da educacao superior foi por considera-la insignificante para
economia do periodo, a qual era focada exclusivamente na extracdo e producao
agricola. Entre os anos de 1808 a 1882 existiam apenas 24 estabelecimentos de

educacao superior no Brasil com cerca de 10.000 estudantes, correspondendo a
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0,2% da populacdo da época, com praticamente nenhuma forma de Assisténcia
Estudantil (MARTINS, 2002).

1.2 PRIMEIRA REPUBLICA (1889-1930): AMPLIAGAO DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DE

EDUCACAO SUPERIOR E A MANUTENGAO DO TRACO ELITISTA

A conjuntura socioecondmica do periodo do fim do Império ao inicio
da Republica foi marcada por uma relativa urbanizagdo do Pais e por eventos como
o fim da escraviddo, a troca de regime politico de monarquia para republica, a
introducdo da méao de obra livre, a politica imigratéria e a introducdo da
industrializacdo. Nogueira (1998) afirma que naquele periodo, os Estados se
caracterizavam pela politica dos governadores e pela forte oligarquia, a qual
sustentava uma politica estatal de protecdo dos interesses dos cafeicultores, e
concorria para a constituicdo de um poder publico com forte carater intervencionista
sobre o privado.

Essa conjuntura foi fértil para a organizacdo da politica de educacéo
em todos o0s seus niveis, inclusive para a ampliagdo do namero de instituicdes de
educacao superior. Os grupos que estiveram juntos na idealizacdo e construcao da
Republica originavam-se de setores sociais urbanos, que privilegiavam as carreiras
de trabalho dependentes de certa escolarizacdo. Essa situagcdo, somada a forte
tensdo ideoldgica’® e ao clima de inovacdo politica do momento, motivou a
discussdo entre os intelectuais sobre a necessidade de abertura de escolas e
universidades no Pais, mas ndo foi capaz de alterar o traco elitista que
acompanhava a historia da educacao brasileira (FERREIRA JR. e BITTAR, 2008).

Do ponto de vista legal, a Constituicdo de 1891 regulamentou a
educacdo superior como uma atribuicio do Poder Central. A ele coube a
prerrogativa exclusiva de legislar sobre a educacdo superior, criar escolas
secundarias e superiores nos Estados, além de responder pela instrucdo secundaria

do Distrito Federal. Quanto aos Estados, cabia-lhes legislar sobre o ensino primario

“ Em 1924 foi criada a Associacao Brasileira de Educacédo (ABE), que se caracterizou como um
espaco propicio para a discussado das novas ideias pedagogicas, exercendo forte influencia sobre a
conducdo das politicas educacionais da época. Uma das propostas da ABE foi a exclusdo do ensino
religioso da instrucdo publica, situacdo esta que desencadeou forte reacdo da igreja catdlica. Outros
movimentos pela educagdo ndo hegemoénicos também fizeram parte deste periodo, como as
propostas de educacéo dos anarquistas e do Partido Comunista Brasileiro (SAVIANI, 2008).
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e secundario, implantar e manter escolas primarias, secundarias e superiores.
Porém, a Constituicdo de 1891 ndo garantiu a exclusividade do Poder Central na
oferta da educacdo superior, criando uma brecha para a iniciativa privada,
especialmente a confessional catélica e as elites locais, que buscavam dotar seus
Estados de estabelecimentos de educacéo superior (MINTO, 2005, p. 106).

Segundo Cury (2008), o recorte liberal dessa Constituicdo delegou
ao sujeito individual a procura pela educacdo escolar, silenciando-se quanto a
gratuidade anteriormente posta. Aos Estados restou a possibilidade de se afirmar,
nas respectivas Constituicdes Estaduais, tanto a gratuidade quanto, eventualmente,
sua associacdo com a obrigatoriedade. No periodo da Velha Republica, foram em
vao as vdérias tentativas legais e pressfes sociais pela afirmacdo nacional e
constitucional da gratuidade e de maior presenca da Unido no ensino obrigatorio.
Nem mesmo a Revisédo Constitucional de 1925/26, em cujo processo havia emenda
nesse sentido, logrou éxito.

De 1889 até 1930, a educacdo superior, no Pais, sofreu varias
alteracbes em decorréncia da promulgacao de diferentes dispositivos legais. “Seu
inicio coincide com a influéncia positivista na politica educacional, marcada pela
atuacdo de Benjamin Constant, de 1890-1891”" (CUNHA, 1980, p. 132). Tal
orientacdo é ainda mais acentuada com a Reforma Rivadavia Corréa'®, em 1911,
que instituiu também o ensino livre. Embora o surgimento da Universidade, apoiado
em ato do Governo Federal continuasse sendo postergado, o regime de
desoficializacdo do ensino acabou por gerar condi¢cdes para o surgimento de escolas
de educacdo superior isoladas, tendendo o movimento a deslocar-se
provisoriamente da érbita do Governo Federal para a dos Estados. Surge, entéo,
em 1909, a Universidade de Manaus; em 1911 foi instituida a de S&o Paulo e, em
1912, a do Paran@, todas como instituicées livres (MICHELOTTO, 2006).

1% «A Reforma Rivadavia foi levada a termo pelo Governo Federal entre os anos de 1911-1915. Por
meio dela, o governo do presidente Hermes da Fonseca, tendo como seu ministro da Justica o jurista
Rivadavia Corréa, ambos seguidores da doutrina positivista, buscaram o fim do status oficial do
ensino. Baseando-se em uma interpretacdo discutivel de um artigo da Constituicdo de 1891, o
governo, por meio de um decreto presidencial, apoiado pelos parlamentares, determinou que as
escolas de ensino secundario e de educacgéo superior perderiam 0s seus status de oficial e passariam
a ser entidades corporativas autbnomas. Com isso, 0o Estado perde a titularidade do monopdlio da
validade oficial dos diplomas e certificados e tal prerrogativa passa a ser dessas entidades. O ensino
livre seria o remédio para os considerados maus catedraticos, para a contencdo desenfreada de
diplomas, de fraudes e de instalacdes precarias dos estabelecimentos. Um conselho superior de
ensino seria como uma espécie das atuais agéncias reguladoras, como 6rgdo maximo da
administracéo federal da educacao” (CURY, 2009, p.717).
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Somente em 1915, com a Reforma Carlos Maximiliano'®, por meio
do Decreto n° 11.530, foi indicada a criacdo da Universidade do Rio de Janeiro
(UFRJ), que se constituiria a partir da reunido das Escolas Politécnica de Medicina e
de Direito do Rio de Janeiro, a qual somente em 7 de setembro de 1920, por meio
do Decreto n° 14.343, foi de fato instituida (FAVERO, 2006).

Com a criacdo da UFRJ o governo pretendia implantar, em todo o
Pais, um padrédo nacional de educacao superior e estabelecer um sistema destinado
a controlar a qualidade desse nivel de ensino de forma centralizada. A resisténcia
por parte do Estado em criar universidades foi contraposta por diversos debates em
torno do problema da educacdo superior. A Associacdo Brasileira de Educacédo
(ABE) e a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) tiveram papel importante na
conducdo desses debates. Entre as questdes recorrentes defendidas por essas
organizacdes, destacavam-se: a concepc¢ao de universidade; funcdes que deveriam
caber as universidades brasileiras; autonomia universitaria e modelo de universidade
e de gestao que deveria ser adotado no Brasil.

A abertura para a iniciativa privada por meio da Constituicdo de 1891
permitiu que o nimero de escolas isoladas crescesse de 24 para 133, das quais 86
foram criadas na década de 30 (MARTINS, 2002). Até 1930 houve um crescimento
modesto do numero de instituicdes, que repercutiu em uma taxa de participagdo
muito baixa da populacdo neste nivel de ensino. Somente 0,05% da populacao total
do Pais esteve matriculada em cursos de nivel superior (NOSELLA, 1998). Porém,
esta reduzida taxa de escolarizacdo ndo era um atributo exclusivo da educacao
superior no periodo. Na verdade, esteve presente desde 0s niveis mais elementares
de ensino. O formato assumido pela educacao superior refletiu na organizacéo do
ensino secundario, pois acabou estabelecendo um mecanismo de direcionamento
do curriculo pré-universitario. Isso porque, primeiro, 0 ensino secundario visava a
preparacdo dos académicos para a educacao superior e segundo, porgue O0S
candidatos as faculdades superiores eram examinados nos proprios cursos em que

faziam o secundario. Além disso, o fato de as escolas secundarias em sua grande

* Em 1915, o ministro da Justica e Negécios Interiores, Carlos Maximiliano, aprova o Decreto n°
11.530, de 18/3/1915, que reorganiza o ensino secundario e o superior. Era presidente da Republica
Venceslau Braz. Esta reforma mantém o Conselho Superior de Ensino, altera o curriculo das
Faculdades Federais de Direito (Pernambuco e Sdo Paulo), Medicina (Bahia e Rio de Janeiro),
incluindo Odontologia e Farmacia e Escola Politécnica (Rio de Janeiro): Engenharia civil, Mecéanica e
de Eletricidade e industrial. Criou também os exames de vestibular e a obrigacdo da concluséo do
curso secundério como forma de ingresso aos cursos superiores.
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maioria serem privadas contribuiu para o fortalecimento da elitizacdo do acesso a
educacao superior. Ja as camadas médias, que eram letradas por familiares ou
pessoas préoximas, as vezes em escolas publicas, precisavam cursar aulas para o
exame preparatério exigido a titulo de medicdo da aprendizagem do candidato para
0 acesso ao nivel superior (NOSELLA, 1998).

Embora no periodo correspondente a Primeira Republica se
observassem mudancas intensas na organizacdo politica, na economia e nas
relacbes sociais, em se tratando da educacdo superior, essas mudancas foram
apenas superficiais. De fato, como afirma Sguissardi (2004), a Primeira Republica,
assim como o Império, apesar dos muitos projetos e do grande entusiasmo, nao
conseguiu efetivar a ideia de universidade no Brasil.

A auséncia de universidades, no Brasil, até a Primeira Republica
também significou a auséncia de qualquer forma de auxilio ao estudante dentro do
Pais. Porém, conforme Kowalski (2012), o governo de Washington Luis (1926-1930)
incentivou a constru¢ao da Casa do Estudante Brasileiro que ficava em Paris, sendo
responsavel por repassar as verbas necessarias tanto para a edificacdo das
estruturas como para a manutencédo da casa e dos académicos. Considerando que
naquele momento historico o acesso a educacao superior era para uma elite que se
dirigia as Universidades Europeias para desenvolver seus estudos, a Assisténcia
Estudantil, timida e desregulamentada, voltava-se para o0 atendimento das

necessidades de um publico totalmente diferente do atual.

1.3 DO ESTADO NOVO A DITADURA: DELINEIAM-SE AS PRIMEIRAS ACOES DE ASSISTENCIA

ESTUDANTIL

A organizacdo do capitalismo na era dos monopdélios, a partir da
década de 30, repercutiu na aceleracao do processo de industrializacdo associada a
organizagdo de um Estado centralizador no Brasil. Esse movimento favoreceu o
processo de organizacdo da politica de educacdo superior no Pais e ofereceu
possibilidades reais de surgimento da Universidade.

De acordo com Netto (2006), o capitalismo em seu estagio
monopolista elevou o sistema totalizante de contradicdes. Nesse estagio, marcado
pela maximizacao das taxas de lucro, superexploracdo do trabalho, aumento da taxa

de entrada de trabalhadores no exército industrial de reserva, entre outros, o Estado
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passa a ter papel central ao “propiciar o conjunto de condicdes necessarias a
acumulacdo e a valorizacdo do capital monopolista” (NETTO, 2006, p. 26). Entre as
funcdes do Estado, uma delas passou a ser a inibicdo-institucionalizacdo dos
conflitos sociais envolvendo a classe trabalhadora, represando os anseios de
superacdo da ordem e transformando-os em demandas pontuais, com respostas
pontuais.

Segundo NOGUEIRA (1998) neste periodo

[...] reafirmou-se a particular forma de desenvolvimento que o
capitalismo tem encontrado no Brasil, caracterizada pela auséncia de
rupturas claras com as relagbes sociais, as concepg¢des e 0s
interesses legados pelo passado. (...) uma modernizacdo capitalista
de talhe conservador, feita “pelo alto” e “passivamente” (NOGUEIRA,
1998, p. 21).

Sob a direcdo de um projeto nacionalista, a década de 30 ficou
marcada pelo compromisso interelites de industrializar aceleradamente o Pais com
base na modernizacdo das estruturas do Estado e incorporacdo das massas
urbanas emergentes. Esse periodo de mudancas associadas a preservacdo de
estruturas do passado foi rico em agitacdo politica, cultural e institucionais.
(NOGUEIRA, 1998). Observou-se, entre outros, a presenca de greves operarias, 0
surgimento do Partido Comunista Brasileiro, a Semana de Arte Moderna,
emergéncia de pensadores, musicos, escritores e artistas importantes, todos de
certa forma, preocupados em organizar e unificar a nacdo e romper com a exclusao
oligarquica de antes.

No ambito dos movimentos relacionados a educacdo, a Igreja
Catdlica esteve junto aos escolanovistas na ABE até 1932, quando houve a ruptura
entre eles com a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Esse
manifesto defendia, entre outros, a laicidade, gratuidade e obrigatoriedade do
ensino. Em consequéncia, os catolicos fortaleceram o movimento reacionario e
fundaram em 1933, a Confederacdo Catoélica Brasileira de Educacdo. Assim, as
décadas de 30 e de 40 ficaram marcadas pela disputa entre os catdlicos e 0s
renovadores pela hegemonia no campo educacional.

Embora nas mentes e na realidade material existissem mudancas,
em certa medida muitas situacdes continuavam as mesmas: democracia sem
participacdo das massas, miséria crescente, concentracdo da propriedade agraria,

dependéncia externa e profunda desigualdade regional. Nessa conjuntura, a
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reorganizacdo do Estado foi mais que necessaria para garantir as condicdes
apropriadas para o capitalismo sair da crise e desenvolver-se, assim como
repreender as diversas mobilizagbes da classe trabalhadora, que colocavam em
evidéncia a “questdo social™’.

Diante do temor causado pelo movimento operario, a Igreja passa a
desenvolver um importante papel na manutencdo da coesado social. Ela se alia a
burguesia e ao Estado, difundindo a doutrina social da Igreja, formulada na Enciclica
Rerum Novarum, de Le&o XlIl, em 1891 e reiterada pela Enciclica Quadragéssimo
Anno de Pio XI, promulgada em 1931,

Para um Estado forte, além de garantir a contencdo do conflito, era
necessario fortalecer o poder presidencial, expandindo o poder burocratico e as
atribuicbes do Estado por meio da estruturacao de carreiras, criagdo de ministérios e
departamentos e, implantacdo de procedimentos burocraticos (l6gica racional-legal);
criar mecanismos de representacdo eleitoral que incluisse as minorias politicas; e
estreitar os lagos com a Igreja Catdlica (NOGUEIRA, 1998).

Esse aparelhamento do Estado e a op¢do por uma politica
nacionalista repercutiu na organizacao das politicas educacionais e, em especial, na
politica de educacao superior. Assim, a partir da década de 30, houve um impulso
para a regulamentacdo da educacao superior por parte do Estado, o qual é reflexo
da necessidade historico-concreta da ordem burguesa brasileira em se reorganizar
para atender aos interesses de expansao capitalista.

Quando Getulio Vargas assume chefe do Governo Provisorio é
criado por meio do Decreto n° 19.402, de 14 de novembro de 1930, o Ministério dos
Negécios da Educacéo e Saude Publica, sendo ocupado por Francisco Campos™®.

Entre as primeiras medidas educacionais do p6s-1930 assinadas por

Francisco Campos®, foi estabelecida a reforma da educacéo superior. O projeto da

' Por “Questdo Social” compreende-se “[..] o conjunto das expressdes das desigualdades da
sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producédo social é cada vez mais coletiva,
o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se
privada, monopolizada por uma parte da sociedade” (IAMAMOTO, 2001, p. 27). Utilizamos o termo
entre aspas para chamar a atencdo para a interpretacédo vinculada a contradicao capital e trabalho,
ndo confundindo, desta forma, com as demais interpreta¢des, conforme Netto (2001).

'8 N&o é por acaso, que nesse periodo, o Ensino Religioso retorna oficialmente as escolas.

% Francisco Campos foi Ministro dos Negdcios da Educacéo e Satide Publica entre os anos de 1930
a 1934. Apé6s a posse como presidente constitucional, Getulio Vargas nomeou Gustavo Capanema
para o entdo Ministério da Educacado e Saude Publica, permanecendo até o final do Estado Novo, em
1945,
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reforma foi organizado em trés partes: uma geral que dizia respeito a educacao
superior — Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto n° 19.851/31), outra mais
especifica tratando sobre a reorganizacdo da Universidade do Rio de Janeiro
(Decreto n°® 19.852/31), que serviria de modelo aos outros institutos isolados que
pretendessem adotar o novo estatuto e a terceira, criou 0 Conselho Nacional de
Educacao (CNE) (Decreto n° 19.850/31), definindo competéncias e sua composicao.

O principal objetivo da reforma, levada a cabo principalmente pelo
Estatuto das Universidades Brasileiras, foi a criacdo de um Sistema Universitario,
definido a partir de uma nova concepcdo da educacdo superior, integradora e
modernizante, que Campos pretendia impor as novas unidades de educacdo
superior e como modelo as ja existentes. Tal iniciativa visava a formacéo das elites
profissionais do Pais e incentivava a pratica da investigacao cientifica, atendendo a
necessaria construcdo de um arcabouco cultural e social mais adequado aos novos
tempos (SAVIANI, 2010).

De forma geral, a reforma proposta foi pautada numa justaposicéo
de faculdades. Embora o estatuto definisse a universidade como padréo para a
organizacdo da educacdo superior, permitiu também a existéncia de
estabelecimentos isolados.

Nessa logica, a educacgao superior era precaria do ponto de vista de
sua abrangéncia social, concentrada em algumas capitais e desde sempre, com
tracos classistas. Era organizada em poucas escolas isoladas, voltadas

principalmente para as profissées liberais e se constituiu:

[...] como uma escola de elites culturais ralas e que apenas podiam
(ou sentiam necessidade social de) explorar 0 ensino superior em
dire¢bes muito limitadas. Como a massa de conhecimentos procedia
do exterior e a sociedade s6 valorizava a formacao de profissionais

%0 A Reforma Francisco Campos era composta de sete decretos: Dec. n. 19.850, de 11 de abril de
1931, que criou o Conselho Nacional de Educacéo; Dec. n. 19.851, da mesma data, que dispds sobre
a organizacdo da educacdo superior; Dec. 19.852, também da mesma data, que dispds sobre a
organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro; Dec. n. 18.890, de 18 de abril de 1931, que disp6s
sobre a organizacao do ensino secundario; Dec. n. 19.941, de 30 de abril de 1931, que restabeleceu
0 ensino religioso nas escolas publicas; Dec. n. 20.158, de 30 de junho de 1931, que organizou o
ensino comercial e regulamentou a profissdo de contador; e o Dec. n. 21.241, de 14 de abril de 1932,
gue consolidou as disposicdes sobre a organizacdo do ensino secundario. Esta reforma pretendia,
pela primeira vez na histéria da Republica dar uma unidade coordenada para a educacao brasileira:
“Com essas medidas resultou evidente a orientacdo do novo governo de tratar a educacdo como
questdo nacional, convertendo-se, portanto, em objeto de regulamentacao, nos seus diversos niveis e
modalidades, por parte do governo central” (SAVIANI, 2010, p. 196).
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liberais, a escola superior tornou-se uma escola de elites, de ensino
magistral e unifuncional: cabia-lhe ser uma escola de transmissdo
dogmatica de conhecimentos nas areas do saber técnico-
profissional, valorizadas econfmica, social e culturalmente pelos
extratos dominantes de uma sociedade de castas e estamental.
(CUNHA, 1979, p. 55-6, apud MINTO, 2011).

No que concerne a gestdo universitaria, o Estatuto das
Universidades Brasileiras trouxe a possibilidade da integracdo das escolas ou
faculdades na nova estrutura universitaria, dependentes da administracdo superior.
Outra questao foi a implantacédo da catedra (unidade operativa de ensino e pesquisa
docente entregue a um professor). Os privilégios do professor catedratico adquiriram
uma feicdo histérica, apresentando-se o regime de catedra como nucleo das
instituicbes de educacédo superior. De acordo com Favero (2006) a ideia de catedra
contida nesse Estatuto ganha forca com as Constituicbes de 1934 e 1946,
perdurando até 1968, quando foi extinta da organizacdo da educacao superior pela
Lei n°® 5.540/68.

Embora no Estatuto das Universidades e no decreto criador da
Universidade de Sao Paulo (1935) e da Universidade do Distrito Federal (1936)
fazia-se presente o principio da autonomia universitaria, ele ndo se efetivou no
cenario do Estado Novo, pois, centralizador e autoritario, tinha propdésitos
especificos para as universidades.

Essa reforma também disciplinou a participacdo dos estudantes no
poder decisoério da instituicdo, através de seus representantes legais pelo Diretério
Central dos Estudantes (DCE). Além disso, cada instituicdo de ensino deveria ter
organizados os Diretérios Académicos (DA), com prévia aprovacdo do conselho
técnico administrativo do local, grupos reivindicatorios que ficassem responsaveis
em criar estratégias para responder as necessidades demandadas pelo corpo
discente (CUNHA, 1980).

O grupo de renovadores que compunham a ABE, descontentes com
as reformas empreendidas por Francisco Campos, principalmente quanto ao
reestabelecimento do ensino religioso nas escolas primarias e secundarias, propds o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, rompendo com o grupo catolico. Além
de defender a educacdo como fungdo publica, Unica, laica, gratuita, obrigatoria,
autbnoma, descentralizada, entre outras propostas de uma pedagogia nova,

defendia um planejamento do sistema educacional, propondo um sistema organico
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entre a escola primaria, secundaria e escolas superiores de especializacao
profissional ou de altos estudos.

No ambito da educagdo superior, a ABE prop6s uma politica
educacional com carater eminentemente cientifico e técnico, vinculando a escola ao
meio social produtivo, sem negar os valores culturais representados pela arte e
literatura, mas rompendo com a formacdo excessivamente literaria. Segundo o
Manifesto dos Pioneiros cabia também a Universidade a formacdo das elites
intelectuais (pensadores, sabios, cientistas, técnicos e educadores) e a formacédo de
professores com nivel universitario: “se o problema fundamental das democracias é
a educacao das massas populares, os melhores e 0os mais capazes, por selecao,
devem formar o vértice de uma piramide de base imensa” (Manifesto... 1984, p. 421,
apud SAVIANI, 2010, p. 249). Era necessario construir uma elite, que enfrentaria os

problemas postos pela sociedade moderna. O manifesto defendia ainda o

[...] alargamento da educacdo superior com a criacdo de faculdades
de ciéncias sociais e econdmicas; de ciéncias mateméticas, fisicas e
naturais; e de filosofia e letras. A educacgdo universitaria, gratuita
como as demais, deveria ser organizada de modo que abranja sua
triplice funcado: “elaboradora ou criadora de ciéncia (investigacao),
docente ou transmissora de conhecimento (ciéncia feita) e de
vulgarizadora ou popularizadora, pelas instituicbes de extensao
universitaria, das ciéncias e artes” (Manifesto..., 1984, p 419, apud
SAVIANI, 2010, p.248).

O grupo catolico, por sua vez, também tinha interesses em formar
intelectuais catdlicos para assumir os postos da direcdo da vida nacional. Alceu
Amoroso Lima, um dos principais lideres catdlicos da época, fez duras criticas a
concepcao de universidade contida nos decretos relativos aos estatutos das
universidades brasileiras e reorganizacao da Universidade do Rio de Janeiro, assim
como criticas as inclusdes da teoria marxista no curso de Direito. De certa forma nao
confiava na politica governamental para a educacdo superior, 0 que justificou a
criacdo das proprias instituicdes catdlicas. Assim, em 1932, foi fundado o Instituto
Catolico de Estudos Superiores, embrido das Faculdades Catolicas e da Pontificia
Universidade Catélica (PUC), a qual foi oficialmente inaugurada em 1941. (SAVIANI,
2010, p. 262).

Durante o primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945) houve
duas ConstituicOes Federais: a de 1934 e a de 1937. A primeira apresenta grande

inovacdo no ambito da organizacdo da politica de educacéo, pois pela primeira vez,
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aparece como competéncia privativa da Unido “tracar as diretrizes da educacao
nacional” (art. 5°, inciso XVI). A Constituicdo de 1934 também dedica um capitulo
exclusivo para a educacdo e cultura (Capitulo II), estabelecendo, entre outros:
educacéo como direito de todos, podendo ser ministrada pela familia e pelo Estado;
define responsabilidades e competéncias para a Unido e para os Estados, criando
um sistema de educacao; prevé plano de educacao nacional; estabelece o conselho
de educacdo nacional; estabelece o ensino religioso nas escolas; prevé
estabelecimentos particulares de educacgao, isentos de tributos; estabelece valores
minimos de financiamento, assim como estabelece um fundo de educacao formado
pela reserva de uma parte dos patriménios territoriais da Unido, Estado e Distrito
Federal, do qual “parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a académicos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo,
assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas” (BRASIL, 1934).

A Constituicdo de 1937, por sua vez, estabeleceu o Estado Novo,
concentrou o poder nas méaos do chefe supremo do Executivo. Essa Constituicao
retirou a veiculagdo de impostos para financiamento da educacdo e colocou o
Estado como subsidiario da familia e do segmento privado na oferta da educacéo
escolar

A partir de 1934, Gustavo Capanema assumiu o Ministério da
Educacdo e Saude Publica e promulgou diversas leis organicas de ensino,
conhecidas como Reforma Capanema?®’. No ambito da educacdo superior a sua
principal realizacdo foi a instituicdo da Universidade do Brasil, definida como modelo
para as demais instituicbes. Para Ghiraldelli Jr. (2008, p. 84) estas reformas se

caracterizaram como “um sistema de ensino bifurcado™:

[...] com um ensino secundario publico destinado as “elites
condutoras” e um ensino profissionalizante para as classes
populares. Assim, se por um lado o Estado organizou as relacbes de
trabalho através da CLT, por outro, impbés ao sistema publico de
ensino uma legislagdo que procurou separar agueles que poderiam
estudar, daqueles que deveriam estudar menos e ganhar o mercado
de trabalho mais rapidamente.

2l As Reformas Capanemas foram propostas por meio de oito decretos-leis: 4.048, de 22 de janeiro
de 1942, que criou o SENAI; 4073, de 30 de janeiro de 1942, que criou a Lei Orgéanica do Ensino
Industrial; 4.244, de 9 de abril de 1942: Lei Organica do Ensino Secundario; 6.141, de 28 de
dezembro de 1943: Lei Orgéanica do Ensino Comercial; 8.529, de 2 de janeiro de 1946: Lei Orgéanica
do Ensino Primario; 8.530, de 2 de janeiro de 1946: Lei Organica do Ensino Normal; 8.621, de 10 de
janeiro de 1946, que criou 0 SENAC; e 0 9.613, de 20 de agosto de 1946: Lei Organica do Ensino
Agricola.
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Com base na organizacdo do sistema de educacao daquele periodo,
os estudantes oriundos das camadas médias e altas poderiam cursar o primario,
depois o0 secundario em seus dois ciclos (ginasio e colégio) e finalmente a
profissionalizacdo na educacdo superior (tendo o direito de cursar qualquer curso
universitério). Ja os filhos de familias oriundas das camadas baixas tinham como
caminho conseguir uma vaga em escola publica (que ndo garantia matricula para
todos) e possivelmente cursar o primario (que contava com um quinto ano,
preparatorio ao Exame Admissao ao ginasio — os que ndo eram considerados aptos
neste exame nao podiam cursar o ginasio), depois entrar no ensino secundario
profissionalizante também em dois ciclos (o primeiro de quatro anos e o segundo de
trés anos) para, enfim, poder cursar a educagcdo superior em uma cadeira
correspondente a habilitacdo no ensino secundario.

A abertura a iniciativa privada, garantida nas Constituicbes de 1934
e 1937, repercutiu no aumento do nimero de matriculas no setor privado. Em 1933,
quando foram elaboradas as primeiras estatisticas educacionais, o setor privado ja
respondia por 64,4% dos estabelecimentos e por 43,7% das matriculas de educacéo
superior. Em 1945, a participacdo das matriculas do setor privado chegava a quase
50,0% do total de matriculas do sistema, que a época contava com cerca de 40 mil
estudantes (SAMPAIQO, 2000).

Durante o periodo de 1930 a 1945, as reformas educacionais
empreendidas denotam um equilibrio entre os catdlicos e renovadores, o que
Saviani (2010, p. 271) intitulou como modernizagdo conservadora, pois “enquanto
conservadora, essa orientacdo buscava atrair a Igreja para respaldar o seu projeto
de poder; enquanto modernizacdo, a forca de atracdo dirigia-se aos adeptos da
Escola Nova”. Assim, ao mesmo tempo em que garantiu espago para
reinvindicacdes catdlicas, como o retorno do ensino religioso e a garantia legal para
estabelecimentos privados de educacéo fossem criados, ofereceu diversos cargos
administrativos para que os escolanovistas desenvolvessem seu projeto. No campo
da Assisténcia Estudantil, esse periodo também se caracterizou pela previséo legal
de apoio ao estudante, que resultou nas instituicbes de provimento direto ou mesmo
na facilitacdo, por algum meio indireto, da moradia estudantil e na garantia de

alimentacdo subsidiada, por via de regra, mediante os restaurantes universitarios.
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A criacdo das primeiras universidades, no Brasil, possibilitou a
organizacdo das primeiras acdes de Assisténcia Estudantil. O Decreto n° 19.850 de
1931, que criou o Conselho Nacional de Educacéo e o Decreto n® 19.851 de 1931,
que cria o Estatuto das Universidades, foram as primeiras regulamentacfes das
acOes de Assisténcia Estudantil. Tais decretos previam alguns beneficios, entre os
quais se destaca a concessao de bolsas para determinados académicos. Entretanto,
para o acesso ao beneficio, era necessério haver o entendimento entre professores
e estudantes representantes nos conselhos universitarios, de que o beneficiado
atendesse aos requisitos, de modo a cumprir os critérios de justica e oportunidade.
Esses critérios eram embasados nos méritos de cada um, sendo que no caso de
pobreza, era preciso comprovar sua situagdo através da Declaracdo de Pobreza
fornecida por algum instituto assistencial, bem como era observado se o
comportamento do sujeito condizia com a pobreza que declarava. Caso ela fosse
confirmada, ele se tornava merecedor da bolsa (FAVERO, 1980 apud KOWALSKI,
2012, p.87).

Os Restaurantes Universitarios e as Casas de Estudantes também
surgiram com as primeiras Universidades no Brasil, a partir da década de 30,
configurando-se como estrutura necessaria para facilitar a permanéncia do aluno e
para oferecer condicOes para a realizacdo das tarefas relacionadas aos seus
estudos. Por isso, eram estruturas construidas préximas e/ou dentro das cidades
universitarias.

A Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro, por exemplo, era
um casardo com trés andares e um restaurante popular frequentado por estudantes
carentes e pessoas que se passavam por estudantes para utilizar o beneficio. Para
manter a casa, Getulio Vargas fazia doacfes, embora ndo previstas legalmente. Em
1934, iniciaram-se 0Ss primeiros passos para a criacdo da primeira Cidade
Universitaria no Brasil, com a criacdo de um espaco proprio para abrigar os
diferentes prédios da Universidade do Rio de Janeiro, nos moldes da concepcédo da
cidade universitaria francesa (KOWALSKI, 2012, p. 88).

A Constituicdo Federal de 1946, de inspiracdo liberal-democratica,
partiu das reivindica¢des sociais proprias do momento. No que tange a educacéo,
enquanto a Constituicdo Federal de 1937 foi marcada pela auséncia do Estado no
que se refere a educacéo, a Constituicdo de 1946 passa a compreendé-la como um

direito de todos. Em seu texto estabeleceu a organizacdo da educacédo em forma de
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sistema administrativo  descentralizado, previu recursos financeiros e
responsabilidades do Estado, cabendo a Unido legislar sobre as diretrizes e bases
da educacédo nacional (ROMANELLI, 2012).

Essa Constituicdo normatizou inclusive a Assisténcia ao Estudante,
tornando-a obrigatdria para todos os niveis de ensino, como consta no art. 172:
“Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servigos de assisténcia educacional
que assegurem aos académicos necessitados, condigcbes de eficiéncia escolar”
(BRASIL, 1946).

Ainda em 1946 foi constituida uma comissdo de educadores® para
propor o projeto de lei que versasse sobre as Diretrizes e Bases da Educacédo. Em
1948, o projeto foi encaminhado a Camara Federal, iniciando uma intensa luta
ideol6gica em torno da organizacdo do sistema educacional brasileiro. Porém, o
projeto de lei ficou arquivado por oito anos, retornando as discussées apenas em
1957%, com a sua aprovacéo final em 1961%,

Na LDB/61 preponderaram o0s ideais que marcavam a Vvelha
estrutura da educacao aristocratica. De forma geral, a estrutura do ensino tradicional
foi mantida e os uUnicos avancos foram aqueles apresentados pela Constituicdo
Federal de 1946: responsabilidades do Estado no que diz respeito a normatizacdo e
a garantia de financiamento publico as instituicdes privadas. (BRASIL, 1961).

No que concerne a educacao superior, cristalizaram-se na LDB/61
as ideias desenvolvimentistas, que a caracterizam, naquele momento, voltadas a
pesquisa, ao desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a formacdo de
profissionais de nivel universitario. O formato de educacdo superior continuou

permitindo as faculdades isoladas, disciplinadas por meio dos arts. 85, 86 e 87.

Tratando-se das acdes de assistencia estudantil, a LDB/ 61 seguiu
os artigos 90 e 91 da Constituicdo Federal de 1946, prevendo tanto a assisténcia

social, médico odontoldgico e de enfermagem aos académicos quanto a oferta aos

2 A comiss&o foi composta por 16 membros, da qual a maioria era renovadores. (SAVIANI, 2010, p.
282).

2 A disputa ideolégica que marcou a tramitacdo da primeira LDB relacionava-se principalmente a
disputa pela defesa da escola privada ou particular. A Igreja Catdlica e os donos das escolas privadas
compunham o bloco que defendia a escola privada. Em defesa da escola publica Saviani (2010, p.
289) aponta trés correntes: a liberal-idealista com base na filosofia kantiana; a liberal-pragmatica
cujos defensores eram os renovadores e se apoiavam nos postulados de John Dewey e Willian
James; e, a terceira corrente de tendéncia socialista, que teve como principal lider Florestan
Fernandes.

?* Sobre o processo de tramitagéo da Lei de Diretrizes e Bases de 1961 ver Romanelli (2012, p. 177-
189) e Montalvéo ( 2010).
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educandos de bolsas para custeio total ou parcial dos estudos e financiamento para
reembolso no prazo de quinze anos. Porém, as acfes de assisténcia social e
hospitalar, mesmo quando ligadas ao ensino, ndo eram consideradas despesas com
0 ensino (art. 93, alinea a). As bolsas de estudo eram previstas a “[...] educandos
que demonstrem necessidade e aptiddo para estudos, sob duas modalidades:
a) bolsas gratuitas para custeio total ou parcial dos estudos; b) financiamento
para reembdlso dentro de prazo variavel, nunca superior a quinze anos” (BRASIL,
1961).

Ao mesmo tempo em que se discutia a LDB, é importante destacar a
criacao do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb), pelo Decreto n°® 57.608,
de 14 de julho de 1955, como 6rgéo vinculado ao MEC, cuja principal tarefa foi a de
formular, desenvolver, aplicar e difundir a ideologia nacional-desenvolvimentista. Até
1961, a visao ideoldgica do grupo de conselheiros, que estavam a frente do Iseb
predominante foi a progressista, industrialista, modernizadora, objetivando o
desenvolvimento do Pais sob a direcdo da burguesia nacional. De 1962 até a sua
extingdo em 1964, periodo que coincide com o movimento de reformas de base
desencadeadas por Jodo Goulart, houve uma tendéncia a esquerda, acenando
possibilidades de rompimento com a ordem burguesa.

O clima do nacionalismo desenvolvimentista®® influenciou a politica
de educacdo, principalmente a educacao primaria e a educacao de jovens e adultos.
Diversas campanhas ministeriais neste sentido foram propostas, como a campanha
Nacional de Educacao Rural; Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo,
campanha de Educacéo de Adolescentes e Adultos, entre outros.

Nesse periodo, é importante destacar que diversas iniciativas
populares surgiram como os Centros Populares de Cultura (CPCs), os Movimentos

de Cultura Popular (MCPs) e o Movimento de Educacdo de Base (MEB), os quais

® O principal representante e defensor do nacional desenvolvimentismo foi o economista autor da
"Teoria da dependéncia”, Celso Furtado. Doutor em economia pela Sorbonne, de Paris (Franga),
Furtado foi o primeiro ministro do Planejamento da historia do Brasil no governo de Jodo Goulart
(1961-64), além de ter participado da criagdo da Sudene (Superintendéncia para o Desenvolvimento
do Nordeste) na década de 50 e ter dirigido a Divisdo de Desenvolvimento da CEPAL por oito anos.
Para Furtado, o subdesenvolvimento é uma estrutura produtiva historicamente determinada pela
evolugdo do capitalismo europeu e suas raizes estruturais devem ser buscadas no encadeamento
histérico dos fatores que determinam a dependéncia. Para superar o subdesenvolvimento sugere que
haja planejamento macroecondmico e intervencdo estatal, criacdo de mercado interno e de
industrializacdo conduzida por um critério social. Assim, para que houvesse a industrializacédo, e logo,
desenvolvimento, modificagBes na estrutura politica e econémica dos paises periféricos deveriam
ocorrer, principalmente por meio de reformas (como agréria, da educacao), entre outros.
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tiveram como referéncia a perspectiva da educacdo popular compreendida como
uma “educacéo do povo, pelo povo e para 0 povo”, cuja visdo nacionalista defendia
a “libertacdo do pais dos lacos de dependéncia com o exterior”. Paulo Freire foi o
grande expoente deste movimento. (SAVIANI, 2010, p. 320).

A partir dos anos 50, a dinamica de expansao e diversificacdo do
sistema escolar nos demais niveis permitiu que estratos intermediarios da populacéo
pudessem alcancar niveis de escolarizacdo cada vez mais ampliados. Ademais, 0
aumento das instituicées burocraticas publicas e privadas do pais passou a requerer
mais profissionais com diplomas escolares como critério de acesso aos cargos,
fazendo com que os cursos superiores fossem almejados como estratégia para
ascenséao social. Isso possibilitou a formagao de uma pressao social pela expansao
da educacéo superior.

Embora se constatasse um crescente aumento do numero de
pessoas a acessarem a educacdo superior a partir de 1950, em detrimento das
décadas passadas, este aumento representou apenas 0,88% da populagdo de
quase 5 milhdes de jovens com idade de 18 a 24 anos. Em 1960, com uma
populacdo em torno de 6,2 milhdes, essa proporcdo subiu para 1,49%, limitada,

porém, ao acesso da classe social privilegiada, com raras excecoes.

1.4 A REFORMA UNIVERSITARIA NA DITADURA MILITAR: A DEMOCRATIZACAO DO ENSINO

SUPERIOR COMO BANDEIRA DA UNE

Com o Golpe de 64, houve uma alteracdo nos padrdes
desenvolvimentistas do Brasil, relacionado a repressdo dos movimentos
democréticos em expansédo. De acordo com Netto (2002), a ditatura no Brasil teve
trés objetivos: adequar os padrdes de desenvolvimento nacionais ao novo quadro do
inter-relacionamento econdmico capitalista, marcado por um ritmo maior de
internacionalizac&o do capital; imobilizar os protagonistas sociopoliticos habilitados a
resistir a esta reinsercdo de uma forma subalterna do Pais a internacionalizacao; e
dinamizar as tendéncias que poderiam ser utilizadas contra a revolucdo e o
socialismo, que eram consideradas ameacas no periodo de guerra fria.

Seguindo esses objetivos, 0 que se verificou foi a auséncia de
ruptura com o estatuto colonial; constru¢cdo de um arcabouco de atividades basicas
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internas voltadas para o0 mercado externo em expansao; formacao de uma estrutura
de classes onde a burguesia se constituiu sem o rompimento com a oligarquia rural;
configuracdo do desenvolvimento capitalista tardio em comparagdo com outros
paises e o funcionamento do Estado como um vetor de desestruturagéo, seja pela
incorporacdo mascarada de demandas sociais ou pela repressdo de mobilizacdes
sociais (NETTO, 2002).2°

Associado ao contexto internacional favoravel & expanséo do capital
monopolista, periodo conhecido como trinta anos gloriosos, vivenciou-se no Brasil o
milagre econdmico. Essa fase ficou assim conhecida pelas altas taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) chegando a 11,1% ao ano (a.a.),
crescimento este acompanhado de inflagdo declinante e relativamente baixa para os
padrdes brasileiros, além de superavits no balanco de pagamentos. (VELOSO,
VILLELA e GIAMBIAGI, 2008).

Junto com o milagre econbmico cresceram a concentracdo de
riqgueza, as desigualdades regionais e a pobreza. H4 nessa fase um quadro de
pobreza bastante diferente das épocas anteriores: iniciou-se um forte processo de
éxodo rural, resultante da modernizacdo da agricultura voltada a agroexportacao,
acarretando no inchaco das cidades e em um processo de favelizacdo acentuado; e,
um forte aumento das disparidades regionais: com forte industrializacdo e acesso a
bens e servicos em alguns estados e em outros, economia de subsisténcia
(SANTOS, 2012).

Do ponto de vista da organizacdo do Estado, iniciou-se na década
de 60 a generalizacdo da ideia de que o sistema administrativo antigo estava
obsoleto e que nao respondia mais as necessidades econdmicas vivenciadas pelo
momento, 0 que culminou com a proposta de reforma administrativa em 1967,
materializada pelo Decreto-Lei n° 200/67 (BRASIL, 1967). Essa reforma teve como
principais caracteristicas: o apoio em principios estratégicos como planejamento,
descentralizacdo, coordenacdo e controle; o estimulo a forte expansdo das
empresas estatais e de orgaos independentes; 0s incentivos ao sistema de mérito e

fixacdo de diretrizes para uma nova classificacao de cargos. (NOGUEIRA, 1998).

% Logo apds o Ato Institucional n® 1, o governo de Castelo Branco (1964-1967) inicia uma dura
repressdo aos movimentos sociais, em especial ao movimento estudantil e operéario. Ainda em 1964,
0 Congresso Nacional aprovou a “Lei Suplicy” (Lei 4.464 de 9/11/64) que extinguiu a Unido Nacional
dos Estudantes - UNE e demais entidades representativas, assegurando novas formas de
representacao de mais facil controle governamental.
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Ainda segundo Nogueira (1998), a reforma empreendida
acompanhava o projeto autoritario e um de seus principais objetivos era dar maior
eficiéncia e flexibilidade a administragdo para atender o ciclo do desenvolvimento
capitalista. Nessa linha, predominou-se a criagdo de instituicdes da administracao
indireta, como forma de compensar as fraquezas e distor¢ées da estrutura direta.

A politica de educacao sofreu influéncia de todo o processo e passa
a ser compreendida como importante mecanismo de modernizagdo e
desenvolvimento do Pais. A l6gica da tecnocracia empregada ao Estado passa a
fazer parte da logica educacional. Os tecnocratas defendiam como pressuposto
basico a aplicacdo da teoria do capital humano, como fundamentacdo tedrico-
metodolodgica instrumental para o aumento da produtividade econdmica da
sociedade. A tecnocracia brasileira era filiada aos ditames emanados da Escola
Econbmica sediada na Universidade de Chicago (EUA) e, portanto, afeita as teorias
aplicadas a educacédo desenvolvidas por Theodore W. Schultz (1902-1998). Para
Schultz (1973, p. 24-25 apud Ferreira Jr e Bittar, 2008) a instru¢cdo e a educacao
eram, antes de tudo, valores sociais de carater econdmico. Portanto, a
instrucdo/educacdo € considerada como um bem de consumo, cuja principal
propriedade é ser um bem permanente de longa duracéo, por conseguinte, diferente
de outras mercadorias consumidas pelos individuos durante as suas vidas.

A teoria do capital humano, desenvolvida por Schultz, estabelecia
uma relacdo direta entre educacdo e economia, na medida em que atribuia a
primeira a capacidade de incrementar a produtividade da segunda. Portanto, a
educacdo deveria estar condicionada pela légica que determinava o crescimento
econdmico da sociedade capitalista.

Romanelli (2012, p. 202) aponta que no periodo da ditadura militar, o
sistema educacional teve dois momentos nitidamente definidos. No primeiro,
constatou-se uma aceleragcdo do ritmo de crescimento da demanda social de
educacéo, que coincidiu com o periodo de forte repressdo aos movimentos sociais,
agravando a crise do sistema educacional. O segundo momento comecgou com as
medidas praticas, em curto prazo, tomadas pelo governo para enfrentar a crise,
seguindo com o delineamento de uma politica de educacdo que se adequasse ao
modelo de desenvolvimento econémico que se expandia no Brasil.

Ainda conforme analise de Romanelli (2012), a aceleracao do ritmo

do crescimento da demanda social por educacado teve como principais fatores: a) a
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implantacdo da industria de base, acelerada na segunda metade da década de 50,
que repercutiu no aumento dos servicos (de infraestrutura, no setor terciario, na
organizacdo burocratica, entre outros), constituindo uma fonte de empregos com
exigéncia de diversos tipos de formacéo; e o segundo fator, decorrente do primeiro,
foi a deterioracdo dos mecanismos de ascensao tradicionais da classe média. A
partir da década de 60, o modelo de ascensdo da classe média, que antes ocorria
por meio de poupanca, abertura de um pequeno negocio ou exercicio de uma
atividade profissional por conta prépria, tornou-se cada vez mais estreita. Em funcao
disso, as alternativas de ascensdo da classe média sdo transferidas para as
hierarquias ocupacionais, que se ampliam tanto no setor privado, quanto no setor
publico. Desse modo, a educagdo passou a ser vista como o Unico caminho
disponivel para que as classes médias pudessem conquistar os melhores cargos,
tendo em vista a exigéncia de qualificacdo, aumentando a procura pela formacdo em
nivel superior.

O aumento da demanda social por educacéo superior somado ao
insuficiente nimero de vagas criadas no periodo provocou o agravamento da crise

educacional, como mostra o quadro a seguir.

Quadro 1 - Crescimento percentual de candidatos ao vestibular e do nimero de
vagas oferecidas

Periodos % de Inscritos % de vagas
De 1960 a 1964 50,81 63,90
De 1964 a 1968 120,55 52,76

Fonte: ROMANELLI, 2010, p. 214.

Enquanto no primeiro periodo, entre 1960 a 1964, o percentual de
inscritos nos exames vestibulares cresceu 50%, o numero de vagas oferecidas
cresceu praticamente 64%, totalizando um saldo positivo. Contudo, no periodo
seguinte (1964-1968), a situacdo nao soO inverteu como agravou profundamente a
proporcao de crescimento do percentual de inscritos nos vestibulares em relacdo ao
crescimento do percentual de vagas.

Diante dessa conjuntura, o sistema educacional e, em especial, a
universidade, foi alvo de criticas e formulacdo de propostas de reforma e, até

mesmo, por sua transformacéao.
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De acordo com Veiga (1982), os anos de 1959 a 1964 foram
marcados por diversas propostas para a reestruturacdo das universidades
brasileiras, formuladas com o objetivo de enfrentar os problemas diagnosticados.
Neste contexto de luta pela Reforma Universitéria, a autora identificou trés propostas
denominadas por ela como tradicionalista, modernizante e radical.

A proposta tradicionalista caracterizou-se pela defesa dos principios
tradicionais do liberalismo. Foi resultado do movimento estruturado em torno do
conflito sobre a Lei de Diretrizes e Bases que, apds catorze anos de disputa
parlamentar, € aprovada em 20 de dezembro de 1961. Suas concepcodes
tradicionalistas apresentavam perspectiva elitista, por considerarem que somente 0s
gue fossem capazes poderiam ingressar na Universidade, pois as habilidades e
capacidades seriam garantidas por exames seletivos. Essas concep¢des também
defendiam o controle da burocracia estatal para garantir a qualidade. A proposta
tradicionalista tinha como modelo a sociedade capitalista, fundamentada nos
principios liberais que, explicitamente, implicavam em um modelo dependente do
capital e da tecnologia estrangeiros. A auséncia de referéncias e solugbes
autbnomas e a assimilacao de paradigmas externos permeiam estas formulagdes.

J& as propostas modernizantes tomaram corpo em um momento de
debates envolvendo uma parte da intelectualidade e outros setores da sociedade
levados pelo desenvolvimentismo do governo de Juscelino. Tinham uma proposta
para a sociedade que estabelecesse uma rota autbnoma para o desenvolvimento do
pais, defendiam a presenca ativa do Estado para proteger o mercado interno e as
iniciativas dos empresarios nacionais.

As propostas radicais, representadas pela UNE, dividiram-se em
duas versfes: uma reformista, mais caracteristica das formulagdes iniciais, de critica
aguda ao carater discriminatério do ensino superior e, comprometida com o nacional
desenvolvimentismo; e a segunda versao, identificada como pré-revolucionaria,
intensificada a partir de 1962, lutava para alterar a composicdo de classe da
universidade brasileira e transformar a universidade em espaco capaz de agir em
favor dos grupos subalternos. Os representantes desse grupo sdo a UNE e o
filosofo Alvaro Viera Pinto, integrante do Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(Iseb).

O Livro A Questéo da Universidade, de Alvaro Vieira Pinto, escrito

em 1961, continha posicionamento contrario a sociedade de classes e,
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especificamente, contra a configuracdo da universidade daquele momento, que o
autor considerava viveiro da classe dominante (PINTO, 1986, p. 32). Nessa obra se

encontra uma descricdo do que ele entendida por democratizacdo da universidade:

[...] o aluno, ao iniciar a escola primaria, e tdo-somente por isso, ja
esta habilitado a ingressar um dia na universidade. S6 ndo pensa
assim guem acredita que a escola primaria se destina apenas a
alfabetizar a massa dos trabalhadores, para os fazer (sic) trabalhar
melhor para o0s seus atuais senhores, porém deixando-os nas
condi¢des de cultura rudimentar em que se encontram atualmente. A
sociedade atual cultiva, como privilégio de classe, a “predestinacao
universitaria”. A auténtica democratizacdo do ensino consiste
precisamente em extinguir a predestinagdo universitaria. Para tanto,
€ necessario que o processo educacional, em todas as suas fases,
seja franqueado as massas trabalhadoras na totalidade, e estas
atravessem, portanto, sem obstaculos intransponiveis, os porticos
das faculdades (PINTO, 1986, p. 99).

A reflexdo principal do livro defendia que “a reforma universitaria ndo
diz respeito, primordialmente, aos académicos que estdo na universidade, mas aos
académicos que nao estdo, aos que nela ndo puderam ingressar” (PINTO, 1986, p.
20-22). Ou seja, a questdo primordial da reforma universitaria consistia em refletir
sobre qual universidade se pretendia criar, o que significava o rompimento da
predestinacao universitaria, garantindo o direito de todos ao acesso a uma educagao
superior de qualidade.

Esta tese foi 0 que deu sentido a discussdo de democratizacdo do
ensino superior defendidas pelos estudantes da vertente radical, e que esteve
presente mais intensivamente no seminario sobre a Reforma Universitaria realizado
em 1962.

Sobre as concepcdes radicais, VEIGA (1982, p. 43) afirma que:

[...] tiveram suas raizes nos mesmos eventos que levaram [Darci]
Ribeiro e seus associados a proporem a criagdo da UnB. No inicio, o
setor estudantil compartilhou as criticas de Ribeiro e propds que as
demais instituicdes universitarias adotassem as solugfes contidas no
projeto da UnB. A Carta da Bahia, elaborada pela UNE, depois do |
Seminario da Reforma Universitaria em 1961, assim como a Carta do
Parand de 1962 sdo exemplos de que o0s estudantes aceitavam
algumas propostas modernizantes.[...] O que é mais caracteristico
das propostas radicais, no entanto, era a sua ndo limitacdo a procura
de uma universidade moderna e eficiente [...] Entendiam, ao
contrario, que o movimento de reforma teria que ser mais profundo

..



o1

O | Seminario Nacional de Reforma Universitaria, realizado em
Salvador no ano de 1961 teve como foco a articulacdo das lutas pela
democratizagdo do ensino superior e dos graus inferiores. No contetdo do relatorio
final, conhecido como Carta da Bahia, estavam expressas criticas a dominacédo
imperialista, principalmente a dependéncia econdmica e cultural aos EUA, a qual era
apresentada como causa de todas as mazelas internas do Brasil. Para os presentes
no semindrio, o sistema educacional brasileiro era caracterizado como restrito,
seletivo e desvinculado da realidade social. Todos os niveis de ensino estavam
distantes das necessidades reais da sociedade. O ensino primario nao era universal
e nem se propunha a ser. O ensino médio, por meio dos cursos técnicos, era
oferecido preponderantemente pela iniciativa privada, excluindo grande parte da
populacdo e o ensino superior ndo tinha autonomia e sofria a intervencdo do
governo em todas as suas dimensdes. Outra critica a educacao superior voltou-se a
intencdo do governo Janio Quadros em criar a universidade do trabalho, pois ela
reforcaria a tendéncia de uma formacao superior para ricos e pobres. Ou seja, as
classes menos favorecidas teriam uma educagdo de segunda categoria, que
promoveria apenas a qualificacdo de mao de obra.

Como proposta para o ensino superior, 0 resultado do seminério
apresentou grande convergéncia com os setores do Estado, que propunham a
modernizacao desse nivel, por meio de criacdo de institutos e departamentos, tempo
integral para docentes, extincdo da catedra vitalicia, remuneracdo justa para
professores e, Assisténcia Estudantil, entre outras acfes. Para o0 alcance dessas
propostas, o fundamental era a conquista da autonomia universitaria com o intuito de
ter a liberdade de agir administrativa, pedagdgica e financeiramente, rompendo com
a luta de classe interna, por meio de garantia de participacdo paritaria nos orgaos
institucionais. (UNE, 1961).

No que diz respeito a Assisténcia Estudantil, as reivindicacdes

constantes no | Seminario da Reforma Universitaria consistiram:

Tendo em vista que a educacao é direito de todos, e que por
outro lado, milhares e milhares de estudantes do Brasil ndo tem
possibilidade de acesso a educacdo por falta de condicdes
econbmicas, reconheceu o0 Semindrio a urgente necessidade de
intensificar a assisténcia ao estudante, através de:

- Bolsas de estudos;
-Restaurantes;
- Habitacéo;
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-Assisténcia médica-odontoldgica-farmaceutica;

- Assisténcia Social;

- Para aquisicao de livros e material técnico: cooperativas de livros e
material técnico organizadas pelos préprios estudantes; participacdo
do governo na aquisicdo de livro didatico, vendendo- o a preco de
custo. Elaboracdo e renovacdo periddica de um livro texto pelo
professor.

- Bibliotecas — centrais ou isoladas, conforme o caso;

- Trabalho remunerado na propria universidade ou no campo
profissional correspondente ao estudo (empresas, etc.). Possibilitaria
ao estudante eficiente formacéo pelo trabalho, a0 mesmo tempo que
Ihe daria oportunidade de produzir enquanto estudante, para manter-
se e ja ir sendo util a comunidade.

- Concessdao de crédito ao estudante: criagdo de um fundo especial
ou abertura de carteiras de crédito nos bancos existentes. Esta
assisténcia podera ser estendida aos profissionais nos primeiros
anos de vida pratica.

- Cidade Universitaria. Coloca-se esta reivindicacdo como a maior de
todas. No entanto, vale ressaltar que de nada vale uma estrutura, por
melhor que seja, sem um conteddo. Reivindica-se antes de tudo a
reforma universitaria. Reivindica-se a Cidade Universitaria como
condicionamento material para a instalacdo da universidade
auténtica.

- O servigco de assisténcia deverd ser planejado pelo MEC, através
de seus departamentos especializados. O MEC devera controlar a
distribuicdo de bolsas, tanto as das organizacGes publicas, como
particulares, nacional e estrangeiras.

Deve ser dada prioridade as bolsas aos cursos ligados ao
desenvolvimento.

- Formacéo para o meio, no ensino primario e médio.

- Formacéo para o meio no ensino superior.

Dar ao curriculo sentido para a formagao para o meio, no sentindo
de:

- incentivo a pesquisa;

- estudo de problemas nacionais e regionais;

- incentivo a especializacao. (UNE, 1961).

As reivindicacbes dos estudantes na década de 60 apontavam a
necessidade de intensificar a Assisténcia Estudantil, por meio de diversas
estratégias, as quais serdo regulamentadas pelo PNAES nos anos 00. Observa-se
também o entendimento de que as bolsas deveriam ser priorizadas para o0s
académicos de cursos ligados ao desenvolvimento, mostrando que as propostas do |
Seminario de Reforma Universitaria estavam muito proximas da concepc¢do de
educacao superior do momento, voltada para o mercado de trabalho e como motor
de desenvolvimento.

O Il Seminario Nacional da Reforma Universitaria ocorreu em
Curitiba, em 1962. No documento final, intitulado “Carta do Parana”, a universidade

era considerada alienada da realidade brasileira, tornando-se um instrumento do
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capitalismo e formando profissionais distanciados das necessidades do povo. Por
isso, a reforma precisava torna-la auténtica e a servico das classes populares. Dai
surgem duas posi¢coes em relacdo ao papel dessa reforma. De um lado, um papel
politico da reforma a partir da conscientizagdo dos intelectuais da urgéncia de se
voltarem para as classes mais necessitadas, excluidas da sociedade; de outro, a
defesa da eliminacdo dos entraves ao desenvolvimento do capitalismo para
amenizar as suas mazelas. No contexto universitario, a criacdo da universidade
regional representava um avanco para a solucdo das demandas e problemas
especificos de cada recanto do pais, o que possibilitaria o alcance do fim da reforma
universitaria, ou seja, a transformacdo da realidade brasileira. Além disso, a Carta
defendia a prevaléncia do publico sobre o privado e a priorizacao de ac¢des de longo
alcance.

Nessa carta, a critica a assisténcia ao estudante estava relacionada
a critica a organizacao estrutural das universidades. A reivindicacdo dos estudantes
apontava que a estrutura da universidade ndo era adaptada as necessidades dos
estudantes brasileiros e que sua organizagcdo em escolas isoladas, impediam o
verdadeiro espirito universitario. Para os estudantes, a Universidade deveria estar

organizada como Cidade Universitaria a qual era entendida como

[...] instrumento de melhor alcance de concretizacdo de uma
verdadeira “comunidade universitaria”, porque possibilita a maior
aproximagdo entre seus componentes. Convém ressaltar que se
compreende uma comunidade universitaria integrada na sociedade
de maneira que ela se situe nos problemas da sociedade, dando-lhe
condi¢bes de promocgdo. (FAVERO, 1995, anexo 2 LXXI).

Com base nessa compreensao, os estudantes criticaram a forma de
organizacdo das cidades universitarias, apontando como principais preocupacfes a
suntuosidade dos prédios; a desumanizagédo (isolamento dos individuos entre si e
deles com relacdo a sociedade, inadequada assisténcia ao estudante); e a
discriminacdo socioeconOmica, etc. Além disso, defendiam o ensino em tempo
integral para o qual era necesséario que fosse suficientemente financiado para os
académicos, fazendo-se isto de forma a evitar que a universidade venha a se tornar
mais antidemocratica. Por fim, essa carta referendou a proposta de Assisténcia ao
Estudante apresentada pela Carta da Bahia e ressaltou dois aspectos: o carater ndo
parternalista que deve orientar a assisténcia ao estudante; a criacdo na universidade

de um setor de pesquisas e estudos que faria levantamentos através de testes
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vocacionais e psicotécnicos dos problemas socioecondmicos dos estudantes; e a
necessidade de centralizacdo administrativa, nas universidades, dos servicos
assistenciais.

A divulgacao da Carta de Curitiba foi programada pela UNE por meio
da realizacdo de caravanas por todo o Pais, chamadas de UNE Volante. Essa
mobilizacdo foi fundamental para a greve de dois tercos que indicava uma das
principais propostas da Carta, greve que acabou sem lograr éxito, o que levou o
movimento estudantil a uma profunda reflexdo sobre os seus proprios rumos.

Apos o Il Seminario Nacional, a UNE realizou debates sobre a
Reforma Universitaria, ocorridos na Bahia e no Parana e os estudantes discutiram
uma universidade a servico do povo brasileiro. Consolidando a relagéo da Uni&o
Nacional dos Estudantes com a massa, Aldo Arantes, através da UNE Volante,
realizou mais de 200 assembleias sobre a reforma universitaria (FAVERO, 1977).

Porém, o golpe de 1964 instaurou um novo estilo no tratamento dos
problemas universitarios. As politicas universitarias, desenvolvidas pelos governos
militares, pareciam caminhar em sentido inverso ao desejado pelos defensores da
reforma universitaria. A principal interferéncia a ser destacada foi a transformacéo de
questdes politicas em questdes meramente técnicas, que se materializou na
formacdo de comissdes de especialistas com a participacdo direta de peritos
estrangeiros. Coube entdo a um Grupo de Trabalho elaborar proposta de projeto da
reforma universitaria, cuja concepcao de educacéo e universidade tinha a “cara” do
projeto burgués.

A crise na educacdo foi uma das justificativas utilizadas para
consolidar os acordos entre o0 MEC e a Agency for International Development (AID)
com o objetivo de obter assisténcia técnica e financeira para a organizacdo do

sistema educacional brasileiro?’.

Na verdade, a crise, em si, ndo era a condi¢do basica para esses
programas de cooperacdo, mas sim, segundo o que podemos
perceber, a necessidade de se anteciparem projetos de reformas que
“preparassem” o sistema educacional para contribuir ou atuar mais
eficazmente, na fase de retomada da expanséo, ja entdo prevista

?" Foram realizado 12 acordos MEC-Usaid entre os anos de 1964 a 1968, sem considerar nesta conta
0s assinados pelos Estados. Um deles, assinado em 30 de junho de 1966, teve como objetivo a
assessoria para a modernizacdo da Administracdo Universitaria. Em vistas a reacdo do movimento
estudantil e docente, este acordo foi revisto 10 meses depois, sendo substituido por Assessoria do
Planejamento do Ensino Superior, vigente até 30 de junho de 1969 (ROMANELLI, 2012, p. 221).
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pelo setor externo, das condi¢Bes de viabilidade criadas pelo setor
interno (ROMANELLI, 2012, p. 216).

As orientacbes resultantes dessa assessoria partem de uma
concepcao de universidade modernizadora, ndo cabendo a ela nenhuma acao
inovadora ou revolucionaria. As propostas visavam eliminar os obstaculos que
impediam uma maior produtividade ou eficiéncia escolar, bem como a ampliacao de
sua capacidade de vagas, baseada em principios da organizacdo e administracéo
de empresas ao sistema educacional, imprimindo um viés tecnocratico. No fim do
ano de 1967, o governo criou a Comissdo Meira Matos para fazer um levantamento
geral da crise e intervir nas universidades. A proposta da comisséo coincidiu com as
propostas resultantes dos Acordos MEC-Usaid, e do Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria (ROMANELLI, 2012).

Com base no resultado de trabalho da Comissédo, do Grupo de
Trabalho e das assessorias dos Acordos MEC-Usaid, o governo promoveu um
conjunto de acbes, por meio de decretos e leis, estruturando as reformas
educacionais?®. Para Fernandes (1975, p. 201) os militares “ao tomar uma bandeira
que ndo era e ndo poderia ser sua, corrompeu a imagem da reforma universitaria e
moldou-a a sua feicao”.

De forma geral, as reformas propostas por esse conjunto de normas,
promoveram a exigéncia em lei de que a educacdo superior fosse ministrada
preferencialmente em universidades e s6 excepcionalmente em estabelecimentos
isolados. Coube, entdo, ao Conselho Federal de Educacdo, fixar normas para

aglutinar os institutos isolados em Universidades. Na légica organizacional das

%8 Decreto-Lei n° 53, de 18 de novembro de 1966: Determinou que fossem realizadas mudancas nas
universidades a fim de evitar desperdicios de recursos publicos, tais como a criagdo de estruturas
administrativas centrais que normatizassem 0 ensino e a pesquisa. Decreto-Lei n°252, de 28 de
fevereiro de 1967: cria os departamentos dentro das universidades. Estes departamentos deveriam
reunir disciplinas afins, eliminando a possibilidade de coexisténcia de disciplinas idénticas ou afins,
nas diversas unidades. Além disso, este decreto extinguiu a UNE, determinando que os 6rgaos
discentes se limitassem ao dmbito exclusivo de cada universidade. Decreto-Lei n°477, de 26 de
janeiro de 1969: liquidou o movimento estudantil ao proibir movimentos de greve e agitacfes de
carater politico no ambito das universidades. Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968: criou o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, complementado pelo Decreto-Lei n°® 872, de 15 de
setembro de 1969. Decreto n°® 63.341, de 1° de outubro de 1968: estabeleceu os critérios para a
expanséo da educacao superior. Decreto Lei n°405, de 31 de dezembro de 1968: fixou as normas
para incremento das matriculas em estabelecimentos da educagé@o superior. Lei 5.540, de 28 de
novembro de 1968: institui os principios para a organizacéo e funcionamento da educacao superior e
sua articulacdo com a escola média. Decreto n° 68.908, de 13 de julho de 1971: dispOs sobre o
vestibular, eliminando, por ordem administrativa, o problema dos “excedentes”, ja que, a partir dai
passaram a ser considerados aprovados nos exames vestibulares ndo os que alcancassem a nota
minima, mas o que classificassem dentro do nimero de vagas existentes.
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Universidades, houve a implantacdo de uma estrutura administrativa composta por
um érgéo central de coordenacdo de ensino e pesquisa, um conselho de curadores
e, no ambito das unidades, além do diretor criou um conselho departamental com
funcbes deliberativas e um colegiado de coordenacdo didatica. Os Orgaos
Colegiados foram constituidos por representacdo discente e docente. Cada
universidade passou a promover cursos de graduacdo, especializacdo, extensao,
aperfeicoamento e especializacao, e os cursos de graduacdo passaram a compor-se
de um ciclo béasico e de um ciclo profissional.

Outras alteracdes foi a unificacdo do vestibular, por universidade e
por regido e a extincdo da figura do catedra, prevendo mais de um professor em
cada nivel de carreira por Departamento. E, por fim, as decisbes do Conselho
Federal de Educacdo passaram a ser submetidas ao Ministro de Educacdo e
Cultura.

Assim, a Reforma Universitaria, ao modernizar a educacao superior,
promoveu a substituicdo do modelo napolebnico, caracterizado por escolas isoladas
e com funcéo exclusiva de formacdo profissional, pelo modelo humboldiano®, cuja
principal caracteristica € a indissociabilidade entre pesquisa e o0 ensino. A
reestruturacdo apresentada pelos militares tinha como base uma compreensao de
educacdo como uma importante arma na transmissao da ideologia enunciada pela
Escola Superior de Guerra, calcada nos principios de carater ideolégico e
manipulador.

Para MINTO (2005), mesmo com as significativas mudancas na
educacéao superior brasileira a partir de meados da década de 60, no sentido da sua
organizacdo, estruturacdo e planejamento e até mesmo pela criacdo de novas
universidades federais e estaduais, houve o aumento significativo do numero de

instituicbes privadas. Isso porque o discurso oficial de escassez de recursos

? Humboldt pode ser compreendido como o mentor do que chamamos hoje de Universidade
Moderna. O conceito de universidade defendido por ele implicou essencialmente em duas tarefas:
promocdo do desenvolvimento maximo da ciéncia e producdo de conteldo responsavel pela
formagdo “moral” da nacdo. “Os principios essenciais postulados por Humboldt — de forma geral, até
hoje defendidos como formulag8es que déo a universidade seu carater proprio — sdo essencialmente:
a formacdo através da pesquisa; a unidade entre o ensino e pesquisa; a interdisciplinaridade; a
autonomia e a liberdade da administracdo da instituicdo e da ciéncia que ela produz; a relagdo
integrada, porém autbnoma, entre Estado e Universidade; a complementaridade do ensino
fundamental e médio com o universitario.” (PEREIRA, 2009, p.31). O principal elemento que
diferencia a Universidade Moderna é a associacdo pragmatica entre ensino e pesquisa. No Brasil, a
caracterizacdo de uma instituicdo como universidade considerando os trés elementos do tripé
(ensino, pesquisa e extensdo), foi instituida somente a partir da Reforma Universitaria de 1968, pela
Lei n°. 5.540/68.
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financeiros para investimento na educagcdo superior publica permitiu a
complementariedade da rede privada para ampliacdo do sistema, embora a
recomendac¢do do GT da Reforma Universitaria fosse pela priorizacdo da criacédo de
universidades em detrimentos das instituicbes isoladas. Ademais, a Constituicao
Federal de 1967, disponibilizou ajuda técnica e financeira para as instituicoes
particulares. Essa situacdo abriu brechas para a iniciativa privada, que cresceu

sobremaneira a partir de 1965, como € possivel observar no quadro abaixo:

Quadro 2 - Quadro geral da educacgéao superior no Brasil entre 1960 a 1985

PUBLICA PRIVADA

TOTAL DE
N° IES N° de N°de MATRICULAS
matriculas matriculas

1960 260 146 51.915 114 41.287 93.202
1965 372 129 87.587 243 68.194 155.781
1970 619 184 210.613 435 214.865 425.478
1975 860 215 410.225 645 662.323 1.072.548
1980 882 200 492.232 682 885.054 1.377.286
1985 859 233 556.600 626 811.009 1.367.609

Fonte: MINTO, 2005, p. 171-173.

No &mbito da Assisténcia Estudantil, foi criado em 1970 o
Departamento de Assisténcia ao Estudante-DAE vinculado ao MEC. Em atencéo a
reivindicacdo dos estudantes na década de 60, esse departamento tinha o objetivo
de manter uma politica de Assisténcia Estudantil em nivel nacional, priorizando os
programas de alimentacdo, moradia, assisténcia medico-odontolégica, sendo
extintos ainda durante a ditadura. (FONTE, 2006). No periodo ditatorial, a luta pro-
moradia estudantil ganha folego, tendo como marco a realizagdo do | Encontro de
Casas de Estudante, no Rio de Janeiro em 1976.

No fim da década de 70 e meados da década de 80, observa-se
uma maior preocupacao por parte do governo em estruturar politicas de Assisténcia
Estudantil. Todavia, sua preocupacao girava em torno de politicas que abrangessem
os ensinos fundamental e médio. Um exemplo disso foi a aprovacdo pelo MEC, no
ano de 1983, da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante que servia como um
instrumento para Ministério da Educacédo e Cultura executar a Politica Nacional de
Assisténcia ao Estudante, nos niveis da educacao pré-escolar e de 1° e 2° graus.
Essa Fundacédo n&o abrangia o desenvolvimento de ac¢des voltadas para a educagao
superior e foi extinta no ano de 1997 (COSTA, 2009).



58

A partir dos anos de 1980, em uma conjuntura de forte mobilizacéo
dos movimentos sociais pela redemocratizacdo do pais, o movimento estudantil,
representado principalmente pela UNE e a Secretaria de Casas do Estudante
(Sence), intensificam as discussdes pela defesa da Assisténcia Estudantil como um
direito dos estudantes (FONAPRACE, 2012).

A partir de 1984, os Pré6-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis das Instituicbes Federais de Educagao Superior (Ifes) iniciaram a
discussdo sobre a necessidade de criar um férum para debater a Assisténcia
Estudantil. Varios encontros regionais e nacionais foram realizados, materializando a
preocupacao com as acles de assisténcia aos estudantes.

Em 1985, foi realizado em Florian6polis o | Encontro Nacional de
Pro-Reitores de Assisténcia a Comunidade Universitaria, cuja tematica principal foi a
analise da politica de assisténcia ao estudante e ao servidor. Como resultado do
encontro compreendeu-se a necessidade de criar um programa na Secretaria de
Educacdo Superior (SeSu) com dotacdo orcamentaria para atender o estudante.
Nesse encontro, também foi cobrada a manifestacdo do MEC sobre a alocagdo de
recursos para 0s Restaurantes Universitarios no orcamento do ano posterior
(FONAPRACE, 2012). Em 1987, em Belo Horizonte, ocorreu o Il Encontro Nacional
onde decidiu pela criagdo do Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Estudantis e Comunitarios (Fonaprace), o qual passaria a representar oficialmente
0s pro-reitores da area. Uma das atribuicbes do Férum seria a de discutir, elaborar e
propor ao MEC a politica de Promocéo e Apoio ao Estudante.*

Ainda em 1985, o entéo presidente José Sarney instituiu por meio do
Decreto n° 91.177, de 29 de marco, a Comissdo de Reformulagdo da Educacao
superior. Entre os diversos aspectos problematicos da educacdo superior
identificados pelo relatério, a comissao indicou o fortalecimento da Assisténcia
Estudantil por meio da criacdo de restaurantes e residéncias universitarias. A
comissao reconheceu a precariedade desses servicos no ambito da Assisténcia
Estudantil, e recomendou: a) alocagcao de recursos suficientes para o custeio de um
plano nacional de recuperacéo e preservacao de prédios de refeitorios e residéncias

estudantis e a criacdo destes servigcos em Instituicdes de Educacao superior (IES)

% No fim da década de 80 foram fundadas a Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes
Federais de Educacdo superior (Andifes); Associacdo Nacional de Universidades Particulares;
Associacdo Brasileira de Universidades Estaduais e Municipais e Associacdo Brasileira de
Universidades Comunitarias (ABRUC).
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publicas que ainda ndo os possuem; b) Manutencdo de um sistema de precos
subsidiados e diferenciados em refeitorios de acordo com o nivel de caréncia dos
universitarios. (COMISSAO NACIONAL PARA REFORMULACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR, 1985).

Durante o periodo da ditadura, o movimento pela reforma
universitaria foi marcado pela disputa de projetos, preponderando a proposta dos
ditadores. Desta forma, a democratizagdo defendida pelo movimento estudantil foi
substituida pela democratizacdo via abertura dos investimentos em educacdo
superior pela iniciativa privada, restringindo a sua abrangéncia apenas a expansao
do nimero de instituicdes e vagas, e ndo, necessariamente, garantindo o acesso da
classe trabalhadora. Fez parte do movimento pela reforma universitaria as bandeiras
por Assisténcia Estudantil coletiva.

Muitas mudancas empreendidas na educacao superior, analisadas
neste capitulo, estdo presentes nos dias atuais, principalmente quanto a estrutura
administrativa das universidades, formas de entrada por meio de vestibular, entre
outros. Nesse periodo, muitas universidades federais foram criadas, entre elas a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, a qual se formou pela juncéo de varias

instituicdes isoladas de educacao superior.
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2 A POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL APOS 1988: O
PROCESSO DE “DEMOCRATIZACAO” DA EDUCACAO SUPERIOR E A
REGULAMENTACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL

A reformulacéo da educacgdo superior em curso esta inserida em um
processo mais amplo de reordenamento do Estado Capitalista, que atravessou o
Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e esta sendo aprofundado pelo
Governo Lula (2003-2010) e Dilma (2011 aos dias atuais), com algumas
caracteristicas peculiares.

Neste processo de reformulacdo da educacdo superior, 0 termo
“democratizacdo da educacdo superior” ganha sentido diferente daquele defendido
pelo Movimento da Reforma Universitaria de 1960. No ambito desse movimento
reformista, o termo expressou os anseios dos militantes da reforma pelas mudancas
nas relacdes professor-estudante, pela producdo de conhecimento critico e
autbnomo, pela autonomia universitaria, pelo investimento de verba publica no
ensino publico e principalmente pela abertura da universidade para as classes
populares (FERNANDES, 1975).

Naquele momento se questionava a predestinacado universitaria
como um privilégio de classe e a necessidade de fazer uma reforma universitaria
para aqueles que estdo fora da universidade, no sentido de garantir o acesso a
universidade de qualidade para todos. (PINTO, 1986).

A partir da década de 80, a discussédo pela democratizacdo ganha o
reforco das orientacdes do Banco Mundial e da Organizacdo das Nacdes Unidas
pela Educacgédo, Ciéncia e a Cultura (Unesco), os quais tinham como base a
compreensao da educacdo como um importante mecanismo de desenvolvimento
econdmico e social e de superacdo da pobreza, o que ficara futuramente expresso
no documento do Banco Mundial Higher Education: the Lessons of Experience,
publicado em 1994 (BANCO MUNDIAL, 1994). O destaque dado a contribuicdo da
educacdo superior para o desenvolvimento econdmico e social € utilizado como
justificativa para necessaria expansao, via privatizacdo, desse nivel de ensino. Para
Sguissardi (2009, p. 63) as premissas econdmicas neoliberais que norteiam as
principais diretrizes do Banco Mundial para a reforma dos sistemas de educacgao

superior nos paises, priorizam os sinais do mercado e o saber como bem privado.
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E importante enfatizar que a democratizacéo da educac&o superior é
defendida tanto pelos movimentos sociais afetos a area quanto pelos organismos
multilaterais. O que muda é a proposta de como ela pode ser realizada. Conforme
Oliveira et all (2014) é possivel verificar essa afirmacdo no Relatorio 19329 — BR —
Brazil: Higther Education Sector Study, publicado pelo Banco Mundial, em 30 de
junho de 2000, o qual defende a necessidade de democratizar o acesso a educacao
superior. O documento apontou que existia pouca oferta de educagdo no periodo
noturno, que os estudantes advinham da camada mais abastada e que o vestibular
nao era um meio democratico de entrada, pois 0s cursos preparatérios sdo caros e
as provas eram realizadas em regibes metropolitanas. Na secdo 3 do relatorio,
recomendou a alternativa mercadolégica como meio de democratizar o acesso,
propondo: diversificacdo do acesso, cursos noturnos, ensino a distancia e
fornecimento de crédito para académicos pobres (OLIVEIRA et al, 2014). Essas
recomendacdes foram seguidas a risca a partir do Governo FHC e Lula por meio dos
programas educacionais, como sera apresentado mais adiante.

Na nova fase da contrarreforma universitaria, o governo FHC
restringiu o uso do termo democratizacdo a expansdo das vagas e matriculas na
educacao superior, principalmente por meio do aumento de instituicbes privadas e
ao ensino a distancia. A partir do Governo Lula, o termo passa a incluir politicas de
acesso e permanéncia e ser uma preocupacdo expressa em diversos documentos
legais.

A mensagem presidencial do Plano Plurianual 2008-2011 publicada
pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo em 2007, criticou 0 modelo de
expansdo da educacdo superior adotado no periodo de 1995 a 2002, o qual,
segundo a mensagem é “orientado pela via privada, guardava em si mesmo limites
de ordem econdmica impostos pela decrescente capacidade de consumo da classe
média brasileira, além de ndo ter associado expansdo com qualidade” (BRASIL,
2007c, p.80), o que resultou em 2004 na ociosidade de 50% das vagas ofertadas na
educacao superior privada. Diante dessa realidade, o Governo Lula apresentou
como proposta, em 2008, o Programa Brasil Universitario, o qual é justificado na

mensagem presidencial:

O Programa Brasil Universitario ira manter e ampliar o acesso ao
ensino superior. Nele, a A¢do de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni) permitira dobrar o
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namero de académicos nas salas de aula das universidades publicas
federais num prazo de 10 anos, alcancando a meta de 330 novas
vagas ao final de 2011 e modificar a relagdo professor/aluno, que
hoje € de 10 estudantes por docente, para 18, até 2017. Para
receber 0s recursos previstos, as universidades federais precisarao
apresentar projetos de reformulacdo que incluam, além do aumento
de vagas, medidas como a ampliacdo ou abertura de cursos
noturnos, a reducdo do custo por aluno, a flexibilizacdo de curriculos,
a criacdo de novas arquiteturas curriculares e acdes de combate a
evasdo. O Prouni oferecer4d 100 mil novas bolsas por ano e sera
permitido o financiamento de 100% das bolsas parciais do Prouni por
meio do Financiamento Estudantil (FIES) que ja beneficia cerca de
400 mil estudantes. Com UAB, o Governo Federal esta implantando
um sistema nacional de educacao superior a distancia que conta com
a participacdo de instituicbes publicas de educacdo superior e em
parceria com Estados e Municipios para a criacdo de cerca de 1.000
pélos em todo o Brasil (BRASIL, 2007c, p.80).
Diante da justificativa do Programa Brasil Universitario, o Plano
Plurianual 2008-2011 do Governo Federal, apresenta como seu objetivo para a
educacao superior “propiciar o acesso da populacdo brasileira a educacdo e ao
conhecimento com equidade, qualidade e valorizagcdo da diversidade” e como
objetivo setorial “Reestruturar a educacao superior publica federal e ampliar o
acesso a esse nivel de ensino” (Brasil, 2008a, p.58). Ou seja, a partir da critica as
politicas expansionistas baseadas principalmente na expansdo das instituicoes
privadas durante o Governo FHC, a partir de 2007, o Governo Lula passa a incluir na
compreensao de democratizagdo programas que visam a inclusdo e a permanéncia
dos estudantes.
Acbdes como o Reuni, o Prouni, o Fies, o Pnaes, Treinamento
Especial para Académicos de Graduacdo de Entidades de Educacdo Superior
(PET), Complementacao para o Funcionamento dos Hospitais de Ensino Federais,
Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais, fizeram
parte do Programa Brasil Universitario.
A mesma preocupacao com a democratizacdo da educacao superior
constara no Plano Plurianual Federal 2012-2015 do Governo Dilma, no Programa
2032 Educacdo Superior - Graduacao, Pos-Graduacdo, Pesquisa e Extensao, no

Objetivo 0841

Ampliar o0 acesso a educacao superior em condi¢cbes de permanéncia
e equidade, por meio, em especial da expansdo da rede federal de
educacdo superior, da concessdo de bolsas de estudos em
instituicbes privadas para académicos de baixa renda e do
financiamento estudantil, promovendo o0 apoio as instituicbes de
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educacdo superior, e elevacdo da qualidade académica e a
gualificacao dos recursos humanos.

Para atingir o objetivo, as metas propostas, para serem cumpridas
entre os anos de 2011 a 2015, sdo: ampliar a participacdo especial de grupos
historicamente excluidos na educacdo superior, especialmente afrodescendentes;
ampliar o numero de vagas em graduacdo presencial em universidades federais,
com foco em cursos noturnos; ampliar progressivamente, em regime de colaboracao
entre Unido, Estados, o Distrito Federal e Municipios, o investimento publico em
educacdo, em termos de percentual do produto interno bruto do Pais; apoiar
entidades de educacao superior ndo federal; elevar a relacdo aluno/professor nas
InstituicGes Federais de Educacao Superior (Ifes); elevar a taxa bruta de matricula
da educacao superior; elevar o numero de Campus da rede federal de educacéo
superior para 324; e, elevar o nimero de Universidades Federais para 63. Todas as
propostas buscam atender as metas do Plano Nacional de Educacdo 2011-2020
(BRASIL, 2014).

Nota-se que essas propostas atendem as indicagcbes do Banco
Mundial para a educacgéo superior. Mas também se caracterizam enquanto medidas
democraticas ao atender parte das reivindicagcbes dos movimentos sociais e, incluir
a populacéo historicamente excluida no ensino superior.

Para Lima (2007, p.126)

Se a educacdo superior no Brasil nasceu com a marca de um
intocavel privilégio social, cuja democratizacdo comecava e
terminava nas fronteiras da burguesia, com o desenvolvimento do
capitalismo monopolista a ampliacdo do acesso a educacdo passou
a ser uma exigéncia do capital, seja da qualificacdo da forca de
trabalho para atendimento das altera¢cdes produtivas, seja para
difusdo da concepcdo de mundo burguesa, sob a imagem de uma
politica inclusiva.

Nesse sentido, as politicas de democratizacdo, desenvolvidas a

partir de 2000, ocorrem na “nova fase humanizada do neoliberalismo™!, o que

corresponde ao fato de situar na agenda dos Estados Nacionais preocupacfes com

%1 O projeto politico construido para responder ao quadro de estagnacgdo econdmica e ampliacéo das
desigualdades e legitimar o poder de classe burgués, a partir de 2000, teve a participacdo de varios
intelectuais da burguesia, que construiram um processo de ideologizacdo macica sobre a
possibilidade de um capitalismo “humanizado” ou “reformado”, um projeto politico identificado, ora
como ‘“terceira via’, ora como hova socialdemocracia, nova esquerda, centroesquerda,
socialdemocracia modernizadora ou governanca progressista (LIMA, 2008).
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a “questdo social”, reprovando 0s excessos provocados pelo ideario neoliberal na
sua primeira fase.

Assim, para Lima (2005) a contrarreforma da educagdo superior é
um desdobramento da contrarreforma do Estado o qual tem como orientagao
neoliberal a focalizacdo das politicas sociais, agora com carater humanizado. Nesse
processo, o discurso da democratizacdo da educacdo superior escamoteia 0s
processos de sua mercantilizacdo, que se manifesta pelas parcerias entre o publico
e o privado (PPP), como exemplo o financiamento das Instituicbes de Ensino
Superior (IES) privadas através, por exemplo, do Programa Universidade para
Todos (Prouni), ou pelo Programa de Financiamento Estudantil (Fies). O discurso da
democratizagdo também esconde a formacéo massificada pela EaD (por exemplo),
que se tornou uma area estratégica de investimento e lucratividade das empresas de
educacao.

O discurso da democratizacdo do acesso ao ensino de nivel superior
também serve como justificativa para que os processos seletivos das faculdades
particulares, em geral, sejam menos criteriosos quando comparados aos

vestibulares das universidades publicas.

Assim, a “democratizacdo do ensino superior” representa uma
derrota para os trabalhadores do Brasil, pais que ndo chega a
experimentar uma democracia efetiva e concreta, que retrocede cada
dia a condicdo de coldnia porque subordinado as instancias do
capital internacional. Assim, lamamoto (2009, p. 26) afirma que este
cendrio em que se vive, eminentemente avesso aos direitos,
“descaracterizou a cidadania ao associd-la ao consumo, ao mundo
do dinheiro e a posse das mercadorias” (LIMA, 2013, p. 5).

Considerando essas informacdes preliminares, este capitulo tem
como objetivo analisar 0s principais programas que compdem o0 processo de
democratizacdo do ensino superior a partir do governo de FHC, buscando

compreender a conjuntura em que a Assisténcia Estudantil € regulamentada.

2.1 A PoOLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR APOS A DECADA DE 90 SOB INFLUENCIA

NEOLIBERAL

As mudancas no ambito da produc¢éo ocorridas ap0s a década de 70

impactaram sobremaneira no processo de acumulagao capitalista, na gestdao do
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trabalho, no modo de ser e viver da classe trabalhadora e na reorganizacdo do
Estado.

O periodo conhecido como fordista-keynesiano, caracterizado pelo
crescimento econdmico iniciado apds a segunda guerra mundial, entra em crise na
década de 70, caindo em longa e profunda recesséo, combinando baixas taxas de
crescimento com altas taxas de inflacéo.

Em resposta a crise, a década de 80 ficou marcada por uma série de
estratégias no sentido de supera-la, tais como interpreta Behring (2003): 1) No
ambito da producédo, houve uma revolucdo tecnoldgica e organizacional no sentido
de aumentar a producao e lucro; e 2) no ambito da economia, houve um processo
de mundializagdo, a qual se constituiu como uma estratégia empresarial dos
mercados mundiais, que implica em uma divisdo de trabalho e relagdo centro
periferia diferente do periodo anterior, combinada ao processo de financeirizacéo e
pelo ajuste neoliberal, especialmente pelo novo perfil das politicas econbmicas
desenvolvidos pelos estados nacionais, assim como um novo padrédo de relacao
entre o Estado e Sociedade Civil.

I*2 ocorreu de forma e em momentos diferentes

O ajuste neolibera
em diversos paises. Na década de 80, enquanto Thatcher e Regan implantavam a
politica neoliberal na Inglaterra e Estados Unidos, respectivamente, no Brasil
vivenciava-se um momento de crise econdmica profunda, concomitantemente a uma
grande mobilizacdo dos movimentos sociais, que culminou com a garantia de uma
gama de direitos na Constituicdo Federal de 1988. Porém, o processo de
implantagdo das politicas sociais, embora garantidas constitucionalmente, sofreu
desmontes em funcéo da reestruturacdo do capitalismo que se estabeleceu no Pais
sob a légica neoliberal na década de 90.

Foi no Governo de Fernando Henrique Cardoso que o

neoliberalismo ganhou forcas®®. No fim de 1993, a estabilidade econémica e o

%2 segundo Anderson (1995) o neoliberalismo surgiu logo apés a Segunda Guerra Mundial, como
uma reacdo tedrica ao Estado intervencionista e de bem-estar. Suas premissas foram elaboradas
originalmente por Friedrich Hayeck em “O caminho da Servidao”, publicado em 1944. Porém, o forte
crescimento imposto pela econémica entre os anos de 1945-1970 freou a possibilidade de expanséao
dos ideais neoliberais. Assim, apenas com a recessao entre os anos de 1969 a 1973 que as
condi¢Bes materiais se tornaram propicias para o avan¢o do neoliberalismo nos paises europeus. O
poder dos sindicatos, os aumentos dos gastos do Estado e a sua forte intervencdo estatal nas
relacdes de trabalho eram tidos com as causas da crise econdmica e, portanto, justificariam a
reorganizacdo do Estado sob os moldes neoliberais.

*¥segundo Negrdo (2013, p.7) é no Governo de Collor que neoliberalismo se torna ideologia
dominante entre os setores do capital, dos partidos politicos conservadores e da grande imprensa.
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controle da inflacdo no inicio do Plano Real e o apoio dos organismos internacionais,
fizeram com que o neoliberalismo fosse aceito pelas varias fracdes da burguesia
brasileira, as quais, mesmo com interesses especificos e disputas internas, tinham
interesses em comum?** em defender o neoliberalismo®.

Dessa forma, os anos de governo de FHC foram dedicados a
implantacdo de um projeto societario em consonancia com o defendido pelos
organismos internacionais. As metas de acabar com a inflag&o, privatizar, reformar a
constituicdo a fim de reorganizar o Estado, foram propostas para atender as
orientacdes neoliberais preconizadas pelo Consenso de Washington®®. Assim, as
relacbes de classe sédo reconfiguradas pela politica neoliberal com o objetivo de
garantir as condi¢cdes de acumulacao capitalista (LIMA, 2007). Da mesma forma, o
Estado, enquanto instituicAo articulada a totalidade social e cooptada pela
burguesia, também tem seu papel reordenado para garantir que o objetivo de
acumulacédo capitalista fosse alcancado.

A reforma®” do aparato estatal passou a ser defendida por
intelectuais e politicos e reforgcada pela midia, enquanto alternativa num contexto em

que os problemas no ambito do Estado eram compreendidos como a causa central

Este governo deu inicio ao processo de privatizacdo das estatais, abriu sua economia para o capital
estrangeiro e o mercado passou a ser o seu grande agente organizador. O Plano Real e o projeto de
continuidade ao neoliberalismo proposto por FHC durante a campanha presidencial, e que contou
com o apoio dos partidos conservadores, possibilitou a vitéria de FHC e a intensificacdo do projeto
neoliberal no pais.

* Por exemplo, o setor bancério foi beneficiado com a abertura comercial e desregulamentacao
financeira. A politica de desregulamentagdo dos direitos sociais, por sua vez, atendeu aos interesses
de todos os empresarios brasileiros e a privatizacdo de setores estratégicos atendeu a fracdo da
burguesia internacional ligadas aos monopdlios. Da mesma forma, os empresarios da educacéo
tiveram seus interesses acolhidos com a organizagéo da politica de educac¢éo superior brasileira sob
0s parametros neoliberais.

% E importante ressaltar que o neoliberalismo nao teve terreno fértil anteriormente, primeiro pela alta
taxa de crescimento econémico promovido nos anos ditatoriais nas décadas de 60 e 70 e segundo,
pelo processo da transicdo democratica ocorrido na década de 1980, periodo em que, tanto a classe
trabalhadora quanto a burguesia brasileira estavam concentradas na disputa pela garantia de seus
interesses na Constituicdo (BEHRING e BOSCHETTI, 2007).

® O Consenso de Washington foi o documento resultante de uma reunido, realizada em novembro
de 1989, ente os funcionarios do governo americano e dos organizamos internacionais: Banco
Mundial e FMI, cujo objetivo era proceder a uma avaliacdo sobre as reformas econdmicas
empreendidas nos paises latino americanos. Neste documento foram propostas dez regras basicas:
disciplina fiscal; reducdo dos gastos publicos; reforma tributéria; juros de mercado; cambio de
mercado; abertura comercial; investimentos estrangeiros direto com eliminacdo de restricdes;
privatizacdo das estatais; desregulamentacdo (afrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas) e
direito a propriedade intelectual. (BATISTA, 1994).

%" De acordo com Behring (2003), esse processo chamado de reforma do Estado, na verdade,
configura-se coma uma contra-reforma em razdo de seu conteldo conservador e regressivo em
relacdo aos direitos conquistados na Constituicdo de 1988.
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da crise econdmica vivenciada na década de 80. Como afirmou o entdo ministro da

Administracdo e Reforma do Estado:

[...] a partir dos anos 70 face ao crescimento distorcido e ao processo
de globalizacdo, o Estado entrou em crise e se transformou na
principal causa da reducdo das taxas de crescimento econdmico, da
elevacédo das taxas de desemprego e do aumento da taxa de inflagéo
gue, desde entdo, ocorreram em todo o mundo. A onda
neoconservadora e as reformas econdmicas orientadas para o
mercado foram a resposta a esta crise - reformas que os neoliberais
em um certo momento imaginaram que teriam como resultado o
Estado minimo. Entretanto, quando, nos anos 90, se verificou a
inviabilidade da proposta conservadora de Estado minimo, estas
reformas revelaram sua verdadeira natureza: uma condigcdo
necessaria da reconstrucdo do Estado — para que este pudesse
realizar ndo apenas suas tarefas classicas de garantia da
propriedade e dos contratos, mas também seu papel de garantidor
dos direitos sociais e de promotor da competitividade do seu
respectivo pais (PEREIRA, 1997, p. 7).

Assim, foi proposto um projeto de modernizacao e de aumento de
eficiéncia por meio de uma complexa reforma do Estado baseado em privatizagbes
(principalmente de setores estratégicos e da previdéncia social), no ajuste fiscal e na
recusa das conquistas sociais de 1988, o qual teve o “Plano Diretor da Reforma do
Estado™®, como o principal documento orientador.

O entdo ministro do Ministério da Administracdo e da Reforma do
Estado (MARE) compreendeu a crise do Estado com as seguintes caracteristicas: a)
uma crise fiscal caracterizada como a “perda do crédito publico e da poupanca
publica negativa”; b) crise do modo de intervencdo, compreendida como o
“esgotamento do modelo protecionista de substituicdo de importagdes” e; c) crise do
aparelho do Estado, a qual era decorrente do clientelismo, da profissionalizacao
insuficiente, que levaria ao “enrijecimento burocratico extremo”. (SGUISSARDI e
SILVA Jr., 2001, p. 29). Além disso, o ministro condenou praticamente todas as
normatizacdes no campo do funcionalismo publico promovidas pela Constituigcdo
Federal de 1988. De forma geral, a proposta do governo era combater trés grandes
problemas do Estado brasileiro: o0 tamanho do Estado; a necessidade de redefinicao

de seu papel regulador; e a recuperacdo da governanca e da governabilidade.

% Este documento foi elaborado pelo MARE e aprovado em setembro de 1995 na Camara da
Reforma do Estado, criada para este fim (BEHRING, 2003, p. 176).
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A contra-reforma do Estado influenciou significativamente o rumo
das politicas sociais e, consequentemente, a Politica de Educacdo Superior, a qual
sofreu impacto em sua concepcgéo, organizagao e financiamento.

Para Leher (1998), o sentido e o significado das reformas nas
politicas educacionais tém como matriz conceitual os documentos do Banco
Mundial. Porém, a escolha n&o foi arbitraria, mas conveniente diante dos interesses
de quem comandava o pais.

Os organismos multilaterais defendem a educacéo como uma forma
de combate a pobreza. A partir dos anos 90, a politica implementada pelo Banco
Mundial para os paises periféricos esteve diretamente ligada a expansdo do ensino
privado e a privatizacdo do ensino publico. A crise na educacao superior nos paises
periféricos e o mau gerenciamento dos recursos publicos sdo utilizados como
justificativas para realizar a privatizacdo. Além disso, a educacao superior € um setor
de interesses para investimento privados.

Ainda, conforme o Banco Mundial, a educacdo superior em paises
de periferia ndo atendia as necessidades do mercado de trabalho possivel, ou seja,
um mercado de trabalho onde a grande maioria dos trabalhadores nédo precisa de
alta qualificacdo. Nessa perspectiva, a educacdo superior de ponta seria ofertada
em alguns nucleos de exceléncia formando recursos humanos para as necessidades
locais, assim como elite dirigente, e produzir conhecimento necessario para o
controle social.

E importante destacar que a influéncia neoliberal e da ala
conservadora dos legisladores brasileiros no direcionamento da politica de educacao
superior ocorreu ainda no processo de aprovacédo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional-LDBEN. A primeira proposta de lei complementar foi
encaminhada a Camara em 1988. Depois de muitas discussdes e participacdo de
varios movimentos sociais a primeira proposta, mais democratica, foi substituida no
Senado em 1995, por uma de Darcy Ribeiro, que se mostrou permeével aos
interesses privatistas e confessionais.

E importante destacar, que a LDBEN regulamentou a organizac&o
do sistema de ensino nacional em todos o0s seus niveis (educacdo basica e
educacdo superior), prevendo instrumentos de gestdo, como planejamento e

avaliacao; financiamento; e, definindo competéncias para cada esfera de governo.
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Tratando-se da educacdo superior, a lei apresenta um capitulo
especifico (artigos 43 a 57). Os artigos 43 a 50 se ocupam da educacao superior de
modo geral e os demais se referem especificamente as instituicbes universitarias,
dos quais sdo apontados alguns destaques.

Depois da apresentacdo das finalidades da educac&o superior no
art. 43, a LDB prevé (art. 44), que além dos cursos de graduacdo e de pos-
graduacdo, esse nivel de ensino contemple cursos sequenciais e de extensao,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicées de
ensino. A Lei também prevé que a educacdo superior seja ministrada em
instituicbes publicas e privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializacdo (art.45), por meio de universidade e instituicdo ndo universitarias (art.
48, § 1°), rompendo com o padréo de universidade, pautada pela indissociabilidade
ensino-pesquisa-extensdo como modelo de expansdo para a educacgao superior
proposta no periodo ditatorial. A expansdo por meio de instituicdes ndo universitarias
passa a ser a principal forma de expansao apés a década de 90 (BRASIL, 1996).

Ainda quanto a educacao superior, a LDBEN estabelece regras para
autorizacdo e reconhecimento dos cursos e credenciamento de instituicbes de
educacao superior, assim como a avaliacdo; estabelece ano escolar para a
educacao superior; regras para expedicdo e revalidacdo de diplomas; e, prevé
cursos noturnos com a mesma qualidade dos cursos diurnos oferecidos, assim como
a realizacdo de cursos de graduacdo a distancia (art. 80). Outra questdo é a
abertura para processos seletivos diversificados, seja por meio da regulamentacao
da transferéncia de académicos (art. 49), na matricula por disciplina, na ocorréncia
de vagas ociosas (art. 50) e na necessidade de levar em conta os efeitos dos
critérios e normas de selecdo de estudantes sobre o ensino médio (art. 51).

Referindo-se a Universidade, estabelece uma lista de atribuicées no
tocante a autonomia (art. 53); estabelece estatuto juridico especial (art. 54); faz
alusdo a gestdo democratica (art. 55); e disciplina o trabalho do professor.

A LDBEN néo cita explicitamente a Assisténcia Estudantil, mas
programas complementares, 0s quais abrangem material didatico-escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia a saude. Porém, o inciso VIII, no art. 4° limita o
dever do Estado no que se refere aos programas complementares aos estudantes

do ensino fundamental:
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VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a saude;

(BRASIL, 1996).

Ao tratar sobre os recursos financeiros destinados a educacéao (arts.
68 a 77), considera como despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis. No que se refere a Assisténcia Estudantil
compreende apenas a concessao de bolsas de estudo a académicos de escolas
publicas e privadas e a aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de
programas de transporte escolar (incisos VI e VIII, art. 70). No art. 71 exclui como
despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas com programas
suplementares de alimentacdo assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e
psicolégica, e outras formas de assisténcia social, assim como obras de
infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar.

De acordo com Pinto (apud IAMAMOTO, 2000), a LDBEN se mostra
tdo generalista, que as verdadeiras diretrizes que norteiam a educacdo nacional
ficam por conta de medidas provisorias, decretos leis, reformas constitucionais, as
quais vém refuncionalizando a Politica de Educagéo a logica neoliberal.

Lima (2007, p. 141-144) ao analisar a contrarreforma da educacéo
superior no Governo de FHC, apresenta as principais legislagcdes e documentos, que
sintetizam as acfes desse governo na educacao superior.

Para a autora, a reformulacdo da educacao superior, promovida pelo
Governo FHC, ocorreu por quatro frentes: meritocracia como forma de estimulo a
docéncia; diversificacdo das instituicbes como modelo de expansdo e
democratizacdo®’; modernizacdo da educacdo superior por meio do apoio a
inovacgao tecnoldgica e regulamentacao da relacdo publico-privada; e, predominio de

indicadores de avaliacdo como critério para financiamento.

% Otrano (2006) aponta que o documento do Banco Mundial de 1994 incentivava a diversificacdo da
educacéo superior, ja que o modelo de educacéo superior baseado nas universidades de pesquisa
sdo caras e inadequadas as necessidades e recursos dos paises pobres. J4 o documento de 1999,
defende ainda, que o sistema de educac¢éo superior nos paises periféricos deve contar com “poucas
universidades de pesquisa, seguidas por universidades de formacéo profissional de quatro anos,
institutos isolados e centros vocacionais e/ou de formacdo técnica com duracdo de dois anos”.
(WORLD BANK, 1999 apud OTRANO, 2006, p.3). Segundo a autora, estas indicacdes inspiraram a
inclusdo na LDBEN de centros universitarios e cursos sequenciais por campo de saber, assim como a
elaboracao de outras legislagdes complementares.
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Observa-se que o processo de privatizacao interna das IES publicas
se deu por meio de um profundo reordenamento das universidades publicas, em
especial das federais, pela venda de servicos educacionais e énfase no ensino de
graduacdo. Como exemplo, a oferta de cursos pagos, principalmente de pos-
graduacdo Lato sensu; o estabelecimento de parcerias publico-privadas para
realizacdo de cursos, consultorias e assessorias; a extensao universitaria sendo
utiizada para oferta de cursos de curta duragdo pagos; criagdo de mestrados
profissionalizantes, entre outros.

A ampliacdo do setor privado, por meio da diversificacdo das
instituicdes, assim como a regulamentacéo do ensino a distancia foram os principais
mecanismos para a democratizagcdo e expansdo da educacgao superior, utilizadas
neste governo. Segundo dados do Censo (BRASIL, 2002), ao final do governo FHC
o ingresso nas IES publicas somavam 320.354, enquanto nas IES privadas era de
1.090.854. Lima (2008) chama atencdo para dois elementos relacionados a esse
processo de expanséo: o primeiro diz respeito ao acesso por meio de instituicoes
privadas ndo universitarias e que nao precisam implementar politicas de ensino e
extensdo”’; e o segundo, é que o acesso estava direcionado a cursos de curta
duracdo, cursos sequenciais, cursos a distancia, caracterizando o processo de
“aligeiramento da formacao profissional e certificacdo em larga escala”.

No ambito da Assisténcia Estudantil observa-se, nesse periodo, uma
priorizacdo do setor privado ao oportunizar uma maior participacdo dos académicos
na rede privada com a criacao do Fies e, de outro, a auséncia de financiamento para
a Assisténcia Estudantil nas instituic6es publicas.

A criacdo do Fies, pela Medida Provisoria n° 1.827/1999, em
substituicdo ao Programa de Crédito Educativo, teve como objetivo o financiamento
de cursos de graduacdo na educacdo superior privada para estudantes, que
estivessem regularmente matriculados e ndo possuissem condi¢des financeiras de
arcar com os custos de sua formagdo. Para tanto, a instituicdo deveria estar

cadastrada no programa e ter uma avaliacao positiva no MEC (BRASIL, 1999).

9 Em 2002, entre as 1.637 Instituicdes de Educacdo superior, 162 eram universidades, 77 eram
centros universitarios e 1.398 eram faculdade isoladas. (BRASIL, MEC/INEP, 2002 apud LIMA, 2011,

p. 8).
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Nas instituicdes publicas observou-se um intenso sucateamento dos
equipamentos de Assisténcia Estudantil existentes, principalmente nos Restaurantes
Universitarios e Casas de Estudantes.

Segundo Fonaprace (2012, p. 21)

Nesse periodo, o apoio ao estudante era dado num esforco quase
gue isolado de cada instituicdo, nem sempre suficiente, dependendo
muitas vezes da sensibilidade dos gestores e do poder de
convencimento dos setores de Assisténcia a Estudantil (AE) junto a
comunidade universitaria — que AE ndo é gasto e sim uma questéo
de investimentos.

Essas medidas haviam sido preconizadas pelo Banco Mundial, no
documento “La ensefianza Superior: las lecciones derivadas de la experiéncia”
(BANCO MUNDIAL, 1995). O documento enfatizava a necessidade de contencédo de
despesas das Instituicdes de Ensino Superior, desconsiderando os investimentos
em Assisténcia Estudantil como receitas especificas da educacgédo, alegando a ‘[...]
alta proporcion del presupuesto destinado a gastos no educacionales, como
vivienda, alimentacion y otros servicios subvencionados para los estudiantes [...]”
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 03). Essa determinacdo contribuiu para que a
Assisténcia Estudantil — até entdo estruturada de forma timida — fosse sucateada em
muitas universidades, diante do fechamento de seus principais programas
(residéncias e restaurantes universitarios), cortes orcamentarios, restricdo de
autonomia dos departamentos responsaveis pela sua operacionalizacao
(NASCIMENTO, 2013).

Diante o cenario da falta de investimento na Assisténcia Estudantil
durante o Governo de FHC, o Fonaprace definiu como prioridade identificar dados
que fundamentassem a formulacdo de uma proposta de Politica de Assisténcia
Estudantil. Entre os anos de 1993 a 1996 foram realizados levantamentos e
pesquisas sobre as Residéncias Universitarias, Restaurantes Universitarios, Saude
do Estudante, assim como levantamento do perfil dos estudantes das Ifes,
culminando com a publicacdo da “I Pesquisa do Perfil socioecondmicos e cultural
dos Estudantes de Graduacédo das Ifes Brasileiras”, em 1997. Essa pesquisa
identificou que 44,29% dos estudantes encontravam-se nas categorias
socioecondmicas C, D e E, demonstrando uma demanda potencial por politicas de

Assisténcia Estudantil.



73

O Fonaprace também teve importante papel para assegurar no
Plano Nacional de Educacdo elementos relacionados a Assisténcia Estudantil.
Depois de reunides com o relator do Projeto o Deputado Nelson Marchezan e
outros, foi incluida no projeto a seguinte redacdo: “a adocdo de programas de
Assisténcia Estudantil, tais como: Bolsa Trabalho e outros destinados a apoiar
estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico” (FONAPRACE,
2012, p. 23) .

Ainda em 2001, o Fonaprace elaborou o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil, com base na pesquisa do Perfil do Estudante publicada em
1997, estabelecendo diretrizes norteadoras para definicdo de programas e projetos.
O plano foi encaminhado para Andifes e passou a ser referéncia para todos os
assuntos relacionados ao tema, inclusive para fundamentar a proposta orcamentaria
para a Assisténcia Estudantil das IFES (FONAPRACE, 2012, p. 24).

2.2. APoLiTicA DE EDUCAGCAO SUPERIOR A PARTIR DO GOVERNO LULA (2002-2014)

A eleicdo do Presidente Lula representou a vitéria da classe
trabalhadora e muitos o escolheram como presidente, pois vislumbravam em sua
vitéria a possibilidade de contrapor as politicas neoliberais de seus antecessores.
Porém, com o tempo, a efetivacdo do Governo Lula foi mostrando o contrério.
Observou-se nos primeiros anos de mandato, entre 2003 a 2006, uma clara opcao
pelo neoliberalismo, compreendido como uma estratégia “necessaria” e “gradual”, de
forma a garantir a confianca do mercado. Posteriormente, a partir de seu segundo
mandato (2007-2010), houve uma remodelacdo do governo, denominado por alguns
tedricos como * neodesenvolvimentismo. Por sua vez, Dilma tem dado continuidade
a linha de atuacéo iniciada no segundo governo de Lula.

Segundo Tristdo (2011), as politicas sociais e econdmicas adotadas
pelo Governo Lula, principalmente em seu primeiro mandato, afirmam a sua clara
opcdo pelo modelo neoliberal. A desregulamentacdo financeira, as diversas
reformas estruturais e as politicas sociais compensatérias caracterizaram a op¢éo do

governo pelo grande capital e de Estado minimo para os trabalhadores.

*! Destacam-se Mercadante (2010), Pochmann (2010), Pereira e Gala (2010), entre outros.
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A inflexdo do Partido dos Trabalhadores (PT) ao neoliberalismo
ocorreu de forma gradual. O programa de governo Concepcdes e Diretrizes do
Programa do PT para o Brasil, extraido no Xll Encontro Nacional do Partido em
dezembro de 2001, anunciava uma governo democratico-popular, “fundado nos eixo
social, nacional e democratico, assinalando uma ofensiva contra o mercado,
defendendo o crescimento, o emprego e a diminui¢do da vulnerabilidade externa do
Brasil” (TRISTAO, 2011, p. 111). Para essa mesma autora, o programa de governo
poderia ser considerado social-desevolvimentista, pois apresentava uma
preocupacao com o desenvolvimento associado a distribuicdo de renda, defesa da
participacdo dos trabalhadores e do povo na dire¢cdo do projeto e a ruptura global
com o modelo existente.

A especulacdo cambial que elevou o preco do dolar ao valor
aproximado de R$ 4,00 (quatro reais), os rumores de uma possivel insolvéncia das
contas externas e em funcdo disso, a necessidade de conquistar a confianca do
mercado, foram as justificativas para a alteracdo da proposta de governo para o
caminho neoliberal. Nessa dire¢do, as cartas ao Fundo Monetéario Internacional
(FMI), enviadas uma em fevereiro e outra em maio de 2003, anunciaram a
continuidade do neoliberalismo de FHC como verdadeiro programa de governo. Da
mesma forma, no primeiro semestre de 2003 foram mantidas as politicas
econdbmicas de FHC, com as justificativas, entre outras: de nao existir outra
alternativa*’, de existir alternativa, mas ndo se pode mudar o modelo de forma
brusca e € preciso reverter o quadro deteriorado herdado de FHC com os
instrumentos que estdo disponiveis, como uma opc¢do pela governabilidade”
(TRISTAO, 2011).

Segundo Tristdo (2011), com essa orientacdo o Governo Lula seguiu
a risca o tripé econdmico neoliberal baseado em juros altos, cambio flutuante e
superavit primario. Essas escolhas mostraram que, na verdade, ndo se tratou de um
periodo de transicdo necesséria, mas, sim, de um aprofundamento das politicas
neoliberais iniciadas com FHC.

Além disso, o Governo Lula garantiu autonomia ao Banco Central

para realizar politicas monetarias e executou diversas reformas estruturais nao

2 Refere-se a um discurso neoliberal que virou borddo de Thatcher na década de 1980 e

corresponde a explicacdo sobre a existéncia de apenas um modelo econdmico a ser seguido, o qual,
se houver falhas é porque néo foi aplicado de forma e intensidade corretas.
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efetivadas por FHC®. Inclusive, muitas dessas reformas estruturais o Governo FHC
nado conseguiu promover por oposicdo do Partido dos Trabalhadores, mas que,
contraditoriamente, fizeram parte da agenda do Governo Lula em atender ao FMI.
De certa forma,

O primeiro Governo de Lula encetou uma lenta transicao para um
novo modelo, partindo da flexibilizacdo do padrdo adotado no
governo anterior e incorporando grande parte de sua agenda,
especialmente, a questdo do gerencialismo. As mudancas ocorridas
no governo a partir do final de 2005 promoveram uma alteragéo
gradual na conducéo da politica o governo, reorientando-o0 no sentido
de uma maior intervencdo do Estado, seja na economia, seja no
ambito das politicas sociais, repondo a agenda de intervencdo do
Estado e do planejamento como instrumento de inducdo do
desenvolvimento (DANTAS; SOUZA JUNIOR, 2009, p. 14, apud
FERREIRA, 2009, p. 209).

No que se refere a Politica de Educacédo Superior, o Programa de
Governo 2002 Coligacdo Lula Presidente. Uma escola do tamanho do Brasil
apresentava a educacdo como direito social e universal e como prioridade para o
novo modelo de desenvolvimento econbémico. Entretanto, Lima (2007) apontou
algumas fragilidades da proposta para a educagédo superior apresentadas nesse
plano: o primeiro diz respeito & democratizagdo do acesso em numero compativel
com o proposto pelo Plano Nacional de Educacao (PNE), por meio da ampliacédo de
vagas e matriculas na educac¢éo superior, mas nao explicitou se as vagas estariam
direcionadas para o setor publico ou privado; a segunda fragilidade relaciona-se ao
financiamento da educacao: o programa néo fazia referéncia de que o financiamento
alcancaria 10% do Produto Interno Bruto-PIB, conforme previsto no PNE,
prometendo apenas reexaminar os vetos de FHC a ele; e a terceira reporta-se a
utilizacdo do EaD para democratizacdo do acesso a educacao, especialmente para
formacao de professores e para ampliacdo das vagas nas instituicdes publicas.

Em 2003 foram realizados varios eventos com o objetivo de discutir
os caminhos da educacao superior no Brasil: Conferéncia Mundial de Educacao
superior +5, realizada pela Unesco entre os dias 23 a 25 de junho de 2003, em

Paris; o Seminario Universidade: porque e como Reformar?, realizado pelo MEC,

“ sao alguns exemplos de reformas estruturais: a Reforma da Previdéncia para os servidores
publicos em 2003, efetivada por meio da Emenda Constitucional n°41, a qual favoreceu a criagao dos
Fundos de Pensédo, uma das principais formas de acumulacdo do capital; foi aprovada a autonomia
operacional do Banco Central, por meio da Emenda Constitucional n°40; a Lei de Faléncias (Lei n°
11.101/2005) e a Regulamenta¢éo das parcerias publico-privadas (Lei n® 11.079/2004).
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Unesco e Comissdes de Educacdo da Camara Federal, nos dias 6 e 7 de agosto de
2003, em Brasilia; e o Seminario Internacional Universidades XXI. Novos Caminhos
para a Educacdo Superior: o futuro em Debate, realizado entre 25 a 27 de
novembro, também em Brasilia. Os apontamentos realizados nestes eventos
indicaram a necessidade de diversificagcdo das instituicdes de educacdo superior,
principalmente quanto a suas fontes de financiamento, por meio do estimulo a
participacdo do setor privado, assim como a necessidade de democratizacdo do
acesso. Grande parte dos resultados das discussdes foi transformada em
programas, leis e decretos (LIMA, 2007).

Conforme Otrano (2006), a reforma da educacao superior promovida
pelo Governo Lula iniciou-se em 2003, com a instituicdo do Grupo de Trabalho
Interministerial, encarregado de analisar a situacao da educacgao superior brasileira e
apresentar um plano de acdo visando a reestruturacdo, o desenvolvimento e a
democratizacdo das Ifes. Para Lima (2007, p. 162), a composicdo desse GT
demonstra como a reformulagédo da educacdo superior em curso se constituiu em
uma politica de governo, e mais do que isso, uma politica que indica um conjunto de
reordenamentos na relacdo Estado e sociedade civil,b, em um periodo que ela
denomina de terceira fase da contrarrevolucéo neoliberal do Brasil.

Ainda conforme Lima (2007, p. 163), o documento elaborado pelo
GT Interministerial Bases para o0 enfrentamento da crise emergencial das
universidades federais e roteiro para a reforma universitaria brasileira, identificou a
crise das universidades como “consequéncia da crise fiscal do Estado e da
velocidade do conhecimento e das inovagdes tecnologicas no mundo globalizado”.
Além de apontar acdes emergenciais para a Universidade sair da crise, indica
sugestbes para elaboracdo de uma reforma universitaria. Dentre elas, destaca-se a
criacdo de solucdes para “possibilitar para milhées de jovens sem possibilidade de
vagas nas universidades publicas e sem recursos pessoais para pagar Seus Ccursos
nas instituicdes particulares, o sonho de concluir um curso superior”. O relatorio
apontou como sugestado para a superacdo da crise da educacao superior: aumentar
a carga horaria do professor, nUumero de académicos maiores por turma e educacao
a distdncia como medidas para ampliar o numero de vagas no curto tempo

pretendido**; e, enfatizado o aspecto financeiro da autonomia universitaria, para que

* O que também abre o mercado de educacdo a distancia para as multinacionais, para os

chamados, mercados emergentes de servigos.



7

esta seja liberada a buscar fontes diversificadas de financiamento e aliviar as contas
do Estado.

No ambito do financiamento, a proposta elaborada pelo GT para
superacdo da crise citava as contribuicdes voluntarias e ndo voluntarias de ex-
académicos e a distribuicdo da Contribuicdo Provisodria sobre a Movimentacdo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF)
como forma a permitir que uma parte dos recursos seja canalizada para as areas de
saude das universidades publicas, além da retirada da folha de pagamento dos
inativos do orcamento das universidades federais. Propds, ainda a Lei de Incentivo
Fiscal para a educacado superior, a criacdo de fundos empresariais para financiar o
funcionamento das universidades federais e um acordo de troca da divida externa
por investimentos na educac&o.*

Um estudo divulgado pelo Ministério da Fazenda, em 13 de
novembro de 2003, intitulado Gasto social do governo central: 2001 e 2002 indicou
um roteiro para uma reforma do gasto social no Brasil, no qual o modelo de
financiamento das IES publicas foi apontado como um obstaculo as metas sociais do
governo. Esse documento utilizou como justifica para a reforma as caracteristicas
socioecon6micas dos estudantes brasileiros, indicando que o0s mais ricos se
apropriavam da grande fatia dos recursos publicos na area social: “[...] cerca de 46%
dos recursos do governo central beneficiam apenas individuos que se encontram
entre os 10% mais ricos da populacdo”. Considerou ainda que 0S recursos
destinados a educacdo superior reduz o montante de recursos, que deveria ser
destinado aos outros niveis de ensino. Assim, a necessidade de satisfazer a
crescente demanda pela educacédo superior, somada a necessidade de racionalizar
recursos, leva o documento a afirmacdo de que seria necessaria a expansado dos

empréstimos a estudantes de baixa renda com taxas subsidiadas, o que permitiria

5 Segundo Lima (2007), em 11 de dezembro de 2003, logo apds a divulgacéo do relatério final do
GT, a PEC n°217/2003 foi apresentada. Com a justificativa de ampliar as vagas nas universidades
federais e estaduais e fortalecer o mecanismo de crédito educativo nas instituicées privadas, proposta
pela Deputada Federal Selmas Schons (PT-PR), a PEC 217-2003 objetivava modificar o art. 212 da
Constituicdo Federal de 1988, ampliando os percentuais minimos a serem aplicados na manutencao
e desenvolvimento do Ensino. Previa ainda que pelo menos setenta e cinco por cento dos recursos
da Unido deveriam constituir o Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento da educacéo
superior e estabelecia como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social (CES), recolhida
por todos os detentores de diplomas de graduacéo e pos-graduacao obtidos em instituicGes federais,
estaduais e municipais. Além da PEC 217, foi proposta a PEC 28/2003 que tratava da concesséo de
bolsas de estudo para o ensino fundamental, médio e superior, destinadas a estudantes que
comprovassem situacao de vulnerabilidade socioeconémica.
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ampliar o acesso de estudantes de baixa renda. Tais medidas propunham-se a
superar a crise financeira das instituices particulares e ampliariam a oferta deste
nivel de ensino, sem onerar os cofres da unido (MANCEBO e MARTINS, 2012).

No inicio de 2004, o entdo Ministro da Educacdo Tarso Genro
instalou um Grupo Gestor da Reforma do Ensino Superior (Geres) com o objetivo de
elaborar um pré-projeto de reformulacdo da universidade. Em agosto de 2004, o
Geres divulgou o documento Reafirmando principios e consolidando diretrizes da
reforma da educacdo superior (BRASIL, 2004a), o qual considerava que a
reformulacdo da educacdo superior ocorreria por meio de um processo dito
democratico, marcado pelo consenso. Porém, segundo Lima (2007, p. 167), a
analise mais detalhada dos eventos promovidos pelo MEC para ampliar o debate
demonstra que o didlogo ndo se efetivou, e que foi privilegiado o debate com as
entidades mais afinadas com a proposta de reforma. No fim de 2004, o Geres
propés o documento Lei Organica da Educacdo Superior, que mais tarde passou a
ser denominado de Lei da Educacdo Superior, Lei da Reforma da Educacéo
Superior e, finalmente, Normas Gerais da Educacgéo Superior.

A primeira versdo do projeto possuia varias inconstitucionalidades e
logo recebeu muitas criticas dos académicos, professores, técnico-administrativos e
das entidades mantenedoras das instituicbes de educacdo superior privadas. Foram
realizados diversos debates, audiéncias e encontros para discutir o documento, a
partir dos quais foi elaborada uma segunda versdo, que foi novamente colocada
para discussao e apresentacdo de propostas. Em 29 de julho de 2005 foi concluida
a terceira versao e encaminhada para Casa Civil, que realizou uma série de estudos,
vetando alguns itens propostos pelo MEC e criando alguns impasses internos.
Apenas em junho de 2006, a quarta versdo foi encaminhada para a Camara,
recebendo o niimero PL 7.200/2006® (ALVES, 2006)*’.

O Anteprojeto de Lei da Reforma de Educagédo Superior (BRASIL,
2007) ficou caracterizado como uma “grande juncdo de todas as leis, decretos e

6 A tramitacdo do PL 7.200/2006 encontra-se na Mesa Diretora da camara dos Deputados (MESA)
desde 31/01/11. Consulta realizada em: 10 de marco de 2014. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=327390.

*" Todos os anteprojetos de lei da Reforma Universitaria podem ser encontrados em
http://www.anpedl11.uerj.br/doc10.htm
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medidas provisorias jA encaminhadas ao longo dos dois primeiros anos do governo
Lula da Silva”. (LIMA, 2007, p. 175). 48 4°
Para LIMA (2007, p. 180)

Uma analise mais detalhada do anteprojeto explicita como a
privatizacdo da educacdo superior brasileira vem-se constituindo
como politica de governo e, mais do que isso, como uma politica de
reordenamento do papel do Estado brasileiro na atual configuracdo
do capitalismo (dependente), destruindo a concepc¢do da educacgao
como direito social e reconfigurando-a como um lucrativo campo de
exploracdo para o capital, apesar da aparéncia democratico-popular
do anteprojeto.

De acordo com Gentilli e Oliveira (2013) o primeiro mandato do
presidente Lula foi marcado pelos obstaculos e pela dificuldade de ruptura com a
reforma educacional herdada do seu antecessor, assim como pelas iniciativas
esparsas e programas focalizados em decorréncia da troca de ministros (Cristovam
Buarque (2003-2004) e depois Tarso Genro (2004-2005).

A partir da crise que atingiu os paises capitalistas em 2007/2008%,
diversas estratégias foram adotadas para garantir a rentabilidade do capital. O inicio
do esgotamento do neoliberalismo comeca a ficar evidente com a explosao dos
movimentos sociais antiglobalizacdo na Europa e Estados Unidos em 1998 e a

inauguracdo do FOrum Social Mundial em 2001 em Porto Alegre, os quais, como

0 anteprojeto previa, em seu art. 52, a implantacdo da Assisténcia Estudantil, com as seguintes
caracteristicas: os recursos para o seu financiamento seriam provenientes de jogos de azar,
realizados anualmente pela Caixa Econdmica Federal, e; os estudantes beneficiarios deveriam
compreender uma propor¢cdo minima de autodeclarados negros e indigenas igual & propor¢édo de
pretos, pardos e indigenas identificados pelos censos.

® Como resposta contraria ao anteprojeto, os empresarios da educacdo representados pela
Associacao Brasileira de Mantenedores da Educacdo Superior (ABMES), Associacdo Nacional de
Universidades Particulares (Anup) e o Conselho de Reitores de Universidades Brasileiras (Crub)
criaram o Férum Nacional de Livre Iniciativa na Educacdo e elaboraram o documento denominado
“Por um plano estratégico para a educacéo brasileira. 2005”. Expressos no documento estavam o0s
principios defendidos pelo grupo: Respeito a livre iniciativa; valorizagdo do mérito; articulacéo entre a
diversificacéo e flexibilizacdo do sistema e a coexisténcia dos setores publico e privado; a ampliacao
da politica de educacao superior a distancia; o desenvolvimento da pos-graduagcdo por meio de
cursos profissionalizantes; a cooperacé@o nacional e internacional como garantia de “transferéncia de
conhecimento”; mobilizacdo de professores e académicos; certificacdo de formacdo conjunta e
pesquisa associada; a discussdo do binémio formagdo académica/exercicio profissional, indicando a
necessidades de adequacao da formacéo ao mercado; conhecimento e inovagdo como transferéncia
de tecnologia produzida nas universidades para o setor empresarial.

*® 0 grande marco dos movimentos antiglobalizacdo foi a manifestacdo no dia 30 de novembro de
1998, na cidade norte-americana de Seattle, no momento em que se reuniam representantes da
Organizagdo Mundial do Comércio de 135 paises, na chamada Rodada do Milénio. Essa
manifestagcdo reuniu mais de 50 mil pessoas, organizadas ou ndo em diversos movimentos sociais.
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exemplo, expuseram a insatisfacdo com a ordem mundial conduzida pelo capital
financeiro e a barbéarie social instalada, indicando necessidade de proposi¢cées no
ambito politico, econémico e social, de formas alternativas para o desenvolvimento
do capital.

Em ambito mundial, a crise da globalizacao neoliberal constituida na
década dos anos 2000, foi uma das motivacdes, que culminou em um novo arco de
aliancas pés-neoliberais entre os paises periféricos. A formacédo dos BRICS®?, por
exemplo, aponta na geopolitica internacional um novo bloco de poder capaz de
reorganizar a dinamica de acumulacédo do capital nas condi¢des de crises estrutural,
predominante no inicio do Século XXI.

Boschetti (2013) acrescenta ainda como medidas comuns para
superacdo da crise pelos paises capitalistas as “perspectivas de recessdo ou
reduzidas taxas de crescimento, de aumento do desemprego de longa duracgéo, de
precarizacao do trabalho, reducdo de salarios e a adocao da cartilha neoliberal pelas
politicas governamentais em socorrer 0s bancos e instituicbes financeiras, como
forma de salvar o capitalismo financeirizado, utilizando o fundo publico como
“fermento para fazer crescer os lucros do capital”.

Para Chesnais (2011, apud BOSCHETTI, 2013, p. 357), a crise atual
marca o0 esgotamento de um modelo de crescimento no qual a producao e a venda
dos bens e servigos foram garantidos por um endividamento elevado das empresas
e das familias. Essa estratégia foi concebida pelo mundo das financas para
contrabalancar a baixa demanda decorrente da reducdo dos salarios na renda
nacional. Esse modelo levou diversos paises a acumular dividas publicas, cujas
exigéncias para pagamento dos juros e reembolso dificultaram as finangas publicas
e conduziram os paises a acumular uma divida elevada que os submetem ao jugo
do mercado (BOSCHETTI, 2013).

No caso brasileiro, o conjunto de medidas sociais e econdémicas
adotadas a partir do segundo governo Lula (2007-20010), e continuadas pelo
governo Dilma (2011-2014) foi caracterizado por muitos tedricos como politica

neodesenvolvimentista® ou novo desenvolvimentismo®*, apresentando-se “como

°2 BRICS é um anacronico que se refere aos “Cinco Grandes” mercados emergentes - Brasil, RUssia,
india, China e Africa do Sul, constituindo-se como ¢ grandes fronteiras de expansio do capital nas
condicdes de sua crise estrutural.

° “Termo utilizado, ndo sem polémica, para denominar os governos brasileiros dos ultimos anos,
particularmente os dos dois mandatos do ex-presidente Lula, que visaram a integracdo da esfera
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uma terceira via, tanto ao projeto liberal quanto do socialismo” (CASTELO, 2012).
Para Alves (2013), o neodesenvolvimentismo ndo se configurou como uma mera
continuidade do projeto neoliberal, mas como um projeto burgués alternativo a crise
neoliberal do final da década de 90.

Para combater os efeitos da crise internacional no Brasil, a partir do

segundo governo Lula

[...] verificou-se certa flexibilizagdo da politica econémica por meio (i)

da adocdo de medidas voltadas a ampliacdo do crédito ao
consumidor e ao mutuario, (ii) do aumento real no salario minimo, (iii)
da adoc¢do de programas de transferéncia de renda direta, (iv) da
criacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e da
ampliacdo da atuacdo do BNDES para estimular o investimento
publico e privado; e v) das medidas anti-ciclicas de combate a crise
internacional, a partir de 2009 (TEIXEIRA e PINTO, 2012, p.17)

Para Alves (2013, p. 4) o0 novo projeto burgués

neodesenvolvimentista tem o Estado como financiador, ou seja, o Estado como
“regulador capaz de financiar e constituir grandes corporacdes de capital privado
nacional com a capacidade competitiva no mercado mundial”. O papel assumido nos
altimos anos pelo BNDES, por exemplo, foi fundamental na reorganizacdo do
capitalismo brasileiro. Enquanto neodesenvolvimentista, o Estado também adquire
caracteristicas de investidor ao colocar em marcha a construcdo de grandes obras
de infraestrutura destinadas a atender as demandas exigidas pelo grande capital. O
Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi uma das estratégias do Estado, no
qual um dos principais objetivos foi a inducéo do crescimento da economia.

Para obter a legitimidade politica do novo projeto foi necessario,
além do atendimento as demandas do grande capital, oferecer programas que
atendessem a classe trabalhadora. Como exemplo disso, 0s programas de
transferéncia de renda possibilitariam aos individuos empobrecidos o poder de
compra que, além de garantir a reproducdo material e politica da ordem burguesa,

também garante a sua hegemonia (Alves, 2013).

nacional com a internacional com o objetivo de promover o crescimento econémico com inclusédo
social. Apesar de esse tipo de desenvolvimento reatar o fio da meada da versdo nacional-popular
classica, apresenta as seguintes principais particularidades: intervengdo estatal num contexto de
estabilidade institucional e monetaria, capacidade econbémica, intento de projetar o pais como
poténcia emergente no marco do processo de globalizacdo neoliberal, mas com resguardo de uma
soberania relativa, e pretenséo de lideranca regional” (PEREIRA, 2012, p. 734).

> Boschetti (2013) e Castelo (2012) analisam criticamente as diferentes interpretacdes sobre o
neodesenovimentismo.
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Segundo Boschetti (2013), o Brasil vivenciou uma tendéncia de
crescimento estavel nos Governos do PT as custas de cortes nos gastos publicos,
principalmente da Seguridade Social.

Para assegurar o pifio crescimento econdémico e gerar superavit
primario nas contas publicas, o governo vem lancando mao, sucessivamente, de
corte nos gastos publicos, tendo anunciado corte de R$ 50 bilhdes em 2011 e R$ 55
bilhbes em 2012 (sendo R$ 5,47 bilh6es da saude e R$ 1,93 bilhdo da educacao).
Os cortes dos gastos se somam a ja amplamente conhecida extracdo anual de 20%
dos recursos do orcamento da seguridade social por meio da Desvinculacdo das
Receitas da Unido (DRU), que expropriou, entre 2005 e 2011, R$ 281.462 bilhdes
das politicas de previdéncia, saude e assisténcia social. Esse montante equivale a
quatro vezes 0s gastos com saude e seis vezes com assisténcia social em 2011.
Somente nesse ano, foram retirados R$ 52,6 bilhdes da seguridade social,
destinados ao pagamento dos juros da divida publica. (ANFIP, 2012, p. 92, apud
BOSCHETTI, 2013, p. 361).

A situacdo fica mais grave quando se analisa o percentual de
utilizacdo dos recursos publicos para pagamento dos juros e
amortizacdes da divida publica em detrimento das politicas sociais.
Em 2011, 45% dos recursos do orcamento publico federal foram
destinados para pagamento da divida publica (R$ 708 bilhdes de
reais ou U$ 406 bilhdes de dolares), enquanto 4,07% foram
destinados para a saude, 2,99% para a educacdo, 2,85% para a
assisténcia social. Em 2012, 47,19%(1,014 trilhdes de reais) do
orcamento € destinado ao pagamento de juros e amortizacdes da
divida publica (1,014 trilhdes de reais), 18,22% ( 308,6 bilhdes de
reais) para a Previdéncia Social, 3,98% para a saude e 3,18 ( 66,5
bilhdes de reais) para a educacdo e 2,55 % para a Assisténcia
Social. Esses dados apontam a prioridade dada pelo governo na
utilizacao dos recursos publicos.

Boschetti (2013) aponta ainda que os indicadores de pobreza e
desigualdades, embora maior em relagdo a década de 90, € praticamente 0 mesmo
da década de 60. Esse aumento ocorreu devido o alargamento do rendimento do
trabalho (58%), da previdéncia (19%), do Programa Bolsa Familia (13%) e do BPC
(4%) e ndo tocou a estrutura da desigualdade social, ou seja, 0 acesso a
propriedade.

Para Boschetti (2013, p. 356), as politicas “desenvolvimentistas”

constituem
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[...] um conjunto de politicas econémicas e sociais baseadas em
tendéncias como destinacdo do fundo publico para pagamento da
divida puablica, manutencdo de elevadas taxas de juros, carga
tributaria elevada e regressiva, reducdo ou ndo ampliacdo de
recursos para as politicas sociais universais, aumento do gasto social
em politicas sociais focalizadas de transferéncia de renda,
contingenciamento de gastos sociais, congelamento de salérios no
setor publico, prioridade para as metas de “superdvit primario” e
controle da “inflacdo”, realizacdo de reformas de carater neoliberal
com reducdo de direitos da previdéncia social e privatiza¢des, além
de auséncia de controle de capitais (FATORELLI, 2011). A énfase
generalizada no aumento do consumo, substancialmente por meio de
politicas de transferéncia de renda, em toda a América Latina, € uma
das estratégias do “neodesenvolvimentismo” e aponta um horizonte
de politicas sociais focalizadas na extrema pobreza, em detrimento
do investimento em politicas sociais universais (BOSCHETTI, 2013,
p. 356).

Com o0 conjunto de acbes econdmicas e sociais propostas pelo
Governo Federal, a partir de 2000, o neoliberalismo aparenta assumir uma face mais
“humanizada” ao incorporar preocupacdes com a “questdo social’. Porém, essas
acOes atenuam as pressoOes sociais da classe trabalhadora e elevam o seu poder de
consumo, colaborando com o processo de lucratividade do capital e como
alternativas para superacdo do momento de crise. Esse direcionamento vai
influenciar as conformacdes das politicas educacionais a partir do Governo Lula.

Uma das primeiras propostas do Governo Lula no @mbito da Politica
de Educacdo Superior foi o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)*
aprovado em 24 de abril de 2007, com o objetivo de alinhar a educacdo com o
PAC*®.

O PDE constitui-se em um conjunto de programas e acoes
governamentais, muitos deles jA em execucdo, abrangendo todos os niveis e
modalidades do sistema educacional brasileiro, formando “um grande guarda-chuva
gue abriga todos os programas desenvolvidos pelo MEC” (SAVIANI, 2007, p. 1233).
Entre as 30 a¢Bes compreendidas pelo Plano, 17 sdo de educacdo basica, 5 se

Y

referem a educacao superior, 7 dizem respeito as modalidades de ensino, e uma

% Os decretos presidenciais que deram origem ao PDE foram: 6.093/07 (disp&e sobre a organizac&o
do Programa Brasil Alfabetizado); 6.094/07 (dispbe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo); 6.095/07 (estabelece diretrizes para a constituicdo dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia — Ifet) e 6.096/07 (institui o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais - Reuni).

*% Segundo Ghiraldelli (2009, p. 251): “A ideia basica do PAC era de se tornar um programa capaz de
preparar a infraestrutura do pais para um crescimento que deveria vir a partir de uma reforma
tributaria e politica, puxada por um forte apoio governamental em projetos sociais. O Plano de
Desenvolvimento da Educac¢éo (PDE) foi considerado, entdo, o PAC da Educacéo”.
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acdo de estagio voltado ao ensino médio, ensino técnico e profissionalizante, e
educacao superior.

Para Oliveira (2011), o PDE representou a tentativa do MEC em
instaurar um regime de colaboracdo que propiciasse a integracdo da educacao
nacional, visando alcancar metas pactuadas, assim como, resgatar o protagonismo
do Governo Federal. Segundo essa autora, a iniciativa do entdo ministro Fernando
Haddad em estabelecer como eixo de sua politica o PDE, pode indicar a “tentativa
de preenchimento de um espaco vazio, ou de lacunas deixadas pelo plano nacional
de educacao até entdo vigente a Lei n° 12.176/01. A pouca eficacia do PNE (2001-
2010) em orientar a educacao nacional pode ter facilitado a iniciativa de um governo
de adotar as suas politicas no lugar em que se deveria seguir as do Estado”
(OLIVEIRA, 2011, p. 328).

No que tange a educacao superior, 0 PDE compreendeu como suas

diretrizes:

i)expansao da oferta de vagas, dado inaceitavel que apenas 11% dos
jovens, de 18 a 24 anos, tenha acesso a esse nivel educacional; ii)
garantia de qualidade, pois ndo basta ampliar, é preciso fazé-lo com
gualidade; iii) promoc¢éo da inclusédo social pela educagéo, minorando
nosso histérico de desperdicio de talentos, considerando que
dispomos comprovadamente de um contingente de jovens criativos e
competentes que tem sido sistematicamente excluidos por um filtro
de natureza econdmica; iv) ordenacdo territorial, permitindo que o
ensino de qualidade seja acessivel as regiées mais remotas do pais;
v) desenvolvimento econdmico e social, fazendo da educagéo
superior, seja enquanto formadora de recursos humanos altamente
gualificados, seja enquanto peca imprescindivel na producéo
cientifico-tecnologica, elemento chave da integracdo e formacao da
Nagédo. (BRASIL, 2007d, p. 26).

Para atender seus objetivos previstos, o PDE apresentou 0s
seguintes programas: Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo
das Universidades Federais (Reuni); Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes); Fundo de Financiamento ao Estudante do Educacdo superior (Fies),
Programa Universidade para Todos (Prouni), e Sinaes, dos quais, com excec¢ao do
Sinaes, sdo 0s principais programas estruturadores da proposta de expansdo e
democratizacdo da educacédo superior que marcaram o Governo Lula.

Além do PDE, é importante destacar o esfor¢co do Governo Lula em
realizar a Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) entre 28 de marco a 1° de

abril de 2010, com o tema Construindo um Sistema Articulado de Educacéo: Plano
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Nacional de Educacéo, suas diretrizes e estratégias de acdo. A Conae foi precedida
de conferéncias municipais, regionais e estaduais, onde houve a participacdo de
diferentes segmentos vinculados a educacéo e que, orientadas por um documento
base, definiram propostas para subsidiar a constru¢cdo do Plano Nacional de
Educacao (2011-2020).

O Projeto do Plano Nacional de Educacdo (Projeto de Lei n°
8.035/2010) foi apresentado pelo Governo Federal ao Congresso Nacional em
dezembro de 2010, apresentando vinte metas e respectivas estratégias atinentes ao
acesso, a valorizacdo dos profissionais, a gestdo democratica, a avaliacdo, as
diversidades e ao financiamento da educacédo. Para Oliveira et all ( 2011b, p. 484),
“‘os avangos contidos no documento final da Conae, resultado dos debates e
disputas internas ocorridos no espaco democratico de discussdo que esta
possibilitou, ndo foram, em sua maioria, contemplados no PL n° 8.035/2010".

Alvo de disputas acirradas entre a sociedade civil e politicos, em
quatro anos de tramitacao foram apresentadas ao Projeto de Lei n° 2.906 emendas.
O FoOrum Nacional de Educacdo acompanhou a movimentacdo no Congresso
Nacional e apreciou 666 dessas emendas, recomendando a incorporacao de outras
417. Do total de emendas (449) apresentadas ao Substitutivo do Relator Deputado
Angelo Vanhoni, foram apreciadas pelo férum 280 emendas e recomendadas ao
Relator a incorporacédo de 114 emendas (FERNANDES, 2012).

As principais polémicas em torno da aprovacdo do PNE 2011-2020
foram quanto ao financiamento e avaliacdo. Em relacdo ao financiamento, as
polémicas se referiam ndo apenas ao percentual do PIB a ser destinado a educacéo,
mas, também em relacdo as fontes de recursos que assegurem esse percentual e a
sua destinacdo. O texto aprovado pelo Congresso e enviado para sancdo da
Presidente Dilma previa a destinacdo de 10% do PIB (Produto Interno Bruto) para a
educacdo e que gastos com instituicdes privadas conveniadas (educacao infantil e
técnica) e programas como o Fies (Fundo de Financiamento Estudantil) e Prouni
(Programa Universidade para Todos) estejam incluidos neste percentual.
Movimentos organizados vinculados a educacado reivindicaram que a presidente
Dilma vetasse a destinacéo de parte dos 10% do PIB para programas desenvolvidos
em parceria com instituicbes privadas, assim como a bonificacdo as escolas que

melhorarem o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb).
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Depois de quase quatro anos de tramitacdo, o Plano Nacional de
Educacdo (2011-2020) foi sancionado pela Presidente Dilma, por meio da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, sem atender as solicitagdes de vetos indicados pela
sociedade civil organizada, principalmente sobre o financiamento.

Quanto a educacdo superior, o plano apresenta duas metas que
tratam especificamente da formacdo de professores da educacdo bdasica e que
implicam em estratégias para a educagao superior, principalmente para os cursos de

licenciatura, e trés metas diretas para a educacao superior. Sao elas:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.
Meta 13: elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a
proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educacéo superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na pés-
graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de
60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.
(BRASIL, 2014a).

Para alcancar a meta 12, as estratégias apontam: a) aproveitar a
estrutura instalada das instituicdes publicas de educacéo superior, ampliar as ofertas
de vagas pela expansao e interiorizacdo da rede federal de educagédo superior e
tecnoldgica, assim como pela UAB; b) elevar para noventa por cento a taxa de
conclusdo média dos académicos, oferecer no minimo um terco das vagas no
periodo noturno e elevar a relacdo aluno e professor para dezoito; c) fomentar a
oferta de educacdo superior gratuita preferencialmente para a formacédo de
professores, sobretudo, nas areas deficitarias; d) ampliar as politicas de incluséo e
de Assisténcia Estudantil nas instituicbes publicas e privadas, de modo a diminuir as
desigualdades étnico-culturais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia; e)
ampliar o Fies; f) ampliar as politicas afirmativas; g) expandir atendimento especifico
para populacdes do campo e comunidade indigena e quilombola; h) estimular
mecanismos para ocupar vagas 0ciosas.

Além dessas a¢fes de cunho organizativo da Politica de Educacéo

como um todo, destacam-se as ag¢Oes voltadas a educagdo superior, que
exemplificam como o Estado e, neste caso representado pelos servigos
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educacionais, organiza-se de forma a estimular o desenvolvimento da economia
com intuito de superar a crise, a0 mesmo tempo em que por uma opcao pela
governabilidade atende as demandas tanto da classe trabalhadora quanto a do
grande capital. De um lado, por meio da oferta de acdes historicamente
reivindicadas pelos movimentos sociais, como cotas, politicas de permanéncia, entre
outros; e por outro, abrindo ainda mais a educacdo para o campo dos Servicos,
como € o caso do Fies, e dos cursos EaD, como exemplos.

A partir da andlise do conjunto de leis e normativas no ambito da
educacdo superior proposto pelo Governo Lula®’, é possivel identificar algumas
linhas de acdo, tais como: a) a expansdo e criagdo de novas instituicbes de
educacéao superior publicas (Programa Expansao); b) a criacdo de um arcabougo de
regulamentagbes de cunho gerencial, tendo indicadores de avaliagdo como
mecanismos de definicdo de financiamento (Sinaes, Reuni, Conceito Preliminar de
Cursos Superiores (CPC) e indice Geral de Cursos da Instituicdo de Educacéo
superior (IGC); c) a proposicao de agcdes visando a democratizagdo do acesso e
permanéncia, seja no ambito das instituicbes publicas federais ou particulares
(Pnaes, Prouni, Fies, Bolsa Permanéncia do Prouni, Cotas, entre outros).

Rosa (2013) ao analisar as politicas publicas para a educacéo
superior no Governo Lula, indica que o percentual de investimento nesse nivel de
ensino, em geral, aumentou, passando de 4,6% em 2003 para 5,8% em 2010.
Porém, a avaliacdo da estimativa de investimento na educagcao superior aponta que
o percentual de investimento permaneceu constante ao longo dos anos, variando em
torno de 0,8% e 0,9%.

Na verificagdo do percentual de investimento publico direto em
educacdo superior em relacdo ao PIB, a mesma tendéncia foi observada. Na
educacao, de forma geral, o indice passou de 3,9% em 2003, para 5,1% em 2010.
Contudo, na educagao superior o percentual permaneceu inalterado nos primeiros
sete anos da gestdo Lula e apenas em 2010, ultimo ano do seu mandato, teve um
pequeno aumento, passando de 0,7% para 0,8%. Em analise da proporcao de
investimento publico direto em educacdo por nivel de educacgéo, verifica-se que o
percentual de investimento em educacéo superior diminuiu ao longo do governo
Lula, passando de 18,1% em 2003, para 15,5% em 2010 (ROSA, 2013, p. 182).

" No apéndice 1 encontra-se o conjunto de atos normativos no campo da educacdo superior
propostos ap6s o Governo Lula (2002-2014) .
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Mesmo com esse baixo investimento em educacao superior no seu
governo, Lula conseguiu expandir o numero de vagas, fomentar acdes visando a
democratiza¢do do acesso e, ainda, ampliar o investimento no setor publico. Essas
melhorias podem ser constatadas pelo aumento do nimero de docentes e técnico-
administrativos no setor publico da educacdo superior, evolucdo que se deu
principalmente a partir da implementacdo do Reuni, em 2007. De 2003 a 2010
aumentaram 44.879 docentes na rede publica de educacdo superior, 0 que
corresponde a uma expansdo de 46,81%. Em relagdo aos funcionarios técnico-
administrativos, o numero de novas vagas foi de 37.755, o que configura um
aumento de 59,99% no namero de servidores. (ROSA, 2013, p. 182)

A politica para educacdo superior do Governo Dilma Rousseff,
iniciado em 2011, demonstra a continuidade do programa do Governo Lula da Silva
em relacdo a expansao da rede federal e suas a¢des tem enfatizado a importancia
de da educacéo superior (e técnica) consonantes com as demandas econdmicas.

Em agosto de 2011, a Presidente Dilma Rousseff anunciou a
continuidade do Plano de expansdo da Rede Federal de Educagéo Superior e
Profissional e Tecnolégica mediante a construcdo de quatro novas universidades
federais, 47 novos Campus universitarios e 208 Institutos Federais Tecnoldgicos.
Observa-se, também, estratégias como a implantacdo do Programa Ciéncias sem
Fronteiras e o fortalecimento de parcerias com diversas instituicbes estrangeiras
com intuito de internacionalizar a educacao superior brasileira.

O conjunto de a¢des para internacionalizacao e expansao das vagas
na educacéo superior e a proposi¢ao do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec)® , que ganhou grande centralidade no conjunto de
acOes educacionais do Governo Dilma, sdo exemplos de como a formacado de mao
de obra qualificada € considerado elemento essencial para a competitividade
econdmica do pais. Ademais, 0 acesso a educacao superior é visto como importante
mecanismo de reducédo de desigualdades e como fator de promoc¢éo de mobilidade

social. Nota-se aqui a reatualizacao da teoria do capital humano.

% Instituido a partir da Lei n° 12.513/2011, seu objetivo principal visa expandir, interiorizar e

democratizar a oferta de cursos técnicos e profissionais de nivel médio, de cursos de formacao inicial
e continuada para trabalhadores e intensificar o programa de expanséo de escolas técnicas em todo
0 pais mediante a criacdo de Bolsas e de Financiamento Estudantil (FIES) Técnico.
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2.2.1 Politicas de expansao da educacao superior a partir do Governo Lula

Como foi possivel observar no primeiro capitulo deste trabalho, a
educacao superior no Brasil foi historicamente marcada pelo seu acesso elitizado. A
partir da década de 70, inicia-se um processo de expansédo, decorrente da maior
procura por este nivel de ensino e da discussao pela democratizacdo da educacao
superior, fendmenos associados a exigéncia por recursos humanos capacitados
para atender as demandas advindas com a modernizacdo econémica. A partir da
década de 90, a expansao se intensifica, sendo majoritariamente ofertada por meio
das IES privadas. Assim, o processo denominado “democratizacéo de oportunidades
educacionais no ensino superior confundiu-se com a mera e atropelada
massificacdo de matriculas, com todo o cortejo de inconveniéncias (...) pelas quais,
ainda hoje, se paga um alto preco” (Souza, 2001, p. 17)*°. A democratizacdo
encetada na década de 90 ganhou um viés mercadorizante, via oferta da educacao
superior paga.

A politica de expansado da educacado superior foi uma acdo que deu
visibilidade e legitimidade ao Governo Lula, cujo um de seus objetivos foi o de
atender ao desafio colocado pelo PNE (2001-2010): “a) Prover, até o final da
década, a oferta da educacao superior para 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos, e;
b) Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as desigualdades de oferta
existentes entre as diferentes regides do pais” (BRASIL, 2001, p. 43).

De certa forma, o Governo Lula da continuidade ao processo de
expansao iniciado pelo Governo FHC, permitindo que a rede privada continuasse a
se expandir. Porém, proporcionou também a expanséao e interiorizacdo por meio da

criacao e ampliacao da rede federal de educacao superior.

% sguissard (2008) identificou duas etapas de expansdo da educacdo superior: de 1964 a 1994 e de
1994 a 2006. No inicio da primeira etapa (regime militar) havia predominio das matriculas no ensino
publico, quadro que se inverteu no comec¢o da década de 1970. No final da década de 1970, havia
41,6% de matriculas no setor publico e 58,4% no setor privado. No periodo correspondente a
redemocratizacdo (1994-2006) o sistema apresentou crescimento meramente vegetativo. Em 1980,
havia 882 IES no pais e em 1995 apenas 12 instituicdes foram agregadas ao sistema, contabilizando
o crescimento de 1,36% no periodo. No decorrer do Governo FHC h&a um aumento significativo de
vagas nho setor privado. Segundo dados do Censo da Educac¢do superior de 2007, entre 0os anos de
1996 a 2007, foram criadas 1387 novas IES, o que elevou o niimero de matriculas a 5.880.381
académicos em 2007. Porém, este crescimento se deu majoritariamente pelas IES privadas, as quais
tinham 74,6% das matriculas. Com a previsédo legal na LDBEN de 1996 de Centros Universitarios
como uma forma de organizacdo académica, percebe-se o grande numero de matriculas em
instituicdes de pequeno porte (89% das Instituicbes Privadas)
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O Programa de Expansdo da Educacdo Superior Publica (ou
Programa Expandir 2003-2006), o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacéo
e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e o processo de Integracéo de
Instituicdes Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica foram os principais
programas que marcaram a proposta de expansao da rede publica de educacéo
superior federal.

O Programa Expandir (2003-2006, com extensao até 2010) objetivou
incentivar, com dotacdo orcamentdria, a expansao da educacdo superior publica por
meio da construcdo de novas universidades federais e criacdo e/ou fortalecimento
dos Campus do interior dos Estados brasileiros. Entre as acfes previstas,
constavam a implantacdo ou consolidacdo de novas universidades federais em
todas as regides e a alocacdo de recursos (humanos e infraestrutura fisica)
exclusivos para a interiorizacdo das universidades federais preexistentes, atraves da
criacdo de novos campus ou fortalecimentos daqueles ja existentes por meio da
implantagéo de cursos novos ou do fortalecimento de cursos recém-criados nesses
locais.

A primeira fase do Programa (2003-2006) proporcionou a ampliacéo
do numero de universidades federais de 40, em 2001; para 53, em 2006. A partir de
2008, as acdes do Programa Expandir ocorreram concomitantes com as ac¢des do
Reuni. O quadro 3 mostra o numero de universidades e campus da rede federal de

educacao superior criadas no periodo de 2003 a 2012.

Quadro 3 - Expansao da Rede Federal de Educacao Superior (2003-2014)

2003 2010 2012
Universidades 45 59 (14 novas) 63 (4 novas)
Céampus/Unidades 148 274 (126 novos) 321 (47 novos)
Municipios Atendidos 114 230 275

Fonte: BRASIL, 20124, p. 42

Por sua vez, o processo de Integracdo de Instituicbes Federais de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Decreto n°® 6.095, de 24 de abril de 2007),
mediante a celebragdo de acordo entre instituicbes federais de educacgao
profissional, formalizou a agregacao voluntarias de Centros Federais de Educacao
Tecnologica (CEFET), Escolas Técnicas Federais (ETF), Escolas Agrotécnicas

Federais (EAF) e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais (BRASIL,
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2007c). A educacéo tecnoldgica, no Governo Lula, assume um papel importante na
consumacao das politicas de expanséo, principalmente no redimensionamento da
formacéao do trabalhador.

A educacdo a distancia também foi uma estratégia para a expansao
da educacao superior. Justificada pela necessidade de expandir as oportunidades
educacionais e democratizar o acesso a educacao superior constitui-se como uma
medida de grande alcance, com custo/beneficio favoravel.

Fortemente direcionada para a formagcdo de professores, a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi criada em um momento de crise, marcada
pela falta de professores, caréncia de recursos, aumento da violéncia na escola, e
desprestigio social e salarial da profissdo. Sendo assim, foi instituida com a principal
finalidade de promover a formacéo de professores e trabalhadores em servico, bem
como facilitar o acesso a educacéao.

O perfil dos cursos de graduacao a distancia comprova sua relagéo
com a formagao de professores, tendo em vista que em 2011, do total de 1.044
cursos, 554 (53,06%) eram da area da Educacédo, o que representa mais da metade
do total de cursos ofertados. Os demais, 365 cursos (34,95%) eram da area de
Ciéncias Sociais, Negocios e Direito; 14 (1,34%) da area de Artes e Humanidades;
36 (3,45%) da &rea de Engenharia, Producdo e Computacao; (1,82%) da area de
Saude e Bem-Estar Social; e 33 (3,16%) da area de Servicos. Os dados
comprovam, portanto, que o processo de expansdo de vagas na educacgao superior
pela EAD se consolida com forte centralidade na area da Educacédo (ROSA, 2013b,
176).

Os dados indicam a contribuicho da EAD para a expansdo da
educacao superior, sobretudo no Governo Lula, de 2003 a 2010. Nesse periodo, o
namero de cursos passou de 52 para 930, o que corresponde a um aumento de
1.688,45%. O numero de vagas evoluiu de 24.025 para 1.634.118, configurando um
aumento de 6.701,74%. O ndamero de ingressantes passou de 14.233 para 380.328,
um crescimento de 2.572,16%; o numero de matriculas passou de 49.911 para
930.179, o que caracteriza uma evolucdo de 1.763,67%; 0 numero de inscritos
passou de 21.873 para 690.921, um aumento de 3.058,77%; e o numero de
concluintes evoluiu de 4.005 para 144.553, majorando em 3.509,30% (ROSA,
2013b, p. 177-178).
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Por meio do Decreto n° 6.096/2007, o Governo Lula implanta o
Programa de Apoio os Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni). Esse programa apresenta como justificativa a meta de expansao
da oferta de educacdo superior constante no item 4.3.2 do Plano Nacional de
Educacdo (Lei n°® 10.172/2001). Tem como “objetivo criar condicbes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior em nivel de graduacao,
pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais” (BRASIL, 2007a). O Reuni tem como principal meta
elevar a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao para noventa por cento
e da relacdo académicos de graduacdo (presenciais) por professor para dezoito ao
final de cinco anos a conta do inicio de cada plano. Ou seja, embora o Reuni tenha
significado a expansdo da estrutura fisica das IFES, a énfase do programa é a
ampliacdo das vagas e matriculas.

Assim, pelo “melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos nas IFES” (BRASIL, 2007a), o Reuni pretende promover o alcance gradual
de uma taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo em um percentual de
90%, concomitante ao aumento da relacéo professor aluno para dezoito — ao final de
cinco anos, a partir da data de inicio dos planos de reestruturacdo formulados pelas
IFES.

Para o alcance de tais metas, o Reuni assume como principais
diretrizes a reducao das taxas de evasao, ocupacao de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, reestruturacdes curriculares, ampliacdo de politicas de inclusdo e
Assisténcia Estudantil (MEC, 2009, p. 35)%.

O Reuni, de certa forma, caracterizou-se como um contrato de
gestdo, o qual fixa metas de desempenho para recebimento de contrapartidas. A
l6gica de financiamento por contratos era um projeto de FHC, no qual os debates
sobre os contratos de gestdo estavam diretamente relacionados a transformacéao
das Ifes em fundacbes publicas de direito privado ou organizacdes sociais.
(AMARAL, 2003, p, 118). Para Amaral, essas propostas foram “uma verdadeira ‘anti-
autonomia’ universitaria, por obrigar as instituicdes, mediante contrato de gestao, a

cumprir determinadas metas definidas em uma negociagcdo em que héa claramente

% A insercdo da Assisténcia Estudantil enquanto uma das diretrizes do REUNI teve impacto direto na
regulamentacdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, formulado pelo Fonaprace em 2007, e,
na sua posterior institucionalizacdo pelo Decreto 7.234 de 19 de julho de 2010 que instituiu o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil/PNAES.
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um lado mais fragil no embate com o governo: as préprias instituicdes” (AMARAL,
2003, p.132).

De acordo com Suely Ferreira (2012, p.465) alguns aspectos do
Reuni, tais como o aumento das vagas no periodo noturno, a reducéo da evasao, a
ocupacdo de vagas ociosas, a reestruturacdo académica, foram medidas ja
preconizadas pelo Governo FHC e recomendadas pelo Banco Mundial (1995) que
passam pela oOtica da racionalizacdo da gestdo e da otimizacdo dos custos, e que
foram mantidas no Governo Lula.

Um panorama geral do processo de expansdo das Instituicoes
Federais mostra que no inicio da gestdo Lula, em 2003, havia 1.859 instituicdes,
sendo 207 publicas (11,13%) e 1.789 privadas (88,97%). No final do mandato, em
2010, o numero total de instituicbes evoluiu para 2.378, 0 que corresponde a um
aumento de 27,91%. Na esfera publica, foram criadas 71 instituicbes, um aumento
percentual de 34,29%, e na esfera privada foram criadas 448 novas instituicdes, o
gue corresponde a um aumento de 27,11%. Com essa expansao, em 2010 as
instituicbes publicas passaram a compor 11,69%, e as instituicdes privadas 88,31%
do total de instituicdes de educacao superior (ROSA, 2013). Nota-se que houve uma
expansao progressiva no numero de instituicdes, o que contribuiu, inclusive, para
aumentar proporcionalmente, mesmo que de forma timida, as instituicbes do setor
publico.

Em relacdo aos ingressantes na educacdo superior brasileira na
gestdo Lula, o nimero aumentou em 25,91%, passando de 1.262.954, em 2003,
para 1.590.212, em 2010. Nota-se que, até o ano de 2008, mesmo com o aumento
do numero de vagas na rede publica, que passou de 267.081 para 307.313, 0s
ingressos nessa categoria diminuiram proporcionalmente, tendo em vista que
ocupavam um percentual de 21,14% das vagas em 2003 e passaram a ocupar
20,20% das vagas em 2008. Apenas a partir de 2009, como resultado do Reuni, 0
percentual de ingressos na esfera publica voltou a crescer proporcionalmente,
atingindo o indice de 25,69% dos ingressantes em 2010. De modo geral, os
ingressos na rede publica aumentaram em 52,97%, passando de 267.081 em 2003,
para 408.562 em 2010, e o0s ingressos na rede privada evoluiram em 18,65%,
passando de 995.873 para 1.181.650, no periodo referenciado (ROSA, 2013). Por
mais que, em propor¢cao, o numero de ingressantes da rede publica pouco tenha

sido notado, a expansado de vagas nessa esfera foi percentualmente maior que na
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esfera privada, o que indica que o processo de expansdo da educacao superior no
governo Lula ndo se deu marcadamente apenas pelo setor privado.

A expansdo das vagas €é uma reivindicagdo histérica dos
movimentos sociais e, por isso, todos 0s programas gque visam este objetivo, citados
anteriormente, conseguiram grande adesao da sociedade. Por tras do discurso de
democratizacdo do acesso a educacdo superior, se esconde um plano vantajoso
para os empresarios do ensino privado. De um lado o governo atende reivindicacdes
antigas da sociedade (maior acesso a educacdo superior, Assisténcia Estudantil,
entre outros), por outro lado, atende aos interesses do capital financeiro e investidor

na educacao privada.

2.2.2 Programas de acesso a educacao superior: Enem, Sisu e Sistema de Reserva

de Vagas

A expansdo aumentou e interiorizou a oferta de vagas, mas por si s
ndo garante o acesso de grupos historicamente excluidos, sendo necessarias outras
acOes complementares. Nesse sentido, 0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
o Sisu e mais recentemente o sistema de reserva de vagas para académicos
provenientes do ensino médio publico, negros e indigenas (Decreto n° 7.824, de 11
de outubro de 2012) foram as principais a¢gdes propostas pelo Governo Lula e Dilma
para viabilizar o acesso a educacao superior.

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) foi criado em 1998.
Naguele momento o objetivo do exame era avaliar os concluintes do Ensino Médio,
integrando o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB).

Ao longo dos anos, ap0s a sua criacdo, o exame foi sofrendo
alteracbes em suas aplicacdes, vindo a se tornar também uma forma de acesso a
educacao superior. Inicialmente, algumas instituicdes, em sua maioria privadas,
passaram a utilizad-lo como forma de acesso em seus processos seletivos. No
entanto, com a instituicdo do Programa Universidade para Todos (Prouni) em 2004,
0 exame ganhou notoriedade como forma de acesso, pois a participacdo no Enem
passou a ser um critério obrigatério. A partir de 2009, o Enem passa a ser utilizado
como forma de entrada das Instituicbes Publicas Federais, as quais gradativamente

vai se tornando a Unica forma de ingresso. Através do Sistema de Selecao Unificada
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(Sisu)®*, os candidatos sdo selecionados para vagas nas universidades publicas com
base nos resultados obtidos no Enem em uma Unica etapa.

E importante destacar, também, que o fato de vincular o Enem como
forma de selecdo do Prouni acarretou, ao longo do primeiro mandato do Governo
Lula, um aumento significativo da adesdo e procura por parte dos estudantes ao
exame. O dado que corrobora o exposto é o quantitativo de inscritos para realizacao
das provas do Enem, chegando em 1.547.094, em 2004, e 6.221.697 inscritos, em
2011 (COSTA, 2013, p.4).

Em 2010, 51 instituicdes participaram do Sisu, oferecendo 47.913
vagas; em 2011, o nimero de instituicdbes passou para 83 e 0 numero de vagas
evoluiu para 81.125. Em 2012, o Sisu ofereceu 108.552 vagas, as quais foram
disputadas por 1.757.399 estudantes, que no total realizaram 3.411.111 inscrig0es,
tendo em vista que cada aluno tem o direito de optar por até dois cursos e
instituicbes. Do total de selecionados para ocupar as vagas do Sisu em 2012,
apenas 46 mil compareceram na primeira chamada, o que significa que 57% das
vagas ficaram destinadas as chamadas subsequentes do programa. Essa é uma
tendéncia que, segundo o MEC, confirma-se ao longo dos anos, tendo em vista, que
no ano de 2011 também foram necesséarias varias chamadas para que 97% das
vagas disponiveis fossem ocupadas (AGENCIA BRASIL, 2012).

Com a implementacdo do Sisu, aumentou o numero de vagas
ocupadas por estudantes provenientes de outros Estados, comprometendo a
permanéncia destes académicos selecionados na instituicdo. O Sisu possibilitou que
0 estudante possa concorrer a vagas nas instituicdes publicas de educacao superior
em qualquer instituicdo brasileira que esteja cadastrada a ele, utilizando para isso a
nota do Enem, que pode ser realizada na regido de residéncia do estudante. Sendo
assim, a facilidade do Sisu promove a eliminacdo das barreiras que impedem ou
dificultam aos estudantes realizar o processo seletivo especifico da instituigdo, mas
ndo elimina a barreira promovida pelas dificuldades socioeconbémicas dos

estudantes, que pode prejudicar a sua permanéncia na instituicdo escolhida.

®1 O Sisu é um sistema informatizado gerenciado pela Secretaria de Educacéo Superior do Ministério
da Educacdo, instituido pela Portaria Normativa MEC n° 2, de 26 de janeiro de 2010 e alterado pela
Portaria Normativa n® 21 de 05 de novembro de 2012. Por esse sistema séo selecionados estudantes
a vagas em cursos de graduacao disponibilizadas pelas instituicdes publicas e gratuitas de ensino
superior que dele participarem.
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O Enem e o Sisu alteraram os mecanismos de selecéo, unificando o
processo. De certa forma, essas mudancas tém possibilitado maior mobilidade dos
académicos e possibilidade de concorrer a vagas em qualquer universidade do Pais.

Ainda em relacdo ao acesso é importante destacar a aprovagado da
Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispbem sobre o ingresso nas
universidades e institutos federais e sua regulamentacéo pelo Decreto n°® 7.824, de
11 de outubro de 2012. De acordo com a lei, as Instituicdes Publicas Federais de
Educagdo Superior e Técnico, vinculadas ao Ministério da Educagdo deverdo
reservar 50% das vagas ofertadas nos processos de selecdo para académicos que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escola publica. Das 50% das
vagas reservadas, 25% séo destinadas a académicos com renda per capita familiar
igual ou inferior a um salario minimo e meio vigente. Além disso, do total do
percentual das vagas reservadas, deve ser garantida a entrada de académicos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢cdo no minimo igual a de
pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federacdo onde esti
instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), dentre as quais, 50% destas vagas destinadas a autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, devem ser destinadas aqueles com renda familiar per
capita inferior a um saléario minimo e meio vigente (BRASIL, 2012a).

A lei estabelece o prazo de 10 anos as IFES para a revisdo do
programa especial para o acesso de estudantes pretos, pardos e indigenas, bem
como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, assim como o prazo de quatro anos para o cumprimento total de suas
determinacdes. O Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012, que a regulamentou,
dentre outras acfes determinadas, criou 0 Comité de Acompanhamento e Avaliacao
das Reservas de Vagas nas InstituicGes Federais de Educacao superior e de Ensino
Técnico de Nivel Médio, para acompanhar e avaliar o cumprimento da Lei e do
Decreto (BRASIL, 2012b).

E necessario destacar alguns pontos dessas normativas. Se por um
lado a legislacdo € um instrumento legal que ajuda a superar a resisténcia a
implantacéo de ac¢fes afirmativas em algumas instituicdes, em muitas daquelas que
ja aplicam essas medidas e possuem politicas avancadas, o conteudo da Lei
12.711/12 pode levar a um retrocesso, diminuindo a disponibilidade de vagas para

pretos, pardos e indigenas. Outro item que tem recebido muitas criticas € a divisao
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das vagas em 4 subitens: candidatos egressos de escolas publicas; candidatos
pretos, pardos e indigenas de escolas publicas; candidatos egressos de escolas
publicas com renda per capita inferior a um salario minimo e meio vigente, e;
candidatos egressos de escolas publicas pretos, pardos e indigenas com renda per
capita inferior a um salario minimo e meio vigente. O primeiro ponto problematico € a
opcdo do candidato em uma das Unicas subdivisdes, ndo podendo participar das
outras vagas. Outro ponto € a concorréncia do indigena junto com pretos e pardos,
sem prever processos seletivos diferenciados para este grupo, desrespeitando suas
particularidades étnico-culturais. A lei também ndo previu vagas para as pessoas
com deficiéncia, que também € foco de varias politicas afirmativas preexistentes a
ela.

Embora a implantacdo da lei de reserva de vagas nas Ufes tenha
recebido criticas, significou um impulso para o aumento do nimero de vagas para 0s
académicos oriundos de escola publica e pretos, pardos e indigenas, como aponta o
estudo de Daflon, Feres Jr., Jodo e Moratelli (2014, p. 3-4):

Além de detectarmos uma ampliacdo na oferta de vagas nessas
instituicbes da ordem de 34%, testemunhamos um incremento muito
forte do total de vagas destinadas a pretos, pardos e indigenas, que
teve entre os anos de 2012 e 2013 um aumento de 176%. A
expansao do numero total de vagas, por sua vez, impediu que o
namero destinado a ampla concorréncia diminuisse em decorréncia
do incremento das cotas para os grupos beneficiados pela lei. Pelo
contrario, as vagas para a ampla concorréncia tiveram um aumento
de 17,5% na ocasido. Além disso, estudantes brancos de escolas
publicas e baixa renda, que ja eram beneficiarios de politicas
afirmativas, obtiveram um incremento de 29,5% da oferta de vagas
sob o regime de cotas.

A preocupacdo de Reitores de Universidades Federais, que ja
realizavam acdes afirmativas, de que a Lei de Reserva de Vagas pudesse diminuir o
namero de vagas para o publico em questéo, foi afastada por meio do estudo de
Feres Janior, Toste & Campos (2013). Esse estudo mostrou que ainda em 2013, a
proporcdo de vagas reservadas para académicos pobres e de escola publica
permaneceu estavel e que houve um forte incremento do percentual de vagas
ofertadas para candidatos pretos, pardos e indigenas. Constataram que um efeito
importante da nova lei foi ampliar, j& no primeiro ano de seu funcionamento, as

acOes afirmativas no tocante a inclusdo étnico-racial. Ou seja, a lei esta tendo o
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efeito de quebrar a resisténcia das Ifes em implantar politicas de cotas especificas
para grupos étnico-raciais®.

Salienta-se que essa leia estabelece a reserva de vagas e nao,
necessariamente, garante a ocupacdo delas. Se as universidades estiverem
adotando processos seletivos restritivos, a ocupacdo das vagas pode ndo estar
abrangendo negros e indigenas, principalmente estes ultimos. Diante disso, verifica-
se a necessidade de estudos que aprofundem o acompanhamento sobre a
ocupacao destas vagas e a permanéncia dos académicos.

2.2.3 Programas de Permanéncia para os Académicos Inseridos nas Instituices de
Educacédo Superior Privadas

Além de garantir o acesso, foi necessario pensar em estratégias que
pudessem garantir a permanéncia e conclusdo do curso dos académicos inseridos
na educacao superior. A politica de permanéncia na educac¢ao superior adotada pelo
Governo Lula e continuada pelo Governo Dilma, ndo se caracteriza como uma
politica Unica. Ela é realizada por programas que atendem instituicbes publicas e
privadas com estratégias diferentes®®, preponderando o modelo focalizado.

A crise econdmica também atingiu as IES privadas no governo FHC,
as quais se encontravam ameacadas pela inadimpléncia. O Prouni e o FIES® de

%2 Em outro trabalho, o grupo de pesquisadores vinculados ao Grupo de Estudos Multidisciplinas das
Acdes Afirmativas (GEMAA) salientou que, embora as ac¢des afirmativas tenham sido uma agenda
avancada pelo Movimento Negro e a populacdo néo-branca ser historicamente alijada do acesso ao
ensino superior, os principais beneficiarios dessas politicas até 2012 haviam sido os académicos
egressos de escolas publicas, uma vez que as universidades apresentavam resisténcia a designar
cotas especificas para grupos étnico-raciais. (Feres Junior, Toste & Campos, 2013).
®3 Esta Dissertacdo analisa apenas os Programas de permanéncia focados em atender académicos
pobres. Programas como Pibid, Pibic, Peti, por exemplo, também s&o considerados como programas
que incentivam a permanéncia, entre outros objetivos. Porém, estes programas nao utilizam como
critério de acesso a necessidade de cumprir requisitos socioecondmicos. Compreende-se que a
discussdo em torno da permanéncia nas IES ndo deve estar atrelada apenas aos elementos
socioecondmicos, ja que a evasdo € ocasionada por diversos fatores. Essa é uma discusséo a ser
ampliada, incluindo questdes de curriculo, estrutura da universidade, formacao de professores
universitarios, entre outros.

® O Fies sofreu alteracdes apés a sua implantacdo. Entre as alteracdes mais recentes é possivel
destacar: a permissdo da fianca solidaria, em que os académicos sdo fiadores uns dos outros em
pequenos grupos; o aumento do prazo para quitar a divida, o qual passou a ser de duas vezes a
duracdo do curso, com prazo de seis meses para 0 inicio do pagamento do empréstimo. A partir do
ano de 2005, passou-se a conceder financiamento para bolsistas parciais, beneficiados com a bolsa
de 50% do Prouni. Atualmente, também se concede financiamento para académicos que se
encontram na situacao de bolsistas complementares, isto €, académicos do Prouni que tem beneficio
de 25% na mensalidade. A Caixa Econdmica Federal é o 6rgéo financiador do Fies.



99

certa forma, foram alternativas para atender as reivindicacdes da industria privada
da educacéo superior.

O Programa Universidade para Todos (Prouni), criado pela Medida
Proviséria n° 213/2004 e, posteriormente, convertido na Lei n°® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, e na Lei n® 11.128, de 28 de junho de 2005%, foi criado

[...] objetivando ampliar o acesso ao ensino superior de estudantes
de baixa renda, até entdo somente atendidos no &ambito das
instituicdes privadas pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (Fies), e regulamentar a concessdo de bolsas nas
instituicdes de educacédo superior beneficentes de assisténcia social.
O Prouni integra o conjunto de ac¢des do MEC destinadas ao
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacdo 2001-2011
(Brasil, 2014b, p.144).

O Prouni tem como finalidade a concessao de bolsas de estudo
integrais e parciais em cursos de graduacdo e sequenciais de formacéo especifica,
em instituicbes privadas de educacdo superior a académicos que atendam os
critérios estabelecidos. Para concorrer as Bolsas integrais (100%), o candidato deve
ter renda familiar de até um salario minimo e meio por pessoa; e para as Bolsas
parciais (50%), a renda familiar deve ser de até trés salarios minimos por pessoa.
Além disso, o candidato deve satisfazer as condi¢cdes definidas na legislacdo que
regulamenta o programa®®.

Ainda com o objetivo de redistribuir vagas para as camadas
populares na educacdo superior privada, a politica tem sido complementar as
politicas afirmativas, pois 0 programa prevé a destinacdo de parte de suas bolsas a
pessoas com deficiéncia, autodeclarados afrodescendentes e indigenas, desde que
atendam os demais critérios do programa. Cabe ressaltar que o percentual de
bolsas destinadas a este publico é igual ao percentual dos cidadaos pretos, pardos e
indios, por Unidade da Federacao, segundo o ultimo Censo do IBGE.

0 Programa sofreu alteragfes em 2007, materializadas por meio da Lei n® 11.482, de 31 de maio
de 2007. O programa foi regulamentado pelo Decreto n® 5.493, de 18 de julho de 2005, pelas
Portarias Normativas MEC n° 19, de 20 de novembro de 2008; n° 11, de 4 de maio de 2010; n° 16, de
8 de junho de 2010 e Instrugdo Normativa RFB n°® 456, de 5 de outubro de 2004.

% Conforme o art. 2 para acessar o Prouni, além do critério de renda, é necessario: ter cursado o
ensino médio completo em escola publica, ou; ter cursado o ensino médio completo em escola
privada com bolsa integral da instituicdo, ou; ser pessoa com deficiéncia, ou; ser professor da rede
publica de ensino béasico, em efetivo exercicio, integrando o quadro permanente da instituicdo e
concorrendo a vagas em cursos de Licenciatura, Normal superior ou Pedagogia. Neste caso, a renda
familiar por pessoa néo é considerada (BRASIL, 2014c).
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A selecao para o programa € realizada por um sistema que utiliza a
nota do Enem como critério de selecdo. S&o pré-selecionados somente 0s

estudantes que obtiveram as melhores notas no exame.

Gréfico 1 - Relacdo de numero de bolsas ocupadas pelo ProUni de 2005 até 2010
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Fonte: Brasil, 2014.

De acordo com o documento Balanco do Governo 2003-2010
(BRASIL, 2010a) existiam outras ac¢Oes complementares ao Prouni que
incentivavam a permanéncia dos estudantes nas instituicbes, como a “Bolsa
Permanéncia e os convénios de estagio MEC/Caixa e MEC/Federacao Brasileira de
Bancos (Febraban) e a articulacdo com o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Educacédo Superior (Fies), que possibilita ao bolsista parcial financiar até 100% da
mensalidade n&o coberta pela bolsa do programa”. (BRASIL, 2010a, p.143).

Ao aderir ao programa, as Instituicdes de Educacdo Superior séo
isentas dos seguintes impostos: a) Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ); b)
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); c) Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS); d) Programa de Integragdo Social
(PIS), e; e) Contribuicdo previdenciaria da cota patronal (INSS-patronal). A isencao
é calculada na proporcédo do namero de bolsas ocupadas.

Os maiores beneficiados pela isencéo fiscal sdo as instituicbes com

fins lucrativos, totalizando 1.779 instituicdes, em detrimento das IES filantropicas,
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confessionais e comunitarias, com apenas 290 instituicdes. Somente em 2012, o
pais deixou de arrecadar R$ 514.660.631,00 (quinhentos e quatorze milhdes,
seiscentos e sessenta mil e trezentos e trinta e um reais) em impostos pela renuncia
fiscal. (COSTA, 2013).

Segundo a Associacdo Nacional de Dirigentes de Instituicdes
Federais de Educacdo superior (Andifes), o montante que o Brasil deixou de
arrecadar em impostos pela renuncia fiscal desde a criacdo do programa ultrapassa
o valor de R$ 1.000.0000.000,00 (um bilhdo de reais). Esse valor seria suficiente
para dobrar o0 numero de vagas existente nas Ifes, porém, é retido pelo
empresariado do setor privado, aumentando sua margem de lucro (COSTA, 2013).

Para Chaves e Gemaque (2010, p. 80) o Prouni atende as IES
privadas de forma duplicada, pois a0 mesmo tempo em que sé&o beneficiadas por
isencdes fiscais em troca de bolsas aos académicos pobres, recebem a
complementacdo das mensalidades das bolsas parciais por meio do Fies.

Dessa forma, o Prouni foi utilizado pelo governo federal sob o
discurso populista de inclusdo social da populacdo pobre; mas, na prética, tem
favorecido as instituicbes privadas que vivenciavam momento de crise e
inadimpléncia.

Para Gentilli e Oliveira (2013, p. 257),

[...] o Prouni foi uma iniciativa do governo Lula que, embora muito
criticada por alguns setores, contribuiu para democratizar e dinamizar
0 acesso a um conglomerado de instituicbes que tinham se
beneficiado da generosidade privatizadora e desregulamentadora do
governo FHC. Ainda com suas limitacbes, o Prouni ndo fez outra
coisa sendo dotar de sentido publico e social um segmento do
sistema educacional marcado por prebendarismo, especulacéo,
baixa qualidade, interesse de lucro e falta de controle estatal.

Por sua vez, o Fundo de Financiamento ao Estudante de Educacéo
Superior (Fies)®” atua como suporte do Prouni, ao disponibilizar crédito especifico
para contribuir com o financiamento do educagéo superior privada aos académicos
bolsistas parciais. Os recursos financeiros para investimento no programa tem
origem no orcamento da unido (provenientes da loteria federal e orcamento do

MEC), mas nao representa investimento do Estado na educacéo, funcionando como

®7 Criado em 1999, por meio da medida proviséria n° 1.827, que apds a regulamentacao de vérias
medidas, foi convertida na Lei n°® 11.552/2007.
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incentivo do Estado para a sociedade civil permanecer na educacdo superior
privada. Dessa forma, desloca, indiretamente, recursos publicos para o setor
privado, e obtém retorno dos recursos concedidos por parte da sociedade civil, que
vé 0 seu direito a educagdo como uma mercadoria.

Esse Programa ndo se configura como um beneficio ao estudante,
mas como um empréstimo adquirido junto a Caixa Econdmica Federal aqueles que
nao tém condi¢cdes de pagar as mensalidades do curso. O Programa tem um papel
significativo para a sobrevivéncia de grande parte das IES privadas, pois reduz a
inadimpléncia nessas instituicbes. Também se comporta como um grande articulador
para a consolidacdo do Prouni, ao possibilitar a permanéncia do bolsista parcial,

mesmo que seja a custa do endividamento estudantil.

2.3 O PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL: POLITICA DE

PERMANENCIA PARA OS ACADEMICOS DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO SUPERIOR

Entre as acdes que concretizam o projeto de democratizacdo da
educacao superior a partir de 2000, destaca-se a regulamentacdo da Assisténcia
Estudantil, por meio do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)
(BRASIL, 2010b).

O Pnaes, elaborado pelo Fonaprace em 2001, no final do Governo
FHC, foi atualizado e encaminhado pela Andifes ao MEC, somente em 2007. A patrtir
desse momento, iniciou-se junto ao MEC uma discussdo para implantar um
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, culminando com a aprovacdo do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, por meio da Portaria Normativa n° 39, de
12 de dezembro de 2008.

Em 19 de julho 2010, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil é
transformado no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, pelo Decreto n°
7.234. O Programa comp®de o conjunto de agbes que visam a democratizacdo do
acesso e permanéncia de estudantes no ensino superior e suas acbes “devem
considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para
a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagdes de
retencéo e evasédo decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras”. (BRASIL,
2010b). Assim, sdo objetivos do Pnaes: | — democratizar as condi¢cdes de

permanéncia nas Ifes; Il — minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais
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na permanéncia e conclusdo da educacdo superior; Ill — reduzir as taxas de
retencdo e evasao; e, IV — contribuir para a promocdo da inclusdo social pela
educacao.

Cislaghi e Silva (2012, p. 499) chamam a atencdo para o ultimo
objetivo do Pnaes, o qual reforca a Assisténcia Estudantil como uma “estratégia para
difundir a ideia de ascensao social e alcancar coesao social pelas promessas da
educacdo”. Apontam também que houve mudancas significativas entre o Plano,
aprovado em 2008; e o Programa aprovado em 2010. Identificaram que neste
segundo foram incluidos critérios focalizados e extremamente rebaixados para o
acesso a Assisténcia Estudantil, diminuindo a autonomia das universidades em
relacdo a definicdo de critérios condizentes com sua realidade.

As acbes de Assisténcia Estudantil sdo destinadas aos estudantes
matriculados em cursos presenciais de graduacao e devem ser desenvolvidas pelas
Ifes de forma articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo nas
seguintes &reas: moradia estudantil; alimentacdo; transporte; atencdo a saude;
inclusao digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico; e, acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

As linhas de acdo sdo apresentadas de forma genérica,
resguardando a autonomia universitaria na definicdo de suas ac6es conforme o que
ja existia ou na implantacédo de novas acoes.

De certa forma, as linhas de acdo que orientam a implantacdo e
execucdo das acgOes de Assisténcia Estudantil pelas Ifes, regulamentadas pelo
Pnaes, foram baseadas nas acOes de Assisténcia Estudantil ofertadas
historicamente, como foi possivel observar no capitulo 1 desta dissertacéo.

Quanto a selecdo das acbes, o decreto definiu como competéncia
das universidades e institutos federais a criagdo de seus critérios e mecanismos de
selecdo, conforme suas particularidades. Porém, indica que 0s servicos e beneficios
sejam ofertados “prioritariamente a estudantes oriundos da rede publica de
educacao basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio,
sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de educacéo
superior” e a “académicos de graduacgao”, preferencialmente, de primeira graduacao.
(BRASIL, 2010Db).



104

Assim, o Pnaes indica a prioridade do atendimento de um
determinado publico: estudantes de graduacdo presencial, preferencialmente de
primeira graduacédo, oriundos de escola publica e com renda per capita de até um
salario minimo e meio. Porém, ndo restringe o atendimento somente a este publico,
permitindo que as Ifes definam outros requisitos.

Silveira (2012) pesquisou 14 Ifes e identificou que a maioria delas
oferecem agBes em consonancia com as linhas de ac&o previstas pelo Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil, prevalecendo programas que ofertam bolsas ou
auxilios financeiros para subsidiar gastos com moradia, alimentacdo e transporte.
Também identificou que sdo poucas as instituicbes que ja possuem residéncias e
restaurantes universitarios, e que estes servicos existem principalmente nas
universidades mais antigas.

Na grande maioria das Ifes, as atividades de Assisténcia Estudantil
realizadas sado: reforma e ampliacdo de moradias estudantis, ampliacdo e
construcdo de novos restaurantes universitarios, distribuicdo de passes para
transporte, ampliagdo na assisténcia a saude dos discentes, atividades de esporte,
lazer e inclusédo digital. Algumas universidades optaram por desenvolver as acdes
por meio de repasse financeiro direto ao estudante, em acdes como Bolsa Moradia,
Bolsa-Alimentacédo, Bolsa Transporte e Bolsa Permanéncia (SILVEIRA, 2012).

Observa-se, a partir do estudo de Silveira (2012), a opgéo por bolsas
como uma estratégia para atendimento da maioria das onze linhas de atuacédo do
Pnaes. Essa opcdo pode caracteriza-lo como um Programa focalizado, o que
impede a universalizagdo da Assisténcia Estudantil por meio da ampliacdo de
infraestrutura, da luta pelo passe livre e consequentemente pela universalizacao das
acbes e ampliacdo de direitos. Além disso, a opcdo pela oferta de bolsas,
alimentacdo e moradia, por exemplo, em detrimento de construir restaurantes e
moradias estudantis, reforca a ideia do individualismo ou do académico consumidor.

Com relacéo ao financiamento destinado a Assisténcia Estudantil, a
LDB define que:

Art. 70°. Considerar-se-do0 como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos
objetivos basicos das instituicbes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

[...]

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;
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VI - concessdo de bolsas de estudo a académicos de escolas
publicas e privadas;

[...]
VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de
programas de transporte escolar.

Em seguida, no art. 71 excluem das despesas de manutencao e
desenvolvimento de ensino 0s gastos com programas suplementares de
alimentacdo, assisténcia meédico-odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras

formas de assisténcia social:

Art.  71°. N&o constituirdo despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

[...]

V- programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social;

Nota-se, a partir da interpretacdo dos trechos da LDB, que é
permitido utilizar recursos financeiros do fundo de manutencdo e desenvolvimento
da educacdo com atividade-meio, concessao de bolsas de estudo de académicos
em escolas publicas e privadas, aquisicdo de material escolar e transporte publico.
Porém, a LDB restringe o uso deste recurso com programas suplementares de
alimentacdo, assisténcia meédico-odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras
formas de assisténcia social.

Percebe-se que a LDB deixou em aberto possibilidades legais de
constituicdo de programas como o Prouni, no caso da permissdo de utilizacdo dos
recursos com Bolsas para instituicbes privadas. Prevé também, financiamento de
algumas linhas que constituirdo, em 2008, o Pnaes, como é 0 caso do transporte
escolar, Bolsas e manutencdo de atividade-meio, a qual as acbes de Assisténcia
Estudantil como Restaurante Universitario, Moradias Estudantil, por exemplo, podem
ser compreendidas. Porém, nega a utilizacdo destes recursos com programas
suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e
psicolégica, e outras formas de assisténcia social, colocando limitacbes a
compreensao atendimento psicologico e de saude propostos nas linhas do Pnaes.

A orientacdo em diminuir os investimentos publicos em atividade-
meio e terceirizar estes servicos ganhou forcas a partir da politica implementada por

FHC. Esse direcionamento promoveu a terceirizacdo da grande maioria dos
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Restaurantes Universitarios do Pais. De certa forma, a proposicdo do Pnaes permitiu
a utilizacao de recursos financeiros, mesmo em contradicdo com a LDB.

E importante ressaltar que antes da aprovacdo do Pnaes, cabia a
cada Universidade definir, no momento da elaboragdo de seu orgamento, uma parte
do total de recursos estipulados a ela pelo MEC, para a Assisténcia Estudantil.
Dessa forma, o financiamento da Assisténcia Estudantil dependia da sensibilidade
do gestor com a tematica e, também, do nivel de mobilizacdo dos estudantes.
Assim, o repasse de recursos do Tesouro Nacional para a Assisténcia Estudantil de
cada universidade estava indicado na Lei Orcamentaria Anual (LOA) no programa
1073 Universidade do Século XXI, Assisténcia ao Educando do Ensino de
Graduacdao. A partir de 2008, a acéo Assisténcia ao Educando passa a estar prevista
no Programa Brasil Universitario.

Com o Pnaes, houve a garantia do financiamento das acfes de
Assisténcia Estudantil, por meio de repasse financeiro direto as Ifes. De acordo com
o decreto, as despesas do programa “correrdo a conta das dotacdes orcamentérias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacao ou as instituicbes federais de
educacao superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de
beneficiarios com as dotacdes orcamentarias existentes, observados os limites
estipulados na forma da legislacdo orcamentéaria e financeira vigente” (BRASILI,
2010b).

O repasse financeiro para as InstituicOes federais para custear as
acOes de Assisténcia Estudantil inicia-se em 2008, logo apds a emissdo da Portaria
MEC n° 39/2008. Porém, houve restricdo na utilizagdo dos recursos financeiros em
Bolsas por falta de legislacdo especifica, 0 que seria resolvido com aprovacdo do
Reuni e com o decreto que regulamenta o Pnaes, em 2010 (FONAPRACE, 2012).

A distribuicdo dos recursos Pnaes entre as Ifes é realizada com base
na Matriz Pnaes, definida na 462 Reunidao do Fonaprace, realizada em outubro de
2009, em Belo Horizonte/MG. O estabelecimento dessa matriz teve como objetivo
definir uma base orcamentaria, que pudesse garantir a continuidade dos recursos
especificos a Assisténcia Estudantil, “ja que o modelo vigente promovia distor¢des
no perfil do estudante, por estabelecer pesos diferentes entre os diversos cursos,
principalmente naqueles com maior prestigio social.” Ademais, a matriz anterior
seguia o0 modelo inglés de 1998, que ja tinha sido superado pela Inglaterra em 2004
(FONAPRACE, 2012, p. 33). A matriz definida utiliza como base para o calculo os
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dados referentes ao indicador “académicos equivalentes de educacéo™® da
Plataforma de Integracao dos Dados das Ifes (Pingifes) 2011.

O quadro a seguir mostra que 0s recursos financeiros anuais
destinados a Assisténcia Estudantil, em 2013, foi quase cinco vezes maior que 0
valor em 2008, e que o valor dos recursos financeiros foram aumentando

progressivamente.

Gréfico 2 - Evolucédo dos Recursos Pnaes durante os anos 2008 até 2013.
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Fonte: MEC, 2012.

O Pnaes, dessa forma, foi um importante instrumento de regulagéao
da Assisténcia Estudantil no Pais, principalmente quanto ao uso dos recursos
financeiros de forma exclusiva para as acdes de Assisténcia Estudantil.

Menezes (2012, p. 74) aponta que a Assisténcia Estudantil nas Ifes
nao teve como marco somente o PNAES, mas que o “programa contribuiu
fortemente para reconfigurar suas acdes e inseri-las na estrutura organizacional das
universidades federais”. Para a autora, a democratizacdo prevista na reestruturacao
das universidades proposta pelo Reuni, ndo se efetiva apenas pelo acesso, mas
também por mecanismos que preconizam a permanéncia. E nessa perspectiva que

a “[...] Assisténcia Estudantil passa a ser um instrumento que pretende dar

® “Indicador que busca retratar o total de académicos matriculados numa IFES a partir de um calculo
que procura equiparar académicos de cursos com diferenciados niveis de custo, tempo padrdo de
duracao e eficiéncia em formar seus ingressantes, utilizando-se de um modelo mateméatico que inclui
uma gama de constantes e variaveis. Busca, assim, resultar no total de académicos comparavel entre
todos os cursos e todas as IFES levadas em consideracéo” (BRASIL, 2005).
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efetividade as acdes de permanéncia, apoiando as metas da reestruturacdo e
expansao pretendidas” (MENEZES, 2012, p. 108).

Observa-se a relacdo de complementaridade do Pnaes com as
demais politicas de democratizacdo adotadas pelo Governo Lula e Dilma. Partem do
pressuposto que a garantia do acesso nao significa, por sua vez, que os académicos
concluam a educacdo superior e, dessa forma, politicas que garantam a
permanéncia s&o fundamentais para a consolidacdo da democratizagdo da
educagéo superior.

E no rastro do Reuni que a Assisténcia Estudantil encontra as
condicBes propicias para ser regulamentada. O Reuni, enquanto uma das principais
politicas que compdem a reforma da educacgdo superior em andamento, estabelece

como suas diretrizes:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupac¢do de vagas ociosas e
aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de
regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a
construgdo de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de
créditos e a circulagdo de estudantes entre instituicdes, cursos e
programas de educacdo superior;

Il - revisdo da estrutura académica, com reorganiza¢cdo dos cursos
de graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-
aprendizagem, buscando a constante elevacéo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacéo, preferencialmente
nao voltadas a profissionalizacdo precoce e especializada;

V - ampliacdo de politicas de inclusao e Assisténcia Estudantil; e

VI - articulacdo da graduacdo com a pos-graduacao e da educacao
superior com a educacao basica. (BRASIL, 2007c).

O Reuni da uma nova funcionalidade a Assisténcia Estudantil. Para
Nascimento (2013, p. 141)

[...] a Assisténcia Estudantil, ainda que desempenhe um papel
fundamental no provimento das condicfes materiais que garantam a
permanéncia dos estudantes no ensino superior, assume uma
posicao funcional a formacdo do consenso das classes subalternas
ao projeto educacional dominante, e, vai mais além, assume uma
funcdo instrumental a materializacao (concretizacdo de suas metas
produtivistas) das propostas dos principais programas da
contrarreforma universitaria. Deste modo, nos cabe distinguir a
Assisténcia Estudantii que Iutamos, da *“Assisténcia Estudantil
consentida™ e possivel de ser concretizada nos limites do projeto
educacional dominante.

% Nascimento (2013) utiliza a expressdo “Assisténcia Estudantil consentida” fazendo alusdo a
categoria “reforma universitaria consentida” construida por Florestan Fernandes (1975) para referir-se
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A Assisténcia Estudantil, histérica bandeira de luta do movimento
estudantil, que, em um primeiro momento tinha como principal compreensdo a
garantia da qualidade da permanéncia do estudante na Universidade e,
consequentemente, a qualidade do seu processo de aprendizado, passa a ter, a
partir de 2000, um carater eminentemente produtivista ao reordenar seus objetivos
para o controle de evasao e retencdo e, consequentemente, para a legitimacéo do
“fetiche da democratizacao”.

A relacdo da Assisténcia Estudantil com a diminuigdo das taxas de
evasao e retencdo encontra a sua justificativa no discurso governamental, como
demonstrado no estudo de Nascimento (2013). As altas taxas de evaséao e retencao
sdo “empecilhos a materializacdo das propostas democratizantes para a
universidade publica, sobretudo por reduzir a eficiéncia do sistema publico,
aumentando os gastos do governo federal e impedindo a liberagcdo das vagas das
universidades para outros estudantes”.

As diversas pesquisas do Fonaprace (FONAPRACE, 2007, 2010) e
outros estudos apontaram as questdes socioecondmicas como 0S principais
ocasionadores da evasdo e retencdo, assim como desconstruiram a ideia da
universidade elitizada no século XXI, reforcando a necessidade de investir e
regulamentar a Assisténcia Estudantil. Esses resultados contribuiram para o
reordenamento da funcionalidade da Assisténcia Estudantil (e sua regulamentacéo)
de forma que suas a¢des sejam organizadas de maneira focalizada, emergencial e
restrita a atender as questdes de ordem financeira dos estudantes, que ingressaram
na universidade devido a implantacdo das propostas de massificacdo do ensino
superior publico.

E importante ressaltar que o reordenamento da Assisténcia
Estudantil e a sua relagcdo de complementaridade as outras ac¢des, que compdem o
pacote da democratizagdo da educacdo superior, teve terreno fértil para a sua
regulamentagdo. I1Sso porque a crise vivenciada pelo capitalismo nos anos 00 exigiu

o reordenamento do Estado de forma a garantir a lucratividade do capital,

a interferéncia do governo militar na conducédo das pautas do “Movimento de Reforma Universitaria”
da década de 1960. Esta interferéncia resultou na adequacao do projeto de reforma universitaria aos
interesses da autocracia burguesa. No caso da Assisténcia Estudantil e sua expansao nos anos
2000, a incorporacao da assisténcia a agenda governamental da nova fase de contrarreformas
universitarias, implicou na mudanca substancial do projeto de Assisténcia Estudantil historicamente
defendido pelos movimentos sociais da educacéo. Nesta direcao, a Assisténcia Estudantil consentida
expressa 0 projeto de Assisténcia Estudantil restritiva, porque definido nos limites do projeto
educacional dominante.
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colocando-o0 como importante promotor do desenvolvimento. Nesta conjuntura, a
educacao passa a ser vista como uma importante ferramenta de combate a pobreza

e promotor de desenvolvimento.
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3 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL

O objetivo deste capitulo € apresentar a configuracdo da Assisténcia
Estudantil da UFMS depois da implantacdo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (Pnaes). Para compreender qual a contribuicAo do Pnaes para a
organizacdo da Assisténcia Estudantil da UFMS, foi necessario apresentar e analisar
como e quais eram as agOes de Assisténcia Estudantil desenvolvidas nessa
Universidade antes de sua implantacdo. Dessa forma, foi delimitado como periodo
para analise deste estudo os anos de 2000 a 2013, em funcdo de ser o periodo em

gue os relatorios de gestdo estavam disponiveis para consulta.

3.1 BREVE HISTORICO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL

A Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)
surgiu a partir da incorporacdo de varias faculdades e Institutos de Educacédo
superior distribuidos pelo Estado e na capital. O processo de incorporacao fez parte
do primeiro ciclo expansionista da educacéo superior no Estado de Mato Grosso do
Sul, na época Mato Grosso, o qual ocorreu durante a ditadura militar. Como exposto
no primeiro capitulo desta Dissertacdo, a politica educacional durante a ditadura
militar foi organizada com base na teoria do capital humano, a qual compreende a
educacdo como pressuposto do desenvolvimento econdémico, ou melhor, que o
trabalho qualificado por meio da educagdo € um dos principais mecanismos para
ampliar a produtividade econbmica. Além disso, fazia parte do projeto militar
potencializar o desenvolvimento regional, principalmente das regibes menos
desenvolvidas, para tornar a economia do pais mais competitiva internacionalmente.

Seguindo a mesma linha de compreensdo da educacdo pelos
governos ditatoriais, as Universidades no Estado de Mato Grosso foram concebidas
pelo governo de Pedro Pedrossian (1966-1971) como instrumento de
desenvolvimento regional e instituidas no bojo das politicas modernizadoras,
representadas como “farol a expulsar as trevas do subdesenvolvimento, que s6 sera
eliminado na medida em que a educacgao atingir a todas as camadas populares”
(MATO GROSSO, 1971, p. 11). Tanto a Universidade Estadual de Mato Grosso
(UEMT) quanto a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) tinham o papel de
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cessar o fluxo migratorio dos jovens do Estado, principalmente daqueles que podiam
buscar, em outros Estados, oportunidades para prosseguir seus estudos.

Com base nesse horizonte, no ano de 1967, o Governo do entao
Estado de Mato Grosso criou, em Corumba, o Instituto Superior de Pedagogia e, em
Trés Lagoas, o Instituto de Ciéncias Humanas e Letras, ampliando a rede publica
estadual de educacdo superior. Anteriormente, em 1962, houve a criacdo da
Faculdade de Farmacia e Odontologia de Campo Grande. Com a Lei Estadual n°®
2.620/1966 foi criado o Instituto de Ciéncias Bioldgicas de Campo Grande (ICBCG)
que reformulou a estrutura anterior, instituiu departamentos, absorveu os cursos de
Farmacia e Odontologia e criou o curso de Medicina (UFMS, 2011).

Em 1969, os Institutos de Campo Grande, Corumbé e Trés Lagoas,
passaram a compor a UEMT, por meio da Lei Estadual n® 2.947, de 16 de setembro
de 1969, e em 1970, foram criados os Centros Pedagdgicos de Aquidauana e
Dourados e incorporados a UEMT.

O Campus de Campo Grande, ainda como UEMT, foi inaugurado em
1971 com as atuais Unidades I, Il, lll e IV como salas de aula, com o Restaurante
Universitario, o Complexo Aquatico, o Estadio Morendo, o estacionamento e 0
monumento simbolo da UFMS na entrada da Universidade.

Com a divisdo do Estado de Mato Grosso, a UEMT foi federalizada
pela Lei n°® 6.674, de 5 de julho de 1979, passando a denominar-se Fundagao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). O entdo Centro Pedagdgico
de Rondondpolis, sediado em Rondondpolis/MT, passou a integrar a Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT) (UFMS, 2011).”°

Até a década de 2000, compdbs a UFMS, além da Cidade
Universitaria em Campo Grande, quatro Campus: Dourados, Aquidauana, Trés
Lagoas e Corumba. O segundo ciclo de expansdo da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, ocorreu a partir da década de 2000, com as politicas educacionais
promovidas pelo Governo Lula, como descrito no Capitulo 2, desta Dissertagéo.

Diante do processo de expansdo, em 2001 foram implantados o
Campus de Coxim (CPCX) e o Campus de Paranaiba (CPAR). Em 2005 foram
implantados o Campus de Chapaddo do Sul (CPCS) e o Campus de Nova

® Nao foram encontrados registros histéricos sistematizados sobre a UFMS no periodo entre 1980 a
2000.
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Andradina (CPNA), e o Campus de Corumba (CPCO), passou a se chamar de
Campus do Pantanal (CPAN) (UFMS, 2011).

Em 2006, o Campus de Dourados (CPDO) foi transformado na
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), com a sua instalacao realizada
em 1° de janeiro de 2006, de acordo com a Lei n° 11.153, de 29 de julho de 2005
(UFMS, 2011)

Pela Resolugcdo do Conselho Universitario (Coun) n° 60, de 24 de
outubro de 2007, que aprovou a proposta de participacdo da UFMS no Reuni, foram
previstos cursos de graduacdo no Campus de Bonito (CPBO), no Campus de
Navirai (CPNV) e no Campus de Ponta Pord (CPPP), ofertados no Processo
Seletivo da UFMS 2009-Verao, com inicio de seus funcionamentos a partir do ano
letivo de 2009. Na mesma resolucdo foram relacionados varios novos cursos de
graduacdo e de pds-graduacao, assim como a alteracdo do numero de vagas em
diversos cursos de graduacdo, com previsdo de implementacdo nos processos
seletivos a serem realizados até o ano letivo de 2012 (UFMS, 2011).

Em 2009, foram implantadas em Campo Grande a Faculdade de
Computacéao (Facom) e a Faculdade de Direito (Fadir), decorrente da proposta de
adesdo da UFMS ao Reuni.

Atualmente, além dos dez Campus espalhados pelo interior do
Estado, existem dez unidades setoriais na Cidade Universitaria de Campo Grande,
sendo dois Centros, seis Faculdades, trés Institutos e uma Escola: Centro de
Ciéncias Bioldgicas e da Saude (CCBS) e Centro de Ciéncias Humanas e Sociais
(CCHS), Faculdade de Medicina (Famed), Faculdade de Medicina Veterinaria e
Zootecnia (Famez), Faculdade de Odontologia (Faodo) e Faculdade de Computacéo
(Facom), Faculdade de Direito (Fadir), Faculdade de Engenharias, Arquitetura e
Urbanismo e Geografia (Faeng); Instituto de Fisica (Infi); Instituto de Matematica
(Inma); Instituto de Quimica (Inqui) e Escola de Administracdo e Negdcios (Esan).
Além disso, possui 134 cursos de graduacao presenciais, 6 cursos de graduacgéo a
distancia, 58 cursos de especializacdo, 34 cursos de mestrado e 14 cursos de
doutorado. Atualmente a UFMS possui aproximadamente 16mil académicos de
graduacéo matriculados (SISCAD, 2014).
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Figura 1 Distribuicdo Espacial dos Campus da UFMS em Mato Grosso do Sul.
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Fonte: UFMS, 2011.

3.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E RECURSOS HUMANOS DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL DE
2000 A 2013

Desde o ano 2000 até o momento, a Assisténcia Estudantil foi
desenvolvida vinculada a Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis
(Preae), antes denominada de Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Estudantis, com
a mesma sigla, localizada na Cidade Universitaria, em Campo Grande. Mesmo antes
do ano 2000 até 2013, a Unidade Administrativa responsavel pela execucao das
acOes de Assisténcia Estudanti na UFMS é a Coordenadoria de Assuntos
Estudantis (CAE). A CAE é a “unidade responséavel pela orientagdo, apoio,
informacdo e coordenacdo das atividades assistenciais, psicoldgicas, sociais e
educacionais, dirigidas ao corpo discente, sustentando seus direitos e deveres, no

ambito da Universidade”, (UFMS, 2013a). De acordo com o relato das profissionais
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em entrevista, até ao fim dos anos 00, todas as acOes oferecidas pela UFMS
compreendidas como de interesse do académico eram desenvolvidas pela CAE.

Até 2013, duas divisdes estiveram vinculadas a CAE: a Divisdo de
Orientagcédo e Informagédo (DIOI) e a Divisdo de Apoio e Assisténcia Académica
(DIAA). Em 2013, por meio da Resolucdo Coun n° 36, de 16 de abril, duas novas
divises foram criadas: a Divisdo de Acompanhamento da Politica de Assisténcia
Estudantil (Dipe) e a Divisao de Acessibilidade e A¢des Afirmativas (Diaf).

Até inicio de 2007, a Preae funcionou no prédio onde atualmente
esta localizado o Centro de Ciéncias Humanas e Sociais (CCHS) na Cidade
Universitaria, e a sala destinada a equipe de Assisténcia Estudantil localizava-se
onde hoje funciona o Projeto de Extensdo “Cursos de Linguas Estrangeiras —
Projele”. De acordo com o relato em entrevista dos profissionais que atuavam
naquela época, a sala era pequena e inapropriada, possuia apenas duas mesas

para trés funcionarios’”.

N.M.O.: O espaco que nés tinhamos era |4 embaixo. Ainda néo
existia os prédios das pré-reitorias e da reitoria. Era tudo onde hoje é
a parte das engenharias e do direito. E n6s tinhamos uma sala
minascula, que ficava nés trés: Eu, a M.G. e a M. Para uma circular
na sala, a outra tinha que sair. Era desse jeito o espaco dedicado
para o servi¢o social.

A partir de 2007, a Preae passou a funcionar no atual prédio das
Pro-Reitorias. De 2007 a 2013, a estrutura fisica destinada a gestéo e execucao das
acoes de Assisténcia Estudantil em Campo Grande era formada por quatro salas. A
partir de 2013, com a criagdo de mais duas divisdes (Dipe e Diaf), duas novas salas
passaram a compor esta estrutura na Cidade Universitaria.

Em cada Campus, somente com o0 recebimento dos primeiros
recursos financeiros do Pnaes, em 2008, salas foram reformadas para o
funcionamento administrativo da Comissdo de Apoio e Assisténcia Académica
(CPAC) e equipadas salas de informatica para a utilizacdo pela equipe vinculada a
Cpac e pelos académicos.

Nos Campus as ac¢bes sao divulgadas, coordenadas e executadas
pela Comissdo Permanente de Apoio e Assisténcia Académica (CPAC) a qual é

compreendida como “extensdo da Coordenadoria de Assuntos Estudantis/CAE da

"t 0 atual prédio das Pré-Reitorias, denominado de “Professor Hércules Maymone” foi inaugurado em
17 de dezembro de 2006.
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Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis, com a finalidade de
possibilitar aos académicos da UFMS atendimentos descentralizados, diretos,
individualizados e éageis”. (UFMS, 2009A). De acordo com o seu regulamento
(Resolucao, Coun, n°10/2009), as Cpacs possuem carater consultivo e executivo
das acOes relacionadas a assisténcia, a informacao e a orientacéo estudantil, assim
como demais atividades promovidas pela CAE. Além disso, a resolucdo disciplina
gue as decisdes “devem estar sempre respaldadas nas diretrizes da CAE e suas
unidades”, as quais devem disponibilizar o assessoramento técnico constante
(UFMS, 2009A).

As Cpacs sdo constituidas por até cinco membros, com o0s
respectivos suplentes, formadas preferencialmente, por um assistente social, um
técnico-administrativo, e um docente, assegurada a representatividade discente.

A concepcéao da Cpac comecgou no inicio dos anos 00, em virtude da
demanda dos académicos para que houvesse selecdo para as acdes nos proprios

Campus, como expresso na fala dos profissionais:

N.M.O.: [...] Acho que uma das primeiras iniciativas que nés fizemos,
e que coincidiu com a nossa chegada,_foi atender uma demanda dos
estudantes de Corumbd, solicitando que n@s interiorizdssemos o
processo de selecao. Foi quando deu um “clique” na gente. E ai a
gente ndo tinha nem mesa, nem cadeira, nem nada. A gente [N.M.O.
e M.G.] conversava na mesma mesa, porque a outra erada M. E ai a
gente conversava que poderiamos estar propondo as condi¢des de
permanéncia e de Assisténcia Estudantil. Entdo la a gente comecou
a pensar como é que poderia ser isso, pra levar uma proposta para o
nosso pro-reitor. Foi quando nds levamos uma proposta baseada
fundamentalmente numa solicitagdo dos académicos, pois eles
gueriam essa interiorizagao, e ele [Pro-Reitor de Extenséo, Cultura e
Assuntos Estudantis] deu carta branca pra que nés pudéssemos agir
no sentido de interiorizar.

Assim, a criacdo das Cpacs (s6 regulamentada em 2008) foi uma
alternativa para aproximar os académicos das acdes desenvolvidas, oferecendo
apoio, orientagcdo e atendimento. Porém, com certa limitacdo, devido a centralizacao
das decisoes e falta de profissionais e cargos exclusivos para este fim.

A estrutura administrativa responsavel pela Assisténcia Estudantil da
UFMS possui a desconcentragdo como um de suas caracteristicas. De acordo com
Bastos (1994, p. 45), a desconcentragdo caracteriza-se pela organizagdo da
administrac@o publica como uma piramide hierarquica, em cujo apice encontra-se o

Chefe do Poder Executivo, que € de onde parte as atribuicdes aos varios érgéos que
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compBem a estrutura administrativa, subordinada hierarquicamente ao érgéo central.
Na desconcentracdo ocorre a distribuicdo de competéncias, mantendo o vinculo de
subordinacéo e hierarquia e as decisdes séo centralizadas.

No caso da UFMS, as decisdes sdo tomadas no ambito da Preae e
CAE. As divisfes vinculadas a CAE possuem como competéncia executar as agoes,
embora na pratica, a equipe participe das definicdes das acdes. Compete as Cpacs
a execucao das acdes designadas na resolugcdo que a criou e nos demais atos
administrativos, cujas praticas devem estar sempre subordinadas a CAE.

Atualmente, as responsabilidades pela gestéo e execucéo das acdes
de Assisténcia Estudantil estdo assim distribuidas entre as divisbes vinculadas a
CAE:

Quadro 4 - Acdes de Assisténcia Estudantil distribuidas entre os setores

DIVISOES ACOES/PROGRAMAS

-Bolsa Permanéncia da UFMS;
Divisdo de Apoio e Assisténcia | -Auxilio-Alimentacéo;

Académica - DIAA -Restaurante Universitario;
-Atencdo a Saude;

- Incentivo a Participacdo em Eventos - IPEV;
- PROMISSAES;
- Suporte Instrumental/KIT;

Divisdo de Orientacédo e
Informacgéo - DIOI

- Programa Bolsa Permanéncia do MEC;

- Atendimento aos académicos com necessidades
especiais de aprendizagem;

- Acompanhamento individualizado dos académicos
ingressantes pelo sistema de cotas.

Divisdo de Acessibilidade e
Acbes Afirmativas - DIAF

- Planejamento;
Divisdo de Acompanhamento | - Monitoramento das acoes;
da Politica Institucional de - Elaboracéo de relatorios gerenciais;
Assisténcia Estudantil - DIPE | - Informatizacéo;
- Regulamentacoes.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Quanto aos recursos humanos voltados a gestao e execucdo das
acOes de Assisténcia Estudantil, entre 2000 a 2007, a equipe responsavel por

desenvolver as a¢des’? foi composta por cinco profissionais. A partir de 2008 iniciou

2 De acordo com os dados da entrevista, as acdes desenvolvidas na década de 1990 eram o Auxilio-
Alimentacdo (subsidio para utilizar o Restaurante Universitario), Bolsa Trabalho (extinta em 1997 e
reestruturada em 2003) e “Bolsa Moradia”. De 2000 a 2007, além das trés acbes realizadas na
década de 1990, foram realizados atendimentos de salde (médicos, odontolégicos e psicoldgicos),
cadastramento para o Passe Estudantil e o Estagio Extracurricular.
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a ampliacdo da equipe, proporcional ao aumento das atividades em decorréncia da

implantacdo do Pnaes.

De acordo com os profissionais entrevistados:

N.M.O: Em 2001 eu recebi um convite do pro-reitor para que fizesse
um contato com ele. Quando eu cheguei em 2001 pra conversar com
ele, eu encontro a M.G. que estava vindo do Campus de Dourados,
hoje UFGD, a convite do pré-reitor. E foi nesta época que iniciou o
meu trabalho junto a Assisténcia Estudantil. Naquela época nao
existia PNAES. [...] N6s [N.M.O. e M.G.] iniciamos praticamente
juntas, onde ndo existia _uma _estrutura [estrutura fisica e
organizacional]. Existia uma chefia [coordenacdo da CAE], mas que
ndo estava ocupada porque nado havia interesse de ninguém.
Quando chegamos, a M.G. assumiu a chefia, e eu junto com a M. S6
gue a M. ficou pouco tempo, porque logo em seguida ela teve um
problema de saude e faleceu. E ai realmente ficou entre a M.G. e eu.

Uma das Assistentes Sociais ja atuava com na execucao das acoes

de Assisténcia Estudantil antes de ser transferida para Campo Grande. Era

responsavel pelo desenvolvimento das a¢gBes de Assisténcia Estudantil no Campus

de Dourados e colaborava com o processo de selecdo dos académicos para as

acbes nos demais Campus. Nota-se, a partir das informacdes da entrevista, a

previsdo de um setor para atender a Assisténcia Estudantil, mas sem interesse em

sua ocupacao, ou ainda, com acdes insipientes.

O quadro a seguir mostra a evolu¢cdo do numero de profissionais

atuantes na Assisténcia Estudantil na UFMS (Cidade Universitaria e Campus) entre

2000 a 2014:

Quadro 5 - Numero de profissionais atuantes na Assisténcia Estudantil da UFMS
entre 2000 a 2014

o — AN (92) < [Kp} (e} N~ (00} (o)) o — AN (4p] <
cARGO S £ 8 £ 8 58858588 8 8 g
N N (q\] N N (q\] N N (q\] N N (q\] N N (q\]
Assistente 3 3 2 2 2 2 2 2 2 3 3 4 8 7 9
Social
Psic6logo - - - - - - - - 2 2 2 4 5 5 7
Técnico em 1 1 1 1 1 1 2 1 1
Assuntos
Educacionais
Auxiliar 1 2 2 2 2 2 2 2 3 3 2 2 2 2 5
Administrativo
Outros - - - - - - - - - - - - - 1 1
TOTAL 4 5 5 5 5 5 5 5 8 10 9 11 15 16 23

Fonte: Tabela elaborada pela autora conforme relato dos profissionais.
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Conforme os dados do quadro anterior, entre 2001 a 2009, apenas
dois profissionais Assistentes Sociais eram responsaveis pela execuc¢do das agdes
de Assisténcia Estudantil em todos os Campus. Essa realidade comecga a alterar a
partir da implantacdo do Pnaes. Isso porque a contratacdo de profissionais foi uma
das propostas do Reuni e também porque o surgimento de novas acbfes e O
aumento das vagas exigiu a contratacao de mais profissionais.

Atualmente a equipe responsavel pela gestao e execucdo das acdes
de Assisténcia Estudantii € composta por vinte e trés profissionais. Quatro
Assistentes Sociais e quatro Psicologos estdo lotados em trés Campus (um
Assistente Social e um Psicélogo no Campus do Pantanal; dois Assistentes Sociais
e dois Psicologos no Campus de Trés Lagoas; uma Assistente Social no Campus de
Aquidauana e uma Psicologa no Campus de Paranaiba. Os demais profissionais
estdo lotados em Campo Grande, na CAE, distribuidos entre as divisfes.

Os profissionais dos Campus, relacionados acima, estdo vinculados
as CPACs. Nos Campus onde ndo héa profissionais, quem responde pelas a¢des sao
os presidentes das CPACs, muitas vezes professores ou técnico-administrativos, 0s
quais acumulam outras funcdes. Ndo ha cargos designados exclusivamente para

atender as acoes de Assisténcia Estudantil, lotados nos Campus.

3.3 As definicbes de Assisténcia Estudantil nos atos administrativos da UFMS

Toda politica publica possui uma determinada compreensao
conceitual, nem sempre consensual, a qual representa formas histéricas resultantes
de lutas sociais e pactuacdes continuas. A Assisténcia Estudantil, como apresentado
no decorrer deste trabalho, inicialmente defendido pelos estudantes como um
importante mecanismo de garantia de permanéncia para realizar sua graduagdo com
qualidade, com a regulamentacdo do Pnaes tem o0 seus objetivos remodelados pela
conjuntura das politicas educacionais atuais, passando a ter como seu principal
objetivo a reducao da evaséo e retencao.

Diante deste pressuposto, compreende-se que as acdes de
Assisténcia Estudantil, organizadas e executadas pela UFMS, tiveram como
fundamento determinadas compreensbes e definicbes, as quais foram se

desenvolvendo no decorrer dos anos. A existéncia ou ndo de uma definicdo de
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Assisténcia Estudantil nos atos administrativos, assim como as caracteristicas
dessas definicdes, contribuem para a compreensdo do nivel de relevancia da
Assisténcia Estudantil para a UFMS e da direcdo dada para a configuracdo das
acOes que a compdem.

No periodo estudado, a definicho de Assisténcia Estudantil e, em
alguns casos, a referéncia de elementos que a compdem, foram encontrados nos
seguintes atos normativos: Relatérios de Gestdo dos anos 2001, 2002, 2003 e 2009;
Projeto Pedagogico Institucional, aprovado pela Resolu¢cdo Coun n° 27, de 7 de maio
de 2009; no Projeto Pedagdgico Institucional, integrante do Plano de
Desenvolvimento Institucional 2010-2014, aprovado pela Resolu¢cdo Coun n° 62,
assim como no PDI 2010-2014; e no PDI 2010-2014 realinhado, aprovado pela
Resolucdo Coun n° 85/2011.

O Estatuto da UFMS (Resolucdo, Coun, n° 35, de 13 de maio de
2011) prevé no inciso VIII, art. 4°, Capitulo Ill, “assegurar a igualdade de condi¢des
para 0 acesso e a permanéncia na Instituicdo” (UFMS, 2011a). Essa finalidade da
UFMS também é um dos principios do direito social a Educacao, assegurado no
inciso | do art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, repetido no inciso I, do art. 3°,
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (BRASIL, 1996). Se essa ¢ uma
finalidade da instituicdo, cabe compreender como ela esta sendo concretizada. O
Estatuto ndo apresenta outras informagdes que contribuam com uma compreensao
de Assisténcia Estudantil ou de outras politicas de permanéncia.

O Regimento Geral da UFMS (UFMS, 2011b), por sua vez, tem
como fungcdo complementar e regulamentar a organizagdo e o funcionamento da
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, de acordo com o disposto
na legislacdo vigente e no Estatuto da UFMS e nédo apresenta informacdes e
detalhamentos sobre as a¢des no ambito do ensino, pesquisa e extensdo (e
Assisténcia Estudantil) da Universidade, cabendo esta fungdo a outros atos
normativos, como resolucdes e regulamentos.

O Relatério de Gestdo de 2001 informa que a Pro-Reitoria de
Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis (Preae), “volta-se internamente para o
atendimento aos académicos, quando procurada para acolhé-los em sua chegada e
na permanéncia ao longo da vida académica, oferecendo-lhes cuidados com a

saude fisica, psiquica e financeira” (UFMS, 2001, p. 17). Nesse relatorio observa-se
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a compreensédo da Preae como o lugar de atencdo aos académicos e a auséncia de
referéncia ao termo Assisténcia Estudantil como é utilizado atualmente.

Nos Relatérios de Gestdo de 2002 e 2003, observa-se a definicdo
das acdes de Assisténcia ao Estudantecomo aquelas “voltadas para proporcionar,
especialmente aos estudantes carentes de recursos, condicbes para a sua
participacdo integral nas atividades de ensino e cultura, bem como saude e bem
estar” (UFMS, 2002, p. 25). Historicamente, as a¢Oes de Assisténcia Estudantil nas
Ifes priorizaram o atendimento aos académicos pobres por dois motivos principais: 0
primeiro porque a Universidade até as décadas de 70-80 era majoritariamente
frequentada pelas camadas mais elitizadas da sociedade e o segundo, em funcao
dos escassos recursos financeiros voltados para a Assisténcia Estudantil, cuja
definicdo dependia da sensibilidade do Reitor com a causa da Assisténcia Estudantil.
A situacdo de escassez de recursos para esta area atenua-se no periodo do Governo
FHC (1995-2002) em decorréncia da politica de diminuicdo dos gastos publicos com
servigos compreendidos como nao exclusivos do Estado (PEREIRA, 1997), no qual
se inclui a educacdo. Futuramente, o Pnaes regulamentara a priorizacdo do
atendimento aos académicos com renda per capita de até um salario minimo e meio
como foco das acfes de Assisténcia Estudantil.

Nos Relatérios de Gestdo de 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008 néo
fica explicito um conceito de Assisténcia Estudantil, pois estes relatérios se
preocupam em apresentar dados quantitativos das acdes realizadas. Porém,
evidencia-se uma preocupacdo em incluir as acfes de Assisténcia Estudantil, de
forma mais clara, no planejamento da Instituicdo, inclusive denominado-a como
“Assisténcia Estudantil”.

O Projeto Pedagdgico Institucional”® da UFMS foi o primeiro

|74

documento a conter um conceito de Assisténcia Estudantil’®, entre os analisados.

® O Projeto Pedagégico Institucional € um dos documentos que deve compor o Plano de

Desenvolvimento Institucional, conforme prevé o Inciso Il, do art. 16, do Decreto n° 5.773, de 9 de
maio de 2006, que dispdem sobre o exercicio das funcdes de regulagao, supervisao e avaliagdo da
IFES. Desta forma, € um dos componentes das universidades avaliados externamente, conforme
Portaria MEC n° 300, de 30 de janeiro de 2006. O primeiro PPl da UFMS foi aprovado pela Resolugéo
Coun n° 27, de 7 de maio de 2009, com base na versao apresentada pela Comissao Instituida pelas
Portarias RTR n° 324/2008 e 608/2008, apds uma ampla discussdo no ambito da Instituicdo. Este
documento foi construido com base nos dados coletados no Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDIl) da UFMS para o periodo de 2005 a 2009, nos Projetos Pedagégicos dos Cursos (PPC)
oferecidos pela Instituicdo e no Projeto Pedagdgico de cada Unidade (PPU), com o objetivo de
favorecer a revisdo do PDI e dos PPC, a reestruturacdo ou aprimoramento de aspectos apontados
pela Comissdo Permanente de Avaliagdo e pelas Comissdes de Avaliagdo Externa, bem como a
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Nesse documento, esta previsto no Item 3.5. Politicas de Assisténcia ao Académico,
cujo texto explicativo e de direcdo resume-se a um pouco mais de uma pagina,
contendo informacgBes sobre os objetivos e programas na area (UFMS, 2009b, p 80-
81). Os objetivos propostos para as “Politicas de Assisténcia aos Académicos” foram:

- promover 0 acesso e a permanéncia na perspectiva da inclusédo
social e democratizagédo do ensino superior;

- assegurar ao discente igualdade de oportunidades no exercicio das
atividades académicas;

- contribuir para a qualidade de vida dos estudantes, buscando
propiciar melhorias nas condi¢cdes econOmicas, sociais, politicas,
culturais, fisicas e psicolégicas;

- contribuir para a melhoria do desempenho académico, buscando
minimizar a reprovacao e a evasao escolar;

- reduzir os efeitos das desigualdades socioeconOmicas e culturais;

- promover e ampliar a formacdo criativa as atividades e os
intercambios; culturais, desportivos, artisticos, cientificos e
tecnoldgicos; e

- reservar e difundir os valores éticos de liberdade, igualdade e
democracia. (UFMS, 2009b, p. 79).

Para alcancar os objetivos acima, as acfes e programas propostos
pelo PPI 2009 foram:

Quadro 6 - Programas de Assisténcia Estudantil propostos pelo Projeto Pedagdgico
Institucional da UFMS de 2009

NOME DA ACAO/

PROGRAMA DESCRICAO PELO PPI 2009

O Programa visa auxiliar financeira e prioritariamente o académico de baixa
renda. O académico é selecionado por meio de edital, que tem como critérios
a avaliacdo socioecon6mica, apresentacdo de bom rendimento escolar e
disponibilidade de carga horaria, de acordo com as exigéncias do programa.

Programa de Bolsa
Permanéncia e
Bolsa-Alimentacao

O programa tem como objetivos: viabilizar a participacdo de discentes de
cursos de graduacdo e de pés-graduacdo da UFMS no processo de interacéo

Programa de Bolsa
de Extenséao
Universitaria

entre a Universidade e a sociedade; despertar no discente o interesse e 0
espirito de cooperacao nas atividades de extensao, cultura e desporto; oferecer
aos discentes melhores condi¢des para participacdo em atividades de extenséo,
cultura e desporto. A bolsa extensdo é remunerada e tera duracéo de trés a seis
meses, vinculada a vigéncia da atividade de extensao.

Estagio ndo
obrigatorio

Trata-se de estagio mediante convénio entre a UFMS e organizages,
entidades, empresas ou instituicbes externas a UFMS, podendo ser
remunerado ou ndo. Visa oferecer, ao académico, experiéncia que contribua
para a consolidacdo de sua formacéo profissional.

Assisténcia Médica,
Odontolégica e
Psicoldgica

Os académicos que necessitam dessa assisténcia sdo encaminhados pela
DIAA ao Ambulatério Geral do Nucleo do Hospital Universitario (NHU). O
agendamento ocorre conforme disponibilidade de vagas. Em casos de

articulacéo entre as acBes académicas e a legislacdo em vigor, sem comprometimento da autonomia
e da flexibilizac&o curricular (UFMS, 2009b).
™ Neste estudo estamos considerando Assisténcia Estudantil e Assisténcia aos Académicos como

sinbnimos.
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emergéncia, o académico devera procurar o Pronto-Atendimento Médico
(PAM), ndo necessitando do encaminhamento da DIAA/CAE/Preae.

A assisténcia odontolégica é realizada diretamente pela Policlinica da
Faodo/UFMS. A consulta devera ser marcada diretamente na Policlinica. E
disponibilizado atendimento psicoldgico individualizado ao académico da
UFMS, auxiliando-o nas dificuldades da vida particular, social, educacional e
profissional. O Académico deve marcar sua consulta diretamente no Setor.

Orienta¢Ges Sobre
Direitos e Deveres
aos Discentes

Em parceria com a Preg, sdo prestadas informagdes e esclarecimentos sobre
0 Regulamento Disciplinar do Corpo Discente e a Regulamentacdo do
Sistema de Matricula por Série para os cursos de Graduacdo da UFMS.

Recepcdo de
Calouros

Tem o objetivo de integrar os académicos ingressantes na UFMS a
comunidade universitaria, por meio da promocao de atividades educativas,
artisticas, culturais, esportivas, ludicas e outras

Programa de

Esse programa prevé o incentivo financeiro aos académicos de graduacao

Incentivo a da UFMS para aquisicdo de passagens rodovidrias a fim de participar de

Participacéo de atividades cientificas, esportivas, artisticas, entre outras.
Eventos

Todas as unidades setoriais da UFMS executam agdes, projetos e programas

de extensdo que atendem a demanda por inclusdo social (comunidades

Incluséo indigenas, afro-descendentes, ribeirinhas, assentadas, populacdes em

social/educacéao situacdo de risco social, entre outras), digital, acesso a manifestacdes culturais

inclusiva e artisticas, saude e meio ambiente, na expectativa de reduzir a pobreza e as

diferencas. Podem-se mencionar ainda as politicas institucionais de bolsas,
auxilios e incentivos.

Fonte: Quadro construido pela autora com base nos dados do PPI 2009 (UFMS, 2009b).

Verifica-se que o primeiro PPI, realizado no ano de 2009, condensa
no conteudo pertinente a Assisténcia Estudantil os principios e objetivos constantes
no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil encaminhado pela Andifes para o MEC
em 2007 (ANDIFES, 2007). Esse documento apresenta como as ac¢des para cumprir
0s objetivos propostos todas aquelas ofertadas pela Preae nos anos anteriores, nao
s6 de Assisténcia Estudantil, incluindo também acbes de extensdo (Programa de
Bolsa de Extensdo Universitaria) e o Estagio nao obrigatorio.

Parece haver a reproducéo fiel dos objetivos constantes no Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil nos documentos institucionais, sem a reflexdo do
seu significado na operacionalizacdo das acdes em ambito local. Para a UFMS,
naquele momento, o entendimento sobre Politicas de Assisténcia ao Académico
parece ser interpretada como todas as acdes voltadas aos académicos, (incluindo
extensdo e estagio), diferente da compreensdo apresentada no Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (ANDIFES, 2007), as quais sdo uma prévia do que sera
regulamentado pelo Pnaes (BRASIL, 2007b).

JA o Projeto Politico Institucional, integrante do Plano de
Desenvolvimento Institucional do periodo de 2011 e 2014, aprovado pela Resolugéo

Coun n° 62, de 13 de julho de 2010, apresenta mudancas significativas no contetudo
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sobre a Assisténcia Estudantil em relacdo ao documento anterior. Nesse segundo
documento, é apresentada a Politica Institucional de Assisténcia Estudantil (UFMS,
2011c, p. 45), cuja sua justificativa € “a necessidade de efetivagdo do processo de
democratiza¢do da universidade ndo s6 por meio do acesso a educacgdo gratuita,
mas também a necessidade de criar mecanismos que viabilizem a permanéncia e a
conclusao do curso, reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um
conjunto de estudantes provenientes de segmentos sociais menos favorecidos e que
apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua vida académica com

sucesso”. (UFMS, 2011c, p.45). Assim, compreende a Assisténcia Estudantil:

[...] embasada na Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, a
UFMS objetiva propiciar o acesso, a permanéncia e a conclusdo de
curso de seus estudantes visando a inclusdo social, a formagéo
ampliada, a producdo de conhecimento e a melhoria do desempenho
académico e da qualidade de vida. (UFMS, 2011c, p. 45).

Para a execucédo dos objetivos estabelecidos o documento propde a
atuacdo em quatro areas estratégicas, que seriam desenvolvidas por meio de
programas e projetos fundamentados em metas quantifichveis: permanéncia;
desempenho académico; cultura, lazer e esporte; e, assuntos da juventude.

E importante destacar que essas areas estratégicas foram
apontadas pelo Fonaprace como diretrizes a serem seguidas pelas Ifes para garantir
condicdes de permanéncia na educacdo superior. Essas areas indicadas foram
produto da Pesquisa do Perfil Socioeconémico dos Discentes (FONAPRACE, 2007),
a qual identificou que 2,5% dos estudantes das classes C, D e E”® eram atendidos
pelas moradias estudantis e que os restaurantes universitarios eram frequentados
por 25% dos académicos, a maioria dos académicos das classes apontadas acima.
A pesquisa indicou também que os estudantes pobres eram os que mais utilizavam
0s servicos de saude, e que o desempenho académico poderia ser aperfeicoado
com a oferta de bolsas, estdgios remunerados, ensino de linguas, inclusédo digital,
fomento a participacdo politca dos estudantes e acompanhamento
psicopedagdgico. Ja a area estratégica de esporte, cultura e lazer poderia ser

viabilizada por meio do acesso a informacao e difusdo de manifestacdes artisticas e

® O critério econdmico utilizado na pesquisa foi o da Associacdo Brasileira de Empresas de
Pesquisas (ABEP) com algumas modificacBes. O critério de classificacdo econémica utilizado na
época pela ABEP enfatizava a sua funcdo de estimar o poder de compra das pessoas e familias
urbanas, utilizando, portanto, de acordo com Fonaprace (2011) um critério econémico, abandonando
a ideia de classes sociais.
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culturais, acesso a acdes de educacédo esportiva, recreativa e de lazer. E, por fim, os
assuntos da juventude poderiam ser atendidos por acdes destinadas a orientacao
profissional e para o mercado de trabalho, prevencdo a fatores de risco, meio
ambiente, politica, ética e cidadania, sexualidade e dependéncia quimica.

Ainda de acordo com o PPI (UFMS, 2011c) as acdes em cada area
estratégica da Assisténcia Estudantil tinham que, além de estar em conformidade
com o proposto pelo Pnaes, estarem baseadas nos seguintes principios

norteadores:

a) afirmacado da educacao superior como uma politica de Estado;

b) gratuidade do ensino;

c) igualdade de condigbes para 0 acesso, a permanéncia e a
conclusao curso nas IFES;

d) formacdo ampliada na sustentacdo do pleno desenvolvimento
integral dos estudantes;

e) garantia da democratizacéo e da qualidade dos servicos prestados
a comunidade estudantil;

f) liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e de divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

g) orientacdo humanistica e a preparacdo para o exercicio pleno da
cidadania;

h) defesa em favor da justica social e a eliminacdo de todas as
formas de preconceitos;

i) pluralismo de ideias e o reconhecimento da liberdade como valor
ético central. (UFMS, 2011c, p. 45).

Assim como as areas estratégicas, os principios norteadores
dispostos no PDI da UFMS sao idénticos aos constantes no Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil, proposto pelo Fonaprace e aprovado pela Andifes em 2007
(FONAPRACE, 2007).

Embora no PPI integrante do Plano de Desenvolvimento Institucional
2011-2014 indique a existéncia de uma Politica Institucional de Assisténcia
Estudantil, o texto é insuficiente para direcionar o funcionamento geral da
Assisténcia Estudantil na UFMS, considerando, entre outras, a sua especificidade
multicampus. Nele sdo expressos apenas principios norteadores gerais, baseados
na indicacdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantii e ndo apresenta
orientacdes claras quanto a organizacdo das acdes e principios que norteiam a
gestdo, como transparéncia e decisées democréticas, avaliacdo, controle social e
financiamento pela UFMS.

Assim, os documentos analisados no periodo entre 2000 a 2013

revelaram que até 2009 poucos sdo os documentos que apresentam definicdo ou
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fazem referéncia a Assisténcia Estudantil. Isso pode estar associado a pouca
tradicdo da UFMS em promover debates com a comunidade universitaria sobre a
Assisténcia Estudantil, assim como a realizagédo de a¢lOes de assisténcia estudantis
pontuais e, insuficiéncia de recursos financeiros, como sera tratado mais adiante,
caracterizando a Assisténcia Estudantil como uma acao de pouca relevancia para a
UFMS.

A partir de 2009, observa-se a apropriagdo dos conceitos, principios
e objetivos constantes no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil elaborado pelo
Fonaprace (2007). Os documentos cuja definicdo de Assisténcia Estudantil esteve
contemplada, tais como Projeto Politico Pedagdgico 2007 e o Plano de
Desenvolvimento Institucional 2011-2014 reproduzem parcialmente e, em alguns
casos, integralmente, os objetivos e principios do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantii (FONAPRACE, 2007). Isso mostra o protagonismo hegemonico do
Fonaprace em direcionar a ideologia e normas que regem a Assisténcia Estudantil
(NASCIMENTO, 2013)®, e neste caso a Assisténcia Estudantil da UFMS. Por outro
lado, verifica-se a aceitacdo passiva pela UFMS da proposta de Assisténcia
Estudantil do Fonaprace, sem inclusées em seus documentos legais de novos
elementos que explicitem a compreensdo da instituicAo sobre a Assisténcia

Estudantil, pois ndo existia um acumulo tedrico conceitual sobre a temética.

3.4 As ACOES DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DESENVOLVIDAS PELA UFMS ENTRE 2000 A
2013

As descricbes das acOes de Assisténcia Estudantil foram
encontradas nos Relatérios de Gestdo dos anos de 2000 a 2013, no Plano de
Gestao-Biénio 2003-2004, no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2005-
2009 e no PDI 2011-2014. Com base nos dados encontrados foi possivel identificar

’® para Nascimento (2013, p.31), com base no arcabouco teérico gramsciano, o Fonaprace configura-
se como um “aparelho privado de hegemonia” e é responsavel por “disseminar determinadas
ideologias, normas e valores que conformam as acfes da Assisténcia Estudantil estruturadas pelas
IFES”. Nesta direcao, o Fonaprace, enquanto organiza¢do da sociedade civil € um campo especifico
de disputa hegeménica, possuindo uma diretiva de classe — orientacdo para os interesses das
classes dominantes. Para a autora “a transformacdo da agenda politica do Fonaprace, ao longo das
duas Ultimas décadas, em prol da incorporacdo “dosada’ das propostas da assisténcia aos
estudantes das Ifes na agenda governamental, demonstram como estas disputas operam na
realidade concreta. O reposicionamento deste Férum de uma instancia reivindicativa e contestatoéria,
em um organismo colaboracionista com as politicas educacionais governamentais, tem repercussao
direta na direcao politica do projeto de Assisténcia Estudantil defendido”.



127

as acles de Assisténcia Estudantil realizadas no periodo em analise e, a partir
disso, buscar em seus regulamentos e editais de selecdo, elementos que
caracterizassem o publico a quem as ac¢fes se destinavam, os critérios e as formas
de selecéo, entre outros.

Os regulamentos e editais das ac0es realizadas antes de 2007 nao
foram encontrados e, por isso, a entrevista coletiva foi fundamental para
compreender o funcionamento das a¢cées na UFMS antes da implantagéo do Pnaes.

No periodo anterior a implantacdo do Pnaes, de 2000 a 2007, as
acOes identificadas como de Assisténcia Estudantil nos Relatérios de Gestdo foram
os atendimentos de saude (médicos, odontolégicos e psicolégicos), a Bolsa-
Alimentacdo, a Bolsa Moradia, o cadastramento do passe estudantil, a Bolsa
Trabalho e o Estagio Extracurricular.

No Relatério de Gestdo de 2000’ as acBes de Assisténcia
Estudantil sdo descritas como celebracdo de convénios internacionais visando o
intercambio, orientacdo e atendimento a académicos que desejam realizar estagio
no exterior (UFMS, 2000). Nesse Relatorio aparece a intengdo em ofertar outras

acOes de Assisténcia Estudantil, no ano de 2001:

Os principais programas que se pretendem viabilizar a partir de 2001
serdo: isencdo de taxas, bolsas (extensdo, trabalho interno, trabalho
externo, monitoria, alimentagdo), auxilios: moradia, creche,
transporte e medicamentos, estagios remunerados (no Pais e no
exterior), orientacfes (social, psicologica, académica e profissional),
assisténcias (médica e odontoldgica) e atividades de convivéncia
(UFMS, 2000, p. 31).

Observa-se a intencdo em ofertar diversas acgbes, que estarao
previstas nas linhas do Pnaes, em 2008, reafirmando a tese de que o Pnaes
regulamentou as acdes de assisténcia estudantis historicamente ofertadas pelas
instituicoes.

Além disso, esse mesmo relatério informa a tentativa de organizar as

acOes, que foram limitadas em funcao da insuficiéncia de recursos financeiros.

Preae procurou ampliar a abrangéncia das atividades por ela
realizadas a todos os Campus da UFMS. Apesar da escassez de
recursos, se faz o possivel para viabilizar os projetos elaborados e

" Os dados quantitativos das acoes realizadas em 2000 vao aparecer apenas no relatorio de gestéo
2002.
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aprovados e que se realizam em muitos casos, com a parceria de
orgaos governamentais e empresas privadas que
patrocinaram/patrocinam parte ou a totalidade de eventos e projetos
(UFMS, 2000, p. 32).

Nesse ultimo trecho, identifica-se que a Preae realizou diversas

acOes por meio de parcerias com 6érgdo governamentais e empresas privadas, nas
areas de Cultura, Extensdo e Assisténcia Estudantil. Essa forma de
operacionalizacdo das acdes foi um reflexo da politica de educacdo superior
delineada pelo Governo FHC, que prop6s a reducdo de recursos destinados a
educacao, no contexto da ldgica neoliberal de contencdo dos gastos publicos. A
reducdo drastica do financiamento das instituicbes publicas mediante o fundo
publico, no governo FHC, levou as universidades federais a se voltarem para as
atividades de prestacdes de servicos, oferecendo cursos, assessorias e consultorias
remuneradas, captando recursos por meio das fundacdes de apoio de carater
privado, estabelecendo parcerias publico-privadas para realizagcbes de diversas
atividades e terceirizando servi¢os reconhecidos como atividade-meio.

Em relagdo a como a Assisténcia Estudantil se apresenta no
Relatorio de Gestdo de 2000, parece haver, naquele momento, a compreenséo de
Assisténcia Estudantil como qualguer atendimento ao aluno que trouxesse alguma
forma de beneficio a ele. Dessa forma, estagios e intercambios eram desenvolvidos
pela CAE/Preae e categorizados nos Relatérios de Gestdo como acbes de
Assisténcia Estudantil. Essa compreensdo € reafirmada na entrevista com o0s

profissionais:

N.M.O: E porque a gente escutava as pessoas dizerem, que ndo era
da nossa época, que o estagio extracurricular era um beneficio para
0_aluno. Por isso que botaram |a na assisténcia. Quando noés
chegamos, ja estava la. E a gente ndo entendia isso. Com tantas
coisas que a gente tinha que fazer, resguardando o momento, a
época, a equipe, a gente ainda tinha que se preocupar com 0 estagio
extracurricular, que em nosso entendimento, ndo era nosso [da
Assisténcia Estudantil], e sim da Pro-reitoria de Ensino (Preg)._Mas
eles insistiam muito, e foi uma luta muito _grande e muito tempo
dizendo que isso era um beneficio para o aluno. Era um dinheiro que
ele iria ganhar. E ai foi quando a gente montou uma comissao junto
com a Preg para entender aonde que melhor cabia isso. Foi o
requlamento da bolsa trabalho, que resgatou o0 estagio
extracurricular. S6 que quando a gente comecou a _discutir e
requlamentar o estagio _extracurricular, embora contra nossa
compreenséo, era dificil a gente levar aquilo para a Proé-reitoria de
Ensino. Quando a gente comecou a fazer essa discusséo, veio a lei
federal de estagio. Foi ali que nés falamos “vai ser por aqui que a
gente vai desenrolar isso ai”. E nédo foi facil, porque a Pré-Reitoria de
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ensino com quem a gente dialogava ndo queriam receber. E uma das
alegacdes era que eles nao tinham quem trabalhar com aquilo ali.
Entdo acaba com esse estagio extracurricular. Sem contar que
estagio extracurricular até nossa chegada era gerido de uma forma,
gue a gente ndo sabe como. Quando nds assumimos passou a ter
cada convénio seu gestor. E ai nés acompanhdvamos também o
processo de estdgio extracurricular. Cada processo tinha uma
assistente social responséavel’.

Nota-se na fala que o estagio extracurricular, devido a sua
compreensdo como um beneficio ao académico, estava alocado na Coordenaria de
Assuntos Estudantis, que entre outras funcdes designadas a ela naquele momento,
era responsavel também pela Assisténcia Estudantil. Entender o estagio
extracurricular como um beneficio ao académico pode estar relacionado a um
sentido restrito de estagio. Essa compreensao restrita, ndo possibilita identificar o
estagio como uma alternativa do profissional em formacgéao estar em contato com as
diferentes realidades sociais, econémicas e culturais, vivenciando experiéncias que
possibilitem desenvolver uma consciéncia critica e capacidade de compreender a
realidade e interferir sobre ela, mas como uma forma de receber um beneficio
financeiro como pagamento pelo desenvolvimento de sua funcdo, como uma forma
precarizada de trabalho. Assim, a visdo restrita de estagio relacionava-se
unicamente ao pagamento do académico pela sua atividade, estritamente como um
beneficio a ele.

Além disso, a compreensédo de estagio como um beneficio, na logica
de que para receber um recurso financeiro é necessario trabalhar, estara presente
em outras acles futuras de Assisténcia Estudantil, como a Bolsa Trabalho e a Bolsa
Permanéncia, esta Ultima com outras configuracdes. Essas a¢fes serdo analisadas
mais adiante.

Em 2001, o Relatério de Gestdo relata as acdes de Assisténcia

Estudantil (ou ao estudante) como:

Através de atendimento psicolégico e social sdo realizadas
entrevistas, visitas domiciliares, andlise da situacao socioeconémico
e familiar visando orientar e inserir os académicos nos programas
oferecidos pela universidade, tais como o atendimento odontolégico,
médico, juridico e de concessdo de bolsas moradia, alimentacéo,

8 Observa-se na Ultima frase deste trecho da entrevista uma das atribuicdes designadas para os

assistentes sociais naquele momento pela UFMS. Existe uma negacao por parte dos profissionais
desta atribuicdo conferida pela instituicdo, ja que tinha um carater administrativo. Por ndo ser objeto
de andlise desta dissertagao, este tema ndo sera aprofundado.
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trabalho, além de estdgio extracurricular. As avaliacdes
socioecondmicas beneficiaram 1.351 académicos, no ano de 2002,
enquanto que no programa de apoio ao associativismo estudantil e
passe do estudante foram cadastrados 3.596 estudantes (UFMS,
2002, p. 25-26).

Em 2002 aparece, pela primeira vez, nos Relatorios de Gestéo, o
cadastramento do passe ao estudante (3.596 académicos cadastrados), embora
esta acao ja viesse sendo executada anteriormente.

Em 2003 foi realizado o Plano de Gestdo (Biénio 2003-2004),
configurando-se como o primeiro documento de planejamento da UFMS, que tracou
metas e estratégias claras para a Assisténcia Estudantil, ainda denominado como
Assisténcia ao Estudante. Esse Plano de Gestdo € um documento elaborado pela
Pro-Reitoria de Planejamento e ndo contou com a participacdo dos académicos e
profissionais ligados a Assisténcia Estudantil em sua construcéao.

Como objetivo da Assisténcia Estudantil, o Plano de Gestdo 2003-
2004 disp6s “promover o fortalecimento das entidades estudantis e propiciar aos
académicos carentes condicbes para sua participacao integral nas atividades de
ensino, pesquisa e extensao” (UFMS, 2003b, p. 16). Nota-se aqui a associac¢do da
Assisténcia Estudantil com o conjunto de ag¢les voltadas para os académicos
“carentes” com o objetivo de propiciar condicdes de sua participacdo integral em
todas as acOes ofertadas pela UFMS. Verifica-se que em nenhum momento aparece
no discurso oficial presentes nos documentos anteriores a implantacdo do Pnaes,
como objetivo da Assisténcia Estudantil diminuir o nimero de evasdao, mas sim
garantir que o aluno participe integralmente de todas as atividades oferecidas pela
universidade.

Como estratégias para alcancar o objetivo constaram naquele plano
as seguintes propostas: Meta 1: Oportunizando a participacdo das Entidades
Estudantis nos Colegiados da Instituicdo; Viabilizando Programas de Atendimento
ao Estudante; Realizando cursos, palestras, etc.; e, Viabilizando recursos
financeiros. As metas programadas eram: Implementando os programas de
atendimento das necessidades socioeconémicas e psicolégicas dos académicos,
especialmente de baixa renda; Bolsa-Alimentacdo; Bolsa Moradia; Bolsa Trabalho;
Assisténcia Médico e Odontologica; e Servico de Atendimento psicoldgico; e Meta 2:
Ampliar as acdes educativas e preventivas continuadas de orientacdo ao estudante
e seus familiares (UFMS, 2003b, p. 16).
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A partir de 2003, os Relatérios de Gestdo foram construidos
buscando apresentar de que maneira as acfes propostas nos Planos de Gestéo
foram executadas. Nesse sentindo, os Relatérios de Gestdo 2003 e 2004
apresentaram as acoes realizadas quantitativamente, conforme dados no Quadro 8
(pag.135).

Além dessas informacdes, o Relatério de Gestdo 2004 apresentou
realizacdo de outras atividades, tais como: elaboragcéo das normas e implantagéo do
Estagio Voluntarios da UFMS, reformulacdo das normas do Estagio Extracurricular,
do Programa Bolsa Trabalho Interno e da Monitoria Voluntaria da UFMS, assim
como a avaliacdo socioecondmica e atendimento aos académicos estrangeiros
integrantes do Programa Estudante Convénio PEC-G’® e Participacdo em Eventos
Nacionais sobre Assisténcia Estudantil®® (UFMS, 2004, p. 25).

Em 2005 foi adotada pela gestdo administrativa da UFMS o Plano de

Desenvolvimento Institucional (PDI) como instrumento de planejamento das a¢des®”.

" O Programa de Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G) constitui um dos instrumentos de
cooperacao educacional, que o Governo Brasileiro oferece a outros paises em vias de
desenvolvimento, especialmente da Africa e da América Latina. Originado de forma pontual desde o
final da década de vinte, tendo sido administrado exclusivamente pelo Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE ou Itamaraty) até o ano de 1967, o PEC-G é desenvolvido, desde entdo, com base
na assinatura de Protocolos conjuntos com prazos indeterminados entre dois Ministérios: o da
Educacdo (MEC), com a participacdo das Instituicdes de Educacéo superior (IES), e 0 MRE com a
anrticipagéo das Misses diploméaticas e Reparticdes consulares (MEC, 2000, p. 7).

Conforme relato das profissionais em entrevista, os profissionais passaram a participar dos
Encontros do Fonaprace ap6s 2008.
8 O Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, definiu 0 PDI como um dos elementos considerados no
processo de credenciamento de Centros Universitarios (art.11) e Institutos Superiores de Educacao
(art. 14), assim como um dos 11 itens a serem considerados na avaliacdo institucional de todas as
IES (art. 17) (BRASIL, 2001b). Posteriormente a Resolucdo CNE n° 10/2002, afirma no art. 7: o
“Plano de Desenvolvimento Institucional, que se constitui em compromisso da instituicio com o MEC,
€ requisito aos atos de credenciamento e recredenciamento de instituicdes de educacéo superior e
poderd ser exigido também no ambito das acdes de supervisdo realizadas pelo Sesu/MEC”
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2002). Em junho de 2002, o0 MEC, por meio do Sistema
de Acompanhamento de Processos das Instituicbes de Educacdo superior (SAPIEns/MECc), publica
documento norteador para construcdo do PDI. E por fim, a instituicdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo superior (SINAES), por meio da Lei n°10.861, de 14 de abril de 2004, definiu
como uma das dimensdes a ser objeto de avaliacdo a “missdo e o plano de desenvolvimento
institucional”, se tornando item obrigatério, o qual, pela sua falta, poderia resultar em conceito
negativo da Universidade (BRASIL, 2004). No caso da UFMS, a construcdo do primeiro PDI
2005/2009 iniciou com a nomeacdo da Comissdo de Operacionalizacdo do Plano, que definiu uma
plataforma de trabalho em que foram identificadas a misséo, a visdo de futuro e as diretrizes e
politicas norteadoras do desenvolvimento pretendido pela Universidade, com o “firme propésito de
consolidar a UFMS como universidade moderna, autdnoma e cidada capaz de intervir no meio onde
esta inserida e promover transformacdes que possibilitem a valorizacdo do homem e do sistema”.
(UFMS, 2005a, p.4). Anterior a este processo, ja havia iniciado a légica de planejamento institucional
estratégico, por meio do Plano de Gestédo 2003/2004. A Resolugéo n° 056/2005, de 12 de dezembro
de 2005, o Conselho Universitario da UFMS aprovou o Plano de Desenvolvimento Institucional 2005-
2009. No periodo de 2005-2008 ndo foram realizadas revisdes no PDI, apesar de ter ocorrido
avaliagédo institucional em 2007.
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Dessa forma, a partir de 2006, os Relatorios de Gestéo alteraram-se para responder

com dados e descricdbes como foram desenvolvidos o0s objetivos e metas

estratégicas propostas pelo PDI 2005/2009.

A partir deste momento, o termo Assisténcia Estudantil passou a

compor os documentos de gestdo (PDI e Relatérios anuais de gestdo), agregando

as acdes executadas nos anos anteriores e compondo-se por novas acdes,

conforme o quadro abaixo (Quadro 7):

Quadro 7- Descricbes das metas e acOes de Assisténcia Estudantil conforme PDI

2005-20009.

Objetivo 3: Aperfeicoar o Programa Nacional de Fomento a Extensao e Atendimento

Estudantil na Instituicdo

DESCRICAO DAS METAS E ACOES

Cronograma de execucéo

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Meta 1: Institucionalizar programa especial de integracéo,
atendimento e acompanhamento aos académicos
estrangeiros;
Acoles:
Elaborar projeto de integracdo, atendimento e
acompanhamento aos académicos estrangeiros; X X X X X
Normatizar projeto de integragdo, atendimento e
acompanhamento aos académicos estrangeiros;
Construir banco de dados para gerenciar os dados; e
Desenvolver um sistema  computacional para
acompanhamento dos académicos estrangeiros.
Meta 2: institucionalizar programa de apoio a atividades de
extensdo e atendimento estudantil.
Acdes:
Normatizar e estruturar camaras setoriais de extensao nos
departamentos, centros e faculdades da UFMS;
Normatizar Programa de Incentivo a Participagdo em
Eventos fomentando a comunidade universitaria ajuda de | X X X X X
custo para participacdo em eventos cientificos, culturais e
desportivos;
Viabilizar parcerias publicas e privadas para consolidar o
programa de fomento a extensao e atendimento estudantil;
Revisar Normas de Extensdo da UFMS em parceria as
camaras e comissdes institucionais.
Meta 3: Institucionalizar o Programa a Recepc¢do aos
Calouros.
Acdes:
Promover e integrar agbes de recep¢do dos calouros em | X X X X X
todos os campus da UFMS; e
Desenvolver e registrar as atividades deste programa por
meio da extensdo universitéria.
Meta—4:—Criar—e—aperfeicoar Programas—de—Assisténeia X X X X X
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Estudantil.

Acoles:

Organizar, regularizar e revitalizar a Moradia Estudantil em
todos os campus da UFMS;

Implantar ndcleo de atendimento a saude aos discentes
em todos os campus da UFMS;

Consolidar o Férum Permanente de Assisténcia Estudantil;
Organizar reunides conjuntas com DCE-UFMS e CAs;
Ampliar o n° de bolsas de assisténcia ja existentes de
forma a atender a demanda;

Criar bolsas para atender necessidades de moradia e
transporte;

Disponibilizar alternativas para suporte ao aluno portador
de necessidades especiais; e

Implantar um fundo de assisténcia estudantil.

Fonte: Elaborado pela autora conforme dados do PDI 2005-2009 (UFMS 2013).

Em 2005, o 6rgéo responsavel pelo desenvolvimento das acbes de
Assisténcia Estudantil iniciou a discusséo da criacdo do Incentivo a Participacdo em
Eventos (Ipev), por meio da construgdo e apresentagédo da “Verséo preliminar das
Normas do Programa de Incentivo a Apresentacdo de Trabalho em Eventos”
(PIPEV), o qual somente sera regulamentado em 2008, como Ipev. Naquele ano,
também foi reestruturado o espaco fisico do Restaurante Universitario (RU) na
Cidade Universitéria, elaborado contrato emergencial de concessao para uso de seu
espaco fisico e realizado o processo de selecdo para a concessdo de noventa
Bolsas Alimentacao, por dia (UFMS, 2005b).

No Relatério de Gestdo de 2006, ha a descrigdo de visitas técnicas e
trabalho periédico em todos os Campus envolvendo os participantes dos programas
assistenciais, de modo a avaliar e redirecionar estas atividades. N&ao existe
detalhamento sobre como foi essa metodologia avaliativa.

Este ultimo Relatério define a Bolsa Trabalho como uma bolsa de
assisténcia, com a seguinte descri¢cao: “compreendendo a terminologia de bolsas de
assisténcia como sendo a bolsa trabalho, todos os académicos que solicitaram
foram atendidos” (UFMS, 2006, p. 25).

Ainda em 2006, houve o fechamento da moradia estudantil de
Corumba por determinacao judicial, a qual definiu também um pagamento de ajuda
de custo no valor de R$105,00 (cento e cinco reais) para 0s académicos

prejudicados com a decisao, até o término de seu curso de graduacao.
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Nesse ano também foi aprovado o Programa Incluir® na UFMS
prevendo a aquisicdo de material especifico e manutencéo da sala de atendimento
para pessoas com necessidades educacionais especiais.

Observou-se no Relatério, a existéncia de articulagdo com as
Secretarias Municipais de Saude, para priorizar atendimento de salde aos
académicos.

No Relatorio de Gestdo de 2007 verifica-se a participagdo dos
profissionais e Pro-Reitores nas reunides de Fonaprace, assim como na construcao
do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil. No &mbito local, foram realizadas
reunides conjuntas com o Diretério Central dos Estudantes (DCE) e Centros
académicos (CA), assim como viabilizada a consolidacdo do Férum Permanente de
Assisténcia Estudantil (UFMS, 2007, p. 93). Esse férum foi proposto pela
organizacdo dos estudantes e funcionou apenas durante a gestdo do DCE daquele
periodo.

Ao analisar as ac¢des desenvolvidas em 2007, descritas no Relatério
de Gestéo de 2007, uma das novidades observadas foi a ampliacdo do numero de
bolsas de assisténcia existentes, de forma a atender a demanda. O Relatério
informa que todos os académicos que se enquadravam no perfil socioeconémico
foram contemplados com os servigos de assisténcia (bolsa trabalho, alimentacao)
(UFMS, 2007, p.93). Porém, o Relatério também informa que houve o cancelamento
do beneficio relacionado a moradia estudantil, “por impossibilidade legal” e que, em
funcdo disso, foram criadas bolsas especificas para atender necessidades de
moradia e transporte, por meio da elaboracdo das normas da Bolsa Permanéncia, a
qual prevé o auxilio financeiro para transporte, alimentacdo, moradia, etc., cujo
regulamento foi aprovado apenas no inicio de 2009.

A partir de 2007, o Ipev passou a ser executado, embora seu
resultado quantitativo ndo esteja expresso no Relatdrio de Gestdo. Mas aparece que
seu regulamento foi revisto, promovendo aos estudantes ajuda de custo para

passagens em eventos cientificos, culturais e desportivo.

8 No periodo de 2005 a 2011, o Programa Incluir — Acessibilidade na Educagédo Superior efetivou-se
por meio de chamadas publicas concorrenciais, que, naquele momento, significaram o inicio da
formulacdo de estratégias para identificacdo das barreiras ao acesso das pessoas com deficiéncia a
educacdo superior. A partir de 2012, esta acdo foi universalizada atendendo todas as IFES,
induzindo, assim, o desenvolvimento de uma Politica de Acessibilidade ampla e articulada (MEC,
2013).
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O quadro abaixo apresenta um panorama quantitativo das acoes,

numero de académicos atendidos e beneficios concedidos de 2000 a 2007:

Quadro 8 - Atividades de Assisténcia Estudantil desenvolvidas nos anos de 1999 a
2007

Atividades 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007
Encaminhamentos | | 195 | _ | 375 | 320 | 350 | 456 | 238
2 médicos
o .
g , | Encaminhamentos | oq | 447 || 109 | 26 53 62 60
S T odontolbgicos
E®© ;
5 @ | Atendimentos ] ] ] - 75 131 | 303 | 453
S Psicolégicos
2 .
Atendimentos ; - - | 455 | 71 1242 | 712 852
diversos
o | Academicos i go3 |45 | L : : . . .
S Inscritos
1 O
© S Ami
5 g Académicos 185 | 256 | - | 260 | 208 - - ;
8 ) atendidos
£ —
< _ Refeigoes X X X X X 37298 | 32220 | 35.980
disponibilizadas
© © Agademlcos 115 170 X X X X X X
ﬂ-(% INScritos
o B .
Q= Academicos 35 | 142 - 157 | 189 88 X X
atendidos
Cadastramento
Passe estudantil ) i i i 5030 i i )
Bolsa Trabalho Interno X X X 39 120 205 203 1.512
Estagio Extracurricular 74 163 - 70 35 410 741 627

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nos dados dos Relatérios de Gestdo da
UFMS®,

Os dados acima demonstram que as linhas de acdo do Pnaes
executadas eram a moradia estudantil, alimentacéo, transporte e atencéo a saude.

Conforme o relato das profissionais entrevistadas, as moradias
estudantis funcionavam por meio de convénios entre a Fundagcdo de Apoio a
Pesquisa, ao Ensino e a Cultura (Fapec) e as empresas MABEL, em Trés Lagoas, e
Cimento Itat, em Corumba. Em Trés Lagoas, a empresa Mabel cedia um espaco

para os académicos morarem, atendendo em média cem académicos por ano e em

8 Os quadros preenchidos com traco significa que a informacéo n&o estava nos relatérios analisados.
Os quadros preenchidos com “x” significa que néo existia aquela a¢do no ano.
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Corumba, a Cimento Itad oferecia um conjunto de casas, que atenderam
aproximadamente cinquenta académicos por ano. Ja em Dourados e Aquidauana,
as moradias estudantis funcionaram em casas alugadas pela UFMS e atenderam

em média trinta e quinze académicos por ano, respectivamente.

Francieli: Como funcionava a moradia para os académicos? Como
era pago? Vocés lembram?

N.M.O.: A Bolsa Moradia...

M. G.: E porque quando nés chegamos foi realizado aquele convénio
com a Fapec, lembra? Que tinha as moradias la em Trés Lagoas que
era o Cimento Ital. N&o. Cimento Ital era em Corumba.

N.M.O.: Trés Lagoas era a Mabel. A empresa Mabel de biscoitos,
gue cedia aquele espaco. Um espaco deles que eles cediam pra
universidade pros académicos habitarem. Da mesma maneira que
era em Corumba. O Cimento Itau cedia aquele espaco, era um
espaco uma casa, varias ediculas, era quase uma vila. Era tipo uma
vilinha, era maior.

M. G.: Cem vagas, mais ou menos, tinha na época.

N.M.O.: Isso, isso. Entdo esses académicos, eles iam pra essas
moradias.

M.G.: Dourados tinha uma casa alugada. O R. era o responsavel
pela moradia. E Aquidauana também teve uma casa alugada.
Aquidauana era uma capacidade para 15 académicos, Dourados
tinha mais um pouquinho, uns 30 por ai?

N.M.O.: E.

M.G.: Corumba tinha um nUmero maior, era mais de 50. E Trés
Lagoas tinha 100. Francieli: Essas casas alugadas eram com
recursos da UFMS?

M.G.: N&o. Ai é que t4, a gente vivia muito inquieta com a questao da
moradia, porque a gente sempre tava com a faca do TCU no
pescoco da gente, porque ndo era um equipamento da universidade,
a universidade ndo podia investir, porém, olha sé aonde que a gente
se enfiou... Os académicos ainda estavam ali e a gente ainda fazia
selecéo para os académicos entrarem la. Olha a incoeréncia. Entéo,
institucionalmente n&o existia aquilo, porque aquilo ndo era da
universidade, aquilo ndo podia ser pago pela universidade, mas a
gente fazia selecdo dos académicos que estariam ali dentro.

M.G.: E gente fazia acompanhamento daqueles académicos. Entédo
assim, chegava um momento que dava uma inquietacdo muito
grande na gente, exatamente porque, a0 mesmo tempo que nos
negavamos, que ndo tinha, que ndo podia ter, porque o TCU néo
permitia, a gente tinha documento da universidade, assinado por nés,
ainda pagando bolsa. E ai esse processo veio, e ai assim, quando
precisava fazer algum reparo nesses equipamentos, 0 que
acontecia? N&o podia ter dinheiro, ndo circulava dinheiro da
universidade. lam os servidores da universidade, da manutencéo que
iam pra esses espacos pra fazer os reparos, mexia com fiacéo,



137

mexia o0 “carpir’ e tornar o ambiente um pouco melhor. Porém, era
muito debilitado. A gente ia fazer as visitas, a gente ficava muito
inquieto porque ndo podia fazer diferente. E eles estavam naquele
ambiente ali de moradia.

Francieli: E os meninos mesmo que conduziam a moradia? Como
gue era? Tipo republica? Como que funcionava?

M.G.: N&o. Todas elas tinham um servidor que era responsavel, um
técnico administrativo, mas tinha alguém que coordenava...

N.M.O.: ...que geria, mas ele geria muito na parte administrativa. E a
parte da vivéncia deles nessa moradia, ficava muito neles mesmos
[estudantes]. Tanto que, em alguns momentos, a gente fez até um
Regimento Interno, eles mesmo que criavam. Eu lembro de reunides
qgue nos éramos convidadas, quando a gente ia pro interior, que a
gente ficava... era depois da aula, depois de dez e meia da noite que
a gente ia pra moradia pra poder fazer a reunido com eles. E era um
pau assim, era uma coisa muito interessante né, M.G., eu lembro
bem isso. E eu lembro que Trés Lagoas era o local mais dificil. A
infraestrutura do local era bem feio mesmo. E até o relacionamento
entre eles dava bastante trabalho. E ai, essa questdo da moradia,
nés levamos isso dessa forma. Embora a gente sabendo que uma
hora isso ia ter que ter um fim, ia ter que ter uma mudanca. Ai
chegou um determinado ano, que eu ndo lembro que ano foi, que o
TCU definiu que ndo poderia mais ter esses equipamentos, que 0s
académicos tinham que sair desses locais, que ndo eram locais
reconhecidos pela universidade. E que nds, em nossa atuacéo, tava
concorrendo para uma possivel problematica que a gente ia ter que
responder, porque nds éramos uma Instituicdo. Se alguma coisa
acontecesse com esses meninos ali dentro, n6s ndo podiamos dizer
gue aquilo ndo era nosso, porque tinha selecdo nossa ali dentro, e
nés acompanhando ali dentro. Entdo chegou um documento do TCU
dizendo que nado podia, e ai teve que desativar todas essas
unidades, devolver essas unidades pras empresas, e 0s académicos
de Corumbda entraram na justica e ganharam o direito de receber
uma bolsa, uma bolsa moradia, que fixou valor até que aqueles
académicos concluissem o curso. Ai ndo teria mais selecdo, nao
fizemos mais sele¢éo, ndo entrou mais ninguém até porque o prédio
foi devolvido, mas esses académicos ganharam na justica o direito
de ficar até no final do curso recebendo essas bolsas.

Cada moradia dessas contava com um servidor da UFMS para
administrar as questbes de manutencdo da casa. A organizagdo da convivéncia
entre os académicos ficava a cargo dos proprios académicos, 0S quais registram
suas decisbes em regimentos internos. A equipe da CAE realizava o processo de
selecdo dos académicos e acompanhava-os no que fosse necessario, inclusive
orientando-o0s e participando da constru¢ao de seus Regimentos Internos. A UFMS
nao aplicava recursos financeiros nas casas dos estudantes, mas quando eram

necessarias manutencoes diversas, os servidores da UFMS as realizavam. Em 2006
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Ainda conforme os dados da entrevista com os profissionais, a
Bolsa-Alimentacdo consistia no subsidio parcial de 50% do preco total praticado
pelas refeicOes. Essas Bolsas eram previstas no contrato com a empresa vencedora
do processo de licitacdo para o uso do espaco fisica do Restaurante Universitario,
como forma do pagamento do aluguel. Os demais académicos realizavam suas
refeicbes com precos abaixo dos restaurantes vizinhos da Cidade Universitaria, em
Campo Grande, mas com pre¢os acima dos praticados por outras Ifes. Até 2008, a
UFMS nédo despendia recursos financeiros para gastos com alimentacdo dos
académicos e essa acao era realizada devido a essa condicdo contratual. Nos
demais Campus onde ndo havia Restaurante Universitario, o acesso a alimentacao

era realizado por meio das cantinas com os precos dos alimentos sem subsidios.

N.M.O.: Como que aconteceu o Auxilio-Alimentacdo? Como que
acontecia era isso: as quatro unidades: Aquidauana tinha uma
cantina, aqui [Campo Grande] tinha o R.U., Corumb& tinha uma
cantina e Trés Lagoas tinha uma cantina. Entdo, qual era a nossa
[Assistentes Sociais] participagdo? Era fazer a selecdo dos
académicos que teriam acesso a bolsa alimentacdo. Que era a bolsa
revertida em aluguel. Ao invés da empresa pagar para universidade o
aluguel, o valor era revertido em Bolsa. Entdo, no contrato deles la
fechou, “ah, vai ser 100 bolsas”, ai a gente abria um processo
seletivo pra 100 académicos.

O acesso ao transporte sO ocorria devido a gratuidade do Passe do
Estudante na Cidade Universitaria. Nos demais Campus, essa a¢ao ndo ocorria. A
gratuidade do passe estudantil, em Campo Grande, foi instituida pela Lei Municipal
n° 3026, de 27 de dezembro de 1993, o qual era compreendido como “um passe
gratuito de ida e outro de volta ao estudante do 1°, 2° e 3° graus do ensino oficial,
nos servigos de transporte coletivo urbano do municipio" (CAMPO GRANDE, 1993).
Nesse caso, era competéncia da Universidade a divulgacdo dos prazos,
cadastramento e recadastramento dos académicos, acdes que nao despendem
gastos financeiros da Instituicao.

Os atendimentos de saude eram realizados pelo Hospital
Universitario e o pelo Curso de Odontologia, por meio de projetos de extensao. Os
estudantes de Campo Grande eram majoritariamente os académicos atendidos. Em
alguns momentos, como pdde ser observado pelas informacfes apresentadas no

caso do Relatdrio de Gestédo de 2006, observa-se a realizagdo de articulagdo com as
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Secretarias de Saude para atendimento dos académicos dos Campus, mas nao fica
claro no Relatério o objetivo dessas parcerias e o0s resultados alcancados.

A principal acdo de Assisténcia Estudantil, naquele momento, e que
atendia todos os Campus, foi o Programa Bolsa de Trabalho Interno, o qual foi
reestruturado e aprovado por meio da Resolucdo do Conselho Diretor n° 9, de 12 de
abril de 2004%*. Essa Acédo foi cancelada no fim da década de 90 e foi retomada em

2005. Conforme as informagdes dos profissionais entrevistados:

M.G.: [...] A bolsa trabalho foi extinta em 97. Ai a gente ficou com a
selecdo sO para a moradia nos Campus em que tinham moradia, e
pro R.U. E depois de 2001 foi que a gente resgatou a bolsa trabalho,
néo foi isso?

N.M.O: Isso. Porque ndo tinha nenhum outro auxilio a ndo ser esse.
E a gente entendia que era o Unico que a gente ainda conseguia
resgatar pra poder dar alguma coisa para 0os académicos...

O relato das profissionais mostra que diante da conjuntura de
precarizacdo em que se encontravam as acgdes e espagos coletivos de Assisténcia
Estudantil, a alternativa encontrada foi a reatualizacdo da Bolsa Trabalho. N&o
houve resisténcia na aprovacdo da proposta, ja que o trabalho dos académicos
desafogaria o trabalho acumulado de véarios setores da Universidade, em
decorréncia da defasagem de profissionais ocasionado pela falta de concursos
publicos.

Eram objetivos do Programa Bolsa Trabalho Interno: I- atender, com
prioridade, o académico de baixa renda, auxiliando financeiramente para sua
manutencdo e de seu curso; llI- propiciar, preferencialmente, meio de integracéo
tedrico-prética na area de formacdo académica do académico”; “lll- despertar no
académico, habitos e aptiddes compativeis com sua futura atividade profissional,
“IV-possibilitar aquisicdo de diferentes conhecimentos ndo necessariamente
relacionados a sua area de formacao”; e, “V- possibilitar a integracao entre o corpo
discente, docente e técnico-administrativo” (UFMS, 2004).

Chama a atencao os objetivos II, IV e V, os quais indicam que o
estagio deveria ser, de preferéncia, na area de formacdo, mas, ao mesmo tempo,
reforca a possibilidade de obter conhecimentos, ndo necessariamente, em sua area

de formacao e, configurando-se como uma forma dos académicos integrar-se aos

8 Essa resolugéo revogou a Resolugdo CD n° 7, de 11 de fevereiro de 1994, cujas atividades tinham
sido extintas em 1997, de acordo com a entrevista dos profissionais.
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demais membros da comunidade académica. Ou seja, por meio do trabalho
precarizado como estagiario, ocupando os espac¢os vagos pela falta de profissionais
em decorréncia da politica para as Universidades adotadas pelo FHC, em que nao
houve a reposicdo dos quadros de funcionarios, o académico poderia adquirir
conhecimentos realizando alguma atividade administrativa dentro da UFMS, como
atendimento, arrumar arquivos ou até mesmo em sua area de formacdo, por
exemplo, na area de tecnologia.

Cada setor da Universidade era consultado pela Divisdo de
Assisténcia Académica (DIAA) sobre o interesse em oferecer atividades aos
académicos. As vagas eram divulgadas e era realizado processo seletivo com os
seguintes critérios de selecdo: “o baixo poder aquisitivo do académico”, “o
rendimento escolar nas disciplinas cursadas, sendo permitida no maximo uma
reprovacao; “a disponibilidade de carga horaria, sem prejuizo do desenvolvimento
regular das atividades académicas; e’ a possibilidade de inclusdo do aluno em
unidades que, preferencialmente garantam a correlacdo com a area de formacao”
(UFMS, 2004). Os bolsistas selecionados deveriam cumprir vinte horas semanais de
atividades e tinham um professor ou técnico-administrativo como responsavel pelo
seu acompanhamento, os quais deveriam encaminhar a folha de frequéncia e
relatério de desempenho do bolsista a Divisdo de Assisténcia Académica,
mensalmente.

Os recursos financeiros para custear o Programa estavam previstos
no orcamento global da UFMS, destinados a Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos
Estudantis - Programa Bolsa de Trabalho Interno. O académico nao poderia
acumular outro tipo de beneficio financeiro (bolsas de pesquisa, extensdo ou
estagio) durante a sua participagdo no Programa, com excec¢do da Bolsa-
Alimentacdo e Bolsa-Moradia. Ao final do prazo estabelecido para a acdo, o
académico recebia um certificado®.

Nota-se que as acdes Bolsa Trabalho e Estagio Extracurricular eram
compreendidas como beneficios aos académicos porque significava o recebimento
de um recurso financeiro (Bolsa) em troca de seu trabalho. Com esse recurso

financeiro os académicos teriam condi¢cbes de se manter na Universidade

% Conforme pesquisa nos sites das Universidades, foi possivel identificar que algumas Universidades
federais ainda oferecem esta modalidade de bolsa, tais como: Universidade Federal do Amapa,
Universidade Federal do Amazonas e Universidade Federal do Sergipe.
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A Assisténcia Estudantil, no periodo anterior ao Pnaes, ficou
marcada pelas acGes pontuais, as quais muitas delas, para sua realizacao,
dependiam das parcerias estabelecidas com as fundacdes de apoio ou empresas,
como € o caso da Bolsa-Alimentacéo e do Auxilio-Moradia. Em virtude dos escassos
recursos e, em consequéncia disso, a oferta de poucas vagas, as acfes eram
focalizadas em atender o publico com menor renda familiar e, era nisso que se
concentrava o trabalho dos poucos Assistentes Sociais: fazer a selecdo dos
académicos.

Um dos marcos da configuracdo atual da Assisténcia Estudantil foi a
adesdo da UFMS ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (Reuni) em 2007%, conforme Resolucdo do Conselho
Universitario n® 60, de 24 de outubro®’. Para a ades&o das Ifes ao Reuni, era exigida
a proposicdo e planejamento das acbOes de Assisténcia Estudantil no termo de
adesdo, na dimensdo E “Compromisso Social da Instituicdo”, na Subdimenséo E.2
“Programas de Assisténcia Estudantil”.

Conforme a analise do contetdo da proposta de adesao da UFMS

ao Reuni, Silva (2011, p. 78) afirma que nessa Instituicdo o

[..] Plano Institucional de Reestruturacdo e Expanséo teve como foco
a expansao institucional. A énfase concentrou-se na ampliacdo de
vagas, de cursos e de Campus. Hé inclusive, uma preocupagdo com
a ampliacdo dos cursos noturnos, a partir do melhor aproveitamento

7

da estrutura fisica. A expansdo € meta tanto para a graduacgao

% A fim de gue as metas do Reuni fossem efetivadas, existiu a necessidade de que cada
Universidade Federal — aquelas interessadas em aderir ao programa— criasse um Plano de
Reestruturagdo. A justificativa apresentada pelo Ministério da Educagédo para a criacao desse plano é
para que houvesse um processo de implementacdo que considerasse as especificidades de cada
instituicdo. Assim, ha certa dificuldade em delimitar onde termina o processo de elaboracdo e onde
comeca o de implementacdo do programa, pois, por um lado, o Decreto presidencial determina o
limite orcamentéario, as exigéncias para a aderéncia e as metas previstas; todavia, por outro lado,
eram as universidades que enquadravam suas necessidades as diretrizes prescritas no Decreto.
gSANTOS, 2009, p. 21).

" De acordo com Silva (2011, p. 67) a UFMS instituiu um grupo de trabalho para a constru¢do do
Plano de Reestruturacdo da UFMS, apresentado em reunido do Coun, em 24 de outubro de 2007.
Este Grupo de Trabalho foi composto essencialmente por docentes que ocupam o cargo de Pro-
Reitores e por uma técnica-administrativa vinculada ao setor de recursos humanos. Como
metodologia utilizada, o Grupo de Trabalho se apoiou nas propostas encaminhadas pelas dire¢des
dos Campus da UFMS e das unidades setoriais da Cidade Universitaria, em Campo Grande, 0os quais
foram informados do processo por Comunicacdo Interna encaminhada pelo Grupo de Trabalho. As
propostas apresentadas pelas unidades foram analisadas conforme sua viabilidade, e a partir disso,
elaboraram a proposta de reestruturacéo final. Esta proposta foi encaminhada para o Conselho
Diretor, que analisou e a enviou para a aprovacéo final pelo Coun, que a aprovou por unanimidade e
sem criticas.
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gquanto para a poés-graduacdo, 0 que esta contemplado nas
dimensées “A” e “F".%8
Na proposta foi prevista a ampliagdo de 1.726 vagas nos cursos de
graduagéo, ensino presencial, com o aumento de vagas nos cursos existentes e
criacdo de 28 cursos no periodo de 2008 a 2012, distribuidos pelos Centros,
Institutos, Faculdades em Campo Grande e nos Campus de Aquidauana, Coxim,
Chapadédo do Sul, Nova Andradina, Paranaiba, Pantanal, Trés Lagoas. Previu
também a criacdo de novos trés Campus localizados nas cidades de Bonito, Navirai
e Ponta Pora (UFMS, 2007Db).
As justificativas apresentadas para adesdo ao Programa de
Expansao foram a “possibilidade de contribuir com a inser¢cado do governo federal no
ensino superior em Mato Grosso Sul ampliando as oportunidades para os jovens da
faixa etaria de 18 a 24 anos”; “ampliacédo da interiorizacdo em Mato Grosso do Sul
incluindo mais trés cidades com Unidades Setoriais Académicas, ocupando
localizacBes estratégicas no cenario macroeconémico do Estado” (UFMS, 2007b).
Outro fator ponderado foi a distribuicdo de cursos pelo Estado voltados para a
formacdo de professores, contribuindo em grande parte para o crescimento do
namero de jovens que serdo os futuros professores e profissionais da educacéao.
No que se refere a Assisténcia Estudantil, conforme disposto no
quadro a seguir (Quadro 9), o plano de reestruturagcdo apresentou como metas e

estratégias:

Quadro 9 - Metas e estratégias de Assisténcia Estudantil constantes na Proposta do
Plano de Reestruturacao da UFMS

Dimenséo E: Compromisso Social da Instituic&o

Subdimenséao E. 2- Programas de Assisténcia Estudantil

METAS ESTRATEGIAS
“Reestruturar e instituir o Perfil do Estudante da UFMS; Contratacdo de 2 técnicos de
Criar e fomentar a¢fes para a pesquisa dos Estudantes Egressos da | nivel superior e 2 técnicos
UFMS; administrativos de nivel médio
Fortalecer e Instituir parcerias com empresas de transporte | e disponibilizar CD para
municipal por meio do Programa do Passe do Estudante em todas | designacao de assessor;

% O modelo de proposta para reestruturacéo apresentado pelo MEC continha cinco dimensdes: A -
Ampliacdo da Oferta de Educacdo Superior Publica; B- Reestruturagdo Académico Curricular; C-
Renovacdo Pedagogica do Educacao Superior; D- Mobilidade Intra e Inter-Institucional; E -
Compromisso Social da Instituicdo; e, F- Suporte da Pos-graduacdo para o desenvolvimento e
aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduacdo. (MEC, 2007a).
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as unidades da UFMS;

Reestruturar o Programa de Orientac¢éo Profissional;

Reestruturar o Programa de estagio Extracurricular;

Criar e fomentar programa de Acesso a Informatica;

Criar e fomentar Programa de Idiomas;

Institucionalizar o Programa de Incentivo a Participacdo em eventos
(IPEV);

Criar e fomentar o Programa de Apoio a Eventos do Movimento
Estudantil;

Construir espacos para alojar provisoriamente os participantes em
eventos promovidos pela UFMS na Cidade Universitaria e nos
Campus;

Reestruturar o Programa Institucional de Qualidade de Vida;

Projeto de Centro de
Convivéncia em Campo
Grande e construir no periodo
de 2008 a 2012 outros centros
de convivéncia nos demais
Campus.

Contratacdo de 8 funcionarios
de nivel superior para
administracdo dos espacos e
8 de nivel médio para
manutencdo do espaco em
cada Campus.

Contratacdo de 8 funcionarios

de nivel médio para ampliacéo
das atividades fisicas em
todos os Campus da UFMS no
periodo de 2008 a 2009.
Estabelecer parcerias com
seguradoras para estabelecer
seguros para os estagiarios;

Fortalecer o Programa de Atividade Fisica da UFMS;

Criar e fomentar o Programa de Apoio Psicopedagdgico ao
Estudante Universitario da UFMS;

Reestruturar e fortalecer o Programa de Encaminhamento Médico e
Odontolégico do Estudante Universitario da UFMS;

Criar e fomentar o programa de apoio instrumental ao estudante de
odontologia, musica e artes, ou outras areas conforme demanda;
Criar politica de seguros pessoais ao Estudante da UFMS;

Criar politica de Seguro Saude aos Estudantes da UFMS”.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nas informagdes contidas no Plano de
Reestruturacdo da UFMS (UFMS, 2007b).

A proposta de reestruturacdo da Assisténcia Estudantii em
decorréncia do Reuni, reafirmou o modelo ja existente na UFMS, baseado nas a¢cfes
como Bolsa Trabalho e Auxilio-Alimentacdo, acdes de carater individual e de
repasse financeiro. Nao houve propostas de construgdo de espagos coletivos como
Restaurantes Universitarios ou Moradias Estudantis nas unidades ja existentes, ou
ainda, a previsdo de construcdo destes espacos nas propostas de abertura dos
novos Campus.

Outro elemento importante nesse processo de definicdo das acdes
de Assisténcia Estudantil foi a falta da participacdo da Comunidade Académica.
Essa situacdo pode ter sido intensificada diante do curto prazo estabelecido pelo
MEC para a apresentagcao da proposta. O decreto foi aprovado em abril de 2007 e
estabelecido como prazo para as universidades apresentarem seus planos de
reestruturacdo outubro do mesmo ano. Uma proposta dessa envergadura, que
propdem alteracdes nas estruturas da Universidade, necessitava de um tempo maior
para garantir os debates entre os membros da Comunidade Académica e outros,
como sindicatos e associacdes afetos a area. Por outro lado, se a participacao fosse
um principio considerado na tomada de decisdes por parte da gestdo da UFMS,

esforcos teriam sido feitos para garantir formas viaveis de participacao.
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A partir de 2008 inicia-se, entdo, a implantacdo da proposta do
Reuni na UFMS e a aplicacdo dos recursos financeiros advindos do Pnaes nas
acOes de Assisténcia Estudantil. De acordo com o relato das profissionais, nesse
primeiro momento os recursos do Pnaes ndo puderam ser utilizados com as acoes
de repasse financeiro (Bolsas e auxilios). Os recursos financeiros oriundos do
Pnaes, em 2008, foram utilizados com a revitalizacdo de varios espagcos, como

estadio, piscina, com reformas e aquisicdo de equipamentos.

M.G.: Foi no final do ano que saiu a portaria. 12 de dezembro de
2007. Quando foi em 2008 veio o recurso de um milhdo, seiscentos e
pouco. Até que nés utilizamos um milhdo e trezentos... SO que esse
recurso vocé nao podia utilizar em pagamento de Bolsa. Era pra... eu
ndo vou lembrar os termos agora, mas era pra... COmo que a gente
fala? Pra aplicar... pra investimento. Ele podia ser utilizado pra
investimento...

N.M.O.: E a M. G. foi determinante nesse momento do recurso de
investimento. Era uma coisa muito louca porque era muito dinheiro e
uma equipe reduzida, era exatamente isso. Eu lembro da M.G. fazer
calculo o dia inteirinho dentro daquela CAE.

Com a chegada dos recursos do Pnaes, novas acbes foram
organizadas. A acdo Bolsa Permanéncia foi regulamentada, assim como o Ipev e o
Auxilio-Alimentagdo. No campo da saude, foi institucionalizado, por meio de um
projeto de extensado, o programa Qualidade de Vida, pelo qual, “diversas dinamicas
foram adotadas para incentivar e promover a reflexdo sobre a formacéo cidada e
com saude” (UFMS, 2008, p. 109), entre eles, a construcdo do Grupo de
Acolhimento Biopsicossocial - GABS. Acbes de apoio pedagdgico também foram
criadas.

A partir de 2009, o estagio extracurricular deixa de ser uma acao de
Assisténcia Estudantil e passa a ser executada pela Pré-Reitoria de Ensino de
Graduacdo e a Bolsa de Trabalho Interno é extinta, passando a existir apenas a
Bolsa Permanéncia. Entre 2010 a 2013 as ac¢bOes de Assisténcia Estudantil
continuaram as mesmas.

As informacdes constantes nos relatorios de gestdo durante 2008 a
2013 demonstram a execucdo das seguintes acfes, as quais sdo apresentadas

apontando os aspectos quantitativos:
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Quadro 10 - Acles de Assisténcia Estudantil desenvolvidas em 2009 a 2013 na

UFMS
LINHAS DE ~
o ACOES DE ASSISTENCIA
ACAO ESTUDANTIL DA UEMS 2008 2009 2010 2011 2012 2013
PNAES
Bolsa Académicos |, g 879 | 1.266 | 1561 | 1.798 | 1745
. P atendidos
Moradia Permanénci Bolsas
a 1676 8.091 | 11.394 | 11211 | 14.794 | 10.387
ofertadas
- 1.788
Beneficiados - 1546 | 1.126 | 1.962 1.866
Auxilio- Refeicdes
Alimentacdo | . onibilizad | 41052 | 13.053 | 9.008 | 15.455 | 17.694 | 10.867
Alimentaca as
o ¢ Numero de
académicos X X X 46 2.245 3.470
Restaurante | com isencéo
Universitario Total de
refeicdes X X X 198 184.019
concedidas
Transporte | Cadastramento Passe | a554 | 3709 | . . . .
estudantil
_ | Encaminhamento | e | 543 | 109 | 88 36 36
Atendi s médicos
Atencdo & | mentos | Encaminhamento
saulde de s odontolégicos 60 66 2 28 14 15
Saude | Atendimentos 60 | 423 | 125 | 272 | 198 276
Psicoldgicos
Inc_lu_sao Numero de a_cademlcos i 300 770 ) 0 41 817
Digital atendidos
Namero de Projetos - - 14 48 18 31
Cultura NG d demi
umero de academicos - - 2200 | 23.587 | 10.600 | 9.975
atendidos
NUmero de Projetos - - - 7 21 15
Esporte y ——
Numero de a_cademlcos i i i 1881 5 300 15.524
atendidos
Creche Brinquedoteca - - - 0 383
Ipev 62 230 361 382 197 329
Apoio Nivelamento X X 100 1131 870 42
Pedagdgico SluplortEN: Instrllfmental X X 2 123 189 65
nclusdes a linguas i 29 7 ) 240 20
estrangeiras
Acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas - - 10 - 214 128

habilidades e superdotacdo (Nimero de
académicos atendidos)

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nos dados disponiveis nos Relatérios de
Gestéo de 2008 a 2013.

A comparacdo entre as acdes de assisténcia estudantis realizadas

antes (Quadro 8) e depois do Pnaes (Quadro 10), demonstra a organizacédo de
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novas acgles, atendendo todas as linhas de acdo propostas pelo Pnaes, e no
aspecto quantitativo, o aumento substancial no nimero de académicos atendidos. A
seguir, sdo apresentadas as acOes de Assisténcia Estudantil realizadas a partir do
Pnaes, utilizando como referéncia para a organizacdo da exposicao, as linhas de
acdo do Pnaes. Procurou-se compreender o processo de organizacdo destas acgoes,
as quais deram os principais elementos para analise da configuracdo da Assisténcia
Estudantil da UFMS atual.

3.4.1 Moradia e Bolsa Permanéncia

A moradia estudantil foi uma das primeiras acbes de Assisténcia
Estudantil, cujo inicio coincide com a efetivacdo das primeiras universidades do Pais
na década de 30. Desde entdo, as moradias estudantis, além de ser uma das
principais formas de atender a necessidade de permanéncia do aluno e de
possibilitar a ele condigBes para a dedicacao integral as acdes de ensino, pesquisa e
extensdo, também propiciam a organizacdo dos estudantes, por garantir a

aproximacao e a vivéncia coletiva.

[...] foi no final dos anos 30, numa moradia estudantil, que percebeu
a necessidade de organizacdo politica dos estudantes
nacionalmente. A Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro
entdo Distrito Federal, convoca o 1° Conselho Nacional de
Estudantes, e nesse evento se funda a UNE, em 1937 (SENCE,
2008).

Durante a ditadura militar (1964-1985), estas casas também
serviram como locais de refagio e de resisténcia. Em 1987, foi criada a Secretaria
Nacional de Casas de Estudantes (SENCE), “um movimento social autbnomo,
independente e apartidario (mas nao antipartidario) que se organiza de forma
horizontal (sem direcbes centralizadas) através de colegiado, cujo objetivo é
“coordenar a luta das moradias estudantis pela formulacdo de uma Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil, bem como o ensino publico gratuito e de qualidade, seu
reconhecimento e assisténcia por parte dos Governos e Instituicbes de Ensino

Superior™®.

% Informacdes do http://sencebrasil.blogspot.com.br/p/sobre-sence.html.
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A UFMS nunca teve uma moradia estudantil como um equipamento
da prépria Universidade. Antes do Pnaes, existiram casas de estudantes, que
funcionavam por meio de parcerias com empresas privadas.”® Essas casas foram
extintas em 2002 e desde entdo ndo houve outra proposta de acdo que as
substituissem. De acordo com os Relatérios de Gestdo de 2011, 2012 e 2013, a
Bolsa Permanéncia é informada como uma acdo de moradia, embora em seus
regulamentos este item apareca apenas nos anos de 2009 a 2011, quando trata do
calculo do valor da Bolsa, para o qual se utilizava como parametro os indicadores do
Dieese relacionados aos custos de manutencdo, cuja moradia faz parte. Neste
sentido, a questdo da moradia ndo fica evidente como um objetivo da Bolsa
Permanéncia.

A acdo Bolsa Permanéncia foi criada em substituicdo a Bolsa de
Trabalho Interno, por meio da Resolucdo CD n° 31, de 8 de julho de 2008. A
organizacdo da primeira Resolucdo da Bolsa Permanéncia manteve varios
elementos da Resolucéo da Bolsa de Trabalho Interno, tais como os objetivos™ e a
estruturacdo da resolucdo. Alterou apenas o valor e forma de calculo das Bolsas, o
tempo da duracdo das atividades obrigatorias para recebimento da Bolsa e os
critérios de selecéao.

Nessa primeira Resolugdo da Bolsa Permanéncia, o seu valor era
calculado utilizando os parédmetros do Dieese na composi¢do do salario minimo
(alimentacao, habitacdo, transporte, saude, educacao e outros) (UFMS, 2008). Ou
seja, sua finalidade era contribuir financeiramente com o académico de forma que
ele pudesse custear suas despesas com o0s itens citados na resolugdo. Os valores
estabelecidos eram de 59% do salario minimo para os académicos da cidade
Universitaria e 72,6% do salario minimo para os demais Campus. Essa diferenca era
justificada pela existéncia de transporte coletivo 100% gratuito, em Campo Grande
(UFMS, 2008b).

% As informagdes sobre os objetivos desta parceria, como e quando foram estabelecidas néo foram
encontradas.

1 Os objetivos da Bolsa Permanéncia (2009) eram: | - atender, com prioridade, ao académico de
baixa renda, auxiliando- o financeiramente para sua manutencdo e do seu curso, garantindo dessa
forma sua permanéncia na Universidade, ao mesmo tempo em que contribuindo para sua formacdo
integral; Il - propiciar meio de integracéo tedrica-pratica na area de formagdo do académico; Il -
despertar no académico, habitos e aptiddes compativeis com sua futura atividade profissional; e IV -
possibilitar a integracdo entre o corpo discente, docente, técnico-administrativo da UFMS. ( UFMS,
2009)
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Outra diferenca entre a Bolsa Permanéncia e a Bolsa Trabalho foi
quanto a carga horaria exigida como requisito para receber a Bolsa. A Bolsa
Trabalho exigia vinte horas semanais de dedicagdo e quem estipulava as atividades
eram as unidades da UFMS que requisitavam o bolsista. Com a Bolsa Permanéncia,
0s académicos precisariam cumprir doze horas semanais em projetos de ensino,
pesquisa e extensdo, escolhidos pelos académicos de acordo com o seu perfil e
interesse. Da mesma forma que na Bolsa Trabalho, o académico nao poderia
participar de nenhuma outra atividade da instituicAo que concorresse com a carga
horaria de doze horas, “de forma a garantir o0 maximo de aproveitamento que o
programa oferece” (UFMS, 2008b).

Os critérios de selecdo para a Bolsa Permanéncia propostos na
primeira resolucdo, em 2008, alteraram-se pouco em relagéo aos da Bolsa Trabalho.

Os critérios para a selecéo da Bolsa Permanéncia em 2008 eram:

a) O baixo poder aquisitivo do académico, tendo como critério basico
o valor de até 01 salario minimo per capita na familia;

b) O rendimento escolar nas disciplinas cursadas, sendo permitida,
no maximo, duas reprovacoes;

c) A disponibilidade de carga horaria, sem prejuizo do
desenvolvimento regular das atividades académicas; e

d) A possibilidade de inclusdo do aluno em atividades que garantam
a correlacdo com a area em formacado. (UFMS, 2008)

Em 2009, por meio da Resolucdo n° 29, de 10 de dezembro de 2009
do Conselho de Extensao, Cultura e Assuntos Estudantis (Coex), houve a primeira
alteracéo da resolucéo da Bolsa Permanéncia®. A alteraco consistiu em mudangas

nos critérios de selecéo:

§ 3° Entre os critérios adotados para selecéo levar-se-4 em conta:

| - o baixo poder aquisitivo do académico, tendo como critério para
recebimento da bolsa, as seguintes faixas de renda per capita
familiar:

a) primeira faixa: até o valor de um salario minimo per capita familiar,
recebimento de cem por cento do valor de uma bolsa, conforme
estabelecido no art. 3° deste Regulamento;

b) segunda faixa: acima de um salario minimo até um salario minimo
e meio per capita familiar, recebimento de cinquenta por cento do
valor de uma bolsa, conforme estabelecido no art. 3° deste
Regulamento.

Il - o rendimento escolar nas disciplinas cursadas, sendo permitida,
no maximo, duas reprovagfes por semestre;

% Todos os anos de 2009 a 2012 houve alteracdo no Regulamento da Bolsa Permanéncia,
principalmente quanto aos critérios de selecéo.
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Il - a disponibilidade de carga horaria, sem prejuizo do
desenvolvimento regular das atividades académicas; e
IV - A possibilidade de inclusdo do aluno em atividades que garantam
a correlagdo com a area em formacao (UFMS, 2009d).

A partir de 2009, a Comissdo de Apoio e Assisténcia Académica
(Cpac), nos Campus, realizaram o processo seletivo, baseado na analise documental.
O regulamento previa, caso houvesse necessidade, a realizagdo de entrevistas com 0s
profissionais do Servico Social. A outra alteragcdo foi quanto os critérios para
recebimento da Bolsa conforme renda per capita familiar. Os académicos que se
enquadrassem na primeira faixa (até o valor de um salario minimo per capita familiar),
receberiam cem por cento do valor de uma Bolsa; e os académicos enquadrados na
segunda faixa (acima de um salario minimo até um salario minimo e meio per capita
familiar) receberiam cinquenta por cento do valor de uma Bolsa. O valor das Bolsas
continuou conforme os valores previstos na resolugcédo de 2008.

Em 2010, o Programa Bolsa Permanéncia sofreu alteragdes por meio
da Resolugdo do Coun n° 7, de 23 de fevereiro de 2010. As alteragbes foram a
incluséo de item prevendo que os académicos de outras instituicbes em mobilidade
estudantii na UFMS estariam incluidos no programa de Bolsa da instituicdo de
origem; incluiu o Pnaes como fonte dos recursos financeiro para custear a acao; e por
ultimo, houve alteracdes no processo seletivo, entre elas, a inclusdo do requisito de o
académico ndo ter vinculo empregaticio para participar das a¢des (UFMS, 2010b).

De acordo com a resolucdo em questdo, em 2010, 0 processo
seletivo ocorria semestralmente, cujas vagas eram definidas proporcionais ao niumero
de académicos participantes dos cursos de verdo ou inverno. Neste caso, a selecao
do 1° semestre era exclusivamente para académicos dos cursos de verdo; e do 2°
semestre, para os académicos dos cursos de inverno.

Uma das alteragdes importantes da resolucdo da Bolsa Permanéncia,
propostas em 2010, foi a inser¢ao do critério para acesso a acdo de o académico nao
ter vinculo empregaticio, restringindo o aluno trabalhador de participar da acédo. Esse
critério seguia a légica da dedicacéo exclusiva das Bolsas de iniciacdo cientifica e de
extensdo. No caso da Bolsa Permanéncia da UFMS, a selecdo excluia o aluno
trabalhador de participar da acao, independente da renda familiar e demais condi¢des
socioecondmicas, para garantir que o académico dedicasse as doze horas semanais.

Esse critério contradizia os objetivos da propria acdo e utilizava como referéncia a
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compreensao idealizada de aluno universitario: jovem, cujas familias poderiam
contribuir de alguma forma com sua manutencao, entre outros.

Em 2011, a resolugéo da Bolsa Permanéncia foi alterada novamente
(Resolugdes n° 7, de 7 de fevereiro de 2011), quanto ao valor da bolsa, que passou
a ser o valor correspondente a 67% (sessenta e sete por cento) do salario minimo
vigente, conforme os parametros do Dieese. Alterou também o processo de selecéo.
Em Campo Grande, o processo seletivo era feito pela DIAA/CAE/Preae, e nos
Campus, a pré-selecdo era realizado pela Comissdo Permanente de Apoio e
Assisténcia Académica (CPAC), seguida da selecéo final pela Divisdo de Apoio e
Assisténcia Académica (DIAA). De acordo com o paragrafo terceiro da resolugéo, a
pré-selecdo consistia em excluir os formularios apresentados sem a documentagéo
exigida. Ou seja, a selecdo passou a contar com duas etapas: preenchimento e
analise do questionario socioecondmico; e, entrevista ou visita domiciliar, caso
houvesse necessidade. As entrevistas e visitas domiciliares eram compreendidas
como “procedimentos complementares de analise dos casos” (UFMS, 201le),
podendo ser realizadas sem aviso prévio.

Nessa resolucao foi incluido como critério de selecdo o rendimento
do académico, o qual consistia em alcancar, no minimo, média 5 (cinco) apos
somatodria de todas as disciplinas cursadas no ultimo semestre/ano, com prioridade
ao académico que estiver matriculado em maior nimero de disciplinas; os bolsistas
gue nao alcancarem meédia 5 (cinco) serdo avaliados por equipe técnica especifica,
gue determinard qual procedimento devera ser adotado; IV - ndo sera considerado o
rendimento escolar para o académico que solicitar o beneficio pela primeira vez
(UFMS, 2011e).

Em 2012 ocorreram mais duas alteracfes na resolucdo da Bolsa
Permanéncia. A primeira, Resolucdo, Coun, n°® 9, de 2 marco de 2012, alterou o
valor das bolsas, as quais passaram a ter como referéncia os valores das bolsas
correspondentes pagas pelas agéncias oficiais de fomento a pesquisa, conforme
Decreto n° 7.416, de 30 de dezembro de 2010 (UFMS, 2012). Acrescentou as
palavras “formal e informal” ao critério de selecéo para as a¢des “ndo possuir vinculo
empregaticio”, restringindo ainda mais o acesso ao aluno trabalhador as acoes, até
mesmo aqueles vinculados a trabalhos informais. Alterou também o processo de
selecéo, que passou a ser realizado apenas por profissionais de Servico Social na

Cidade Universitaria e nas Cpacs, que contavam com esses profissionais, no caso
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Trés Lagoas e Coxim. Também foi previsto nessa resolucédo prazos para recursos, 0
qual ndo existia nas demais resolucdes (UFMS, 2012b).

Nesse mesmo ano, por meio da Resolucédo, Coun, n° 64, de 27 de
novembro de 2012, ocorreu alteracdo significativa da resolucdo da Bolsa
Permanéncia. Alterou o seu objetivo, que passou a constar “acédo de que trata este
Regulamento tem por objetivo auxiliar financeiramente o académico em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica, de forma a garantir a sua permanéncia na
Universidade e contribuir para sua formacéo integral, buscando reduzir os indices de
retencdo e evasao decorrentes de dificuldades de ordem socioeconémica” (UFMS,
2012b).

Como requisito para participacdo foi ampliada a renda per capita
para um salario minimo e meio e passou a ser exigido nao possuir outra formacao
em nivel superior concluida. A exigéncia de ndo possuir vinculo empregaticio formal
ou informal para participar da acéo deixou de existir.

Além disso, essa resolucdo superou o nivel de particularizacdo dos
processos de selecdo, deixando os detalhamentos do processo de selecdo para
serem tratados nos editais de selecdo. Dessa forma, as alteracdes nas Resolucdes
referentes as mudancas anuais nos processos de selecdo foram diminuidas.
Também foram incluidas exigéncias para o académicos permanecer na agéo, o qual
deveria “obter aprovacdo em no minimo setenta por cento das disciplinas
matriculadas durante a vigéncia do beneficio” (UFMS, 2012b).

Essa resolucdo resguardou a equipe técnica a autonomia para a
avaliacao de cada caso para o desligamento do académico da agao, assim como no
caso de afastamento para motivo de saude, regime domiciliar, tratamento de salde,
entre outros.

Todas as resolucbes da Bolsa Permanéncia ndo excluiram a
exigéncia do académico cumprir carga horaria como critério para receber a Bolsa, (0
gue muitos chamam de contrapartida), assim como ndo previram a continuidade do

académico na acdo, ou seja, a garantia da Bolsa até o fim de seu curso.

3.4.2 Auxilio-Alimentagéo e Restaurante Universitario

Assim como a moradia estudantil, os restaurantes universitarios

também sdo equipamentos de Assisténcia Estudantil que acompanham a historia da
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Universidade no Brasil. Durante o Governo de FHC, em decorréncia da falta de
reposicao dos quadros de profissionais e pela falta de recursos financeiros das Ifes
esses equipamentos sofreram impactos em seu funcionamento, infraestrutura e
qualidade, acarretando no fechamento de muitos deles, como foi o caso do
Restaurante Universitario na Cidade Universitaria da UFMS. Diante desse cenario, a
solucdo encontrada por muitas universidades foi a terceirizacdo dos servicos dos
Restaurantes Universitarios.

Como explanado anteriormente, a linha de agcédo alimentacdo era
realizada na UFMS, antes do Pnaes, por meio de Bolsas subsidiadas para utilizacao
do RU%, as quais eram a forma de pagamento do aluguel do espaco pela empresa
prestadora de servigco vencedora da licitacdo. Apenas os académicos da Cidade
Universitaria tinham acesso a estas Bolsas. Apds 2008, houve a reconfiguracdo do
Auxilio-Alimentacédo, ampliando o seu atendimento aos académicos dos Campus, e
a sua regulamentacdo, o qual, inicialmente, foi ofertado por meio de Vale-
Alimentagéo e, posteriormente, em pecunia direto em conta bancaria do académico.
Apenas em 2011, na Cidade Universitaria, que o Restaurante Universitario foi
reaberto, e os académicos dos demais Campus continuaram recebendo o Auxilio-
Alimentacdo em pecunia.

O primeiro regulamento do Auxilio-Alimentacdo aprovado pela
Resolucdo Coex n° 106, de 30 de setembro de 2008, tinha como objetivo “subsidiar
a alimentacao dos académicos de comprovada caréncia socioeconémica dos cursos
presenciais de graduacdo” da UFMS (UFMS, 2008c). A acao era ofertada por meio
de vale-refeicdo correspondente a vinte e dois dias Uteis/més, e, para a isso, era
realizada licitacdo de empresa. Para o aluno ser beneficiado pela acao, era
necessario participar de processo de selecédo, o qual era realizado pela DIAA duas
vezes ao ano, junto com o processo de selecdo da Bolsa Permanéncia. A forma de
selecdo, assim como o0s critérios para participagdo da acdo, eram 0s mesmos da
Bolsa Permanéncia. As demais alteracées das resolucdes™ do Auxilio-Alimentacéo
ocorreram para adequar 0s processos de selecdo, seguindo 0sS mesmos

procedimentos de selecdo da Bolsa Permanéncia.

% Na UFMS, apenas a Cidade Universitaria em Campo Grande possui Restaurante Universitario, o
qual foi inaugurado em 1971.

% Resolugcdo COEX n°106/2008, Resolucdo COEX n°28, de 10 de dezembro de 2009 e Resolugéo
COEX n° 8, de 23 de fevereiro de 2010.
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Por meio da Resolucdo Coun n° 6, de 7 de fevereiro de 2011, a
oferta do Auxilio-Alimentacéo altera-se do vale-alimentacdo para a modalidade de
auxilio em pecunia, por meio do repasse financeiro direto em conta corrente do
académico selecionado, cujo valor correspondia a trinta e trés por cento do salario
minimo vigente. Essa alteracdo encerrou o0s processos de licitacdo de empresa
responsavel pela oferta do vale-alimentacdo. Nesse documento € informado como o
primeiro critério de selecdo (ou exclusdo) do académico ao beneficio, a
apresentacao de todos os documentos solicitados no Formulério para Solicitacao de
Beneficios, critério que também fazia parte da selecdo da Bolsa Permanéncia. A
inclusdo desse critério tornou o processo seletivo mais rigido quanto a falta de
documentos, excluindo uma grande parte dos académicos ainda nessa fase (UFMS,
2011f).

Em 2012, houve novamente a alteracdo da resolucdo do Auxilio-
Alimentacdo, por meio da Resolucdo Coun, n°® 8, de 2 de marco de 2012, para
inclusdo dos critérios de acesso para utilizacdo subsidiada do Restaurante
Universitario, o qual passou a funcionar em Campo Grande no final de 2011. Nessa
resolucdo, o Auxilio-Alimentacdo passou a ser ofertado de duas maneiras: “por meio
de pagamento de um auxilio financeiro nos Campus que ndo contam com
Restaurante Universitario e nos que dispdem de Restaurante Universitario, por meio
de subsidio, parcial ou integral, para sua utilizacdo” (UFMS, 2012d). Os critérios para
selecéo foram os mesmos dos anos anteriores, embora houvesse editais de selecéo
diferentes para as modalidades dos auxilios.

A Ultima alteragdo da resolugdo do Auxilio-Alimentagdo ocorreu em
novembro de 2012, por meio da Resolugdo Coun n°® 65, nos mesmos moldes da
alteracdo da resolucdo da Bolsa Permanéncia, que ocorreu no mesmo periodo.
Ambas as resolucfes deixaram as especificidades do processo seletivo para serem
tratadas nos editais de sele¢do. No caso da resolugdo do Auxilio-Alimentacdo, a
outra mudanca importante foi a supressdao da modalidade de Auxilio-Alimentacao
como subsidio a utilizacdo do Restaurante Universitario, incluida na Resolu¢cdo Coun
n°® 8/2012, o qual passou a ser ofertado a todos os académicos com precos
subsidiados, sem necessidade de processo de selecao (UFMS, 2012e).

Tanto a Bolsa Permanéncia, quanto o Auxilio-Alimentagdo tiveram
processos seletivos anuais e semestrais. Entre 2008 a 2013, apenas em 2012 houve

a renovacdo dos académicos selecionados em 2012 para continuarem recebendo o
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beneficio. Nos demais anos, os académicos sempre tiveram que passar por novas
selecBes. Outra informacédo relevante que aparece apenas nos editais das acdes é
quanto a vigéncia. Cada selecdo concluia-se em meados de abril e a vigéncia do
recebimento das bolsas era prevista em edital até novembro daguele mesmo ano.
Ou seja, os académicos ficavam por muito tempo desprovidos dos recursos
financeiros, que para muitos deles, era essencial para sua manutencao.

Ja o Restaurante Universitario da Cidade Universitaria foi reaberto
no fim de 2011, apés mais de dez anos fechado. Ainda em novembro de 2011, o
processo de licitacdo da empresa responsavel pela oferta terceirizada do servi¢o de
alimentacéao foi concluido e os servigos passaram a ser oferecidos em dezembro de
2011. Naquele final de ano, por meio do Edital Preae n °8, de 5 de outubro de 2011,
foi divulgada a selecdo para a formacdo de um cadastro de académicos, por
avaliacdo socioeconbmica, para obterem refeicbes a precos subsidiados,
integralmente ou parcialmente, a partir do inicio das atividades no local (UFMS,
2011f).

De acordo com o edital, os académicos que comprovassem renda
per capita de até oitocentos e dezessete reais e cinquenta centavos e que hao
estivessem recebendo nenhum outro beneficio da Assisténcia Estudantil, receberiam
subsidio integral. Os académicos que comprovassem renda per capita de até mil
quinhentos e quarenta e cinco reais, teriam suas refeicdes subsidiadas parcialmente.
Os académicos que recebessem somente o beneficio Bolsa Permanéncia teriam
suas refeicbes subsidiadas integralmente. Ja os académicos que recebessem o0s
beneficios Bolsa Permanéncia e Auxilio-Alimentagdo ou somente o Auxilio-
Alimentagcdo pagariam o valor integral das refeicbes. O edital ndo especificou a
quantidade de vagas oferecidas. Porém, pelo resultado do processo de selecao,
publicado em 4 de novembro de 2011, apenas 68 académicos foram selecionados
para os subsidios integrais e 23 para os subsidios parciais (UFMS, 2011g).

Em 2012, a Preae lanca o Edital n°1 de 28 de fevereiro de 2012,
para selecionar académicos por meio de analise socioeconbmica, para 0
recebimento de beneficio integral e parcial para a realizacao de refeicbes no RU da
UFMS no ano de 2012, exclusivamente para a Cidade Universitaria (UFMS, 2012f).

Nesse Edital, o objetivo foi conceder subsidio para as refei¢cdes de
todos os académicos de graduacdo, que custeardo o valor de R$ 1,00 (um real) pelo

café da manhd e R$ 2,50 (dois reais e cinquenta centavos) pelo almoco, podendo
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ainda ser subsidiados integralmente de acordo com a renda per capita e estabelecer
procedimentos para renovacdo dos académicos ja beneficiados com o Auxilio-
Alimentacéo e pelo Edital de Selecdo de Académicos para utilizacdo do Restaurante
Universitario (RU) da UFMS a partir de dezembro de 2011. De acordo com o Edital,
0s académicos que ja possuiam alguma forma de subsidio no ano de 2011,
deveriam fazer o seu cadastro e os demais académicos interessados nos valores
subsidiados, deveria participar de processo de selecdo, preenchendo formulario
socioeconémico e anexando a documentagdo comprobatoria exigida (UFMS, 2012f).

O subsidio integral era destinado aos académicos, que
comprovassem renda per capita de até novecentos e trinta reis reais, (0
correspondente a um salario minimo e meio vigente na época) e os académicos com
renda superior a novecentos e ftrinta trés reais receberiam o subsidio parcial,
correspondente aos valores de R$ 2,50 (dois reais e cinquenta centavos) pelo
almoco e R$ 1,00 (um real) pelo café da manha.

Em meados de 2012, técnicos-administrativos e professores de
praticamente todas as Universidades Federais entraram em greve, reivindicando
diversas questdes, entre elas, melhorias salariais. O Movimento Estudantil da UFMS
aderiu a greve, incluindo também pautas de interesse dos estudantes, como
melhorias nas agbes de Assisténcia Estudantil, entre elas o movimento pelo “RU
para todos”. Em funcéo das reivindica¢cées dos académicos, a principal iniciativa da
direcdo da UFMS foi oferecer os subsidios parciais para todos os académicos,
excluindo os subsidios integrais anteriormente oferecidos®. A partir daquele
momento, todos os académicos, independente de avaliagdo socioecon6mica, mas
desde que fizessem o cadastramento, teriam direito a realizar suas refei¢gdes pelo
valor correspondente a sessenta por cento para o café da manha e sessenta e dois
virgula dez por cento para o almoco, com referéncia ao preco estipulado pela
empresa responsavel na época, valores correspondentes a um real para café da
manha e dois reais e cinquenta centavos para o almoco (UFMS, 2013b). Nao havia

jantar. Esta regra esta em vigéncia até o fim de 2014.

3.4.3 Transporte

% Instrucéo de Servico n°43, de 12 de julho de 2013.
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O atendimento da linha de acédo Transporte ocorre por meio do
cadastramento e recadastramento dos académicos para terem direito ao transporte
gratuito em Campo Grande, Corumba e Trés Lagoas. Este cadastramento e
recadastramento, em Campo Grande, consiste no recolhimento dos documentos dos
académicos e na homologacao deste pela equipe da UFMS. Todos os académicos
tém direito ao Passe Estudantil nas cidades listadas. Nos demais Campus nao existe
oferta de transporte coletivo.

Nessa linha, também € oferecido um servico de locacdo de
transporte para os académicos participarem de eventos. Por meio dos recursos do
Pnaes, empresas de transporte séo licitadas e oferecem 6nibus ou micro-6nibus
para transportarem os académicos em congressos, eventos estudantis, entre outros.
Exigisse que parte dos académicos que utilizam o 6nibus alugado possua renda per
capta de até um salario minimo e meio. Mas esta exigéncia nao possui

regulamentacao.

3.4.4 Atencao a Saude

Antes do Pnaes, os atendimentos médicos e odontologicos aos
académicos eram realizados no Hospital Universitario e no Centrinho,
respectivamente, por meio de parceria estabelecida com a Preae. Essa agao ocorria
basicamente na Cidade Universitaria. A partir de 2009, o Hospital Universitario adere
ao Sistema de Regulacdo de Vagas®®, fazendo com que os académicos tenham que
consultar um médico nas unidades basicas de saude e agendar vaga pelo Sisreg,
optando ou ndo em ser o atendimento no HU (UFMS, 2009e). Esse procedimento
diminuiu o nimero de académicos atendidos, principalmente nas especialidades

médicas, como € possivel observar as informacdes comparando os Quadros 8 e 10.

3.4.5 Incluséo Digital

Com o recebimento dos recursos financeiros do Pnaes, a

implantagéo de ac¢des na linha Inclusdo Digital, iniciou com a reforma e aquisi¢éo de

% Trata-se de um sistema online que visa o gerenciamento de todo complexo regulatério brasileiro
desde a rede basica a internacéo hospitalar, visando a humanizacéo dos servigos, maior controle do
fluxo e a otimizagdo na utilizacdo dos recursos, além de integrar a regulacdo com as areas de
avaliacéo, controle e auditoria (PORTAL SAUDE, 2008).
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equipamentos para laboratérios de informatica em todos os Campus. Além disso, a
acdo compreendeu a oferta de cursos e da utilizacdo, por parte dos académicos,
desses laboratorios. De acordo com o Relatorio de Gestdo de 2010, a agéo foi
desenvolvida somente nos Campus do Pantanal, Paranaiba e Navirai e consistiu na
oferta de cursos de informéatica (UFMS, 2010). Para execucdo da acdo dez
académicos foram contemplados com bolsas ministrando o curso para outros 770

académicos. Nos demais relatorios ndo ha descricdo de como a acéo foi realizada.

3.4.6 Cultura e Esporte

As agles da linha cultura e esporte séo historicamente ofertadas
pela UFMS como acles de extensdo. Com os recursos do Pnaes, os projetos da
dessa area passaram a ser financiados com essa fonte de recursos, independente
de quem os projetos atendam (comunidade externa, académicos, técnicos e
professores). Porém, ha a exigéncia de que em todos eles haja atendimento de
estudantes com renda per capta de até um salario minimo e meio.

Identificou-se que, ap6s o Pnaes, houve a isencdo da UFMS em
repassar recursos financeiros para as areas de esporte e cultura, as quais também
estdo contempladas como linhas de atuacdo da extensdo e da Pré-Reitoria de
Gestéo de Pessoas e do Trabalho.

3.4.7 Creche

No que se refere a linha do Pnaes creche, foram investidos recursos
financeiros na reforma de um espaco, antes utilizado como Restaurante
Universitario, em Corumba, e adquiridos equipamentos para o funcionamento de
uma brinquedoteca. A brinquedoteca é um projeto vinculado ao curso de Pedagogia
daquele Campus e funciona em parceria com a Prefeitura Municipal de Corumba.
Essa parceria consiste na concessdo do espaco fisico da UFMS, de um lado; e de
outro, na disponibilizacdo de um funcionario pela prefeitura, para administrar a
brinquedoteca.

A brinquedoteca atende criancas filhos de docentes, discentes,
técnicos-administrativos e académicos da Rede de Ensino Municipal, devidamente

acompanhados pelos professores. Essa acédo foi inaugurada no fim de 2013 e esta
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sendo considerada como uma forma de atender esta linha do Pnaes. Essa acdo néo
possui regulamentacéo de seu funcionamento.

De acordo com o inciso |, art. 30 da LDB, creches ou entidades
equivalentes, sdo locais onde é oferecida a educacédo infantil para criancas de até
trés anos de idade. A partir da LDB, a concepc¢ao de creche altera-se. O que antes
era compreendido como uma acédo vinculada a politica de assisténcia social ou de
apoio as mulheres trabalhadoras, com a LDB, essas instituicbes passam a fazer
parte de um processo educativo, ligado aos demais niveis de ensino formais. Nao
fica claro no decreto, que normatiza o Pnaes, o significado da proposta de creche.
Porém, pressupde que as acbes dessa linha devam atender os filhos das méaes
estudantes, em uma légica parecida com a de creche anterior a LDB. Além disso, de
acordo com as responsabilidades de cada ente federativo instituido pela LDB, a
educacao infantil € de competéncia dos municipios, conforme inciso V, art.11, da
LDB. Verifica-se, nesse caso, a necessidade de aprofundar o debate sobre essa

linha de ag&o do Pnaes, e a sua regulamentag&o no a&mbito da UFMS.

3.4.8 Apoio Pedagdgico

Compoés a linha “apoio pedagdgico” as seguintes acdes: Programa
de Incentivo a Participagdo em Eventos, Inclusdes a Lingua Estrangeira, Programa
Institucional de Nivelamento, IPEV e Suporte Instrumental, compreendidas pela
UFMS como de Assisténcia Estudantil.

O Programa de Incentivo a Participagdo em Eventos (Ipev) teve a
sua primeira regulamentacdo em 2009%. Essa acdo tem como objetivo “contribuir
para a formacdo dos académicos dos Cursos de Graduacdo da Fundacéo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, mediante o custeio de passagens
rodoviarias para que possam participar de conferéncias, congressos, cursos e outros
eventos similares que se realizem no pais, versando sobre temas de cunho
cientifico, técnico, artistico, cultural ou equivalente” (UFMS, 2009f). Para participar
da acdo, os requisitos e critérios eram 0s mesmos da Bolsa Permanéncia e Auxilio-

Alimentacdo, conforme descrito anteriormente.

o Resolucdo Conselho Diretor n® 4, de 2 de fevereiro de 2009, passando por duas alteracdes:
Resolugdo n° 9, de 7 de fevereiro de 2011 e pela Resolu¢do n° 22 do Conselho Universitario, de 13
de abril de 2012.



159

O Programa de Inclusdo a Linguas Estrangeiras® consistia no
pagamento de uma Bolsa correspondente ao valor da matricula, por maddulo,
acrescido do valor da apostila, na forma de ressarcimento a académicos
“comprovadamente de baixa renda e incluidos no programa Bolsa Permanéncia” (UFMS,
2010b). Esses cursos eram os oferecidos pelos programas oficiais da UFMS.

O Pré-Nivel®® funcionava por meio de “projetos que visam
atendimento de académicos ingressantes na UFMS, matriculados nos cursos de
graduacdo, que necessitam aprimorar seus conhecimentos em relagdo a escrita e a
oralidade, de articulacdo de ideias e conceitos, bem como noc¢bes basicas requeridas
nas diversas areas do conhecimento”. (UFMS, 2011i). A Pro-Reitoria de Ensino de
Graduagéo, junto com a Preae, publicava edital para que os professores interessados
cadastrassem projetos nas areas especificadas. Quem ministrava as aulas eram
bolsistas selecionados por professores.

A Acdo Suporte Instrumental’® *

caracteriza-se por um kit com
materiais e instrumentos de alto custo previstos e indispensaveis nas disciplinas dos
cursos, destinados aos estudantes em vulnerabilidade socioecondémica” (UFMS,
2013d). A acao atendeu inicialmente a Cidade Universitaria — Campo Grande,
especificamente os cursos de Artes Visuais, Arquitetura e Urbanismo, Enfermagem,
Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Medicina, Musica e Odontologia.

Dessas ac¢les, apenas o Suporte Instrumental e o Programa de

Incentivo a Participacdo em Eventos continuaram sendo oferecidos em 2013.

3.4.9 Acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao

Essa linha de acdo passou a ser contemplada como uma acao de
Assisténcia Estudantil apenas com a regulamentacdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil pelo Decreto n° 7.234/2010.

% Seu primeiro regulamento foi aprovado pela Resolugdo n° 27, Coex, de 10 de dezembro de 2009,

e alterado pela Resolucao n° 6, de 23 de fevereiro de 2010.

% Foi criado pela Instrucdo de Servico n° 2, de 17 de junho de 2011 e alterada pela Instrucdo de
Servi¢co n° 5, de 30 de agosto de 2011.

1% Foj criado pela Resolugdo n° 33, de 23 de marco de 2012 e alterado pela Resolucdo n° 2, Coex,
de 3 de abril de 2013.
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Na UFMS, a acéo relacionadas a essa area sao desenvolvidas pelo
Programa Incluir. O Programa Incluir foi criado em 2005 sob a responsabilidade da
Secretaria de Educacédo Especial (SEESP) e Secretaria de Educacdo Superior
(SESu), na gestdo do Governo Lula. O objetivo do Programa é a proposi¢cdo de
acOes, que garantam 0 acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia em
instituicbes publicas de educacédo, tanto presencial quanto a distancia. No periodo
de 2005 a 2011, o “Programa Incluir — acessibilidade na educacao superior” efetivou-
se por meio de chamadas publicas concorrenciais que, naquele momento,
significaram o inicio da formulacédo de estratégias para identificacdo das barreiras ao
acesso das pessoas com deficiéncia a educacao superior.

O Decreto n° 7.611/2011, que dispbe sobre o atendimento
educacional especializado e que prevé no 82° do art. 5° “VII - estruturacdo de
nacleos de acessibilidade nas instituicdes federais de educacdo superior. 8 5a Os
nacleos de acessibilidade nas instituicbes federais de educacdo superior visam
eliminar barreiras fisicas, de comunicacdo e de informacdo que restringem a
participagdo e o desenvolvimento académico e social de estudantes com
deficiéncia”, foi a referéncia legal para a institucionalizacdo nas Ifes de nucleos
permanentes para apoio a pessoa com deficiéncia ( BRASIL, 2011).

Assim, a partir de 2012, o MEC, por intermédio da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi) e da
Secretaria de Educacdo Superior (SESu), passou a apoiar projetos das Ifes, com
aporte de recursos financeiros diretamente previstos na matriz orcamentaria das
Instituicdes, com a finalidade de institucionalizar agdes de politica de acessibilidade
na educacédo superior, por meio dos Nucleos de Acessibilidade, que se estruturam

com base nos seguintes eixos, conforme o documento orientador (MEC, 2013).

a) infraestrutura: Os projetos arquitetdnicos e urbanisticos das IFES
sdo concebidos e implementados, atendendo o0s principios do
desenho universal.

b) curriculo, comunicagéo e informacao: A garantia de pleno acesso,
participacdo e aprendizagem das pessoas com deficiéncia, da-se por
meio da disponibilizacdo de materiais didaticos e pedagogicos
acessiveis; de equipamentos de tecnologia assistida e de servicos de
guia-intérprete e de tradutores e intérpretes de Libras.

c) programas de extensdo:. A participacdo da comunidade nos
projetos de extensdo é assegurada a todos e todas, por meio da
efetivagdo dos requisitos de acessibilidade. Além disso, disseminar
conceitos e praticas de acessibilidade por intermédio de diversas
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acOes extensionistas, caracteriza-se em compromisso institucional
com a construcdo de uma sociedade inclusiva.

d) programas de pesquisa: O desenvolvimento de pesquisa basica e
aplicada, abrangendo as inUmeras &areas do conhecimento tem sido
importante mecanismo para o avanco da incluséo social das pessoas
com deficiéncia, quando se fundamenta no principio da
transversalidade, do desenho universal e no reconhecimento e
valorizacdo da diferenca humana, compreendendo a condicdo de
deficiéncia como caracteristica individual. Assim, € possivel, dentro
das especificidades de cada programa de pesquisa, articular,
ressignificar e aprofundar aspectos conceituais e promover inovacéo,
ao relacionar as areas de pesquisa com a area da tecnologia
assistiva. (MEC, 2013)

Na UFMS, as acdes de atendimento ao académico com deficiéncia,
sdo executadas pelo Laboratério de Educacédo Especial (LEE), cuja implantacao
ocorreu com a regulamentacdo do Programa Incluir. Na UFMS, o laboratorio foi
efetivamente consolidado em setembro 2010. Antes disso, as participacdes nos
editais do Programa Incluir eram realizadas pelos professores, que elaboravam as
propostas, executavam as ac¢des, aplicando os recursos financeiros. Atualmente, o
Laboratério desenvolve estudos por grupos de pesquisas, especificamente pelo
Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento Humano e Educacdo Especial
(UFMS/CNPqg) que contribui de forma direta e imediata no processo de
aprendizagem desses académicos.

Em 2013, foi criada a Divisdo de Acessibilidade e A¢cbes Afirmativas
(DIAF), a qual integra a Coordenadoria de Assuntos Estudantis (CAE) da Pro-
Reitoria de Extenséo, Cultura e Assuntos Estudantis, com o objetivo de atender as
necessidades educacionais do publico-alvo da educacao especial e de académicos,
gue entraram pelo reserva de vagas de acordo com o Decreto n°® 12.711, sancionado
em agosto de 2012.

Nesse sentido, a linha do Pnaes “Acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo” é desenvolvida pela Diaf, por
meio do acompanhamento dos académicos com necessidades educacionais
especiais. Esse publico exige politicas educacionais distintas, e nesse sentido,
agregam-se esforcos em atender as especificidades de cada grupo e de cada
académico para proporcionar condicdes de acesso, permanéncia, visando éxito no

processo de aprendizagem.
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Assim, o trabalho da DIAF no atendimento dos académicos com
necessidades educacionais especiais se organiza mediante as orientacées
oferecidas pelo Ministério da Educacdo pertinentes ao Programa Incluir. Nessa
l6gica, as acdes oferecidas sdo: adaptacdo de recursos pedagogicos para o publico-
alvo da educacéao especial e disponibilizar softwares, tecnologias assistivas e outros;
subsidia mudancas curriculares necessarias para proporcionar condi¢cdes
educacionais ao publico-alvo da educacdo especial; orienta os coordenadores,
professores e funcionarios, visando para proporcionar condigcdes educacionais ao
publico-alvo da educacdo especial; orienta as a¢les relacionadas as mudancas
arquitetbnicas e mobiliarias, visando proporcionar condi¢cées de acesso nos diversos
ambientes da UFMS; assessora 0s 6rgaos gestores sobre assuntos pertinentes a
educacdo do publico-alvo da educacdo especial nos cursos da UFMS; promove
eventos que orientem a Comunidade Universitaria sobre as necessidades
educacionais do publico-alvo da Educacéo Especial; e promove acfes que articulem
0 ensino, a pesquisa e a extensao na perspectiva da educacao inclusiva.

Além disso, e conforme a orientacdo do Programa Incluir, ha o
financiamento para aquisicdo de materiais adaptados e reformas dos espacos
institucionais. Ainda que incipiente, os recursos disponibilizados, somados aos
recursos destinados pela UFMS tem viabilizado construgdes, reformas, adaptacoes
de ambientes externos e internos da cidade universitaria e de seus Campus.

Identificou-se que as acdes que integram esta linha de acdo do
Pnaes devem ir além do atendimento individual dos académicos com necessidades
educacionais especiais, concorrendo com a organizagdo de um aparato institucional
que discuta e fomente proposi¢cdes no ambito:

a) do curriculo, comunicacéo e informacado: acdes que visam a construcao de
curriculos que atendam a diversidade das caracteristicas educacionais dos
estudantes que apresentam algum tipo de impedimento fisico, sensorial,
mental/intelectual, deficiéncias multiplas, transtornos mentais, altas
habilidades/superdotacdo e para os académicos que entraram pela reserva de
vagas, garantindo-lhe o acesso, a permanéncia e o0 maximo de autonomia para
concluirem o curso de ensino superior. Portanto, a proposta curricular desses cursos
deverd respeitar a diversidade dos ritmos de aprendizagem destes académicos,
valorizando as suas experiéncias académicas e ndao académicas, possibilitando-lhes

condicOes de ensino aprendizagem.
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b) da formacao de profissionais: acdo que visa promover orientacées e cursos em
diversos de niveis que visem o desenvolvimento de praticas educacionais inclusivas
e para o uso da Lingua Brasileira de Sinais, Tradutor ou Intérprete de leitura do
sistema Braille, servicos de audio-descricdo e profissionais que atuam com
tecnologias assistivas;
c) da infraestrutura: visa colaborar com os érgdos competentes da UFMS na oferta
de subsidios técnicos sobre as adequacdes arquitetbnicas, urbanisticas pertinentes
a infraestrutura na perspectiva do desenho universal, que prevé uma arquitetura
direcionada para todas as pessoas indistintamente, atendendo-as em suas
necessidades especificas, favorecendo o desempenho de suas atividades cotidianas
com autonomia, seguranca e conforto.
d) da extensdo: visa promover acdes de extensdo que visem a participacdo da
comunidade nos projetos de extensao por meio dos requisitos de acessibilidade na
perspectiva da inclusédo social;
d) da pesquisa: visa fomentar estudos relacionados ao desenvolvimento de
pesquisa basica e aplicada, que visem a melhoria das condi¢cdes educacionais na
perspectiva da inclusao.

Nesse sentido, as acdes desta linha devem estar organizadas
institucionalmente em nucleos de acessibilidade, ligados diretamente a reitoria, no

sentido de garantir mais articulacdo entre todas as Pré-Reitorias.

3.5 FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UFMS

A partir da analise das Leis Orcamentarias Anuais do Governo
Federal entre os anos 2000 a 2013 e os dados sobre a execucdo destes recursos
constantes nos Relatérios de Gestdo entre 2000 a 2013, foi possivel identificar os
seguintes recursos financeiros destinados a Assisténcia Estudantil e utilizados pela
UFMS:

Quadro 11 - Recursos financeiros destinados a Assisténcia Estudantil da UFMS
(2000-2014)

) ) Recursos NUmero de
Valor total de Recursos financeiros . . .
X financeiros académico
Ano recursos da previsto para a Fonte
UFMS Assisténcia Estudantil executados N
pela UFMS assistidos
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2000 | 120.148.686,00 30.000,00 112 00 9.200
2001 | 126.800.168,00 30.000,00 112 00 100
2002 | 130.254.496,00 30.000,00 112 00 12.000
2003 | 147.335.539,00 30.000,00 112 106.475,00 14.500
2004 | 161.256.304,00 30.000,00 250 00 15.000
2005 | 212.880.020,00 30.000,00 250 00 15.000
2006 | 204.848.474,00 60.019,00 250 00 15.000
2007 | 219.922.524,00 60.019,00 250 00* 15.000
2008 | 226.943.313,00 2.961.310,52 100 2.961.310,52 96
2009 | 254.383.259,00 5.285.151,00 100 5.278.799,31 1.465
2010 | 280.638.575,00 7.311.072,00 100 7.175.052,77 5.500
2011 | 343.130.845,00 10.853.790,29 - 10.853.790,29 -
2012 | 370.552.116,00 11.612.399,00 100 11.454.295,49 4.500
2013 | 390.082.014,00 12.335.410,00 100 11.897.599,91 4.500

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nos dados das Leis Orcamentérias anuais
da Uniéo e Relatorios de Gestdo da UFMS.

Antes da implantacdo do PNAES em 2008, a previsdo orcamentaria
para a Assisténcia Estudantil era definida pela propria Universidade, que a partir do
montante de recursos financeiros estipulados pelo MEC por ano para cada IFES, era
definido um percentual para a Assisténcia Estudantil. Na tabela acima, é possivel
observar que até 2007, o percentual destinado a Assisténcia Estudantil ndo passou
de 0,02% do total de recursos previstos no orcamento da Unido para a UFMS.

Chama a atencao o fato desses recursos financeiros, embora com
valores insignificantes perto do montante destinado a instituicdo, ndo terem sido
executados anualmente, conforme consta nos Relatérios de Gestdo. Diante desta
verificacdo surge um questionamento: qual era a fonte de recursos financeiros
utilizados para as acfes de Assisténcia Estudantil realizadas entre 2000 a 20077
Como apontado no relato das a¢des no item 3.4. desta dissertacdo, parte das acées
realizadas eram por meio de parcerias e arranjos e outras acgoes utilizavam recursos
financeiros destinados para a Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos
Estudantis, os quais se misturavam aos recursos financeiros das demais atividades
daquela reitoria, como extensao e cultura.

Outra observacao foi que os recursos financeiros empregados pela
UFMS para a Assisténcia Estudantil, comparado com os recursos financeiros de
outras universidades do Pais, conforme quadro a seguir, demonstra o baixo nivel de

prioridade empregado a Assisténcia Estudantil, pela UFMS, durante este periodo.




165

Quadro 12 - Percentual de recursos financeiros destinados a Assisténcia Estudantil de algumas universidades brasileiras'®*

UNIVERSIDADE FEDERAL DO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE

FUNDACAO UNIVERSIDADE

UNIVERSIDADE FEDERAL DA

ANO p
PARANA MATO GROSSO DO AMAZONAS BAHIA
0 0 n 0
s |8 .| s |8 . | s s |8 ., | s s |8 ., | s
22 [€B8|2ci 88 |¢€3 | 525 38 |€$8|228 338 |€38|32¢
— o T = 0w @ a — o T = 0w q — o T = 0 a — (@) T = 0w q
5 = (] = O & T = I © = O + T = —— (1] = O & T 5 .= (1] 3 O < T
O o o L = 0 3 O o 9 Q = 90 3 O o o Q = 0 3 o o o Q = 0 3
$E 51883 8¢ |s5 883 88 |f5|2831 8¢ |f5|2gi
g S E|g< g |3 E | §< g |3 e | § < g |3 E | §<
s |z | £ £ |z | & £ |z | & £ |z | £
2000 254.572.049|17.506| 150.000 |123.764.243| 11500 | 200.000 | 98.697.126 | 20.093 X 270.274.836| 18.000 | 500.000
2002 (292.891.453|17.647 | 296.269 |141.190.503| 14.963 | 200.000 |129.088.115| 19.557 X 294.742.224 | 18,245 | 500.000
2004 | 368.017.962|18.458 | 933.000 |170.528.639| 15.490 | 200.000 |141.071.374| 20001 X 382.388.444 | 19.226 | 540.000
2006 |469.691.393|12.364{1.407.095|211.849.641 | 17.001 | 564.927 [184.700.518| 20.501 |2.999.966 |483.106.278| 19.501 |1.026.177
2008 |613.401.376|21.892|2.200.000 | 280.537.212| 17.001 |1.125.381(235.737.784 | 32.001 |2.186.568 |621.804.246| 21117 | 626.730

Fonte: Elaborada pela autora com base nas informacdes da Lei Orcamentaria Anual da Unido.

101

As Universidades foram escolhidas aleatoriamente por Regido do pais.
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Ao comparar os recursos financeiros para a Assisténcia Estudantil
destinados a outras universidades e os recursos destinados a UFMS até 2007,
observa-se que ndo havia um critério isondmico de distribuigcdo dos recursos para a
Assisténcia Estudantil, ja que cabia a cada instituicdo definir um percentual de seu
orcamento para a area. Supdem-se que a garantia de recursos financeiros nos
orcamentos das Ifes para a Assisténcia Estudantil dependia do nivel de
sensibilizacdo dos gestores com a area, assim como do nivel de organizacdo dos
académicos em cobrar melhorias para a assisténcia estudantil. Ou seja, se 0s
reitores defendessem e compreendessem a importancia da Assisténcia Estudantil
para a universidade, o montante de recursos poderia ser maior. Esta sensibilidade
poderia ser maior também, caso a organizacao politica dos estudantes cobrasse a
aplicacao de recursos financeiros em Assisténcia Estudantil.

Para Salvador (2012, p. 8)

O estudo do orcamento deve ser considerado como um elemento
importante para compreender a politica social, pois é uma peca
técnica que vai além da sua estruturacdo contabil, refletindo a
correlacdo de forcas sociais e o0s interesses envolvidos na
apropriacdo dos recursos publicos, bem como a definicdo de quem
vai arcar com o 6nus do financiamento dos gastos or¢gamentarios. O
dimensionamento desses gastos permite compreender e mensurar a
importancia dada a cada politica publica no contexto histérico da
conjuntura econémica, social e politica vivenciada no pais.

Considerando a compreensao de Salvador (2012) sobre o estudos
dos orcamentos publicos, no caso da UFMS, a definicAo de escasso recurso
financeiro para a Assisténcia Estudantil no orcamento da instituicdo e sua néo
execucado sugerem a pouca importancia dada pela instituicAo a Assisténcia
Estudantil.

As propostas previstas na adesdo ao Reuni pela UFMS comecaram
a ser executadas em 2008, assim como o recebimento e aplicacdo dos recursos
financeiros do Pnaes nas acdes de Assisténcia Estudantii da UFMS, como €
possivel observar no Quadro 11.

De acordo com o relato dos profissionais, a definicdo da destinacéo
dos recursos financeiros do Pnaes foi elaborada pelo Pré-Reitor da época e elas ndo
participaram desse processo. Naquele primeiro ano, os recursos foram destinados a
aquisicdo de equipamentos e investimentos. As demais ac¢des, como bolsas e

auxilios, foram executadas com recursos proprios.
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M.G.: Pra vocé ter uma ideia, o primeiro relatério do Pnaes foi pra
apresentar como que nés utilizariamos o recurso. E ai, quem
elaborou foram os técnicos administrativos que assessoravam pro-
reitor de extensdo na época, e que, junto com a proé-reitora fizeram
esse levantamento. Ai foi um calculo assim “ah tantos computadores”
“tantas maquinas fotograficas”, sem fazer um levantamento da
necessidade. E esse relatério voltou, pedindo um documento mais
detalhado, e foi ai que nés (as duas assistentes sociais) fizemos o
primeiro relatério do Pnaes, solicitando recurso pra isso, explicando
porque que seria utilizado pra aquele servico, aquele beneficio. Ai
nés conseguimos equipar as Cpacs. Ndo fomos nés que fizemos
[sobre o planejamento da utilizacdo do Pnaes]. [...] E quando a pré-
reitora chegou e falou que precisava refazer, foi quando nds so6
fizemos o trabalho final, pois ja estava praticamente pronto. S6 que
ele definiu recurso quanto que gastaria ho Moreninho, quanto que
gastaria em tal. Mas ai a gente dividiu o que nds queriamos de
material pra montar uma sala de Assisténcia Estudantii em cada
Campus, porque a gente sempre achou isso importante. Entdo a
primeira coisa... foi nosso primeiro pensamento. Entdo foi quando
nés fizemos isso, mas se teve alguma coisa, ndo foi com a nossa
participacao.

Assim, em 2008, os recursos do PNAES recebidos foram no total de

R$1.582.300,78 (um

milhdo, quinhentos e oitenta e dois mil, trezentos reais e

setenta e oito centavos) e foram utilizados na revitalizacdo da quadra de esporte do

Campus do Pantana

Cidade Universitaria,

| (R$ 423.346,68), na revitalizacdo do ginasio de esportes da

conhecido como Moreninho, no valor de (R$712.246,29), e no

cercamento da quadra de Campo Grande (R$ 235.579,48), totalizando R$

1.371.172,459 (SIAFI
O qu

gastos com as acoes

/Proplan).
adro abaixo demonstra o percentual dos recursos do Pnaes

de Assisténcia Estudantil.

Quadro 13 - Percentual de utilizag&o dos recursos Pnaes por Agéo

ACOES DE

ASSISTENCIA ESTUDANTIL

2009 2010 2011 2012 2013

Bolsa Permanéncia

48,28 50,55 37,59 47,46 50,78

Auxilio-Alimentacao 26,09 22,3 25,56 31,66 34,7
Reformas 13,67 12,4 10,62 0,2 0,57
Material Permanente 1,84 5,57 10,94 5,9 0,03
Restaurante Universitario - - 0,02 7,44 7,69

Cultura

- 0,61 2,18 2,02 0,4
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Bolsas Nivelamento - 0,13 1,7 1,67 0,57
IPEV - - 0,72 0,84 1,58
Locacéo de transporte 0,63 1,51 0,57 0,9 0,77
KIT Instrumental - - 1,44 - 0,28
Desporto 3,07 1,61 3,36 0,46 1,4
Promissaes - - - 0,93 0,86
Material de Consumo CAE 0,2 0,2 2,38 0,01 0,12
Diarias 0,6 1,08 0,15 0,03
Passagens 0,61 0,31 0,04 0,04 0,02
T - - 0,29 0,01

PJ 4,95 0,61 1,29 0,01 0,24
PF 0,05 0,07 - - ;
Obras e Instalacdes - - 1,03 - -
Apoio Pedagogico - 3,03 0,11 - -
Incluir - - - 0,43 -
Tributos 0,01 0,02 - - -

Para alcancar os numeros de atendimento, as acfes Bolsa
Permanéncia, Auxilio-Alimentacdo, Reformas e Material Permanente, em 2009 a
2011, utilizaram mais de 80% dos recursos do Pnaes, dos quais aproximadamente
50% foram utilizados pelo Programa Bolsa Permanéncia’®®. Em 2012 e 2013, o
Restaurante Universitario da Cidade Universitaria passa a ser o terceiro maior gasto,
com aproximadamente 7,5% dos recursos, atrds do Programa Bolsa Permanéncia
(aproximadamente 50% do recurso) e Auxilio-Alimentacdo (32,5% do total dos
recursos financeiros do Pnaes). A instalacdo do Restaurante Universitario ocorreu a
partir da reorganizacdo dos recursos destinados as demais acdes, sem a incluséao
de recursos de outras fontes. E importante destacar que os recursos financeiros
destinados a Assisténcia Estudantil da UFMS sdo exclusivamente oriundos do

Pnaes.

3.6 PARTICIPACAO DOS ACADEMICOS

%2 Tabela com as informagdes completas com os recursos financeiros utilizados por acéo e
respectivo percentual encontra-se no Apéndice 1.
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A analise dos documentos de gestdo da UFMS entre 2000 a 2013
permite fazer alguns apontamentos sobre a participacdo dos estudantes na gestéao
da politica de Assisténcia Estudantil da UFMS no periodo.

O primeiro ponto € quanto a paridade da representatividade nos
espacos de decisdo democraticos legalmente constituidos na universidade.

Os espacos legalmente constituidos que garantem a participacao
dos académicos sdo os Conselhos Superiores (Conselho Universitario; Conselho
Diretor; Conselho de Ensino de Graduacdo; Conselho de Pesquisa e Pés-
Graduacdo; e Conselho de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis) e o0s
Conselhos das Unidades Administrativas Setoriais (Centros, Campus; Faculdades;
Institutos e Escolas).

O Estatuto define a composicdo e objetivos do Conselho
Universitario como 6rgdo de jurisdicdo superior da UFMS, de carater deliberativo,
normativo e consultivo, sendo a instancia final na definicdo de todas as politicas da
Universidade. Ou seja, cabe a ele a aprovacdo de todas as politicas universitarias,
incluindo a de Assisténcia Estudantil. O Estatuto também define a composicdo do
Conselho de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis (COEX), o qual é
compreendido como “6rgao de jurisdicdo superior da UFMS de carater deliberativo,
normativo e consultivo em matéria de extensdo, prestacdo de servicos e questbes
relativas ao corpo discente e as relagdes interinstitucionais e internacionais” (UFMS,
2011a). Sua composicao é formada pelo Pro-Reitor de Extenséo, Cultura e Assuntos
Estudantis, como presidente; pelos Chefes das Coordenadorias da Pro-Reitoria de
Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis; por um representante Técnico-
Administrativo em Educacdo da UFMS, indicado pelo sindicato da categoria, com
mandato de dois anos, permitida uma reconducéo; por um representante Técnico-
Administrativo em Educacdo da UFMS, indicado pelo sindicato da categoria, com
mandato de dois anos, permitida uma recondug&o; por um representante discente
indicado pelo DCE, com mandato de dois anos, permitida uma recondugao; e por um
representante de cada Unidade da Administracdo Setorial, escolhido entre os
professores da carreira de magistério superior da UFMS, com projetos cadastrados
na Preae (UFMS, 2011a).

Considerando a composicdo do Coex e a composicdo da
Comunidade Universitaria (composta pelos professores, técnico-administrativos e

académicos), percebe-se a falta de paridade entre as representacdes dos trés
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segmentos, com 21 professores (representantes das Unidades Setoriais), 1 técnico-
administrativo, 4 chefes de coordenadorias e 1 académico.

E de se considerar que os interesses dos docentes, servidores
ediscentes sdo conflitantes e cada segmento reivindica o atendimento maximo de
suas demandas especificas. A falta de recursos, ampliada com o agravamento da
crise financeira das Ifes, impede o atendimento minimo dessas demandas e conduz
0s representantes dos segmentos a posi¢cdes cada vez mais corporativistas. A falta
de paridade coloca a condicdo de participacdo e interesse dos académicos em
desvantagem®®.

Os espacos de participacdo institucionais, como é o caso dos
Conselhos Superiores da UFMS, “podem conferir a participagdo um carater de
permanéncia e regularidade, mas contem o risco de envolver 0os agentes sociais na
|6gica prépria do poder, na racionalidade técnico-burocratica” (TEIXEIRA, 2013, p.
29). Ou seja, a garantia de cadeiras para os académicos nesses espacos diante da
falta de paridade pode estar sendo utilizada como forma de legitimar as decisbes de
guem compde o poder, e ndo necessariamente, a garantia da representatividade e
dos interesses dos discentes.

O segundo apontamento diz respeito a auséncia de outros espacos
(formais), que possibilitem a participacdo dos académicos nas decisdes referente a
gestdo da Assisténcia Estudantil. Em 2010, os estudantes reunidos no Encontro
Nacional de Casas de Estudantes (ENCE) deliberaram, entre outras medidas, a
criacdo de uma comissdo permanente para discutir a destinagcdo dos recursos
financeiros do Pnaes, a qual, segundo eles, deveria “ser paritaria € composta por
professores, reitoria e representantes discentes em vulnerabilidade socioeconoémica,
ou seja, nos baixa-renda”. Por meio dessa deliberacdo, os académicos apontaram a
necessidade de controle social sobre os recursos financeiros do Pnaes de forma a

garantir, que sejam destinados a atender suas reivindicacdes historicas.

19 Outra bandeira de luta dos estudantes e dos técnico-administrativos diz respeito a paridade na

escolha dos dirigentes das IFES. A Lei n° 6.420/1977 que deixava a cargo das universidades
definirem sua forma de escolha, foi alterada pela Lei n° 9.192, de 21 de dezembro de 1995, a qual
definiu que para reitor e vice-reitor s6 podem se candidatar professores dos niveis mais elevados da
carreira ou que possuam titulo de doutor, sendo a votagdo uninominal. Neste caso, acabou com a
possibilidade de escolha por chapa completa e deu oportunidade para que as pessoas (docentes)
possam se candidatar de forma individual. Essa situacdo pode ter desvalorizado os programas de
gestdo e estar valorizando as trajetérias individuais. A escolha deve ser realizada pelo colegiado
maximo, o qual deve ser formado por no minimo 70% para docentes.
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Nos Relatérios de Gestdo analisados aparece a descricdo de
organizacdes de reunides conjuntas com o DCE e Centros Académicos nos anos de
2008, para elaboracao conjunta de proposta de utilizacdo dos recursos do Pnaes.
Também foram organizadas reunides conjuntas entre Preae, DCE e Cpacs para
refletir quanto a viabilidade de programas que atendam as demandas conforme a
realidade e as necessidades de cada Unidade. Verifica-se, a partir de 2009, a
realizagédo de atividades conjuntas com o DCE e CAs, de forma a atender uma das
metas Meta 1: Incentivar a participacao discente na discussao das questdes de nivel
nacional sobre extensao universitaria, ligadas ao Eixo Corpo Discente.

Sobre a participacdo dos académicos, os profissionais informaram:

M.G: Depois que nés chegamos sempre nos preocupamos em fazer
uma reunido no final do ano com os académicos, pra eles avaliarem,
e a gente deixava isso claro, tipo o0 nosso trabalho, avaliar as acdes e
voceé tinha... a participagdo era minima.

M.G: E na época que eu estava |4, varias vezes eu ouvi dentro da
pro-reitoria que o aluno ndo tinha que reclamar de nada, porque na
hora que ele teve a oportunidade de participar do PDI ele nédo
participou, ele se omitiu. Entdo ele ndo tinha o direito de reivindicar
nada, porque ele se omitiu na hora da participacéo dele.

N.M.O.: [...] No interior [nos Campus] é aquela grande questdo. La
vocé consegue um numero maior. Aqui teve reunido que a gente foi e
gue tinha sete pessoas. Aqui onde poderia lotar, tinha sete. E ai o
DCE a gente chama pra reunir. Houve momentos que eles néo
apareceram, a gente teve que decidir algumas coisas sozinhas. Em
nivel de planejamento, o professor [Pré-Reitor] ficou esperando, e
eles tinham que mandar documento, eles ndo mandavam e a gente
tinha que tomar a decisdo, entendeu? Mas enfim, o que isso
representa? SO lamuadria? N&o. Pra mim isso representa a
mentalidade do nosso Estado. Vocé vai pro nordeste, teve menino
botando fogo, que sdo extremamente participativos nos corredores.
Quando nés fomos pra UFMG [em referéncia a participacdo da 462
Reunido do Fonaprace que ocorreu em 2009 na UFMG], lembra que
aqueles académicos... aquilo era uma vida que a gente via. A gente
ndo vé isso aqui. E 1& acho que essa caracteristica tA muito presente.

O relato das profissionais expressa preocupacao em envolver 0s
académicos nas reunibes de avaliacdo e em momentos especificos de
planejamento, como no caso da elaboracdo do PDI. Porém, destacam o
esvaziamento da participacdo dos académicos, aparentemente vinculando este
esvaziamento a uma cultura de n&o participacao.

Outras formas de participacdo dos estudantes, principalmente o

Movimento Estudantil, tem colocado os seus interesses, incluindo os relacionados a
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Assisténcia Estudantil, na agenda das politicas instituidas pela Universidade e,
alterado as decisdes. Como exemplo disso, é possivel citar o movimento “Ocupa
UFMS™% e “RU para Todos” que garantiu as refeicdes no RU com valores menores
para todos os académicos em 2012.

3.7 ANALISE SOBRE A CONFIGURACAO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFMS

A descricdo das acles de Assisténcia Estudantil na UFMS antes da
implantacdo do Pnaes, em 2008, permite caracterizi-las pela indefinigcéo,
transitoriedade, insuficiéncia, focalizagdo e descontinuidade.

No periodo de 2000 a 2008, ndo havia uma definicdo clara de
Assisténcia Estudantil na UFMS. Os documentos mostraram que todas as acoes
compreendidas como beneficios aos estudantes, incluidas nesta compreensdo o
estagio ndo obrigatério, o intercambio e as acfes de Assisténcia Estudantil no
periodo, eram executadas pela Coordenadoria de Assuntos Estudantis (CAE),
vinculada a Pré-Reitoria de Extensédo, Cultura e Assuntos Estudantis (Preae). Como
foi expresso pelos profissionais na entrevista, o que preponderava eram as agdes de
extenséo, pois a Assisténcia Estudantil tinha pouca visibilidade.

N.M.O.: Se ndo existisse o Pnaes, talvez a gente estivesse patinando
na visibilidade da Assisténcia Estudantil até hoje. Porque a
visibilidade da assisténcia estudantil foi uma Iluta! Ela era
inexpressivel, eram esses beneficios pontuais, ndo tinha visibilidade
pra o que a gente fazia. O pessoal ndo sabia que existia a gente
dentro da Universidade. Entdo, assim, embora com esses avancos, a
Assisténcia Estudantil comecou a tomar um corpo a partir do Pnaes.
E eu também entendo... a gente discutia muito isso. E a nossa
Universidade, é a caracteristica da nossa Universidade.

Verificou-se que a definicho de Assisténcia Estudantili nos
documentos vai ocorrer apenas com a aprovacado do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil em 2007, e que passa a constar no PPl da UFMS em 2009. Antes disso, a

Assisténcia Estudantil estava vinculada a ideia de acdes que de alguma forma

104 Noticias sobre o “Ocupa UFMS” podem ser obtidas em http://ocupacaoufms.blogspot.com.br/;

http://www.une.org.br/2013/09/estudantes-ocupam-reitoria-da-ufms-para-mudanca-de-gestao/;
https://www.facebook.com/pages/Ocupa-UFMS/376027679167051?fref=ts; http://gl.globo.com/mato-
grosso-do-sul/noticia/2014/04/estudantes-acampam-em-area-de-reitoria-de-ufms-em-campo-
grande.html; http://www.edicaoms.com.br/geral/por-alimentacao-e-alojamentos-estudantes-ocupam-
reitoria-da-ufms.
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beneficiariam os académicos, 0 que aparenta ser bastante indefinido, ja que
qualquer acdo ofertada a alguém na logica das politicas publicas pode ser
compreendida como beneficios. Assim, tudo que ndo era bem definido como
ensino, pesquisa ou extensdo era compreendido como de Assisténcia Estudantil.

Em decorréncia da dependéncia da vontade dos gestores de cada
Universidade para definicdo de recursos financeiros para a Assisténcia Estudantil,
observou-se que, até 2008, a destinacdo de recursos financeiros para area na
UFMS foi insignificante (proximo de 0,002%) se comparado com o montante total de
recursos previstos para essa Universidade. Além disso, esses recursos ndo eram
executados. Essa situacdo propiciou a formatacdo das demais caracteristicas da
Assisténcia Estudantii na UFMS: transitoriedade, inseguranca, insuficiéncia e
focalizacao.

A escassez de recursos financeiros e a inexisténcia de
regulamentacdo fez com que houvesse a necessidade de serem estabelecidas
parcerias para a realizagcdo das acdes, como foi 0 caso da Moradia Estudantil e do
Restaurante Universitario. Essas parcerias ndo garantiam a continuidade das acdes
e foram uma alternativa improvisada para amenizar a resolver, provisoriamente, a
auséncia de acdes nessas linhas. A escassez de recursos e o numero de vagas
insuficiente demandava a realizacdo de sele¢céo socioecondémica, cujos beneficiados
eram geralmente os académicos mais pobres, configurando seu carater de
focalizacao.

Além dessas duas ac¢des, outra acdo que ganhou importancia para a
Assisténcia Estudantil antes do Pnaes foi a Bolsa Trabalho Interno. Esse Programa
também atendia a demanda de forma insuficiente em funcdo dos parcos recursos
financeiros. Ele também deu a base para a configuracdo da futura Bolsa
Permanéncia, marcada pela légica das contrapartidas.

A partir de 2008, verificou-se que as a¢des de Assisténcia Estudantil
comecaram a ser desenhadas com referéncia nas diretrizes estabelecidas pelo
Pnaes, e s6 a partir dai, passaram a constar nos documentos institucionais, como foi
possivel observar na andlise desenvolvida no item 3.3, deste capitulo.

Nesse mesmo ano, a UFMS recebeu o primeiro repasse dos
recursos financeiros advindos do Pnaes, porém, a sua aplicacéo foi possivel apenas
com reformas e construcao, requerendo da Instituicdo outra fonte de recursos para

pagamento das Bolsas do Programa Bolsa Permanéncia, previstas para aquele ano.
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Como a UFMS tinha apenas um Restaurante Universitario em Campo Grande,
apenas esse espaco da Assisténcia Estudantil foi reformado, e o restante do recurso
gasto com a reforma de outros espacos da Universidade, como quadras de
esportes, por exemplo.

Observou-se a priorizacao da utilizacdo dos recursos financeiros em
Bolsas, pela UFMS, o que ocorreu devido a alguns fatores. Primeiro, como apontado
acima, a UFMS historicamente ndo ofereceu acdes de Assisténcia Estudantil por
meio de espacos coletivos (Restaurantes e Moradias Estudantis, por exemplo) e
teve as Bolsas (como o caso da Bolsa Trabalho ou estagios) como principais meios
de oferta de Assisténcia Estudantil. Ou seja, as Bolsas sdo uma pratica historica de
oferta da Assisténcia Estudantil nessa Instituicdo, o que nao foi alterado com a
existéncia de recursos financeiros proporcionado pelo Pnaes.

Essa constatacdo pode ser comprovada quando sdo analisados os
documentos de planejamento da Universidade, como o PDI 2005-2009 e 2010-2014
e a proposta de adesdo ao Reuni. Nesses documentos, apenas no primeiro PDI
2005-2009 aparece como proposta “regularizar e revitalizar a Moradia Estudantil em
todos os campus da UFMS”. Nos demais documentos, apenas as Bolsas sdo acoes
previstas.

Segundo, porgque, ao contar com poucos profissionais e por ser uma
Universidade multicampi, uma das formas mais ageis de utilizar o montante de
dinheiro do Pnaes foi por meio da oferta de Bolsas. Isso porque a construcdo de
espacos como moradias e restaurantes demandam tempo para seu planejamento e
construgdo, perdurando, muitas vezes, por mais de um ano. Ja os recursos do
Pnaes, devem ser utilizados no ano em vigéncia e, se caso houver a sobra desses
recursos, é necessario devolvé-los para o MEC.

Dessa forma, as acdes desenvolvidas por meio de repasse
financeiro (Bolsas), como a Bolsa Permanéncia e Auxilio-Alimentagcdo, a partir de
2008, passam a ser os protagonistas da Assisténcia Estudantil na UFMS, utilizando
mais de 80% do total dos recursos financeiros destinados a area. Essa escolha da
UFMS em desenvolver a Assisténcia Estudantil por meio de bolsas pode estar
desencadeando uma forma de fazer Assisténcia Estudantil que fortalece o
individualismo, que penaliza seus usuarios aos responsabiliza-los exclusivamente
pelo seu sucesso escolar e ainda, que a faz ser compreendida de forma

fragmentada.
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Esta ultima caracteristica, assim como o reforco do individualismo,
foram denotacbes das acbes desenvolvidas apontadas no estudo realizado por
Souza (2013)'%. Esse estudo mostrou, entre outros elementos, que no imaginario
dos académicos a compreensdo de politica de Assisténcia Estudantil (todo) é
interpretada por suas acbes (a parte), principalmente a Bolsa Permanéncia e o
Auxilio-Alimentacéo.

Na pesquisa de Souza (2014) as respostas dos académicos sobre
“para que serve a politica de Assisténcia Estudantil?” reforcaram a visdo
individualizada sobre a funcéo da politica em analise. Os académicos percebem a
Assisténcia Estudantil por aquilo que recebem e ndo a veem como um meio para
atingir os atuais objetivos das politicas para a Educagdo Superior. Alias, eles nao

relacionaram a Assisténcia Estudantil com as politicas educacionais.

7

Que ele possa ser amparado, é nas suas dificuldades, porque ele
tem esse auxilio pra que, enquanto ele estiver pertencendo a
instituicdo como académico, ele receba, €, um direcionamento sobre
varias questdes, como é , a Acdo que eu vejo, a Bolsa Permanéncia
e também a Acdo Alimentacdo. (RODRIGO, apud SOUZA, 2014,
p.111).

Como vocé esta dentro de uma universidade, de uma instituicéo,
acredito que ela deve servir para amparar os académicos, tanto
agueles que... independente de situacdo financeira, ai nesse ponto,
eu acho que ela estd mais pra dar uma respaldo pros académicos.
IAGO

Mas eu também, assim, acho que € muito bom porque acaba
mantendo muitos académicos na graduacdo. E o que eu acho.
(MARCELA)

Na verdade ajuda a manter, né?! S6 que quatrocentos reais ndo
mantém, ndo da pra fazer muita coisa, € um apoio, € assim, vocé tem
a sua renda, mas esses quatrocentos te servem como um
complemento. [...] HENRIQUE

A bolsa que garantiu que eu permanecesse aqui, também eu passei
por alguns problemas, [...] esses quatrocentos seriam a base de eu
ta aqui, 0 que me assegura estar aqui e que também, eu concordo
com eles nessa questdo de que esse retroativo € muito dificil, meu
curso também é integral, entdo assim, ele exige muito da gente, é,

1% 5puza (2014) teve como objetivo em sua dissertacdo de mestrado em psicologia analisar se a

participacdo no Programa de Apoio ao Estudante da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul é
fator de desenvolvimento da consciéncia dos académicos, utilizando como base tedrica de analise os
pressupostos da Teoria Psicolégica Sécio-Histdrica. Considerando a relevancia da pesquisa e por ter
sido realizada recentemente, parte dos resultados sera destacada nesta pesquisa, pois representam
a compreensdo dos académicos sobre o processo de construcao da politica de Assisténcia Estudantil
na UFMS.
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essas doze horas semanais e tudo € uma carga horéria, é, que tudo
bem, ela €, contempla assim, esse beneficio dos quatrocentos, mas
ela sempre deixa essa questdo do esforco mesmo do aluno, né?! [...]
(AFONSO)

As falas dos académicos apontam que a Assisténcia Estudantil é
compreendida como ajuda, amparo, auxilio para manté-los na universidade.
Observou-se também que em nenhum momento os académicos apresentaram a
Assisténcia Estudantil como um direito. De acordo com a andlise de Souza (2014, p.
112) esse discurso indica uma “visdo extremamente individualista da funcdo da
Assisténcia Estudantil, isso porque se preocupam apenas com situacdes especificas
de suas proprias dificuldades econbémicas, sem atentarem ao contexto maior da
educacao no Brasil, da funcéo da universidade”.

As palavras ajuda, amparo e auxilio correspondem a maneira
encontrada pelos académicos de expressar o significado social da Assisténcia
Estudantil para eles. Independente da compreensdo dessa acdo como direito ou
nado, é dessa forma que as a¢des de Assisténcia Estudantil se expressam e reflete
em suas vidas. Ou seja, aquelas expressfes, em seu cotidiano, representam a
Assisténcia Estudantil de forma mais imediata e superficial.

E importante ressaltar que, conforme Sposatti (apud YASBEK, p.
11), a “assisténcia é uma forma de subsidio: técnico, financeiro, material,
psicologico, etc.” e que “toda politica social é assistencial na medida em que se
propdem a prover uma necessidade”. Nesse sentido, a politica social pressupde, de
um lado, a necessidade e, de outro, a possibilidade de atendimento dela. Assim,
para 0s académicos a Assisténcia Estudantil representa a possibilidade de
atendimento das necessidades econbmicas, sociais, psicolégicas, pedagdgicas,
entre outras, durante a sua vida académica. Para Sposatti (apud YASBEK, p. 12), “o
mal — ou mesmo o0 bem - ndo esta no assistencial em si, mas no modo politico de
compreendé-lo e operéa-lo”.

Outro elemento que aparece no discurso dos académicos na
pesquisa de Souza (2014) é a identificacdo das acbes de Assisténcia Estudantil
(cuja principal é a Bolsa Permanéncia, no caso da UFMS) como insuficientes para
manutencdo deles. O que de fato é necessario considerar que apenas a Bolsa
Permanéncia ndo é suficiente para suprir todas as despesas com a manutencao das
necessidades basicas, tais como: comer, vestir, morar, deslocar-se, saude, entre

outros. Essa problematica trazida pelos académicos remete a reflexdo sobre os
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limites das acfOes de Assisténcia Estudantil e sua relacdo com as demais politicas
publicas.

A universidade compde o todo social e por isso ndo esta isolada das
manifestacbes da “questdo social’. Grande parte dos académicos, filhos da classe
trabalhadora, traz consigo as mazelas provenientes das atuais condi¢cées do mundo
do trabalho: subemprego, desemprego, informalidade, trabalhos precérios, baixos
salarios, pobreza, entre outros. Refletem também a sua dependéncia de politicas
sociais publicas de saude, educacao, renda, entre outros. As politicas de Assisténcia
Estudantil ndo séo capazes de resolver todos os problemas sociais que envolver os
académicos, mas devem ser organizadas de forma a oferecer condicdes minimas
para o desenvolvimento de suas atividades na universidade.

Outra caracteristica das principais acdes de Assisténcia Estudantil
da UFMS no decorrer de seu desenvolvimento a partir de 2008, € a descontinuidade.

Como foi possivel verificar na descricdo das acdes, anualmente
havia a alteracdo dos regulamentos, principalmente quanto as alteracbes dos
processos seletivos. Essas mudancas exigiam que os académicos participassem
anualmente dos processos de selecdo, gerando inseguranca quanto a sua
possibilidade de nao participacdo das acdes no préximo ano.

Essas alteracdes dos regulamentos, assim como as selecdes
anuais, sem renovacao foram apontadas pelos académicos, no estudo de Souza
(2014), como problemas. Embora os académicos tenham demonstrado sentir-se
aliviados pelo recebimento da Bolsa, afirmaram que voltavam a se preocupar no
periodo das férias, pois 0s pagamentos eram suspensos. Além disso, sentiam-se
inseguros diante da possibilidade de nédo serem selecionados no processo seletivo
do ano seguinte.

A falta de pagamento das Bolsas, no periodo de férias, a qual
perdurou até 2014, é justificada pelo recebimento dos recursos do MEC a partir do
més de fevereiro. Devido aos processos seletivos serem anuais e 0 tempo que
levam (de no minimo dois meses), 0 pagamento iniciava somente a partir de margo
ou abril.

Essa logica do processo de oferta das Bolsas parece estar mais
preocupada em atingir as metas quantitativas de atendimento de académicos
propostas no PDI e gastar os recursos do Pnaes, do que propriamente atender o

objetivo o qual se propfe: garantir a permanéncia do aluno que ndo possui
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condicbes econdmicas suficientes para sua manutencdo na Universidade. Além
disso, a descontinuidade ndo permitia avaliar se o0 académico permanecia na
universidade, ja que a variagdo dos académicos beneficiarios era alta. Ou seja, a
avaliacdo da efetividade destas ac¢des nao era possivel.

Outro elemento caracteristico das acdes de Assisténcia Estudantil
da UFMS é a exigéncia da realizacdo de 12 (doze) horas semanais para
recebimento da Bolsa Permanéncia. A participacdo dos académicos 12 horas
semanais em atividade de ensino, pesquisa e extensdo, denominada por muitos
como contrapartida, € compreendida como um beneficio para o aluno, pois, segundo
seus defensores, possibilita 0 seu envolvimento com outras atividades universitarias,
ndo s6 o ensino. Por meio dessa participacdo obrigatoria, 0 académico tem acesso
a pesquisa e a extensao e, a partir dessa experiéncia, poderia migrar para outras
Bolsas, como de pesquisa, por exemplo. Nesse caso, a exigéncia da contrapartida
consiste no reconhecimento de que essa condicdo de participacdo em acdes de
ensino, pesquisa e extensao pode representar uma oportunidade para ampliar o
acesso a pesquisa e extensdo, na logica de aproveitar integralmente as
oportunidades oferecidas pela Universidade.

Essa perspectiva pode estar relacionada ao produtivismo
académico’® que ronda as Ifes na atualidade e os académicos bolsistas, inseridos
nos projetos de pesquisa e extensdo, poderiam contribuir com a produtividade de
seus tutores.

Quanto a perspectiva de que, por meio da contrapartida ou
académicos saem da Bolsa Permanéncia e migram para a Bolsa de pesquisa e/ou
extensdo, tem por traz a ideia de eficiéncia e metas. Académicos saindo da bolsa

permanéncia e participando como bolsistas de pesquisa, significa a abertura de mais

106 «“A adocdo, no Brasil, de parametros baseados em critérios quantitativos de producdo académica
da-se de forma mais intensa a partir dos anos 1996/1997, quando se implanta o atual modelo Capes
de avaliacdo da pos-graduacédo stricto sensu, pela agéncia estatal de financiamento, regulacdo e
controle, CAPES, que tem nesses parametros a base de sua notacéo e classificacdo dos cursos de
mestrado e doutorado em todas as areas. Esse modelo é visto pela critica como um processo que
considera muito mais o quanto um docente/pesquisador publica do que a qualidade ou o beneficio
cientifico, publico e social do que é publicado. Enfatiza-se a produtividade, ndo a recep¢do ou o
interesse publico social do produzido (BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2009). [...] O produtivismo
académico também alimenta-se do e no processo de competicao - interuniversidades, interprogramas
de pés-graduacéo e entre docentes/pesquisadores — engendrado por agéncias financiadoras de pos-
graduacéo e pesquisa, seja pela Capes e seu modelo de avaliagdo (regulacdo e controle), seja pelos
mecanismos e normas adotados pelo CNPq e outras agéncias para concessao de auxilios a pesquisa
e de bolsas, que tém no Curriculo Lattes seu principal instrumento indicador da produtividade”
(SGUISSARDI, 2010).
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vagas para atender outros académicos, alcancando melhores resultados no niamero
de atendimento.

Por outro lado, h& controvérsia nessa concepcao, pois a medida que
o direito de acesso é condicionado ao cumprimento de obrigatoriedades, 0s
principios de cidadania podem ser ameacados.

Porém, alguns académicos problematizaram a exigéncia da UFMS
pela realizacdo de doze horas semanais em atividades de ensino, pesquisa ou
extensdo, como condicdo para pagamento mensal da Bolsa Permanéncia. De

acordo com as falas identificadas na pesquisa de Souza (2014):

E, eu tenho a bolsa, mas eu tenho que cumprir uma carga horaria pra
isso, porque se a politica de Assisténcia Estudantil ela tem que ter na
instituicdo, ela ndo tem que ser de uma forma... Se eu to na questdo
de que necessito ter a bolsa, é, eu estou de acordo com as regras,
gue eu me enquadro nessas regras, € porque realmente eu preciso.
Mas esta questao de ter que cumprir uma carga horaria, eu ja acho
que foge um pouco. Ela, tipo, a politica existe, mas ela teria que ser
meio que... é., reformulada. (AFONSO apud SOUZA, 2014).

Realmente, eu concordo com ela, - com os dois- que eu também
acho que tem que ser reformulada. Porque é dificil pra nés
académicos assim, com todo o horéario corrido de disciplinas, muitas
disciplinas, assim, tem essa carga horaria pra cumprir (ISADORA,
apud SOUZA, 2014).

Para o0s académicos beneficiados pela Bolsa Permanéncia
entrevistados, o fato de ja4 terem sido selecionados em processo cujo critério de
acesso (ou a regra, na fala de Afonso) € a condicdo de pobreza, a necessidade de
cumprir carga horaria para ter acesso a Bolsa parece ndo fazer sentido ao
académico. “Se por decreto € atribuido um direito ao estudante que cumpre
determinando critério de renda, por que ha uma condicao para que essa norma seja
cumprida?” (Afonso, apud SOUZA, 2014, p. 110). Assim, o fato de atender ao
critério, que é socioecondmico, justifica a necessidade de fazer jus ao repasse
financeiro mensal da Bolsa de forma a garantir condicbes econémicas para a sua
permanéncia na Universidade, sem que haja condicionalidades para isso.

Ainda sobre o critério da contrapartida, os académicos informaram
gue constantemente burlam esta regra, devido a necessidade de realizar outras
atividades que demandam tempo. Para eles, as doze horas dedicadas as atividades,
requisitadas pela Bolsa Permanéncia, sobrecarregam ainda mais a sua vida

universitaria. Isso porque os académicos precisam estudar além do tempo em sala
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de aula, e muitos deles, principalmente os de cursos integrais e os trabalhadores,
ndo possuem muito tempo para isso. Em funcdo desses problemas apontados, 0s
académicos indicam a necessidade de reformulacdo da politica de Assisténcia
Estudantil.

Um dos problemas da logica de contrapartida adotada € a sua
obrigatoriedade como requisito para o pagamento da bolsa. Primeiro porque ela vai
de encontro com um dos principios da “politica de Assisténcia Estudantil” constante
no PDI realinhado (em vigor) o qual afirma: “liberdade de aprender, de ensinar, de
pesquisar e de divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber”. (UFMS, 2010, p.
58). Nota-se aqui uma contradicdo: se a sentenca acima € um dos principios que
norteiam as acdes de Assisténcia Estudantil, qual é a liberdade do académico diante
da obrigagéo em realizar doze horas de atividade em ensino, pesquisa e extensao?
Ou seja, ele ndo tem escolha. Precisa cumprir a carga horaria estipulada para
garantir o recebimento do auxilio financeiro, podendo escolher apenas em qual
projeto vai participar. Importante ressaltar, que, muitas vezes, nem quanto ao projeto
ele tem escolha, pois nem todos os professores se colocam a disposi¢ao para serem
tutores, sobrando poucas opcdes para os académicos. Diante da vulnerabilidade dos
académicos, o auxilio financeiro torna-se essencial, ndo sobrando outra opcéo a nao
ser se submeter a contrapartida.

Para ter acesso a Bolsa Permanéncia, os académicos passam por
um processo de selecdo burocratico e criterioso, baseado em indicadores
socioeconémicos. Assim, os académicos que preenchem os requisitos estabelecidos
para o acesso, dentro do nimero de vagas disponibilizadas, sdo beneficiados pela
acdo. Isso porque a acdo consiste em garantir que os académicos pobres
permanecam na universidade, prevenindo a retencdo e/ou evasdo de situacdes
relacionadas as condi¢cbes socioecondmicas. Nesse caso, 0 objetivo da acéo ja
estaria sendo cumprido exclusivamente pelo acesso ao auxilio financeiro, e a
contrapartida teria um aspecto secundério. Verifica-se, entdo, a condicionalidade, a
atividade meio, tornando-se mais importante do que o objetivo da acéo, que visa
garantir, por meio do repasse financeiro, condicbes para que o académico
permaneca na universidade.

A existéncia da contrapartida traz outras repercussfes para a
configuracdo da Assisténcia Estudantil da UFMS. Como apontado por Souza (2014),

as acOes de Assisténcia Estudantil ofertadas pela UFMS, “ndo igualam e ainda
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diferenciam” os académicos. Essa constatacdo, realizada pelos académicos
entrevistados pela a autora, € uma avaliacdo do cumprimento de um dos objetivos
do Pnaes pela UFMS que propde minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e concluséo da educacao superior (BRASIL, 2010).

Essas diferencas ocorrem de diversas formas: a focalizacdo das
acOes e a oferta de bolsas insuficientes para atender a demanda exigem processos
seletivos rigorosos, com comprovagdes de documentagdo, ocorrendo a primeira
diferenciagcéo: a oferta de Assisténcia Estudantil por meio das Bolsas apenas para
guem mais precisa, os académicos pobres. Assim, sO € beneficiario de Assisténcia
Estudantil e visto como tal, os académicos mais pobres, o0 que possibilita relacionar
a Assisténcia Estudantil Unica e exclusiva para atender a pobreza.

A segunda diferengca ocorre em detrimento da obrigatoriedade da
contrapartida. Nesse caso, a diferenca ocorre quando o académico pobre fica
obrigado a participar de projetos de ensino, pesquisa e extensao como requisito para
receber o repasse financeiro referente a Bolsa Permanéncia, diferente dos demais
académicos que nao sao beneficiarios da acdo. Além disso, a contrapartida
realizada pelos académicos bolsistas inviabiliza a sua participacdo como bolsistas
em pesquisa e extensdo. Os académicos bolsistas perdem novamente, ja que a sua
experiéncia na contrapartida da Bolsa Permanéncia ndo tem o0 mesmo
reconhecimento em seu curriculo.

A terceira diferenca ocorre quando ha a cobranca pelo rendimento
académicos dos bolsistas como outra condicdo para continuarem recebendo a
Bolsa. A mesma cobranca n&o ocorre para os demais académicos continuarem na
Universidade. Verifica-se, dessa forma, a individualizacdo da responsabilidade pelo
rendimento académico dos académicos pobres.

A Bolsa Permanéncia com a cobranca de contrapartida impde uma
l6gica de trabalho interno da equipe centrada na gestao das contrapartidas e voltada
para o atendimento dos académicos bolsistas. No caso da UFMS, a maioria das
demais ac¢des propostas (IPEV, KIT, entre outros) se volta para o atendimento dos
académicos atendidos pela Bolsa Permanéncia. Ademais, a equipe trabalha para
acompanhar os académicos, receber os relatérios, gerir os conflitos entre tutores e
académicos, entre outros. Percebe-se, dessa forma, que a Assisténcia Estudantil

oferecida pela UFMS destina-se exclusivamente para os académicos pobres.
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A atual logica de desenvolvimento das acBes de Assisténcia
Estudantil na UFMS pode estar conformando uma universidade dualizada do ponto
de vista do atendimento aos seus académicos, pois 0s académicos pobres séo
triplamente penalizados e responsabilizados exclusivamente pelo rendimento
académico, com atendimento diferenciado, enquanto os demais académicos a

cobranca ndo ocorre.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida nesta dissertacdo pretendeu compreender a
configuracdo da Assisténcia Estudantil da UFMS a partir da implantacao do Pnaes,
com o intuito de contribuir com a gestdo em ambito local e com novos elementos
para os estudos, que ja vem sendo realizado no campo da Assisténcia Estudantil.

O primeiro capitulo deste trabalho apresentou como a Assisténcia
Estudantil se configurou no processo de organizacdo da politica educacional
brasileira. O seu surgimento esteve ligado a consolidacdo das primeiras
universidades no século XX. Na medida em que a politica educacional foi sofrendo
diversas reformas, a Assisténcia Estudantil foi gradativamente sendo incluida nas
Constituicdes Federais Brasileiras de 1934, 1946 e 1961. Porém, sua efetivacao foi
pontual e atendia estudantes de classe média, pois eram eles a maior parte do
publico atendido pela educacdo superior nos periodos compreendidos por essas
constituicbes. Dessa forma, a Assisténcia Estudantil sempre ocupou um lugar de
subalternidade: tinha garantias legais, ndo tinha orcamento especifico e a sua
efetivacdo dependia da sensibilidade dos gestores das universidades e da pressao
dos estudantes.

Também foi na década de 30, que a Assisténcia Estudantil passou a
integrar o conjunto de reivindicacbes dos estudantes universitarios, ganhando forca
com o Movimento pela Reforma Universitaria, na década de 60. Uma das principais
pautas desse movimento foi a democratizacdo da Educacao Superior, a qual teve
como principal significado romper com a logica da “predestinacao universitaria”, em
que apenas uma pequena parcela da sociedade tinha acesso a esse nivel de
ensino, ampliando o acesso para a classe trabalhadora. Contudo, a proposta de
democratizagdo da educacdo superior defendida pelos estudantes € apropriada
pelos Militares e transformada na proposta de democratizagdo por meio da
expansao de vagas, que ocorreu majoritariamente pela a abertura da educacao
superior para a iniciativa privada.

No campo da Assisténcia Estudantil, a proposta dos estudantes,
durante o Movimento de Reforma Universitaria, apresentou duas vertentes: uma

mais radical, cuja defesa baseava-se na abertura das universidades para 0s
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trabalhadores e Assisténcia Estudantil para todos. A outra tendéncia aproximava-se
da proposta dos militares de cunho desenvolvimentista e consistia na defesa por
espacos coletivos, Bolsas em instituicbes privadas para académicos pobres, a
criagdo de um Departamento, no ambito do Governo Federal, que pudesse atender
a pasta da Assisténcia Estudantil, entre outros. De certa forma, foram essas ultimas
as reivindicacdes acatadas pelos militares, cujos espacos coletivos (RU e Moradias
Estudantil) fizeram parte nas propostas de criacdo das Universidades, além de ter
sido criado o Departamento de Assisténcia Estudantil, em 1970, vinculado ao
Ministério da Educacdo e, aberta linha de financiamento para estudantes nas
instituicdes privadas.

Com a entrada dos anos 2000 e a ascensédo do governo popular do
entdo presidente Lula em 2003, as politicas de cunho “neodesenvolvimentistas”
ganham destaque. Justificada pelos seus defensores pela modesta retomada do
crescimento econbmico apdés quase trés décadas de estagnacdo, pela lenta
recuperacdo do poder aquisitivo do salario apos décadas de arrocho, pela ligeira
melhoria na distribuicdo pessoal da renda, pelo aumento do consumo financiado
pelo endividamento das familias e a aparente resiliéncia do Brasil perante a crise
econbmica mundial davam a indicacdo de que o pais estaria vivendo um ciclo de
desenvolvimento. Para Sampaio Jr. (2012, p. 679), por meio da terceira via, 0
desafio do neodesenvolvimentismo era o de “conciliar os aspectos positivos do
neoliberalismo — compromisso incondicional com a estabilidade da moeda,
austeridade fiscal, busca de competitividade internacional, auséncia de qualquer tipo
de discriminacdo contra o capital internacional — com o0s aspectos positivos do
velho desenvolvimentismo — comprometimento com o0 crescimento econdmico,
industrializacéo, papel regulador do Estado, sensibilidade social”.

Parte da légica neodesenvolvimentista, a politica de educacéo
superior adquire posi¢do estratégica no sentido de fortalecer a soberania nacional
(soberania econdmica no quadro da competicao global), combater as desigualdades
regionais, articula-la as necessidades do empresariado industrial nacional, por meio
da interiorizacdo, capacitacdo de mao de obra e fomento ao desenvolvimento,
tecnoldgico e, buscando a incluséo social (MACHADO, 2013). Para o alcance de tais
metas, a reconfiguracdo do papel Estado como normatizador e regulador no ambito
da politica de educacao superior publica e privada, € de grande importancia para

garantir a eficiéncia do estado neodesenolvimentista. Sob essa direcdo, uma série
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de legislacdes e projetos foi proposta formatando a contrarreforma da educacao
superior em curso, que, sob o pacto neodesenvolvimentista'®, tal projeto
contrarreformista passa a ser escamoteada pelo fetiche da democratizacdo da
educagéo superior (Lima, 2005).

No interior do projeto contrarreformista, a Assisténcia Estudantil
resignificada (NASCIMENTO, 2013) passa a desempenhar funcbes estratégicas,
contribuindo para a formagdo de consenso em torno do projeto educacional
dominante, como parte da proposta de “inclusdo social” e, desempenhando papel
instrumental ao alcance das metas produtivistas perseguidas por esses Programas.

Como demonstrado no segundo capitulo desta dissertacdo, o
Fonaprace foi o principal protagonista e colaborou com a resignificacdo da
Assisténcia Estudantil, que passou de uma compreensao universal (para todos os
académicos), assim defendida pelo movimento estudantil, para uma viséao focalizada
e colaboracionista com a perspectiva de controle de evasdao e retencao,
materializada no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, necessario para o
cumprimento das metas neodesenvolvimentistas da educacao superior.

Sem menosprezar 0s aspectos positivos da proposicdo do Pnaes
para as Universidades e Institutos tecnologicos Federais e o papel fundamental do
Fonaprace para esse processo, ha de se considerar o seu significado e o impacto
dessa nova concepcdo de Assisténcia Estudantii em sua materializagdo nas
universidades.

Esse pano de fundo foi fundamental para compreender o significado
das acOes de Assisténcia Estudantil desenhadas na UFMS ap0s o Pnaes, as quais
apresentam particularidades derivadas de sua configuracdo e de seus atores.

A trajetéria da pesquisa possibilitou perceber que a UFMS, entre
2000 a 2008, ndo oferecia acdes de Assisténcia Estudantil expressivas. Nesse
periodo, suas ac¢des foram marcadas pela invisibilidade, pontualidade, sucateamento
dos espacos coletivos, marcas estas frutos do escasso recurso financeiro destinado

pela Instituicio a esta area. Durante essa fase, a Universidade ainda sofria o

197 0 Pacto Neodesenvolvimentista “pressupde a constru¢do de um acordo nacional dirigido pelo

segmento dos empresarios industriais nacionais e firmado entre os diferentes segmentos de classe
no pais. Enquanto proposta politico-econdmica, o Novo Desenvolvimentismo apresenta um
receituario que engloba, por um lado, um conjunto de recomendac¢c@es micro e macroecondmicas e,
por outro, uma estratégia ideopolitica assentada em concepcfes relativas ao mercado, Estado,
sociedade civil, classes, globalizacdo, entre outros conceitos que lhe ddo sustentacdo tedrica e
politica e que evidenciam a existéncia de uma nova ofensiva burguesa no Brasil, agora alicercada em
outro bloco que disputa a dire¢éo da sociedade brasileira do século XXI" (Pfeifer, 2013, p. 11).
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impacto do sucateamento possibilitado pela politica educacional promovida por FHC,
cujas acdes que mais sofreram tal impacto foram as atividades compreendidas como
meio, tais como Assisténcia Estudantil, setor de limpeza, etc. Além disso, a auséncia
de tradicdo da UFMS na oferta de Assisténcia Estudantil, contribuia para que a
sensibilidade dos reitores tratasse essa area com menor importancia'®, e portanto,
destinasse recursos financeiros irrisérios para a Assisténcia Estudantil.

Com a aprovacdo do Pnaes, em 2007, e o inicio do repasse
financeiro para as universidades utilizarem exclusivamente com acdes de
Assisténcia Estudantil em 2008, houve o remodelamento dessas acdes na UFMS.
Esse remodelamento ocorreu no ambito da organizacdo e proposicdo das acoes,
pelo repasse financeiro inédito, na contratacdo de novos profissionais e ampliagdo
da estrutura fisica e organizacional.

Constatou-se que o Pnaes para a UFMS deu um novo status a
Assisténcia Estudantil, que deixou a invisibilidade e a subalternidade de antes, para
0 seu reconhecimento institucional. Porém, o Pnaes e as caracteristicas historicas
das acOes de Assisténcia Estudantil desenvolvidas pela UFMS formataram a sua
atual configuracao, as quais sédo apresentadas sinteticamente.

Inicialmente, identificou-se que a Assisténcia Estudantil, antes do
Pnaes, aparece de forma limitada, quase nula, nos documentos de gestdo
analisados. Apenas em 2009, um ano apés a aprovacdo do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil, ainda como Portaria do MEC, aparece com destaque nos
documentos analisados. Todas as referéncias, conceitos e descricbes de
Assisténcia Estudantil aparecem nos documentos da UFMS de forma fiel ao disposto
nos principais documentos do Fonaprace (2007a, 2007b, 2010). Isso reforga o papel
hegemonico do Fonaprace na definicdo das acOes de Assisténcia Estudantil
desenvolvidas pelas Ifes, como apontado no estudo de Nascimento (2013). Indica
também a adesdo conformista da UFMS a proposta, sem inclusdes das
particularidades institucionais, demonstrando a auséncia de tradigcdo historica na
discusséo e execucao de Assisténcia Estudantil.

Verificou-se também que a maioria das onze linhas de acao
propostas pelo Pnaes (moradia estudantil; alimentacdo; transporte; atencdo a

saude, inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico; e, acesso,

1%8 Neste periodo, a destinagéo de recursos para a Assisténcia Estudantil era realizada pela prépria
universidade e dependia do interesse de seus gestores.
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participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo) sdo executadas pela UFMS de
forma limitada, preponderando duas acdes em forma de repasse financeiro (Bolsas):
a Bolsa Permanéncia e o Auxilio-Alimentacéao.

A execucdo e caracteristicas dessas acoes, principalmente da Bolsa
Permanéncia, denotam a Assisténcia Estudantil as seguintes caracteristicas: reforco
do individualismo, penalizacdo dos académicos pobres, focalizacdo extrema das
acOes, e o tratamento diferenciado dos académicos que sdo assistidos pela
Assisténcia Estudantil dos demais académicos, concorrendo para a construcao de
uma universidade dualizada.

Do ponto de vista da gestdo, observou-se que a participagdo dos
académicos nos processos de decisdo da Assisténcia Estudantil é insignificante em
decorréncia de nao existir espacos paritarios, assim como outros mecanismos
oferecidos pela gestdo. Verificou-se também que ndo ha isonomia na oferta da
maioria das ag¢des propostas entre os académicos de todos os Campus, devido a
inexisténcia de profissionais em todos eles, da execu¢ao de algumas a¢des por meio
de projetos de extenséo e por isso, dependem da existéncia de determinados cursos
nos Campus, como no caso das aclGes de saude, indicando também a
descontinuidade.

Ainda quanto a gestdo, nota-se a centralizacdo das decisfes, e a
auséncia de infraestrutura organizacional e de recursos humanos suficientes para a
execucdo das acBes nos Campus. E importante ressaltar a inexisténcia de uma
politica institucional, que direcione o funcionamento e continuidade das acdes.

A ampliacdo da rede federal de ensino, a aprovacdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil, a proposicao da politica de cotas, o Fies e 0
Prouni, dentre outros Programas abordados neste trabalho, compdem a légica
contraditoria assumida pela politica de educagéo superior, que, a0 mesmo tempo em
que procura imputar a educagcdo a responsabilidade parcial pelo desenvolvimento
econdbmico, busca atender as demandas historicas dos movimentos sociais pela
educacdo, mesmo que parcialmente. Esse cenario tem demandado o trabalho do
Assistente Social, o qual assume funcdes de gestdo e execucdo. Dessa forma,
desvendar as condi¢des objetivas de trabalho, suas possibilidades e limites, coloca-

se como desafios para novos estudos.
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Ficha de Anéalise Documental

FICHA DE ANALISE DOCUMENTAL
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PESQUISA: "A Assisténcia Estudantil na Universidade Federal de Mato Grosso do

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

1.5.
1.6.

1.7.

1.8.

2.2.

221

3.1.
3.1.1.

3.1.2.
3.1.3.
3.1.4.
3.1.5.

3.2.

Sul"

Identificacdo do documento - informacdes gerais
Documento:

Data de publicacéo:

Site de localizagéo:

Tipo de documento:

() Resolugao () Plano ( ) Relatério
( ) Outro

Assunto do documento:

Vinculacdo com outros

documentos

() Sim () Nao

Quais categorias da pesquisa estéo relacionadas ao
documento?

Documento elaborado por quem ou qual 6rgao?

Descricdo do documento
Resumo do documento (descricdo da principal ideia do documento):

Organizacdo do documento (descricdo da organizacao em partes, capitulos,
artigos):

Quantidade de paginas
Analise do documento
Conceitual

Conceito de Assisténcia
Estudantil

Acdes desenvolvidas

Planejamento

Monitoramento/Avaliacao

Participacdo dos usuarios nas decisdes

Outras informacdes
relevantes:
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ANEXO B

Roteiro de Entrevistas Com os Profissionais

OBJETIVO: Identificar a implantacdo e desenvolvimento do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil na UFMS, destacando os aspectos relacionados a estrutura
fisica, recursos humanos, programacdo das atividades ( planejamento e avaliacao),

recursos financeiros, atores, participacdo dos académicos, dificuldades e desafios.

1) Nome completo, ano de ingresso e de saida da UFMS;

2) Para vocés, o que é Assisténcia Estudantil?

3) Fale sobre a sua trajetoria profissional na UFMS, especialmente no
desenvolvimento das acdes de Assisténcia Estudantil.

4) Como era a Assisténcia Estudantil antes do Pnaes?

5) Como funcionava as Moradias e Auxilio-Alimentacdo antes do Pnaes?

6) Como funcionava a Bolsa Trabalho?

7)Como foi o processo de implantagdo do Pnaes na UFMS? Como avaliam este
processo?

8) Como era a participacdo dos académicos?

9) Quais sao os avancgos e desafios para a Assisténcia Estudantil?
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ANEXO C

Termo de consentimento livre e esclarecido.
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APENDICES
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APENDICE A

Conjunto de atos normativos no campo da Educacgédo Superior propostos apés
o Governo Lula (2002-2014)

Conjunto de normativas relacionados a educagdo superior publicadas apds o
Governo Lula (2002-2014):

Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001:
atendimento ao Plano Nacional de
Educacéo.

Programa Expansdo — atendimento a uma
das linhas do Plano Nacional de Educagéo.
Iniciou em 2003.

Decreto n° 4.914, de 11 de dezembro de
2003.

Veda a criacdo de centros

universitarios.

novos

Decreto n°® 4.875, de 11 de novembro de
2003; Portaria n°® 833, de 3 de abril de 2006;
Portaria n°® 508, de 21 de agosto de 2006;
Portaria n° 3.167, de 13 de setembro de
2005; Protocolo do Programa de Estudante
Convénio de Graduacéo (PEC-G).

Projeto Milton Santos de Acesso ao
Educacéao superior (Promissaes)

Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004.

Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo superior — Sinaes e da outras
providencias.

Decreto n°® 5.205, de 14 de setembro de
2004.*%°

Regulamenta a Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, que dispdem sobre as
relagcbes entre instituicbes federais de
educacao superior e de pesquisa cientifica
e tecnoldgica e as fundacdes de apoio.

Medida Provisoria n° 2013, de 10 de
setembro de 2004. Convertida na Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Institui o Programa Universidade para
Todos (Prouni), regula a atuacdo de
entidades beneficentes de assisténcia social
no educagcdo superior, e da outras
providencias.

Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Disp6em sobre incentivos a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo e da outras
providéncias.

Art. 11 da Lei n°® 11.180, de 23 de setembro
de 2005; Portaria MEC n° 569, de 23 de
fevereiro de 2006; Portaria MEC n° 1.515, de
31 de agosto de 2006. Lei n®11.180, de 23
de setembro de 200. Alterado pela Lei n°
12.431 de 27 de junho de 2011

Cria e disciplina o
Permanéncia Prouni.

Programa Bolsa

Protocolo Interministerial MEC/MRE do
Programa de Estudantes-Convénio de
Graduacdo de 1998; Portaria n® 510, de 21
de agosto de 2006: institui a comissdo de

Reformulagéo do Programa de Estudantes-
Convénio de Graduacéo (PEC-G)

19 Revogado pelo Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010. (BRASIL, 2010).
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selecdo do PEC-G. Decreto n® 7.948, de 12
de Marco de 2013.

Resolucédo n° 1/2001, do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE/MEC): estabelece as
normas para o funcionamento de cursos de
pés-graduacdo e determina, no Art. 1, § 1°,
que a autorizacdo, o reconhecimento e a
renovagdo de reconhecimento de cursos de
pés-graduacdo stricto sensu sdo concedidos
por prazo determinado, fundamentados nos
resultados da avaliacdo realizada pela
Capes. Em harmonia com a norma do CNE,
foram editadas as seguintes portarias:
« Portaria Capes n° 13/2002: dispde sobre
as notas atribuidas aos programas de poés-
graduacdo nos procedimentos do sistema de
avaliacdo e no funcionamento de cursos de
mestrado e doutorado.
» Portaria Capes n° 088/2006: fixa normas e
procedimentos para a apresentacdo e
avaliacdo de propostas de cursos de
mestrado e doutorado

Cria o Programa de avaliacdo da Poés-
graduacao Strictu Sensu

Portaria n°® 14, de 24 de abril de 2007.

Cria o Programa Incluir

Lei n®10.172, de 9 de janeiro de 2001: Plano
Nacional de Educacédo; Decreto 6.096, de 27
de abril de 2007.

de
das

Programa de Apoio a Planos
Reestruturacao e Expanséo
Universidades Federais (Reuni)

Portaria n® 100, de 24 de outubro de 2007.

Aprova o0 regulamento do Programa
Nacional de Apoio ao Ensino e a Pesquisa
em Areas Estratégicas (Pronap)

Portaria Normativa MEC n°® 39, de 12 de
dezembro de 2007; Decreto n°® 7.234, de 19
de julho de 2010.

Programa  Nacional de  Assisténcia

Estudantil.

Portaria Ministerial n° 2.517, de 22 de
novembro de 2001: institui o Censo; Decreto
n°® 6.425, de 4 de abril de 2008: institui a
obrigatoriedade de realizacdo dos censos
educacionais

Reformulacdo do Censo da Educacao
superior.

Decreto n° 6.495, de 30 de junho de 2008.

Programa de Extensdo Universitaria

(Proext)

Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(LDB); Lei n° 10.860, de 14 de abril de 2004;
Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001
(substituido pelo Decreto n® 5.773 de 9 de
maio de 2006); Portaria Normativa n° 40, de
12 de dezembro de 2007; Portaria Normativa
n° 4, de 5 de agosto de 2008; Portaria
Normativa n° 10, de 2 de julho de 2009.

Reformulacdo do Credenciamento dos
Cursos de Graduagdo de Instituicdes
Publicas e Privadas de Educacéo superior.

Portaria Normativa n°® 4, de 5 de agosto de
2008.

Regulamenta a aplicacdo do Conceito
Preliminar de Cursos Superiores (CPC)
para fins dos processos de renovacao de
reconhecimento respectivos, no ambito do
ciclo avaliativo do Sinaes.

Portaria Normativa n° 12, de 5 de setembro
de 2008.

Institui o Indice Geral de Cursos da
Instituicdo de Educacéo superior (IGC)
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Portaria Interministerial MEC/MS n° 865, de
15 de setembro de 2009.

Revalidacdo de Diploma de Médico
Expedido por Universidades Estrangeiras.

Decreto n° 6.938, de 13 de Agosto de 2009

Regulamenta a Lei n® 11.540, de 12 de
novembro de 2007, que dispde sobre o
Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, e da
outras providéncias

Portaria Interministerial n® 1.001, de 22 de

Programa Nacional de apoio a formacao de

outubro de 2009. medlcps' espeuall.st?s ~em areas
estratégicas (Pro-Residéncia)
Portaria Interministerial n°® 1.077, de 12 de | Programa de  Residéncia Integrada

novembro de 2009.

Multiprofissional em Saude (Rims)

Lei n° 11.180, de 23 de setembro de 2005;
Portaria MEC n° 976, de 28 de julho de
2010.

Reformulacdo do Programa de Educacao
Tutorial (PET)

Instituido pela Medida Proviséria n® 1.827,
de 27 de maio de 1999, posteriormente
convertida na Lei n°® 10.260, de 12 de julho
de 2001 e suas alteracoes;
Regulamentado pela Portaria Normativa
MEC no 1, de 22 de janeiro de 2010 e
Portaria n® 10, de 30 de abril de 2010.
Alterado pela Lei n° 12.431 de 27 de junho
de 2011.

Reformulacdo do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies)

Portaria Normativa MEC n°® 2, de 26 de
janeiro de 2010, alterada pelas Portarias
Normativas MEC n° 3, de 4 de fevereiro de
2010; n° 6, de 24de fevereiro de 2010 e n°
13, de 17 de maio de 2010.

Cria o Sistema de Seleg&o Unificado (Sisu).

Decreto n° 7.082, de 27 de janeiro de 2010.

Programa Nacional de Reestruturacdo dos
Hospitais Universitarios Federais (Rehuf)

Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de
2010.

Alterado pelo Decreto n°® 7.544, de 2 de
Agosto de 2011

regulamenta a Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, que dispbe sobre as
relacbes entre as instituicbes federais de
educacao superior e de pesquisa cientifica
e tecnologica e as fundacdes de apoio.

Portaria MEC n° 381, de 29 de marco de
2010

Institui 0 Mddulo Internacional no &mbito do
Programa Universidade para Todos -
PROUNI e dispde sobre o procedimento de
adesdo de instituicbes educacionais
estrangeiras ao Programa.

Portaria Normativa n° 25, de 28 de dezembro
de 2010.

Dispbe sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil para as instituicfes
de educacado superior publicas estaduais -
PNAEST.

Decreto n°® 7.219, de 24 de Junho de 2010.

Dispbe sobre o Programa Institucional de
Bolsa de Iniciacdo a Docéncia - PIBID e da
outras providéncias.

Decreto n°® 7.233, de 19 de Julho de 2010.

Dispbe sobre procedimentos orgamentarios
e financeiros relacionados a autonomia
universitaria, e da outras providéncias.

Decreto n® 7.385, de 8 de Dezembro de
2010

Institui o,Sistema Universidade Aberta do
Sistema Unico de Saude - UNA-SUS, e da
outras providéncias.
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Decreto n® 7.416, de 30 de Dezembro de
2010

Regulamenta os arts. 10 e 12 da Lei n°
12.155, de 23 de dezembro de 2009, que
tratam da concessdo de bolsas para
desenvolvimento de atividades de ensino e
extensao universitaria.

Decreto n° 7.313, de 22 de Setembro de
2010

Dispbe sobre procedimentos orgcamentarios
e financeiros relacionados a autonomia dos
institutos federais de educacédo, ciéncia e
tecnologia.

Decreto n® 7.352, de 4 de Novembro de
2010

Dispbe sobre a politica de educacdo do
campo e o Programa Nacional de Educacéo
na Reforma Agraria - PRONERA.

Lei n°® 12.416, de 9 de Junho de 2011

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), para dispor sobre a
oferta de educacdo superior para 0s povos
indigenas.

Lei n°® 12.513, de 26 de Outubro de 2011.
Alterado pela Medida Proviséria n® 593, de 5
de Dezembro de 2012. Alterado pela Lei n°
12.816, de 5 de Junho de 2013

Institui o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec, n°
10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe
sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Educacdo superior, e n°
11.129, de 30 de junho de 2005, que
institui o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (ProJovem); e d& outras
providéncias.

Decreto n® 7.626, de 24 de Novembro de
2011.

Institui o Plano Estratégico de Educagéo no
ambito do Sistema Prisional

Decreto n® 7.611, de 17 de Novembro de
2011

Disp6e sobre a educacdo especial, o
atendimento educacional especializado e da
outras providéncias.

Decreto n® 7.642, de 13 de Dezembro de
2011.

Institui o Programa Ciéncia sem Fronteiras.

Lei n°® 12.688, de 18 de Julho de 2012

institui o Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento das
Instituicbes de Educacgdo superior (Proies);
Consiste na concessdo de moratoria de
dividas tributarias federais a IES em grave
situacdo econdmico-financeira.

Lei n°® 12.695, de 25 de Julho de 2012
Medida Proviséria n° 562, de 20 de Mar¢o de
2012

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009. Por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola - PDDE, é permitido
prestar assisténcia financeira as escolas
que séo polos da Universidade Aberta do
Brasil- UAB. Os recursos financeiros sao
definidos anualmente conforme ndmero de
académicos matriculados.

Decreto n°® 7.790, de 15 de Agosto de 2012.

Dispbe sobre financiamento do Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES.
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Lei n® 12.711, de 29 de Agosto de 2012 (Lei
de Cotas de Ingresso nas Universidades).
Regulamentado pelo Decreto n° 7.824, de
11 de Outubro de 2012.

Dispbe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicbes federais de
ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias.

Decreto n°® 7.948, de 12 de marco de 2013.

Dispbe sobre o Programa de Estudantes-
Convénio de Graduacao - PEC-G.

Lei n® 12.881, de 12 de Novembro de 2013.

Dispbe sobre a definicdo, qualificacao,
prerrogativas e finalidades das Instituices
Comunitarias de Educacdo superior - ICES,
disciplina o Termo de Parceria e da outras
providéncias.

Decreto n® 8.142, de 21 de Novembro de
2013

Altera o Decreto n°® 5.773, de 9 de maio de
2006, que dispde sobre o exercicio das
funcbes de regulacdo, supervisdo e
avaliagdo de instituicbes de educacédo
superior e cursos superiores de graduacao
e seqguenciais no sistema federal de ensino,
e d& outras providéncias.

Lei n® 12.799, de 10 de Abril de 2013.

Dispbe sobre a isencdo de pagamento de
taxas para inscricdo em processos seletivos
de ingresso nos cursos das instituicoes
federais de educacédo superior.

Lei n® 12.881, de 12 de Novembro de 2013.

Dispée sobre a definicdo, qualificacéo,
prerrogativas e finalidades das Instituicbes
Comunitarias de Educacao superior - ICES,
disciplina o Termo de Parceria e d& outras
providéncias.

Decreto n® 8.241, de 21 de Maio de 2014
Decreto 8.242, de 26 de maio de 2014.

Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.958, de 20
de dezembro de 1994, para dispor sobre a
aqguisicao de bens e a contratacdo de obras
e servicos pelas fundacdes de apoio.

Decreto n° 8.240, de 21 de Maio de 2014

Regulamenta os convénios e os critérios de
habilitagcdo de empresas referidos no art. 1°-
B da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de
1994.

Lei n° 13.005, de 25 de Junho de 2014.

Aprova o Plano Nacional de Educacao -
PNE e da outras providéncias

Lei n°® 12.989, de 6 de Junho de 2014

Reabre o0 prazo para requerimento da
moratéria e do parcelamento previstos no
Programa de Estimulo & Reestruturacédo e
ao Fortalecimento das Instituicbes de
Educacéo superior (Proies) e altera as Leis
n°s 12.688, de 18 de julho de 2012, e 5.537,
de 21 de novembro de 1968.

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do site da Camara Federal e do

Ministério da Educacao.
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ACGES DA % dos % dos % dos % dos % dos
UEMS 2009 (R$) |recursos| 2010 (R$) |recursos| 2011 (R$) |recursos| 2012 (R$) |recursos| 2013 (R$) [recursos
PNAES PNAES PNAES PNAES PNAES

Bolsa |, c842100| 4828 |3.627.33332| 5055 | 4.079.84530 | 37,59 | 5.436.00000 | 47.46 | 6.041.600,00 | 50,78
Permanéncia
Auxilio- 1) 32717058 | 26,00 | 1.600.000,00| 2230 | 277454050 | 2556 | 3.626.48004 | 31,66 | 4.128.504,.24 | 34.70
Alimentacéo
Reformas 721.780.27 | 13,67 | 88948916 | 1240 | 1.152.521.32 | 10,62 23.018,42 0,20 68.136,75 0,57
Material 97.294,40 1,84 399.991,35 557 | 1.187.40925 | 1094 | 676.334,29 5,90 3.559,50 0,03
Permanente
Restaurante ; ; 2.500,00 0,02 852.277.43 7.44 915.000,00 7.69
Universitario
Cultura i 43.930,00 0,61 236.299,12 2,18 231.376,00 2,02 47.670,00 0,40
Bolsas ; 9.600,00 0,13 185.040,00 1,70 190.800,00 1,67 68.000,00 0,57
l\Il\mlnp'mn'rn
Locagdode | 55,599 59 0,63 108.012,50 151 61.348,55 0,57 102.644,19 0,90 92.000,00 0,77
transporte
KIT

] - 156.808,74 1.44 ; 33.504,64 0,28
Instrumental
Desporto 162.302,00 3,07 115.496,00 1,61 364.774,63 3.36 53.181,98 0,46 166.023,46 1,40
Promissaes - - 107.095,05 0,93 102.008,00 0,86
Material de
Consumo 10.704.25 0,20 14.287 50 0,20 258.366,87 2,38 1.158,23 0,01 13.768,37 0,12
CAE
Diarias 31.665,57 0,60 77.213,11 1,08 16.032,92 0,15 2.911,64 0,03
Passagens 32.000,00 0,61 22.289,16 0,31 4.773.09 0,04 452188 0,04 2.007,40 0,02
Tl ] 31.043,89 0,29 1.275,00 0,01
PJ 261.232,00 4,95 43.545,72 0,61 140.432,17 1.29 779.97 0,01 28.160,00 0,24
PF 2.441,70 0,05 5.114,29 0,07
Obras e ; 111.815,00 1,03

Instalacdes
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Apoio . 217.327,80 | 3,03 12.301,80 0,11

Pedagdgico

Incluir - 48.766,84 0,43

Tributos 488,34 0,01 1.422,86 0,02

TOTAL DE

RECURSOS |5.278.799,31 | 100 |7.175.052,77| 100 |10.853.790,29| 100 |11.454.29549| 100 |11.897.599,91| 100

PNAES




