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RESUMO

As transformacBes neoliberais da politica econémica internacional provocaram profundas
alteragdes no mundo do trabalho no Brasil a partir da década de 1990, especialmente no que diz
respeito a precarizacdo das relacdes de trabalho, na ampliacdo da informalizacdo e na criacdo de
novas formas de producdo como alternativa ao desemprego. Contexto no qual se constituiu a
Economia Solidaria como campo filoséfico, politico, social e econémico, pautada nos valores
comuns da posse e/ou controle coletivo dos meios de producéo, distribui¢do, comercializagao e
crédito; gestdo democratica, transparente e participativa dos empreendimentos econémicos e/ou
sociais; distribuicdo igualitaria dos resultados econdmicos dos empreendimentos mais adequados
aos interesses dos trabalhadores, uma vez que nela estes utilizam os meios de producéo,
comercializacdo e crédito em funcdo de seus interesses. A institucionalizacdo da Economia
Solidaria como politica pablica reconheceu a existéncia desse novo padrao de trabalho baseado
em valores antagonicos ao capitalismo tradicional; e exigiu a reflexdo sobre suas possibilidades
de integracdo e formalizacdo no universo socio- juridico nacional, como um fator de
representacdo da autonomia, indispensavel para acessar recursos oficiais de incentivo a producdo
— ndo provenientes da assisténcia social, considerados vitais para todo o setor produtivo nacional.
Por isso nosso objetivo € a andlise das possibilidades de assuncdo de personalidade juridica dos
grupos de geracédo de trabalho e renda do Programa de Economia Solidaria de Londrina. O estudo
se inicia com uma exposi¢cdo das mudangas do mundo do trabalho, destacando os efeitos das
politicas econémicas sobre a legislacdo e flexibilizacdo das suas relacbes que levaram ao
aumento da informalidade. Embasado numa revisao da legislacdo pertinente e em entrevistas com
técnicos do Programa de Economia Solidaria e os grupos de geracdo de renda de Londrina, séo
analisadas as opcOes de pessoa juridica em vigor para determinar sua adequacdo a formalizacdo
dos empreendimentos ou, pela eventual impossibilidade juridica, a necessidade de criacdo de uma
forma exclusiva. Avalia-se a correlagdo entre a opgao conceitual do programa pesquisado pelo
modelo cooperativista e as restricdes legais de sua aplicacdo para os grupos individualmente;
terminando por analisar a questdo dos valores da producdo solidaria em detrimento da urgéncia
de inclusdo sécio-juridica. Por fim, recomenda, de forma pragmaética, a adocdo da legislacdo em
vigor para a formalizacdo enquanto se trava a discusséo politica e ideoldgica, ainda longe de ser
resolvida, sobre a criacdo ou ndo de um modelo juridico especifico para os empreendimentos da
Economia Solidéria.

Palavras-chave: Cooperativismo. Geracdo de trabalho e renda. Economia Solidaria.
Flexibilizag&o do trabalho. Formalizagé&o.
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ABSTRACT

The neoliberal transformations in the international economic policies have caused deep changes
in the Brazilian labor relationships starting in the 1990s, especially when concerning the
precariousness of the labor relationships, the amplification of informalization and the creation of
new ways of production as an alternative to unemployment. In this context, Solidary Economy is
seen as a philosophical, political, social and economic field, based on the common values of
ownership and/or collective control of means of production, distribution, commercialization and
credit; democratic, transparent and participative management of economic and/or social
entrepreneurships; equalitarian distribution of the economic results of entrepreneurships that are
most adequate to the interests of the workers, once they use the means of production,
commercialization and credit in them according to their interests. The institutionalization of
Solidary Economy as a public policy has recognized the existence of this new labor standard
based in values that are antagonistic to the traditional capitalism; and has demanded reflection on
the possibilities of integration and formalization in the national social-legal universe, as a factor
of representing autonomy, which is necessary in order to access official resources of production
incentives — not originated from the social assistance, considered as vital for all the national
productive sector. This study begins with the exposition of changes in the labor world,
highlighting the effects of the economic policies on legislation and the flexibilization of its
relations driving to an increase of informality. Based in a review of the pertinent legislation and
interviews with technicians of the Solidary Economy Program and income generation groups in
Londrina, the options of legal entities to determine the adequacy to the formalizations or legal
impossibility of these entrepreneurships are analyzed, as well as the need to create an exclusive
form for it. The correlation between the conceptual option of the researched program by
cooperative models and the legal restrictions of its application for groups individually are
evaluated; finishing by analyzing the issue of solidary production values in detriment to the
urgency of social-legal inclusion; and pragmatically recommends the adoption of the current
legislation for the formalization while discussing the political and ideological issues of the
creation of a specific legal model for Solidary Economy entrepreneurships or not, since this
discussion is far from being solved.

Keywords: Cooperativism. Labor and income generation. Solidary economy. Flexibilization of
labor. Formalization.
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1 INTRODUCAO

Os estudos da Economia Solidaria no Brasil, at¢é o momento, consistem em
analises dessa forma de geragdo de trabalho e renda como contribuicdo para a promogdo de um
novo modelo de producéo de I6gica cooperativa e solidaria, dirigido ao enfrentamento dos efeitos
da reestruturacdo produtiva implementada no pais a partir da década de 1990 (SINGER, 2002;
GAIGER, 2006). No cenario nacional do trabalho combalido pelas reformas neoliberais, a
Economia Solidéaria foi alcada a categoria de politica publica em 2003 com a criacdo da
Secretaria Nacional da Economia Solidaria (SENAES) vinculada ao Ministério do Trabalho e do
Emprego para atender aos excluidos do mercado de trabalho. Por sua orientacdo intersetorial,
vem sendo executada majoritariamente com recursos da politica de assisténcia social, atraves de
programas de inclusdo produtiva dirigidos ao mesmo publico-alvo.

O grande empecilho para a consolidacdo da politica e dos empreendimentos
solidarios é o confronto com a cultura da acumulacdo pela exploracdo do trabalho — promotora da
precarizacdo e da flexibilizagdo das relagOes de trabalho, e com os interesses econdmicos
hegemdnicos, apontados como responsaveis pela apatia do poder publico no sentido de regular as
relacdes juridicas inerentes ao novo modelo de producdo. Por outro lado, e apesar da legislacao
em vigor para o sistema produtivo tradicional ndo excluir os empreendimentos solidarios de sua
abrangéncia, questbes praticas e paradigmaticas sdo evocadas para justificar a impossibilidade de
subsuncdo dos empreendimentos da Economia Solidéria pelo repositorio legal nacional em vigor.

Foi em razdo de um quadro de incerteza quanto a definicdo do modelo juridico
mais apropriado para a Economia Solidaria que definimos como nosso objeto de estudo a
formalizagdo dos seus empreendimentos. A intencdo € responder ao problema central desta
dissertacdo que é a analise das possibilidades de assuncdo de personalidade juridica dos grupos
de geracdo de trabalho e renda do Programa de Economia Solidaria de Londrina.

Para determinar a finalidade do trabalho estabelecemos como motivacdo da
formalizagdo a autonomia do empreendimento como requisito do meio socio-juridico- econémico
para oferecer condicOes favoraveis ao seu desenvolvimento; e suas implicacfes diante de uma
politica econdmica que institucionaliza a informalidade e a flexibilizacdo das relacdes de trabalho

retirando do individuo a protecdo e os signos de reconhecimento de cidadania do mundo
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capitalista.

Entendemos a formalizagdo como o resultado de procedimentos administrativos
realizados com a finalidade de dar vida a iniciativas de producdo no mundo sécio-juridico através
do registro de estatutos ou contratos sociais nos oOrgdos oficiais encarregados dessa funcgéo
publica, civil ou empresarial. O registro formal dos estatutos do empreendimento de acordo com
as normas legais é o primeiro passo no sentido de participar do Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), ensejador de direitos e obrigacdes do mundo econémico.

Este trabalho se constroi sobre a analise desse fenbmeno complexo que é a
formalizagcdo, composto de elementos politico-administrativos, mais especificamente a vontade
do Estado e as politicas publicas (BRESSER, 1997; COSTA, 1998; FRANCO, 2003);
econdmicos, no que tange aos interesses hegemoénicos (NOGUEIRA, 1998; MONTANO, 2007);
e juridicos, no que diz respeito a legitimacdo dos interesses e nos mecanismos e instrumentos
garantidores da eficacia das politicas (BUDO, 2008; BUCCI, 2002; FRANCA, 2002). A
complexidade do tema requer um referencial tedrico abrangente que dividimos em trés
macrocategorias, quais sejam a politico-ideol6gica, a econdmica e a juridica, todas elas
imbricadas com as expressdes do mundo atual do trabalho que representa a causa fundamental do
problema.

Sem desprezar as outras dimensdes, todas muito importantes e que permeiam e
suportam a argumentacao do trabalho, e por ndo pretender engrossar ou apresentar solugdes para
0 debate ideoldgico — apropriado e democratico — sobre a Economia Solidaria, atentamos mais
para a dimensdo juridica do problema.

No primeiro capitulo apresentamos, em uma perspectiva historica estrutural, as
transformacdes recentes no mundo do trabalho no Brasil, a reestruturacdo produtiva e 0 caminho
para a institucionalizagdo da informalidade; a politica internacional influenciando as agdes de
governo e a reforma administrativa, destacando o impulso do modelo econdmico neoliberal a
criacdo de novos modelos produtivos (POCHMANN, 2006; BEHRING, 2007) em razdo da
substituicdo da politica do pleno emprego pela do mercado de trabalho com a focalizacdo na
qualificacdo do individuo (ANTUNES, 2004).

A impossibilidade capitalista de desenvolver politicas de emprego em
detrimento de politicas compensatorias e de baixa eficacia transforma o trabalho em uma questéo

de mérito e competéncia pessoal. E o Estado agenciando a desestruturacdo do mercado porque o
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desemprego somente ndo era mais capaz de balancear os niveis de exploracdo do trabalho, e
focalizando as acgdes e recursos no combate aos efeitos mais visiveis da pobreza através de
programas apresentados como promotores do desenvolvimento social. Focamos, assim,
inicialmente na apresentacdo das principais relacGes entre a crise mundial do capitalismo e o
caminho da informalizacdo do trabalho no Brasil como processo de mudanga no mercado de
trabalho indutor da Economia Solidaria.

Em seguida demonstramos a atuacdo do Estado no processo de
desregulamentacéo e flexibilizag&o da legislagdo do trabalho brasileiro com o objetivo de mudar
as relacbes de trabalho, adequando-as ao modelo de “acumulacdo flexivel” que incidiu na
reestruturacdo produtiva (CACCIAMALI; BRITO, 2002). Sdo apresentados 0s aspectos
relacionados a substituicdo da logica fordista de trabalho pela nova logica toyotista e
incorporados as relagdes de trabalho como regimes flexiveis e contratos temporérios de trabalho,
de terceirizacdo e novas tecnologias flexiveis de producdo como a microeletrénica, a tecnologia
digital e a robdtica; todos eles ampliando a inseguridade tipica da forca de trabalho, acentuando a
precarizacdo e aumentando os indices de desemprego (SOUZA FILHO, 2004; OSAK, 2000).
Alem da reforma da legislacéo trabalhista apresentada na sintese entre os anos de 1994 e 2000
(POCHMANN, 2006), a que remanesce vem sendo desgastada, ndo cumprida e perdendo
legitimidade social, enquanto novas alternativas de trabalho vém sendo estimuladas pelo Estado,
numa politica de transferéncia dos servicos “nao exclusivos” do Estado para a sociedade civil.

No terceiro capitulo, o Terceiro Setor, denominado publico ndo estatal, e o
modelo de Economia Solidaria sdo analisados como as novas formas de trabalho surgidas com a
flexibilizacdo da legislacdo e o estimulo estatal. Procuramos fazer essa analise relacionando a
existéncia ou a auséncia de regulamentacdo com o crescimento das iniciativas e com a natureza
do trabalho desenvolvido.

O Terceiro Setor se coloca como um aliado capacitado do Estado para a
consecucdo dos objetivos publicos, com recursos destinados aos servigos publicos e legislacéo
pertinente (FERNANDES, 1994; FRANCO, 2003; SZAZI, 2004); enquanto a Economia
Solidaria se apresenta como uma opcao de geracdo de trabalho e renda alternativa ao modelo
capitalista, para o publico-alvo da assisténcia social: os excluidos ou incapazes de ascender ao
mercado tradicional de trabalho (SINGER, 2002; NISHIMURA, 2005; BARBOSA, 2006), se

constituindo em politica publica descentralizada, com recursos pulverizados e muitos desafios
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politicos, econémicos e juridicos a superar para poder conquistar a autonomia socio-juridica
suficiente, se constituir como sistema e concorrer em condicéo de igualdade no mercado, fazendo
frente ao modelo econémico vigente.

Iniciamos o quarto capitulo com uma descricdo do Programa de Economia
Solidéria de Londrina — objeto da nossa pesquisa, sua estrutura e seus projetos, como 0 apoio a
capacitacao técnica e de gestdo do negocio (Apéndice C). E prosseguimos com a apresentacéo
dos fundamentos da politica e sua dimenséo que extrapola os limites do programa conduzido pelo
Centro Publico de Economia Solidaria e reproduz a caracteristica multissetorial da politica
federal, apresentando ramificagbes em varios organismos publicos, sendo que a iniciativa de
caracteristicas solidarias no setor de coleta seletiva do lixo se desenvolve ligada a Companhia
Municipal de Transporte Urbano (CMTU) e cinco empreendimentos sdo apoiados pela
Incubadora Tecnoldgica de Empreendimentos Sociais Sustentaveis (INTES).

Analisamos documentos oficias e a legislacdo para poder determinar se 0s
modelos de personalidade juridica em vigor, com ou sem fins lucrativos, atenderiam a proposta
de formalizacdo desta dissertacdo ou, em caso negativo, qual seria a configuracdo mais
apropriada a ser proposta a titulo de projeto de lei. E, para ter a exata nogdo de como o problema
da formalizacdo como requisito para autonomia sécio-juridica do empreendimento afeta as partes
envolvidas, e quais seriam o0s desafios e as expectativas da formalizacéo, seja para 0s grupos de
trabalho, seja para a coordenacdo do programa, realizamos uma pesquisa utilizando o método de
entrevistas exploratdrias semiestruturadas e qualitativas.

O Atlas da Economia Solidaria divulgado no més de julho de 2008 pelo
Ministério do Trabalho aponta a existéncia de 79 grupos na cidade de Londrina; destes, 63
participam do Programa Municipal de Economia Solidaria. Para esta pesquisa foram informados
41 grupos de geragdo de renda assistidos pelo programa que j& se encontram em fase produtiva
(Apéndice A). Cinco entidades publicas integram o Conselho Geral de Gestdo do Centro Publico
de Economia Solidaria; foram entrevistados, entre os meses de fevereiro e julho, trés de seus
membros incluindo a coordenadora do programa, e seis grupos de geracdo de trabalho e renda
selecionados pela coordenagdo do programa de acordo com critérios geograficos, abrangendo a
zona urbana e a zona rural do municipio de Londrina.

Foram colhidas informacdes sobre a composicdo dos grupos; condigcbes e

caracteristicas do trabalho; autonomia de renda; apropriacdo do significado da formalizacdo para
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0S grupos; do conceito de trabalho solidario e do papel do programa na formalizacdo dos
empreendimentos que mediaram os trés eixos de analise do material coletado, quais sejam: as
vantagens e desvantagens do modelo alternativo para os trabalhadores; as expectativas do
programa em relagdo aos empreendimentos assistidos e a questdo juridica da formalizacéo
propriamente dita.

Baseamos a nossa reflexdo sobre possibilidades de formalizacdo na revelacao
das necessidades urgentes de pessoas que vivem em situacdo de caréncia, seja ela decorrente da
baixa renda auferida com arduo trabalho ou da dificuldade de acessar direitos, por vezes ainda
por elas desconhecidos. Essa urgéncia de proporcionar condicbes de ascensdo aos
empreendimentos solidarios a um patamar de reconhecimento juridico e de direitos pautou nossa
analise das solugdes possiveis em curto prazo, ou seja, na legislacdo em vigor, mesmo que
considerada antagbnica ao modelo solidario de economia. Espera-se que o reconhecimento socio-
juridico imediato dos empreendimentos e seu desejado sucesso possam contribuir para estudos
futuros, no sentido da superacdo do embate ideoldgico e do estabelecimento de um novo sistema,
independente ou integrado ao sistema atual, desde que possa promover direitos e felicidade.

Essa pesquisa ndo foi realizada com o objetivo de avaliar o mérito do programa
ou da politica publica, mas de, antes de tudo, compreender a dindmica da Economia Solidéaria
para poder contribuir de alguma forma com o sucesso dos empreendimentos e com a producdo de
material académico de referéncia sobre o tema. Apesar de privilegiar elementos juridicos,
buscamos nédo utilizar uma linguagem essencialmente normativa em razdo de uma perspectiva
multidisciplinar, que talvez possa preencher um espago de reflexdo coletiva sobre a face
pragmatica da Economia Solidaria, num universo bibliografico mais voltado para problematicas

ideoldgicas e subjetivas.
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2 CAPITULO I: REESTRUTURACAO PRODUTIVA — POLITICAS DE TRABALHO E
RENDA NO BRASIL CONTEMPORANEO E O CAMINHO PARA A
INFORMALIZACAO

Uma visdo de politica social que a reduz a vontade politica dos sujeitos, a
regulacdo dos conflitos, a busca de legitimacdo e consensos, a resposta as
pressdes dos movimentos sociais, com uma certa superestimacdo dos sujeitos
politicos — configurando o politicismo —, e é decorrente da subestimagdo das
determinacdes econbmicas: a politica social como troféu arrancado pelos
trabalhadores no processo da luta de classes; [constitui um dos limites a revisdo
da politica social] (BEHRING, 2007).

O objetivo deste capitulo € fornecer um embasamento tedrico sobre as
transformacdes recentes no mundo do trabalho no Brasil, especialmente no que diz respeito ao
impulso do modelo econdmico neoliberal a criagdo de novos modelos produtivos. Focamos,
inicialmente, na apresentacdo das principais relacdes entre a crise mundial do capitalismo e o
caminho da informalizacdo do trabalho no Brasil e seguimos com o processo de mudanca no
mercado de trabalho e de desconstrucdo de direitos sociais adquiridos no contexto do mercado
industrial.

Para fundamentar as mudancas ocorridas, apresentamos também, em largas
pinceladas, consideragdes sobre o Plano Diretor da Reforma do Estado, suas relagcbes com a
politica econdmica internacional e sua influéncia decisiva no aumento dos indices de
desemprego, na precarizacao das relacdes de trabalho, na informalizacao funcional aos interesses
do capital e na configuracao das politicas publicas de geracdo de trabalho e renda.

Com isso esperamos construir o cendrio sobre o qual se desenvolvem as a¢Ges
do Estado na geracdo de emprego e renda, destacando linhas que favorecam a compreensao do
incentivo a Economia Solidaria como politica de desenvolvimento de um novo mercado de

trabalho nédo conflitante com os interesses hegemdnicos da economia capitalista desde os anos 90.
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2.1 As TRANSFORMAGCOES DO TRABALHO NA REESTRUTURACAO PRODUTIVA

As alteracdes ocorridas no mundo do trabalho na segunda metade do século XX
contrapdem-se ao modelo fordista® de trabalho qualificado e especializado e dido lugar ao
toyotismo, baseado nos principios de eficiéncia, produtividade, comércio e troca internacional do
laissez-faire. Um modelo de trabalho multifuncional e ndo especializado, no qual um dnico
trabalhador pode operar varias maquinas, isso apés a “liofilizacdo”, compreendida como a
substituicdo de todo o trabalho vivo possivel, ou seja, executado pelo homem, por trabalho morto,
entendido como o realizado pelas maquinas.

Essa mudanca para o modelo pos-fordista de flexibilizacdo das relacdes de
trabalho e da producéo, reformulacdo de contratos de trabalho para aumentar a competitividade e
excluir o Estado da relagdo quebra a protecdo dos trabalhadores, gera instabilidade e precariza
suas condi¢des de trabalho, criando um contexto de informalizacdo que se traduz em trabalho
sem regulamentacdo, com reducdo ou eliminacao de direitos sociais.

Sob o pretexto da inovacédo tecnoldgica, segundo dados apurados por Pochmann
(2006), a abertura da economia no Brasil eliminou, durante a década de 90, cerca de 1.200 postos
de trabalho no setor secundario e as mudancas do papel do Estado suprimiram aproximadamente
550 mil no setor produtivo estatal. Além dos outros tantos subtraidos pela reforma na
administracdo publica direta que facilitou as demiss@es e terceirizagdes com o respaldo da Lei
Camata’ e, posteriormente, da Lei de Responsabilidade Fiscal®. O estabelecimento da meta fiscal
em 1994 determinou a contencdo de gastos publicos, sobretudo na gestdo da area social pelo
Estado, reduzindo a méo de obra vinculada diretamente a ele. Nos anos 90 desapareceram cerca
de 200 mil postos de trabalho no Governo Federal, reduzindo para 8% a ocupacgédo nessa esfera do
setor publico, que era de 12% na década de 70.

Também foram ferramentas de implementacdo das mudancas na gestdo do

! Método de especializacdo do trabalho desenvolvido inicialmente por Henry Ford nas primeiras décadas do século
XX, visando 0 aumento da producdo na inddstria de veiculos americana, com controle de tempo e movimentos de
producdo no qual o trabalhador ndo tem o controle do processo como um todo.

* Lei Complementar n° 96 de 31 de maio de 1999.

3 Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000. ImpGe regras, limites de gastos do governo e san¢fes pelo seu
descumprimento, estabelecendo o controle institucional multiplo que sujeita todos os poderes as mesmas regras €
fiscalizacdo de receitas e despesas; e determina a disponibilidade da previdéncia separada do Tesouro Publico,
proibindo o financiamento dos estados e municipios com recursos da Previdéncia Social.
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trabalho a terceirizacdo no setor privado, a reengenharia para corte de pessoal e exploracdo do
sobretrabalho. A alta taxa de desemprego decorrente passou a afetar todas as classes sociais,
inclusive aqueles com maior grau de escolaridade; enquanto que, pela caracteristica
concentradora de renda do novo modelo, as vagas abertas relacionavam-se ao crescimento das
formas servis de trabalho, sendo que 70% em ocupacdo doméstica, ambulantes, limpeza e
conservacao e seguranca, que ndo tém a ver com modernizacgdo técnica ou produtiva.

De acordo com Pochmann (2006), as politicas de trabalho desenvolvidas no
Brasil nos Gltimos 25 anos levaram a estagnacgdo da renda per capita, a perda de 50% do poder
aquisitivo do salario minimo, a um aumento de trés vezes e meia do desemprego e a uma queda
da participacdo do rendimento do trabalho na renda nacional de 50% em 1980 para 36% em
2003. A posicdo do Brasil na economia mundial caiu do 8° para o 14° lugar nesse mesmo
periodo, e a caracteristica da producdo do pais para exportacdo é de bens primarios, com baixo
valor agregado e reduzido conteldo tecnoldgico, com postos de trabalhos mais simples e
concentrados principalmente nos setores agricola e de extrativismo mineral, num retrocesso ao
modelo de insercdo internacional do século XIX. Enquanto isso a valorizacdo anual dos recursos
investidos em titulos da divida publica foi duas vezes e meia superior a rentabilidade do capital
produtivo. Estabelece-se, entdo, um relacionamento diferenciado e liberal do Estado com o
capital e as classes privilegiadas, segundo Santana e Ramalho (2003), e 0 processo de
privatizacdo transfere parcela significativa do PIB para o setor privado, especialmente
transnacional.

Além da diminuicdo dos postos de trabalho, a diminui¢do da renda modifica as
caracteristicas da renda familiar, faz com que a entrada das mulheres e dos jovens seja de
fundamental importancia para a manutencdo das familias, engrossando o contingente de reserva
de mé&o de obra. Por outro lado, a ma distribuicdo da renda também pode ser responsabilizada
pela reducéo dos postos de trabalho disponiveis, uma vez que leva & permanéncia no mercado de
trabalhadores que j& se encontram na aposentadoria, ou a ocupacdo de dois postos de trabalho
pela mesma pessoa. As estatisticas apontam que 32% dos aposentados e pensionistas
continuavam no mercado de trabalho em 2003; quase 20% dos jovens com menos de 16 anos ja
estavam ativos; que 29,3 milhdes de pessoas trabalhavam mais que a jornada legal, ocupando
com isso 4,1 milhdes das vagas existentes; que existem 3,9 milhdes de pessoas exercendo dois ou

mais postos de trabalho, totalizando 21,2% que representam 17,2 milhdes de postos de trabalho
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que poderiam estar livres ndo fosse a pressdo exercida pela alta concentracdo de renda
(POCHMANN, 2006).

Ao criticar o atual modelo de alteracdo do mundo do trabalho pela
desconstrucdo de direitos sociais, a pesquisa de Antunes (2004) informa que entre 1980 e 2006 o
numero de bancérios foi reduzido de 850 mil para 400 mil; que dos 240 mil metaldrgicos do ABC
no inicio dos anos 80, hoje restam 100 mil, e que em Campinas sua reducéo foi de 70 para 40 mil.
Além de concluir que essa também é uma das razbes para a expansao do setor de servicos como
telemarketing, terceirizagdes etc.

A necessidade de modernizacdo tecnoldgica e integracdo aos recursos da
economia mundial diminuiram a acdo do Estado na protecdo social e na promocdo do emprego
nacional como empregador direto e indireto, na posicdo de regulador das estratégias de
desenvolvimento econémico. O trabalho passa a ser visto como a pega principal de ajuste para a
competitividade internacional.

Com a taxa de desemprego ascendente, a estagnacdo do crescimento e o recuo
do volume da renda do trabalho na soma nacional emergem, da sociedade, alternativas de
interpretagédo do trabalho como o empreendedorismo, 0 autoemprego, 0 cooperativismo, 0
trabalho voluntério e as praticas de Economia Solidéria. Alternativas, entretanto, ndo sdo capazes
de substituir uma acdo mais efetiva do governo no sentido de reverter os expoentes da questao

social, cada vez mais preocupante.

2.2 CAUSAS E CONSEQUENCIAS DA INFORMALIZACAO

A mudanga no mundo do trabalho a partir do inicio dos anos 90 ocorreu através
de politicas de ampliacdo da oferta de mdo de obra e, de forma paradoxal, com a reducdo do
potencial ocupacional na economia nacional causado pelo baixo crescimento econdmico e pelas
alteracdes de inspiracdo neoliberal no papel do Estado, sob o controle das classes dominantes.
Dessa forma, a transformacéo do projeto da Constituicdo em processo ndo pode ser realizada por
causa dos obstaculos econémicos, politicos e culturais, com os direitos constitucionais

submetidos a légica do ajuste fiscal, 0 que provoca uma defasagem entre Direito e realidade pela



20

opcao do Estado por patrocinar agdes pontuais e compensatorias, “dirigidas para os efeitos mais
perversos da crise, limitando as possibilidades preventivas ou re-distributivas” (BEHRING, 2007,
p.162):

Na esfera da previdéncia, um dos principais paradoxos é a exclusdo quase total
dos trabalhadores (principais “financiadores”) da gestdo politica. Ainda que
sustentada predominantemente e direcionada especificamente a uma parcela
precisa da populacdo — os contribuintes diretos e seus dependentes —, as decisdes
a respeito do conteldo e da abrangéncia dos direitos e da modalidade de
financiamento (s6 para citar alguns elementos) sdo tomadas pelo aparato
burocratico estatal, baseadas em pretensas analises e cdalculos técnicos que,
falsamente, tentam impingir o mito da “seguridade social como matéria de
natureza técnica”. (p. 163)

Com a perda da importancia das politicas do pleno emprego no periodo pds-
anos 90, cresce o setor informal e a precarizacdo do trabalho e das relacGes de trabalho, pelo
patrocinio do Estado a uma “flexibilizacdo” das normas de protecdo através de institutos de
desregulamentacdo que possibilitam uma alta variacdo de salarios reais, um alto indice de
rotatividade de m&o de obra e o predominio de contratos de curto prazo.

A cartilha das institui¢cdes financeiras internacionais, como o Banco Mundial e
0 FMI — Fundo Monetario Internacional, recomenda a expansdo do setor informal como uma
acao complementar as politicas de assisténcia, desviando a atencdo da razdo de fundo, qual seja,
que a existéncia do setor seria uma estratégia da organizacdo da producdo de forma a contribuir
para a acumulacdo capitalista. Dentro dessa linha de motivagdo apresentada pelas instituicdes
financeiras internacionais e seguida pelo Estado brasileiro, atividades informais como
cooperativas de trabalho, trabalho domiciliar, empresas familiares e outras formas de trabalho
precario sdo mostradas pelos liberais como estratégias de sobrevivéncia.

Porém, quanto mais informalidade e desemprego, maior a precarizacdo das
relacdes de trabalho e do mundo do trabalho e maior a sua funcionalidade a economia flexivel,
porgue as atividades desenvolvidas através de relacdes informais cumprem a mesma funcédo que,
se realizadas formalmente, tornam explicita a produgdo de mais-valia. A informalidade
desprotege o trabalhador e permite ao capital tirar proveito dos fatores de natureza social
resultantes de sua prépria dindmica como um mecanismo para dissimular a ilegalidade, ndo sendo

apenas uma mera guestao de falta de carteira assinada.
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Os membros da classe trabalhadora, expelidos da formalidade pelo novo
modelo, ndo conseguem vender sua forca de trabalho e sé lhes resta a possibilidade de encontrar
0s meios de subsisténcia alternativos mediante uma atividade por conta prépria sem, contudo
conquistarem a autonomia proporcionada pela propriedade dos meios de producgdo. Ou seja, 0s
trabalhadores informais restam totalmente subordinados a dindmica selvagem do mercado
(ANTUNES, 2004).

Sobre a postura do Estado de incentivar essa independéncia sob a falacia da

conquista da autonomia pelo trabalhador temos:

Chamar trabalhador por conta propria de empresario serve para mascarar
processos de extracdo de mais-valia, e mesmo quando se trata de pequenos
patrGes, ndo os torna capitalistas, porque ndo usa todo o seu tempo para
apropriacdo, ou seja, controle do trabalho alheio e venda dos produtos desse
trabalho. (MARX, 1980 apud TAVARES, 2002)

Os pressupostos do novo padrdo agravam a questdo social e limitam a
capacidade do Estado de enfrenta-la. A crise dos mercados de trabalho se revela pelo aumento do
gasto publico com politicas de protecdo ao emprego, desemprego e aposentadoria. Para atender as
demandas produzidas ou aumentadas pela recesséo entre 1990 e 1992, o Estado desenvolve
politicas de enfrentamento do desemprego, principalmente de intermediacdo e qualificagdo
profissional, voltadas mais para a minoria vinculada ao setor formal da economia. Politicas estas
de carater compensatorio, de baixa efetividade e eficacia, que continuaram fragmentadas e
pulverizadas e contando com escassos recursos publicos.

Ha necessidade de que o Estado desenvolva também politicas para atender ao
novo modelo de mercado de trabalho gerado: informal, de autoemprego e praticas de Economia
Solidaria, que se articula as diversas cadeias produtivas de forma estratégica para o capital,
porém sem onera-lo com custos de protecdo e direitos sociais, nesse caso transferidos para o
Estado. Este seria 0 preco de atender aos interesses de promoc¢do de competitividade e
flexibilidade das economias abertas.

Abandona-se 0 modelo fundado na qualificagéo e especializacdo para o trabalho
e foca-se no profissional com habilidades multiplas e capacidade de desempenhar vérias tarefas,

como condicdo para atender aos interesses de explorar cada vez mais o sobretrabalho do
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trabalhador, aprofundando a desestruturacdo do mercado de trabalho, justificada pela necessidade
cada vez maior de acumulacdo do capital. Essa focalizacdo no individuo é decorrente da
substituicdo da politica do pleno emprego pela do mercado de trabalho, com a finalidade de
deslocar o crescente desemprego e a excluséo social da esfera de responsabilidade do Estado para
a do individuo (ANTUNES, 2004).

No ambito das politicas publicas de emprego e desenvolvimento cria-se a
SENAES - Secretaria Nacional de Economia Solidaria, com o objetivo de incentivar e
desenvolver as praticas populares de Economia Solidaria nascidas no seio da sociedade civil, de
forma articulada com a sociedade. Essa articulagdo ocorre majoritariamente com o atualmente
denominado Terceiro Setor’, que assume a execucdo propriamente dita das acdes, sem que o
Estado estenda qualquer tipo de protecdo social vinculada as politicas publicas de trabalho a esse
segmento de trabalhadores, estratégico aos interesses do capital porque articulado com as
diversas cadeias produtivas. Assim, a politica neoliberal de desregulamentacdo e adequacdo das
condigdes econémicas e sociais as leis do mercado obedece a garantia de ampliacdo do processo
de acumulacdo do capital.

A fragmentacdo da classe trabalhadora pela subproletarizagdo do trabalho e a
ampliac&o do trabalho informal precério provocaram grandes impactos na vida dos trabalhadores,
colocando-os em situacdo de vulnerabilidade social e transferindo a responsabilidade por sua
manutencdo e reproducdo ao individuo e sua familia. Nesse contexto, as politicas de protecdo nao
contributivas — leiam-se programas de transferéncia de renda executados pela assisténcia social e
pautados na garantia do direito a sobrevivéncia — passaram a se ocupar da populacdo
economicamente ativa ndo absorvida pelo mercado formal de trabalho, ou obrigada a aceitar
salarios insuficientes para a sobrevivéncia em decorréncia de fatores citados anteriormente, como
a financeirizagdo do capital, da convergéncia das convencOes internacionais para o Estado
minimo e da desregulamentacdo do trabalho pelos estados nacionais.

* Seré discutido no capitulo I11.
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2.3 A INFORMALIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO E AS POLITICAS PUBLICAS DE

EMPREGO

Segundo Barbosa (2006), o termo informal no contexto da reestruturacdo
produtiva refere-se a atividade econdmica caracterizada por:

a) unidades produtivas baseadas no descumprimento de normas e legislacdo

concernente a contratos, impostos, regulacdes e beneficios sociais;

b) ocupacbes sem protecdo social, garantias legais e estabilidade, sendo

recorrente ainda o fato de serem atividades de baixa produtividade e baixos

salarios, quando ndo se realizam sem remuneracdo por acdo de familiares e

autoemprego.

Dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica informam que o
saldo de empregos formais (com carteira de trabalho) entre 2003 e 2004 era de 23 mil e de
informais 240 mil. Entdo, para cada emprego formal criado, mais de dez informais
corresponderam, significando que a recuperacdo do mercado de trabalho de que se fala ocorre
sem carteira de trabalho.

Barbosa (2006) considera os dados alarmantes quando comparados com o
numero de desempregados divulgado pelo IBGE, da ordem de 2,5 milhdes, somados aos cerca de
2,8 milhdes que ja ndo procuram mais emprego por desalento e que ndo sdo considerados na
populacdo economicamente ativa. Agregados a isso, dados do DIEESE - Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos baseados no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED do Ministério do Trabalho de 2004, apontam a
evolucdo do percentual dos trabalhadores formais que ganham entre % e dois salarios minimos,
passando de 68% em 2002 para 72,13% no primeiro semestre de 2004, confirmando o
achatamento salarial e a substituicdo de trabalhadores por outros que ganhem até 40% menos. Ou
seja, hd uma subjugacéo do trabalhador que néo possibilita o crescimento da renda para poupanca
e consumo e 0 consequente crescimento sustentavel da economia.

De acordo com a Fundagdo Getllio Vargas, 60% da populacdo
economicamente ativa do Brasil estdo na informalidade, que ndo pode ser considerada transitoria;

deixou de ser considerada excecao e excedente de periodos recessivos e passou a ser configurada
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como forma produtiva acoplada aos processos de trabalho que dela se servem, casando modernas
praticas de economia e processos arcaicos, numa combinacdo de formatos de producéo
econbmica e reproducdo social.

Nesse cenario de transformacdo acelerada do mundo do trabalho a partir da
década de 1990, a politica publica a ele relacionada é composta por um conjunto de programas de
governo dirigidos ao mercado de trabalho nacional denominada tradicionalmente de Sistema
Publico de Emprego e tem como objetivos: a) combater os efeitos do desemprego através de
transferéncia de renda pelo Seguro-Desemprego; b) requalificar a mao de obra para reinseri-la no
mercado e intermediar sua colocagédo; e c) estimular ou induzir a geracdo de novos postos de
trabalho, emprego e renda por meio da concessdo de crédito facilitado para empresas ou
trabalhadores na auto-ocupacéo ou ocupacao associada/ cooperativada.

Porém a taxa de desemprego no Brasil se mantém em patamares elevados desde
meados da década de 1990, além do grande contingente de trabalhadores que se situam & margem
da protecdo do mercado de trabalho; o que atesta que, apesar de existirem ha mais de quatro
décadas programas e politicas de protecdo ao trabalhador, as mesmas apresentam grandes
problemas.

A impossibilidade capitalista de manter o pleno emprego e a protecdo social
universal (que, de fato, o Brasil nunca atingiu), protegendo o trabalhador e o vigor do mercado,
levou o Estado nos anos 90 a investir nas ditas politicas passivas, ou pelo lado da oferta de
trabalho, que sdo os programas de Seguro-Desemprego e intermediacdo de méo de obra e
formagdo profissional respectivamente, que se tornam compensatérios e de baixa eficacia. Tudo
isso em detrimento de politicas ativas pelo lado da demanda, renunciando a possibilidade de
melhoria do potencial macroeconémico de geracdo de postos de trabalho e de melhoria das
ocupac0es a partir de politicas publicas de emprego, trabalho e renda. O que, em verdade, visava
a flexibilizagcdo do mercado de trabalho e transmutava o trabalho em n&o- direito, tornando sua
realizacdo uma questdo de mérito e competéncia individual.

A nosso ver, entre os principais problemas para a efetivacdo da protecao,
considerando a esmagadora maioria de trabalhadores em situacdo de informalidade, esta a
exigéncia do vinculo assalariado contributivo como critério de acesso ao Seguro-Desemprego, 0
principal programa do Sistema, que o limita a apenas um subconjunto dos trabalhadores. Além

disso, a estrutura de financiamento propria da area reprime a capacidade de gasto, uma vez que
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fundada na arrecadacdo da renda do trabalho como é o caso do FAT — Fundo de Apoio ao
Trabalhador, mantido com recursos do PIS/PASEP (uma parte sobre o faturamento das empresas
e outra sobre a folha de salarios); e que também destina uma parte significativa, equivalente a
20% da arrecadacdo, para financiamento do gasto publico. Hoje essa fonte é suficiente apenas
para cobrir o Seguro-Desemprego e o abono salarial. Os outros programas estdo na dependéncia
de recursos contingenciaveis do orcamento fiscal, casos dos programas recém criados no
Ministério do Trabalho e Emprego: Primeiro Emprego e Economia Solidéria.

Além desses programas, na década de 90 tiveram inicio outros. Entre 1996 e
2002 foi executado o PLANFOR - Programa Nacional de Formacéo Profissional, substituido em
2003 pelo PNQ - Plano Nacional de Qualificacdo, com o objetivo de combater os efeitos da
globalizacdo da economia, da reestruturacdo produtiva e da Reforma do Estado sobre o mercado
de trabalho, além dos dilemas do pais na educacéo profissional. Também entraram em cena o
PROGER - Programa de Geracdo de Emprego e Renda e 0 PROEMPREGO - Programa de
Emprego, todos com recursos do FAT e considerados por Souza (2005) como ineficazes e de
“revalorizacdo da ética individualista”, como se somente a qualificacdo dos trabalhadores fosse
solugéo para o problema do emprego e da competitividade, independente dos fatores econdémicos.

Sob os auspicios de organismos multilaterais como OIT - Organizacao
Internacional do Trabalho, OCDE - Organizacdo de Cooperacdo para o Desenvolvimento
Econdémico, Banco Mundial e FMI, buscou-se focar as estratégias de insercdo em grupos
socialmente vulneraveis através de programas dirigidos, como aos jovens, por exemplo,
deixando, porém, o trabalhador ainda refém de um mercado de trabalho extremamente desigual.

Foram associados aos programas tradicionais os programas de geracdo de
trabalho e renda pelo empreendedorismo, financiados pelo CODEFAT — Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador e pelo PROGER. Contudo, de eficacia questionavel em
razdo do momento de baixo crescimento econdmico que ndo favorecia a perenidade das
iniciativas e pela dificuldade de acesso ao crédito, imposta pelas instituices financeiras federais
que exigiam garantias semelhantes as exigidas pelas entidades financeiras privadas, além da

exigéncia de juros oficiais de patamar elevado e o impedimento de gastos a fundo perdido:
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A tendéncia dos bancos é oferecer créditos as atividades e empreendimentos de
menor risco e maior lucratividade aparente, e ndo necessariamente a projetos
com maior potencial de criagdo de empregos 0s segmentos com maior
dificuldade de acesso ao crédito. Por isso, ndo é exagero dizer que as politicas e
programas de fato de geracdo de mais e melhores empregos no pais ainda nao
estdo sob o alcance do SPE atualmente existente no pais. (SOUZA, 2005)

Como consequéncia, esses programas de politica ativa estdo sendo financiados
integralmente com outros recursos fiscais.

Segundo Souza, as politicas citadas sdo consideradas como uma modernizagéo,
dirigidas para a empregabilidade fundada na competéncia e ligada a dimensdo subjetiva do
individuo. Uma empregabilidade, assim, focada no conceito toyotista de habilidades e
competéncias, onde a qualificagdo para uma maior producdo ndo implica em compensacéo
salarial; ao contrario do modelo fordista, no qual o aumento do conhecimento técnico e da
responsabilidade significava promogédo e aumento de salarios. Esse deslocamento da qualificacdo
para a competéncia se resume pelos componentes da empregabilidade destacados nos Planos, que
sdo: aptiddo profissional, disposicdo para aprender continuamente e capacidade de empreender.
Essa nocdo de competéncia centrada nas habilidades basicas do trabalhador, e que servem
também para transforméa-lo em cidaddo produtivo por criar alternativas no ambito da autogestéo,
dando-lhe autonomia e mobilidade em curto prazo e com baixo custo, também pode ser entendida
como estratégia de reducdo de pobreza e economia de recursos.

Essas politicas, entretanto, quando interpretadas no contexto das mudancas da
politica econébmica iniciada nos anos 90, combinam com as estratégias de governo de apoio a
desregulamentacéo social do trabalho, impostas pelo movimento econdmico mundial e traduzidas
pelo Plano de Reforma do Aparelho do Estado iniciado na década de 1990, conforme veremos na

proxima secao.

2.4 As MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO

Para compreender a abrangéncia das mudangas na economia mundial e

relacionar seus efeitos no Brasil, produzindo um mundo do trabalho paralelo e a margem da
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protecdo social, apesar de funcional aos interesses do capital, vamos discutir nesta secdo o0s
fundamentos politicos da producéo legislativa referente a flexibilizacdo do mercado de trabalho,
assim como do interesse politico no incentivo a transferéncia de responsabilidades de execucgéo
de programas de politicas publicas a sociedade civil, aqui compreendida como o setor privado,
majoritariamente sem fins lucrativos. Essa direcdo € importante no sentido de possibilitar a visdo
das razbes do crescimento da informalidade e do Terceiro Setor nas ultimas duas décadas,
ancorado, muitas vezes, em regulamentos que ndo respeitam a legislacdo fundamental, ou ainda,
na falta de disposicao de produzi-los.

A década de 1980 no Brasil ficou marcada pela abertura politica apés um
periodo de mais de vinte anos de ditadura militar. O momento de redemocratizacdo do pais levou
a construcdo, em 1988, de uma Constituicdo com caracteristica de promotora de avan¢os em
termos de direitos sociais, mas de fundo reformista e anacronica com o0 momento econémico

mundial neoliberal e globalizado, que

se traduz essencialmente na tentativa de fazer coexistir, € mesmo conciliar, de
modo que se tornem nocdes reciprocamente implicadas o fortalecimento da
atuacdo (e da eficiéncia) estatal e a emancipacdo da sociedade civil. Esta,
reconhecida na sua pluralidade, reivindica do Estado a efetivacdo de direitos
sociais em nome da igualdade de oportunidades e da cidadania como condicéo
de sua legitimidade [...] através do planejamento conseqiiente e responsavel das
politicas publicas. Politicas publicas aqui tratadas como determinagdes do
Estado, através de programas de agdo para atingir o bem comum. (BENTO,
2003, p. 10)

Ocorre que na esteira do movimento econémico neoliberal, a definicdo das
funcbes do Estado e a consequente forma de administrad-lo sofreram evolucdes e exigiram a
introducdo de novos conceitos e ferramentas de gestdo pertinentes; sem, contudo, abandonar a
I6gica capitalista de subordina¢do funcional do politico ao econémico, de primazia do pleno
funcionamento do mercado e seus mecanismos de autorregulagdo em detrimento da justica social.

A Constituicdo Federal passou, entdo, a ser atacada como perdularia e atrasada
para justificar a obstaculizacdo ou redirecionamento das conquistas nela inscritas, levando a uma
reconfiguracao das politicas sociais pautada na reestruturacdo produtiva de hegemonia neoliberal
que modificou a organizacdo e provocou o aprofundamento das mazelas do mundo do trabalho: o
desemprego de longa duracdo, a precarizacao das relacGes de trabalho, a ampliacdo da oferta de

empregos intermitentes, em tempo parcial, temporarios, instaveis e ndo associados a direitos,
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além de limitar o acesso aos direitos derivados de empregos estaveis (BEHRING, 2007).

Agregue-se a isso 0 almejado aumento das taxas de lucro liquido empresarial,
decorrentes muito mais da reducdo dos salarios e da queda dos indices de emprego do que do
aumento da produtividade; a diminui¢cdo do investimento produtivo e 0 aumento da poupanca
com transferéncia dos investimentos do setor produtivo para o setor financeiro e de servigos,
significando a reducéo dos postos de trabalho; a diminuicdo da contribuicao social que financia o
sistema de protecdo social e implica na reducdo de gastos com ela; e 0 aumento da arrecadacédo de
impostos indiretos — que oneram toda a populacdo e penalizam mais os trabalhadores com
rendimentos mais baixos — e reducao de impostos diretos.

Sucede, assim, um desmonte da area social justificado por uma politica de
governo de privatizacdo, focalizacdo/seletividade e descentralizacdo; de transferéncia de
responsabilidades para a sociedade civil expandida pelo “Programa de Publiciza¢do”. Embora no
final dos anos 80 ja tenha sido engendrada uma reorganizacdo da administracdo, ela ainda foi
muito mais enfocada na burocracia e na superacdo do patrimonialismo do que na modernidade e
competitividade do mundo globalizado. E s6 a partir de 1994 que o Poder Executivo vem, de
forma mais consistente, implementar mudancas nas condic¢des de regulagéo e regulamentacédo do
mercado de trabalho brasileiro no sentido de sua desregulamentacéo e flexibilizagdo. Apesar de
parecerem pontuais por sua digressdo no tempo, se observadas de uma perspectiva
macroeconémica percebe-se que essas iniciativas do Poder Executivo estdo de acordo com as

diretrizes dos marcos da reforma do Estado.

2.5 A REFORMA ADMINISTRATIVA

Ha mais de duas décadas vém ocorrendo transformacdes socio-econdmicas em
escala internacional pela aceleracdo do processo de globalizacdo produtiva e financeira, quando o
crescimento do desemprego e das desigualdades sociais deixou de ser problema apenas dos paises

em desenvolvimento®.

5 . . o
Metas acordadas no Consenso de Washington, onde o Banco Mundial e o FMI apresentaram exigéncias para sanar
as deficiéncias financeiras da América Latina, fazendo com que esta pudesse se estabilizar e aumentar sua
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No Brasil, as transformac6es nos planos econémico e social tiveram inicio entre
o final dos anos 80 e o principio dos 90, mas deslancharam a partir de 1995 com a proposta da
reforma administrativa do Estado de Bresser Pereira, que se declara de natureza gerencial. Na
realidade, uma reforma do aparelho do Estado com caracteristicas fortemente privatizantes —
consoantes com a politica neoliberal dominante, de obstaculizacdo e ou redirecionamento das
conquistas da Constituicdo de 1988 e que causou o aprofundamento da questdo social com o
desemprego e a violéncia.

No Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE) enviado ao Congresso
Nacional em 23 de agosto de 1995 pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, consta que a
funcdo do Estado deve ser coordenar e financiar as politicas publicas e ndo executa-las, conforme

segue:

[...] Devemos socializar com a iniciativa privada a responsabilidade de diminuir
as mazelas provocadas pelo mercado, [...] se o Estado ndo deixar de ser produtor
de servigos, ainda que na area de politicas publicas sociais, para ser agente
estimulador, coordenador e financiador, ele ndo ird recuperar a poupanca
pablica.

Abrimos parénteses para destacar a utilizacdo do termo “reforma” pelo Estado
neoliberal como apropriacédo indevida do termo cunhado pela social democracia no contexto de
crise do capitalismo no inicio do século XX, e que justificou a intervencdo do Estado nas relacfes
entre capital e trabalho. No momento de mudancas que visam o afastamento do Estado dessa
relacdo corroboramos o entendimento de Behring e Boschetti (2007) de que esse movimento tem
a caracteristica de uma contrarreforma, porque caracterizado pela supressdo dos direitos
adquiridos pelos trabalhadores no modelo de Estado social.

Seguem 0s quatro componentes basicos da reforma do Estado de Bresser

Pereira na década de 90:

competitividade no mercado internacional e propunha: cortes nos salarios dos funcionarios publicos, demissGes,
cortes nos investimentos sociais, reforma da previdéncia social, desoneracdo do capital especulativo, privatizacfes
das estatais e flexibilizagdo dos contratos de trabalho. O importante para os paises ricos era garantir que 0s paises
devedores pudessem pagar seus débitos. Na flexibilizagdo exigida, ndo se levava em conta o fim social das leis, mas
o livre mercado, a abertura econdmica, a riqueza produzida e ndo sua distribuicéo.
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(a) a delimitacdo das funcdes do Estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal, através de programas de privatizacdo, terceirizagdo e
publicizagdo (este Ultimo processo implicando na transferéncia para o setor ndo-
estatal dos servicos sociais e cientificos que hoje [na época] o Estado presta);

(b) a reducdo do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente necessario,
através de programas de desregulacdo que aumentem os mecanismos de controle
via mercado, transformando o Estado em um promotor da capacidade de
competicdo do pais em nivel internacional, ao invés de protetor da economia
nacional contra competigdo internacional,

(c) aumento da governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar
efetivas as decisbes do governo, através do ajuste fiscal, que devolve a
autonomia financeira ao Estado, da reforma administrativa rumo a uma
administracdo publica gerencial (ao invés de burocratica), e a separagdo, dentro
do Estado, entre a formulacdo de politicas publicas e a sua execucdo; (d) o
aumento da governabilidade, ou seja, do poder do governo, gracas a existéncia
de institui¢des politicas que garantam uma melhor intermediacdo de interesses e
tornem mais legitimos e democraticos 0s governos, aperfeicoando a democracia
representativa e abrindo espaco para o controle social ou a democracia direta.
(CARDOSO JR; FERNANDES, 2000)

Esses principios serviram para nortear as transformagdes recentes nas politicas
sociais, com o desmonte precoce de um arcabouco institucional montado tardiamente, baseado no
modelo de Estado de Bem-Estar.

A reforma proposta divide o Estado em quatro setores, a saber:

1 — Ndcleo estratégico: governo define leis e politicas publicas e cobra o
cumprimento das acBes estratégicas. Integrado pelo Executivo, Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico;

2 — Atividades exclusivas: servicos que s6 o Estado pode prestar, como
regulamentar, fiscalizar, fomentar;

3 — Servicos ndo exclusivos: onde o Estado atua em conjunto com outras
organizagdes publicas ndo estatais ou privadas, sem o objetivo de lucro, como
educacdo e salde;

4 — Producdo de bens e servicos para 0 mercado: atividades econémicas, visando
lucro, que estdo com o Estado pela dificuldade de controle via mercado, como
infra-estrutura. (COSTA, 1998)

A marca da proposta € a clara distincdo entre atividades exclusivas e ndo
exclusivas do Estado e a orientacdo gerencial para a efetividade das acbes, mas que pela
caracteristica reformista e ndo revolucionaria, ndo consegue estabelecer uma ruptura com 0s

modelos administrativos anteriores, sejam patrimonialista ou burocratico, que continuam



31

permeando todo o aparato administrativo brasileiro.

Como resposta a crise fiscal, a exaustdo do modelo de substituicdo das
importacdes e ao centralismo administrativo ocorrido na década de 1980, o discurso é de
reconstrugdo do Estado pela busca de autonomia financeira e a retomada da capacidade de
implementar politicas pablicas. Segundo Lucia Cortes da Costa (1998), o que ocorre, porém, é
um desmonte da area social e uma pratica absolutista de supremacia do Executivo com opcao por
governar por medidas provisorias.

A reforma sofreu duras criticas, tendo sido encarada como uma mera forma de
ataque e desmonte do funcionalismo publico e endeusamento da eficiéncia do setor privado, com
a incorporacdo do discurso da qualidade total da esfera privada e tentativa de introducdo dos
riscos do mercado livre do trabalho ao setor pablico. Além de denominar de “publicizacdo” a
transformacdo de deveres constitucionais do Estado em responsabilidade da sociedade civil,
através da colocacdo do Estado como “subsidio” das acBes que seriam ofertadas por agéncias
privadas a titulo de servigos basicos. Seus criticos advogam que a elevacgéo da eficiéncia do setor
publico, justificativa da reforma, deve passar necessariamente por uma alteracdo nos niveis de
sobrevivéncia da populacgdo brasileira que depende do processo de redistribuigéo da renda.

Pode-se observar que o fio condutor que uniformiza e regula as mudangas em
praticamente todas as areas sociais é de concep¢do mais gerencial que planificadora,
descentralizada e focalizada. A formatacdo da politica social se orienta, primeiramente, pela
gradual diminuicdo do ritmo de crescimento dos gastos sociais, considerados elevados em relagéo
ao PIB, e enfatizacdo da eficicia e eficiéncia na aplicacdo dos mesmos. Como consequéncia
dessa orientacdo, um aprimoramento dos mecanismos de descentralizacdo e focalizacdo dos
programas sociais, para transferir parte das responsabilidades federais aos estados, municipios e
outros segmentos da sociedade civil como sindicatos, ONG, comunidades locais etc., na
execucao das a¢des sociais finalisticas.

Em segundo lugar, a focalizacdo das acdes e recursos sobre as parcelas da
populacdo mais vulneraveis, para combater as consequéncias mais visiveis da pobreza com base
na minimizacgdo da relacdo custo-beneficio e grau de seletividade do pablico-alvo, aumentando o
poder de eficacia e eficiéncia dos programas governamentais.

Uma terceira orientacdo da reforma do Estado em relacédo a politica social foi

seu deslocamento da producdo de bens e servigos sociais publicos para a atividade de regulacéo,
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priorizando a gestdo e o controle de sua producdo pelo mercado privado, principalmente nos
setores de saude, educacao e previdéncia (CARDOSO JR; FERNANDES, 2000).

Esse novo modelo de Estado apresentado como promotor do desenvolvimento
molda, assim, novas diretrizes para as politicas sociais. No que tange ao trabalho, o Estado
emerge das reformas dos anos 90 como agenciador da desestruturagdo do mercado porque o
desemprego, somente, ndo era mais capaz de balancear os niveis de exploracao do trabalho. Com
a transformacdo econdmica e decorrente diminui¢do dos postos de trabalho, a alternativa de
rentabilidade do capital passou a ser a diminuigdo dos custos sociais do trabalho, submetendo os
trabalhadores a penuria econdmica e instabilidade social.

Neste capitulo foram apresentados os fundamentos econdmicos e politicos da
precarizacao e da desregulamentacdo das relacdes de trabalho. Com eles ndo pretendemos exaurir
0 assunto, mas estabelecer uma base para o entendimento da flexibilizacdo da legislacéo
trabalhista. Flexibilizagcdo esta que, visando desonerar o capital do custo de protecdo social do
trabalhador, ampliou a informalizacdo existente, bem como o custo do Estado na manutencéo do
grande contingente de excluidos do mercado formal. Embora esse aumento do contingente de
excluidos ndo tenha representado um aumento significativo dos investimentos em politicas de
assisténcia social, ou efetivamente na geracdo de emprego e renda no sentido de recuperar a
capacidade produtiva e a inclusdo no mundo do trabalho, mesmo porque incompativeis com as
exigéncias do capital e com a politica fiscal adotada: ndo existe arrecadacdo suficiente de
impostos para bancar a maquina publica, a divida interna e as politicas sociais.

Esse entendimento dos vinculos entre economia, politica e trabalho vai permitir
acompanhar a analise da legislacédo do trabalho que empreenderemos no proximo capitulo, com o
propdésito de demonstrar sua instrumentalidade e compreender como se concretizaram os planos
de flexibilizacdo das relagdes de trabalho e consequente crescimento do mercado informal, no
qual se inserem os empreendimentos de Economia Solidaria objeto deste estudo.
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3 CAPITULO II: AS MUDANCAS NA LEGISLACAO TRABALHISTA

A legislagéo trabalhista brasileira ndo nasceu de uma revolucdo burguesa, mas
de uma modernizacdo conservadora com diversificacdo da economia brasileira na década de 1930
trazendo consequéncias para os trabalhadores, pois estavam pendentes a regulamentacdo do
trabalho e o enfrentamento da questdo social, até entdo vista como questdo de policia. Para dar
um salto na economia e impulsionar as outras oligarquias e a industria, Getalio Vargas combina
uma forte iniciativa politica de regulamentacdo das relacdes de trabalho mediando a luta de
classes e impulsionando a criacdo do Estado Social que perdura até a decada de 1980, quando os
efeitos das grandes transformacgdes capitalistas internacionais comegcam a exigir uma nova
postura com relacdo ao mercado de trabalho nacional.

Neste capitulo, apresentamos uma andlise da legislacdo trabalhista
predominantemente dos anos 90, procurando relacionar causas e consequéncias de sua existéncia

de acordo com a transformacao das relacdes de trabalho.

3.1 Os PRESSUPOSTOS DAS MUDANCAS NA LEGISLACAO TRABALHISTA

O fundamento juridico da flexibilizacdo se encontra nos principios da clausula
rebus sic stantibus, ao pretender que as normas e condicdes das relacGes de trabalho, como em
outros tipos de contratos, se ajustem aos ditames das mutacfes econdmicas e sociais, elevando,
reduzindo ou mesmo suprimindo bases e vantagens concedidas aos trabalhadores. Dessa forma,
sob a justificativa da necessidade de acompanhar a nova realidade mundial que dita novas regras
de competicdo no mercado, sdo apresentados trés pressupostos da flexibilizacdo contra os quais
ndo se poderia lutar.

O primeiro pressuposto € o desenvolvimento tecnolégico e o aumento da
produtividade, considerados indispensaveis no atual cenério de competitividade. Ou seja, 0
surgimento de novas tecnologias, traduzidas em méaquinas para aumentar a produtividade. Sobre

esse pressuposto, Ricardo Antunes (2004) conclui que *“a automacdo, a robdtica e a
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microeletrénica, ou seja, a chamada revolugdo tecnoldgica tem um evidente significado
emancipador, desde que ndo seja regida pela ldgica destrutiva do sistema produtor de
mercadorias, mas sim pela sociedade do tempo disponivel e da producdo de bens socialmente
Uteis e necessarios™. A ele caberia perguntar: mas em que mundo vivemos?

Observando o resultado de mais de 20 anos desse processo sobre o mundo do
trabalho, vemos como mais realistas as palavras da economista Maria da Concei¢do Tavares
(1999) que entende que “a introducdo de novos equipamentos e métodos de producdo tendem a
reduzir o coeficiente de emprego por unidade de produto, onde ter-se-ia como contrapartida o
aumento da produtividade do trabalho®, ou seja, se ndo extingue empregos, também nao os cria,
ou ndo o faz na mesma proporc¢éo que os elimina.

A globalizacdo é o segundo pressuposto incitador da flexibilizacdo que,
segundo Roberto Campos (1997), teve seu apogeu nos anos 1989/91. Ela se caracteriza pela
abertura do comércio e eliminacdo de barreiras para acelerar 0s processos de trocas entre as
nacdes do mesmo e de outros continentes, através da organizacdo em blocos para expansdo de
mercados e maior e mais rapido desenvolvimento, tratando-se de um “processo irrefredvel de
integracdo e intercambio internacional envolvendo as pessoas, as empresas e as nagdes como um
todo, nos aspectos politico, cultural e econémico”. Na realidade, a nosso ver, um processo de
submissdo dos paises em desenvolvimento, premidos pela necessidade imperiosa de integracéo
ao mercado internacional, as regras impostas pelos credores do capitalismo central.

Destacam-se como terceiro pressuposto da flexibilizacdo da legislagdo
trabalhista aspectos de ordem econdmica. Embora grandes juristas como Dorval de Lacerda,
Evaristo de Moraes Filho, Orlando Gomes, entre outros, defendam veementemente a autonomia
do Direito do Trabalho, concordamos com Amauri Mascaro Nascimento (1993) que, como
mostramos neste trabalho, diz que h& uma ligacdo intrinseca deste com a economia, uma vez que
os fatos econdmicos influenciam no Direito do Trabalho e o Direito do Trabalho influencia a
acao destinada a producdo de bens e distribuicdo de riquezas, uma vez que “as solucdes das
questdes dizem respeito as relacdes existentes entre 0s homens enquanto produtores”.

A elaboragdo desses pressupostos € uma tentativa de criar conceitos anteriores a
propria flexibilizacdo para explicar a imposi¢cdo de diminuir custos devido a liberalizacdo
comercial e necessidade de atingir niveis de competitividade adequados aos padrdes

internacionais, as mudancas tecnoldgicas em andamento e seus reflexos sobre a organizacdo do
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trabalho, como a perda do poder sindical em virtude da maior elasticidade da demanda de
trabalho, do cenario econdmico recessivo e para que a empresa possa ajustar os niveis de salarios
segundo sua produtividade e/ou capacidade de pagamento, e oferecer empregos que atendam a

variagdo da demanda.

3.2 As MUDANCAS NAS RELACOES DE TRABALHO

No mundo do trabalho brasileiro o objetivo do governo é, entre outros,
“atualizar a legislacdo trabalhista e torna-la mais compativel com as novas exigéncias do
desenvolvimento nacional, de maneira a favorecer a democratizacdo das relac6es de trabalho”,
adequando-a e conferindo maior efetividade as leis em face das transformacdes do mundo
capitalista e da elevacdo do capital financeiro a hegemonia e consequente determinacdo da nova
dindmica de acumulacdo flexivel do capitalismo (SOUZA FILHO, 2004).

O estabelecimento de mercados de trabalho flexiveis também é entendido como
elemento-chave para a redugdo do desemprego, ou ainda como fator primordial para as empresas
serem competitivas e se adaptarem continuamente a mudancas no mercado e inovacgoes
tecnoldgicas (OSAK, 2000).

Essa dita “acumulacdo flexivel” se apoia na flexibilidade dos processos e dos
mercados de trabalho, incidindo na reestruturacéo produtiva, politica e cultural de acordo com a

I6gica toyotista em contraponto a ldgica fordista anterior e, segundo Souza Filho,

impondo momentos de grande desemprego e enfraquecimento do poder sindical,
regimes e contratos de trabalho mais flexiveis, desregulamentando dessa forma a
relacdo trabalho-capital e acentuando a precarizacdo do trabalho com a
terceirizacdo, 0s contratos temporarios, o banco de horas, a reducdo da jornada
de trabalho com reducéo salarial entre outros aspectos que foram incorporados
as relacdes de trabalho e que ampliam a inseguridade tipica da forca de trabalho
como mercadoria, num mundo continuamente invadido por novas tecnologias
flexiveis de produgdo como a micro-eletronica, a tecnologia digital e a robotica.
(SOUZA FILHO, 2004)

O quadro seguinte, extraido do trabalho de Cacciamali e Britto (2002),
demonstra de que forma foi engendrada a flexibilizacdo no mundo do trabalho brasileiro na
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década de 90, dita neoliberal.

Destacamos, contudo, que a literatura indica que o crescimento do nivel do
emprego esta mais associado ao crescimento da demanda efetiva do que a reducdo dos custos de
mao de obra, pois 0s paises nos quais os governos efetuaram reformas laborais com vistas a
maior flexibilizacdo das relacfes de trabalho ndo apresentaram expansdo do nivel de emprego
sem a presenca do aumento da demanda efetiva; e nos paises da America Latina sob estas ultimas
condicdes o numero de assalariados informais, sem contrato registrado, nao diminuiu
(CACCIAMALLI; BRITTO, 2002).
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Tipos de componentes

dos contratos

FORDISTA

FLEXIVEL

Duragéo Indeterminada. Diferentes arranjos.
Local Fixo e subordinado diretamente a Pode variar e estar subordinado
um Unico empregador. indiretamente a diferentes
empregadores.
Jornada Determinada, padronizada e em Variavel, ndo padronizada e pode

tempo integral.

ser em tempo parcial.

Horas extras

Utilizadas. Remuneracdo maior

imposta pela legislaco.

Préticas de compensacéo de horas.

Hierarquia

Definida. Predominancia de niveis

verticais.

Definida. Predominancia de

equipes e niveis horizontais.

Funcdes e atividades

Bem definidas.

Polivaléncia.

Organizacéo do trabalho

Hierarquizada. Valorizagéo da

senioridade.

Flexivel, exigindo formacéo

profissional continuada.

Salario

Fixo.

Fixo adicionado de componente

variavel ou somente variavel.

Aumentos salariais

Periddicos, vinculados a
produtividade e indexados aos

indices de precos ao consumidor.

Descontinuos, associados a metas,
resultados, qualidade,

adaptabilidade ou bonificaces.

Estabilidade

Valorizada.

Valorizada apenas para o nlcleo

duro dos trabalhadores.

Rescisdo do contrato por

parte do empregador

Restri¢des impostas pela

legislacéo.

Diminuicdo ou eliminacdo das

restricGes impostas pela legislagéo.

Negociacéo coletiva

Centralizada ou por setores.

Descentralizada, preferencialmente

por empresa.

Contratos coletivos

Definicdo de um contrato

“modelo”.

Perda da importancia de um

contrato “modelo”.

Quadro 1 — Modelos Fordista e Flexivel de Relagdes de Trabalho
Extraido de Cacciamali e Britto (2002).

Budd (2008) corrobora esse entendimento afirmando que “existem estudiosos

do direito que acreditam na falacia neoliberal de que a redugdo dos niveis de protecdo do
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trabalhador ¢ uma forma de gerar empregos, imaginando que o impedimento a criacdo de novos
postos sdo o0s encargos trabalhistas”. No entanto, a partir do estudo de casos da

Argentina, do México, da Espanha, entre outros, pode-se perceber que o fato de
liberalizar as relagOes de trabalho ndo traz geracdo de emprego, mas estagnagao econémica.

Apesar do discurso oficial de necessidade de flexibilizagcdo para a criagdo de
postos de trabalho via investimentos publico e privado, o resultado desse novo modelo de
reproducédo do capital, ao qual o novo mundo do trabalho flexivel se submete, se caracteriza pela
precarizagdo crescente, aumento do desemprego, redugéo dos postos de trabalho e redugéo dos
direitos dos trabalhadores. Segundo Behring,

Do ponto de vista econdémico, as politicas que vém sendo implementadas pelo
atual governo ndo rompem com o favorecimento do capital financeiro, nio
assumiram uma intengdo radical de reestruturar a organizacdo do trabalho em
favor dos trabalhadores e ndo caminham para uma efetiva socializacdo da
riqueza produzida. (BEHRING, 2007, p. 197)

Pochmann (2006) cita fontes da OIT (2000) e OCDE (1999) para evidenciar
que “as reformas trabalhistas, sem atingir os efeitos esperados, resultaram na precarizagéo do
emprego e maior desprotecdo social. Desta forma, ndo ha como afirmar que o rigor dos
mecanismos institucionais de protecdo do emprego possa comprometer a geracao de empregos”.
Ao contrario, apesar da reforma trabalhista em progresso no Brasil desde meados da década de 90
ter alcancado sucesso no sentido de tornar o mercado de trabalho bastante flexivel e ter diminuido
a protecdo social do emprego, ndo houve crescimento do nivel de emprego ou queda da taxa de
desemprego. Mas “constatou-se o0 crescimento da precarizacdo das condicGes e relagbes de
trabalho notado pela elevacdo da participacdo do emprego parcial [sem protecdo trabalhista] no
total da ocupagdo” (POCHMANN, 2006, p.40).

Podemos adiantar que, no processo inverso ao engendrado por Getulio Vargas
nas décadas de 1930 e 1940, de formalizacdo das relacdes de trabalho, a politica de flexibilizacdo
adotada no Brasil teve como resultado uma alteracdo nas relagdes de trabalho que pode ser
avaliada através dos nameros levantados na pesquisa de Noronha (2003). Em janeiro de 1991
55% da forca de trabalho possuiam carteira assinada; 20% eram trabalhadores autdnomos

registrados, 4,5% eram empregadores e 20% estavam no mercado informal. Em janeiro de 2001
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os trabalhadores informais representavam 28,1%, e o percentual dos trabalhadores com carteira

assinada tinha sido reduzido em 12,8%, representando entéo 42,2% do mercado de trabalho.

3.3 REFORMA TRABALHISTA E LEGISLATIVA

Desde que o Brasil comecou a ser influenciado pela onda mundial neoliberal, os
governos brasileiros definem a flexibilizagdo do Direito do Trabalho como o instrumento de
politica social caracterizado pela adaptacdo constante das normas juridicas a realidade
econbmica, social e institucional; mediante intensa participacdo dos trabalhadores e empresarios,
para a eficaz regulagdo do mercado de trabalho, tendo como objetivo o desenvolvimento
econdmico e o progresso social.

Apos a contextualizacdo da flexibilizacdo do Direito do Trabalho no Brasil,
vamos atacar nesse item a intervencdo do poder federal sobre o mercado de trabalho brasileiro
atinente aos marcos legais que regulam as condic¢des de uso, remuneragéo e protecdo da forca de
trabalho, como a reforma da legislacdo trabalhista e fixacdo do novo salario minimo associada a
aprovacao dos pisos salariais estaduais. Assim, veremos as formas e condi¢fes de regulacdo do
Estado sobre o trabalho no Brasil e analisaremos as principais mudancas na regulamentacéo.

Para entender a finalidade da intervencdo na legislacao, é fundamental entender
que todo o Direito do Trabalho tem como principio dois preceitos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, a CLT. O primeiro inscrito no artigo 468, que define a impossibilidade de alteracfes no
contrato de trabalho que resultem em prejuizo ao empregado; e o segundo no artigo 9°, que torna
nulos os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos
principios contidos na CLT, configurando, assim, irrenunciabilidade de direitos.

Segundo Budo (2008), “o que se pretende hoje com a flexibilizacdo &
exatamente poder impedir que se apliquem esses preceitos da CLT através da convencdo ou
acordo coletivo, mesmo que disso resulte a diminuicdo dos direitos dos trabalhadores em
questéo”.

Assim, as reformas estruturais ocorrem por mudancas na legislacéo para reduzir

a participacdo do Estado de forma gradual, ja que afetam profundamente a formatacdo das
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politicas sociais. Essas mudancas no mercado de trabalho sdo divididas em quatro grupos,

segundo a classificagdo de Pochmann (1995):

a) condicdes do uso da forca de trabalho, que diz respeito a contratacdo e a

jornada de trabalho;

b) condicBes de remuneracgdo da forca de trabalho, ou seja, referentes a salario

minimo, negociacao coletiva e participacao nos lucros e resultados;

c) condicdes de protecdo e assisténcia ao trabalhador, que tange aos programas

de geracdo de renda e emprego instituidos pelo governo, regras de fiscalizacao

das condicbes de trabalho, acesso ao FGTS e Seguro-Desemprego e

possibilidade de licenca para requalificacao profissional;

d) alteracdes na Justica do Trabalho e reforma sindical.

Enfim, Politica e Direito se entrelacam e a atividade normativa vem sendo

exercida de forma abundante pelo Poder Executivo para atender as exigéncias de acumulagdo do

capital no universo capitalista brasileiro. E para evitar resisténcias, todo um arsenal juridico é

posto em acdo para restringir acdes coletivas e sindicais. O quadro abaixo, inspirado nos estudos

de Pochmann (2006), demonstra os principais produtos da geracdo normativa do periodo em

discussao.

Medida

Objetivo

| - FLEXIBILIZACAO CONTRATUAL

1 - Lei 8.949/94
Cooperativa profissional ou de prestacao de

Servicos

1 — Cria cooperativas de prestacdo de servigos
sem caracterizagdo de vinculo empregaticio

(sem direitos trabalhistas da CLT).

2 —Lei 9.601/98

Contrato por tempo determinado

2 — Reduz critérios de rescisdo contratual e as

contribuicdes sociais.

3 - MP 1.709/98

Contrato por jornada parcial

3 — Estabelece jornada de até 25 horas
semanais, com salério e os demais direitos
proporcionais e sem participacdo do sindicato

nas negociagoes.




4 — MP 1.726/98

Suspensdo do contrato de trabalho

4 — Suspende o contrato de trabalho por prazo
de 2 a 5 meses, associado a qualificagdo
profissional, por meio de negociacdo entre as

partes.

5 — Decreto 2.100/96
Denuncia da Convencdo 158 da OIT

5 — Elimina mecanismos de inibicéo da
demissdo imotivada e reafirma a possibilidade

de demissdo sem justa causa.

6 — Lei 9.801/99 e LC 96/99

Setor Publico: demissdo

6 — Define limites de despesa com pessoal,
regulamenta e estabelece o prazo de dois anos
para as demissdes por excesso de pessoal,
regulamentando a demisséo de servidores

publicos estaveis por excesso de pessoal.

7 — Portaria 2 de 29/06/96

Trabalho temporéario

7 — Redefine a Lei 6.019/74 de contrato
temporario, estimulando o contrato de trabalho

precario.

8 — Lei do Simples 9.517/96

Contrato para micro e pequenas empresas

8 — Estabelece a unificacdo de impostos e
contribuicdes e a reducdo de parte do custo de

contratacao do trabalhador.

9 — Portaria MTE de 1995 e Enunciado 331 do
TST

Terceirizacao

9 — Favorece a terceirizacdo do emprego e das

cooperativas de trabalho.

Il - FLEXIBILIZACAO DO TEMPO DE TRABALHO

10 — Lei 9.061/98 e MP 1.709/98

Banco de horas

10 — Define jornada organizada no ano para
atender as flutuagbes dos negdcios e prazo
de até um ano para sua compensacéo,

através de acordo ou convencao coletiva.

11 - MP 1.878-64/99

Liberacéo do trabalho aos domingos

11 — Define o trabalho aos domingos no
comeércio varejista em geral, sem necessidade

de negociacdo coletiva.
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111 - FLEXIBILIZACAO SALARIAL

12 — MP 1.029/94 e Lei 1.010/2000

Participacao nos lucros e resultados

12 — Define participacao nos lucros e resultados
(PLR) da empresa através de negociacdo

coletiva de trabalho.

13- MP 1.053/94

Politica Salarial — Plano Real

13 - Induz a “livre negociagdo” atraves da
eliminacdo da politica de reajuste salarial do
estado e proibe as clausulas de reajuste

automatico dos salarios.

14 — MP 1.906/97

14 - Fim da corre¢do do salario minimo, sendo
seu valor definido pelo Poder Executivo e

introduz o piso salarial regional.
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IV — FLEXIBILIZACAO DA ORGANIZACAO DO TRABALHO

15 — Lei 8.959/2000

Comisséo de conciliagdo prévia CCP

15 — Estabelece condicdes de julgamento em
primeira instancia dos dissidios individuais,
funcionando de forma paritaria, mas sem

estabilidade para os seus membros.

16 — Lei 9.957/2000

16 — Define procedimento sumarissimo para
dissidio individual com valor abaixo de 40

vezes o salario minimo.

17 — Portaria 865/95
Fiscalizacdo do TEM

17 — Restringe a autuacgdo no caso de conflito da
legislacdo com acordo/convencdo e
desincentiva a aplicacdo de multa trabalhista em

caso de ilegalidade trabalhista.

Quadro 2 - Sintese das Reformas Trabalhistas no Brasil

Extraido de Pochmann (2003) apud Souza Filho (2006).
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3.3.1 Efeitos Imediatos da Flexibiliza¢cdo dos Contratos

Analisamos a seguir, seguindo a classificacdo de Cardoso Jr. e Fernandes
(2000), os efeitos imediatos da flexibilizacdo da legislacdo do trabalho sobre o trabalhador, nos
detendo sobre as principais mudangas. Como se pode verificar no quadro, no que tange a
contratacdo e demissdo e regulacdo de jornada de trabalho no pais, a desregulamentacdo comecou
em 1994, no governo de Itamar Franco, com a Lei 8.949/94 — a Lei das Cooperativas; uma
medida de flexibilizacdo que declara a inexisténcia de vinculo empregaticio entre cooperativas e
associados e a consequente impossibilidade de registro em carteira de trabalho, resultando na
inocorréncia de direitos como férias, 13° salario, previdéncia social ou descanso semanal
remunerado para os trabalhadores.

A Convencdo 158 da OIT, que s6 vigorou por dez meses no Brasil, trata, por
sua vez, do término da relacao de trabalho por iniciativa do empregador, protegendo o empregado
de dispensas imotivadas ao limitar o poder absoluto do empregador para efetuar demissoes,
estabelecendo para estas certos requisitos como: “direito de defesa, tentativa de reversdo das
dispensas coletivas e envolvimento de autoridades locais”. Essa convengéo foi denunciada pelo
Decreto 2.100 de 1996 com o objetivo de estimular a maior flexibilidade e a rotatividade no
mercado nacional.

A Lei 9.601/98 que versa sobre a contratacdo de empregados por tempo
determinado abriu a possibilidade de contratacdo de trabalhadores por um periodo de até 24
meses, em acréscimo aos postos de trabalho pré-existentes “com limite de até 50% dos
trabalhadores para empresas com até 50 empregados e 20% para aquelas com mais de 200
empregados”. Além disso, durante 18 meses o direito de redugdo das aliquotas de contribuicGes
sociais destinadas ao SESI, SENAI, SENAS, SESC, SEBRAE, INCRA, salario-educacdo e
financiamento do seguro de acidentes de trabalho; e também a reducdo de 8% para 2% da parte
patronal do FGTS e 0 ndo pagamento da multa de 40% sobre o saldo do FGTS do trabalhador na
rescisdo do contrato, bem como uma redugdo no valor das horas extras na vigéncia desses
contratos.

Ainda na esfera das alteracbes da jornada de trabalho e criando contratos

atipicos para rebaixar custos de contratacdo e demissdes, a Medida Provisoria 1.709/98
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regulamentou o trabalho parcial em até 25 horas semanais, podendo os trabalhadores contratados
anteriormente optarem pelo novo regime, que determinara o salério e demais direitos trabalhistas;
ou seja, o salario serd 60% do integral e as férias podem ser reduzidas para 8 dias por ano. N&o ha
qualquer disposicdo de limitacdo para o uso dessa forma de contrato, nem se dispbe sobre
participagdo do sindicato na negociagéo.

Com relacdo a eficacia dessa medida no aumento do numero de postos de
trabalho, duas correntes se manifestam. A primeira defende que se a jornada fosse reduzida sem
reducdo proporcional dos salérios faria crescer o indice de desemprego, pois seria encarecer o
fator trabalho em relacéo ao fator capital, podendo levar a substituicdo de trabalhadores por mais
capital, leia-se novas e modernas tecnologias poupadoras de méo de obra pelo empresario, ou néo
por mais contratacGes, mas por sobreutilizacdo de horas extras para se precaver de oscilacdes da
demanda agregada.

A outra corrente diz que poderia funcionar associada ao controle das horas
extras por trabalhador, se fosse mantido constante o ritmo de crescimento da economia,
reconhecidamente baixo por todos os atores sociais, e que nessa estrutura econémica ja existente
seria possivel realizar a reducdo da jornada de trabalho em propor¢do maior que a do salario-
hora, e que isso promoveria uma redistribuicdo de renda virtuosa, pois, assim, havendo um ganho
de produtividade da economia como um todo, a apropriacdo nao seria tdo favoravel ao capitalista
como ocorre no Brasil historicamente.

Ha respaldo teorico e histdrico para os argumentos de expansao do emprego e
melhoria da distribuicdo de renda, causados pela reducdo da jornada de trabalho, pois
teoricamente o custo do trabalho ndo é o Unico parametro dos empresarios para realizar novas
contratacdes, nem o principal, j& que no Brasil o custo do trabalho é reduzido. Muito mais
importantes seriam as expectativas de ganhos futuros dos empresarios com o investimento
produtivo em relacdo as outras possibilidades de valorizagdo do seu patriménio, pois novos
investimentos em insumos, maquinas e equipamentos para aumentar a producdo representam a
contratacdo de novos trabalhadores e, estes sim, representam 0s riscos e incertezas dos lucros
inicialmente planejados.

Historicamente, foi comprovado nos principais paises capitalistas que houve
crescimento econémico sustentado e bem-estar social associado a reducéo da jornada de trabalho

e aos ganhos reais de salario, impulsionando o aumento do consumo e novas contratacfes e
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expansdo da producao, aliados ao progresso técnico.

Porém, no Brasil, porque para estimular novas contratagdes se tentou somente a
desoneracdo do custo do trabalho, de contratacdo e admissdo através da desregulamentacdo e
flexibilizacdo ao invés de investir na producdo nacional, passa a ser mais garantido, mais facil e
mais rapido investir os recursos em aplicacGes financeiras, altamente incentivadas pelas politicas
de juros praticadas pelo governo.

Embora a salde do sistema econémico seja uma condicdo para as mudancas
positivas provenientes da reducdo da jornada, ndo pode ser a Unica responsavel e deve se aliar ao
processo democratico de elevacao das condigdes de vida e bem-estar dos cidad&os.

A Lei 9.601/98 alterou o artigo 59 da CLT e elastizou o banco de horas
permitindo que, por acordo ou convencdo coletiva, o excesso das horas trabalhadas em um dia,
cuja compensacao anteriormente tinha que ser realizada dentro da mesma semana, nao seja pago
se compensado pela reducdo das horas trabalhadas em outro dia dentro de um periodo de 120
dias, sem ultrapassar o limite de dez horas didrias ou a soma das jornadas semanais de trabalho
previstas durante esse periodo, adequando a utilizacdo de horas extras as circunstancias de curto
prazo das empresas. E a MP 1.709 de 1998 ampliou ainda mais 0 prazo para a compensacdo das
horas extras, de quatro meses para um ano.

A Medida Provisoria 1.522 de 1997 (convertida na Lei 9.801/99), autoriza a
demissdo de funcionarios publicos por interesse da administracdo federal, com indenizacédo
equivalente ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, ou seja, um més de
vencimentos por ano trabalhado e vacancia de cargos. Para atingir o objetivo de reducdo do
quadro de servidores publicos, foi associada a Lei Complementar 96, que limita as despesas com
pessoal (conforme o artigo 169 da Constituicdo Federal, modificado pela emenda 19 em julho de
1998) em 50% da receita corrente liquida da Unido, 60% das receitas correntes liquidas no caso
dos estados, Distrito Federal e municipios, ratificada pela Lei Complementar 101 de 2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que, para os entes federados que
néo estiverem dentro desses limites, as condi¢cbes em que prioritariamente se cortardo os gastos,
definindo também as penas para 0s que nao convergirem aos limites estipulados em lei. Essas
condigdes, que atendem ao artigo 169 da Constituicdo Federal, foram regulamentadas em junho

de 1999 pela Lei 9.801, “precedida de ato normativo motivado dos chefes de cada um dos
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poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, que especificasse a
economia de recursos, 0 nimero de funcionarios a serem exonerados, 0 0rgao e a atividade a
serem objeto de reducdo de pessoal, os critérios para escolha dos servidores estaveis a serem
afastados, além de outras especificagdes.

A Lei 9.849/99 altera sete artigos da Lei 8.745/93 que dispde sobre a
contratagdo por tempo determinado para atender necessidades temporarias de excepcional
interesse publico, alargando as possibilidades da lei anterior e permitindo a prorrogacdo dos
contratos e a recontratacdo dos anteriormente contratados ap6s 24 meses de quarentena.

Dispondo sobre a criagdo e transformacdo de cargos publicos em empregos, a
Lei 9.962/2000 estabelece que aqueles que forem admitidos na categoria emprego publico serdo
regidos pela CLT. O corolario das intencdes do governo de resgatar o regime celetista como
modalidade de vinculo dos contratos por prazo indeterminado consolida a mudanca trazida pela
Emenda Constitucional 19, que extingue a obrigatoriedade do Regime Juridico Unico.

A Medida Provisoria 1.970 de 2000 introduz o Plano de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida com remuneracdo proporcional e a licenca sem
remuneragio com incentivo pecuniario para servidores do Regime Juridico Unico da Unido,

como no setor privado.

3.3.2 Flexibilizacdo na Remuneracéao

A Medida Proviséria 794 de 1994 regula a PLR — Participacdo nos Lucros e
Resultados e foi reeditada como Medida Proviséria 1.029 de 1994 e, posteriormente, convertida
na Lei 1.010/2000. Ela determina que essa participacdo seja desvinculada da remuneracdo, que
precisa ser negociada coletivamente por empregados e empresa e nao pode ter periodicidade
inferior a seis meses para ndo substituir a remuneracdo contratual mensal. Essa modalidade de
transferéncia de recursos da empresa para 0s empregados reduz seu custo para o empregador,
pois ndo entra no célculo das contribuicbes e direitos trabalhistas, e, na pratica, substituiu
clausulas de reajuste de salarios pela participacéo nos lucros e resultados da empresa, aliviando as

pressdes sindicais. Na reedicdo dessa medida foi estabelecido que o acordo sobre a PLR deve ser
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arquivado no sindicato dos trabalhadores e determina que no caso de trabalhadores de empresas
estatais o Poder Executivo fixara as diretrizes.

Em junho de 1995 foi editada a Medida Proviséria 1.053 que, promovendo a
desindexacdo salarial, suprimiu os mecanismos tradicionais de reajustes salariais proibindo a
fixacdo de clausula de reajuste ou correcdo automatica. Além disso, também tornou possivel a
adocdo imediata do efeito suspensivo dos acordos, viabilizando a uma das partes o recurso de
decisdo de tribunal de instancia inferior.

Reforgando a desindexacdo salarial, a Medida Provisoria 1.906 de 1997 fixou o
salario minimo em R$ 120,00 desvinculando-o de qualquer indice de correcdo pela inflacdo, e
estipulou uma tabela de reajuste para os beneficios previdenciarios utilizando referéncia sem
qualquer relacdo com a reposicdo salarial ou custo de vida. A correcdo do salario minimo
nacional passa a ser atribuicdo exclusiva do Poder Executivo, focada no objetivo precipuo de
reducdo das despesas para ajuste das contas publicas, e com uma politica atrelada apenas a
dimensao fiscal do processo econdmico.

Através da Lei Complementar 113/2000 a Unido delegou aos estados a fixagédo
do piso salarial estadual, ndo inferior ao nacional.

A Emenda Constitucional 20 de 1998 eliminou a possibilidade de
aposentadorias proporcionais por tempo de servigo, e a Lei 9.876/99 criou o Fator Previdenciario
que desconstitucionalizou a formula de célculo dos beneficios para rebaixamento final dos
beneficios.

Houve, nesse periodo de tentativas de diminuicdo de gastos, poucas tentativas
de recuperacgdo das receitas, estagnadas pelo declinio da massa salarial dos trabalhadores com
carteira assinada. A pressdo exercida pelo enquadramento da Previdéncia na Lei de
Responsabilidade Fiscal e a busca do equilibrio financeiro e atuarial ndo contempla a gestdo
social dos programas, conferindo um carater essencialmente contributivo, em que pese a maioria
da populacdo economicamente ativa ndo recolher contribuicdo previdenciaria e ser assistida
basicamente por meio da assisténcia social, como politica de seguridade social editada pela
Constituicdo Federal de 1988.

Sob o argumento de que a funcdo da Previdéncia ndo é servir de mecanismo
redistribuidor de renda, negligencia-se o0 peso que os beneficios tém sobre a composicdo das

rendas domiciliares e, por consequéncia, municipais, ja que existem cerca de 4 mil municipios em
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que a soma dos beneficios € superior a propria arrecadacdo previdenciaria e, destes, mais de 3 mil

nos quais a soma dos beneficios supera as cotas-partes do Fundo de Participacdo dos Municipios.

3.3.3 Flexibilizacdo na Protecdo e na Assisténcia ao Trabalhador

A Portaria 865/95 instruiu os fiscais a ndo mais multar as empresas infratoras
de norma, mas apenas comunicarem ao Ministério Pablico as incongruéncias entre as clausulas
de convencéo ou acordo coletivo e a legislacdo atinente as condigdes de trabalho.

A suspensdo temporaria do contrato de trabalho para qualificacdo do

trabalhador foi prevista pela Medida Provisoria 1.726 de 1998. Essa suspensao

poderd ocorrer por um periodo de 2 a 5 meses, com aquiescéncia formal do
empregado e previsdo em acordo ou convencdo coletiva de trabalho, para
participar de cursos ou programas de qualificacdo profissional oferecidos pelos
empregadores e receberd bolsa custeada pelo FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador, obtida através dos mesmos procedimentos que sdo exigidos para
obtencdo do Seguro-Desemprego, exceto a comprovacgdo de dispensa sem justa
causa e de valor igual ao Seguro-Desemprego. (CARDOSO JR; FERNANDES,
2000).

A partir da Medida Proviséria 1.779 de 1999 a suspensdo do contrato de
trabalho para qualificacdo profissional pode ser prorrogada indeterminadamente, com a mesma
exigéncia de previsdo em acordo ou convencdo coletiva e concordancia formal do empregado, se

0 empregador arcar com o valor da bolsa de qualificagdo profissional.

3.3.4 Reforma Sindical e da Justica do Trabalho

A estrutura sindical e a Justica do Trabalho também foram atingidas pela

politica de desregulamentacéo e flexibilizagdo. O Projeto de Lei 1.802/96, ainda em tramitacéo
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no Congresso Nacional, acrescentou dispositivos a Lei de Greve atribuindo aos sindicatos toda a
responsabilidade por elas e estabelecendo multas de 500 a 1 mil salarios minimos por dia ao
sindicato que desobedecer a decisdo judicial de abusividade de greve. O valor da multa é
determinado de acordo com a situagdo economica do sindicato e esta pode ser revogada se ndo
houver outra greve abusiva no prazo de cinco anos. Tem o0 objetivo de tirar a autonomia dos
trabalhadores na decisdo de greve e intimidar as entidades sindicais (CARDOSO JR;
FERNANDES, 2000).

No que tange ao setor publico, o Decreto 2.066/96 limita o nimero de licencas
concedidas a servidores publicos para cumprimento de mandato em cargo de direcdo ou
representacdo em confederacOes, federacOes e associagdes, desincentivando a mobilizacao
sindical dos funcionarios publicos.

Dando continuidade a politica de desestabilizagdo dos sindicatos, o Projeto de
Lei 3.003/97, aprovado na Camara Legislativa em 17 de outubro de 2007 e enviado para votagao
no Senado, prevé a reducdo do numero de contribuicGes sindicais com o fim da taxa assistencial,
porém com a manutencdo da mensalidade dos associados, criando a “contribuicdo negocial”
descontada em folha salarial em até trés vezes, de acordo com o valor estabelecido em assembleia
geral. Continua o carater compulsorio e, sindicalizados ou ndo, os trabalhadores seriam obrigados
a contribuir como associados. Mas pelo menos 10% dos trabalhadores reunidos em assembleia,
sindicalizados ou ndo, poderiam optar pelo ndo recolhimento, embora o sindicato continuasse
obrigado a zelar pelo interesse de todos. Essa proposta foi derrubada na ultima votacdo do Projeto
de Lei em 12 de marco de 2008, ou seja, permanece a contribuicdo compulséria de um dia de
salario para sindicalizados ou ndo, independente da efetiva representatividade do sindicato.

As Leis 9.957 e 9.958/2000 alteraram o funcionamento da Justica do Trabalho.
A primeira implantou o rito sumarissimo para dissidios individuais de valor até 40 salarios
minimos, com o objetivo de reduzir o nimero de processos em tramite e agilizar a solucdo para
aqueles de baixo valor. Instituiu a audiéncia Unica para instrucdo e julgamento, mas ndo é
extensivo as demandas provenientes da administracdo publica.

J& a segunda criou a figura das Comissfes de Conciliagdo Prévia para tentar
conciliar conflitos individuais de trabalho e autorizou as empresas e sindicatos a criarem-nas.
Deve ser observado o carater paritario entre empregados e empregadores, devendo ser composta

por dois a dez membros e podendo ser constituidas em uma Unica empresa e seus empregados ou
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ter carater intersindical, constituida por um grupo de empresas. Nao prevé, porém, qualquer
estabilidade para os representantes dos empregados.

A conciliacdo gera um titulo executivo extrajudicial em caso de sucesso; ou
uma declaracdo de tentativa de conciliacdo sem acordo quando frustrada, que deve ser anexada a
peticdo inicial de acdo na Justica do Trabalho.

Essa tendéncia de afastamento do Estado de suas obrigacdes constitucionais se
observa também no que tange a Seguridade Social, e apesar de em 1991 ter sido instituida a Lei
8.212, denominada Lei Organica da Seguridade Social, reafirmando os principios estabelecidos

na Constituicdo®, segundo Montafio

[...] estabelecendo o Orcamento da Seguridade Social a partir fundamentalmente
das receitas da Unido e de contribui¢Bes sociais e outras fontes, o Estado da
sinais do movimento regressivo ao instituir posteriormente, ja em dezembro de
1991, o Decreto n° 356 que modifica seu financiamento, estabelecendo que,
agora, a Unido s6 serd responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras da Seguridade Social, iniciando, assim, o0 processo de
desresponsabilizago estatal na ago social. (MONTARNO, 2007, p. 201)

3.4 TENTATIVAS INFRUTIFERAS DE FLEXIBILIZACAO DA LEGISLACAO

Dentre as iniciativas do governo de flexibilizar a legislacdo através de lei,
houve o Projeto de Lei 5.483/2001 para alteracdo do artigo 618 da CLT, depois arquivado a
pedido do Presidente da Republica, devido a grande resisténcia encontrada a sua aprovacao.

Esse artigo esta posto na CLT com a seguinte redacdo: “Art. 618 — As empresas

e instituicdes que ndo estiverem incluidas no enquadramento sindical a que se refere o art. 577

®A Seguridade Social, em 88, é inovadoramente considerada a partir de um tripé composto por Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social. Ela sera organizada com base nos seguintes preceitos do Art. 194 (CRESS, 2000, p.41):
“universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos a toda
populacgdo; seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos; irredutibilidade do valor dos
beneficios [com a concomitante preservacdo da qualidade]; eqliidade na forma de participagdo no custeio
[proporcional ao patriménio/renda dos contribuintes]; diversidade da base de financiamento; carater democratico e
descentralizacdo da gestdo administrativa, com participacdo da comunidade, em especial dos trabalhadores,
empresarios e aposentados”. E ainda, no Art. 195: “A Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade [...]
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, assim
como de “contribuigdes sociais” dos empregadores e dos trabalhadores (CRESS, 2000, p.42).” (apud MONTANO,
2007, p. 201).
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desta consolidacdo poderdo celebrar acordos coletivos de trabalho com o0s sindicatos
representantes dos respectivos empregados, nos termos deste titulo”. A proposta do governo era:
“As condicdes de trabalho ajustadas mediante convencéo ou acordo coletivo prevalecem sobre o
disposto em lei, desde que ndo contrariem a Constituicdo Federal e as normas de seguranga e
saude do trabalho”.

Nesse caso, o flagrante resultado da aprovacdo do projeto seria colocar a
convencao coletiva em nivel superior a lei, 0 que é uma inversdo na hierarquia das normas porque
a convengédo, num patamar inferior, ndo pode determinar em desconformidade com a lei, de
acordo com os principios do Direito, sendo possivel apenas que se apliquem clausulas para
melhor, ou seja, que favorecam o trabalhador no contrato de trabalho.

Nessa mesma linha, também a proposta de Emenda Constitucional 623/98
arquivada em 2001 mudaria a organizagao dos sindicatos brasileiros, extinguindo a representacéo
sindical Unica por area territorial fundada no principio da unicidade. A proposta estabelecia o
principio da concorréncia pela representacdo da categoria ou grupos de trabalhadores num
mesmo municipio, assim, o sindicato, dividido, passaria a representar ndo o0s interesses da
categoria, mas dos associados. Propunha, ainda, alterar a formagdo dos sindicatos, ndo sendo
mais exigido o registro do sindicato em 6rgdo competente do poder publico, mas apenas o
registro como pessoa juridica na forma da lei civil para sua institucionalizacéo.

A emenda proposta previa, ademais, a criacdo do Conselho de Justica do
Trabalho junto ao TST — Tribunal Superior do Trabalho como 6rgédo de supervisao administrativa
e orcamentaria da Justica do Trabalho em primeiro e segundo graus. E delimita a competéncia da
Justica do Trabalho, restringindo seu campo de atuacdo aos dissidios de natureza juridica e
agregando a ele os conflitos de direito sindical. Os dissidios de natureza econdmica ficariam fora

da Justica do Trabalho.

3.5 MEDIDAS AVALIADAS COMO PosITIVAS PELA OTICA DO TRABALHADOR

As Resolucbes 103/96 e 207/99 do CODEFAT criaram 0S programas
PROEMPREGO | e PROEMPREGO I1 respectivamente, com o objetivo de “preservar e expandir
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oportunidades de trabalho, incrementar a renda do trabalhador, proporcionar a melhoria da
qualidade de vida da populacdo, em especial das camadas de baixa renda, e proporcionar a
reducdo dos custos de producdo no contexto internacional”.

O PROEMPREGO Il inovou por contemplar politicas passivas destinadas a
diminuir os efeitos sociais dos problemas relativos ao trabalho com o subprograma Melhoria da
Qualidade de Vida, incluindo rubricas ndo contempladas na versdo anterior como saude publica,
educacdo, projetos setoriais integrados e modernizacdo da administracdo tributaria. Também
contemplou as ditas politicas ativas, destinadas a criar empregos intervindo no funcionamento da
economia, através do subprograma Expansdo do Emprego, com a criacdo de rubricas para
infraestrutura, comércio, servigos, pequenas e medias empresas e exportacdo; utilizando, porém,
a mesma soma de recursos da versdo anterior de R$9 bilhdes, dos quais R$3,5 bilhGes
provenientes do FAT, R$2,5 bilhdes do BNDES e R$3 bilhfes dos agentes beneficiarios dos
empréstimos.

Como podemos observar, a maioria das alteracdes pontuais e graduais de itens
da legislacdo ocorreu por portarias, medidas provisorias e decretos, atos privativos do Poder
Executivo por serem objeto de menor resisténcia politica, consistindo em uma superutilizacéo do
poder de discricionariedade imanente das prerrogativas do Estado.

Além das efetivas alteracGes apresentadas, “a legislacdo social-laboral e
previdenciaria vigente vem sendo desgastada, ou seja, ndo vem sendo cumprida e vem perdendo
legitimidade social” por pelo menos trés fendmenos adicionais. O primeiro é que a fiscaliza¢do
ao cumprimento da legislacdo trabalhista e previdenciaria, desde 1995, passa a adquirir carater
principalmente de orientacdo ao invés de autuacdo. O segundo é a quase auséncia de punicao as
empresas inadimplentes junto ao INSS e o terceiro refere-se as normas e praticas de trabalho
estabelecidas pela dindmica impetrada pelos atores das negociagdes coletivas, muitas vezes sem a
presenca dos sindicatos das respectivas categorias profissionais (POCHMANN, 2006).

Em suma, a alianca burguesa firmada entre capital e Estado com o objetivo de
recuperar o capitalismo e fundada em conceitos econémicos de reproducdo, exploracdo e
apropriacdo de méo de obra para producdo de mais-valia, teve sua validade enquanto vigorou o
modelo econdmico industrial. Porém, a necessidade sempre crescente do capital aumentar sua
taxa de lucro, que levou a faléncia dessa alianca na garantia do pleno emprego — um dos pilares

da economia industrial — causou transformagcbes na economia mundial representadas pela
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globalizacdo e financeirizacdo do mercado, que serviram de fundo a um novo desenho de mundo
do trabalho e de trabalhador.

O novo modelo econdmico internacional trouxe a necessidade de
engendramento de novas formas de producdo e novas alternativas de geracdo de renda para
aqueles que foram excluidos de um mercado de trabalho formal/tradicional cada vez mais
restrito, num quadro ainda em desenvolvimento e cuja precisdo ou incorrecdo dos tragcos depende
do ponto de vista dos observadores e da analise da comunicacdo esquizofrénica entre direitos, por
um lado, e politicas publicas e legislagédo por outro.

Por outro lado, uma nova “alternativa” de trabalho vem sendo estimulada pelo
Estado com a elaboracdo de marcos legais para o Terceiro Setor, que garantem efetivacdo das
diretrizes e dos servicos, coincidentemente ou ndo, relacionados no terceiro eixo da reforma
administrativa do Estado. Como vimos anteriormente, esse terceiro eixo Sdo 0s “servi¢os ndo
exclusivos: onde o Estado atua em conjunto com outras organiza¢@es publicas ndo estatais ou
privadas, sem o objetivo de lucro, como educacdo e saude”. Concomitantemente com a
desregulamentacdo do mercado de trabalho, a proposta é a transferéncia dessas funcdes para o
setor publico ndo estatal, através de seu tecido associativo, financiado pelo Estado em troca do
cumprimento de determinadas metas e indicadores de desempenho fixados em contratos de
gestao.

Além do estimulo a participacdo do Terceiro Setor, outra vertente vem sendo
encarada como uma possibilidade de enfrentamento da crise do emprego. Fundada no incentivo e
apoio aos empreendimentos populares, a Economia Solidaria desponta como uma forma de
geracdo de trabalho e renda para os mais desfavorecidos pelo modelo econémico atual.

No proximo capitulo vamos nos aprofundar um pouco mais sobre os resultados
da Reforma, na perspectiva da influéncia das organizacGes publicas ndo estatais no mercado de
trabalho; e da Economia Solidéaria enquanto alternativa sui generis de geracdo de renda, sua
relacdo com o modelo econdmico vigente, assim como dos modelos legais passiveis de utilizacao

para efetiva insercdo das iniciativas no mundo juridico.
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4 CAPITULO IlII: O TRABALHO NO CENARIO DA FLEXIBILIZACAO - A
ECONOMIA SOLIDARIA E O TERCEIRO SETOR

Neste capitulo apresentamos um estudo introdutério sobre conceitos e
caracteristicas da Economia Solidaria e sobre a evolucdo histérica do Terceiro Setor como
resultado do processo de reestruturacdo do capital, particularmente do conjunto de reformas do
Estado. Na sequéncia procuramos informar o modo do Estado incentivar sua existéncia através de
producéo legislativa e como essa criagdo interfere no mundo do trabalho.

Nosso interesse nessa matéria se deve a atencdo dos governos municipais (fruto
da descentralizacdo) em dar visibilidade, articular e subsidiar a formulacdo dessas iniciativas e
das politicas publicas para o setor, através do incentivo a grupos de trabalho e renda sob a forma
de cooperativas, grupos produtivos e de prestacdo de servicos. Tais a¢Oes enfrentam, todavia,
dificuldades no que tange a transferéncia de recursos publicos considerados pelos gestores como
necessarios ao investimento na producdo dos empreendimentos e para compra dos produtos ou
contratagdo dos servicos desenvolvidos pelos grupos de trabalho, especialmente no nosso
universo de pesquisa na cidade de Londrina, dada a configuragcdo majoritariamente informal dos
grupos.

Essas dificuldades derivam do fato de ndo haver qualquer previsdo legal sobre a
natureza juridica dos empreendimentos abrangidos pela Economia Solidaria e, sendo assim, a
denominacdo ndo sugere ou obriga a uma forma juridica especifica, ou sequer a uma
“personalidade juridica” definida ou, ainda, a vedagdo ou permissao de finalidade lucrativa; o que
limita as possibilidades de contratacdo desejada pelos gestores, uma vez que o Direito
Administrativo exige formalidades das partes que as restringem aos modelos legais conhecidos e
determinados na legislagao.

Nosso objetivo, entdo, € conhecer um pouco mais 0 contexto em que se
desenvolvem as novas alternativas de geracdo de trabalho e renda, bem como da legislacdo a qual
se submetem ou as razdes do vacuo legislativo, para poder identificar o formato ou formatos mais
favoréveis a incorporacdo dos empreendimentos informais ao universo juridico nacional. Para
isso efetuamos uma analise de diversos modelos de organizagéo previstos na legislacao nacional,

sempre sob uma perspectiva eminentemente pratica da formalizacdo como incentivo a autonomia
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dos empreendimentos econdmicos abrangidos pela Economia Solidaria.

Embasamos nossa opcdo pela analise dos diversos modelos possiveis de
formalizacdo dos empreendimentos econdmicos populares solidarios — como associacdes e
cooperativas, incluindo também os tradicionalmente considerados como sendo de finalidade
lucrativa, como as microempresas — na definicdo dada pelos gestores da Politica Publica de

Economia Solidaria, como segue:

Dentre tais estratégias [de geracdo de trabalho e renda e desenvolvimento socio-
econdmico] a que vem ganhando destaque é a da Economia Popular e Solidaria,
0 que se manifesta em programas variados de apoio a cooperacdo e ao
associativismo e _outras formas de empreendedorismo popular, seja para a
producdo, a prestagdo de servicos ou para viabilizacdo de crédito, de
comercializacdo e de outros instrumentos de fomento a autogestdo e
desenvolvimento econémico das comunidades e trabalhadores mais afetados
pela reestruturacdo produtiva das Ultimas décadas. Para além dos aspectos
econdmicos, a economia solidaria é portadora de uma ética e cultura
transformadoras das relacfes humanas, comunitarias e sociais, recolocando a
centralidade no ser humano e seu bem-estar e a sustentabilidade econdmica,
social, cultural e ambiental das a¢des por ela desencadeadas. (SCHWENGBER,
2003, grifo nosso)

Vejamos, primeiramente, essa estratégia de apoio e ampliacdo das iniciativas
populares apoiada pelo governo que se denomina Economia Solidaria como um grande guarda-
chuva sob o qual se abrigam diferentes espécies de empreendimentos populares, para em seguida
nos determos sobre o Terceiro Setor, de delimitacdo tdo nebulosa quanto a primeira, mas com

implicacdes significativas nas novas determinagdes do mundo do trabalho.

4.1 ECONOMIA SOLIDARIA — ALTERNATIVA Sul GENERIS

Com excecdo do Decreto 4.764 de 24 de junho de 2003 que institui a SENAES
— Secretaria Nacional da Economia Solidaria ligada ao Ministério do Trabalho e do Emprego
(MTE), nenhuma das leis discutidas nesse capitulo esta expressamente ligada ao Sistema Publico

de Emprego, Trabalho e Renda do Governo Federal, que atua predominantemente com politicas
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passivas de qualificacdo e oferta de médo de obra, como j& vimos na primeira parte deste trabalho.
Apesar disso, elas contribuem com o proposito de desresponsabilizacdo do Estado pela execucéo
direta das politicas publicas e sua transferéncia para a sociedade. Na esteira da Lei 8.742/93, que
determina que a pobreza deve ser combatida por iniciativas governamentais e néo
governamentais, inUmeras instituicGes sociais pelo Brasil vém atuando na formacéo profissional,
na geracdo de renda e na experimentacao de novos modelos produtivos.

No inicio da década de 1990, com a abertura politica e 0 aumento da excluséao
social, o ressurgimento da Economia Solidéaria para reagir a crise do emprego prescinde do apoio
do Estado, partindo de movimentos que sdo na maioria iniciativas nascidas e desenvolvidas na
sociedade civil. Como exemplos, a consolidacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem
Terra (MST), a Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS), a Rede Universitaria de Estudos e
Pesquisas sobre o Trabalho (Unitrabalho), a Caritas do Brasil, da CNBB, a Associa¢do Nacional
dos Trabalhadores das Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria (Anteag) e dentro das
universidades as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs) (COELHO,
2007).

Somente a partir da edigdo do Decreto 4.764 de 24 de junho de 2003 que
institui a SENAES, o Estado incorporou o modelo alternativo de geragdo de trabalho e renda

elevando-o a categoria de politica publica de emprego e desenvolvimento:

No que se refere a geracdo de trabalho e renda e ao desenvolvimento socio-
econdémico, entre outras iniciativas, esses governos propdem-se a potencializar
estratégias e atividades que surgiram dos préprios trabalhadores ou de
organizagbes da sociedade civil, numa tentativa de ampliar sua escala e
capacidade, portanto, de amplifica-las como instrumentos eficazes para enfrentar
0 problema na sua dimensao atual, ou seja, de converté-las em politicas publicas.
(SCHWENGBER, 2003)

Essa incorporacdo comegou com o recém criado Sistema de InformagGes em
Economia Solidéria, que esta realizando um mapeamento das iniciativas de empreendimentos de
Economia Solidaria com o objetivo de dar visibilidade, articular e subsidiar a formulacdo de

politicas publicas para o setor.
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4.1.1 Politica de Trabalho e Economia Solidaria

Como vimos na sec¢do anterior, a SENAES esta sugestivamente subordinada ao
Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE), embora a politica publica da Economia Solidaria
esteja enquadrada transversalmente em varias pastas do governo, de acordo com uma Visdo
contemporanea da gestdo de politicas publicas, o que dificulta o acesso a recursos financeiros e
ao poder, fatores que, emblematicamente, sdo 0s principais responsaveis pelo desempenho eficaz
das instituicdes (BORINELLI, 2007). Existem programas alocados no MAPA — Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; no Ministério das Cidades; Ministério do
Desenvolvimento Agréario; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério
da Educacdo; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e Secretaria
Nacional Especial para a Politica Publica de Promocéo da Igualdade Racial.

Além disso, a questdo ndo é de mao Unica e, por isso, talvez a opacidade da agdo
do Estado ja que, apesar da retérica em torno da formalizacéo e estruturagdo do
pequeno negécio, é pela desestruturacdo que o setor se mantém e a luz do
consentimento do Estado — quando faz vistas grossas as préaticas aviltantes de
trabalho e quando limita a fiscalizagcdo no setor. O subsidio publico corrobora
esse consentimento desde sempre afiancado pelo Estado. Nesse sentido, a
regulacdo publica no setor é mais complexa do que se imagina e envolve
interesses econdmicos e politicos (legitimacdo) dos grandes conglomerados que
tiram vantagens dessa feicdo da economia. E esses interesses estdo representados
no interior do Estado e nas praticas de governo colidindo ou transitando com a
economia solidaria. A ndo- percepcdo disso pode levar a uma interpretacdo
ingénua das acBes governamentais na area ou abdicar da escolha de téticas
politicamente adequadas ao processo de disputas e enfrentamentos politicos
(BARBOSA, 2006, p. 114).

Esse entendimento, conjugado com a teoria da debilidade institucional baseada
em fundamentos neomarxistas das considerac6es de Offe (1984) e discutida por Borinelli (2007),
guardadas as devidas proporcoes, serviria de justificativa para a auséncia de diretrizes claras
quanto a questdo da formalizacdo dos empreendimentos da Economia Solidéria.

A “divisdo” da politica publica de Economia Solidéaria e do seu financiamento
por diversos ministérios pulverizaria também as discussdes e o poder de efetivacdo desse modelo
porque em principio, ideologicamente é considerado como antagdnico aos interesses capitalistas

hegeménicos, ao propor uma alternativa ao sistema vigente baseado na separacao entre o trabalho
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e a posse dos meios de producdo (SINGER, 2000). Dessa forma, a instituicdo governamental
responsavel pela politica ndo gozaria da autonomia que a tornaria apta a implementacdo do novo
modelo emergente dos processos sociais e ndo teria poder suficiente para ignorar as diretrizes do
sistema econdmico capitalista.

Assim, a dificuldade da instituicdo responsavel pela conducdo da politica de
Economia Solidaria como politica de trabalho, de estabelecer um consenso em torno das leis e
determinar de forma clara a personalidade juridica dos empreendimentos acolhidos nos
programas publicos promoveria uma crise de legitimidade do modelo alternativo aos interesses

econdmicos, pois

Por fim, organizacfes, principalmente as publicas, podem ser consideradas
instituices, uma vez que detém legitimamente, como atribuicdes, normas de
carater publico que, espera-se, estruturem as relagdes em um determinado campo
da vida social. Institui¢bes, portanto, podem ser entendidas como organizagdes
investidas da autoridade necessaria para desempenhar tarefas especificas em
nome da sociedade como um todo, a exemplo das instituicbes governamentais
(BORINELLLI, 2007, p. 46).

Essa debilidade é significativa, pois um dos grandes desafios da Economia
Solidaria é o enfrentamento da legislacdo brasileira que ndo atende a regulacdo de trabalho
coletivo nos moldes praticados, prevalecendo a visdo individualista e centrada no capital privado,
e a questdo tributaria, monetaria e operacionalmente obstaculizantes ao empreendimento, na
contramdo da Constituicdo Federal de 1988, que demanda lei complementar de tratamento

adequado as cooperativas, expressamente em seus artigos 146 e 174:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...]

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

[...]

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

[...]

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.
[...]

Paréagrafo 2° — A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.
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Por outro lado, foi-se naturalizando a informalizacao das relagcdes de trabalho,
inclusive por jurisprudéncia e “vista grossa” oficial da fiscalizagdo, comprovando a atuacao
decisiva do Estado na manutencdo da desestruturacédo, transformando o autoemprego em politica
de emprego. Isto porque o repositério legal de protecdo e garantia aos direitos do trabalhador
como ele foi criado vem sendo esvaziado, seja pelas flexibilizagdes recorrentes no que toca a
jornada de trabalho, reducéo de encargos nos contratos por prazo determinado, tempo parcial ou
negociacOes salariais, seja pela reducdo no numero de empregos formais disponiveis, de forma
inversamente proporcional a divida social enorme e crescente.

Assim, atualmente os instrumentos regulatérios do governo sdo incompativeis
com as necessidades e exigéncias da sociedade — da maioria que nao faz parte da classe
dominante detentora do capital e do poder. Com relacdo as necessidades desse universo que nao
detém o capital, inscritas nos objetivos oficiais do 6rgdo responsavel pela conducgéo da politica de
Economia Solidéria, seu ndo atendimento a contento poderia ser traduzido “fundamentalmente,
de duas formas: no controle das a¢Ges devido o carater ameacador das atribuicdes elementares da
instituicdo, e, conjugadamente, na caréncia geral de recursos de poder, inclusive de status politico
institucional” (BORINELLI, 2007, p. 49).

4.1.2 Conceito de Economia Solidaria

O economista Paul Singer, grande expoente tedrico da Economia Solidéria,
conta que ela se originou juntamente com o capitalismo nos primordios do século XIX, pois o
inicio do processo produtivo fabril deu inicio também ao empobrecimento dos artesdos, a
expulsdo dos camponeses das terras, a exploracdo do trabalho nas fabricas com extensa jornada
de trabalho e emprego de médo de obra infantil. Assim, como forma de “recuperar trabalho e
autonomia econdmica”, 0S operarios se organizaram em cooperativas. Esse movimento renasceu
na década de 1970, junto com a crise do Estado de Bem-Estar Social, 0 desemprego em massa € a
flexibilizac&o dos direitos adquiridos (SINGER, 2002 apud NISHIMURA, 2005, p. 76).

Singer, com forte inspiracdo ideologica, credita suas raizes historicas aos

trabalhadores em luta contra o capitalismo e advoga que “a economia solidaria surge como modo
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de producdo e distribuicdo alternativos ao capitalismo, criado e recriado periodicamente pelos
que se encontram (ou temem ficar) marginalizados no mercado de trabalho; elevando-a assim
sobre conceitos e proposicGes, em principio, opostos ao universo do trabalho capitalista, como
alternativa ao modelo econdmico de exploracdo da mais-valia, de cogestdo e de democratizacéo
do mundo do trabalho (SINGER, 2000, p. 123).

Gaiger, da mesma forma, leciona que a Economia Solidaria altera os principios
e a finalidade da extracdo do trabalho excedente encontrados na empresa convencional privada e
propicia uma unidade entre a posse e 0 uso dos meios de producao (2006).

A organizagdo da Economia Solidaria na perspectiva de Razeto nasce de um
movimento impulsionado pelo “Fator C” de cooperacdo, comunidade, coletividade, colaboragéo,

descrito por ele da seguinte forma:

[...] consiste no fato de que um elemento comunitario, de acdo e gestdo conjunta,
cooperativa e solidaria, apresente no interior dessas unidades econémicas efeitos
tangiveis e concretos sobre o resultado da operagdo econbmica. Efeitos
concretos e especificos nos quais se possa discernir uma particular produtividade
dada pela presenca e crescimento do referido elemento comunitario, analoga a
produtividade que distingue e pela qual se reconhecem os demais fatores
econdbmicos [..] [se constituindo em] préticas econdmicas associativas,
promovidas por trabalhadores por meio da socializagdo (variavel) dos recursos
produtivos; cooperacao no trabalho; gestdo democratica e participativa; presenca
minima de relacBes assalariadas, cujos resultados e beneficios visam atender
necessidades e aspiragdes dos trabalhadores e cuja presenca estimula o
envolvimento comunitério e social dos mesmos (RAZETO, 1993, p. 40-41).

Destacamos também o entendimento pragmatico de Rosangela Nair de
Carvalho Barbosa para Economia Solidéaria, que a interpreta como sendo o conjunto de praticas
econdmicas populares fora do assalariamento formal, de a¢des individualizadas ou coletivas, de
sobrevivéncia e de personalidade juridica variada; podendo configurar-se em associacgdes,
cooperativas ou pequenas empresas, baseadas na cooperagédo e na autogestdo, desenvolvidas por
desempregados excluidos do mercado de trabalho (2006, p. 101).

Dentre os varios significados e interpretacdes para o termo Economia Solidaria

encontramos também o conceito oficial elaborado pelo FSM — Férum Social Mundial:
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Os elementos ideopoliticos que compdem esse paradigma de experimentacfes
tedricas, politicas e praticas se afirmam como de: a) difusdo de valores culturais
que centralizam o homem como sujeito e finalidade da atividade econdmica; b)
desenvolvimento de praticas de reciprocidade e espirito cooperativista; c)
assuncdo do feminino como essencial nesse processo de constituicdo de uma
economia sustentada na solidariedade; d) associagdo entre producdo, distribuicdo
e consumo, mediante investimento no desenvolvimento local, com redes de
consumidores orientados por principios éticos solidarios e sustentaveis nas suas
escolhas de consumo, e redes de comércio e pregos justos; e) negacdo de
mercantilizacdo da natureza com sacrificio do meio ambiente e do ecossistema
(terra, &gua, reservas florestais, animais); f) politica augestionaria de
financiamento responsavel por meio de descentralizacdo de moedas; comércio
justo associado ao uso de moedas comunitarias, controle dos fluxos financeiros e
limitacdo da taxa de juros; g) associacdo a movimentos e lutas sociais por um
Estado democraticamente forte a partir da sociedade e voltado diretamente para
ela; e por outro modelo de globalizacdo que seja contra-hegemonica ao
socialmente excludente em vigor; h) agenciamento de novos sujeitos politicos na
pratica econdmica através da democratizacdo do poder, da riqueza e do saber, e
sustentada na gestdo participativa sem a tutela do Estado e distanciada das
praticas cooperativas burocratizadas (FORUM SOCIAL MUNDIAL, 2002).

Este conceito contempla os pontos de convergéncia da Economia Solidaria
levantados por Coelho e representados por:

a) valorizacgéo social do trabalho humano;

b) satisfacdo plena das necessidades de todos como eixo da criatividade,

tecnologia e da atividade econémica;

c) reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do feminino numa

economia fundada na solidariedade;

d) busca de uma relacdo de intercAmbio respeitoso com a natureza,

e) valores da cooperacdo e da solidariedade.

A Economia Solidéaria expressaria, assim, uma busca de qualidade de vida e de
consumo inspirada nos valores centrais do trabalho, do saber e da criatividade humana e na
negacdo ao capital-dinheiro e a sua apropriacdo privada sob quaisquer justificativas, com forte
suporte nos valores éticos de ajuda mutua, responsabilidade, democracia, direito, igualdade,
equidade, honestidade, transparéncia e responsabilidade social na distribuicdo de tarefas e
beneficios, gerando reciprocidade e confianca solidarias (COELHO, 2007). Agregando, além

disso, a expectativa de incluséo social.
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4.1.3 Economia Solidaria e a Regulacéo

Existe uma clara interpretacdo dos dirigentes e gestores da politica social que
Economia Solidaria e cooperativismo sdo sindnimos, a qual dd um direcionamento para 0s
esforcos de formalizacdo dos empreendimentos com base em principios cooperativos, porém com
caracteristicas préprias. Esse entendimento € reforcado pelas conexdes construidas para
apresentar as origens da Economia Solidéaria e defini-la enquanto um sistema diferenciado.

Para Singer (2000), a modalidade bésica dos empreendimentos de Economia
Solidaria € a cooperativa ou outra forma de associac¢ao, cooperativa de producdo ou servicos, de
comercializacdo, de consumo ou de créedito, baseado na posse coletiva dos meios de producéo,
processo democrético de gestdo, distribuicao de renda e sobras de acordo com assembleia.

Assim como Singer, Nishimura (Apéndice C) acredita na existéncia de uma
diferenciacdo entre os empreendimentos de Economia Solidaria e as iniciativas tradicionais preé-
existentes no sistema econémico capitalista, decorrente do principio cooperativista de eliminagao
da exploracdo do trabalho e, consequentemente, a impossibilidade de producdo de lucro,
trazendo, entdo, as necessidades humanas — de producdo ou ndo de lucro — como elemento de
diferenciacdo perante o entorno que justificaria a criacdo de regulamentos especialmente
dirigidos a Economia Solidaria.

Para essa corrente, a Economia Solidaria, mesmo permanecendo ligada ao
sistema econdmico vigente, destaca-se dos demais elementos/sistemas que compdem 0 meio ao
qual esté vinculada; e a diferenca entre os novos empreendimentos e o0 sistema tradicional é a
base para o estabelecimento de sua autorreferéncia, para a possibilidade de determinar quais 0s
contetdos que fazem parte de sua estrutura e quais sdo estranhos a ela. Essa autorreferéncia € o
elemento central para sua identificagho como subsistema econémico de caracteristicas
independentes, e por isso merecedor de regulamentos proprios.

Em meios sociais de elevado grau de complexidade como o atual, esse processo
de diferenciacdo de subsistemas (que numa analogia com a biologia poderia ser denominado de
autopoiese) ocorre com maior intensidade, é constante, continuo e tem a finalidade de estabilizar
0 meio, gerando uma constante necessidade de legitimacdo de suas areas de atuacdo, seja ela

localizada nas esferas do poder, do saber, da lei, da religido, do prazer ou do trabalho. A
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diferenciacdo, assim, é uma necessidade imposta ao meio social, ndo se podendo, contudo,
“impor a diferenciagdo como um elemento indispensavel a sobrevivéncia do ser no meio”. Ou
seja, assim como todo sistema diferenciado, a autonomia da Economia Solidaria, enquanto
subsistema seria dada por sua diferenciacdo em relacdo ao meio (TRINDADE apud FACHIN,
2008, p. 42).

Embora os defensores do modelo destaqguem o forte entrelacamento entre a
Economia Solidaria e a estratégia de vida social ndo subjugada ao mercado como um caminho
para uma nova cultura de trabalho, mediado com préticas centradas no homem e sua emancipacao
e na projecdo de espagos ndo capitalistas que justificaria a criacdo de normas especiais, seria
justamente a diferenciacdo — que permite a unidade do sistema — que levaria a insercdo desse
subsistema ao sistema social representado pelo mercado e pela sociedade.

Uma outra vertente mais abrangente defendida por Barbosa e a qual nos
filiamos, interpreta o termo Economia Solidaria como sendo as préaticas econdmicas populares
fora do assalariamento formal, de agbes individualizadas ou coletivas, de sobrevivéncia e
personalidade juridica variada; podendo configurar-se em associac@es, cooperativas ou pequenas
empresas, baseadas na cooperacdo e na autogestdo, desenvolvidas por desempregados excluidos
do mercado de trabalho. Esclarece que

em tragos largos, esse € o universo das experiéncias de trabalho que se aplicam
aos catadores de lixo, processadores de material reciclado, artesdos de diversas
areas, trabalhadores da confeccdo de roupas, oficinas mecéanicas, padarias,
segmentos diversos de alimentacdo, pequenas producles agricolas, leiteira e
pecudria e empresas falimentares autogestionadas (BARBOSA, 2006, p. 102).

Acrescenta que em areas desinteressantes para o capital o seu volume de
producdo tende a ser menor e a area de comercializacdo restrita & vizinhanga. Em outras areas,
pela dificuldade de investimento, a iniciativa tende a estabelecer-se na ¢rbita das médias e
grandes empresas, limitando sua liberdade de negdcio e sem grandes chances de mudanca da sua

realidade econdmica.



64

Se se observarem as caracteristicas do trabalho situado na pequena unidade
produtiva e em situagbes de informalidade, verifica-se que se sustentam em
trabalhos com longas jornadas, baixas condi¢Ges de seguranca e rendimentos
pequenos. Portanto, ha que se desconstruir também o mito que atravessa essa
retorica sobre o pequeno negécio e esclarecer esse sistema ideoldgico que
transmuta trabalho depreciado em empreendimento, subordinacdo a contratante
em liberdade de acdo e realizacdo pessoais. A opcdo é mais tortuosa do que se
deixa transparecer: o sistema salarial ndo os acolhe com estabilidade ou com
rendimentos compativeis com sobrevivéncia familiar (BARBOSA, 2006, p.103).

A confirmar a interpretagdo de Barbosa, encontram-se 0s programas de
Economia Solidaria estreitamente vinculados as politicas publicas de assisténcia social, uma vez
que voltados para aqueles em situacdo de exclusdo do mercado de trabalho, e sdo considerados
publico-alvo dos programas de enfrentamento a pobreza que, de acordo com a Lei 8.742/93,
denominada LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social, sdo de sua competéncia, conforme

Nishimura:

A Economia Solidaria caracteriza-se por uma proposi¢do diferenciada dos
moldes atualmente em vigor nesse sistema excludente, organizando a producéo,
comercializacdo e consumo com acBes que fomentem a solidariedade,
colaboragdo e gestdo democratica nos grupos de trabalho e renda, sejam
organizados sob forma de cooperativas, grupos produtivos, de prestacdo de
servicos [...] Assim, esse movimento vem se constituindo como estratégia de
garantia de acessibilidade da populacdo marginalizada ao trabalho, a renda, aos
bens de consumo (NISHIMURA, 2005, p. 27).

Optamos por seguir 0 posicionamento esposado por Barbosa por entender a
Economia Solidaria como um conceito que abrange as diversas alternativas de inser¢do dos
trabalhadores (daqueles excluidos do mercado tradicional de trabalho pela reestruturacéo
produtiva) no novo mundo do trabalho vigente que se funda no incentivo a autogestdo dos
empreendimentos e na inclusdo no sistema econémico de mercado; por considerd-lo mais
condizente com a realidade desvelada pela pesquisa realizada com os empreendimentos de
Economia Solidaria da qual trataremos no préximo capitulo. E também porque uma visdo mais
abrangente e menos ideoldgica da Economia Solidaria amplia a possibilidade de encontrar
solugdes e alternativas de formalizacdo dos empreendimentos dentre os modelos legais vigentes.

Excluimos, assim, a possibilidade do conceito estar estrita e exclusivamente
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vinculado ao cooperativismo — embora consideremos uma forma também apropriada. Isso
possibilita uma visdo mais ampla das possibilidades de formalizacdo dos empreendimentos
apoiados por programas governamentais de Economia Solidaria de acordo com as caracteristicas
de cada empreendimento individual, e ndo de forma a encaixar 0s empreendimentos em um Unico
modelo pré-determinado de cooperativa em especial. Mesmo porque, dessa forma, se perderia o
carater de espontaneidade e voluntariedade da opcdo, tdo importantes para a manutencdo dos
empreendimentos ao longo do tempo, especialmente naqueles de carater associativo e

cooperativo.

4.2 O TERCEIRO SETOR — OBJETIVOS NAO ECONOMICOS

Procuraremos fazer, inicialmente, uma descricdo dos acontecimentos historicos
gue concorreram para o surgimento desse “espaco” denominado de Terceiro Setor, sem, contudo,
entrar na discussdo filosofica ou conceitual do termo ou da ordem politico-econémica, tema que
vem sendo amplamente discutido na sociedade.

Optamos pela leitura mais ampla e sem procurar estabelecer limites para o
Terceiro Setor porque essa leitura permite o desenvolvimento do nosso objeto de estudo, que se
situa exatamente na linha de intersegdo (ainda mal definida) entre as iniciativas do Estado —
Primeiro Setor — através de politicas publicas e producdo legislativa; do mercado — Segundo
Setor — como responsavel pela producdo; e da sociedade civil — Terceiro Setor — enquanto
geradora de alternativas de trabalho em cooperacdo com os primeiros e transitando entre eles.

A relacdo do Terceiro Setor com o momento politico-econdémico neoliberal
estudado ocorre porque o Terceiro Setor ndo é um fenémeno isolado fundado somente em
conceitos de autoajuda, ajuda mdtua, solidariedade, sensibilidade empresarial etc. Ele surge no
Brasil no contexto de transformacfes do capital, no momento de “reestruturacdo produtiva”
preconizada pelo Consenso de Washington para a América Latina, sendo um produto dessas
transformacées (MONTANO, 2007).
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4.2.1 Origem do Termo

A expressdo “Terceiro Setor”, com o sentido hoje utilizado, foi cunhada em
1978 nos Estados Unidos por John D. Rockefeller e introduzida no Brasil, algum tempo depois,
por um funcionario da Fundacdo Roberto Marinho (IOSCHPE, 2005, p.V). Em amplas
pinceladas, o conceito de Terceiro Setor por eles referido “origina-se do desenvolvimento de
organizac¢Bes privadas com adjetivos publicos, portanto agregando caracteristicas do Primeiro
Setor (Estado, administracdo publica) e do Segundo Setor (mercado), mas se afastando da
burocracia estatal e das ambic¢des do mercado” (PAES, 1999, p. 45).

Seguindo essa mesma linha, Franco leciona que existe uma esfera da realidade
social que ndo pode ser abarcada pelas esferas do Estado ou do mercado, na qual as pessoas
podem se organizar voluntariamente sem fins de lucro ou sem se comportar de modo mercantil
para responder as necessidades coletivas. Essa esfera se localiza no seio da sociedade civil e é
chamada de Terceiro Setor. Essas formas de organizacédo social que configuram o Terceiro Setor
ndo seriam constituidas contra o Estado ou contra o mercado. “Sao, simplesmente, o resultado de
uma tendéncia que anima os humanos em direcéo a cooperacao, s6 isso” (FRANCO, 2003, p.11).

O surgimento dessa “tendéncia” revelada por Franco seria, entdo, provocado
pela vontade de atender as necessidades que emergem na sociedade, de acordo com a maior ou
menor intervencdo do Estado na relacdo capital-trabalho e oferta de servigos publicos, que traz
reflexos na condicdo de vida e liberdade dos cidadaos. Na ligdo de Fernandes (1994), o Terceiro
Setor € um espaco de liberdade e participacdo que agrega organizagGes ndo governamentais,
associacOes civis, formas tradicionais de filantropia e autoajuda, sendo consequéncia de seu
desenvolvimento ao longo do tempo e das respostas da sociedade as questdes decorrentes do
momento historico, politico e econdmico do Brasil e do mundo.

De fato, um dos carros-chefe da reforma do Estado consiste na transferéncia da
responsabilidade pela prestacdo de servigos publicos para entidades sem fins lucrativos, vale
dizer organismos que ndo pertencem & estrutura administrativa do Estado nem podem, pela logica
que operam e por seus objetivos, ser considerados como agentes econémicos de mercado
(NOGUEIRA, 1998).

De acordo com Ferreira (2005), dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE), em parceria com o0 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
informam que o ndmero de instituicdes privadas sem fins lucrativos cresceu 157% entre 1996 e
2002 e que o0 numero de empregados dessas organizacGes passou a ser trés vezes maior do que o
namero de funcionarios publicos na ativa.

Vejamos, a seguir, um pouco das origens dessas organizacfes e do movimento
de integracdo da sociedade civil ao projeto da reforma do aparelho do Estado com a emergéncia
do Terceiro Setor, e também sua participacdo e importancia na implementacao de alternativas de
trabalho e geracdo de renda no cenério de flexibilizacdo da legislacdo e informalizagdo do mundo
do trabalho patrocinados pelo Estado.

4.2.2 O Caminho Percorrido

No principio, segundo Franco (2003), o novo Terceiro Setor se constituia por
organizagGes ndo governamentais (ONG) de advocacy, isto €, voltadas a sensibilizacdo dos
gestores publicos, lideres de opinido e da sociedade civil sobre a importancia de temas de
interesse social, mas também dedicadas a educacdo politica popular e aos movimentos de
oposicdo sindical. Em parte, ligadas ao segmento popular da igreja catdlica, inspirado na
Teologia da Libertacdo de “opcéo preferencial pelos pobres”, que cumpriu um papel importante
na estruturagdo de um novo Terceiro Setor no Brasil, inicialmente a partir de uma oOtica de
correlacédo de forcas em oposicdo ao regime militar, quando as tendéncias e militancia politica de
esquerda ndo podiam se organizar livremente. Identificavam-se, assim, como inimigas do Estado
e se diferenciavam das antigas entidades despolitizadas (ou despolitizantes) de salude, educagéo e
assisténcia social que atuavam com politicas clientelistas.

Né&o por acaso, mais de 65% das organizacdes existentes foram criadas a partir
de 1970 (até 1993), construindo uma histéria de solidariedade e trabalho conjunto com
movimentos populares nascidos sob pressao dos regimes autoritarios na América Latina naquela
década, quando foi aberto um novo capitulo na histéria das associa¢fes locais no continente. As
Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catolica trabalhavam em nucleos reduzidos e

localizados para a transformacédo social, conseguindo aumentar a abrangéncia da Igreja num
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movimento de dar voz aos fiéis com o0 mote de que pensando juntas, as pessoas poderiam mudar
o mundo (FERNANDES, 1994).

4.2.2.1 Durante o Regime Militar

Sob o regime ditatorial, o fechamento dos canais de comunicagédo com o Estado
e o enfraguecimento dos mecanismos de integracdo vertical como os partidos, as liderancas
populistas e as grandes estruturas sindicais, impulsionaram o surgimento dos “movimentos
sociais”, chamados movimentos porque ndo tinham estruturas organizadas para longa duracéo,
mas mutantes e instaveis, e sociais porque afastados do aparelho do Estado. Era dada énfase na
forma direta de democracia para superar os problemas de representacdo, dirigida prioritariamente
aos pobres e a negacao ideoldgica do mercado, em contraste com a apologia do enriquecimento e
a mentalidade mercantil dos governantes (FERNANDES, 1994).

Assim, desenvolvia-se uma politica de fazer no local o que fosse possivel pelos
problemas urbanos localizados, porque o Estado era visto como inacessivel. Por outro lado,
puderam emergir porque pareciam ndo ameacar o centro do poder, uma vez que eram pequenas e
dispersas em suas intencfes, porém ja com uma diretriz de formacdo de redes. Deram origem
entdo a associagGes de moradores que cresceram de acordo com normas legais e igualitarias.
Pesquisa realizada em 1986 e citada por Fernandes (1994) da conta que 90,7% das Associacdes
de Moradores tinham sido criadas nos ultimos 16 anos antes da pesquisa, ou seja, apds 1970.

Essas associacBes que comecaram com caracteristicas reivindicatorias e de
mediacdo junto a orgdos locais e governos, logo se tornaram parceiras dos movimentos e
iniciativas ndo governamentais, podendo fazer as coisas por si mesmas, trabalhando
autonomamente e assumindo, em alguns lugares, funcdes complexas de administracdo local
através da associacdo a agéncias estrangeiras de desenvolvimento. Enquanto isso, 0s movimentos
incorporavam-se a linhagem ideoldgica das esquerdas no contexto da guerra fria global,
alinhando-se com a luta de classes pela incapacidade do sistema capitalista de prover as
demandas por ele mesmo estimuladas (FERNANDES, 1994).
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4.2.2.2 O Periodo de Redemocratizagéo

Do processo de democratizacdo no Brasil da década de 80 emergiram 0s
conceitos de sociedade civil, em contraste com militar, e cidadania, de acordo com um novo
conceito de universalidade de direitos compativel com a nova democracia. Passam a ser
considerados cidaddos de direito ndo apenas os trabalhadores, mas também aqueles que antes, por
ndo estarem inseridos no mercado formal de trabalho, eram considerados vagabundos, marginais
ou bandidos.

Entretanto, a economia em depressdo na América Latina naquele momento
provocou ajustes que cortaram o or¢camento dos estados, e com a abertura e 0 aumento das
expectativas diante das instituicdes, o que houve, na verdade, foi uma deterioragdo dos servicos
publicos; e a crise dos servicos publicos, combinada com a inflagdo e os ajustes, causou o
aumento da miséria.

Com isso, a transicdo democratica foi acompanhada pela perda de credibilidade
das leis e do sistema estatal, reforcando o valor das iniciativas civis independentes de 6rgaos do
governo. As alternativas autbnomas de ajuda mutua e iniciativa propria sdo, assim, mais
procuradas. O proprio governo estimula a busca de recursos para fins sociais no setor privado.

Conforme Fernandes, porém,

[...] sem um firme Estado democrético, jA se V&, a sociedade civil ndo se
sustenta. Nao ha autonomia cidadd que se mantenha sem o bom funcionamento
dos sistemas de seguranga e justica; ndo ha como manter aceso o desejo de
participacdo sem a crenca nas instituicdes das quais se é convidado a participar;
0 respeito ao pluralismo ndo tem relevancia enquanto ndo encontra mecanismos
eficazes de expressdo de multiplicidade dos interesses e das intengfes. Da
mesma forma, a nocdo de um “terceiro setor” s6 faz sentido na pressuposicédo de
gue existam um “primeiro” e um “segundo”. Os servicos publicos dispersos
pelas micro-iniciativas cidadds ndo tém como prosperar se ndo interagirem
positivamente com as macro- intervencdes publicas agenciadas pelo Estado. Em
suma, a conquista da autonomia civil passa pela afirmacéo do pertencimento (e,
portanto, da dependéncia) a uma sociedade legal, regida por normas e valores
democraticos. (FERNANDES, 1994, p. 95)

Em meados dos anos 80, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) comega a

utilizar a nomenclatura ONG para se referir as organizacbes sem fins lucrativos, néo
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governamentais, mas que coincidiam com o governo em diversos aspectos quanto a natureza dos
servigos que prestam para atender demandas ndo satisfeitas pelo mercado. Sem carater
representativo, elas s6 falam em nome préprio e tém valor e legitimidade atribuidos pelas
respostas aos servicos que oferecem tendo, entdo, comecgado a atuar por projetos e definir sua
atuacdo segundo cronogramas. Ao aderir as estratégias neoliberais de politica econémica, grande
parte das organizacGes rompeu com os padrdes integradores do passado e surgiu como uma
“solucdo ad hoc para a falta de opgcBes que se imaginava ser conjuntural no sistema institucional
existente” (FERNANDES, 1994, p. 66).

Com a legalizagdo das centrais sindicais e dos partidos de esquerda no inicio da
década de 80, parte dos militantes das ONG de esquerda (oposi¢do popular) se transformou em
militantes sindicais ou partidarios, outra parte ficou nas ONG, mas com uma dificuldade maior de
atualizacdo e continuou com um comportamento predominantemente reativo em relacdo ao
Estado e suas politicas.

Nos anos 80 e parte dos 90 do século passado o entendimento de sociedade
civil organizada compreendia as grandes organizacgdes instituidas e que eram contra 0 governo,
como a OAB, CNBB, ABI, e CUT, entre outras.

4.2.2.3 As ONG como Prestadoras de Servigos

A partir da década de 90 inicia-se a transformacdo do comportamento reativo
das ONG para um proativo, seja pelo redirecionamento de suas fontes de financiamento
internacional, seja pelo movimento de democratizacdo vivido no pais. Comecaram entdo a
celebrar convénios com o0 governo e a se engajar em atividades de elaboracdo, execucéo,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas governamentais.

A caridade passou por mudancas. Antes era feita pela Igreja, depois pelo Estado
e 0s empresarios sentiam-se livres para praticar um capitalismo selvagem justificado pela luta de
classes. Entdo, quando ja tinham o capitalismo garantido, “comecam a firmar a ideia de que seria
interessante se tivessem também a filantropia”, incluindo a pessoa juridica no conceito de

cidadania, 0 que pressiona as empresas a assumirem compromissos com a sociedade em redor.
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“Os progressos tecnoldgicos também exigem investimentos constantes na qualificacdo de
pessoal, pressionando as empresas a se interessarem pela educacdo das novas geracBes. O
aumento da pobreza e da violéncia forca as elites a pensarem sobre o que pode ser feito”. Comeca
a ser elaborada uma legislagdo fiscal que estimule investimentos privados no social, com uma
nova visao de que ndo basta apenas pagar impostos e esperar pelo governo (FERNANDES, 1994,
p.98).

Por outro lado, os movimentos, as associagbes e as ONG romperam com o
assistencialismo, dando causa, inclusive, a uma interpretacdo pejorativa do
termo. Em seu processo evolutivo, adquiriram o viés modernista proprio das
agéncias de desenvolvimento e perderam a substancia em comum com Povo e
Nacdo. E, embora cerca de um terco delas ainda declare trabalhar para a
comunidade, se definem menos pelo territério e mais por um propdsito comum,
seja para o esporte, as artes, beneficéncia ou representacdo, tornando-se centros
de referéncia para uma miriade de assuntos. Pela voluntariedade enfatizam o
pertencimento responsavel, determinando regras de incluséo, excluséo, elei¢cGes
periddicas para direcdo, conselhos, etc. “A linguagem dos direitos é parte do
acervo de valores que fazem o Terceiro Setor concebivel, possivel e desejavel.
Universal como é, o valor da cidadania esta involucrado em todas as conexdes e
interacdes imaginaveis.” (p. 141)

Mais recentemente comecaram a assumir funcGes de agentes de politicas
publicas ndo governamentais, assumindo papel de organizacfes de desenvolvimento, sendo as
organizagBes ambientalistas muito importantes nesse sentido, além daquelas dedicadas ao
desenvolvimento local, & Economia Solidaria e ao microcrédito, na tentativa de compensar 0s

efeitos da reestruturacdo produtiva.

4.2.3 O Terceiro Setor e a Descentralizagao

Para diminuir o fosso criado entre a demanda por servigos sociais e sua oferta, e
sob forte influéncia da moral cristd, a sociedade civil sempre esteve presente através de
organizacGes publicas ndo estatais, privadas sem fins lucrativos, de carater beneficente,

filantropico, assistencial, associativo, voluntario e de finalidades exdgenas, cuja logica de atuacao
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vem evoluindo pari passu com a historia do Brasil.

Conforme vimos no topico anterior, a propria dinamica historica levou essas
variadas organizac6es, que de forma genérica chamamos “ONG”, a reformular suas diretrizes de
acdo, e hoje buscam com maior frequéncia estabelecer relacées de complementaridade e parceria
com o governo, atuando nas areas de Educacdo, Saude Publica, Assisténcia Social, Geragdo de
Emprego e Renda, Formacdo e Desenvolvimento Profissional. Segundo Fischer e Falconer
(1998), tal redirecionamento pode ser explicado pela redistribuicdo dos recursos internacionais
para outros paises do mundo e também pela propria crise do Estado. De acordo com 0 momento
historico do pais, suas diversas vertentes de atuacdo vém sendo reprimidas ou estimuladas nao s6
pelo Estado, mas também pelo setor privado.

Também a forma de repasse dos recursos e controle financeiro pode
caracterizar-se como estratégia de controle dos movimentos sociais organizados. Nogueira aponta

que:

Apesar do Estado ser atualmente incapaz de exercer o monopo6lio sobre a
regulacdo social e a prestacdo de servicos publicos, tal como acontecia no
Estado de Bem-Estar Social-democratico, ele permanece protagonista
privilegiado na coordenacdo das forgas sociais, através ndo mais da regulacdo
direta, mas de uma meta-regulacdo, ou seja, através da selecdo de seus novos
parceiros no terceiro setor a quem ela estd em posicdo de estipular condices.
(NOGUEIRA, 1998, p. 124)

Autores como Bresser Pereira, Ruth Cardoso e Rubem César Fernandes,
inspirados em Tocqueville e Rosanvallon, entre outros, defendem a atuacdo da sociedade civil
como forma de superacdo das deficiéncias do Estado na execucao de suas tarefas.

Tocqueville, especialmente, em seu estudo da democracia americana fundada
em um modelo de associativismo, aprova esse projeto democratico que Montafio considera de

tendéncia regressiva, e para quem as ditas “associacdes livres” de Tocqueville ndo existem

para ampliar poder dos oprimidos e explorados pelo liberalismo/poder do
capital, mas uma forma de conter as insatisfaces destes e pulverizar a
participacdo e lutas sociais, retirando o caréater revolucionario e classista destas e
transformando-as em atividades por interesses especificos de pequenos grupos
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dividindo uma maioria “tiranica” em diversas minorias dispersas por interesses particulares,
favorecendo a descentralizacdo administrativa com a manutencdo da centralizacéo

governamental. Para ele, esse tipo de associativismo causa também a

complexificagdo da “nova questdo social” pela equivalente complexificacdo da
identidade social, abrangendo cor, raca, sexo, nacionalidade, idade, heranca
cultural, religido, culturas territoriais, caracteristicas sécio-biolégicas etc., e
retira da categoria trabalho, da condicdo de classe, o elemento identitéario central
dos individuos tratados como uma “nédo-classe dos ndo-trabalhadores”. (GORZ,
1982 apud MONTANO, 2007, p. 75)

Rosanvallon, por sua vez, serve de clara inspiracdo para a Reforma do Estado
de Bresser Pereira ao contrapor a estatizacdo o0s conceitos de socializacdo, através da
desburocratizacdo e racionalizacdo da gestdo estatal; descentralizagdo, aumentando as tarefas e
responsabilidades das coletividades locais ao levar os servicos mais proximos desta; e
autonomizacao, transferindo para as coletividades ndo publicas tarefas de servi¢co pablico. A
chamada “publicizacdo” contida na proposta da Reforma, sob o pretexto de chamar a sociedade a
participacao, procura transferir as questdes publicas da responsabilidade estatal para o chamado
Terceiro Setor.

Para isso, Rosanvallon julga necessario produzir uma legislacdo adequada ao
reconhecimento e operacdo de segmentos da sociedade civil (grupos de vizinhanca, redes de
ajuda mutua, estruturas de assuncdo de servico coletivo etc.). Essa legislacdo deve permitir,
garantida pela intervencdo do Estado, a passagem da resposta as demandas sociais do ambito

estatal para o Terceiro Setor, ao reconhecer

um direito de substitutibilidade do estatal pelo social no dominio de certos tipos
de servicos seletivos [...] isto significa que, quando individuos se relnem para
prestarem a si mesmos um “servico publico” [...] o Estado reconhece,
principalmente na forma de deducdo fiscal, que sua iniciativa “privada”
preenche uma funcdo de esséncia publica,

Oou seja, nesse pensamento o Estado é claramente garantidor do
desenvolvimento do Terceiro Setor, na sua assuncao de funcdes e responsabilidades sociais que
aquele vai abandonando (ROSANVALLON, 1995 apud MONTANO, 2007).



74

Em suma, o Terceiro Setor ndo apareceria como uma alternativa ao sistema
capitalista, mas como aquele que é diferente do Estado e da empresa privada, dentro do sistema
capitalista e sem questionar seus fundamentos. Seria funcional a nova estratégia hegeménica do

capital e, portanto, integrado ao sistema.

4.2.4 O Terceiro Setor e o Mundo do Trabalho

A relacdo do Terceiro Setor com 0 mundo do trabalho também acontece porque
se pode entender a reducdo do desemprego como uma das finalidades do incentivo ao Terceiro
Setor, transformando-o numa fonte de empregos alternativa. “Efetivamente, afirma-se que o
Terceiro Setor emprega grande volume de trabalhadores” tornando-se, nesse contexto, mais do
que iniciativas de ajuda a comunidade em organizaces de autoajuda “voltadas
fundamentalmente para seus membros”. Dessa forma é funcional ao capital encobrindo o indice
de desemprego na inddstria e diminuindo seus impactos, por exemplo, pela absorcdo de
trabalhadores dela excluidos no Terceiro Setor. Pesquisa de Petras na Bolivia mostra que “para
cada 100 dolares gastos nos projetos de desenvolvimento social realizados pelas ONG, somente
cerca de 15 a 20 dolares chegam até os seus beneficiarios finais”, e presume-se que a maior parte
é destinada a salarios (PETRAS, 1999 apud MONTANO, 2007, p. 37).

Pesquisa realizada em 1998 pela Comunidade Solidaria aponta que naquele ano
as organizagdes sem fins lucrativos no Brasil foram fonte de emprego e renda para cerca de dois

milhGes de pessoas. Também vale citar a pesquisa divulgada pelo BNDES de 2001:

[...] o tamanho do Terceiro Setor varia bastante em termos de sua participacdo
percentual no total de empregos. Paises como Holanda, Irlanda e Bélgica
possuiam mais de 10% do total de sua populacdo ocupada em atividades desse
setor (12,5%, 11,5% e 10,5% respectivamente). Ja o Brasil situa-se abaixo da
média dos paises considerados na pesquisa em questdo, que era 4,8%. O nimero
total de pessoas ocupadas em atividades ligadas ao Terceiro Setor brasileiro,
segundo dados de 1995 foi estimado em 1.500.000, ai incluidos aqueles que
desenvolvem trabalho voluntario (aproximadamente 300 mil), ou seja, sem
remuneracdo. Considerando apenas o trabalho remunerado, observou-se uma
participacdo de 2,2% da populacdo ocupada no Terceiro Setor em relacdo ao
total de médo-de-obra empregada no pais. Cabe destacar, no entanto, que foram
criados, somente entre 1991 e 1995, cerca de 340 mil postos de trabalho nesse
setor no Brasil, fato que confirma a tendéncia de aumento de sua participagdo no
mercado de trabalho.
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Além dos postos de trabalho gerados na administracdo da prépria organizagéo e
na prestacdo de servicos para a comunidade externa, existem também iniciativas que tém como
objetivo principal a geracdo de renda para os seus membros. Elas se ddo através de praticas
econdmicas associativistas ou cooperativistas, de autogestdo, que apesar de voltadas para o
beneficio enddgeno, se baseiam num interesse publico mais premente e mediato de garantia da
sobrevivéncia pela geracdo de postos de trabalho, majoritariamente autdbnomo e afastado de
garantias ou protecdo social.

O objetivo de nosso trabalho encontra-se justamente na discussdo sobre a
necessidade ou ndo de criacdo, ou adaptacdo, de mecanismos legais especificos para abrigo
dessas novas praticas econébmicas — que na realidade ndo sdo assim tdo novas — através da
demonstracdo de uma parte da legislacdo que julgamos ilustrar a direcdo do Estado no sentido da
transferéncia de suas responsabilidades para a sociedade por meio do incentivo ao Terceiro Setor.
Na sequéncia, demonstramos a legislacdo que julgamos compativel com as novas formas de

producéo, originadas da reestruturacdo produtiva das ultimas décadas.

4.2.5 Marco Legal do Terceiro Setor

A principal norma de apoio ao trabalho de interesse publico realizado pelas
instituicbes sem fins lucrativos existente até meados da década de 1990 era a Lei 91 de 28 de
agosto de 1935, denominada Lei da Utilidade Publica Federal, regulada pelo Decreto 5.057/61
que determina que € prerrogativa do Presidente da Republica (desde o ano 2000 delegada por este
ao Ministro da Justica) a concessdo do Titulo de Utilidade Publica Federal e os beneficios fiscais
dele decorrentes para aquelas entidades “merecedoras”, majoritariamente filantropicas, sem
necessidade de justificativa de negativa de concesséo.

Com a Reforma Administrativa do Estado, em meados dos anos 90 do século
passado, a direcdo que ele procura dar a sua relagdo com a sociedade civil fica explicita na
producdo legislativa. J& em 1997 foi editada a Lei das OrganizacGes Sociais, depois a Lei
9.790/99 das OSCIP - Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico seguida pelo

Decreto 3.100/99 que dispbe sobre o Termo de Parceria.
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Essa legislacdo, que ajuda a criacdo e operacdo de entidades privadas com
interesse publico (e ndo mais somente filantropicos), ndo governamentais e sem fins lucrativos,
rege, de forma direta ou indireta, a relacdo de “cooperacdo” entre Estado e sociedade através do
Terceiro Setor, seja por meio da criacdo de qualificacBes e titulos, seja pela concessdo de
beneficios tributarios condicionados a estes. Entretanto, a falta de definicdo juridica dos
requisitos e da efetiva abrangéncia do Terceiro Setor — ou uma visdo restritiva e excludente das
iniciativas com objetivos econémicos, gera uma demanda pelo desenvolvimento de uma
legislacdo especial que reconhega e proteja iniciativas de geracdo de trabalho e renda que se
situam nas linhas nebulosas de intersecéo entre os setores, e que acompanhe a realidade social em
que se insere 0 mundo do trabalho.

A Reforma do Marco Legal do Terceiro Setor se da, principalmente, nos anos
de 1998 e 1999. Entretanto, ja a partir de 1994 comegam a ocorrer mudangas, como a propositura
do Projeto de Lei das Cooperativas Sociais que, embora ndo contempladas especialmente pela
discussao do Terceiro Setor (por apresentarem objetivo econdmico) tém com ele ligagdes diretas,
pela sua caracteristica de sem fins lucrativos e finalidade de inser¢do no mercado de trabalho.

Por isso, na exposicdo das leis que segue, faremos referéncia tanto ao Terceiro
Setor especificamente, quanto as alternativas de geracdo de renda que se apresentam de formas

diversas e favoraveis a criagcdo de possibilidades de trabalho.

4.25.1 Lei 9.608/98 — Lei do Voluntariado

Dispde sobre o servigo voluntario, considerado como atividade ndo remunerada
prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou privada sem fins lucrativos.
O servico voluntario ndo gera, segundo a lei, vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza
trabalhista, previdenciaria ou afim. Tendo entre seus pressupostos 0s conceitos de pessoalidade,
auséncia de subordinagéo hierarquica e ndo-dependéncia econdmica (SZAZI, 2004, p. 77).

Estudo de Leilah Landin e Neide Beres aponta um nimero muito significativo
de pessoas que exercem o trabalho voluntario no Brasil, cerca de 16% da populacdo com mais de

18 anos. Calculado com base no nimero de horas de trabalho prestado voluntariamente em
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relacdo a jornada de trabalho de tempo integral, chega-se a um total de 333 mil pessoas doando
seu tempo de trabalho (SZAZI, 2004, p. 77).

Assim, o Estado, numa radicalizacdo da flexibilizacdo da legislacdo trabalhista,
editou uma lei para afastar qualquer expectativa de direito desses brasileiros — que realizam um
trabalho inerente ao Estado, sem qualquer contrapartida monetaria ou direito de protecdo social.
Ou seja, voluntariado € a mobilizacdo da sociedade civil através da “solidariedade voluntaria e
direta”, que autorresponsabiliza os sujeitos pela resposta as suas proprias necessidades,

desresponsabilizando e desonerando, dessa forma, o Estado.

4.2.5.2 Lei 9.637/98 — Lei das Organizagdes Sociais

A Lei 9.637/98, decorrente da Medida Provisoria 1.591 de 1998, instituiu as
OrganizacGes Sociais (OS), os Contratos de Gestdo e o Programa Nacional de Publicizacdo do
Governo Federal para “garantir que a eficiéncia e a qualidade dos servigos [prestados pelo
Estado] devem ser asseguradas pela descentralizacdo da Unido para os estados e destes para 0s
municipios, através de parcerias com a sociedade por Contrato de Gestdo”. Estabeleceu também
critérios para definir quais as entidades aptas para serem parceiras do Estado na conducdo da
coisa publica (CNS, 2005).

Sobre esses critérios, no inciso |1, esta aposta a assinatura de Bresser Pereira ao

estabelecer entre os requisitos para habilitacdo a qualificagdo como organizacéo social:

Il — haver aprovacdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo
como organizagdo social, do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador
da area de atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (grifo nosso).

O objetivo principal da lei era ““qualificar como organizagcfes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacao do meio ambiente,

a cultura e a saude” (art. 1°). Assegurava, assim, que fossem transferidas para o setor privado as
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atividades relacionadas desenvolvidas por entidades ou 6rgaos publicos da Unido (nos quais 0s
servigos seriam extintos), bem como os seus ativos, funcionarios, recursos, patrimoénio e receitas
orcamentarias de qualquer natureza do 6rgdo de origem, inclusive para o pagamento dos
funcionarios removidos, além de recursos oriundos da economia de despesas da Unido com
cargos e fungbes comissionados extintos e créditos orcamentdrios para custear eventuais
desligamentos de servidores cedidos (CNS, 2005).

Por ter natureza juridica de instituicdo de Direito Privado, a lei prevé a nao
submisséo ao Direito Publico. Dessa forma, elimina a necessidade de contratacdo de funcionéarios
por concurso publico, processos licitatérios para aquisicdo de bens e servigos com recursos
provenientes dos cofres pablicos e prestacdo de contas a 6rgdos de controle interno e externo da
administracdo publica, que seriam, nesse caso, atribuicdes do Conselho de Administracdo da
entidade.

Tanto a Lei 9.637/98 — das OrganizacGes Sociais quanto a Lei 9.790/99 — das
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) atingem o mesmo propoésito de
transferéncia de recursos publicos para o setor privado, porém fundadas em diferentes conceitos.

No caso das Organizag¢Bes Sociais 0 que se pretende, além da transferéncia de
recursos propriamente dita, € a “concessdo” de suas atividades precipuas ao setor privado,
cedendo a gestdo da res publica a instituicdes privadas sem a submissdo ao Direito Publico,
caracterizando, assim, a privatizacdo do publico. A lei prevé a iniciativa do poder publico na
criacdo das entidades; um contrato especifico para a gestdo do patriménio publico cedido pelo
Estado (contrato de gestdo); e a participacdo do poder publico e de membros da sociedade civil
no Conselho de Administracdo (que tem discricionariedade para decisdes), no qual a
representacdo de socios originarios da sociedade civil deve situar-se entre 10% e 20% dos votos,
sendo a maioria dos membros pertencentes ao governo.

Sobre isso, a Lei das Organizagfes Sociais traz, claramente, no corpo do texto,
seu propdsito de estender a mdo do governo para escapar das limitagdes impostas ao Estado pelo
Direito Administrativo. Prevé, no seu artigo 2°, inciso I, uma “sociedade” onde o Estado é o
acionista majoritario, ou seja, tem a maioria dos votos que permite que todas as suas decisdes
sejam aprovadas, porém regido pelas normas de Direito Privado, o que proporcionaria maior
liberdade de acéo.

A experiéncia ndo foi bem sucedida (em 2003 havia apenas nove OS no ambito
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federal), ja que houve muitas manifestacbes contrarias e impugnacbes das chamadas
“terceirizagdes” promovidas pela lei, especialmente no setor da satde pelos conselhos estaduais
de saude, conselhos municipais e conferéncias de salde. Além ainda de procuradorias,
confederagdes, federagdes, sindicatos, parlamentares e promotorias publicas por meio de Acles
Civis Publicas e com o aval de juristas de vulto como Celso Antonio Bandeira de Mello, como
segue: "ndo é dificil perceber-se que as qualificagdes como organizacdo social que hajam sido ou
gue venham a ser feitas nas condi¢des da Lei 9.637, de 15 de maio de 1998, sdo invalidas, pela
flagrante inconstitucionalidade de que padece tal diploma™ (BANDEIRA DE MELLO, 2002,
p.217).

A razdo central do questionamento foi a possibilidade de transferéncia de
recursos publicos diretamente do governo para a organizacdo, sem a devida aplicacdo da Lei
8.666/93 — de LicitacOes, tanto na escolha das entidades quanto na aplicagdo dos recursos, uma
vez que, apesar de contar com agentes publicos na direcdo, se pretendia que continuassem regidas
pelo Cddigo Civil,

A razdo da mobilizacdo se localizar principalmente no setor da salude deveu-se
ao fato de que as primeiras Organizagdes Sociais foram criadas nesse setor em estados como
Tocantins, Rio de Janeiro, Bahia e Roraima, e no municipio de So Paulo, entre outros, e 0s
contratos configuravam quase que um mandato para gerenciamento, execucdo e prestacdo de
servigos publicos pela organizacdo privada, com a utilizacdo dos bens e imoveis publicos,
recursos humanos e financeiros, autonomia para contratacoes e aquisi¢ces sem licitacdo, a revelia
do SUS — Sistema Unico de Satde. Uma verdadeira transferéncia da poupanca publica para o

setor privado, agregada a uma flexibilizacdo dos contratos de trabalho.

4.25.3 Lei 9.790/99 — Lei das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP)

Em 23 de marco de 1999, a Lei Federal 9.790 instituiu as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) na esfera Federal de Governo. Essa lei propde "a

qualificacdo de pessoas juridicas de Direito Privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da
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Sociedade Civil de Interesse Publico, e institui e disciplina o Termo de Parceria™, o equivalente
ao Contrato de Gestédo firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizacéo
Social.

A lei estabeleceu que "podem qualificar-se como OrganizagOes da Sociedade
Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos” da lei.

Os objetivos sociais previstos sao: promocdo da assisténcia social; promocao da
cultura; defesa e conservagdo do patriménio histérico e artistico; promogéo da educacdo; saude;
promogdo da seguranca alimentar e nutricional; defesa, preservacdo e conservacdo do meio
ambiente e promocdo do desenvolvimento sustentavel; promoc¢éo do voluntariado; promogao do
desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza; experimentacdo de novos modelos
socio-produtivos e de sistemas alternativos de producéo, comércio, emprego e crédito; promocao
de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse
suplementar; promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais; estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacao de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos; e serdo realizados
mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos de ac¢des correlatas, por meio da
doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servicos
intermediarios de apoio a outras organizacdes sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor publico que
atuem em areas afins.

As OSCIP possuem maior alcance e abrangéncia quanto aos seus objetivos e
projeto politico de terceirizacdo e privatizacdo de programas, atividades, acdes e servicos
publicos. Com a Lei das OSCIP, grande parte das a¢es de governo pode ser transferida ao setor
privado, conforme o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de 1995, exceto as do
chamado Nucleo Estratégico e Burocratico (Nucleos Centrais dos Ministérios; Secretarias de
Estado e Municipais; Legislativos; Judiciarios; as Policias; as Forcas Armadas; e os Nucleos
Centrais do Fisco), que permanecem com o Estado, e as do chamado Setor de Producdo de Bens e
Servigos (Agua, Energia, Correios, Bancos, alguns setores de Pesquisas etc.) que o governo FHC
entendia que "s&o atividades empresariais e devem ser transferidas integralmente para a iniciativa
privada lucrativa” (CNS, 2005).

No caso das OSCIP, a prestacdo de servi¢os publicos é transferida para as
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Organizagdes ndo Governamentais (ONG) e associacOes da sociedade civil de modo geral, por
meio de “parcerias” e, diferentemente do Programa de Publicizacdo, ndo promovem
expressamente a extincdo de érgdos ou entidades administrativas ja existentes. Mas € caminho
certo para que, em curto prazo, ndo sejam mais criadas ou mantidas entidades na esfera publica
destinadas a prestacdo de servicos ou execucdo de atividades em diversas areas. O Estado
enquanto tal deixaria de estruturar-se, utilizando-se de uma forma contratual para atribuir a
entidades do setor privado, pré-existentes e que satisfacam os requisitos firmados nessa norma
legal, a prestacdo de servicos a sociedade (SANTQOS, 2000).

E, apesar de ser vista no senso comum como um aperfeicoamento das
OrganizacOes Sociais, a Lei 9.790/99 ¢é fundada em diferentes conceitos, a comegar pela forma de
elaboracdo. Embora tenha sido engendrada sob forte influéncia estatal neoliberal por um grupo de
trabalho da Comunidade Solidaria — longa manus do Estado incumbido do processo de
desresponsabilizacdo no que concerne a politica publica de assisténcia social — liderado pela
entdo primeira-dama Ruth Cardoso, houve uma significativa participacdo da sociedade e de
segmentos representativos do Terceiro Setor nas discussdes, conforme Eduardo Szazi (2004).

Além disso, e num sentido diferente das Organizagdes Sociais, parte do
reconhecimento das entidades que ja realizam atividades inerentes ao Estado, aberto a todas as
associacOes que se enquadrem nos requisitos objetivos da lei e que optem por ele. Também se
observa uma oposic¢do conceitual nas OSCIP por aplicarem conceitos de Direito Publico ao
campo do Direito Privado, caracterizando, assim, uma publicizacdo do privado ao contrério da
privatizacdo do publico implementada pelas Organiza¢Bes Sociais. E é vedada a participacdo do
poder publico no Conselho de Administracdo das OSCIP.

A Lei das OSCIP também prevé, a exemplo da Lei das Organizacdes Sociais, a
possibilidade de remuneragédo da diretoria por trabalhos efetivamente prestados na administragéo
da entidade sem perda dos beneficios fiscais previstos.

A exigéncia de que a OSCIP devera publicar regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observando-se os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, foi uma forma de
contemplar a questdo da impossibilidade de sujeitar a pessoa juridica de Direito Privado a Lei

8.666/93 — das Licitacdes, dirigida somente ao ente publico. Também a previsdo da possibilidade
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de concurso de projetos para escolha de entidade a executar o Termo de Parceria, embora ndo
tenha determinado a obrigatoriedade do certame, serviu como um desses fatores de aceitacdo da
lei (embora alguns juristas permanecam questionando sua constitucionalidade) e da consequente
popularizacdo e propagacdo de entidades com a qualificagdo de OSCIP. Entre os anos de 1999 e
2002 foram deferidos 814 pedidos de qualificacdo e, segundo os dados do Ministério da Justica,
até 12 de marco de 2008 foram qualificadas como OSCIP 4.516 organizacdes. Dessas, 263 tém
finalidade crediticia, ou seja, de incentivo aos empreendimentos populares através da concessao
de microcrédito.

Enquanto empregadoras, podemos citar o caso da OSCIP de Londrina que
administra os Programas de Saude da Familia e o Consorcio Intermunicipal de Saude do Médio
Paranapanema (CISMEPAR), além de programas semelhantes em outras grandes cidades do
Brasil como Curitiba, Aracatuba e S&o Luiz do Maranh&o, sendo responsavel pela manutencédo de
centenas de postos de trabalho na area de satde, como médicos, enfermeiras e auxiliares, além de
funcionarios administrativos. Estes realizam as mesmas fungdes dos servidores estatutarios do
municipio, porém com relacdo de emprego com a OSCIP regida pela Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), ou seja, sem estabilidade; o que poderia ser considerado como uma precarizacéo
nas relacdes de trabalho desses profissionais.

4.2.5.4 Decreto 3.100/99 — Termo de Parceria

Disciplina e denomina o contrato a ser efetuado entre o Poder Publico e as
OSCIP, a exemplo do Contrato de Gestdo determinado pela Lei das Organizagdes Sociais,
instituindo o modelo do documento a ser firmado entre governo e OSCIP quando estas forem
beneficiadas com recursos publicos para execucao de projetos e programas de interesse publico.
Do contrato Termo de Parceria devem constar os objetivos, as metas, o orcamento e 0s
mecanismos de controle para verificacdo da efetividade das acOes e da aplicagcdo dos recursos
publicos.
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4.2.5.5 Outros Dispositivos Normativos

Além da Lei das OSCIP propriamente dita e da definicdo do trabalho
voluntario, o Governo Federal, guiado pela producéo do Conselho da Comunidade Solidéaria entre

1996 e 2002, gerou leis, programas e novas medidas de desenvolvimento social como:

[...] a Medida Proviséria n° 2.158-35/01, que permite a dedugdo no Imposto de
Renda das pessoas juridicas de doagdes feitas as OSCIP; a Medida Proviséria n°
2.172-32/01, que isenta as OSCIP de microcrédito das estipulacBes usurarias
(limite da taxa de juros a 12% ao ano), permitindo taxas de juros de mercado e
sustentabilidade [...] Portaria n® 256, de 15 de agosto de 2002, do Ministério da
Fazenda, que autoriza a doacdo de mercadorias apreendidas pela Secretaria da
Receita Federal as OSCIP, como ja acontecia com organizacGes portadoras da
Declaracdo de Utilidade Publica; Medida Provisoria n° 66, de 29 de agosto de
2002, artigo 37, que trata da isencdo fiscal para as OSCIP que remuneram
dirigentes. A partir de entéo, as OSCIP que optam por remunerar seus dirigentes
podem ter isencdo do Imposto de Renda e receber doages dedutiveis das
empresas doadoras. Até a edigcdo dessa MP, a entidade que remunerava seus
dirigentes perdia tais beneficios, conforme determinacdes expressas nas Leis
9.532/97 e 9.249/95. (a MP n° 66 foi transformada na Lei n® 10.637 de 30 de
dezembro de 2002) [...] Lei n° 10.194/01, que cria as Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor (SCM), nova figura juridica para a participacdo da
iniciativa privada no setor microfinanceiro. Edi¢cdo da Resolucdo n®2.874/01, do
Conselho Monetéario Nacional, possibilitando que as SCM tomem empréstimos
junto ao Sistema Financeiro Nacional, tenham atuacdo em todo o territério
nacional e possam ser controladas por uma OSCIP. Também permite a criacdo
de Postos de Atendimento de Microcrédito pelas instituicBes financeiras
(FRANCO, 2003, p. 118-119).

4.2.6 Descentralizacéo e Desoneracao do Estado

Como vimos, existe uma producdo normativa oriunda do Legislativo e do
Executivo que procura orientar o processo de transferéncia das responsabilidades do Estado para
a sociedade civil, seja para um mal desenhado Terceiro Setor, conforme demonstramos
anteriormente, seja através de tentativas de transformacdo de institutos préprios da iniciativa
privada como as cooperativas e a Economia Solidaria em politicas publicas. Essa transferéncia de

responsabilidade, pelos padrdes da Reforma, deveria prever a transferéncia de recursos para as
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entidades executoras dos programas como beneficios fiscais e contratos de gestdo, termos de
parceria e convénios, que sempre vieram apensados as leis.

Contudo, numa evolucdo desse processo de desresponsabilizacdo, o Estado
comeca a produzir mecanismos para dificultar o acesso aos recursos para execucdo dos
programas as entidades realizadoras. Apesar da auséncia de grandes questionamentos juridicos
desses mecanismos produzidos por 6rgdos do Poder Executivo e justificados como de sua
prerrogativa (auséncia essa gque atribuimos a ameaca de suspensdo de repasse de recursos no caso
de descumprimento das “medidas de controle” impostas pelos Tribunais de Contas), gostariamos
de citar o exemplo desse movimento de desoneracdo do Estado. O fazemos através da “Instrucdo
Normativa STN n° 03 de 2003 da Secretaria do Tesouro Nacional que altera a Instrucao
Normativa STN n® 01 de 1997 — Celebracdo de Convénios, que disciplina a celebracdo de
convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execugdo de projetos ou realizagdo de

eventos e d& outras providéncias”, que esteve em vigor até 2007:

Art. 27. O convenente, ainda que entidade privada, sujeita-se, quando da
execucdo de despesas com o0s recursos transferidos, as disposicBes da Lei
n°8.666, de 21 de junho de 1993, especialmente em relacdo a licitacdo e
contrato, admitida a modalidade de licitagdo prevista na Lei n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002, nos casos em que especifica. Redacéo alterada p/ IN n°® 3/2003 —
Ac6rddo TCU n° 1.070, de 6.8.2003 — Plenério, item 9.2. (grifo nosso)

Essa medida, um exemplo de publicizacdo do privado, atingiu especialmente as
entidades privadas de assisténcia social, em sua maioria consideradas como pertencentes ao
Terceiro Setor, ao pretender inclui-las no rol daquelas submetidas ao Direito Administrativo pela
Lei 8.666/93, que, por sua vez, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
instituindo normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica e dando outras
providéncias, determinando expressamente quais os entes que a ela se submetem, conforme o

artigo:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicgos, inclusive de publicidade, compras,
alienacGes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
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Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

A nosso ver, a Lei 8.666/93 é clara e taxativa seguindo principio de Direito
Administrativo restritivo de discricionariedade, e suas diretrizes ndo podem ser modificadas por
norma hierarquicamente inferior, sob pena de inseguranca do sistema juridico. Assim, qualquer
tentativa de estender ou determinar a sujei¢cdo de elementos estranhos e ndo mencionados na lei,
nesse caso as entidades privadas, por qualquer norma hierarquicamente inferior a lei, como uma
Instrucdo Normativa, que ndo se submeta ao regular processo legislativo constitui afronta ao
sistema juridico nacional.

Na pratica, pela eventual incapacidade administrativa de determinadas
entidades criarem sistemas complexos para contratar nos mesmos modelos a que o Estado é
obrigado e conforme exigia a Instru¢cdo Normativa, ou pelo custo que isso representaria inclusive
em termos de mao de obra (se aproximando de uma politica ativa de emprego), 0 que aconteceu
foi a ndo transferéncia de recursos, que permaneceram nos cofres publicos, e o servigo ou foi
interrompido, ou passou a ser mais um 6nus assumido pela sociedade.

Essa é a questdo que se apresenta a uma sociedade perplexa “entre a exigéncia
ética dos direitos e os imperativos de eficacia da economia, entre a ordem legal que promete
igualdade e a realidade das desigualdades e exclusGes tramadas na dindmica das relagOes de
poder e dominacdo” (TELLES, 1994, p. 85).

4.3 DAs COOPERATIVAS

As cooperativas ja existiam muito antes do surgimento da denominacgdo
Terceiro Setor, mas escolhemos discuti-las aqui, porque, como ja vimos, 0 mesmo caracteriza-se
pela logica cooperativa, pela criacdo e realizagcdo autbnoma, espontanea e auto-organizada de

acoes e normas, em geral informais, de comportamento social, baseados na cooperacdo; o que
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envolve reconhecimento mutuo, confianga, reciprocidade e ajuda mutua, solidariedade. Além
disso, como ja mencionamos, se encontram no espaco de intersecdo entre as esferas privada e
social, por terem objetivo econdmico e ndo apresentarem finalidade lucrativa.

As cooperativas sdo reguladas pela Lei 5.764/71, configurando organizacGes de
pessoas fisicas reunidas para o exercicio profissional em comum e em regime de autogestéo,
tendo como base primordial o retorno ao cooperado do resultado de sua atividade laborativa,
deduzidos exclusivamente os tributos e os custos administrativos e de investimentos. Baseiam-se
em valores de ajuda mutua e responsabilidade, democracia, igualdade, equidade e solidariedade.
Na tradicdo de seus fundadores, os membros das cooperativas acreditam nos valores éticos da
honestidade, transparéncia, responsabilidade social e preocupacéo pelo seu semelhante.

A Recomendacdo 127 da OIT — Organizacéo Internacional do Trabalho também

nos da uma definicao para a prética:

Cooperativa — Associacdo de pessoas que se uniram voluntariamente para
realizar objetivo comum, através da formacdo de uma organizac¢do administrada
e controlada democraticamente, realizando contribuigdes eqitativas para o
capital necessario e aceitando assumir de forma igualitaria os riscos e beneficios
do empreendimento no qual os sécios participam ativamente.

Existem 13 ramos de cooperativas no Brasil, conforme os critérios de
identificacdo da Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB), sendo o ramo de cooperativas
de trabalho, ndo por acaso, o de maior concentracdo de registros, e que ultrapassa o0 ramo
agropecuério e o de cooperativas de crédito. De acordo com as informacdes do GEMERC/OCB,
no ano-base de 2007, 24% das cooperativas estavam classificadas como sendo do ramo do
trabalho, enquanto que apenas 3% referem-se ao ramo da producdo. As cooperativas de trabalho
sdo hoje 1.826, contam com 335.286 cooperados e contratam 6.682 empregados, ficando atras
apenas em numero de cooperados e empregados das cooperativas de crédito e agropecuarias. Pela
sua ampla manifestacédo e influéncia sobre este estudo, vamos nos concentrar primeiramente nas
informacdes sobre as cooperativas de trabalho e depois fazer uma breve analise das cooperativas
sociais e sua eficicia em relacdo ao objetivo de sua criagdo, qual seja a inser¢do de um segmento
social especifico no mercado de trabalho.

A razdo de ser das cooperativas de trabalho ¢é a autogestdo, e elas comecaram a
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se destacar em numero ap6s a implementacdo da reforma do Estado, tendo seu pico de criagdes
em 2002, principalmente como mecanismo de participacdo nos processos de terceirizacdo de
todas as esferas de governo. Esse crescimento na oferta de servigcos pelas cooperativas gerou
muitas divergéncias de interpretacdo nos foros competentes quanto & natureza juridica das
cooperativas de trabalho e a natureza das relacGes entre cooperados e cooperativas. Com 0
amadurecimento, a maior parte das divergéncias foi apaziguada e ficou claro que existe uma
diferenca entre as relagdes juridico-trabalhistas e juridico-cooperativistas, nao se tratando de
relacdo de Direito do Trabalho, mas de Direito Societario, uma vez que ndo se configura vinculo
empregaticio entre o cooperado e a cooperativa. Concluindo-se, com o registro do Enunciado 331
do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e o0 Decreto 2.271/97, que as relagdes cooperativas se
fundam no direito ao trabalho e néo do trabalho.

O mesmo fundamento escora a politica de acesso aos servicos terceirizados, nao
permitindo a exclusdo das cooperativas dos processos licitatorios e determinando que concorram
nas mesmas condi¢cdes que as empresas privadas, pois a pratica nacional ndo pode ser menos
favoravel as cooperativas, sem ferir o garantido direito ao trabalho.

Além disso, os trabalhadores cooperados, mesmo que em regime de autogestao,
sdo abarcados pelas normas de ordem publica para exercicio de suas atividades, fundadas
primordialmente nas letras da Declaragdo dos Direitos do Homem de 1948 da ONU (artigos 23 e
24), no que diz respeito a dignidade, seguranca, saude e medicina do trabalho, negando, no
entanto, o regime em que o trabalho humano se converte em mercadoria. O que descaracteriza a
obtengdo do lucro, proveniente da exploracdo do sobre trabalho, condizente com o momento
historico de sua elaboracao, de economia industrial.

As cooperativas de trabalho estdo subclassificadas em Artesanal, Cultural e
Diversos, e devem seguir 0s principios internacionais do cooperativismo de prestacdo de servigo
ao cooperado, diferenciando-se apenas 0s objetos dessa prestacdo que, em termos gerais, pode ser
um produto, um servico ou matéria fornecida pelo cooperado.

Essas caracteristicas democraticas e solidarias das cooperativas tornam esse
modelo proficuo para iniciativas populares de geracdo de trabalho e renda, potencializando o
desenvolvimento do trabalho pela unido dos membros e pela possibilidade de divisdo dos
investimentos, custos e troca de informacdes, requerendo, para tanto, um nimero minimo de 20

pessoas do mesmo ramo para formar e utilizar os servicos da cooperativa.



88

4.3.1 A Lei 9.867/99 — Das Cooperativas Sociais

A Lei 9.867/99, originada do Projeto de Lei 4.688/94 que trata da instituigéo
das Cooperativas Sociais visando a insercdo no mercado de trabalho, ndo foi integrada a
discussdo paralela da Reforma do Marco Legal do Terceiro Setor, apesar de atuar em area afeta a
promocdo de um Direito social, sem intuito lucrativo e como expressdo da participacao popular.
No projeto de lei, a ementa dizia: “Disp0e sobre a criagédo e o funcionamento de Cooperativa
Social, visando a integracdo social dos cidaddos, conforme especifica”, voltando- se a criagao de
entidades cujas atividades se enquadram no contetido da finalidade das entidades do Terceiro
Setor, de acordo com o conceito de promocao de um Direito social ou seus principios, através da
“incorporacdo [de pacientes psiquiatricos e outras pessoas em desvantagem] a vida social no seu
sentido pleno, inclusive pelo trabalho”, ou seja, inserir determinados grupos de pessoas em
desvantagem no mercado de trabalho.

A referida lei, segundo Souza (2005, p.164) é uma cépia malfeita da lei italiana
n°381/91 que disciplina as cooperativas sociais italianas, e teve parca utilizagéo no Brasil. Essa
informacdo é confirmada pelos dados da OCB — Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, uma
vez que até dezembro de 2007 havia apenas 12 Cooperativas Sociais constituidas. E a existéncia
da lei nada mudou no cenéario da geracdo de trabalho para as pessoas em desvantagem, pois as
cooperativas sociais, ou especiais, de acordo com a nomenclatura da OCB, congregam apenas
385 associados e contratam 13 empregados.

Essa falta de efetividade deve-se a auséncia de definicdes que dariam as
Cooperativas Sociais caracteristicas especiais e diferenciais em relacdo as cooperativas comuns e,
principalmente, porque a lei ndo é clara em definir a natureza juridica do instituto que pretende
criar, ndo fazendo referéncia a aplicacdo dos dispositivos da Lei 5.764/71 — Das Cooperativas, da
Lei 8.742/93 — Lei Organica da Assisténcia Social ou da Constituicdo Federal.

Pode-se entender, entretanto, que por serem denominadas “cooperativas”, e
porque abarcadas pelo conceito de sociedade cooperativa, qual seja: “Art. 3° — Celebram contrato
de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou
servigos para 0 exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de

lucro”, o sdo efetivamente e entdo se deve aplicar a Lei 5.764/71.
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N&o existe também incompatibilidade com a Lei 5.764/71 quanto a qualidade
dos associados ou limitacdo de nimero de associados, fator decisivo no modelo italiano, no qual
para se tornar uma cooperativa social e usufruir de benesses fiscais, exige-se que 30% dos
associados sejam pessoas em desvantagem, coisa que no Brasil ndo ocorre, uma vez que nao ha
qualquer previsao de nimero de associados em desvantagem ou beneficios tributarios porque ndo
foram inseridas no regime do Regulamento da Assisténcia Social — 0 que as habilitaria aos
beneficios correspondentes, embora, pelas suas caracteristicas também pudessem ser entendidas
como sendo de Assisténcia Social, porque dirigidas para o publico- alvo da Assisténcia Social
(SOUZA, 2005).

Por conseguinte, a ndo definicdo expressa da natureza juridica das Cooperativas
Sociais impede de saber se sdo aplicaveis os incentivos tributarios (imunidades e isencdes)
destinados as entidades de assisténcia social. E a falta de objetividade da lei também prejudica as
Cooperativas Sociais no sentido de serem impedidas de se qualificar como OSCIP, j& que a Lei
9.790/99 que regula a instituicdo do titulo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico veda expressamente a qualificacdo de cooperativas, e entendemos que o faca pelo fato da
natureza das cooperativas possibilitar o incremento de renda dos cooperados, ou beneficio

enddgeno, e ndo o incentivo de atividades voltadas exclusivamente ao interesse publico.

4.4 OUTRAS FORMAS DE EMPREENDEDORISMO POPULAR

Agregar a legislacdo pertinente aos empreendimentos de finalidade lucrativa no
capitulo destinado a discussdo do Terceiro Setor e da Economia Solidaria pode ser considerado
como heresia por aqueles doutrinadores que a veem como um novo modelo de mercado capaz de
modificar, com seus conceitos, os fundamentos do capitalismo. Entretanto, a propria doutrina dos
gestores dos programas de Economia Solidaria acrescenta a possibilidade de “outras formas de
empreendedorismo popular’; posto que atualmente — com a expressa finalidade de valorizacéo
do trabalho humano em resposta a determinacdo constitucional — o objetivo dos governos é

ampliar a oferta e a escala das iniciativas de geracdo de trabalho e renda surgidas dos

" Conforme Schwengber (2003), previamente citado.
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trabalhadores e da sociedade civil.

Por isso, e como a finalidade desse trabalho é contribuir com esse objetivo,
vamos, além do apresentado nos topicos anteriores sobre as varias modalidades legais de
incentivo ao trabalho sem fins lucrativos, introduzir também comentarios e impressdes sobre a
legislacdo que oferece tratamento tributério diferenciado e favorecido para as iniciativas de
objetivos econémicos e fins lucrativos, sejam elas sociedades simples, microempresas (ME) ou

empresas de pequeno porte (EPP).

4.4.1 As Sociedades Simples

A Lei n°10.406 de 10 de janeiro de 2002 — Novo Cddigo Civil (NCC)
reformulou quase completamente a legislacdo societaria ao criar novos tipos societarios,
excluindo da reformulacéo apenas a regulacdo das sociedades anénimas.

Antes de a nova lei entrar em vigor, o critério para identificacdo das sociedades
era a realizagdo ou ndo de atos de comércio ou de prestacdo de servicos, baseado na Teoria dos
Atos de Comércio. O NCC adotou a Teoria da Empresa, empregando o critério da
empresariedade para definir os novos tipos societarios como sociedades empresarias ou simples.

Dessa forma, a diferenca entre elas ndo se encontra mais no objeto social, uma
vez que ambas realizam atividades econdmicas, mas na forma como essa atividade econdmica é
explorada. Assim, classifica-se como sociedade empresaria aquela em que a atividade econdémica
é realizada pela empresa de forma organizada, ndo se confundindo esta com o sécio ou
caracterizando uma pessoalidade na prestacao do servico.

J& para a sociedade simples, pessoa juridica por abstracdo teorica, considera-se
que embora exista a exploracdo de atividade econémica, esta ndo ocorre pela conjugacao dos
fatores de producéo capital, trabalho, tecnologia e matéria-prima, ndo configurando uma forma
economicamente organizada. Além disso, existe a pessoalidade, ou seja, o atrelamento entre a
figura do socio e a atividade desenvolvida pela sociedade, onde os socios exercem direta
participacdo na realizacdo do objeto social, representando uma reunido de esforgos para atingir o

objetivo da atividade econémica, sem a despersonalizacdo da figura dos seus titulares, socios ou
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integrantes, ja que o proprio socio € o prestador do servico, amarrado a sua atuacdo, especialidade
ou conhecimento pratico ou tedrico (REALE, 2004).

A matéria esta disciplinada no titulo Il do NCC, conforme segue: “Art. 981 —
Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens
Ou servicos, para o exercicio da atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados”.

Diferem as sociedades simples das sociedades empresarias inicialmente pela
forma de instituicdo, registrando estas seus atos constitutivos nas Juntas Empresariais de cada
estado da federacdo, e as primeiras, consideradas sociedades ndo empresarias, no Registro Civil
de Pessoas Juridicas. As sociedades empresarias sao passiveis de processo de recuperagdo
judicial e faléncia, o que atinge a sociedade, enquanto as simples séo abarcadas pelo processo de
insolvéncia civil, que atinge o socio. Além de essas Ultimas fazerem jus a tratamento simplificado
de execucdo coletiva e escrituracdo contébil, configurando um regime mais simples para a
sociedade ndo empreséria.

O ndmero minimo admitido, como em qualquer sociedade, € de dois socios,
sem limite maximo, e destina-se a execucdo de atividades intelectuais e também rurais, podendo
ser adotado por empresas de pequeno porte, se registradas no Registro Civil das Pessoas
Juridicas.

Por forca do paragrafo Unico do artigo 982 do NCC, classificam-se
necessariamente como espécie do género sociedade simples as cooperativas, independentemente
do porte. O que vira a ser muito significativo, em termos conceituais, para a conclusdo do nosso
estudo, como veremos ao final: “Art. 982. [...] Paragrafo Unico. Independentemente de seu
objetivo, considera-se empresaria a sociedade por aces; e, simples, a cooperativa”.

Além das cooperativas, podem ser optativamente constituidas como espécies de
sociedades simples, as sociedades em nome coletivo, as sociedades em comandita simples e as

sociedades limitadas.

4.4.2 Lei Complementar 123/2006 — Estatuto da ME e da EPP

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece:
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Art. 146. Cabe a lei complementar:

1l — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

[...]

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados
no caso do imposto previsto no artigo 155, 11, das contribui¢es previstas no art.
195, | e paragrafos 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

[...]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho e da livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

[...]
IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no pais.

[...]

Art. 179. A unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de
suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacgdo ou reducéo destas por meio de lei.

A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 (LC 123/2006),
também chamada de Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, define,
no seu artigo 3°, as faixas de receita bruta auferida para caracterizacdo como microempresa e
empresa de pequeno porte. Considera para isso a definicdo de sociedade empreséria, sociedade
simples e empresario do artigo 966 da Lei 10.406/2002 — NCC, as quais sao beneficiadas por
recolhimentos de impostos e contribui¢fes na forma do Simples Nacional, com algumas excecdes
em funcdo da atividade desenvolvida e as cooperativas, ja beneficiadas em regulamento especial,
referido anteriormente.

Os beneficios do enquadramento na LC 123/2006 visam a adocdo de um regime
tributario simplificado e menos oneroso, reduzindo os custos da empresa e assegurando sua
protecdo no sentido de garantir a vantagem competitiva de um preco final menor em relacdo ao
praticado pelas empresas tributadas normalmente.

Entretanto, além dos beneficios tributarios decorrentes do seu menor
faturamento e, por conseguinte, considerados como politica afirmativa de incentivo ao seu
crescimento, a LC 123/2006 introduziu inovacgdes com rela¢do ao acesso a0 mercado para esses

empreendimentos. Apesar da Constituicdo ndo prever a preferéncia por pequenas empresas no
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caso de contratagdes administrativas, 0 que torna a medida questionavel, a referida lei
complementar estabelece mecanismos destinados a favorecé-las também no ambito das licitagdes.

Na realidade, a Lei 8.666 ja possuia dispositivos sobre o tema, trazendo no seu
art.23, paragrafo 1°, a obrigatoriedade do fracionamento, “procedendo-se a licitacdo com vistas
[...] & ampliacdo da competitividade”; e facultando, no seu paragrafo 7°, a formulacdo de
propostas compostas de quantidade inferior ao conjunto da licitacdo, no caso de compra de bens
de natureza divisivel, para viabilizar a participacdo de empresas de menor porte econémico.

A nova LC 123/2006, ao dispor sobre o assunto, determina sua observancia
obrigatéria por todas as entidades administrativas que promovem licitacbes de contratacdo de
obras, servicos e compras, ndo se podendo negar o beneficio a nenhuma ME ou EPP, mesmo que
o edital da licitacdo nada mencione. O que configura impedimento somente a auséncia do
preenchimento dos requisitos do art. 3° da LC n® 123, e ndo se aplica as licitagbes para
concessdes e permissdes de servigo publico.

Os beneficios dos arts. 42 a 45 tratam da possibilidade de regularizacdo fiscal
tardia, qual seja a obrigatoriedade de apresentacdo dos documentos comprobatdrios exigidos pela
lei e pelo 6rgdo licitante apenas na fase de assinatura do contrato; e preferéncia na formulagéo de
lance em caso de empate ficto. Por empate ficto entende-se “aquelas situacbes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até
10% superiores a proposta mais bem classificada, no caso do pregdo 5%”, dando entdo o direito
de lance melhor as empresas protegidas pela LC 123. Ja os artigos 47 e 48 estabelecem as
licitacGes diferenciadas, e tem caréater de intervencdo no dominio econémico, funcdo do Estado
que se orienta para o incentivo ao desenvolvimento econémico e social, justificada pela funcéo

social do contrato administrativo. Segundo Justen Filho:

Adota-se a funcdo social para o contrato administrativo quando a finalidade
buscada por meio da contratacdo consiste ndo apenas na obtencdo de bens e
servigos necessarios a satisfacdo de necessidades estatais, mas também a
obtencdo de outras finalidades de cunho social. Nesses casos, a contratacdo
administrativa € utilizada para incentivar o desenvolvimento econémico e social,
eliminar desigualdades individuais e coletivas e promover a realizagdo de fins
constitucionais protegidos. (JUSTEN FILHO, 2007, p. 28)

Esses fins constitucionais sdo aqueles assegurados pelo art. 3° da CF/88 que
determina que “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | —
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construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; 111 —
erradicar a pobreza e a marginalizagcdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. Assim,
para se atingir esses fins pode-se exigir “tratamento diferenciado, destinado a favorecer os setores
mais carentes”, o0 que pode significar atribuir compensacbes aos economicamente
hipossuficientes. E isso exclui a necessidade de se buscar a proposta mais vantajosa em termos
financeiros para o Estado, uma vez que a vantagem pode ser obtida pela consecucdo do objetivo
maior de propiciar, de forma indireta, beneficios sociais ao qual o Estado esta obrigado (JUSTEN
FILHO, 2007, p. 28).

A autorizagdo para criacdo do regime diferenciado merece ser examinada na

redacdo dos artigos:

Art. 47. Nas contratagcBes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
poderd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo
tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislacdo do respectivo
ente.

Art. 48. Para cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica podera realizar processo licitatorio:

I — destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratages cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

Il — em que seja exigida dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser
subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

Il — em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames
para a aquisicao de bens e servicos de natureza divisivel.

Reforga-se que a finalidade da medida é atingir as entidades com finalidades
lucrativas, inclusive pessoa fisica titular de firma individual e, ndo obstante a vedacdo expressa
ao beneficio da LC 123 para cooperativas, a Lei 11.488 de 15 de junho de 2007 estende os efeitos
dos artigos 47 e 48 da LC 123 para as cooperativas enquadradas nas mesmas faixas de
faturamento previstas para as ME e EPP.

E discutivel a legalidade do dispositivo por configurar infracdo a outra Lei

Complementar, de n° 95, que dispGe sobre o processo legislativo e determina a impossibilidade
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de tratar de objetos diferentes na mesma lei. Ocorre que a Lei 11.488 dispds sobre matéria
tributaria em geral, o que faz com que o art. 34 — referente a aplicacéo dos critérios da LC 123 as
cooperativas — seja anémalo e estranho ao objeto da primeira. Ademais, discute-se que feriria o
principio da isonomia, por ndo poderem ter, as cooperativas, tratamento tributario equivalente as
ME e EPP, mesmo tendo receita bruta reduzida, uma vez que ja desfruta de regime tributario
diferenciado e protecdo especial por ser sujeito de regime juridico préprio. Além disso, porque
conduziria a uma competicdo entre as cooperativas e as ME e EPP com vantagem para as
primeiras, que ja possuem diversos beneficios e ainda poderiam acumular as preferéncias da LC
123/2006, absorvendo as contratacfes do mercado publico.

Embora a LC 123/2006 estabeleca beneficios tributarios e no ambito das
licitacdes, ndo ha obrigacdo de se estar usufruindo os beneficios fiscais, ou seja, enquadrado no
regime do Simples, para poder usufruir os beneficios licitatérios, podendo invocar o direito a
estes mesmo aquelas empresas impedidas por forca do art. 17 da LC 123, de relevancia
exclusivamente tributaria.

Admite-se, ainda, a participacdo preferencial de consércios de ME e EPP nos
certames licitatérios, como uma forma de superar as deficiéncias de capacidade de quantidade de
producgédo dos pequenos empreendimentos, desde que a soma da receita bruta dos consorciados
ndo ultrapasse o limite legal para auferir o beneficio (JUSTEN FILHO, 2007, p.61).

No ambito federal ja foi editado o Decreto 6.204, de 5 de setembro de 2007,
que regulamenta a aplicagdo da LC 123 no seu nivel federativo. E que ndo pode ser usado como
suporte nas esferas estadual e municipal, mas os entes dessas esferas devem aplicar as
determinacBGes da Lei 123 e editarem regulamento proprio. Esse € um requisito formal de
validade da licitacdo diferenciada, que tem que atender a trés requisitos em conjunto e néo
isoladamente.

Além da questdo formal, existe o requisito de persecucdo de determinadas
finalidades, traduzidas pela funcdo social do contrato administrativo para obtencdo de
determinados fins macroeconémicos, politicos, complexos; e também se deve atentar para o
requisito dos fins a serem realizados ou promovidos, que seriam de trés ordens: a primeira a
promogéo do desenvolvimento econémico e social, no &mbito municipal e regional, o que pode
levar a adocgdo de critérios geograficos de participacdo no certame; a segunda a ampliacdo da

eficiéncia das politicas publicas; e por fim o incentivo a inovagdo tecnoldgica, no caso, aquela
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que acontece com o incentivo a descoberta e utilizagdo de solugdes tecnologicas nédo tradicionais.

Ha que se ressaltar a observacao de Justen Filho, entretanto, de que:

[...] a utilizac&o do contrato administrativo como instrumento para o fomento de
atividades econdmicas e reducdo das desigualdades sociais e econémicas traz em
si um risco potencial de ampliacdo da ineficiéncia do sistema produtivo [...] com
a inclusdo de subsidios ocultos em precos mais elevados pagos pela
Administragdo Publica para qualquer espécie de licitante [...] sera indispensavel
manter uma sistematica de controle cada vez mais intenso, especialmente no
tocante as contratacdes e licitacBes diferenciadas, para evitar que 0S recursos
publicos sejam malbaratados. (JUSTEN FILHO, 2007, p. 146)

Enfim, no bojo da reestruturacdo produtiva das Gltimas décadas no Brasil, da
faléncia da sociedade salarial e da crise do modelo capitalista, que foram traduzidas pela
flexibilizacdo da legislacdo e precarizacdo das relagcdes de trabalho discutidas no capitulo Il; na
esteira da privatizagdo da execucdo de politicas na area da seguridade engendrada pela Reforma
Administrativa do Aparelho do Estado, que levou a criacdo de modelos juridicos que
possibilitaram a implementagdo em conjunto com a sociedade civil das politicas sociais; no
contexto de inegavel responsabilidade constitucional do Estado de, em Gltima instancia, prover o
bem-estar social, examinamos, neste capitulo, as mdltiplas alternativas de formalizacdo de
iniciativas e modelos alternativos de geragédo de trabalho e renda, especificamente focados nos
empreendimentos de Economia Solidaria, tenham eles objetivos econémicos ou néo e finalidade
lucrativa ou ndo, por ser o modelo que, em nossa opinido, se coloca de forma mais presente e
articulada com o mundo do trabalho.

Vencida essa etapa, trataremos no proximo capitulo do Programa de Economia
Solidaria de Londrina, foco de nossa pesquisa, para tentar avaliar as possibilidades de

formalizacdo dos empreendimentos de acordo com a realidade e as necessidades locais.
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5 CAPITULO IV: ECONOMIA SOLIDARIA EM LONDRINA

As diretrizes da politica municipal fundamentam a Economia Solidaria nos
conceitos de sensibilidade, ética e na justica social, com o fim de disseminar a ideia que o
consumo deve implicar na critica e no repudio a exploracdo e a precarizacdo das relacbes de
trabalho impostas pelo capitalismo; de incluir no consumo 0s grupos sociais discriminados ou
desfavorecidos e o desenvolvimento de habilidades e atitudes de cooperagéo, solidariedade e
justica; de que consumir ndo € uma atitude neutra, mas uma a¢do responsavel que pode contribuir
ou para a sustentacdo de uma rede de Economia Solidaria ou para reproduzir relacfes sociais de
exploracdo ja existentes.

O objetivo geral da politica é criar oportunidade de trabalho familiar e/ou
coletivo para gerar renda e autonomia do publico atendido; e os objetivos especificos sao facilitar
0 acesso ao financiamento solidario, assessorar o processo de organizagédo e desenvolvimento dos
grupos, apoiar a formacdo de rede solidaria de producdo, comercializacdo e consumo, e capacitar
0S grupos tecnicamente e conceitualmente para gestéo.

No material de divulgacdo da politica municipal de Economia Solidaria, além
do Programa de Economia Solidaria desenvolvido pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SMAS), sdo apresentadas como tal as iniciativas de capacitacdo para trabalho e geracdo
de renda da Secretaria Municipal da Mulher, que atenderam 2.336 mulheres entre os anos de
2001 e 2004, provenientes dos programas de renda minima; o Programa Harmonia; o Centro de
Apoio Psicossocial; Fome Zero; ALIA/Reagir; e ONG em geral.

Também estdo incluidos os atendimentos da Secretaria Municipal do Idoso a
cerca de 1.200 idosos divididos em 35 grupos de geracdo de renda, através da realizacdo de 13
exposicoes e feiras, e organizacao de cursos de artesanato e alimentacéo.

Além disso, dentro do eixo de geracdo de renda e capacitacdo profissional
desenvolvidos na linha de Inclusdo Produtiva iniciada para implementacdo do Programa Fome
Zero do Governo Federal, também estdo inseridas as alternativas de acesso ao microcrédito,
representado pela concessdo de empréstimos a juros de 1,75% ao més na Casa do Empreendedor;
e 0s grupos de reciclagem de lixo, estes coordenados pela Companhia Municipal de Transito de

Londrina (CMTU) e acompanhados pelo Instituto de Desenvolvimento Econdmico de Londrina
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(IDEL) e pelo programa Mil ONG, da Prefeitura de Londrina, que atendem cerca de 30
associaces com aproximadamente 500 membros.

Destas iniciativas elegemos para a nossa analise 0s grupos cuja orientacdo para
0 pressuposto da Economia Solidaria estd mais definida pelos seus contornos e propostas. Cabe
esclarecer que tais grupos passaram a ser alvo de apoio governamental apds a instalacdo do
Programa de Economia Solidaria de Londrina da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
coordenado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mas com a participacdo de outras
secretarias de governo.

Apresentaremos, na sequéncia, a descricdo do programa com base em sua
historia e contexto, de acordo com as informagcbes e documentos fornecidos por sua
coordenadora, a Assistente Social Sandra Regina Nishimura (Apéndice C), e dos membros dos

grupos participantes do programa entrevistados.

5.1 PROGRAMA DE ECONOMIA SOLIDARIA DE LONDRINA

Os grupos de geracédo de trabalho e renda ligados ao Programa de Economia
Solidaria de Londrina, coordenado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), sdo
informalmente organizados, no sentido juridico do termo, e recebem incentivo dos 6rgaos
publicos. Os critérios para a admissdo dos membros e dos grupos no programa, de acordo com 0s
documentos oficiais da politica municipal de Economia Solidaria sdo basicamente: a) estar
inseridos, serem atendidos ou acompanhados em servicos e programas de assisténcia social do
municipio, o que denotaria a vulnerabilidade do cidaddo; b) pertencer a familia com renda per
capita inferior a meio salario minimo; c) residir em Londrina h& pelo menos dois anos.

Apesar da politica municipal de Economia Solidaria extrapolar o ambito da
politica de assisténcia social por ser intersetorial, o programa coordenado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social elege como publico primordial as familias em situagdo de
vulnerabilidade social; e para verificar as reais condi¢cbes materiais, fisicas e financeiras dos
interessados e dos produtos e servigos, além da capacidade produtiva e perspectivas de

comercializacdo, promove as Oficinas Solidarias.
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Em seguida ocorre a avaliagdo do projeto por uma equipe técnica e no caso de
ser aceito, sdo firmados termos de adesdo, responsabilidade e compromisso para concessao de
material de consumo e permanente. A possibilidade de fomento deve apontar para a autonomia
dos grupos para permitir que, com a conquista da autonomia e consequente desligamento dos
empreendimentos, possa ocorrer a inclusdo e fomento de novos grupos no programa.

Segundo informacdes da coordenadora Sandra Regina Nishimura (Apéndice C),
0 programa teve inicio em outubro de 2005 sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, como uma evolugdo do programa de Inclusdo Produtiva desenvolvido como
complemento das acfes de protecdo social basica da politica de assisténcia social da SMAS.
Além disso, o programa representou uma evolucdo da proposi¢do do programa Fome Zero do
Governo Federal.

Trabalham hoje no programa 12 funcionérios em carater permanente e dois
estagiarios, atendendo na data da primeira entrevista (19 de marco de 2008) 62 grupos em
processo de organizacgdo, 39 formados e 23 em formacao, divididos em cinco regides urbanas e
na zona rural do municipio de Londrina. Reportagem de 20 de julho de 2008 no Jornal de
Londrina, entretanto, informa que o Atlas da Economia Solidaria divulgado pelo Ministério do
Trabalho e do Emprego no mesmo més de julho revela uma evolugdo nesses numeros para 79
grupos de trabalho solidario, sendo 63 participantes do programa municipal. A relacdo de grupos
atualizada (Apéndice A) elenca 41 grupos ja formados e em processo de producdo. O programa é
mantido com recursos da Prefeitura, da SMAS, do Fundo Municipal de Assisténcia Social e do
Provopar.

O programa possui sede prépria construida em 2006 com recursos da Secretaria
Nacional da Economia Solidaria (SENAES), localizada em area central da cidade, que além de
abrigar as atividades administrativas do programa, serve como centro de comercializacdo da

producéo dos grupos e espago para capacitacdo dos membros e divulgacgéo da iniciativa.

5.1.1 A Estrutura

O programa esta estruturado com cinco projetos executados simultaneamente.

O primeiro, as Oficinas Solidarias, tem como objetivo a sensibilizacdo do publico-alvo da
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Assisténcia Social, identificado e convidado através dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), programa Sinal Verde, escolas municipais e outras indicacfes, em reunides
organizadas para divulgacdo do programa e suas diretrizes, e identificacdo de habilidades,
potencialidades e possibilidades de desenvolvimento de atividades produtivas. As oficinas séo
dirigidas para quatro linhas, a saber: de manualidades em geral, ou artesanato; alimentacéo;
higiene e limpeza; e prestacdo de servicos como poda de arvores, capina e rogcagem, eletricista,
encanador e carpinteiro. Também sdo transmitidas nas Oficinas Solidarias no¢des de higiene
pessoal, cidadania, qualidade de vida, comércio justo, Economia Solidaria, pratica de gestédo,
formacdo de grupos, relacfes interpessoais e nogdes de rede de Economia Solidaria. Até marco
de 2008 foram atendidas 2.500 pessoas em 142 reunides de sensibilizacéo.

Apds a identificacdo das pessoas aptas e interessadas no decorrer da Oficina
Solidaria, elas sdo encaminhadas para cursos que sdo sustentados com recursos do projeto de
Inclusdo Produtiva do programa Fome Zero.

Na sequéncia, e depois de formados os grupos, estes sdo atendidos pelo
segundo projeto, que é o de Assessoria para o Desenvolvimento da Capacitacdo — foram
realizadas 42 capacitacGes — e aperfeicoamento técnico dos grupos; e na area de gestdo dos
empreendimentos, com a inser¢do de instrumentos administrativos de gerenciamento como
levantamento de custos e estabelecimento de preco justo, além do direcionamento da producao
levando em conta a realidade do mercado competitivo, visando a sustentabilidade dos grupos.
Nesse projeto deve-se observar a capacidade de cumprimento de prazos, metas e pagamentos dos
grupos.

O terceiro projeto é o de Investimento Solidario, desenvolvido paralelamente a
Assessoria, e se da através do fomento aos grupos, principalmente pelo fornecimento da matéria-
prima da producdo de acordo com suas necessidades. Também pela cessdo gratuita do espaco
coletivo de comercializagdo construido no centro da cidade e pagamento do transporte para as
capacitagdes e encontros.

Entretanto, segundo sua coordenadora, existe uma limitacdo nas linhas de
fomento do programa que impossibilita a compra de equipamentos para 0S grupos com 0s
recursos publicos; e por isso 0 programa utiliza a estratégia de estabelecer parcerias com outras
entidades como a Caixa Econémica Federal (CEF), Provopar e Comité de Solidariedade dos

Funcionarios da Sercomtel para viabilizar doacGes de equipamentos para 0s grupos. Como 0s
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recursos do programa estdo disponiveis apenas para compra de matéria-prima, outra estratégia
que facilita 0 acesso aos equipamentos para 0s grupos é o fornecimento da matéria-prima aos
poucos grupos que obtém financiamentos junto a Casa do Empreendedor, de forma que eles
possam realocar os recursos destinados a compra desse material para o pagamento das obrigacGes
junto a instituicdo de crédito.

Rede Solidaria € o nome do quarto projeto, que ja desenvolveu 21 feiras de
comercializacdo dos produtos e divulgacdo do programa em lugares de concentracdo de pessoas
como a prefeitura e as universidades. O projeto Rede Solidaria também compreende espacos de
formacdo como a realizacdo e participagdo em congressos e encontros em nivel local, estadual e
federal, bem como o envolvimento de parceiros nos bairros, como as paroquias, com o intuito de
gerar demanda para o trabalho e desenvolvimento para a regido.

O quinto projeto do programa é o de Educagdo para o Consumo Critico e
Solidario, através de oficinas de sensibilizacdo de diferentes segmentos pela discussdo e
conhecimento da Economia Solidaria e consumo critico e solidario nas vertentes do consumo
consciente, defesa do consumidor e meio ambiente, desenvolvido em parceira com 0s 0rgaos
responsaveis por essas areas como 0 Procon e a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SEMA). O projeto atinge também o publico da educagdo municipal de quartas e quintas séries
do Ensino Basico e atende aos participantes dos grupos de geracdo de trabalho e renda do
Programa de Economia Solidaria com um programa de letramento em parceria com a Secretaria
Municipal de Educagéo.

A proposta do programa é de intersetorialidade, e por isso estd em tramite um
projeto de lei que determina a representacdo de varios 6rgdos e grupos num conselho de gestéo
do programa, nos moldes do Conselho Geral de Gestdo, hoje existente para gestdo do Centro
Publico de Economia Solidaria, construido para servir de sede, centro de comercializacdo da
producéo dos grupos e centro de capacitacao.

5.2 OBJETIVO DA PESQUISA

Os empreendimentos ligados ao Programa de Economia Solidaria de Londrina
sdo grupos informalmente organizados que recebem incentivos dos 6rgaos publicos. O objetivo
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deste trabalho € investigar as possibilidades e as dificuldades de legalizacdo destes grupos para
que os mesmos possam ampliar seu leque de atuacdo, considerando os limites da legislacéo
brasileira no trato com esta nova realidade dos empreendimentos de geracdo de trabalho e renda
informalmente organizados no universo juridico e econdmico nacional, discutindo a necessidade
de criacdo de novas leis ou a adequacdo aos modelos legais existentes.

Para procurar definir se um modelo juridico destinado exclusivamente aos
empreendimentos de Economia Solidaria (informalmente organizados) seria determinante para
atingir seus objetivos de autonomia; ou se seria possivel a sua formalizacdo nos modelos ja
existentes na legislacdo nacional e acolhidos pela Economia Solidaria (quais sejam: cooperativas,
associacfes e microempresas sem prejuizo dos valores apropriados pelos grupos durante o
desenvolvimento do programa), realizamos uma pesquisa junto aos participantes dos grupos de
Economia Solidaria ligados ao Programa de Economia Solidaria de Londrina, coordenado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, os gestores e os membros do Conselho Intersetorial

de Economia Solidaria.

5.3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Por se tratar de compreensdo de um fenémeno novo e complexo e do processo
como ele vem ocorrendo, optamos por fazer uma pesquisa exploratorio-descritiva procurando
assumir uma perspectiva critica de analise e contemplando uma abordagem predominantemente
qualitativa, baseada num estudo exploratorio de entrevistas semiestruturadas, com espaco para
manifestacdo livre de opiniBes e analise documental e juridica. O texto pretende contribuir com
novos elementos para uma reflexdo critica e informagdes qualitativamente Uteis sobre o
fendmeno.

A pesquisa foi feita entre os meses de marco e julho de 2008, quando foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com grupos de geragéo de trabalho e renda do Programa
de Economia Solidaria da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e com trés membros do
Conselho Geral de Gestdo do Centro Publico de Economia Solidaria, no qual estdo representados

cinco 6rgdos publicos, incluindo a coordenadora do Programa Municipal de Economia Solidaria.
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Além da coordenadora, os dois outros membros foram escolhidos por trabalharem com as
politicas publicas. Foram entrevistados seis grupos selecionados pela coordenacdo do programa
segundo critérios geograficos da divisdo administrativa de acompanhamento dos grupos seguida
pelo programa, e de antiguidade, selecionando aqueles existentes desde o inicio do programa,
sendo trés na periferia da zona urbana e trés na zona rural. Procuramos, dessa forma, privilegiar
uma amostra diversificada, qualitativamente representativa do conjunto das partes envolvidas nos

projetos de geracdo de renda.

5.4 ANALISE

No decorrer das entrevistas e em razdo da forma livre de manifestacdo de
pensamentos e opinides, foram abordados diversos assuntos que procuramos trazer ao trabalho da
forma mais completa possivel, como as caracteristicas dos grupos, sua relacdo com o modelo de
trabalho solidario proposto, um histérico das acGes empreendidas e também o nivel de interesse
dos trabalhadores e gestores entrevistados na questdo da necessidade de formalizacdo dos
empreendimentos, conforme os objetivos do programa.

Para atender aos objetivos desse trabalho, de estudar e apresentar as
dificuldades e as possibilidades juridicas de formalizagdo dos empreendimentos de Economia
Solidaria, foram determinados trés eixos de analise do material coletado, mediados pelas
informacdes obtidas, que sdo 0s seguintes:

a) as caracteristicas do trabalho desenvolvido em relacdo ao modelo econdémico

salarial, procurando determinar as vantagens e desvantagens do modelo

alternativo na perspectiva dos trabalhadores;

b) a postura do Estado em relacdo aos programas, e quais as suas expectativas

com relacdo aos empreendimentos de Economia Solidéria;

c) a relacdo entre esse novo modelo de produgéo e a legislagéo, procurando

averiguar a necessidade de mudancas na legislacdo para melhoria desse novo

modelo de producéo.
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5.4.1 Caracteristicas do Trabalho Solidario em Relagdo ao Modelo Econémico Salarial

No que se refere a composicdo dos grupos, a pesquisa revelou que a maioria
dos grupos de geracao de trabalho e renda da amostra é formada por mulheres na faixa dos 40 aos
50 anos, excluidas do mercado de trabalho em razéo da idade ou por terem se afastado dele por
um periodo para cuidar de filhos. O grupo Parceria da Beleza é composto por mulheres mais
jovens, entre 20 e 30 anos, a maioria com filhos, que procuraram a alternativa oferecida pelo
Programa de Economia Solidaria como uma forma de insercéo inicial no mercado.

Também foi observado que quase todas possuem instru¢cdo minima de Ensino
Médio, sendo que apenas um membro da Casa de Paes possui graduacdo em Ciéncias Contabeis.

O relacionamento dos trabalhadores em condigdo de igualdade, proprio do
regime de cogestdo dos empreendimentos, demanda uma avaliagdo mais cuidadosa, uma vez que
foi demonstrada uma dubiedade na tentativa de identificacdo como vantajoso ou desvantajoso.
Todos os entrevistados declararam achar o modelo, em tese, vantajoso, por ndo prever a
subordinagdo a nenhum chefe; porém, quase todos declararam ter dificuldades na préatica no
relacionamento interno do grupo, o que pode ser identificado como desvantagem. E as
dificuldades de convivéncia e tomada de decisdo conjunta afetam a estabilidade e a perenidade
dos grupos, gerando uma rotatividade que compromete os resultados do trabalho de cada um,

conforme a declaracéo abaixo:

Maria Isabel: Em Maravilha uma vantagem foi a oportunidade de trazer uma
comodidade para a comunidade também, mas para trabalhar dentro da filosofia
da Economia Solidaria precisava ter feito antes um trabalho psicol6gico com as
mulheres, ter dado base para as mulheres, porque faltou um trabalho de base
para trabalhar em equipe; a oportunidade foi para mostrar a0 mundo capitalista
que ndo da para equilibrar um trabalho deste vivenciando e comprando matéria-
prima do mercado capitalista; entdo a vantagem é acordar as pessoas para esse
espirito solidario, porque as pessoas participam do Programa de Economia
Solidaria mas ainda ndo conhecem as lutas e ndo vivenciam o espirito solidario,
porque & fora o mercado capitalista € que estd em volta de vocé. Se houver aqui
uma outra padaria a populacéo vai procurar 0 melhor preco e ndo vir aqui por
causa do espirito solidario do empreendimento ou para ajudar essas cinco
mulheres do grupo, as pessoas vao se preocupar com o bolso delas. Entdo é
necessario preparar também a comunidade e ndo s6 0 grupo para o conceito da
Economia Solidéria, de rede de fortalecimento da comunidade, e isso ainda ndo
acontece aqui. (Apéndice 1)
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Com efeito, as raizes historicas do modelo de Economia Solidaria segundo
Singer estdo na luta dos trabalhadores contra o capitalismo; “a economia solidaria surge como
modo de producdo e distribuicdo alternativos ao capitalismo, criado e recriado periodicamente
pelos que se encontram (ou temem ficar) marginalizados no mercado de trabalho”, elevando-a
assim sobre conceitos e proposicfes, em principio, opostos ao universo do trabalho capitalista.
Uma alternativa ao modelo econdmico de exploragdo da mais-valia, de cogestdo e de
democratizacdo do mundo do trabalho, baseadas na cooperacdo e na autogestdo, desenvolvidas
por desempregados excluidos do mercado de trabalho (SINGER, 2000, p. 123).

A questdo da renda, porém, é um fator de insatisfacdo, com a maioria dos
entrevistados declarando seu descontentamento com os valores auferidos, conforme declarou
Eliane, do grupo Parceria da Beleza: “Néo considero suficiente, € pouco, s6 consigo viver com
iSso porque meu marido trabalha”; e/ou com a variacdo da remuneracdo do trabalho executado,
uma vez que o fator principal de adesdo ao programa é a busca de uma fonte de renda
complementar pela falta de opcdes de insercdo no mercado tradicional de trabalho. Como as
integrantes do grupo Marreca que “apostam no trabalho coletivo, mas afirmam que tem que
gostar muito do que faz para continuar, porque a renda é muito baixa e ndo é compensador agora”
(Apéndice H).

Apenas um grupo declarou estar satisfeito com a receita auferida, que gira em
torno de um salario minimo, e todos os outros declararam que recebem muito pouco pelo
trabalho, o que em alguns casos ndo chega a metade de um salério minimo. Entretanto, todos os
entrevistados informaram que sua renda é apenas complementar a renda familiar, ndo sendo os
unicos responsaveis pelo sustento da familia. Um dos membros do grupo de artesanato informou
que estava desempregado quando entrou, mas em seguida arrumou um emprego “com carteira
assinada” que Ihe garante um salario maior do que a receita auferida com seu trabalho no grupo
de artesanato, mas que mantém as duas atividades.

Também a questdo da determinacdo da divisdo das receitas foi identificada
como um fator dificultador do relacionamento, ndo havendo um padrdo para 0S grupos, e
ocorrendo varia¢fes nos métodos dentro de um mesmo grupo. A forma da divisdo igualitaria e
solidaria inerente ao conceito de Economia Solidaria ndo é utilizada por todos os grupos, pois
alguns ndo se adaptaram ao modelo, tendo adotado os modelos de remuneracdo do mercado

tradicional de trabalho, proporcional por producdo ou por horas trabalhadas. Denise, Mariza e
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Neuli da Casa de Pées dividem as receitas de acordo com as horas trabalhadas, sendo que na
entrevista de 2008 Denise diz retirar entre 200 e 250 reais por més, Mariza entre 350 e 400 reais
por més e Neuli cerca de 300 reais por més. Ou ainda, como no exemplo da Parceria da Beleza:
“Eliane: agora vamos dividir igualmente pelas duas, quando estavam as outras era por hora
trabalhada. Variava muito o valor, as vezes dava 100, 150 reais, até menos. Quanto mais pessoas
no grupo, menos dava, mas em media R$ 100,00 até o més passado” (Apéndice F).

Na pergunta sobre os motivos para adesdo ao programa, constatou-se na
amostra que os ideais de solidariedade, cooperacdo, busca de autonomia e relagdes democraticas
de trabalho, parte do ideério cooperativista, ndo sdo considerados os motivos mais significativos
para a formacéo dos grupos, mas a busca de alternativa ao desemprego. Verificou-se também que
as reunides de formacdo servem como espaco para dar conhecimento do conceito, até entdo

desconhecido para os interessados em participar do programa:

[...] ela [a assistente social] chegou [no curso de cabeleireiro] e ja convidou todo
mundo para participar [da Economia Solidaria]. Dai quem tinha interesse tinha
gue vir uma vez por semana que tinha uma reunido, e foi indo em muitas
reunides durante trés meses, e nessas reunides ela explicava o que era Economia
Solidaria, e n6s quisemos entrar. (Apéndice F)

Também foi abordada a forma de adesdo ao programa na perspectiva da escolha
da atividade a realizar. Apuramos que, embora sejam numerosos os casos de identificacdo entre
habilidades e segmento de trabalho, existe um namero significativo de participantes que nao
demonstravam interesse prévio nas atividades que passaram a desenvolver, tendo buscado o
programa com interesse diverso. Para isso, foi necessaria a capacitacdo para as tarefas, como no
caso da Casa de Paes, onde apenas um membro tinha interesse na area de alimentos. A
justificativa para a adesdo foi a demonstracdo, pelo programa, de que nas areas de producédo
ofertadas haveria maior possibilidade de ocupar espa¢o no mercado.

O incentivo as potencialidades pré-existentes das pessoas € uma das principais
linhas da politica municipal de Economia Solidaria. Entretanto, depreende-se que existe uma
tendéncia para fomentar a criacdo de empreendimentos em linhas pré-determinadas pelo
programa por identificagdo de mercado, em detrimento de uma identificagdo anterior das pessoas

com a atividade. Essa postura, entretanto, pode ser compreendida como uma tentativa de
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melhorar as chances de inser¢do do grupo pelo aproveitamento das potencialidades do mercado,

conforme a declaracdo da coordenadora do programa:

[...] também da assessoria na area de gestdo administrativa, com a inser¢éo de
instrumentos administrativos de gerenciamento do grupo de geragédo de trabalho
e renda, levantamento de custos para chegar ao preco justo para o produtor e o
consumidor, o que também acaba direcionando o tipo de producgdo levando em
conta a realidade do mercado competitivo. (Apéndice C)

Por outro lado, a possibilidade de formacao de grupos de produgdo com pessoas
que ndo se conheceram, conviveram ou produziram em conjunto anteriormente, e cuja
voluntariedade ja esta previamente enfraquecida pelas circunstancias de desemprego ou
necessidade — indutoras da participacdo em detrimento da identificacdo com o modelo — apesar
de democratizar a participagdo, pode afastar o carater de espontaneidade que facilitaria o
relacionamento e minimizaria a rotatividade.

A anélise da reflexdo dos entrevistados sobre as vantagens e desvantagens da
forma ndo tradicional de trabalho revela que a precariedade do trabalho é sentida pelos
trabalhadores, que declararam ser esta um fator de preocupag¢do, uma vez que a auséncia de
direitos e garantias legais ndo permite 0 descanso remunerado, as férias ou expectativa de
previdéncia social por incapacidade ou idade. Em caso de incapacidade temporéaria, cada membro
somente poderia se apoiar no grupo, composto por outros membros tdo hipossuficientes quanto o
primeiro, ou contar com a assisténcia social, como observa Emilia: “Considero desvantagem a
instabilidade quanto aos rendimentos e a falta de direitos como férias, 13° salério, e as vezes
acontece de ir para as férias com a familia carregando o croché debaixo do brago”.

Por outro lado houve uma unanimidade em compreender como vantagem a
possibilidade de determinar a préopria jornada de trabalho, e poder sair em caso de emergéncia
sem ter um chefe para cobrar o cumprimento rigido de horarios. Ao mesmo tempo, porém,
reconheceram que sem uma disciplina em relacdo ao tempo de dedicacdo ao trabalho néo é
possivel produzir o suficiente, e que a divisdo das receitas deve ser feita de forma proporcional a
producéo de cada um.

Todavia, observou-se que somente a condicdo favoravel de estabelecer a

propria jornada em regime de cogestdo ndo levaria a opcao pelo empreendimento de Economia
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Solidaria, no caso de ocorrer possibilidade de contratagdo no mercado formal, mesmo que em
atividade menos prazerosa. Nao se faz restricdo ao modelo capitalista de exploracéo do trabalho,
desde que se ofereca a protecdo ndo encontrada na Economia Solidaria. Nas palavras de Eliane:
“Se tivesse carteira de trabalho registrada ficava mais sossegada, mas assim a gente pode sair
para levar um filho no médico se precisar”, corroborada por Clarice:

[...] comecou por falta de opcdo. Eu fiquei desempregada, trabalhava na
educacdo infantil e ndo passei no concurso. Também ndo consegui arrumar
emprego por causa da idade, tendo que criar os filhos... Ai uma amiga que fazia
bijuteria ficou sabendo que ia formar grupo, ai foi em casa me chamar...
(Apéndices F e G)

5.4.2 O Estado, os Empreendimentos Solidarios e suas Expectativas

Um outro foco de abordagem procurou determinar a existéncia da busca de
autonomia dos empreendimentos e o0 empenho do programa em incentivar a independéncia dos
grupos. Em todos os grupos entrevistados pudemos observar que ndo existe essa preocupacao,
sendo que trés grupos informaram conhecer o indicativo de desligamento do programa apds dois
anos de incubacdo, ndo tendo conhecimento, porem, das possibilidades juridicas de formalizacéo
ou da forma de avaliacdo da capacidade de autossuficiéncia do grupo; e apesar da proximidade do
fim do prazo indicado, ndo efetuar qualquer planejamento ou procedimento administrativo
compativel com uma preparacdo para sobrevivéncia autbnoma.

Outro grupo informou que “ouviu dizer” que haveria um prazo, mas que isso
ndo era preocupante porque nunca um grupo tinha sido desligado por decurso de prazo e tal fato
néo iria acontecer, pois o programa tinha garantido que o desligamento somente ocorreria quando
0 grupo tivesse condicOes de se manter sozinho, o que no caso deles era muito dificil por causa da
rotatividade dos membros.

Um terceiro grupo afirmou desconhecer totalmente o indicativo e que fora
informado que poderia permanecer no programa pelo tempo que quisesse, e que embora o grupo
agora seja formado por apenas duas pessoas das doze originarias, poderia continuar utilizando 0s

incentivos pablicos ainda que reste apenas uma Unica pessoa no empreendimento, e que ndo tem
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interesse nenhum em deixar o programa porque “esta bom assim”.

A parte positiva dessa constatacdo € que as regras do programa Sao
flexibilizadas de acordo com as conquistas dos objetivos, uma vez que mesmo com 0s incentivos
do poder publico, a somatoria da condicdo de vulnerabilidade com as condi¢fes de solidificacdo
de empreendimentos autdnomos no Brasil indicam que dois anos s@o insuficientes para sua
autonomia juridica, financeira e organizacional. Fatores que na Economia Solidaria, dependem
do amadurecimento da relagdo dos membros do grupo de ordem pessoal e profissional e ainda de
sua adesdo a um novo modo de pensar as relacdes de trabalho e da vida, ou seja, a gestéo
democrética e participativa.

Entretanto foi revelada uma auséncia de manifestacbes favoraveis a
autonomia/desligamento dos grupos do programa, ou que sua necessidade ndo foi apreendida
pelos trabalhadores ou incluida no planejamento inicial do empreendimento. Alguns
trabalhadores entendem a criagéo da cooperativa como mais uma ajuda para conseguir clientela,
nos mesmos moldes do programa. A pesquisa revelou que os trabalhadores apreenderam as
hipdteses que justificam o prolongamento da permanéncia sob a prote¢do do programa. Segundo
Emilia do grupo Sol para Todos, “A gente sabe disso, mas nao foi passado para nos oficialmente.
E a gente sabe que tem gente que estd desde o comego, ha quase trés anos, e ndo foram
desligados. A gente sabe que eles s6 vao desligar quando a gente tiver bem, eles que determinam
qguando a gente deve” (Apéndice G).

Apesar do projeto de assessoria administrativa a disposicdo dos grupos,
utilizado na fase de constituicdo dos empreendimentos, ndo foram reveladas praticas
administrativas nos empreendimentos que pudessem ser interpretadas como de encaminhamento
para formalizacdo e desligamento, como criacdo de fundo de reserva ou busca de informacdes
sobre linhas de crédito para investimentos na producdo que pudessem possibilitar o aumento das
receitas e promover a autonomia financeira. 1sso apesar da quase unanime insatisfacdo com os
rendimentos. Clarice, do Sol para Todos conta: “No6s ndo vendemos em janeiro e fevereiro, entdo
fiquei sem nada, mas ndo sei como poderia mudar isso” (Apéndice G).

As ferramentas de gestdo disponibilizadas pelo projeto de assessoria foram
descritas pelos grupos que tiveram acesso ao projeto como suficientes apenas para os controles
basicos e atuais dos empreendimentos, apesar do nivel de escolaridade razoavel dos

empreendedores. Segundo a declaracdo da coordenadora do programa “isso € um processo,
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porgque normalmente essas pessoas nunca tiveram essa experiéncia, entdo € um processo para se
apropriar dos instrumentos, e cada grupo se apropria num determinado tempo e varia de grupo
para grupo”. A coordenacdo do programa justifica que cada grupo tem que ter seu proprio ritmo
respeitado para se apropriar dos instrumentos de gestdo, e que eles devem ser apresentados de
acordo com as demandas dos grupos, que ndo levam em conta que o estabelecimento de metas e
0 conhecimento das ferramentas apropriadas poderiam servir de fator indutor da autonomia e
consequente desligamento do programa: “o objetivo do programa também € dar a cada um o seu
tempo, ndo é ir 14 e despejar as coisas, mas respeitar as pessoas, 0S grupos, as suas necessidades.
O objetivo é dar assessoria respeitando o processo de cada grupo” (Apéndice C).

Um dos grupos revelou, contudo, que a assessoria & disponibilizada pelo
programa, mas que nao podem aproveita-la por tomar muito tempo, e que entre dedicar o tempo a
reunides com a assessoria e produzir, preferem produzir. Conforme lembrou Emilia do Sol para
Todos, “ja teve no comeco uns estudantes da UEL de uma incubadora, mas a gente perde muito
tempo de producéo e venda para ter reunido uma vez por semana e a gente perde o dia inteiro. O
grupo chegou a conclusao que tomava muito tempo e os resultados eram muito longos [de longo
prazo]” (Apéndice G).

Identificamos, ainda, outra dificuldade para a busca de autonomia financeira
pelos grupos. Ocorre que eles sdo formados por pessoas que nem sempre se conheceram antes,
que tém necessidades e opinides diferentes e que sdo unidas pelo programa por critérios
geograficos e econdmicos, tendo em comum apenas 0 motivo que as leva ao programa: o
desemprego. Elas tém que aprender a conviver e tomar decisdes juntas pelo sistema de
autogestdo. Como néo existe qualquer exigéncia quanto a perenidade dos membros dos grupos
para permanéncia no programa ou manutencdo do fomento, também ndo existe um fator indutor
relevante para a superacdo das diferencas internas. A dindmica é que quando ocorre alguma
divergéncia de opinido em relacdo a forma do trabalho ou questdes pessoais, aqueles que se
sentem insatisfeitos saem, e ndo existe esforco dos remanescentes em manter o grupo completo,
uma vez que ndo ha previsao de penalidade e eventuais prejuizos sao suportados pelo programa.

Essa situacdo pode ser confirmada pela declaracdo de Eliane do grupo Parceria da Beleza:
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tiveram problemas que diminuiram o grupo, algumas sairam porque acharam
que ndo ia dar lucro, ai ficamos seis. Ai uma ndo se dava bem com a outra e
foram saindo por problemas de relacionamento, discordavam do trabalho. A
gente tinha bastante dificuldade de tomar decisdes em grupo [por divergéncia de
opinides]. Agora ndo tem mais, porque nds duas pensamos do mesmo jeito.
(Apéndice F)

Também procuramos investigar as formas de financiamento da producdo
existentes, para verificar se a informalidade se apresenta como fator impeditivo para obtencéo de
recursos financeiros. A informacao obtida de todos os grupos € de que existe um incentivo para
buscar apoio com objetivo de suprir as necessidades do empreendimento — daquelas que nédo
podem ser atendidas pelo programa de fomento por ndo se tratarem de matéria-prima para a
producdo — através do estabelecimento de parcerias, sendo solicitada aos grupos a definicdo
prévia das necessidades para posteriores pedidos de doacdo de equipamentos aos parceiros. Com
excecdo de um grupo que conseguiu financiar a compra de equipamento através da Casa do
Empreendedor, todos os outros grupos disseram que ndo houve qualquer informacéo, instrugdo
ou estimulo para verificagdo de possibilidades de financiamento para implementacdo da
producdo. Estiveram, porém, em reunido com a CEF para apresentar a reivindicacdo de doagéo
dos bens e equipamentos necessarios e tiveram informacdes sobre a possibilidade de abertura de
contas e empréstimos. A maior parte dos entrevistados ndo teve interesse em se informar sobre a
existéncia de linhas de financiamento que pudessem acessar, uma vez que tém suas necessidades
supridas por doacGes do programa e dos parceiros. Entretanto, Emilia, do grupo Sol para Todos

relatou:

[...] estivemos numa reunido com a Caixa Econ6mica Federal, agora
recentemente, e tivemos informacdo sobre abertura de contas para 0s grupos,
mas a Unica que deu certo foi a conta-poupanca, que pode ter até trés pessoas;
mas com essa ndo pode pegar empréstimo. O gerente explicou que tem uma
conta que pode fazer empréstimo, mas € para pessoa fisica e em nome de um so,
entdo ndo é vidvel para a gente. (Apéndice G)

A coordenadora do programa informou, entretanto, que existe um acordo com a
Casa do Empreendedor para disponibilizacdo de empréstimos para os grupos informais

pertencentes ao Programa de Economia Solidaria de Londrina com garantia por aval solidario.
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Informaram também que existe uma “contrapartida social” ao fomento recebido
do Centro Pdblico para compra de matéeria-prima na forma de compartilhamento dos
conhecimentos adquiridos com outros grupos, porém sem valor econémico.

Os membros do Conselho Geral de Gestdo do Centro Publico de Economia
Solidaria entrevistados informaram conhecer a forma de suprimento das necessidades dos grupos,
e consideram que a questdo da informalidade dos grupos € o principal impeditivo para a
efetivacdo de um maior incentivo a produtividade dos empreendimentos, que poderia se dar com
a possibilidade de fornecimento de produtos e servigcos aos entes publicos através da participagdo
em licitacBes, no caso de possuirem personalidade juridica regular. Nas palavras da conselheira

Eva:

No inicio nos, da Secretaria de Educacdo — que temos mais de 80 escolas
municipais que compram produtos de limpeza, uniformes escolares, vassouras, e
alguns grupos produzem isso — pensavamos que as escolas poderiam comprar e
fortalecer cada vez mais esses grupos de geracdo de renda, mas existe a
dificuldade deles ndo poderem fornecer notas ou participar das licitacOes,
exigéncias para utilizacdo de recursos publicos, por serem informais. (Apéndice
D)

Também foi levantado junto a coordenacdo do programa que existe um
indicativo de nimero de participantes por grupo, cerca de cinco, mas que este nimero ndo é
absoluto, pois depende das caracteristicas da atividade econdmica, podendo ser maior ou menor
de acordo com a necessidade da producdo e da demanda. Esse indicativo é justificado por Sandra

Nishimura da seguinte forma:

Temos percebido que grupos muito grandes acabam sendo invidveis
economicamente falando, e nem encontramos grupos com estrutura ja
encaminhada para uma mesma atividade econdmica; € muito oscilante,
comecando com oito, até com cinco membros. O nosso indicativo é ter no
minimo cinco pessoas para comegar um grupo. (Apéndice C)

Outro fator importante que afeta o desenvolvimento dos grupos € a
instabilidade da formacdo, a qual se apresenta pela curta permanéncia dos membros e

necessidade de substituicdbes ou adaptacdo a um numero menor de trabalhadores nos
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empreendimentos. Essa instabilidade € justificada pelos grupos entrevistados na amostra como
decorrente da baixa renda auferida e da dificuldade de relacionamento em empreendimentos
autogestionarios, pois ndo hd uma disposicdo para composicdo das opinides diferentes. Essa
dificuldade de relacionamento também foi descrita pelos membros do Conselho Geral de Gestao
entrevistados, que apontaram a necessidade de acompanhamento constante, e de perto, no sentido
de se mediar a relacdo entre os membros dos grupos. A conselheira Elizabeth declara que “esses
grupos precisam de muito acompanhamento psicologico, porque eles tém até boa vontade, mas
tem que ter uma pessoa acompanhando, porque as relagdes de trabalho s&o diferentes e as pessoas
n&o estdo acostumadas com isso, entdo ndo tem como deixar o grupo sozinho” (Apéndice D).

5.4.3 O Novo Modelo de Producéo e a Formalizagao

Quanto ao tratamento do tema referente a formalizacdo dos grupos estdo em
andamento discussdes iniciadas em 2008, conforme informagdo dos entrevistados. Ha nitida
necessidade de aprofundamento do tema, visto que existem pessoas nos grupos que supdem que a
formalizacdo no modelo de cooperativa vira atender o anseio de protecdo publica proprio dos
trabalhadores com vinculo empregaticio no que tange a direitos previdenciarios: “pensamos que
Isso pode dar uma garantia para a aposentadoria” (Apéndice J).

Em contraposicdo a esse posicionamento, na fala da coordenadora e dos
membros entrevistados do Conselho Geral de Gestéo, este assunto ja vem sendo tratado ha mais
tempo.

O enfoque reside na formalizagdo em cooperativa — pela compatibilidade
conceitual com a Economia Solidaria, especialmente pela caracteristica que ambos possuem de
promover iniciativas com objetivos econémicos e finalidade ndo lucrativa — apesar das
dificuldades apresentadas pela determinacéo legal quanto ao nimero de trabalhadores necessarios
para a formacao de cooperativas em relacdo ao indicativo do nimero de participantes dos grupos.

A coordenadora do programa justifica a preferéncia pelo modelo juridico de

cooperativa da seguinte forma:
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A discussdo e o encaminhamento para a cooperativa se da pela compatibilidade
conceitual com a Economia Solidaria. Especialmente porque entendemos que a
Economia Solidaria tem finalidade econdmica, mas ndo lucrativa, como as
cooperativas. Por isso ndo poderia ser uma empresa ou uma sociedade simples,
porque na Economia Solidaria ndo pode visar lucro, ja que o lucro, em termos
tedricos, é proveniente da exploracdo dos trabalhadores, e na Economia
Solidaria ndo pode ter exploracdo. (Apéndice C)

Depreende-se da informacdo da coordenacdo do programa que existe uma
expectativa com relagdo a criagdo de um modelo legal que ndo fira os pressupostos da Economia
Solidaria, sobretudo no que concerne a questdo da apropriacdo dos rendimentos nos moldes
tradicionais, ou seja, pelo patrdo, e que também prime pela manutencdo do pressuposto das
relacdes democraticas de trabalho. E que isso pode acontecer se 0 Governo Federal, através da
SENAES, conduzir um processo de aprovagdo de um dispositivo que reduza o ndmero de
membros exigidos para formacdo de cooperativas, e que estas, no caso de Economia Solidaria,
ndo se submetam a Organizacao das Cooperativas Brasileiras.

Enquanto isso ndo ocorre, o programa estd trabalhando para criar uma
cooperativa dentro das exigéncias legais tradicionais, composta por nucleos de producdo
diversificados e que possa abrigar os grupos interessados e capacitados para a formalizacdo. Essa
seria uma forma nova, criada a partir das discussdes do Conselho Geral de Gestdo, e sem
precedentes conhecidos no universo juridico nacional, segundo as informacgfes da coordenacéo
do programa.

Procurando averiguar a necessidade de mudangas na legislagdo para melhoria
desse novo modelo de producdo, as informacGes obtidas da coordenadora do programa e dos
membros do Conselho Geral de Gestdo demonstram que as entrevistadas consideram a
possibilidade de formalizacdo dos empreendimentos no modelo de cooperativas, por serem estas,
em sua opinido, 0 modelo que mais se aproxima conceitualmente dos empreendimentos de
Economia Solidaria. Justificam sua op¢édo em fundamentos ideoldgicos de criacdo de um modelo
econémico alternativo que ndo € baseado na obtencdo de lucro pela exploracdo do trabalho,
prépria da economia capitalista. A conselheira Eva corrobora o entendimento da coordenadora do
programa expondo: “eu acho que pela proposta do programa, uma questdo ideolégica mesmo,
deveria ser uma cooperativa, eu acho que é o que melhor vai atender a necessidade do Programa

de Economia Solidaria de Londrina do ponto de vista teorico, conceitual” (Apéndice D).
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Porém, a anélise da questdo demonstra que as pessoas ndo aderem ao programa
somente por razdes ideologicas, mas também por falta de outras opcBes de inser¢cdo no mercado
tradicional e pela busca de uma fonte de renda; o que revela a possibilidade de ndo haver
restricdes da parte dos grupos de utilizarem modelos tradicionais de formalizacdo, incluindo os
de finalidade lucrativa, desde que gerem a receita almejada. O que o programa procura reforcar,
porém, é a proposicdo de uma alternativa ao modelo capitalista que gerou a exclusdo dos
membros dos grupos do mercado de trabalho, no qual estdo inseridos os modelos empresariais
existentes e que ndo sdo fundados na logica solidaria.

Na questdo da formalizagdo dos empreendimentos propriamente dita, foi
avaliado que o maior fator impeditivo da criacdo de cooperativas € 0 numero de integrantes dos
grupos, uma vez que a Lei das Cooperativas exige 0 nimero minimo de 20 profissionais do
mesmo segmento para sua instituicdo. O indicativo do programa é de cerca de cinco membros por
empreendimento e existem grupos menores; no caso da amostra, um dos grupos é composto por
dois membros e 0s outros por trés a cinco participantes cada um. A criacdo do modelo de uma
cooperativa composta por nucleos de producéo esta sendo estudada como opcdo para superar esse
impedimento legal. Também foi revelado que os grupos ndo demonstram muito interesse no
tema, talvez pelo fato de estarem preocupados com a sobrevivéncia, associada a sua capacidade
de produzir e comercializar no curto prazo sem, contudo, terem assimilado a importancia da
formalizacdo para que suas possibilidades se ampliem.

A coordenacdo do programa informa a existéncia da discussdo; mas, pelas
razGes ja apresentadas, ndo se discute alternativas legais diferentes de cooperativas, embora a
definicdo dos foruns legitimos ndo exclua qualquer possibilidade ou vede a opcdo democratica e
preferencial pela obtencdo de lucro. A falta de interesse dos grupos pela questdo da formalizacéo,
além da indefinicdo dos 6rgdos publicos competentes para a orientacdo juridica, inibe a inclusdo
de outras possibilidades — que ndo sdo vedadas pelos fundamentos da Economia Solidaria — na
discussdo do tema, e induz a busca da criagdo de um modelo juridico proprio e Unico para a

formalizacdo dos empreendimentos do programa.
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6 CONCLUSAO

Esta exposicdo procurou evidenciar elementos da politica econémica que
provocaram modifica¢fes profundas nas politicas de trabalho. Modificagdes que levaram ao
nascimento de programas de geracdo de trabalho e renda e a consequente discussdo sobre as
possibilidades de formalizacdo dos grupos de trabalho incentivados sob a configuracdo de
empreendimentos de Economia Solidaria, uma nova realidade do mundo do trabalho ainda néo
delimitada pelo mundo juridico nacional.

Para atender a esse objetivo, estabelecemos uma conexao entre fatores politicos,
econémicos e juridicos, procurando vincular a questdo da formalizacdo com a necessidade de
autonomia e sobrevivéncia dos empreendimentos ap6s o periodo de organizacdo dos grupos
apoiados pelos programas publicos de incentivo a Economia Solidaria, dirigidos ao publico- alvo
da politica de assisténcia social de acordo com nossa argumentacao.

Na fundamentacdo tedrica, procuramos demonstrar as contradi¢es na relacéo
entre 0 modelo capitalista de mercado, da reforma do Estado e da flexibilizac&o da legislagéo, e a
proposic¢do ideoldgica de um novo modelo de mercado, de transformacg&o estrutural das relacdes
de producdo, baseadas agora na cooperacdo, na solidariedade e no ndo- reconhecimento da
possibilidade de formalizacdo dos empreendimentos, sob formas juridicas de objetivo econdmico
e finalidade lucrativa.

Demonstramos que a adesdo do pais ao modelo econdémico neoliberal mundial
causou efeitos nas acOes da sociedade civil, pela emergéncia de uma economia informal, de um
Terceiro Setor incentivado pelo Estado e nas politicas de assisténcia social, com consequéncias
diretas na formulacéo dos programas de Economia Solidaria, alvo da nossa analise.

Apesar das contradicdes entre a légica capitalista e a légica da Economia
Solidaria desvelada nos capitulos anteriores, a emergéncia de uma classe social em que o0s
trabalhadores sdo donos dos meios de producdo operando com préticas solidarias de autogestdo e
cooperacao proprias da Economia Solidaria, mas também composta por empreendimentos que
operam sob a logica capitalista de exploracdo do trabalho alheio para acumulacéo sob a égide da
informalidade, pautou nossa analise dos varios modelos de personalidades juridicas existentes,

sejam elas associagcfes, micro ou pequenas empresas ou cooperativas.
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Uma questdo em especial foi tema de ardua discussdo durante a construcéo
deste estudo: a autonomia, conceito basilar da politica publica de Economia Solidaria e
problematica propria e pertinente ao ambito da assisténcia social. A autonomia do
empreendimento para a assisténcia social ndo pode ser desvinculada daquela do individuo e vai
além da afericdo da renda, passando pela recuperacdo de capacidades, liberdade social e politica.
Além da propria consolidagdo dos pressupostos da Economia Solidaria no interior dos grupos,
que daria a eles condicdo de existirem sem a ajuda de terceiros, sejam estes o Estado ou outros
organismos. Nao hd como negar avangos em termos dessa autonomia subjetiva e seus reflexos na
conquista de cidadania. Temos consciéncia que a discussdo seria muito mais rica se pudéssemos
aprofundar o estudo dessa relacdo, porem pelas limitacGes do autor e por forca da delimitacéo do
trabalho na formalizacdo sob uma perspectiva legal, adotamos o sentido de autonomia como
sendo a capacidade do empreendimento formalizar-se para integrar o universo juridico e disputar
mercado. Autonomia seria, na nossa interpretacdo, a possibilidade de produzir cooperativa e
solidariamente, possuindo documentacdo que possibilite acessar as linhas de financiamento da
producdo oficiais ndo provenientes da assisténcia social.

Com relacdo ao universo juridico nacional, empreendemos um estudo da
flexibilizac&o da legislacéo, suas consequéncias nas relagdes de trabalho e as perspectivas para o
mundo do trabalho fortemente atingido pelas mudancas apresentadas. Sem pretender ser
definitiva, a analise realizada aponta para a consolidacdo da precarizacao das relac6es de trabalho
e da desresponsabilizacdo do Estado com consequéncia na diminuicdo no nivel de empregos
formais. E embora as propostas recentes sobre a Economia Solidéria parecam animadoras, nao
apresentam, ainda, a eficacia necessaria para fazer frente a magnitude do problema da excluséo
do mundo do trabalho, o0 que ndo diminui a importancia da adoc¢do de instrumentos minimos de
protecdo para as novas formas de geracdo de trabalho e renda; mesmo que seja a garantia do
reconhecimento juridico, que promove o direito de concorrer no mercado e produzir resultados —
ainda que com o intuito de promover a seguranca e a previdéncia dos trabalhadores na esfera
privada.

N&o basta a proposi¢édo de politicas publicas favordveis & ampliacdo do nimero
de programas e empreendimentos da Economia Solidaria, mas o estabelecimento de estratégias
para o enfrentamento das transformacdes das relaces de producéo; e é nesse front que se localiza

o dilema entre a ideologia e a vontade politica, entre a teoria e a pratica.
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N&o pretendemos solucionar esse impasse dentro das linhas delimitadas deste
trabalho, mas partimos do entendimento que ainda ha um longo caminho a percorrer e grandes
batalhas a enfrentar na direcdo do estabelecimento de um novo sistema de mercado baseado na
I6gica da solidariedade, isso porque ha muitos interesses em jogo e 0s beneficiados pelo novo
sistema ndao detém o poder de estabelecer as regras. Sendo assim, procuramos apenas considerar
maneiras juridicas de atingir objetivos mais prosaicos, que ndo contemplam a mudanca do
sistema econdmico, mas a possibilidade de atender em um prazo mais curto as necessidades
imediatas de geracdo de trabalho e renda digna dos empreendedores, hoje informais, da
Economia Solidéria.

Desse modo, considerando a caracteristica dos grupos de Economia Solidaria
entrevistados, o contexto econdbmico no qual as iniciativas produtivas se inserem e as
possibilidades de incentivos aos diversos modelos juridicos de empreendimentos estudados, nos
apoiamos na licdo que Yunus, o economista criador do microcrédito nos lega: “Aprendi,
igualmente, que as coisas nunca sao tdo complicadas quanto se imagina. Muitas vezes é a nossa
arrogancia que nos leva a buscar solucdes complexas para problemas simples” — para concluir
que a personalidade juridica a ser adotada pelos grupos deve ser aquela que melhor se adapte ao
empreendimento e as necessidades urgentes dos trabalhadores, e ndo que se deva esperar a
criacdo de um formato especifico ao qual os empreendimentos devam se adequar, sob pena de vé-
los perecer antes de vislumbrar a solu¢do (YUNUS, 1997, p. 73).

O modelo de cooperativa tradicional composto de nucleos de producdo
idealizado pelo Programa de Economia Solidéria de Londrina para formalizagdo dos
empreendimentos é politica e juridicamente simples, criativo e provavelmente eficaz para um
bom ndmero de iniciativas, além de possuir a vantagem de pulverizar os encargos entre 0s
grupos. Deve-se, porém, atentar para a diversidade da producdo como um todo e também para
detalhes administrativos. As necessidades de preparacdo e acompanhamento para a autogestao
num contexto de trabalho variado se amplificardo na mesma propor¢do que 0S riscos, e as
dificuldades de administracdo das decisbes de destinacdo de investimento, despesas e divisao de
sobras atingirdo igualmente maiores proporcoes, tanto maiores quanto maior e mais variado for o
numero de cooperados.

Né&o desprezamos a idéia da cooperativa com nucleos de producéo, embora néo

tenhamos verificado essa possibilidade de ocorréncia na legislacdo, por original; mas entendemos
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que essa configuracdo nao deve excluir as demais possibilidades de formalizacdo dos
empreendimentos num prazo curto, expostas e recomendadas neste trabalho de acordo com as
caracteristicas intrinsecas € numero de membros dos grupos, tipos de producdo e grau de
maturidade do empreendimento.

Além da questdo da afinidade conceitual entre a Economia Solidaria e as
cooperativas, defendida pela coordenacéo do programa, outro fator foi apontado como importante
para a proposicdo da criacdo da cooperativa: a diminui¢do dos encargos de constitui¢do e sobre a
producéo e comercializagdo de produtos ou servi¢os, que podem ser pulverizados entre 0s
nucleos de producdo. Essa € uma vantagem real que gera vantagem competitiva, e que pode ser
obtida também nos outros modelos, através da utilizacdo de incentivos e beneficios fiscais ja
existentes e apresentados no corpo desta dissertacdo. Ou ainda da proposicdo nas esferas
municipal e estadual (de tramitago politica e burocratica mais simples que no nivel federal) de
projetos de isencdo de tributos — baseados nos mesmos principios de equidade e igualdade de
condicdes de concorréncia que fundamentaram a edicdo dos ja citados, para 0s empreendimentos
oriundos da Economia Solidaria, formalizados nos padrdes tradicionais e apadrinhados pelos
programas executores das politicas publicas de geracdo de trabalho e renda.

Para os grupos pequenos ndo se deve ignorar o formato de sociedade simples
para os prestadores de servi¢os, uma vez que 0s proprios trabalhadores executam os servigos; de
sociedade limitada para os que trabalham com producdo e venda de produtos, ambos
enquadrados, inicialmente, como ME ou EPP; de cooperativa de trabalho ou producéo para os
grupos maiores, com no minimo 20 integrantes, ja que todas essas formas podem ser titulares dos
beneficios fiscais ou privilégios de contratagdo, 0 que 0s protege tanto no mercado privado
guanto no publico; ou ainda, de associacdo qualificada como OSCIP no caso dos prestadores de
servicos de interesse publico, que permite a realizacdo de termo de parceria e a contratacdo dos
trabalhadores com direitos trabalhistas garantidos pela CLT.

Esta dissertacdo ndo visa definir de maneira absoluta a personalidade juridica
mais favoravel para cada tipo de empreendimento, mesmo porque para isso existem varias
formulas e técnicas cientificas de planejamento de negdcios que merecem estudos mais
criteriosos e que devem ser desenvolvidos caso a caso, de acordo com as caracteristicas proprias
de cada tipo de negdcio e ndo da forma genérica permitida no escopo deste trabalho. A realidade

é que ninguém pode afirmar que existe qualquer garantia de sobrevivéncia dos empreendimentos
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da Economia Solidaria nos modelos sugeridos, nem que uma nova configuracdo juridica
especifica para os ditos empreendimentos trard com ela a garantia de sucesso e autonomia das
iniciativas. Quando se trata do estabelecimento de um novo empreendimento, mesmo nos casos
em que ndo existe o problema do capital inicial, a incerteza é a Unica companhia dos
empreendedores.

Entretanto, a formalizacdo se faz urgente e necessaria, principalmente no
contexto de desregulamentacdo do trabalho e de informalidade patrocinados pelo governo. Deve-
se dar aos grupos o conhecimento das possibilidades e respeitar as diferencas e as opg¢des de cada
um; quando menos pelo sentimento de reconhecimento de cidadania proporcionado aos
trabalhadores pela posse de documentos regulares e traduzido pelo sentimento de
responsabilidade e pertencimento a um mundo de trabalho.

Por fim, no percurso da construgdo deste trabalho, nos orientamos por hipoteses
que podem se confirmar ou ndo num futuro ndo muito distante, quando imaginamos que novos
estudos possam fornecer informagcbes mais precisas sobre caminhos trilhados com sucesso e
aqueles que devemos evitar. Esperamos que a insuficiéncia desta abordagem dé razdo ao
nascimento de outras pesquisas e inspire o0 desenvolvimento ndo apenas de outros trabalhos como
este, mas também a evolucdo das politicas, da legislacdo e dos empreendedores, além do
reconhecimento da importancia da missdo de todos aqueles que se dedicam a promover a
autonomia dos empreendimentos de Economia Solidaria e dos individuos que dao razdo a sua

existéncia.



121

REFERENCIAS

ANTUNES, Ricardo. A desertificacdo neoliberal no Brasil. Campinas: Autores Associados,
2004.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2002.

BARBOSA, Rosangela Nair de Carvalho. Economia Solidéria: estratégias de governo no
contexto da desregulacédo social do trabalho. In: SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Politicas
publicas de trabalho e renda no Brasil contemporaneo. Sao Paulo: Cortez; Sdo Luiz:
FAPEMA, 2006.

BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: fundamentos e histéria.
Biblioteca Béasica de Servico Social. v. 2. 2. ed. S&o Paulo: Cortez, 2007.

BENTO, Leonardo Valles. Governanca e governabilidade na reforma do Estado: entre
eficiéncia e democratizacdo. Barueri: Manole, 2003.

BORINELLLI, Benilson. Desempenho politico-administrativo das instituicbes ambientais na
década de 1990: a experiéncia da Fundacdo do Meio Ambiente de Santa Catarina — FATMA.
2007. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia da
UNICAMP, Campinas.

BRASIL. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizacao da
Administracdo Federal, diretrizes para reforma administrativa e d& outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 fev. 1967.

BRASIL. Lei complementar n® 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 05 maio 2000.

BRASIL. Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935. Determina regras pelas quais séo as sociedades
declaradas de Utilidade Publica. Diario Oficial da Unido. Rio de Janeiro, 04 set. 1935.

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da administracéo publica e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 jun. 1993.



122

BRASIL. Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 07 dez. 1993.

BRASIL. Lei n°®9.637, de 15 de maio de 1998. DispGe sobre a qualificacdo de entidades como
organizaces sociais, criagdo do programa nacional de publicizacdo, a extincdo de 6rgéos e
entidades que menciona e a absorcéo de suas atividades por organizagdes sociais e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 maio 1998.

BRASIL. Lei n®9.790, de 23 de margo de 1999. Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o termo de parceria e d& outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 24 mar. 1999.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. Politica Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, set. 2004.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Secretaria Nacional de Economia Solidaria. Atlas
da Economia Solidaria no Brasil, 2005. Brasilia, 2006.

BRESSER PEREIRA, Luis Carlos. A reforma do Estado dos anos 90: l6gica e mecanismos de
controle. Disponivel em: <http://bresserpereira.org.br/papers/1997/95-
ReformaDosAnos90.p.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2008.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.

BUDO, Marilia Denardin. Flexibiliza¢do do direito do trabalho. E a justica social? Site do curso
de direito da Universidade Federal de Santa Maria. Disponivel em:
<http://www.ufsm.br/direito/artigos/trabalho/flexibilizacao-clt.htm>. Acesso em: 20 jan. 2008.

CARDOSO JR., José Celso. Crise e regulacdo do trabalho no Brasil. IPEA Publicagdes — textos
para discussao, Brasilia, n. 814, ago. 2001.

; FERNANDES, Suiane. Reforma do Estado e desregulamentacdo do trabalho no
Brasil nos anos 90. In: CONGRESSO DEL CLAD, 5., 2000, Santo Domingo, Republica
Dominicana.



123

; GONZALEZ, Roberto H. Sistema publico de emprego, trabalho e renda no Brasil:
limites e possibilidades. IPEA Publicagdes — textos para discussdo, Brasilia, n. 1.248, ago.
2001.

COELHO, France Maria Gontijo; CUNHA, Nina Rosa da Silveira; QUIRINO, Solange das
Gracas. Cooperativismo de base solidaria: uma experiéncia de incubacao pode dar certo? In:
ENCONTRO DE ESTUDOS SOBRE EMPREENDEDORISMO E GESTAO DE PEQUENAS
EMPRESAS, 5., 2007. Universidade Estadual de Londrina. Londrina, 2007.

COSTA, Lucia Cortes da. O Estado brasileiro em discussao: analise do plano diretor da reforma
do aparelho do Estado — governo FHC/1996. Revista de Historia Regional, v. 3, n.1, verdo
1998.

FACHIN, Zulmar (Coord.). Direitos fundamentais e cidadania. Sdo Paulo: Método, 2008.

FERNANDES, Rubem César. Privado porém publico: o terceiro setor na América Latina. Rio
de Janeiro: Relume-Dumard, 1994.

FERREIRA, Vitor Claudio Paradela. ONGs no Brasil: um estudo sobre suas caracteristicas e

fatores que tém induzido seu crescimento. 2005. Tese (Doutorado em Administracdo) — Escola
Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas EBAPE, Fundagdo Getulio Vargas, Rio de
Janeiro.

FISCHER, Rosa Maria; FALCONER, Andrés Pablo. Desafios da parceria governo e terceiro
setor. Revista USP de Administracgdo, Sao Paulo, v. 33, n. 1, jan./mar. 1998.

FORUM SOCIAL MUNDIAL, 2002, Porto Alegre. GT de Economia Solidaria: Economia
Solidaria, fundamento de uma globalizacdo humanizadora. Porto Alegre: SEDAI, 2002.

FRANCA, Maria Adelaide de Campos. Comentarios a lei de licitacbes e contratos da
administracdo publica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

FRANCO, Augusto de. Terceiro setor: a nova sociedade civil e seu papel estratégico para o
desenvolvimento. Brasilia: Agéncia de Educacédo para o Desenvolvimento (AED), 2003.

GAIGER, Luiz. A economia solidaria diante do modo de producéo capitalista. Open Journal
Systems, Brasilia, p. 16-39, 31 ago. 2006. Disponivel em:
<http://www.cadernocrh.ufba.br//viewarticle.php?id=171>. Acesso em: 16 maio 2008.



124

IOSCHPE, Evelyn Berg. Terceiro setor: desenvolvimento social sustentado. S&o Paulo: Paz e
Terra, 2005.

JUSTEN FILHO, Marcal. O Estatuto da microempresa e as licitagcdes publicas. 2. ed. rev.
atual., de acordo com a Lei Complementar n°® 123/2006 e o Decreto Federal n° 6.204/2007. Séo
Paulo: Dialética, 2007.

MONTANO, Carlos. Terceiro Setor e questao social: critica ao padrdo emergente de
intervencéo social. 4. ed. S&o Paulo: Cortez, 2007.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. As possibilidades da politica: idéias para a reforma democratica
do Estado. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1998.

OFFE, Claus. Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1984.

POCHMANN, Mércio. Politicas do trabalho e de garantia de renda no capitalismo de
mudanca: um estudo sobre as experiéncias da Franca, Inglaterra, Italia e do Brasil desde o 2°
pos-guerra aos dias de hoje. Sdo Paulo: LTR, 1995.

. Rumos da politica social no Brasil. In: SILVA, Maria Ozanira da Silva; YAZBEK,
Maria Carmelita (Orgs.). Politicas publicas de trabalho e renda no Brasil contemporaneo.
Séo Paulo: Cortez; Séo Luis: FAPEMA, 2006.

SANTOS, Luiz Alberto dos. Agencificagdo, publicizacéo, contratualizac¢éo e controle social:
possibilidades no &mbito da reforma do aparelho do Estado. Brasilia: DIAP, 2000.

SCHWENGBER, Angela. Relatério da Reunido Nacional da Rede de Gestores em Politica
Plblica de Economia Solidéaria. 2003.

SINGER, Paul. Introducéo a economia solidaria. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2002.

. Para além do neoliberalismo: a saga do capitalismo contemporaneo. Sdo Paulo em
Perspectiva, Sdo Paulo: Fundacdo SEADE, v. 12, n. 2, p. 03-20, abr./jun. 1998.

; SOUZA, André Ricardo de (Orgs.). A Economia Solidaria no Brasil: a autogestdo
como resposta ao desemprego. 2. ed. Colecdo Economia. Sdo Paulo: Contexto, 2003.



125

SOUZA, André Ricardo de. Um instantaneo de economia solidaria no Brasil. In: SINGER, Paul;
SOUZA, André Ricardo de (Orgs). A Economia solidaria na Brasil: a autogestdao como
resposta ao desemprego. S&o Paulo: Contexto, 2000. p. 7-10.

SOUZA, Paulo Roberto Belomo de. A parceria na coleta seletiva de Londrina sob a 6tica da
economia dos custos de transac¢do: um estudo de caso. 2005. 231 f. Dissertacdo (Mestrado) —
Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo, Universidade Estadual de Maringd/Universidade
Estadual de Londrina, Maringa.

SZAZI, Eduardo. Terceiro Setor: temas polémicos. v. 1 e 2. Sdo Paulo: Fundacéo Peiropolis,
2004.

TELLES, Vera da Silva. Sociedade civil, direitos e espacos publicos. Revista Polis, Sdo Paulo,
n.14, 1994.

TRINDADE, André. Autopoiese e direitos fundamentais: aplicacdo de Maslow ao sistema
juridico. In: FACHIN, Zulmar (Coord.). Direitos fundamentais e cidadania. Sdo Paulo:
Método, 2008.

YUNUS, Muhammad; JOLIS, Alan. Vers un monde sans pauvreté: I’autobiographie du
banquier des pauvres. France: Editions Jean-Claude Lattés, 1997.



126

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

ALVES, Sérgio Luis Mendonca. O papel constitucional da sociedade civil na definicao de
politicas publicas. In: SZASI, Eduardo (Org.). Terceiro setor: temas polémicos. v. 2. Sdo Paulo:
Fundacao Peirdpolis, 2005.

BAPTISTA, Myrian Veras. Planejamento Social: intencionalidade e instrumentalizagdo. Sdo
Paulo: Veras, 2000.

BENEVIDES, Maria Victoria. A questéo social no Brasil: os direitos econémicos e sociais
como direitos fundamentais. Disponivel em: <www.hottnos.com/vdletras3/vitoria.htm.>. Acesso
em: 10 out. 2006.

CARVALHO, Cristiano. PEIXOTO, Marcelo Magalhdes. Aspectos juridicos do terceiro setor.
IOB/Thomson, 2005.

CARVALHO, Nanci Valadares de. Autogestdo: o nascimento das ONGs. 2. ed. rev. Séo Paulo:
Brasiliense, 1995.

COUTINHO, Maria Manuela. Economia Social em Portugal: a emergéncia do terceiro setor na
politica social. Lisboa: CPIHTS, 2003.

DEDECCA, Claudia Salvador. Emprego e qualificacdo no Brasil dos anos 90. In: OLIVEIRA,
Marco Antonio de (Org.). Reforma do Estado e politicas de emprego e renda no Brasil.
Campinas: Ed. UNICAMP, 1998.

DEMO, Pedro. Charme da excluséo social. 2. ed. Campinas: Autores Associados, 2002.

FALCONER, Andrés Pablo. A promessa do terceiro setor: um estudo sobre a construcdo do
papel das organizacdes sem fins lucrativos e seu campo de gestdo. 1999. Dissertagdo (Mestrado
em Administracdo) — Departamento de Administracdo, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo.

GOHN, Maria da Gldria. O novo associativismo e o terceiro setor. Servico Social e Sociedade,
Sdo Paulo, ano XIX, n. 58, p. 9-23, nov. 1998.

GOMES, Ana Ligia. A nova regulamentacdo da filantropia e o marco legal do terceiro setor.
Servigo Social e Sociedade, S&o Paulo, ano XX, n. 61, p. 91-108, nov. 1999.



127

IRION, Jodo Eduardo. Cooperativismo e Economia Social. S&o Paulo: Ed. STS, 1997.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. Rio de
Janeiro: AIDE, 1994,

LONDRINA. Companhia Municipal de Transito e Urbanizacdo — CMTU. Relatério do
programa de coleta seletiva “Reciclando Vidas”. Londrina — Prefeitura Municipal, 2006.

MARTINS, Sérgio Pinto. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

MELO NETO, Francisco P.; FROES, César. Empreendedorismo social: transicéo para a
sociedade sustentavel. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2002.

MIGUELETTO, Danielle Costa Reis. Organiza¢do em rede. 2001. Disserta¢cdo (Mestrado em
administracdo publica) — Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas EBAPE,
Fundacgdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro.

OLIVEIRA, Edson Marques. O empreendedorismo social indutor de auto-organizacao no
enfrentamento das questdes sociais e no desenvolvimento integrado e sustentavel: notas
introdutdrias e aproximativas. Disponivel em: <http://e-
revista.unioeste.br/index.php/gepec/article/download/317/233>. Acesso em: 15 out. 2006.

OLIVEIRA, Francisco de. Os direitos do antivalor: a economia politica da hegemonia
imperfeita. Petropolis: VVozes, 1998.

OLIVEIRA, Marco Antonio de (Org.). Reforma do Estado e politicas de emprego e renda no
Brasil. Campinas: Ed. UNICAMP, 1998.

PARA cumprir a lei municipios deixam de lado a questdo social. Gazeta do Povo, Paran4, 10
maio 2006. p. 3.

PASTORE, José. Mitos sobre a flexibilizacdo do trabalho. Gazeta Mercantil, 27 dez. 2001.
Disponivel em: <http://www.josepastore.com.br/artigos/relagBestrabalhistas/index.htm>. Acesso
em: 09 maio 2007.

PAUGAM, Serge. L’exclusion: I’état des savoirs. Paris: Edition la Découverte, 1996.



128

PAZZAGLINI FILHO, Marino. Crimes de responsabilidade fiscal: atos de improbidade
administrativa por violacdo da lei de responsabilidade fiscal. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

RAICHELIS, Raquel. Desafios da gestdo democratica das politicas sociais. In: Capacitacao em
servico social e politica social, modulo 3. Brasilia: UNB/CEAD, 2000.

SADER, Emir. Direitos e esfera publica. Servico Social e Sociedade, S&o Paulo, ano XXV, n.77,
p. 05-10, mar. 2004.

SAWAIA, Bader Burihan. A producdo e comercializacdo de artesanato como proposta de
trabalho para libertar mulheres faveladas consumidas pelo trabalho: um paradoxo? Servico
Social e Sociedade, Séo Paulo, ano VIII, n. 25, p. 110-138, dez. 1987.

SEN, Amartya. Desenvolvimento com liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do Ensino Cientifico. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e; YAZBEK, Maria Carmelita (Orgs.). Politicas publicas de
trabalho e renda no Brasil contemporéaneo. Sdo Paulo: Cortez; Sdo Luis: FAPEMA, 2006.

SILVA FILHO, Cicero Virgulino da. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

YAZBECK. Maria Carmelita. Globalizacdo, precarizagédo das relactes de trabalho e seguridade
social. Servico Social e Sociedade, Sdo Paulo, ano XIX, n. 56, p. 50-59, mar. 1998.



129

APENDICES



130

APENDICE A - Relac&o dos grupos do programa de economia solidaria de Londrina em

fase de producéo

1) Grupo: Amar

Bairro: Maracana

Regido: Oeste A

Atividade: Reciclagem de papel
N° de Membros: 9

2) Grupo: Arte no Retalho
Bairro: Jardim das Flores
Regido: Sul

Atividade: Artesanato em retalho
N° de Membros: 3

3) Grupo: Boutique do Artesanato
Bairro: Jardim Jamaica

Regido: Oeste B

Atividade: Artesanato em pintura
N° de Membros: 3

4) Grupo: Casa de Paes
Bairro: Jardim Santiago
Regido: Oeste
Atividade: Alimentacédo
N° de Membros: 5

5) Grupo: Croché Ideal

Bairro: Jardim Ideal

Regido: Leste

Atividade: Artesanato/Vestuario
N° de Membros: 3

6) Grupo: Toque de Elegancia
Bairro: Avelino Vieira

Regido: Oeste A

Atividade: Artesanato em bordados
N° de Membros: 4



7) Grupo: Louco de Bom
Bairro: Alto da Boa Vista
Regido: Norte

Atividade: Alimentacdo
N° de Membros: 5

8) Grupo: Q’Delicia
Bairro: Columbia C
Regido: Oeste A
Atividade: Alimentacédo
N° de Membros: 2

9) Grupo: Unidas Somos Mais
Bairro: Jardim Paz

Regido: Norte

Atividade: Artesanato em retalho
N° de Membros: 6

10) Grupo: Sol para Todos
Bairro: S&o Lourenco

Regido: Sul B

Atividade: Artesanato em croché
N° de Membros: 3

11) Grupo: Parceria da Beleza
Bairro: Jardim Jodo Turquino
Regido: Oeste A

Atividade: Saldo de Beleza

N° de Membros: 2

12) Grupo: Padaria Pdo Maravilha

Bairro: Distrito de Maravilha
Regido: Rural

Atividade: Alimentacédo

N° de Membros: 6

13) Grupo: Mdveis Rasticos de Lerroville

Bairro: Distrito de Lerroville
Regido: Rural

Atividade: Moveis rusticos
N° de Membros: 4
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14) Grupo: Renascer
Bairro: Parque das Inddstrias
Regido: Leste

Atividade: Bolsas

N° de Membros: 6

15) Grupo: Salgados Santa lzabel
Bairro: Distrito de Lerroville
Regido: Rural

Atividade: Alimentacédo

N° de Membros:3

16) Grupo: Jeito de Ser
Bairro: Shangri-la
Regido: Oeste
Atividade: Vestuario
N° de Membros: 5

17) Grupo: Floricultura Sao Francisco de Sales
Bairro: Distrito de Lerroville

Regido: Rural

Atividade: Prestacédo de servico (Flores)

N° de Membros: 3

18) Grupo: Kre Kygfy

Bairro: Reserva Indigena Apucaraninha
Regido: Rural

Atividade: Artesanato indigena

N° de Membros: 40

19) Grupo: Alegria Instrumentos Musicais
Bairro: Vila Portuguesa

Regido: Centro A

Atividade: Producdo de instrumentos de percussao
N° de Membros: 16

20) Grupo: Vitoria da Conquista
Bairro: Distrito de Lerroville

Regido: Rural

Atividade: Producdo de roupas infantis
N° de Membros: 5
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21) Grupo: Recippel

Bairro: Vila Portuguesa
Regido: Centro A

Atividade: Reciclagem de papel
N° de Membros: 9

22) Grupo: Bordado Maravilha
Bairro: Distrito de Maravilha
Regido: Rural

Atividade: Bordado

N° de Membros: 3

23) Grupo: Marreca
Bairro: Distrito de Ireré
Regido: Rural
Atividade: Vestuario
N° de Membros: 6

24) Grupo: Sabor da Soja

Bairro: Jardim San Fernando
Regido: Centro B

Atividade: Alimentos a base de soja
N° de Membros: 3

25) Grupo: Sabor de Quero Mais
Bairro: Jardim Itapoa

Regido: Sul A

Atividade: Alimentacdo (Bombons)
N° de Membros: 2

26) Grupo: Saldo de Beleza Santa Rita de Cassia

Bairro: Distrito de Lerroville
Regido: Rural

Atividade: Saldo de Beleza
N° de Membros: 4

27) Grupo: Vivendo e Aprendendo
Bairro: Parque das Industrias
Regido: Sul B

Atividade: Pintura em panos de prato
N° de Membros: 4
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28) Grupo: D’artes

Bairro: Vivi Xavier

Regido: Norte A

Atividade: Pintura em madeira/Decupagem
N° de Membros: 4

29) Grupo: Emporio da Beleza
Bairro: Jardim San Fernando
Regido: Centro B

Atividade: Saldo de Beleza

N° de Membros: 5

30) Grupo: Fino Sabor

Bairro: Distrito de Séo Luiz

Regido: Rural

Atividade: Alimentacdo (café moido, licores, doces naturais, geleias e bolachas)
N° de Membros: 3

31) Grupo: Arte no Tear
Bairro: Parque das Industrias
Regido: Sul B

Atividade: Pecas em tear

N° de Membros: 2

32) Grupo: Bicos e Babados
Bairro: Jardim Santiago

Regido: Oeste B

Atividade: Acabamentos em croché
N° de Membros: 3

33) Grupo: Harmonia

Bairro: San Fernando

Regido: Centro B

Atividade: Camisetas customizadas
N° de Membros: 5

34) Grupo: Mel Ouro Fino
Bairro: Distrito de Sao Luiz
Regido: Rural

Atividade: Mel

N° de Membros: 3



35) Grupo: Palha de Ouro

Bairro: Distrito de Séo Luiz

Regido: Rural

Atividade: Artesanato em palha de milho
N° de Membros: 3

36) Grupo: Girassol

Bairro: Cafezal

Regido: Sul

Atividade: Producdo de girassol
N° de Membros: 2

37) Grupo: Fuxico Brasil
Bairro: Vila Brasil

Regido: Centro A

Atividade: Artesanato em fuxico
N° de Membros: 3

38) Grupo: Moda da Casa
Bairro: Maracana

Regido: Oeste A
Atividade: Artesanato

N° de Membros: 2

39) Grupo: Temperos e Ervas
Bairro: Maracand

Regido: Oeste A

Atividade: Alimentacdo

N° de Membros: 2

40) Grupo: P&do Dourado
Bairro: Vivi Xavier
Regido: Norte A
Atividade: Alimentagédo
N° de Membros: 4

41) Grupo: Sabor e Qualidade
Bairro: Vivi Xavier

Regido: Norte A

Atividade: Alimentacédo

N° de Membros: 5
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APENDICE B - Relagéo de entrevistas de pesquisa

ENTREVISTADO

Programa de Economia Solidaria de Londrina..........ccccceeveeieiienneresiesnese e

Secretaria Municipal de EJUCACAD ........cccevveiiieieiieiece e
CaSA UE PAEBS ...ttt e e e ae e nrae s
10 I 0= - R 0o 0L SRS
Parceria da Beleza ...........oooviiiiiiiice e
Padaria PA0 MaravilNa............ccccovviiiiiesecce e
Salgados Santa 1zabel ...
Y oL (ot T TSRO PURTRPPRRRPPRPPR

DATA

19/03/2008
05/06/2008
04/03/2008
29/02/2008
05/03/2008
10/03/2008
08/07/2008
08/07/2008
08/07/2008
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APENDICE C - Entrevista com a coordenadora do programa de Eeconomia solidaria de

Londrina

Sandra Regina Nishimura — Assistente Social com Mestrado em Politica Social. Funcionaria

Publica lotada na Secretaria Municipal de Assisténcia Social ha 21 anos.

Data: 19/03/2008 e 05/06/2008

Vocé poderia descrever o Programa de Economia Solidaria de Londrina?

Sandra Nishimura: O Programa Intersetorial de Economia Solidaria comecou em outubro de
2005 sob a coordenacdo da SMAS, como uma evolucdo dos programas ja desenvolvidos de
inclusdo produtiva, na linha de protecdo social basica da Politica de Assisténcia Social da SMAS
e oriundos do programa Fome Zero do Governo Federal, alguns em parceria com outras
secretarias municipais. O programa tem sede no Centro Publico de Economia Solidaria de
Londrina, inaugurado em 22 de junho de 2007, com uma &rea construida de 590 m2 a um custo
de R$ 360.000,00, que é a sede administrativa do Nucleo Intersetorial de Economia Solidaria, um
centro de referéncia para a Economia Solidaria em Londrina, de comercializacdo e capacitacao
dos grupos. Trabalham permanentemente no programa 12 funcionarios, sendo dois Assistentes
Sociais da SMAS, um sociologo que desempenha fun¢Bes administrativas, um veterinario
responsavel pelos grupos da regido sul e distrito de Maravilha, um terapeuta ocupacional
responsavel pelos grupos da zona rural exceto Maravilha e Lerroville, uma funcionaria com
formacdo técnica em artes visuais responsavel pelos grupos das regides oeste A e B, um
funcionério de cargo em comissdo e formacdo ndo informada responséavel pela organizacao de
feiras; um pedagogo originario da Secretaria de Educacdo que é o coordenador dos grupos de
Lerroville; quatro do Provopar sendo uma sociéloga que responde pelas fungdes administrativas,
uma formada em Educacdo Artistica que tem a funcdo de cuidar da capacitacdo técnica e
monitorias seja pessoalmente, seja contratando servigos de profissionais, um relagdes publicas
responsavel pelos grupos das regides norte A e B, leste e Warta, uma designer de moda
responsavel pelas regides do centro A e B; e dois estagiarios, um de Administracdo em regime de

20 horas de dedicacdo e um de Servico Social. O programa esta dividido em cinco projetos. O
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primeiro projeto sdo as Oficinas Solidarias, que tém como objetivo a sensibilizacdo do publico-
alvo da assisténcia social, identificados e convidados através dos CRAS ou outras indicagdes,
através de reunides para divulgacao do programa e identificacdo de habilidades, potencialidades e
possibilidades de desenvolvimento de atividades produtivas. O segundo projeto, na sequéncia, € 0
de Assessoria, que envolve a capacitacdo técnica dos grupos, como um aperfeicoamento do
“fazer” do grupo. Entdo se alguém faz péo, como se aperfeicoar conforme a necessidade do grupo
e levantada pelo grupo, entdo se for necessario, contrata-se professores para 0s grupos. Também
d& assessoria na area de gestdo administrativa, com a insercao de instrumentos administrativos de
gerenciamento do grupo de geracdo de trabalho e renda, levantamento de custos para chegar ao
preco justo para o produtor e 0 consumidor, 0 que também acaba direcionando o tipo de producéo
levando em conta a realidade do mercado competitivo. Quando se pensa na sustentabilidade dos
grupos a questdo administrativa € extremamente importante, ter implantado no dia a dia esses
controles administrativos, mas isso € um processo, porque normalmente essas pessoas nunca
tiveram essa experiéncia, entdo € um processo para se apropriar dos instrumentos, e cada grupo se
apropria num determinado tempo e varia de grupo para grupo; e o objetivo do programa também
é dar a cada um o seu tempo, ndo é ir la e despejar as coisas, mas respeitar as pessoas, 0S grupos,
as suas necessidades. O objetivo é dar assessoria respeitando o processo de cada grupo.
Estabelecemos, em principio, um periodo de assessoria de dois anos, mas ndo ¢ um periodo
engessado, vai depender de cada grupo. O terceiro projeto € o de Investimento Solidario, e € 0
fomento que viabilizamos aos grupos de geracdo de trabalho e renda com material de consumo.
Ocorre depois da sensibilizacdo e inser¢do no programa, quando ainda ha dificuldade para ter
acesso ou condi¢des de comprar matéria-prima para produzir. Entdo apés o planejamento, quando
0 grupo ja sabe o que vai produzir, de que forma e com quem vai produzir, ja estabeleceu onde
vai comercializar, a forma de comercializa¢do, enfim, j& tem o plano coletivo desenhado, ai
chega o fomento como matéria-prima, in natura, ndo em dinheiro; e existe uma contrapartida
solidaria que ndo € um pagamento, ndo constitui uma divida, mas um direito que o grupo tem de
poder compartilhar parte de seu conhecimento, do resultado do seu trabalho contribuindo com o
fortalecimento do proprio grupo. Por exemplo, no Centro Publico de Economia Solidaria (CPES)
a gente faz visitas por segmentos, uma visita qualificada, que é quando a gente convida
determinados segmentos para discutir sobre Economia Solidaria, passar filme, ter apresentacdo

cultural, dar conhecimento da comercializa¢do e ai tem um café com produtos da Economia
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Solidaria. O CPES compra a matéria-prima e a contrapartida solidaria é vir aqui e produzir esse
café, com limites por grupos porque sendo passa a ser exploracdo da méo de obra. Entdo a
contribuicdo € compartilhar os conhecimentos adquiridos com outras pessoas e para a divulgacéo
dos grupos que estdo aqui e do trabalho das pessoas. Também tem o exemplo das cabeleireiras
que foram cortar o cabelo das criancas no Jardim S&o Jorge; acontece de acordo com a realidade
de cada grupo e territdrio, conforme as atividades sdo desenroladas. O fomento pode ser mais de
um, porque o objetivo é ajudar, entdo na hora do cdmputo dos custos dos produtos, aquela
matéria-prima recebida em doacdo serd computada como se tivesse sido comprada, porque 0
fomento é para contribuir com a compra da nova matéria-prima, para que eles possam tirar
rendimento dai, mas nem sempre 0 grupo ja consegue com o primeiro fomento uma autonomia
suficiente para ndo depender de outro fomento, entdo a gente acaba fomentando mais vezes
enguanto o grupo estd recebendo assessoria, para que possa fazer a gestdo do fomento se
encaminhando para a sustentabilidade. O quarto projeto € a Rede Solidaria, que desenvolve as
feiras descentralizadas realizadas nos lugares de concentracdo de pessoas, trabalhadores e
estudantes como a COHAB, Prefeitura, Sercomtel, Faculdade Metropolitana, UNIFIL, UEL. Esse
também é um espaco para que 0S grupos se encontrem e troquem ideias, divulguem,
comercializem e peguem encomendas. Em 2007 sediamos em Londrina a Il Feira Estadual de
Economia Solidaria com mais de 100 empreendimentos do Estado do Parana de diferentes areas,
com parceria da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), do Centro Social Marista
(CESOMAR), Prefeitura e Secretaria Estadual do Trabalho, Emprego e Promogéo Social. Houve
circulagdo de uma moeda solidaria e um espaco para formacdo. Também é entendido que o0s
atores de fortalecimento do processo sdo principalmente os trabalhadores, mas também outras
organizacGes comunitarias, religiosas, representativas de classe e que prestam servigos. Entéo
entendemos que a perspectiva de rede, agregando nos espacos e territorios esses diferentes atores,
ndo no sentido de criar mais trabalho, mas de inserir nas atividades cotidianas o olhar sobre a
Economia Solidaria, se integrando, por exemplo, no consumo: a paroquia pode divulgar a
existéncia de grupos que produzem coisas que a comunidade tem necessidade de consumir,
convidar 0s grupos para participar de quermesses, comprar salgados do grupo do bairro para as
reunides de catequistas. Na realidade € o entendimento que o envolvimento desses atores em rede
pode gerar trabalho para os grupos e desenvolver a regido. A quinta linha de projeto é a Educagéo

para 0 consumo critico e solidario, desenvolvida através de oficinas com diferentes segmentos,
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diferente da sensibilizacdo das pessoas para inser¢cdo no Programa de Economia Solidaria ou a
questdo do trabalho. O objetivo desse projeto é levar a discussdo e o0 conhecimento sobre a
Economia Solidaria e o consumo critico e solidario. O projeto é desenvolvido por acbes na
vertente de consumo consciente e da defesa do consumidor com o Procon, do meio ambiente com
a Secretaria do Meio Ambiente, atingindo o publico da educacdo municipal, produzindo cartilhas
para a 42 série das escolas municipais e 52 série das escolas municipais da zona rural.

Ja houve interlocucdo com o Nucleo Regional de Educacgdo para poder levar a discussao para as
escolas estaduais e houve iniciativa com a Faculdade Metropolitana com o envolvimento de
alunos no processo e aproveitamos eventos realizados pela faculdade para colocar na pauta a
discussdo do consumo consciente, e pretende-se incluir outras faculdades e universidades nesse
processo. Precisamos atuar sobre os segmentos multiplicadores dessa ideia, por isso o publico da
academia, embora néo restrito. Nos grupos existem pessoas que nédo tiveram ou tiveram poucas
oportunidades de frequentar a escola, entdo, no Gltimo ano, iniciou-se uma parceria com a
Secretaria de Educacdo um projeto de letramento, que trabalha a questdo da alfabetizagéo e da
escrita com os trabalhadores do grupo, também para possibilitar a utilizagdo dos instrumentos de
controle, e a perspectiva é trabalhar com os préprios instrumentos, numa metodologia baseada na
realidade enfrentada por essas pessoas. Uma das dificuldades que enfrentamos é que s6 podemos
utilizar recursos com matéria-prima, ndo podemos gastar com equipamentos; entdo temos que
buscar parcerias com a Caixa Econdmica Federal (CEF), o Comité de Solidariedade dos
funcionarios da Sercomtel, as vezes as pessoas realocam equipamentos de uso individual para a
producdo coletiva. Quando ja conseguem comprar, temos uma articulagio com a Casa do
Empreendedor, que deixou de exigir a formalizacdo dos grupos que estdo no Programa de
Economia Solidaria para apoiar, mas ai a responsabilidade pelo pagamento do financiamento é do
grupo, nao do programa, porém se 0s grupos realocam o dinheiro da compra da matéria-prima
para pagar 0 equipamento, ai o programa ajuda passando a comprar a matéria-prima. Porque o
programa precisa apoiar naquilo que for possivel dentro dos objetivos. Funciona com o grupo se

autoavalizando, mas apenas um ou outro grupo acessa essa linha de crédito.

Quais séo as dificuldades do programa?
S. N.: Tem um “recurso de auxilio” aprovado em lei para uma atuacéo conjunta com o Provopar,

gue pode acessar esse recurso para comprar equipamentos, mas esse recurso ndo esta disponivel o
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ano todo como 0s nOssOs recursos para monitoria, capacitacdo, material, transporte das pessoas
para a capacitacdo (ndo para a comercializacdo porque isso esta incluido no custo dos produtos
deles); porque isso é importante para o fortalecimento deles, entdo tem facilidade. Os grupos
comegcam como informais com a perspectiva de formalizagdo, porque noés entendemos a
Economia Solidaria com formalismo. Hoje a formatacdo juridica mais adequada no campo da
Economia Solidaria é a cooperativa, pelos principios do cooperativismo, a questdo da autogestéo,
da cooperacdo e da solidariedade. A legislacdo brasileira é de 1971 e existem projetos de lei em
tramitacdo que também ndo atendem a realidade posta na Economia Solidaria, especialmente pela
exigéncia de numero minimo de 20 pessoas com a mesma atividade. Existe um projeto em
tramitacdo que reduz para sete pessoas, mas ha também a questdo da representacdo dessas
cooperativas, como vai ficar (hoje € feita pela OCB). S&o discussfes que ndo dizem respeito ao
ambito municipal, mas envolve o nacional na busca de um marco juridico/legal apropriado para a
Economia Solidéaria, mas que ainda estd em processo de construgdo, com a participacdo dos
varios atores e atrizes da Economia Solidaria. Para isso foram viabilizados varios espacos como
Forum Brasileiro de Economia Solidaria, o Conselho Nacional de Economia Solidaria, em 2007
aconteceu a 12 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, em Londrina teve o Encontro
Municipal, depois Conferéncia Regional, Conferéncia Estadual e foram tirados delegados para ir
a Conferéncia Nacional. Em margo vai ocorrer a 4% Plenaria Nacional da Economia Solidaria,
houve em 2007 um encontro sO de trabalhadores da Economia Solidaria. O movimento é
importante para oportunizar aos trabalhadores da Economia Solidaria, aos representantes de
entidades de apoio e aos gestores publicos participarem desse processo de construgdo. Mas ndo
existe nem esta regulamentado em Londrina um Conselho Municipal da Economia Solidaria. O
Centro Publico foi construido dentro de uma diretriz da SENAES, que também responde a uma
necessidade das varias localidades que trabalham a Economia Solidaria, que respondem as
demandas dos proprios trabalhadores da Economia Solidaria e da comunidade de maneira geral,
porque quando ndo tinha, 0s grupos colocavam a importancia de ter um espaco fixo que desse
uma identidade e referéncia para a Economia Solidaria. Como a comunidade londrinense, que nas
reunides que participavamos para divulgar o programa em Rotary Clubs e escolas, por exemplo,
as pessoas perguntavam onde poderiam ter mais informacgdes e comprar os produtos e havia a
limitacdo de serem lugares distantes e os produtos ficarem pulverizados em diversos lugares.

Entdo precisava do Centro Publico para responder essas demandas e facilitar. Também serve para
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capacitacdo e formacdo dos grupos, capacitacdo conceitual, reunides de articulacdo, além de
abrigar a sede do programa e a comercializagéo.

A comercializacdo foi pensada junto com 0s grupos, tem reunido uma vez por més. E os grupos
colocam os produtos aqui, mas ndo é obrigatorio, depende do planejamento de cada grupo se quer
ou ndo utilizar, de acordo com o volume de producdo. O funcionamento do espacgo €é definido
pelos grupos, segundo determinados critérios; como a nao existéncia de espagos privativos e a
comercializacdo socializada. Sao 0s proprios grupos que sao responsaveis pela comercializacéo, e
duas pessoas de grupos diferentes ficam no Centro por uma semana, em sistema de rodizio para
que todos participem. Os préprios grupos fazem uma caixinha mensal para pagar o transporte
dessas pessoas. Existem controles do que € comercializado com o suporte de um estagiario de

administracdo para os fechamentos semanais, mas a responsabilidade é dos grupos.

O que é o Conselho Geral de Gestao?

S. N.: O Conselho Geral de Gestédo foi montado de acordo com o Termo de Referéncia com a
SENAES sobre o funcionamento, que determina a Intersetorialidade do Conselho, pela
importéncia do envolvimento da comunidade no processo. Conta com representantes de cada
regido, sendo cinco urbanas e um representante dos distritos rurais, dois representantes de
entidades de apoio e oito representantes do poder publico. No projeto de lei que encaminhamos a
Camara de Vereadores no final de 2007, condensamos o nucleo intersetorial de gestdo do
programa e o Conselho Geral de Gestdo do Centro Publico, ampliando a participacdo desse
ultimo, que passa entdo a pensar também a politica, 0 Programa de Economia Solidaria e o
Centro Pablico. Para divulgacdo do programa organizamos visitas por segmentos, diretores de
escolas municipais, Sindicato dos Hotéis, Bares e Restaurantes, funcionarios da Embrapa, lapar,
porque sdo multiplicadores. Fizemos também uma exposicao itinerante de fotos da Economia
Solidaria retratando o trabalho, ela passou pelo CPES, pela CEF, BB, Terminal Rodoviario e

Aeroporto.

Como ¢ a configuracao dos grupos?
S. N.: A participacdo nos grupos é majoritariamente feminina, e ndo se restringe ao artesanato,
depende da forma de organizacdo do trabalho. Temos percebido que grupos muito grandes

acabam sendo invidveis economicamente falando, e nem encontramos grupos com estrutura ja
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encaminhada para uma mesma atividade econémica; € muito oscilante, comecando com oito, até
com cinco membros. O nosso indicativo é ter no minimo cinco pessoas para comecgar um grupo,
porgue se for muito restrito, o grupo ndo da conta de um processo de producao, ndo responde em
razdo do numero limitado de trabalhadores. Mas em determinadas atividades, novas, as vezes
comega com numero menor, mas depende do grupo e da atividade. Determinamos cinco porque
as pessoas saem, e se comecgar com menos, com as saidas fica mais restrito ainda e restringe mais
ainda o processo de producdo, dificultando o atendimento da demanda. Tem que haver a

combinacdo de varios fatores na determinagcdo do nimero de participantes dos grupos.

Essa variacdo do nimero de participantes ndo seria um impeditivo para o enquadramento como
cooperativa?

S. N.: A discussdo e o encaminhamento para a cooperativa se da pela compatibilidade conceitual
com a Economia Solidaria. Especialmente por que entendemos que a Economia Solidaria tem
finalidade econdmica, mas ndo lucrativa, como as cooperativas. Por isso ndo poderia ser uma
empresa ou uma sociedade simples, porque na Economia Solidaria ndo pode visar lucro, ja que o
lucro, em termos tedricos, € proveniente da exploracdo dos trabalhadores, e na Economia
Solidaria ndo pode ter exploracdo. A questdo de formalizacdo foi trazida pelos grupos com
bastante énfase na primeira reunido deste ano. NOs estamos nos dedicando a essa questdo. O que
esta indicado é a constituicdo de uma Unica cooperativa integrada por ntcleos de producdo. E a
prépria equipe que trabalha no programa que esta diretamente envolvida na discussdo da
formalizagdo. Quando precisamos de suporte juridico ou contabil buscamos a procuradoria ou a
controladoria da prefeitura, eles ndo foram consultados sobre essa questdo da formalizacdo, mas
nos aqui do Centro Publico, pela compreensdo que a gente tem, acreditamos que é possivel. TéEm
grupos que ja ndo recebem mais o fomento para compra de matéria-prima e que ja tém dominio
das técnicas de producdo, ou tém uma estrutura maior de producgdo, e poderiam competir em
condicdo de igualdade com as empresas da economia tradicional que participam de licitagdes,
entdo entendo que a formalizacdo e a possibilidade de participar de licitacdes ndo ia configurar
uma transferéncia da dependéncia dos recursos do Centro Publico para uma dependéncia das
compras feitas pelos 6rgdos publicos.
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Quais sdo os desafios e as perspectivas quanto a formalizacdo dos grupos de Economia
Solidaria?

S. N.: Os desafios e as perspectivas da formalizacdo dos grupos de Economia Solidaria se
constituem no processo de trabalho de assessoria a esses grupos de geracdo de trabalho e renda,
porque nos trabalhamos na organizacdo com vistas a formalizacdo. E se percebe que ndo sao
todos 0s grupos que estdo no mesmo nivel e depende da etapa de organizagdo que 0S grupos se
encontram. Entdo nédo se pode dizer que todos 0s grupos alcangam ao mesmo tempo o patamar de
maturidade ou necessidade de formalizagdo da sua atividade de trabalho. O que se coloca como
desafio e perspectiva é trabalhar o processo de organizacdo e formalizacdo de uma cooperativa de
Economia Solidaria, com o0s grupos continuando suas acfes enquanto grupos mas fazendo
nucleos de producdo vinculados a uma determinada cooperativa da Economia Solidaria; e o

grande desfio € construir coletivamente com 0s grupos essa possibilidade.

O gue mudaria para os grupos com a formalizacdo?
S. N.: Ela traz a possibilidade de estabelecer convénios por meio da cooperativa de Economia
Solidaria, além disso traz a possibilidade de poder participar de processos licitatérios dos 6rgaos

publicos.

Os grupos manifestam interesse na formaliza¢éo?

S. N.: Alguns grupos ja vinham falando nisso no final do ano passado e outros apontaram para a
gente nas reunides do inicio deste ano como necessidade de aprofundamento e discussdo da
formalizacdo; entdo desencadeamos 0 processo de discussdo e nos reunimos semanalmente com
0s varios grupos, construindo coletivamente o processo de formaliza¢do. Entendemos que esses
grupos que nos procuraram com essa pauta e que por conta do trabalho que desenvolvem e da
demanda que tem ja tem condicGes de disputar mercado e sentem necessidade da formalizac&o.
Os convidados para as reunides ndo sdo so o0s que verbalizaram o interesse, mas todos que estdo
em processo de producdo. Nem todos compareceram, e 0s que ndo vieram continuam convidados
a participar. Mas o trabalho de formalizacdo e a legalizagdo da cooperativa serd feito inicialmente
para aqueles grupos que entenderem e se apropriarem dos conceitos durante o processo. E uma
oportunidade de dar conhecimento a todas as pessoas dos grupos, mas ndo é obrigatoria a

formalizacdo. Porém o retorno dessa iniciativa s6 podera ser aferido quando se iniciar o processo
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legal. O mais importante a ser considerado é que essa demanda da formalizacdo surgiu como
resultado de um processo de organizacdo dos proprios grupos. E um desafio também porque o
processo de organizacdo que no inicio envolvia apenas 0 grupo agora assume uma dimensdo
muito maior, envolvendo varios nlcleos de produgdo, entdo € um outro processo de organizacao.
Essa questdo da ampliacdo da dimensdo atinge também o institucional, entdo assinamos um
convénio de patrocinio com a Caixa Econdmica Federal para producdo de um site, um video e
uma cartilha, que tem o objetivo de divulgar o trabalho dos grupos de geracéao de trabalho e renda
para que cada vez possa ter mais visibilidade e o site da uma capilaridade maior que os folders. A
questdo da formalizacdo € imprescindivel para o programa desde o principio, e 0 maior desafio
concreto continua sendo 0 numero de participantes dos grupos para a constituicdo de cooperativas
tradicionais, entretanto essa dificuldade nos leva a uma forma de organizacdo diferenciada, e a
organizacao de varios nacleos de producdo vai agregar mais valor ao processo. Também favorece
aos grupos porque sdo pequenos e os encargos da formalizacdo que seriam pesados podem ser
pulverizados nos varios nucleos. Nos ndo temos conhecimento de experiéncias nesse modelo de
cooperativa por nucleos, apenas do modelo tradicional de no minimo 20 pessoas do mesmo
segmento, mas pretendemos criar uma cooperativa para comercializacdo dos produtos produzidos

pelos nucleos, independente da espécie.

Como fica a relacdo entre a formalizacdo dos empreendimentos e a autonomia dos grupos?

S. N.: No6s entendemos que a formalizagdo por si ndo garante a autonomia dos grupos como
empreendimentos econdmicos, mas ha varias interpretacdes para o termo autonomia. No ambito
pessoal, por exemplo, para as pessoas que ndo tinham oportunidade nem possibilidade de
participacdo, de manifestar ideias, tomar decisfes e que hoje ja desenvolvem esses processos, €
autonomia; também na questdo de cuidar de si, alguns que ndo faziam isso e passam a cuidar de
si em varios aspectos também reflete a autonomia adquirida; conseguir, a partir da renda auferida,
acessar varias coisas que antes ndo tinham a possibilidade de adquirir, de comprar, também é um
indicativo de autonomia. Do ponto de vista financeiro essa autonomia pode ser verificada na
capacidade de gestdo administrativa e financeira do grupo, de conseguir comprar a matéria-
prima, comercializar os produtos e administrar a renda. E também ha o grande desafio de mudar
o foco e o olhar das politicas tradicionais onde o desenvolvimento econdmico é voltado para 0s

empreendimentos tradicionais e para o empresario dono do capital, quando na realidade deve-se



146

pensar em um desenvolvimento voltado para todos, da zona urbana e da zona rural, que deveriam
ter direito ao trabalho, e até que ponto o investimento da politica publica esta voltado para esse
segmento que ndo detém o capital? Poderia se investir em aluguel de barracBes para a producao
dos grupos, por exemplo, da mesma forma que se faz para as empresas tradicionais. Entdo esse é
um desafio de mudar o paradigma da compreensdo do desenvolvimento. Entender o
desenvolvimento local em conjunto com o desenvolvimento sustentavel no &mbito das politicas

publicas, valorizando o saber, a experiéncia, a realidade e também as potencialidades locais.
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APENDICE D - Entrevista com representantes da Secretaria Municipal de Educac&o no
Conselho Geral de Gestao do Centro Publico de Economia Solidaria

Eva Maria de Andrade Okawati — Assessora de Historia, graduada em Ciéncias Sociais com
especializacdo em supervisdo escolar.
Elizabeth Romanha Zamparo - Coordenadora de Oficinas Pedagdgicas, graduada em

Pedagogia com especializagcdo em didética geral.

Data: 04/03/2008

Qual a relagdo da Secretaria de Educacdo com o Programa de Economia Solidaria de
Londrina?

Eva: Na secretaria sdo trés servidores envolvidos com a Economia Solidaria, as duas
entrevistadas, que realizam também outras funcdes, e um funcionario que esta cedido para o
programa e coordena os grupos de Lerroville. A Secretaria participa do Programa de Economia
Solidaria com projeto de educacdo para a Economia Solidaria e de Educacdo para Jovens e
Adultos (EJA) para alfabetizacdo dos membros dos grupos de Economia Solidaria nos grupos do
EJA, esses projetos estdo descritos dentro do Programa de Economia Solidaria, e no programa ha

referéncia as leis que Ihe ddo suporte.

Quais os programas de geracao de renda em que a Secretaria esta envolvida?

Eva: No Programa Intersetorial de Economia Solidaria. Trabalhamos genericamente com um
projeto de educacgdo para a Economia Solidaria, mas também trabalhamos mais especificamente
com um grupo de marcenaria de ex-alunos da escola de Lerroville, entdo temos um
relacionamento mais préximo porque eram meninos com problemas de envolvimento com
drogas, entdo acompanhamos de perto; também um grupo de mdes [de alunos] de escola
municipal. Nos outros grupos existe um projeto da Secretaria de Educagao para 0 consumo critico
solidario, entdo fazemos a parte de mostrar para os coordenadores e professores a importancia de
mostrar o conceito de consumo, porque favorecer os grupos de geracdo de renda dos bairros ao

invés de estar comprando de outras empresas, buscar o fortalecimento dos bairros com esses
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grupos de geracdo de renda. A gente procura dar essa formacéo para os professores e conseguiu
garantir no curriculo especial de EJA, entdo eles trabalham o conceito de Economia Solidaria.
Também a geréncia de EJA também tem um projeto especial para as pessoas ligadas aos grupos
de geracgdo de renda, que sdo analfabetas ou ndo concluiram a escolaridade, e ai tem uma parceria
com a Secretaria de Educacdo que trabalha as necessidades basicas do grupo como aprender a
fazer atas, documentos, oficios e tudo mais, ai a necessidade € que orienta para a escolaridade que

a gente tem e isso é oferecido através do EJA.

Existe uma documentacgdo desses projetos?

Eva: Os projetos sdo escritos porque sao dirigidos para o Programa de Economia Solidaria, e
dentro desse programa tem projetos diferentes, um deles é o programa de Educacdo para o
Consumo que esta escrito no Programa de Economia Solidaria pela Secretaria de Educacao.

No projeto especifico ndo ha indicacdo da legislacdo de suporte porque sdo abordadas mais as

questdes pedagdgicas e tudo mais, mas no programa existem sim as leis que dao suporte.

Como & a definicao de planos e metas?
Eva: Existem planos com metas, mas sem muita definicdo de prazos, porque no caso da
escolaridade é até que consiga que todos os grupos sejam alfabetizados ou que se consiga sanar

as necessidades desses grupos no sentido da elaboracdo de requerimentos, aprendam a fazer o

necessario, entdo ndo existe um prazo, havendo a necessidade existe acdo. E a questdo da
educacdo também ndo tem prazo, porque tem que haver continuidade, porque os alunos sdo
outros, vao se modificando conforme os grupos se modificam, ndo existe um prazo determinado

para fazer essas acdes. Existe acdo e ela prevé continuidade.

E quanto ao nimero de pessoas atendidas?

Eva: N&o sei quantas pessoas sdo atendidas direta ou indiretamente pelas a¢fes porque isso muda
muito. Comecou com 14 grupos depois ampliou; ndo sei exatamente, isso a Sandra Nishimura vai
saber direitinho, porque nés ndo acompanhamos a parte de formacdo do grupo, a nossa parte é a
educacéo, a gente trabalha com a formacéo dos professores que véo fazer a parte educacional, do
planejamento. Tem a Assisténcia Social que acompanha 0s grupos por regides, assessora 0S

grupos.
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Existe um or¢camento para esses programas na Secretaria de Educacdo?

Eva: O orcamento destinado a Ecosol estd na Assisténcia Social, ndo na Educagdo. Ndo tem nada
no or¢camento da Educacdo [com essa rubrica], mas como a gente trabalha com a formacao de
pessoas, entdo essa questdo de copias, xérox e as trés pessoas da Secretaria de Educacdo e os
professores que trabalham é contribuicdo da Secretaria; mas ndo consta no orcamento essa
rubrica. Porque tem mais um funcionario que além de ser Assistente Social ele é professor, entdo

ele é muito bom e esta cedido para a SAS.

Como se d& o acompanhamento de resultados?

Eva: Tem acompanhamento de nds duas nas reunides do programa, onde todos se reinem e néo é
sO da Secretaria, € uma avaliacdo do grupo Intersetorial de Ecosol, do grupo, e dentro do
programa existe 0 Centro Publico de Economia Solidaria e existe um Conselho Gestor desse
Centro Publico, sdo duas coisas diferentes que estdo diretamente relacionadas, e ai tanto é feito
avaliacdo da gestdo mesmo, e eu faco parte do conselho gestor também, como do programa. A
avaliacdo é feita mais subjetiva, normalmente anual. Normalmente o grupo se reline e estabeleceu
um plano de acdo no inicio, e ao final de cada ano o grupo se relne e ai vai colocando o que foi
possivel, o que ndo foi, quais foram as dificuldades, vai levantando a partir do planejamento
estratégico. N&o se pode dizer objetivamente que os resultados foram alcangados nisso, nisso ou
nisso; mas vem numa evolucdo, de acordo com o planejamento. A Sandra Nishimura, que é a

coordenadora do programa, vai ter muito mais dados para responder sobre essa questéo.

O que voceés consideram como problemas enfrentados pelo programa?

Eva: Com a Secretaria de Educacdo no inicio a gente pensava que como temos mais de 80
escolas municipais, que compram produtos de limpeza e alguns grupos produzem isso; uniformes
escolares, vassouras, era que cada vez mais as escolas pudessem comprar e fortalecer esses
grupos de geracao de renda [pudessem contratar com o poder publico], e ai é que estd a grande
dificuldade porque tudo tem que ser por meio de licitacdo, com nota fiscal e emperra porque
esses grupos ndo tém condicdo de fornecer e as escolas tém que fazer prestacdo de contas e ndo é
possivel porque o recurso é publico.

Elizabeth: Porque o recurso é publico elas precisam prestar contas, precisa ter nota fiscal e entdo

0 pessoal da controladoria teve muitas reunifes, reunides com os diretores. Aventamos muitas
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possibilidades. Chegamos a pensar em montar cooperativas, porque ai se montar cooperativa de
comercializacdo de produtos € uma possibilidade, mas enquanto isso ndo se define, entdo
inviabiliza muito a participacéo, seria bom se tivesse uma solucdo porgue os diretores conhecem
os alunos, os pais que estdo desempregados, mas que de repente sabem fazer alguma coisa,
poderia estar reunindo essas pessoas € ai 0 pessoal que trabalha com a formacao desses grupos
poderia estar indo, entdo, se resolvesse esse problema a gente teria um fortalecimento muito
grande do Programa de Economia Solidaria em Londrina.

Eva: Se justifica que ndo se pode contratar o trabalho ou servigo dessas pessoas porque a lei ndo
permite, e existe uma outra questdo que eu, particularmente, acho que existe uma politica publica
de Economia Solidaria e tém empecilhos como a questdo da terceirizacdo que € um grande no. A
partir do momento que vocé terceiriza a alimentacdo escolar vocé inviabiliza uma proposta nesse
sentido, entdo € um problema que é da administragdo mesmo e acaba emperrando a Economia
Solidaria também. N&o é s6 apenas pela questdo legal, mas politica, mas do jeito que estd
colocado fica dificil, porque inclusive quando abre para licitacdo ai tem empresas do Brasil
inteiro. No caso, a empresa que ganhou aqui € uma empresa que atende o Brasil todo, e ai € um

problema sério...

N&o foram mostradas pela Controladoria ou Procuradoria opc@es legais de maneiras de se fazer
licitagdo para restringir essa participacao, de como se poderia colocar o interesse publico como
motivador de um privilégio local?

Eva: Por enquanto ndo, quem sabe a gente chega 14?

Vocés tém conhecimento da situacéo legal dos grupos, quanto a documentagao?
Eva: Eu acho que a maioria € informal pelo que a gente percebe nas reunides, porque a gente nao
tem contato, né?

Elizabeth: E, a maioria é informal.

Para vocés, qual seria o formato juridico ideal para os grupos de Economia Solidaria?
Eva: J& foi bastante discutido no conselho e como é um programa intersetorial de varias
secretarias, tem opinides bastante diferentes, né? Na verdade, eu acho que a cooperativa,

particularmente, atenderia melhor o interesse, eu acho que a solugdo seria por meio... Eu nédo
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defendo uma ONG, por exemplo, eu acho que pela proposta do programa, uma questdo
ideologica mesmo, deveria ser uma cooperativa, eu acho que é o que melhor vai atender a

necessidade do programa Ecosol do ponto de vista tedrico, conceitual.

Vocés tém alguma consideracédo sobre mudanca ou criacao de leis?

Eva: Precisa, com certeza, mudar. Essa € uma preocupacao ndo sé de Londrina, mas do Brasil
inteiro, do Programa Nacional de Economia Solidaria. O proprio Paul Singer, quando ele veio
que iniciou o programa aqui, ele ja colocava essa dificuldade nacional. Quer dizer que é uma
necessidade nacional e que precisa ser revisto. Tem que haver a modificacdo que possibilite,
porgue até para a formacao de cooperativa a lei acaba emperrando, por causa do nimero minimo

e tudo isso acaba dificultando.

Quais seriam suas sugestdes para a Economia Solidaria?

Eva: Modificacdo na Lei das Cooperativas para o caso especifico da Economia Solidaria.
Administrativamente precisa mudar principalmente porque o programa precisa de mais espacgo
[politico], que ele ndo tem. Exatamente ai entra essa questdo das terceirizacbes, e acaba que 0s
grupos perdem oportunidades e ndo conseguem seguir em frente. A questdo do lixo é um
problema seriissimo que eu acho que o programa da Ecosol poderia resolver a questdo do lixo em

Londrina, e ai tem que ser a politica publica, quer dizer: o poder publico tem que subsidiar o

trabalho dessas pessoas, dar suporte e ai resolve essa questdo fundamental para a sociedade. E

obrigagdo do Estado e vai dar trabalho. E ja houve no passado a tentativa de trazer os grupos de
reciclagem, a CMTU fazia parte do Conselho, mas ndo avangou ndo. Entdo dar uma prioridade
maior para essas politicas [de Economia Solidaria], transformando isso efetivamente numa
politica de trabalho. Mas sugestdes de mudanca, essas sugestdes ficam no grupo, ndo sédo levadas.
A gente ndo teve oportunidade ainda, mas a titulo de tirar davidas, informalmente, talvez como a
Sandra é da Assisténcia Social, se houve alguma tentativa por parte da Maria Luiza, que é
secretaria e poderia intervir nessa questdo, ai eu ndo sei te dizer; mas das discussdes do grupo
ficaram no grupo, ndo sei se houve algum outro encaminhamento posteriormente. Tem retorno
das discussdes do grupo nas reunides, nas questdes praticas do dia a dia, isso vem se resolvendo e
melhorando bastante, agora nas questdes mais gerais que de repente acabam emperrando, como

essa questdo ai [licitacdo], ai, sabe, empacou! No que depende da gente, tudo bem, mas no que
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depende de encaminhamento politico ficamos de maos atadas, politico e juridico, da prioridade e

por causa da lei.

Vocés recebem algum questionamento sobre a participacdo no Programa de Economia
Solidaria?

Eva: As pessoas da FGV que estiveram aqui e as pessoas perguntam: mas qual € o papel da
educacdo no programa, nesse sentido; mas ndo temos muito contato com 0s grupos, entdo ndo
temos questionamento sobre o funcionamento dos grupos, porque na verdade a gente tem outra

funcdo aqui [na Secretaria de Educacédo] que a gente trabalha nisso.

Existe alguma formalidade nas reunies do Conselho Geral de Gestdo?
Eva: Tudo é registrado na reunido de revisdo do planejamento, e a responsavel por isso € a

Sandra.

Vocés tém conhecimento de exigéncias legais ou administrativas para participacdo dos grupos
no programa?

Eva: Ndo. O que a gente tem observado € que as pessoas precisam de algum trabalho, alguma
coisa, estdo desempregadas; elas se relnem e veem no que a maioria tem habilidade de fazer, o
que elas podem fazer. Igual as mées |4 do José Gasparini [Escola Municipal], eram maes que
todas tinham condicdo de renda muito baixa e desempregadas, ficavam em casa e ai elas se
reuniram e decidiram que iam fazer coffee-break, café colonial, e ai ficaram nessa atividade
bastante tempo...

Elizabeth: Faziam almoco para os professores, e ai acabou que se desentenderam, porque esses
grupos precisam muito acompanhamento psicoldgico, porque eles tém até boa vontade, mas tem
que ter uma pessoa acompanhando porque as relagdes de trabalho séo diferentes e as pessoas néo
estdo acostumadas com isso, e ai comega muito assim: ndo tem como deixar 0 grupo mesmo
porque ai aparece uma lideranca e comeca a querer controlar e ndo pode ter isso, ndo pode ter
lider, porque as discussdes sdo coletivas, e isso o grupo tem dificuldade ainda e vai ter por muito

tempo. E uma relacio de trabalho totalmente diferente do que as pessoas estio acostumadas.

Como se deu a formacao do grupo das mées da Escola José Gasparini?
Elizabeth: As mées foram convidadas para a reunido e ndo sabemos se foi porque iam no CRAS,

mas tem um la no bairro. A adesdo se da por iniciativa do grupo, sem restricdo ou por convite
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quando algum diretor identifica um grupo formando e articula reunido com o pessoal que faz a

formacéo e da todo o apoio para formar um grupo na prépria escola.

Existe algum indicativo do nimero de grupos no programa?

Eva: Ndo existe uma limitagcdo prévia ao numero de grupos do programa, agora é 14gico que isso
acaba existindo porque as pessoas envolvidas nesse programa sao poucas, ai ndo da conta, entéo
acaba tendo uma limitacdo nesse sentido, mas ndo formal, ndo da para assessorar, atender, porque
ndo adianta formar grupo e deixar o grupo |4, tem que dar atencdo e € um trabalho continuo e
bem constante também, tem que estar toda a semana apoiando, assessorando o grupo, fazendo

reunides, discutindo.

Existem metas estabelecidas para os grupos?

Eva: Nao sei dizer se tem, mas eu acho que é discutido com o grupo, mas ndo é conosco.

Existem regras de desligamento de pessoas ou grupos?
Eva: Nao sei se tem. Sei que tem regulamento do Centro Publico, o que cada grupo tem que
respeitar, como deve ser feito e mantido esse grupo.

Vocés consideram que a gestdo do programa pela Assisténcia Social cria dificuldade com
relacdo ao reconhecimento da Economia Solidaria como politica de trabalho, na questdo da
priorizacéo enquanto politica de trabalho?

Eva: Cria dificuldade para o préprio governo/poder puablico municipal encarar como politica de
geracdo de renda e ndo como programa de assisténcia. Eu acho que acaba com caracteristica de
programa assistencial, e a gente vé& que no inicio a participagdo das outras secretarias era muito
grande, porque era um programa intersetorial; no inicio todas as secretarias faziam parte, hoje
ndo. Na verdade s@o poucas pessoas que permanecem, e ai fica muito mesmo assim, uma coisa da
assisténcia para as pessoas gue nao conhecem. A gente faz parte porque as pessoas que acreditam
no programa como uma saida o veem como alternativa que, na verdade, ndo esta ligada a
nenhuma secretaria, mas assim, de um modo geral, eu acabo vendo que as pessoas acabam
pensando “ndo, isso ndo é coisa da educacdo”. Quem esta fora vé dessa forma sim, ndo consegue

ver assim essa relacao.
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E esta acontecendo uma criacéo de cultura assistencial? De o assistente social ir 14 e perguntar
““0 que voceés estdo precisando para a gente ir la na CEF pedir doagdo”?
Eva: Esta acontecendo, mas ndo € para ser assim. E ai bate com isso de ser tocado mais pela

Assisténcia Social, acho que pela propria tradicéo.

Quais sdo suas impressdes sobre a proposta da Economia Solidaria?

Eva: acho a proposta fantastica, de obter renda do seu trabalho, diferente de outros programas
sociais que tem por ai, que sdo emergenciais; sao necessarios, mas eu acho que tem que passar
essa fase. E ai vocé vé a continuidade disso e ai preocupa. E a Economia Solidéria é a alternativa

para resolver isso.

Vocés entendem que o ideal seria que ndo sO a Assisténcia tocasse isso, mas também o Trabalho
(secretarias ligadas a essa politica), com a unido de um lado mais empresarial nisso?
Eva: Sim. Tem o Durvalino que era da Codel e eu ndo sei se permanece no grupo, porque nunca

mais foi nas reunides.



155

APENDICE E - Entrevista com o grupo de gerac&o de trabalho e renda Casa de Paes

Denise Pereira Scherer, 45 anos, quatro filhos, contadora.
Mariza da Silva Xavier, 46 anos, dois filhos, Ensino Médio incompleto.
Neuli de Jesus Avila Murari, 46 anos, sete filhos, Ensino Fundamental incompleto.

Data: 29/02/2008

O grupo e formado por quatro membros. Das entrevistadas, apenas a Neuli ja
pensava anteriormente em obter renda com producéo de alimentos, mas quando propunha ao ex-
marido fazer algo ele ndo se interessava, entdo quando se separaram e se viu obrigada a cuidar
dos sete filhos e surgiu a oportunidade do grupo de alimentagdo, mais leve do que trabalhar
como diarista, abracou a oportunidade. As outras duas se julgavam inaptas para cozinhar, e
comecaram a frequentar as reunifes pensando em trabalhar com artesanato. Denise tinha
abandonado o trabalho em escritério de contabilidade para cuidar dos filhos e ndo conseguia
retornar ao mercado e se pudesse escolher, preferiria trabalhar com artesanato. J& Mariza tinha
problemas de saude apds quinze anos trabalhando como costureira em faccbes e estava
desempregada, ndo cozinhava nem em casa, mas como precisava trabalhar e ndo tinha outra
opcao resolveu arriscar.

Todas foram convidadas para as reunides e receberam orientacdo sobre os
conceitos da Economia Solidaria, mas nenhuma informacdo sobre a formalizacdo dos
empreendimentos.

O empreendimento comegou na casa de uma delas, Mariza, que utilizava seus
equipamentos, forno e freezer, depois conseguiram a cessdo de um espaco na Associacdo de
Moradores do bairro e compartilhavam os equipamentos da Associacdo. Posteriormente
conseguiram, por doacdo da CEF, proveniente de uma cozinha experimental, um freezer e um
forno de microondas. Foram avisadas do prazo de dois anos para adquirir autonomia e deixar o
programa.

Receberam capacitacdo num curso de manipulagdo de alimentos com
transporte pago, e fomento para fazer trés compras de matéria-prima para sua producéo e

cessdo de utensilios para utilizar na produgdo. Nao houve formalizacdo dos apoios, apenas
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verbalmente foram informadas das exigéncias da contrapartida solidaria, quando prestam um
servico ao Centro Publico, utilizando-se dos ingredientes fornecidos pelo Centro Publico.
Tiveram assessoria do estagiario de administracdo do Centro Publico no inicio do grupo para
fazer o levantamento de custos, valor de horas trabalhadas e estabelecer o preco de venda; e tém
acompanhamento constante da funcionaria do Centro Publico, que visita 0 empreendimento para
levantar as necessidades e procura encaminhar as demandas através de pedidos de doagdo ou
cessao de equipamentos.

Nunca pensaram na possibilidade de formalizagéo do empreendimento nem de
contratar com o Poder Publico, embora entendam que seria interessante ampliar a producéo,
mas teria que haver investimento em instalac6es melhores. S&o chamadas para prestar servicos
de elaboracéo de Cafés em eventos organizados por 6rgaos publicos, recebendo pela prestacao
do servico por RPAs e nédo pela venda dos produtos. Entendem que seria interessante ter a
chance de participar de licitacdes para fornecer ao setor pablico, escolas etc.

Participaram de uma reunido com a CEF, e o Centro Publico solicitou aos
grupos mais estaveis que levassem uma lista com as necessidades para obter doac¢des. Foi falado
sobre a possibilidade de obtencdo de financiamento com juros baixos, porém ndo houve
iniciativa do grupo em saber das exigéncias, porque néo havia interesse em fazer empréstimos.

Consideram o trabalho digno e agradavel e que a populacdo do bairro
valoriza, porque vendem muito bem, com a vantagem de poderem estabelecer seus horérios e se
precisam sair para cuidar dos filhos ndo tém problemas, porém veem como desvantagem a
auséncia de direitos sociais do trabalho como férias, 13° salario, FGTS etc., além da incerteza
guanto a remuneracdo, que consideram também muito baixa para permitir 0 acesso as
necessidades de suas familias.

Elas dividem as receitas de acordo com as horas trabalhadas sendo que Denise
diz retirar entre 200 e 250 reais por més, Mariza entre 350 e 400 reais por més e Neuli cerca de
300 reais por més. Denise e Mariza recebem Cupom Alimentacdo da SMAS no valor de 50 reais
por més e Neuli auxilio-gas de 18 reais.

Tém dificuldade para divulgar o trabalho e especialmente a precariedade das
instalacbes onde funciona o empreendimento, alem do transporte dos produtos e utensilios
guando vdo fazer algum evento, porque ndo tem carro. Também enfrentam problemas de

relacionamento no grupo, sendo dificil tomar decisfes porque as opinides divergem.
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Veem muita burocracia na hora de fazer os trabalhos para o poder publico
como, por exemplo, ter que entregar a lista dos ingredientes com trés orcamentos para 0S
clientes. Sobre sugestbes, quando fizeram ou comentaram sobre o assunto, disseram que nao
houve receptividade ou resposta. Acham que as sugestdes sdo esquecidas ou entdo demoram

muito para atender.
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APENDICE F - Entrevista com o grupo de geracéo de trabalho e renda Parceria da Beleza

Eliane Correia Rocha, 26 anos, casada, um filho, Ensino Médio completo.
Sandra Aparecida Siméo, 31 anos, casada, um filho, Ensino Médio completo.

Data: 05/03/2008

Como vocés entraram no programa?

Eliane: Fomos convidadas para participar da Economia Solidaria e abrir um saldo de beleza pela
Ezilda, articuladora do programa. Ela [Ezilda] sempre vinha no curso de cabeleireiro que era aqui
e nos faziamos, ai quando nos acabamos o curso ela chegou e nos convidou para participar da
reunido. Ela chegou e ja convidou todo mundo para participar. Dai quem tinha interesse tinha que
vir uma vez por semana que tinha uma reuniéo, e foi indo em muitas reunides durante trés meses,

e nessas reunides ela explicava o que era Economia Solidéaria, e nés quisemos entrar.

O que foi prometido pelo programa foi cumprido?
Eliane e Sandra: Sim.

Houve alguma orienta¢do quanto a necessidade de documentacao e formalizacao?

Eliane: Nunca foi dito que precisava formalizar. A Ezilda falou que enquanto estamos aqui no
grupo e a Economia Solidéaria [programa] esta ajudando n6s ndo precisamos. Porque esse espago
aqui é da Cohab e da Economia Solidaria, entdo nds ndo temos nenhuma despesa com instalacao.
Mas se for montar um saldo particular, se sair daqui desse espaco da Cohab onde néo precisa de
formalizacdo, entdo precisa abrir firma. Néo foi falado como fazer essa formalizacdo; a
professora do curso de cabeleireiro falou assim: se um dia vocé for montar um saldo ai fora, ai

precisa ir na Prefeitura, tirar alvaré.... aqui ndo precisa de alvara, nem se for na prépria casa.

Nas reunides da Economia Solidaria tinha orientacdo sobre planejamento do negdcio?
Eliane: Nas reunifes tinha orientagcdo sobre como administrar o saldo, os controles que tem que

ter.
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Foi falado sobre um prazo maximo de dois anos para participar do programa?

Eliane: Ndo foi falado que em dois anos tem que sair do grupo, a gente fez um contrato para dois
anos e depois renova, um contrato do local. Ndo que a gente precisa sair, aqui a gente pode ficar
até dez anos, quantos anos a gente quiser, enquanto tiver grupo da Economia Solidaria, porque o
grupo nunca vai acabar, se um dia ficar uma, ainda o grupo continua, ndo tem um ndmero

minimo. Nosso grupo de 12 pessoas ficaram s6 nés duas.

Vocés tém algum plano ou previsdo do que querem fazer, para quando sair?

Sandra: N&o, por mim quero continuar aqui. SO se ndo der mais movimento, ndo der mais lucro,
ai a gente tem que levar para outro lugar. Sair da Economia Solidaria ndo tem plano ndo. Porque
é assim, eles deram todos os equipamentos, e produto que a gente gasta a gente compra. Eles
deram trés compras para nds, depois é que ndés comegamos a comprar. Mas equipamento, essas
coisas eles d&o. Inclusive tem cadeira que eles disseram para a gente fazer o orgamento para eles,

para a CEF comprar, que eu ndo sei quem é da CEF que compra para a gente.

Vocés foram orientados sobre a possibilidade de fazer financiamentos ou empréstimos para
comprar as coisas necessarias?

Eliane: Na CEF falaram que se a gente quiser a gente abre uma conta para fazer um empréstimo
para comprar, mas sé que a gente nao se interessou ndo. Ndo explicaram nada de exigéncias, sO
falaram que se a gente quisesse eles faziam o empréstimo e n6s ndo tivemos interesse. Tudo o
que precisa de capacitacdo, suporte técnico, treinamento, contébil, juridico a gente fala com a
Ezilda.

Sandra: A gente sempre participa das reunides que tem no Centro Publico que sdo para falar de
Economia Solidaria, como ela age. As duas ultimas reunies que tivemos foi um curso de como €
a Economia Solidaria, de onde ela veio, como ela cresceu e como se deve agir quando se esta no
programa. Na proxima segunda-feira dia 10 nds temos a ultima reunido, depois vamos a outra

cidade conhecer outros participantes e ver o que eles fazem com os produtos deles.

Nessas reunides eles comentam sobre essa participacdo do poder publico? Se € comum e normal
as prefeituras ajudarem?

Eliane: Eles sempre ajudam. Tem que ajudar e estdo ajudando no que 0s grupos precisarem.
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Como € essa ajuda para vocés?

Eliane: No6s assinamos um documento para receber 0s equipamentos. Um termo de
responsabilidade que a gente vai ter que devolver isso; quando acabar o grupo a gente devolve.
Eles recolhem o que eles deram emprestado. Nunca tivemos nenhum problema com as coisas que

recebemos.

Acham que seria interessante trabalhar num lugar maior, com mais movimento e atender mais
gente?
Eliane e Sandra: Ndo. Para poder oferecer isso precisamos de um apoio maior.

Porqgue escolheram trabalhar como cabeleireiras?

Eliane: Escolhemos esse trabalho porque é uma area que a gente gosta muito. Eu por exemplo,
ainda estou aprendendo, porque quando eu estava no curso era s6 de manicure porque ndo tinha
mais vagas para cabeleireiro, ai depois eu fiz outro de cabeleireiro por fora para aprender mexer
no cabelo, que eu sempre gostei, tem uns quatro meses que eu terminei 0 curso e ainda estou

aprendendo com a Sandra, que tem mais tempo e pratica, ela sempre me orienta.

Quais as vantagens e desvantagens do trabalho?

Eliane: achamos que trabalhar assim é melhor, porque vocé vai a luta para conseguir. Se tivesse
carteira de trabalho registrada ficava mais sossegada, mas assim a gente pode sair para levar um
filho no médico se precisar. Além disso, é mais dificil achar emprego de cabeleireiro, tem que ter
muito tempo de servico, muita experiéncia, entdo a Economia Solidaria deu para ndés um passo
porgue agora se perguntarem ja temos experiéncia, e quanto mais nos fizermos melhor, porque
nosso curso foi de quatro meses e 0S outros cursos sdo de mais ou menos um ano e meio, entéo a
gente precisa de mais tempo para ficar pratica.

(Além disso acha vantajoso a troca de experiéncias com o grupo e espera melhorar de vida com

esse trabalho, aprender mais coisas e ser uma profissional melhor).

E quanto a remuneracao?
Eliane: A gente ganha pouco porque ndo tem muitos clientes. Tem meses que da bastante, como

no fim do ano, é mais vantajoso. Agora no comeco ja nao da muito.
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Entéo a instabilidade da remuneracédo é uma desvantagem?

Eliane e Sandra: Sim.

Quais seriam as outras desvantagens de trabalho na Economia Solidaria?
Eliane: a falta de 13° salério, férias, FGTS, porque a gente ndo tem e para ter tem que pagar € ndo
é desnecessario, se a gente tivesse seria vantagem. Ja a gente ndo ter horario rigido de trabalho é

uma vantagem.

E se vocés tiverem que sair daqui, como vocés veem isso?
Eliane: Ai seria uma desvantagem, s acho que isso nunca vai acontecer; s6 se a gente, pela
gente mesmo, resolver sair. Por eles, a gente sempre vai ficar aqui, daqui a dez, 15 anos se quiser

a gente esta aqui.

E se acabar o Programa de Economia Solidaria?

Sandra: Ai ndo vai ter jeito, né?

O trabalho de vocés é reconhecido?

Eliane: O trabalho é muito agradavel, tem reconhecimento social. Tem bastante cliente. No
comeco, a gente achou que eles ndo iam vir, porque antes era tudo de graca no curso, € a gente
passou a cobrar. Pensamos: “sera que eles vao dar valor?” Mas quando a gente abriu, nossa! Deu
tanto movimento que a gente ficou até de boca aberta! Como eles acreditam na gente, vieram e

sd0 nossos clientes até hoje.

Foi feito algum trabalho de divulgacao da Economia Solidaria no bairro?

Sandra: Foi feito um desfile uma vez. A gente fez alguns penteados, mao e pé e maquiagem e
mostrou; fez um desfile na rua, na avenida ali, e muitos foram. Muitos que ja sabiam, muitos
conhecidos. E eles foram e ficaram conhecendo o trabalho, mas ndo a Economia Solidaria. A
Economia Solidaria foi s6 uma vez no Viva a Vida [projeto]; dai a Ezilda nos apresentou, e o
nosso trabalho foi apresentado como Economia Solidaria. A gente conhece 0s outros grupos nas

reunides, o pessoal dos bombons, dos bordados...
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Como dividem a renda?

Eliane: Agora vamos dividir igualmente pelas duas, quando estavam as outras era por hora
trabalhada. Variava muito o valor, as vezes dava 100, 150 reais, até menos. Quanto mais pessoas
no grupo, menos dava, mas em média 100 reais até o més passado. Nao considero suficiente, €

pouco, s6 consigo viver com isso porque meu marido trabalha.

Participam de programas de transferéncia de renda?
Eliane: Na minha familia s6 minha mae tem o bolsa-escola, mas ndo moro com ela.

Sandra: Eu pegava quando meu marido estava desempregado, depois devolvi.

Tiveram problemas com o relacionamento do grupo?

Eliane: Tiveram problemas que diminuiram o grupo, algumas sairam porque acharam que nao ia
dar lucro, ai ficamos seis. Ai uma ndo se dava bem com a outra e foram saindo, por problemas de
relacionamento, discordavam do trabalho. A gente tinha bastante dificuldade de tomar decisdes
em grupo [divergéncia de opinides]. Agora ndo tem mais, porque nos duas pensamos do mesmo
jeito.

Sandra: Também tinhamos dificuldade no comego porque a gente tinha filho e ndo podia trazer
criangas. Quando a gente abriu ja falou que ndo podia, porque eu tenho um filho, ela tem outro, a
outra tinha mais dois, a outra ndo tinha; se trazia a crianca nao deixava trabalhar, ai foi indo e

entre nds mesmas acabamos concordando. Entéo isso foi uma determinacdo do grupo.

Existe alguma regra para sair do grupo, ou penalidades?

Sandra: O programa ndo estabeleceu regras ou motivos para afastamento do grupo.

Acham que precisa mudar alguma coisa?
Sandra e Eliane: Esta bom como esta. A gente nunca teve iniciativa de apresentar sugestdes de

mudancas porque esta bom assim.

Se o programa fosse encerrado, como fariam para trabalhar?
Sandra: A gente ia procurar um lugar e montar um saldo para ndés mesmas. A gente ia procurar
se capacitar mais e ficar na regido mesmo, porque moramos perto e temos freguesia.

[N&o iriam procurar emprego].
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E se precisasse aumentar o preco?

Sandra: A gente ja aumentou, e ai abriu um outro saldo 14 em cima com um pre¢o mais baixo, ai
aqueles clientes que ndo eram muito fixos aqui comecgaram a ir atrds do mais barato. Aparecia
cliente novo, mas a clientela estava sumindo um pouco, entdo a gente baixou um pouco e

voltamos a ter clientes. N&s enfrentamos a concorréncia, tem que tratar bem o cliente,

conversar...
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APENDICE G - Entrevista com o grupo de gerac&o de trabalho e renda Sol para Todos

Emilia Aparecida Pereira dos Santos, 42 anos.
Aureni Geralda da Silva, 51 anos.
Clarice, 41 anos.

Data: 10/03/2008

Quais os objetivos e 0s motivos da criacéo do grupo?

Emilia: O objetivo foi para gerar renda. Comecei para ficar em casa cuidando do filho. Comecei
a participar das feiras do Feito a Mao [projeto publico] e ai foi convidada para entrar num grupo,
h& uns quatro anos. Naquele tempo ndo chamava ainda “Economia Solidaria”. Aureni: Sou
amiga da outra mulher do grupo e ela me convidou para participar. Somos quatro pessoas no
grupo.

Emilia: Eu e a Clarice fomos convidadas quando comecou o programa. Eu j& participava de
outro grupo do Feito a Méo e eu j& conhecia a Clarice. Eu entrei no Sol para Todos. Somos da
mesma regido. Ai comegou o treinamento para a Economia Solidaria, porque quando eu estava
no Feito a Mao era sozinha, entdo eu fazia e tudo o que eu vendia era s6 meu. Entdo a gente
comecou a aprender a trabalhar em grupo, dividir as contas e o dinheiro, né? Aprender a
trabalhar. O croché nés ja sabiamos fazer, mas acho que juntas a gente aperfeicoou, acho que

melhorou, se ela [Aureni] faz uma coisa melhor do que eu, uma vai ensinando para a outra.

Trabalhar com a Economia Solidaria esta sendo melhor que antes?

Emilia: Sim, bem melhor, em termos financeiros, ganho mais agora do que antes.

Houve alguma capacitacéo sobre a regularizacdo do empreendimento ou a informalidade? Ou
algum comentario?
Clarice: Acho que ndo. Agora é que estdo falando de cooperativa e vdo formalizar. Nao teve

nenhuma informagdo no comeco sobre isso, esse ano é que a gente comecou a falar nisso.

Quem faz a discussao?

Emilia e Clarice: O pessoal do Centro Publico de Economia Solidéria, funcionarios da Secretaria
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de Acdo Social.

E foi apresentada para vocés alguma outra possibilidade de forma como associag¢éo ou outra?

Clarice: Néo, s6 falam em cooperativa.

No comeco teve algum plano de acdo (planejamento estratégico) do grupo? Com incentivo do
pessoal do Centro Publico?

Clarice: Fizemos por iniciativa nossa.

E vocés fizeram ou fazem acompanhamento do plano?

Clarice e Emilia: A gente faz o0 acompanhamento para saber quando atingiu a meta e, quando
ndo atingiu, procura saber o que aconteceu, para se a gente encontrar algum problema, a gente
corre la para ver o que estd acontecendo. Ja estamos acostumadas. Estamos passando para a

Aureni e a outra que esta entrando no grupo como € que €. No grupo é tudo certinho.

Além do pessoal da Secretaria de Assisténcia Social no Centro Publico, tem mais alguém que
possa ser consultado ou que vocés consultem para dar orientacdo para 0 grupo, como um
advogado ou um contador?

Emilia: Nao.

Vocés tém algum documento?

Emilia: Ndo temos nenhum documento do grupo, é informal.

E vocés, pessoalmente, tém algum tipo de protecéo social como INSS de autbnomo?
Emilia: Eu trabalho também de carteira assinada, mas as outras ndo tém nada.
Clarice: Se tiver algum problema de doenca, de precisar faltar e ndo poder produzir, a gente

conta com as outras. Com a solidariedade do grupo para ajudar. Ainda ndo, quem sabe, né?

Quantos grupos fazem croché?

Emilia e Clarice: Tem varios grupos e cada um faz uma coisa, agora dois fazem croché e o outro
grupo comegou a fazer tapetes também. Mas quando a gente entrou foi falado que era sé um
grupo de cada.
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Mas tem mercado para todos?
Clarice: Nao. Atrapalha porque a gente trabalha com o espirito da Economia Solidaria de um
grupo fortalecer o outro e indicar o cliente para o outro grupo. No outro grupo também acho que

sd0 quatro pessoas.

Vocés recebem alguma coisa/recurso do Centro Pablico?

Emilia e Clarice: Material para producdo, por doacdo; e no fim do ano a gente paga o
equivalente a 20% do que gastou em forma de doacdo de um curso para outros grupos ou
produtos [tapetes] para outras entidades como o Hospital do Cancer, por exemplo, o que vai para
o Centro é para vender e fazer um fundo. A gente assina um termo dizendo o que recebeu. Nunca
teve problema de falarem para a gente que ndo tem material, sempre tem. A gente faz uma lista
do que precisa. Dizendo o que vai fazer com o material, e eles sdo bem organizados para atender

0s pedidos.

O que vocés acham da possibilidade de vender para o poder publico?

Emilia, Clarice e Aureni: Achamos que do jeito que esta, estd bom, ndo precisa vender para o
governo para vender mais, 0 Unico problema é esse grupo que esta fazendo também, mas isso a
gente vai chegar num acordo.

Clarice: N6s ndo vendemos em janeiro e fevereiro, entdo fiquei sem nada, mas ndo sei como

poderia mudar isso.

E como funciona a distribuicao dos produtos de vocés?

Clarice e Emilia: A gente vende em feiras organizadas pelo programa, em casa, para 0s Vvizinhos.

E no bairro, tem algum tipo de incentivo 14 para as pessoas comprarem dos produtos de 1a?
Clarice e Aureni: No nosso bairro [Jardim Unido da Vitoria] ndo tem, na regido ndo tem espaco

e também ndo fazem as feiras 14, sé no centro. Entdo vende para amigos, parentes...

E no Centro Publico?
Emilia e Clarice: Aqui vende bem. Aqui a gente chegou a vender 700 reais depois que

inaugurou, mesmo que ndo venda muito, toda a semana tem um pouquinho, agora deu uma caida
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e, além disso, o produto da gente fica guardado direitinho, € posto em exposi¢do. Funciona como

uma boa loja.

Vocés tiveram informagdes sobre financiamentos ou empréstimos para ajudar a producdo?
Emilia: Ndo. Ah sim, Estivemos numa reunido com a Caixa Econbmica Federal agora
recentemente para dar informacédo sobre abrir contas para 0s grupos, e o gerente falou que tem
uma conta que pode fazer empréstimo e explicou quais as contas que podemos abrir e as
exigéncias. Como aqui é coletivo a gente ndo quer abrir em nome de um sé, entdo a Unica que
deu certo foi a conta-poupanga, mas com essa ndao pode pegar empréstimo, s6 com a conta 023
mas que ndo é viavel para a gente. E a Unica conta que pode fazer empréstimo e é para pessoa

fisica. E a poupanca pode ter até trés pessoas.

Por que a opgao por esse tipo de trabalho?

Clarice: Comecou por falta de opg¢édo. Eu fiquei desempregada, trabalhava na Educacéo Infantil e
ndo passei no concurso. Também ndo consegui arrumar emprego por causa da idade, sabe como
é... Ai tendo que criar os filhos. Ai uma amiga que fazia bijuteria ficou sabendo que ia formar
grupo, ai foi em casa me chamar. Ai depois disso arrumei outro emprego, mas nao sai do grupo,
ja faz dois anos que estou trabalhando e trés no grupo.

Emilia: Quando entrei tive muita dificuldade, mas como é artesanato nao tem como ir s6 pela
necessidade, se ndo gostar do que faz ndo consegue. Ja sabia fazer croché. Ja tinha tido carteira
assinada. Tenho um menino pequeno e queria um trabalho que pudesse fazer sem sair de casa e
ficar o dia inteiro fora de casa, para cuidar dele e da casa.

Aureni: Gosto de fazer croché e ndo encontrava trabalho por causa da idade. J& sabia fazer

croché agora estou aperfeicoando com as outras. O grupo é bom porque um ajuda o outro.

Clarice, Emilia e Aureni consideram vantagem a possibilidade de trocar experiéncias com o
grupo. Também é vantagem ter autonomia e autogestao.

Clarice: Mas também pode ser desvantagem, porque ndo tem patrdo e tem que ser responsavel,
ndo pode ficar solto, mas € melhor que ter patrdo. Ndo pode fazer corpo mole, tem que ter
disciplina.

Emilia: Nao pode ficar pensando hoje eu ndo vou fazer porque vou fazer outra coisa, faco outro



168

dia, assim...

Todas: Também tem mais oportunidade de trabalho do que no mercado e acham que esse
trabalho vai fazer melhorar de vida, e também tem oportunidade de evolucdo profissional.
Clarice: Meu sonho é aparecer naquele programa de televisdo Pequenas Empresas, Grandes
Negacios, olha que chique!

Todas: Acham que a remuneracéao é boa e que o trabalho € mais digno do que com CPTS porque
elas podem criar.

Todas: Consideram desvantagem a instabilidade quanto aos rendimentos e a falta de direitos
como férias, 13° salario, e as vezes acontece de ir para as férias com a familia carregando o
croché debaixo do braco.

Emilia: Acredita que agora que as pessoas estdo comecando a reconhecer o trabalho da
Economia Solidaria, mas as pessoas ndo valorizam nao!

Clarice: O Centro (Publico) é importante por conta disso, eles valorizaram mais, porque em
outro lugar eles achavam que a gente tinha que vender barato, porque croché todo mundo faz e
vende bem baratinho, aquela coisa, a gente na banca e a pessoa falava: ah, fulano faz e vende
bem baratinho, no mercado eu vi um jogo desse por X; eu lembro de uma mulher que o tapete era
12 e ela falou “eu dou o0ito” e a gente acabava vendendo porque precisava do dinheiro. E agora a
gente também aprendeu aqui a dar valor, se ndo vender hoje, vai vender amanhd, ndo tem aquela
pressa, foi bom para a gente. Antes tinha aquela pressdo, a gente tinha que vender. Agora néo, a
gente pde preco justo e vendeu, vendeu; ndo vendeu deixa 14 até aparecer alguém que dé valor.
Emilia: E isso tem aumentado. Com a Economia Solidaria isso ficou muito claro para a gente que
0 nosso trabalho tem valor. E o Centro Publico foi muito importante para a gente, porque quando
a gente vendia s nas feiras, tem gente que ndo gosta de comprar na feira, ndo tem seguranca para

dar o cheque, fazer encomenda, aqui melhorou bastante nesse ponto.

E quanto aos rendimentos, todas dividem igualmente?

Clarice: Sim. A gente sempre coloca a meta para ganhar 420 reais 0 equivalente ao salario
minimo. Até novembro conseguimos atingir a meta, o salario era 380 reais; ai a gente faz forca
para atingir. Teve um més que a gente no comego nédo tinha vendido nada e eu disse que aquele
més a gente tinha que tirar 300 reais cada uma, e no fim, ndo sei 0 que a gente fez, mas tiramos

310 reais cada uma.
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Todas: Acham que essa quantia é suficiente para viver bem, de acordo com o padrdo, e nédo

recebem nenhum outro beneficio do governo.

Quais os principais problemas do grupo?
Clarice: Tava tudo maravilhoso, mas agora tem o problema da concorréncia, que apareceu outro

grupo fazendo o que a gente faz.

E um grupo novo?

Emilia: N&o, é um grupo que ja fazia parte, que também faz croché, mas fazia outras coisas
[produtos], e agora esté fazendo tapetes tambem, e ai fica dificil para a gente.

Clarice: Também porque tinha um acordo de a gente ndo fazer as mesmas coisas para ndo
concorrer, porque ai a Economia Solidaria é para a gente ajudar o outro, entdo a gente ndo faz o
que o outro grupo faz, a gente indica o outro grupo para quem esta querendo o produto. Sé isso.

Mas nédo tem mercado para todo mundo?

Emilia: N&o, a gente comeca a vender menos e fica mais dificil vender.

Como pretendem resolver essa situacéo?
Clarice: Ja falamos com o pessoal do Centro Publico e estamos em discussdo, eles ainda nédo

deram nenhum retorno.

Quanto a vida pessoal de vocés, enfrentam algum problema por fazer parte do grupo?

Todas: Esta tudo tranquilo.

Tem alguma sugestdo de mudanca com relagdo a Economia Solidaria?
Clarice: Para mim esta tudo bem, tem dois anos que a gente esta aqui e esta tudo bem. (Emilia e

Aureni concordam).

E com relacdo aos prazos para deixar o programa?

Emilia: A gente sabe disso, mas ndo foi passado para nds oficialmente. E a gente sabe que tem
gente que esta desde o comeco hé quase trés anos e ndo foram desligados. A gente sabe que eles
sO vao desligar quando a gente tiver bem, eles que determinam quando a gente deve.
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Vocés tém vontade de se desligar?

Clarice: Por enguanto ainda néo, falta muita coisa ainda porque a gente tem que estar bem firme
porgue, agora, por exemplo, minha mae faleceu e ela era parte do grupo, entdo entra gente nova e
a gente tem que praticamente comecar de novo. Tem que fazer novos planos para comecar de
novo, mas é claro, uma hora a gente vai ter que sair. O nosso sonho € ir para o0 Shopping, ter uma

loja, ndo uma loja comum, mas uma daquelas abertas, 1a no meio, um quiosque.

Para poder realizar esse sonho e crescer como vocés planejam, vocés fazem alguma reserva do
que vocés ganham para investir nisso?
Clarice: A gente nunca fez, mas estamos querendo fazer esse ano, dividir o que a gente ganha

por cinco e guardar uma parte.

A ideia partiu de vocés ou do programa?

Clarice: Da gente porque a gente sabe que uma hora a gente vai ser desligado.

Vocés acham que se tivesse um planejamento desde o principio e uma assessoria mais completa
para fazer metas iria mais rapido?

Emilia: J& teve no comeco uns estudantes da UEL de uma incubadora, mas a gente perde muito
tempo de producdo e venda para ter reunido uma vez por semana e a gente perde o dia inteiro. O
grupo chegou a conclusdo que tomava muito tempo e os resultados eram muito longos [de longo
prazo], e a gente precisava nessa época de um lugar fixo para a venda e material, que a gente
ainda ndo tinha por direito, entdo eles falavam que ia ver isso, mas nunca chegava. Tinha
estudantes e professores, uma psicéloga que ndo eram da area de administracdo. Eles ajudaram a
fazer os custos, ver pregos de venda.

Clarice: Veio alguém do curso de moda ensinar a ver cores, mas o retorno era muito a longo

prazo e atrapalhava a producéo.
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APENDICE H - Entrevista com o grupo de geragao de trabalho e renda Marreca

Data: 08/07/2008

O trabalho que o grupo desenvolve é a confeccdo de camisas de malha e
contratam um servico externo para fazer a serigrafia. O grupo comegou ha aproximadamente
dois anos com 14 mulheres a convite do coordenador do projeto no distrito. Hoje o grupo conta
com cinco mulheres que informam que as outras participantes desistiram do projeto porque a
renda é muito pequena.

Trés participantes sairam do mercado de trabalho para cuidar de filhos, uma
foi despedida do cartério distrital que se mudou para Londrina e comegou a trabalhar como
empregada doméstica, mas teve um problema de saude e ndo pbde continuar. A Ultima é mais
jovem que as demais e trabalhava em escritorio em Londrina e quando teve filho optou por fazer
esse trabalho perto de casa e mais flexivel para poder cuidar do bebé.

As cinco ndo dispem somente da renda do trabalho da Economia Solidaria
para viver, sendo a mesma complementar a renda de maridos, filhos ou aposentadoria, e que nao
poderiam viver s6 com a renda desse trabalho. A renda é dividida igualmente entre as
participantes e gira em torno de R$ 100,00 por més para cada uma, com pico em dezembro de
cerca de R$ 300,00. O grupo vende os produtos no Centro Publico de Economia Solidaria e
tambem fez o uniforme da escola de Ireré.

O grupo recebeu capacitacdo para o trabalho no Centro Publico, que também
conseguiu o empréstimo das maquinas de costura com algumas entidades; 0 grupo ndo possui
nenhuma maquina de costura. Quando tem uma encomenda maior o grupo recebe ajuda do
programa para compra da matéria-prima. Também houve orientacdo do Centro Publico para
promover a autogestdo e conduzir o relacionamento do grupo, entdo nunca houve problemas
sérios de relacionamento.

Ja& pensaram em comprar as maquinas e falaram com o facilitador; estavam
pensando em fazer uma poupanca para comprar, mas foram deixando porque o pessoal foi
saindo do grupo. Agora comecaram a pensar de novo e 0 pessoal da Economia Solidaria vai

fazer uma doacgdo de maquinas para o grupo, entdo ndo fazem fundo de reserva para compra de
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equipamento, s6 para comprar o material.

O pessoal do Centro Publico falou que o prazo de ajuda seria de dois anos da
formacéo do grupo, e que depois disso 0 grupo teria que andar com as proprias pernas e que
esse tempo era para aprender a ter producéo, também falaram da contrapartida do fomento.

Sobre a legalizacdo foi falado em muitas reuniées que a melhor forma era a
cooperativa e ndo foi falado em outro tipo de firma. Nesse ano comecaram as reunides
especificas para falar da formacdo da cooperativa, para explicar e encaminhar para a
formalizag&o.

O grupo entende que vai ser muito bom fazer a cooperativa porque ai vao ter
nota fiscal, e j& perderam negdcio porque ndo tinham, inclusive para fazer encomendas para a
propria Prefeitura, para as escolas municipais. Entdo entendem que vai ocorrer uma ampliagédo
do mercado do grupo com a cooperativa funcionando. E que ndo teriam problema para atender
ao aumento da demanda porgue hoje sé trabalham meio periodo.

Nunca pensaram em fazer empréstimos, mas foram a uma reunido na qual a
CEF ofereceu a oportunidade de abertura de contas bancérias, mas a reunido foi muito répida e
numa sala muito pequena, entdo ndo conseguiram entrar ou ter as informacdes, e ndo se falou
mais nisso.

Todas apostam no trabalho coletivo, mas afirmam que tem que gostar muito do
que faz para continuar, porque a renda é muito baixa e ndo é compensador agora, mas tém a
expectativa de melhorar a renda com um aumento da produgdo. Informam que a maioria das
encomendas é encaminhada pelo Centro Publico e que tém dificuldade para procurar clientes.
Utilizam as feiras organizadas pelo Centro Publico para vender, mas néo é facil vender porque é
dificil concorrer com as grandes lojas, que oferecem precos melhores pelo produto, entdo o que
sai mais sdo os produtos com o0s icones de Londrina, para quem quer levar uma lembranca da

cidade.
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APENDICE I - Entrevista com o grupo de geracéo de trabalho e renda Pdo Maravilha

Data: 08/07/2008

O Grupo comecou em 15 de agosto de 2006 com 12 membros e hoje sdo cinco
mulheres. Definiram o trabalho com péaes e bolos porque foi feita uma pesquisa com 0s
moradores do distrito e ndo havia um fornecedor regular e de qualidade no distrito, entdo o
trabalho do grupo atenderia uma necessidade da comunidade. Todas ja faziam pao caseiro e trés
faziam para fora de forma ndo regular. Receberam capacitacdo para fazer pdo francés do
Programa de Economia Solidaria. S6 uma das integrantes esta inserida no mercado formal de
trabalho sendo professora da escola publica do distrito. Apontam como vantagem da Economia
Solidaria poder desenvolver um trabalho produtivo e prazeroso em grupo e gerar uma renda

extra para a familia.

Maria Isabel: Em Maravilha uma vantagem foi a oportunidade de trazer uma comodidade para a
comunidade também, mas para trabalhar dentro da filosofia da Economia Solidaria precisava ter
feito antes um trabalho psicologico com as mulheres, ter dado base para as mulheres, porque
faltou um trabalho de base para trabalhar em equipe; a oportunidade foi para mostrar ao mundo
capitalista que ndo da para equilibrar um trabalho deste vivenciando e comprando matéria-prima
do mercado capitalista; entdo a vantagem € acordar as pessoas para esse espirito solidario, porque
as pessoas participam do Programa de Economia Solidaria mas ainda ndo conhecem as lutas e
ndo vivenciam o espirito solidario, porque la fora o mercado capitalista é que estd em volta de
vocé. Se houver aqui uma outra padaria a populagéo vai procurar o melhor prego e ndo vir aqui
por causa do espirito solidario do empreendimento ou para ajudar essas cinco mulheres do grupo,
as pessoas vdo se preocupar com o0 bolso delas. Entdo € necessario preparar também a
comunidade e ndo s6 o grupo para o conceito da Economia Solidaria, de rede de fortalecimento
da comunidade, e isso ainda ndo acontece aqui.

Nubia: A renda é muito pequena porque nés temos que usar no mercado normal e também néo
podemos aumentar o preco aqui na comunidade porque as outras pessoas daqui ndo tém recursos

para mais que o leite e 0 pdo. Se fosse em Londrina o perfil seria diferente, porque teria o apoio



174

do Centro Publico para trazer os clientes, o consumidor.

Maria Isabel: Para comecar recebemos 0 apoio. A construcao da padaria e 0 equipamento basico
foi tudo doacdo do Comité de Solidariedade da Sercomtel; depois fizemos empréstimos na Casa
do Empreendedor para comprar mais equipamentos e retiramos da receita 0s recursos para pagar
as prestacdes. Nos falamos com o nosso “chefe” da Economia Solidaria (14 ndo tem chefe) que
precisdvamos equipamento e ele trouxe o pessoal da Casa do Empreendedor aqui. Eles fizeram
uma andlise da nossa capacidade de endividamento para saber se a gente teria condi¢do de pagar
e ai fizemos o empréstimo com 2,5% de juros ao més. Também fazemos um fundo de reserva
para reequipamento, que é um sexto do lucro e ndo precisamos mais do fomento do programa.
Nubia: Para administrar 0 negocio ndo teve ajuda do programa, fomos aprendendo com o
andamento do negdcio como fazer as coisas. No comec¢o foi um choque porque ndo tinhamos
experiéncia ou no¢do de administracdo, entdo a Maria Isabel foi pegando informagdo, nds fomos

pegando informagdes com familiares e conhecidos com mais experiéncia.

Quais as informagdes que vocés receberam sobre formalizagao?

Maria Isabel: No comeco o programa informou que dentro de dois anos tinha que estar
legalizado e agora é que as pessoas estdo recebendo treinamento sobre gestdo solidéaria, e esse
ano comegcou a discutir a formacdo da cooperativa e esta sendo dirigido para cooperativa. Nos
achamos que a legalizacdo sera uma seguranca para nés, e também poderemos entrar no mercado
e emitir nota, porque tem clientes que trabalham em firma e querem nota para prestar contas,
como na Usina por exemplo. Entdo nds poderiamos ganhar mais, porque tem bastante gente em
tempo de colheita, de plantio; tem bastante mecénico, agronomo, e eles ndo procuram porque a
gente ndo tem nota. Também teria a possibilidade de produzir alguma coisa especial, num
esquema de industrializar e colocar no mercado. A possibilidade seria de expansdo do negdcio
com a legalizacéo.

Nubia: Para abrir conta no banco tive que usar meu nome na pessoa fisica, porque néo tinha os
papeis, e os bancos precisavam de documentos que ndo tinhamos. Com a formalizacdo poderia
acessar empréstimos no banco com juros menores, porque a cooperativa vai fornecer um CNPJ
coletivo pra gente poder aproveitar as oportunidades, embora a gente tenha que pagar a nossa

parte das despesas também.
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APENDICE J — Entrevista com o grupo de geracdo de trabalho e renda Salgados Santa
Isabel

Data: 08/07/2008

O grupo existe desde 2005 e é composto por trés membros, duas donas de casa
e uma empregada doméstica. Trabalham produzindo salgados por encomenda porque nao tém o
equipamento necessario para uma producdo regular como freezer, e atendem na maioria das
vezes a propria comunidade de Lerroville, festas de aniversario, buffet para bailes e jantares
dancantes, e vdo comecar a fazer bandejinhas para vender nas casas uma vez por semana.

Elas entenderam a Economia Solidaria como uma oportunidade de fazer um
trabalho produtivo ja que ndo tém oportunidade de arrumar emprego formal. Além disso,
comentam que a Economia Solidaria é para ajudar quem ndo tem renda e o Centro Publico
ajuda para comprar ingredientes para a producao.

Ja ganharam panelas, um forno elétrico muito bom e um cilindro do Centro
Publico, agora vao tentar conseguir um freezer. Foram orientadas para fazer uma lista das
necessidades e mandar para o Centro Publico, e nunca foi passado nada sobre empréstimos, mas
pensam que se tivessem uma verba para ter comprado todos os equipamentos no inicio teria sido
uma maravilha. Porque faltam varias coisas para elas.

A administracdo é por conta delas e do seu jeito, ndo tem nenhuma
interferéncia do programa nisso. Elas fazem uma reserva do que recebem para comprar 0s
ingredientes. Tiram cerca de R$ 300,00 por més para dividir igualmente pelas trés, quando
fizeram o jantar dancante més passado foi melhor, tiraram R$ 570,00 livre para dividir pelas

trés.

Quais as informaces que vocés receberam sobre formalizacao?

Jacira: O pouco que vi no Centro Publico achei interessante, porque entendi que 0S grupos vao
se unir e a cooperativa vai negociar os produtos dos grupos, de todos; e achamos que vai
melhorar para nos porque vamos ter mais encomendas quando estiver na cooperativa. A questdo
da nota fiscal nunca foi problema para nds, porque quem pede comprovacdo a gente da recibo.
Achamos que a cooperativa vai ser bom, mas ainda ndo pensamos muito nem discutimos sobre
1SS0, mas precisamos de ajuda para procurar clientes e pensamos que isso pode dar uma garantia

para a aposentadoria.



