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NICOLIM, Nayara Bruna. Politicas publicas para adolescentes em conflito com a
lei no neoliberalismo: entre o real e o formal. 2018. 147f. Dissertacao (Mestrado
em Eduacéo) - Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2018.

RESUMO

Tendo como objetivo analisar as politicas publicas para adolescentes em
atendimento socioeducativo na sociedade neoliberal, este estudo norteia-se pelas
seguintes questdes: Como se caracterizam as politicas publicas para atendimento
do adolescente infrator em medida socioeducativa? De que forma estas tém sido
contempladas no neoliberalismo? Para responder a tais questionamentos, buscou
discutir as politicas publicas para atendimento a adolescentes em conflito com a lei,
identificar e analisar os indices de adolescentes atendidos, conforme documentos
governamentais, verificar a efetivacdo ou nao das politicas publicas para os
adolescentes em conflito com a lei na sociedade atual e compreender a utilizagao
das politicas publicas no neoliberalismo. Desenvolvida com aporte tedrico no
Materialismo Histérico, pautou-se em estudo e discussdes bibliograficas, analise dos
documentos norteadores das politicas publicas e em levantamento de dados de
atendimentos de adolescentes em cumprimento de medidas socieducativas. Trata-
se de um estudo necessario que tem sido pouco discutido na educacao, area
envolvida no processo de (re)socializagdo de acordo com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. O desenvolvimento da pesquisa possibilitou identificar o percurso
historico da crianga e do adolescente pobre e vulneravel no Brasil, especificamente
do adolescente em conflito com a lei, até os dias atuais, cuja caracteristica tem sido
a culpabilizagao deste sujeito por sua condigéo, seguindo o ideario neoliberal. Neste
processo, as politicas publicas tém contribuido para perpetuar o sistema econdémico,
nao sendo desenvolvidas em beneficio da populacéo, e sim para a manutengao de
poder pelos detentores dos meios de produgado. A pesquisa contribuiu para analise
das praticas dos governos de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva
e Dilma Rousseff, mostrando como a conjuntura governamental interfere na atencéo
de cada governo para o tema. Nota-se que, mesmo com todos os avangos das
politicas publicas para o adolescente infrator, estes sdo sempre colocados a margem
e punidos, mesmo que tenham direitos legalmente previstos. Como concluséo,
aponta para a urgéncia de realizar-se amplas discussdes a com a populagéo para
que esta perceba a necessidade de lutar por direitos basicos a fim de que estes
sejam concretizados, como uma tratativa digna aos adolescentes em conflito com a
lei, conforme previsto nas legislagdes.

Palavras-chave: Politicas publicas. Adolescente em conflto com a lei.
Neoliberalismo.



NICOLIM, Nayara Bruna. Public policies for adolescents in conflict with the law
in the neoliberalism: between the real and the formal. 2018. 147f. Thesis (Master
Degree in Education) - State University of Londrina, Londrina, 2018.

ABSTRACT

Aiming to analyse the Public Policies for adolescents in socio-educational service in
the neoliberal society, this study is guided by the following questions: How are the
public policies characterized for the attendance of adolescents inmates in socio-
educational measure? In what ways have them been contemplated in neoliberalism?
In order to answer these questions, it sought to discuss public policies for the care of
adolescents in conflict with the law, to raise and analyze the records of adolescents
assisted, verify the effectiveness or not of public policies for adolescents in conflict
with the law in the current society, according to government documents and to
understand the use of public policies in neoliberalism. Developed with a theoretical
contribution in Historical Materialism, it was based on study and bibliographical
discussions, analysis of public policies guiding documents and on data collection of
adolescents in compliance with socio-educational measures attendance. It is about a
necessary study that has been little discussed in education, an area involved in the
(re) socialization process according to the Statute of the Child and the Adolescent.
The development of the research made it possible to identify the historical track of
the poor and vulnerable child in Brazil, specifically of the adolescent in conflict with
the law, up to the present days, whose characteristic has been to blame this subject
for his condition, following the neoliberal ideology. In this process, the Public Policies
have contributed to perpetuate the economic system, not being developed for the
benefit of the population, but for the maintenance of power by the means of
manufacturing owners. The research contributed to the analysis of Fernando
Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva and Dilma Rousseff government
practices, showing how the governmental conjuncture interferes in the attention of
each president to the theme. It is noteworthy that, even with all the public policies
progress for the adolescent inmates, they are always marginalized and punished,
even if they have legally foreseen rights. As a conclusion, it points to the urgency of
carrying out broad discussions with the population so that they note the need to fight
for basic rights in order for them to be fulfilled, as a dignified treatment for
adolescents in conflict with the law, as provided for in legislation.

Keywords: Public policies. Adolescent in conflict with the law. Neoliberalism.
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa foi desenvolvida no Programa de Mestrado em
Educacao da Universidade Estadual de Londrina. Refletindo sobre a motivagao para
este trabalho, sem duvida, tanto minha vida académica quanto a profissional
incentivaram-me a estudar mais profundamente o tema desta dissertagédo, cuja
escolha resultou de uma inquietagdo pessoal de longa data. O interesse pelo
assunto surgiu dentro do cotidiano escolar, enquanto aluna, ainda no Ensino Médio.
Neste periodo, estudando em uma escola publica rodeada de favelas, presenciei
muitos dos meus colegas de turma deixarem a escola para trabalhar no trafico,
serem encaminhados para Instituicdes especificas a fim de cumprirem medidas
socioeducativas, e, muitas vezes, sendo retirados do convivio social e familiar por
determinacdo de Juizes. N&o raro, se voltavam para a escola, eram desmotivados
por professores despreparados para tal situagéo e encorajados a seguir a “atrativa”
vida do crime.

Na época, sem compreender a realidade escolar e os problemas
sociais que nos rodeavam, algo mudou minha vida, quando um professor de
Matematica passou a falar sobre o seu trabalho em presidios, durante o qual,
compartilhava seus conhecimentos com os presos. Relatou situacbes que me
fizeram refletir sobre o assunto e questionar a realidade por ele descrita, a qual me
deixou muito intrigada e curiosa.

Apesar de ser ainda uma adolescente, que tentava entender seu
papel no mundo, foram estes relatos, que me instigaram a pensar sobre os assuntos
que se relacionavam ao crime, aos meus amigos e a educagao e agugaram minha
vontade de cursar Pedagogia para conhecer mais e contribuir de alguma forma.

Durante a graduagdo, nas aulas diarias, eram poucas as horas
destinadas a discussdo relacionada a politicas publicas para adolescentes em
conflito com a lei, ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, poucas discussdes que
pudessem problematizar as razbes de estes jovens irem tdo cedo para o crime e a
importancia da educagao no processo de sua ressocializagdo. Estas indagagdes se
constituiram ponto de partida para a busca de uma maior compreensao sobre tais
questionamentos, contribuindo para idealizacdo do Trabalho de Conclusdao de
Curso, na graduagdo de Pedagogia pela Universidade Estadual de Londrina,

intitulado:  “Adolescente e Ato Infracional: a importancia da Educacdo para sua
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Ressocializagdo — Um Estudo do Projeto Murialdo em Londrina/PR” (2011). Neste
periodo, a experiéncia em realizar um trabalho com pesquisa de campo foi
extremamente gratificante, e, mesmo com o término do Trabalho, com toda a
satisfacdo do éxito da concluséo, das descobertas relativas ao assunto e do amplo
conhecimento adquirido, surgiram novas inquietagcbes, referentes as politicas
publicas, sobretudo que me possibilitassem compreender o que nelas esta imposto e
a realidade encontrada. Diante disto, decidi seguir em frente, continuando minha
pesquisa sobre a educacao dos adolescentes em conflito com a Lei.

No ambito profissional, também estava envolvida ativamente com
esses sujeitos, uma vez que meu trabalho formal, em uma Instituicdo de Educagéao
Profissional, proporcionava-me vivéncias e experiéncias com adolescentes que
cumpriam medidas socioeducativas e eram encaminhados, por determinacdo de
juizes da Infancia e Juventude e/ou via solicitagdo de vagas pelos profissionais do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social || (CREAS) e/ou do Centro
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), para realizarem cursos
profissionalizantes em uma instituicdo privada, pelo Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) do Governo Federal.

Para tanto, além de tentar responder a uma inquietacdo pessoal
relacionada aos problemas aqui mencionados, penso que, esta pesquisa podera
contribuir para os profissionais que trabalham direta ou indiretamente com estes
adolescentes, visto que pode instiga-los a perceber a importancia de seu papel no
percurso destes sujeitos, para que seja possivel maior envolvimento, discussao e
reflexdo destes profissionais quando o assunto for adolescente em conflito com a lei.
Isso porque, entendemos que tal reflexdo pode favorecer a compreensdo das
politicas publicas e colaborar com sua efetivacéo, respeitando-se os adolescentes
como pessoas em condi¢cao peculiar e de desenvolvimento, de acordo com leis e
diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), Constituicdo Federal
(1988) e Lei De Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996).

O estudo realizado permitiu perceber que o atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei tornou-se alvo de grandes discussdes a partir da
metade do século XX, pois, neste momento, surge uma nova preocupagao com
estes sujeitos, considerando-se que estes estdo em processo de desenvolvimento e
necessitam de tratativas diferentes, bem como de protecdo e cuidado, pautados na

situacdo peculiar destes, diferentemente do era proposto antes deste periodo,
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quando adolescentes eram culpabilizados pela sua situacdo e penalizados da
mesma forma que os adultos.

Em Arroyo, Buffa e Nosella (2010), percebemos que o discurso dos
ideais liberais, que disseminou a liberdade e a igualdade para todos, nao foi real,
uma vez que a liberdade ndo deveria ser apenas de ir e vir, mas também de
vivenciar as mesmas possibilidades por igual, por exemplo, ir ao teatro, ao cinema,
ler livros, de se expressar e ter uma moradia digna. Esta liberdade, no entanto, n&o
se concretiza de forma igual para todos desta sociedade, ja que apenas uma
parcela, pequena, vive estas possibilidades de acesso a cultura, por exemplo. A
igualdade que se pregava — e se prega — acontece apenas perante a lei, pela quais
todos sao iguais, mas, na pratica a realidade € outra, porque uma parte privilegiada
da populagéao se beneficia de igualdade e liberdade, e a outra, a de trabalhadores,
apenas sobrevive em um falso universo em que todos sao iguais e livres.

Nesta sociedade, temos, de um lado, uma classe detentora dos
meios de producdo e, de outro, a classe que trabalha para sobreviver. Esta divisdo
remete a uma histérica luta de classes intensa e permanente, durante a qual, a
classe trabalhadora teve conquistas e avancgos sociais. Podemos exemplificar com o
ECA, resultado da luta de movimentos sociais que buscavam o reconhecimento dos
direitos das criangas e dos adolescentes. Porém, nesta sociedade, muitos desses
direitos ndo séo efetivados. Afinal, ter direitos expressos por lei ndo garante que eles
serdo verdadeiramente cumpridos. Percebe-se temos uma moeda com dois lados,
um para os ricos e outro para os pobres.

Desta forma, as politicas publicas que sédo destinadas a juventude
brasileira buscam garantir formalmente os direitos descritos nos documentos, como:
a Constituicdo Federal (1988), o ECA (1990) e Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (1996), que contemplam também adolescentes em situagao
incompativel com a lei. Mesmo com tantos ganhos quando falamos sobre direitos
destes adolescentes, a teoria € bem distante da pratica. Como estes foram
conquistados na dura luta de classes, manté-los e fazé-los valer, deve ser objeto de
luta constante.

A perspectiva desta nova concepcdo, que coloca o adolescente
como sujeito de direitos, garantidos em documentos norteadores, inclusive para o
jovem autor de atos infracionais, que, por meio do cumprimento de medidas

socioeducativas, podera superar sua situagao de infrator. O objetivo é possibilitar e
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possibilitar a superacao da situacado problematica com a lei, e, consequentemente,
com a sociedade, teoricamente parando de puni-los como adultos, culpando-os e
criminalizando-os, como era feito até entao.

Estas politicas publicas com aspectos pedagogicos e juridicos para
adolescentes em conflito com a lei contemplam todos os individuos e/ou instituicoes
vinculados socialmente a estes. Sendo a escola, desta forma, integrante importante
para aplicacao e efetivagdo dos objetivos destas medidas.

O ECA (1990) prevé a garantia de direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagcdo, a educacdo basica e profissional, a cultura, ao lazer, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria para todos
os adolescentes, independente da sua classe social, raga, sexo, cor, religido e
outros. Porém, muitos adolescentes tiveram e/ou tém em suas trajetérias estes
direitos sonegados, o que os faz sofrer as consequéncias de tal omissao.

Como se sabe a educacao é um direito de todos os adolescentes, e,
mesmo 0s que estdo ou estiveram em cumprimento de medidas socioeducativas
precisam ter acesso a escola e possibilidade de nela permanecer, garantia que deve
estender-se a todos os demais direitos, como previsto no ECA, Artigo 101. A escola
possui um papel extremamente importante dentro do percurso de (re)socializagao
dos adolescentes em conflito com a lei, pois, além de ser um direito destes, € um
espacgo que favorece vivéncias e experiéncias sociais e democraticas, contribuindo
para reflexdes de reconhecimento de sua posicdo na sociedade. Visto desta
maneira, a escola, portanto, ndo é apenas um lugar de conteudos e conhecimentos
cientificos que foram produzidos pela humanidade durante os anos. Ela é uma
possibilidade de formag&o e emancipagdo humana.

Neste espago formal de compartilhamento de conhecimentos
cientificos construidos pela humanidade, o papel dos profissionais envolvidos é
essencial. Tanto os gestores das escolas quanto os educadores precisam
compreender a situagdo do adolescente em cumprimento de medidas
socioeducativas, conhecerem sua realidade e as dificuldades que encontrardo nas
salas de aulas e refletirem muito sobre sua acao, principalmente seu papel dentro de
sala de aula, o que contara muito para a permanéncia ou nao do adolescente na
escola.

Considerando o exposto, a atual pesquisa se desenvolveu em torno

da seguinte problematica: Como se caracterizam as politicas publicas para
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atendimento do adolescente infrator em medida socioeducativa? De que forma tém
sido contempladas no neoliberalismo?

Tendo tais questionamentos como fio condutor, o objetivo geral
deste trabalho é analisar as politicas publicas para adolescentes em atendimento
socioeducativo na sociedade neoliberal. Para isto, foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos:

e Discutir as politicas publicas para atendimento a adolescentes
em conflito com a lei;

e |dentificar e analisar os indices de adolescentes atendidos
conforme documentos governamentais €;

o Verificar a efetivagdo ou n&do das politicas publicas para os
adolescentes em conflito com a lei na sociedade atual;

e Compreender a utilizagcdo das politicas publicas no
neoliberalismo.

Para desenvolver esta pesquisa, que conta com estudo e analise da
realidade do nosso objeto em foco, realizarmos pesquisa bibliografica, analise de
documentos e de dados oficiais. Do pré-projeto apresentado até a conclusao desta
pesquisa, tivemos que reorganizar' percursos, desconstruir e construir ideias para

que fosse possivel chegarmos a finalizagao.

1.1 Procedimentos metodoldgicos

Para realizar este estudo, que consideramos muito importante para
reflexdes na area da educacao, foi necessario empenho e opgao por um método de
pesquisa que possibilitasse considerar o objeto pesquisado num contexto histérico,
levando em conta a conjuntura que o envolve e, que, ao mesmo tempo, o determina.
Percebe-se que este processo precisa acontecer de forma dialética, valorizando

todos os determinantes, posto que este seja a interagdo de tudo que o cerca,

" Inicialmente, quando foi desenvolvido o pré-projeto desta dissertagdo, a intengdo era realizar
pesquisa empirica, na busca de informagdes a partir dos relatos de gestores e professores de
escolas publicas. Porém, este processo foi dificultado pela necessidade de tramitagdo e aprovacgéo
também nas instancias governamentais, um obstaculo gerado por deliberagbes do Governo do
Estado, via Resolugdo 973, publicada no Diario Oficial n°. 9661, de 22 de margo de 2016. Por
entendermos ser este um encaminhamento desnecessario ao desenvolvimento deste trabalho e por
discordarmos de tal submissao, adaptamos a pesquisa visando discutir assunto.
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Frigotto (1989) demonstra sua preocupagdo com as armadilhas de nao investigar

desta forma:

Romper com o modo de pensar dominante ou com a ideologia
dominante é, pois, condicdo necessaria para instaurar-se um método
dialético de investigagdo. Aqui reside, a meu ver, uma armadilha,
entre outras, na qual tem-se caido comumente no processo de
investigacdo nas ciéncias sociais de modo geral, e, na area de
educacao, em especial. Trata-se de ndo dar a devida importancia ao
inventario critico das diferentes e conflitantes concepgcdes de
realidade gestada no mundo cultural mais amplo, nas concepgdes
religiosas, nos diferentes sensos comuns, especialmente o da
concepcgao positivista da ciéncia (FRIGOTTO, 1989, p. 77).

Entdo, para a pesquisa na area de Educacido acontecer e nao se
tornar apenas uma releitura de obras anteriores, € aconselhavel que sejam
consideradas e questionadas as influéncias histéricas, econémicas, politicas e
sociais. E essencial que, para uma pesquisa em Educacdo ser relevante para a
area, os profissionais envolvidos e a sociedade precisam ter conhecimento de que
esta ndo pode ser apenas pontual.

Fazem-se necessario, entdo, reflexbes em torno da importancia
desta pesquisa. Contribuindo neste sentido, Frigotto instiga:

Trata-se primeiro, de perguntarmos qual o sentido “necessario” e
pratico das investigacdes que se fazem nas faculdades, centros,
mestrados e doutorados de Educacdo? Nao se trata do sentido de
utilitarista e apenas imediato, ou de uma espécie de ativismo. Trata-
se de indagar sobre o sentido histérico, social, politico e técnico de
nossas pesquisas. A servico de que e de quem despendemos Nosso

tempo, nossas forgcas, e grande parte de nossa vida? (FRIGOTTO,
1989, p. 77).

Diante disto, a presente pesquisa foi desenvolvida com carater
qualitativo, que é considerado ideal para o intuito do estudo, pois, a partir desta
perspectiva, tem-se a intencionalidade de desvelar a realidade a partir das analises
dos documentos legais, de bibliografia e de dados. De acordo com Richardson
(1999, p. 79):

A abordagem qualitativa de um problema, além de ser uma opg¢ao do
investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada
para entender a natureza de um fendmeno social. Tanto assim & que
existem problemas que podem ser investigados por meio de
metodologia quantitativa, e ha outros que exigem diferentes enfoques
e, consequentemente, uma metodologia de conotacéo qualitativa.
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A base tedrica do trabalho é o Materialismo Historico, pois
entendemos que ele permite refletir sobre a realidade, buscando sua transformacao.
Este método é baseado nas investigac¢des e obras de Karl Marx, tendo seu objeto de
estudo relatado por Netto (2011, p. 17) como “o problema central da pesquisa
Marxiana a génese, a consolidagao, o desenvolvimento e as condi¢gdes de crise da
sociedade burguesa, fundada no modo de produgao capitalista”.

Segundo Netto (2011, p. 58), este método foi o legado para o estudo
de qualquer teoria social: “Ao nos oferecer o exaustivo estudo da "produgao
burguesa", ele nos legou a base necessaria, indispensavel, para a teoria social.”
Além disto, possibilita a transformacdo do problema, a partir de sua propria
realidade. De acordo com Martins (2016):

[...] pode-se dizer que qualquer processo de conhecimento, seja ele
desenvolvido no ambiente académico ou ndo, produz transformacoes
sociais de algum nivel nos sujeitos (individuos, comunidades ou
sociedades) e no processo histérico, isto €, no tempo curto, médio e
longo (nos eventos, na conjuntura ou nas estruturas sociais). Por
isso, o conhecimento ndao é neutro e precisa ser criticado avaliado,

debatido, seja ele orientado por este ou aquele paradigma (MARTINS,
2016, p. 182).

Entende-se, entdo, que o Materialismo Histérico busca a
transformacdo social geral e ampla, além de contribuir com possiblidades de
superagao para problemas especificos e atuais que fazem com que a realidade seja
ainda mais cruel, dentro da sociedade capitalista, para pobres, negros, vulneraveis,
mulheres e demais grupos excluidos e estigmatizados. Também acreditarmos ser
possivel que estas transformacgdes “menores” proporcionem e fortalecam a luta pela
transformacao social. Como afirma Martins a pesquisa na area de Educacédo traz
contribui¢cdes para estas transformacoes:

[...] toda pesquisa tem impactos sociais e implica em transformacoes
na vida concreta. Em outros termos, pode-se dizer que nenhuma
pesquisa é neutra, o que é evidente na que toma a educagao como
objeto de investigacao, pois respondem determinagdes econémicas,
sociais, politicas e culturais e nelas interferem, e com elas interagem,

intercomunicam-se em uma relagdo de tipo dialética (MARTINS,
2016, p. 174).

Esta afirmagao também reforca que nenhuma pesquisa € neutra,
pois, nesta abordagem, a neutralidade nao existe, porque, em toda pesquisa, o
pesquisador, ao se relacionar com o objeto, mantém presentes todos os seus

conhecimentos, convicgdes, vivéncias e experiéncias. Para o Materialismo Histérico,
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esta relagdo entre objeto e pesquisador € necessaria. Cumpre dizer ainda que o
pesquisador também saira transformado.

O Materialismo Histérico induz o pesquisador a questionamentos em
torno de seus objetos, possibilitando uma investigagao intensa, que vai para além
das orientagdes ja escritas do método. Isso porque oportuniza a perspectiva de
solugdes reais para problemas reais, 0 que justifica relevancia do método na praxis
da vida do investigador, a qual é fundamental, assim como a crenga deste sujeito na
possibilidade de transformacao social, a partir de seu objeto de estudo. De acordo
com Masson (2013, p. 59):

A opcédo por trabalhar com esta perspectiva teérica ndo é apenas
uma definicho meramente epistemoldgica, pois deve estar coerente
com a visdo de mundo do investigador e com o seu compromisso
politico pela transformacado do real em favor dos interesses das
classes trabalhadoras.

Assim, nota-se que o método proposto é escolhido a partir da viséo

e do posicionamento do pesquisador perante o0 mundo, visto que o método utilizado

€ determinado a partir da vida e da postura do pesquisador. Corroborando a ideia,
Frigotto (1989, p. 77) diz:

Na perspectiva materialista histérica, o método esta vinculado a uma

concepgao de realidade de mundo e de vida no seu conjunto. A

questdo da postura, neste sentido, antecede ao método. Este

constitui-se numa espécie de mediacdo no processo de apreender,

revelar e expor a estruturagcado, o desenvolvimento e transformacoes
dos fendmenos sociais.

Percebemos que a opgdo por uma abordagem de pesquisa
possibilita ao pesquisador se transformar a partir de seu objeto, reforcando seu
posicionamento frente ao mundo, frente aos dilemas do cotidiano, uma vez que |he
permite realizar analises criticas dos problemas sociais, a partir da totalidade. Ou
seja, para construir uma pesquisa dentro das orientagdes e pressupostos do
Materialismo Histérico, € necessario trazer para a realidade todas as reflexdes
desenvolvidas no pensamento a partir do relacionamento com o outro e do
posicionamento politico assumido. E, entdo, a realizacdo da praxis.

Como este estudo foi pensado para contribuir com a realidade, foi
necessario que tivesse relevancia social, que apresentasse possibilidades de

alguma contribuicdo para a sociedade, considerando, inicialmente, a importancia do
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objeto estudado para nés, pois, a partir do nosso posicionamento frente a realidade
foi possivel identificar a necessidade de discutir este assunto e refletir sobre ele.

O pesquisador estuda seu objeto a partir de seus prévios
conhecimentos e interesses, sendo este ativo dentro desta perspectiva. Masson
(2013, p. 61) afirma que: “E nesse sentido que é possivel afirmar que nZo ha
neutralidade na producdo do conhecimento, pois todo processo que envolve o
conhecimento esta atrelado ao intercambio material dos homens”.

Podemos buscar em Netto (2011, p. 18) a visdo de Marx sobre os
conhecimentos do pesquisador diante do seu objeto de estudo: “Numa palavra: Marx
nao fez tdbula rasa do conhecimento existente, mas partiu criticamente dele.” Assim,
percebe-se a importancia da utilizagdo do conhecimento ja existente sobre o objeto
no seu estudo, tanto quanto o conhecimento do proprio investigador.

Considerando o exposto, € notério que o método exige do
pesquisador um aprofundamento dos estudos ja existentes para que, a partir disto,
elabore a analise de forma critica, identificando a esséncia do objeto, normalmente
nele ocultada por sua aparéncia. Afirma Netto (2011, p. 22):

Numa palavra: o método de pesquisa que propicia o conhecimento
tedrico, partindo da aparéncia, visa alcangar a esséncia do objeto.
Alcancando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura
e dindmica, por meio de procedimentos analiticos e operando a sua
sintese, o pesquisador a reproduz no plano do pensamento;

mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador
reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou.

A esséncia que se busca, para além da aparéncia, faz parte da
Categoria Totalidade, assim como as demais categorias: Praxis, Contradicao,
Reproducado, Mediagdo e Hegemonia, apresentadas e aprofundadas mais a frente
neste trabalho. E necessario entender o tempo histérico e sua estrutura, para que, a
partir disso, surjam questionamentos e reflexdes sobre o objeto, o que favorece
enxergar além do que esta exposto, do que querem que a populagao veja e acredite,
pois, para perceber a esséncia do objeto, a aparéncia luminosa e expansiva precisa
ser enfrentada e superada.

Assim, o pesquisador precisa buscar o amago deste objeto de
estudo, mas, para que isso acontega, para que sua estrutura e a dinamica sejam

expostas, para ser possivel identificar seu movimento, € necessario partir da
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aparéncia, do concreto, ou seja, da realidade em que este estd exposto na
sociedade.
Na construcdo desta dissertacdo, também foi pertinente utilizar a
categoria Praxis, pois esta possibilita que sejam analisadas as determinagbes e a
conjuntura em que o sujeito esta inserido e, portanto, permite estuda-lo em sua
pratica social. Netto e Braz (2012) afirmam:
A categoria da praxis permite aprender a riqueza do ser social
desenvolvido: verifica-se, na e pela praxis, como, para além das suas
objetivagdes primarias, constituidas pelo trabalho, o ser social se
projeta e se realiza nas objetivagbes materiais e ideais da ciéncia, da
filosofia, da arte, construindo um mundo de produtos, obras e valores
— um mundo social, humano enfim, em que a espécie humana se
converte inteiramente em género humano. Na sua amplitude, a
categoria praxis revela o homem como ser criativo e autoprodutivo:

ser da praxis, o homem ¢é produto e criacdo da sua auto-atividade,
ele é o que (se) fez e (se) faz (NETTO; BRAZ, 2012, p. 44).

Na vis&do de Cury (1989, p. 21): “As categorias sao conceitos basicos
que pretendem refletir os aspectos gerais e essenciais do real, suas conexdes e
relagdes.” O autor analisa a educacgao, utilizando categorias: contradi¢ao, totalidade,
reproducido, hegemonia e mediagao, levando-nos a entender que € preciso partir da
realidade, para que, posteriormente, esta se torne sintese de reflexdes do concreto
vivido, ou seja, 0 pensamento concreto.

Netto (2011) contribui para este entendimento, apontando a

esséncia do materialismo:

Como bom materialista, Marx distingue claramente o que é da ordem
da realidade, do objeto, do que €& da ordem do pensamento (o
conhecimento operado pelo sujeito): comecga-se "pelo real e pelo
concreto", que aparecem como dados; pela analise, um e outro
elementos sao abstraidos e, progressivamente, com o avang¢o da
analise, chega-se a conceitos, a abstragbes que remetem a
determinagdes as mais simples (NETTO, 2011, p. 42).

Desta forma, a partir da aparéncia, trabalham-se as categorias,
analisam-se as determinagdes do objeto, as quais sao propostas durante o percurso
do estudo pelo préprio objeto e ndo pelo investigador, para que, ao final deste
trajeto, seja materializado um resultado da problematica inicialmente questionada,
que ainda pode ser questionado, e, assim, fazer surgir novos problemas.

Ainda sobre as determinagdes, a categoria fundamental para o

método é a totalidade. Netto (2011, p. 44) esclarece sobre isso: “A realidade é
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concreta exatamente por isso, por ser "a sintese de muitas determinacdes", a
"unidade do diverso" que é propria de toda totalidade”.

Compreender o objeto desta pesquisa, considerando a totalidade,
requer refletir sobre a valorizagéo da individualidade e da competigdo que fortalecem
a divisdo de classes sociais. Exige, também, entender que, na sociedade regida por
preceitos neoliberais, o adolescente autor de atos infracionais que cumpre medidas
socioeducativas, torna-se ainda mais vulneravel aos discursos hegemdnicos,
fazendo com que a aparéncia da situagao o culpabilize, escondendo a esséncia do
problema que entendemos estar na auséncia da efetivacéo de politicas publicas.

A situagdo se agrava quando se refere ao adolescente que pertence
a classe trabalhadora, pois, durante séculos, os adolescentes e jovens pobres,
vulneraveis, orfaos e outros foram rotulados e marginalizados por toda a sociedade,
no ambito legal, posto que eram tratados como adultos, quando se tratava da
punigdo de algum ato ilegal, e tinham seus direitos negligenciados. Volpi (1997, p.
47) ressalta que: “[...] a infancia empobrecida no Brasil revela que o tratamento
dispensado a essas criangas e adolescentes, desde a colonizagdo, tem sido
repressivo e discriminatério”.

Nesta pesquisa, entendemos que o adolescente que entrou em
conflito com a lei, ndo nasceu predestinado a isso, nem que cometeu a infragao por
vontade, opcéo e/ou desejo. E necessario entender a realidade deste adolescente,
buscar suas vivéncias e suas experiéncias na relacdo com as esferas econémicas e
condi¢des sociais, 0s agentes sociais que estavam envolvidos com ele, seus grupos,
para que, a partir disto, seja possivel entender a motivagdo e a construgcdo desta
acao.

Rememorando o contexto histérico, pode-se perceber que, durante o
desenvolvimento do Brasil e em seu processo de construgdo histérica, tem-se
vivenciado uma discrepancia entre as classes sociais, reforcada por negligéncia e
precariedade no que se refere ao cumprimento das leis e politicas sociais para a
classe menos favorecida. Isto refletiu ativamente no tratamento dado a parte dos
adolescentes e jovens no pais, que, mesmo sendo vistos como sujeitos de direitos e
deveres, desde os meados do século passado, tém vivenciado desigualdades

sociais.
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A situagéo do adolescente e jovem autor de ato infracional® tem sido
marcada pela culpabilizagdo do sujeito e da familia, invalidando as influéncias e
responsabilidades do sistema econdmico, politico e social. Desta forma, criancas e
adolescentes que cometiam atos infracionais, eram “punidos” de acordo com as leis
em vigor e tratados como adultos. S6 depois da Declaragao Universal dos Direitos
da Crianca (UNICEF, 1959), aprovada pela Assembleia da ONU, em 1959, este
cenario foi modificado, pois lhes garantia direitos como a qualquer cidadao.

As reflexdes e discussdes em torno dos direitos dos adolescentes
proporcionaram o entendimento destes como sujeitos em processo de
desenvolvimento e desencadearam a elaboracdo de outros documentos para o
publico a partir desta perspectiva, por exemplo: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (1996).

Em consequéncia destes documentos, os adolescentes infratores
passaram a cumprir medidas socioeducativas, conforme o ECA, que exclui a
agressao fisica e/ou psicolégica como forma de tratamento, de correcao, disciplina,
educacao e outros. Assim, a “punigdo” para adultos deixa de fazer parte destas
politicas.

Se este € 0 encaminhamento legal, faz-se necessario pensar em sua
concretizacado. Draibe (1993) alerta sobre a ambiguidade das politicas de acordo
com a classe social:

[...] € preciso se alertar para a profunda segmentagédo da cidadania
que pode ocorrer através da duplicidade da politica social: uma
politica para os pobres (em geral uma pobre politica) ao lado de uma

politica para os ricos (em geral, rica, sofisticada e muitas vezes
também financiada com recursos publicos) (DRAIBE, 1993, p. 100).

Diante disto, ressalta-se que, para o método proposto, cumpre partir
do concreto, do real, valorizando também os fatores histéricos. A utilizacdo destes
dois determinantes torna possiveis as analises do objeto de estudo, pois 0 momento
histérico influencia diretamente no concreto. Entdo, Netto (2011) afirma:

Por isto mesmo, Marx considera que a "produgdo em geral" € uma
abstracdo, que denota apenas um fendmeno comum a todas as
épocas histéricas: o fendbmeno de, em qualquer época, a produgao

implicar sempre um mesmo sujeito (a humanidade, a sociedade) e
um mesmo objeto (a natureza) (NETTO, 2011, p. 37).

2 Conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Art. 104,considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravengao penal.



27

Entendemos que seu fundamento parte da totalidade e que, para o
método, deve-se seguir do complexo para o simples, pois s6 € possivel identificar a
esséncia do simples, quando se conhece o todo, quando se identificam e se
desnudam as estruturas da totalidade. Netto (2011, p. 48) destaca a necessidade de
partirmos do complexo: “[...] somente quando uma forma mais complexa se
desenvolve e é conhecida é que se pode compreender inteiramente que o menos
complexo é o presente, pois, que esclarece o passado.”

Pode-se afirmar, assim, que, no Materialismo Historico, é necessario
que para qualquer objeto de analise seja considerada sua totalidade, pois somente
relatando primeiramente o amplo, sera possivel justificar suas determinagdes e
delimitacdes e trabalhar com elas. Para Cury (1989), a categoria totalidade:

[...] justifica-se enquanto o homem nao busca apenas uma
compreensao particular do real, mas pretende uma visdo que seja
capaz de conectar dialeticamente um processo particular com outros

processos e, enfim, coordena-lo com uma sintese explicativa cada
vez mais ampla (CURY, 1989, p. 27).

Além da totalidade, também utilizamos a categoria da mediagao, que
podemos resumir como sendo o elo dos fatos e fatores. Cury (1989, p. 43) ressalta
que esta categoria: “deve ser ao mesmo tempo relativa ao real e ao pensamento”.

Comtemplamos também a categoria reproducao para verificar como
as classes dominantes direcionam a compreensdo da sociedade e das relacbes
sociais a partir de ideias impostas e do desenvolvimento de um consenso. Cury
comenta a importancia da categoria da reprodugéo: “[...] pelo fato de que toda
sociedade tende, em suas instituicdes, a sua autoconservagao reproduzindo as
condigdes que possibilitam a manutencao de suas relagdes basicas.”. (CURY, 1989,
p. 28).

No método, € essencial, também, o entendimento da categoria
hegemonia, pois a classe dominante impde interesses préprios de forma subjetiva
em propostas de ideais maiores apresentadas para a sociedade, ou seja, vende-se
uma ideia para todos, beneficiando-se apenas uma minoria. Para Cury (1989) a
hegemonia é:

[...] a capacidade de diregdo cultural e ideoldgica que é apropriada
por uma classe, exercida sobre o conjunto da sociedade civil,
articulando seus interesses particulares com os das demais classes

de modo que eles venham a se constituir em interesse geral (CURY,
1989, p. 48).
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Diante disso, a classe dominante utiliza-se de discursos falseados
para que a populacédo acredite que estes priorizam um bem comum, mascarando a
real intencdo de contemplar interesses pessoais e deslocados da realidade da
grande massa, beneficiando a classe opressora.

E possivel verificar diariamente nos meios de comunicacéo a classe
dominante, utilizando discursos hegemdnicos para manter a populagdo estatica e
acomodada com as situagdes problematicas. Exemplos disso sdo as formas como a
midia trata determinados grupos sociais: o adolescente que cometeu ato infracional,
pobres, negros, mulheres, gays e outros. Deteriorando estes grupos, coloca-os
contra a populacao e dissemina a ideia de que estes estdo em situagdes vulneraveis
por opcao. Rotulados por sua condi¢ao financeira, cor, bens e/ou pratica de acdes
que contrariam a lei, carregam o estigma, cravado e sentenciado pela populagéo
que foi levada ao consenso a partir da hegemonia.

A Ultima categoria abordada, mas ndo menos importante, &, na
verdade, uma categoria fundamental para o desenvolvimento da pesquisa a partir do
Materialismo Historico. Fala-se da contradigdo. Para afirmar sua importancia, Cury
ressalta que esta é a base da metodologia dialética. Segundo este autor:

A contradicdo ndo é apenas entendida como categoria interpretativa
do real, mas também como sendo ela propria existente no

movimento do real, como motor interno do movimento, ja que se
refere ao curso do desenvolvimento do real (CURY, 1989, p.70).

A contradicdo esta presente na realidade, no concreto, pois ela
possibilita a existéncia de resisténcia e de superacédo do estado do conformismo, do
problema social, permitindo com que a classe trabalhadora, pobre e vulneravel
possa, a partir desta situagao, ter o motor e a engrenagem para sua mudanga.

As ferramentas utilizadas para chegar aos nossos objetivos
propostos foram leituras, estudos bibliograficos, analises de documentos e de dados,
que contribuiram para que a pesquisa se concretizasse pelo método do
materialismo, adotando-se, sempre, as categorias para analises e reflexdes,
facilitando, entédo, a busca de viver com o olhar do método, procurando contribuir de

alguma forma com a transformacao social.
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1.2 Balango da producéao

Para consolidagao desta pesquisa, foi necessario o mapeamento da
producao bibliografica existente em torno do objeto de estudo, a fim de identificar o
que ja fora produzido sobre o tema, as caracteristicas do objeto, e analisar as
discussbes sobre as politicas publicas destinadas ao grupo de adolescentes
infratores. Desta forma, esta investigagcdo trouxe para os estudos, além de
aprofundamento no assunto proposto, uma base tedrica de sustentacdo para esta
dissertacao.

Esta busca, inicialmente, selecionou dezenove obras, que poderiam
contribuir com o trabalho. Partindo-se de seus titulos, estes foram estudados,
alguns foram escolhidos para permanecer como alicerce da pesquisa e outros foram
descartados, por nao corresponderem fundamentalmente ao tema do estudo.
Como referéncias para este trabalho foram escolhidas seis obras.

Gostariamos de deixar claro que nem todos os trabalhos
selecionados para compor o desenvolvimento referencial da pesquisa estavam
explicitamente seguindo o método do Materialismo Historico, porém fez-se
necessario sua utilizacdo, uma vez que o tema proposto ndo conta com um vasto
acervo de obras.

Neste momento, transitamos por plataformas, com base de dados
académicos e cientificos, que possibilitaram realizar buscas de obras ja elaboradas
sobre o tema a partir de descritores. Em alguns ambientes, foi possivel utilizar mais
de um descritor na mesma pesquisa.

A busca por estas obras foi iniciada na Biblioteca Digital da
Universidade Estadual de Londrina, com os seguintes descritores: Adolescente Autor
de ato Infracional, Ato Infracional e Politicas Publicas para Adolescentes, totalizando
cinco obras levantadas. Posteriormente, utilizamos trés descritores, sendo um deles
Adolescentes. Outros dois descritores foram empregados na mesma busca: Infrator
e medidas socioeducativas, na plataforma da Associacdo Nacional de Pds-
Graduagao e Pesquisa em Educacdo (ANPED), no Grupo de Trabalho (GT) de
Estado e Politica Educacional. Desta investigacdo, resultaram dois artigos. Na
mesma plataforma, mas, desta vez, no GT de Movimentos Sociais, sujeitos e

processos educativos, ndo foi identificado nenhum material relevante para este
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trabalho, utilizando-se os descritores: Infratores, medidas socioeducativas e
adolescentes.

Foram encontradas cinco dissertagdes na Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacbes, com os descritores Adolescente infrator e Medidas
socioeducativas, porém, em sua maioria, trazendo conceitos da area da psicologia,
valendo-se de autores que nao contribuem com a pesquisa social ou que nao a
corroboram. Na Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), foram realizadas duas buscas e utilizados dois descritores distintos em
cada uma delas. Primeiro com: Adolescente e Autor (foi utilizada apenas a palavra
autor e ndo autor infracional, para se tentar ampliar as op¢gdes na selegao prévia
realizada pelo site), e, posteriormente: Adolescente e Infrator, o que possibilitou
encontrar trés obras. Também se buscaram estudos no banco de dissertagcbes do
Programa do Mestrado em Educagédo da Universidade Estadual de Londrina, cujo
resultado apontou para apenas uma pesquisa sobre a tematica.

Depois de se proceder conforme o aqui descrito, iniciamos o
desenvolvimento da dissertacdo. Com os dois primeiros capitulos em construcao,
notamos a necessidade de abordar o tema sobre as politicas publicas dos ultimos 21
anos, dividindo-as em dois momentos para comparar e analisar:

o 1° Momento - Presidente Fernando Henrique Cardoso — de 1°
de janeiro de 1995 até 1° de janeiro de 2003, sendo eleito nas
duas eleicdes, representando o Partido da Social Democracia
Brasileira.

o 2° Momento - Presidente Luiz Inacio Lula da Silva — eleito em
duas elei¢des, estando no cargo de 1° de janeiro de 2003 a 1°
de janeiro de 2011. Presidenta Dilma Rousseff, também eleita
em duas eleigdes, de 1° de janeiro até 31 de agosto de 2016
(ndo cumprindo seu 2° mandato completamente, pois sofreu
impeachment?®). Tanto Lula quanto Dilma Rousseff foram

eleitos representando do Partido dos Trabalhadores.

3 De acordo com Mancebo (2017), “[...] a partir da reeleigdo da presidenta Dilma Rousseff, em finais
de 2014, um golpe parlamentar-judicial-midiatico comegou a ser urdido: o impeachment da
presidenta, ocorrido em 31 de agosto de 2016. O impeachment, por certo, € uma instituicao
presente na Constituicdo Brasileira de 1988. Todavia, no caso em questdo, ele deve ser
considerado um golpe, pois causas que poderiam levar a ele foram forjadas sem prova material e
cabal, pelo menos, até o presente momento. Assim, melhor seria considerarmos que estamos
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Diante disto, para embasar nosso estudo, fomos buscar algumas
obras que pudessem contribuir com dados referentes a estes dois relevantes
momentos para as Politicas Publicas no Brasil nas ultimas décadas. Nesta busca,
foram encontradas quinze obras na plataforma Banco de Teses e Dissertagdes com
os seguintes descritores: Politicas Publicas & Lula e, depois, FHC & Lula. Algumas
destas obras nao estavam disponiveis, pois foram publicadas antes da Plataforma
Sucupira, o que impossibilita sua visualizacdo. Destas quinze obras, duas foram pré-
selecionadas, mas, apos a leitura das mesmas, verificamos a importancia de apenas
uma para a nossa pesquisa.

Também localizamos sete trabalhos disponiveis na plataforma de
Peridodicos da CAPES. Apdés uma pré-selegao, um deles foi lido e, tendo sido
confirmada sua contribuigdo, compds, também, a base tedrica deste estudo.

No quadro 1, detalhamos o mapeamento do balanco de producéo,
descritores,

plataformas utilizadas, data de acesso, quantidade de material

levantado e quantidade dos que serao utilizados:

Quadro 1 — Levantamento geral de dados.

BUSCA EM: Biblioteca Digital Universidade Estadual de Londrina
Descritor & Relevantes Data
E— selecionados —_— —_—
Adolescente Autor de Ato Infracional 9 4 23/10/2016
Ato Infracional 1 1 27/10/2016
Politicas Publicas adolescentes 0 0 27/10/2016
BUSCA EM: ANPED - GT - Estado e Politica Educacional
1° Descritor & Relevantes Data
—_— selecionados —_— —_—
Adolescentes 2 0 12/11/2016

assistindo no Brasil a montagem de um verdadeiro “Estado de Exce¢do” (AGAMBEN, 2004), com
um governo ilegitimo, que tem a frente o vice-presidente Michel Temer” (MANCEBO, 2017, p.878),
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Infratores / medidas socioeducativas

13/11/2016

ANPED - GT - Movimentos sociais, sujeitos e processos

BUSCA EM: )
E—— educativos
1° Descritor % Relevantes Data
E—— selecionados —_— —
Infratores 0 0 13/11/2016
Medidas socioeducativas 0 0 13/11/2016
Adolescentes 0 0 13/11/2016
BUSCA EM: Periodicos da CAPES
o , o , Pre-
1° Descritor 2° Descritor - Relevantes Data
E— E— selecionados —_— —_—
Adolescente Autor 2 1 19/11/2016
Adolescente Infrator 1 0 20/11/2016
FHC LULA 1 1 09/06/2017
BUSCA EM: Banco de Teses e Dissertagées (CAPES)
1° Descritor % Relevantes Data
E— selecionados —_— —
Politicas Publicas Lula 0 0 03/06/2017
FHC LULA 2 1 06/06/2017
BUSCA EM: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes
1° Descritor % Relevantes Data
E— selecionados —_— —
Ad_olescente .Medldas. 6 0 21/01/2017
infrator socioeducativas
BUSCA EM: Google Académico
1° Descritor & Relevantes Data
E— selecionados —_— —_—
FHC x LULA x
Dilma 2 2 10/06/2017

Fonte: Elaboragcéo da autora com base no levantamento de banco de dados.
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No momento em que este mapeamento estava acontecendo,
verificamos que existiam poucas pesquisas sobre o tema desenvolvidas na area de
Educacao, o que nos leva a pensar que esta area precisa pesquisar, refletir, discutir
e produzir mais sobre o tema.

Na Biblioteca Digital da UEL, por exemplo, os nove trabalhos
selecionados estavam alocados da seguinte forma nas areas de conhecimento: seis
em Servico Social e Politica Social; um em Analise do Comportamento; um em
Geografia, Meio Ambiente e Desenvolvimento e apenas um na area de Educacéo.

Desta forma, nota-se que, mesmo que o adolescente autor de atos
infracionais esteja inserido nas escolas, na comunidade, na realidade educativa,
este assunto ainda n&o tem sua devida atencdo na area de pesquisa em educagao.
Isso reforga ainda mais a relevancia deste trabalho para os profissionais da area de
educacéo e afins, para que estes assegurem o direito destes sujeitos, adolescentes
em conflito com a lei.

As obras ja elaboradas e descritas aqui referenciadas contribuem
para o desenvolvimento do atual trabalho e o enriquecem, pois nestes estudos é
possivel encontrar dados distintos de diferentes posicionamentos e éticas quando se
aborda questdes do adolescente infrator.

Na Biblioteca da UEL, pelo Programa de Mestrado em Educacéao da
UEL, foi encontrada uma unica dissertacdo desenvolvida por Débora Pereira da
Costa, intitulada: “A Inclusdo de Adolescentes em conflito com a Lei em Londrina:
Um desafio para a escola publica”, no ano de 2013, pela Universidade Estadual de
Londrina. Este estudo teve como objetivo conhecer a realidade escolar dos
adolescentes em conflito com a lei e as politicas publicas de voltadas para sua
inclusdo na escola, o acesso, a permanéncia e o sucesso. Como problema, a
pesquisa propde investigar se o direito a Educacao escolar esta sendo garantido e
se ha inclusdo destes adolescentes neste ambiente. Para esta investigagdo, a
pesquisadora utilizou estudos bibliograficos, analise de documentos, dados do
CENSE | e entrevistas semiestruturadas com dois profissionais da area.

A dissertagdo da pesquisadora Costa (2013) contribuiu para a
construgcao do estudo atual, pois traz um mapa real da situagédo dos adolescentes
infratores na cidade de Londrina, pois aponta, por exemplo: o numero de
adolescentes que cometeram atos infracionais, idade, género, etnia, ocupacgao,

motivos da apreensdo, escolaridade, entre outros. Com foco na inclusido, a autora
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destaca a importdncia da escola na sociedade e sua postura excludente,
identificando as dificuldades no processo de escolarizacdo destes jovens, que,
muitas vezes, tem fracassado pela falta de preparo da escola e precariedade.

A atual pesquisa avanca em relacdo ao tema e a pesquisa de Costa
(2013), por discorrer sobre as politicas publicas para estes adolescentes na
sociedade neoliberal. Neste sentido, as pesquisas se diferenciam, pois, na
dissertagao defendida por Costa em 2013, os estudos buscam mapear como este
adolescente em conflito com a lei é incluido ou ndo na escola, enquanto que, em
nosso trabalho, buscamos compreender o desenvolvimento da politica publica de
atendimento entre o que esta previsto por lei e 0o que esta sendo, realmente,
efetivado.

Outra dissertagdo que contribuiu neste estudo é: “A producado de
sentidos e o ato infracional: significacbes construidas no dialogo com os atores
sociais com atuagdo na area da criminalidade juvenil”, apresentado em 2012 ao
programa do Mestrado em Servico Social e Politica Social, pela Universidade
Estadual de Londrina. Desenvolvido por Clodoaldo Porto Filho (2012), traz questbes
instigadoras que ajudaram a atual pesquisa com histérico do surgimento do ECA, a
visdo dos atores envolvidos com adolescentes em conflito com a lei, partindo de
entrevistas semiestruturadas com profissionais, girando em duas subcategorias:
punir e prevenir.

O estudo do Porto Filho (2012) tem como objetivo geral entender os
olhares dos trabalhadores envolvidos com o jovem que cometeu um ato infracional,
ou seja, os sentidos e significados que estes carregam nesta fungdo. Também é
possivel perceber no trabalho finalizado, o discurso de culpabilizagdo dos sujeitos e
de suas familias, até mesmo para os envolvidos profissionalmente com estes e a
necessidade de politicas publicas que, verdadeiramente, acontecam com esses
jovens.

A autora Geniela Lopes (2012), que escreveu a dissertagao: “Analise
do perfil do adolescente em uma unidade socioeducativa de internagdo do Parand”,
desenvolvida no Mestrado em Analise do Comportamento, 2012, teve como objetivo
caracterizar o adolescente atendido em uma unidade de cumprimento de medidas
socioeducativas, CENSE, em Londrina, a partir de dados sobre escolaridade, idade,
uso de entorpecentes, meio familiar e outros determinantes. Esta dissertacdo amplia

o conhecimento sobre o perfil dos adolescentes infratores, contribuindo, com os
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dados levantados, que demonstram tdpicos como: idade, escolaridade, uso de
drogas, convivio familiar e outros, os quais se fazem necessarios, pois, para ser
possivel se ver a totalidade do adolescente infrator, € preciso visualizar-se as
partes.

Valorosa também para esta dissertagéo foi a pesquisa, “O lugar da
escola para os adolescentes que cumprem medida socioeducativa em meio aberto:
expressdes de direitos, de resisténcias e de reconhecimentos”, desenvolvida por
Eliana Cristina dos Santos (2016) para o programa de Mestrado em Servigo Social e
Politica Social, 2016, pois demonstra a situacao do acesso e da permanéncia dos
adolescentes em medidas socioeducativas na escola, apontando as dificuldades
ainda maiores no ambiente escolar quando falamos em adolescentes em conflito
com a lei. Seu objetivo foi identificar e analisar a relagcdo dos adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas com a escola. Nosso estudo foi enriquecido
coma dissertacao de Santos que expde os confrontos que, muitas vezes, podem ser
observados entre o adolescente infrator e a escola. Tal dado péde nos auxiliar no
avango da discussao acerca da importancia da efetivacdo de politicas publicas
dentro da escola no processo de ressocializagao.

Ainda no Programa de Mestrado em Servigo Social e Politica Social,
em 2006, Cristina da Silva Souza Coelho (2006) defendeu sua dissertacédo
Vivenciando medidas sécio-educativas em Londrina: um olhar a partir de jovens
presos, que também sera utilizada como base e referéncia para a construgao de
atual pesquisa, uma vez que buscou identificar o entendimento e a compreensao de
trés jovens infratores apenados na Penitenciaria Estadual de Londrina sobre as
medidas socioeducativas a eles impostas.

No estudo de Coelho, € possivel verificar dados histéricos das leis
que norteiam o atendimento destes adolescentes e as caracteristicas das medidas
socioeducativas, que, muitas vezes, ndo atinge seu objetivo de ressocializar o
adolescente em conflito com a lei, como no caso dos jovens apenados que a autora
entrevistou para desenvolver sua pesquisa.

Na discussao sobre a Politica social e econdbmica dos ultimos
governos, valemo-nos da tese desenvolvida por Cilene Sebastiana Braga Lins,
doutoranda do Programa pos-graduagao de Politica Social do Instituto de Ciéncias
Humanas, da Universidade de Brasilia em 2013. Trata-se do trabalho intitulado

Familia e Assisténcia Social: analise dos governos FHC e Lula, cujo objetivo foi
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realizar, a partir da analise entre familia e a Politica de Assisténcia Social, uma
comparacgao entre os governos FHC e Lula.

Mesmo sendo uma pesquisa com um olhar especifico para a familia,
foi utilizada, pois nos proporciona uma ampla base de comparacao entre ambos 0s
governos e contribui para pensarmos também na familia do adolescente infrator,
visto que estimula a reflexdo para o debate sobre a forma como esta familia esta
inserida na sociedade, € assistida por quem e de que maneira.

Além do levantamento de teses e dissertag¢des, também foi realizada
uma busca em periddicos no portal da CAPES para ampliar a selecédo de trabalhos
sobre o tema. Um dos artigos encontrados e selecionados para embasar nossa
pesquisa foi: Sistema Socioeducativo Direcionado a responsabilizagcdo e promogao
social do Adolescente Autor de Ato Infracional, de Santos e Farah Junior (2012),
pois apresenta um breve histérico da legislagdo brasileira para adolescente em
conflito com a lei. Também nos valemos do texto A¢des Afirmativas nos Governos
FHC e Lula: um Balancgo, de Santos (2014) que permite ampliar as discussdes sobre
0s governos das ultimas décadas.

Realizando uma busca mais ampla, na tentativa de acrescentar
obras que pudessem fomentar ainda mais a discussdo sobre o tema e todos os
determinantes que estdo ao seu redor utilizamos o Google académico, no qual nos
deparamos com dois artigos muito interessantes para o nosso trabalho, que
embasarédo as discussdes e reflexdes sobre os governos FHC, Lula e Dilma. S&o
eles: As politicas educacionais no governo Lula: rupturas e permanéncias, de Dalila
de Andrade Oliveira (2009), e “A Educacdo nos Governos Lula e FHC:

Transformacédo ou Continuismo”, de Gustavo Ricciardi Fabregas de Aguiar (2011).

1.3 Analise de documentos

Para desenvolver a analise da politica de atendimento a criancas e
adolescentes, utilizamos a analise de documentos, visando desenvolver reflexdes a
partir destes para pensar nas politicas publicas direcionadas ao adolescente infrator,
pois “as politicas publicas, particularmente as de carater social, sdo mediatizadas
pelas lutas, pressdes e conflitos entre elas” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,

2005, p. 9). Entendemos que a pesquisa com base materialista historica requer que
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sejam contemplados os determinantes politicos, econémicos, sociais e histéricos
que circundam o objeto.

Deste modo, concordamos com Martins (2016) como visto
anteriormente que nenhuma pesquisa que visa a transformacao social € neutra. O
autor ainda colocara destacando que “[...] o objetivo deste texto € o de apresentar
apontamentos sobre a relacdo entre pesquisa e transformacdo social, tendo a
educacao e a pesquisa em educacado como campo de reflexdo.” (MARTINS, 2016, p.
174).

Desta forma, para entendermos estes determinantes que circundam
0 objeto de estudo proposto, alguns documentos foram selecionados, conforme

demonstramos no quadro 2.

Quadro 2 — Documentos para analise.
DOCUMENTO ANO REFERENCIA

DECRETO N° 17.943-A
de 12 de Outubro 1927.

Cddigo de Menores 1927

Declaracéo dos Direitos da Crianca 1959 UNICEF

Constituigao Da

Constituicao da Republica Federativa do 1988 | Republica Federativa Do

Brasil Brasil De 1988
. LEI N° 8.069, de 13 de
Estatuto da Crianca e do Adolescente 1990 Julho de 1990.
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao 1996 LEI N° 9.394, de 20 de
Nacional Dezembro de 1996.
Plano Plurianual Ministério do
1996 Planejamento,
1996 — 1999 ~
Orcamento e Gestao
Plano Plurianual Ministério do
2000 Planejamento,
2000 - 2003 ~
Orcamento e Gestao
Plano Plurianual Ministerio do
2004 Planejamento,
2004 - 2007 ~
Orcamento e Gestao
Programa De Educacdo Nas Unidades Socio- 2005 Secretaria de Estado da
Educativas — PROEDUSE Educacao
Sistema Nacional de Atendimento 2006 Secretaria Especial dos

Socioeducativo SINASE Direitos Humanos




Compreendendo o Adolescente - Cadernos do
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Governo do Estado do

IASP (Instituto De Ag¢ao Social Do Parana) 2006 Parana
Gerenciamento de Crise nos Centros de Governo do Estado do
Socioeducagéao - Cadernos do IASP (Instituto | 2006 P .
~ . . arana
De Acéo Social Do Parana)
Gestao de Centro de Socioeducacao - Governo do Estado do
Cadernos do IASP (Instituto De A¢ao Social 2006 P X
. arana
Do Parana)
Rotinas de Seguranca - Cadernos do IASP 2006 Governo do Estado do
(Instituto De Acao Social Do Parana) Parana
Pensando e Praticando a Socioeducacgao - Governo do Estado do
Cadernos do IASP (Instituto De Ag¢ao Social 2007 X
. Parana
Do Parand)
Plano Plurianual Ministério do
2008 Planejamento,
2008 - 2011 ~
Orcamento e Gestao
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente Secretaria de Direitos
: . 2011 X
em Conflito com a Lei Humanos — Parana
Sistema Nacional de Atendimento 2012 LEI N°® 12.594, de 18 de
Socioeducativo (SINASE) Janeiro de 2012.
Plano Nacional de Atendimento Secretaria de Direitos
Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos | 2013 H
umanos
para o SINASE
- o Ministério do
Relatério Anual de Avaliagao g
do PPA 2012-2015 2013 Planejamento, )
Orcamento e Gestao
Programa de Combate ao Abandono Escolar 2013 SecretarlaﬂDe EstadorDa
Educagao — Parana
Plano decenal dos direitos da crianga e do 2013 Governo do Estado do
adolescente do Estado do Parana 2014-2023 Parana
Secretaria de Estado da
. Familia e do
Plano E_stadual c_je Atendimento 2014 | Desenvolvimento Social
Socioeducativo SINASE
- Governo Estadual do
Parana
- . Ministério do
Relatério Anual de Avaliagao .
do PPA 2012-2015 2014 Planejamento, )
Orcamento e Gestao
Relatorio de Agdes Secretaria de Justica,
Departamento de Atendimento 2015 Cidadania e Direitos
Socioeducativas — Parana Humanos
. Secretaria de Estado da
Plano Estadual de Atendimento 2015 Justica, Cidadania e

Socioeducativo do Estado db o Parana

Direitos Humanos
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Secretaria Municipal De
Assisténcia Social
2015 | Conselho Municipal Dos
Direitos Da Crianca E Do
Adolescente

Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo
do Municipio de Londrina 2015 — 2024

Secretaria de Estado da
2015 Justica, Cidadania e
Direitos Humanos

Secretaria De Estado Da
Educacgao — Parana

Relatério de Agdes Departamento de
Atendimento Socioeducativo Parana. 2015

Instrucdo N°. 10/2017 — SUED/SEED 2017

Fonte: Elaboragédo da autora com base no levantamento dos documentos referentes ao atendimento
do adolescente em conflito com a Lei.

Para uma pesquisa pautada nas orientacbes do Materialismo

Historico, que parte da analise da realidade, tem-se, como ag¢ao primordial, o olhar

amplo para a sociedade, que, por sua vez, esta baseado em leis, regras e normas

definidas. E o caso do presente trabalho que focaliza o estudo das politicas publicas

voltadas para o adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas na
escola. Shiroma, Campos e Garcia (2005) nos auxiliam, afirmando:

Quando focamos analiticamente uma politica ou um texto nao

devemos esquecer de outras politicas e textos que estdo em

circulacdo coetaneamente e que a implementagao de uma pode inibir

ou contrariar a de outra pois, a politica educacional interage com as

politicas de outros campos (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p.
431).

Desta forma, observa-se que o método prevé que se investigue a
realidade social, levando em consideracdo todos os determinantes envolvidos no
objeto estudado, todas as relagdes sociais, politicas, legais e outros que possam ser
relevantes para que o objetivo proposto seja alcangado. Por exemplo, como ja
indicado neste texto, & possivel apontar as relagdes entre a politica educacional com
as demais politicas. Evangelista (2012) contribui também, ao referir-se a importancia

das investigacdes de documentos. Vejamos:

Documentos sado produtos de informacbes selecionadas, de
avaliagbes, de andlises, de tendéncias, de recomendacbes, de
proposicdes. Expressam e resultam de uma combinagdo de
intencionalidades, valores e discursos; s&do constituidos pelo e
constituintes do momento historico. Assim, ao se tratar de politica é
preciso ter clareza de que eles ndo expbem as “verdadeiras”
intengdes de seus autores e nem a “realidade”. Como fontes de
concepgoes, permitem captar a racionalidade da politica, desde que
adequadamente interrogados. A interrogagcdo metddica desse tipo de
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evidéncia procura apreender suas incoeréncias, seus paradoxos,
seus argumentos cinicos ou pouco razoaveis. Trata-se de
desconstrui-los para captar aspectos da politica educacional da qual
sdo, simultaneamente, expressdo e proposicao (EVANGELISTA,
2012, p. 9).

Por isso, esta pesquisa teve o objetivo de verificar a efetivagao ou
nao das politicas publicas para os adolescentes em conflito com a lei na sociedade
atual. Por possibilitar questionamentos, indagagdes e reflexdes a partir dos estudos
que realizamos, foi possivel perceber a aparéncia e conhecer a esséncia real do
objeto de estudo e todos os seus determinantes. Evangelista (2012) descreve:

Sem o manejo das perguntas, das indagagdes, nao se pode captar a
esséncia das fontes, a diversidade de projetos nelas inscrita. E
desejavel que haja um cotejamento entre fontes, entre tipos
diferentes e entre analises diversas para se verificar distorgoes,
apropriacoes indébitas e interpretacdes. A riqueza de uma pesquisa
€ dada nao apenas pela quantidade de fontes, mas pela amplitude

do dialogo que o sujeito € capaz de produzir entre diferentes fontes e
delas com a histéria, com a realidade (EVANGELISTA, 2012, p. 9).

Notou-se a importancia de se desenvolver um dialogo entre a autora,
as obras e documentos levantados e selecionados, pois, a partir deste entrelagado,
foi possivel responder as questdes por ndés propostas: Como se caracterizam as
politicas publicas para atendimento do adolescente infrator em medida
socioeducativa? De que forma estas tém sido contemplada no neoliberalismo?

Afinal, como descreve Martins (2016, p. 177), “[...] pode-se dizer que
pesquisa € uma atividade e por ela se busca responder a uma questdo, a uma
pergunta, a um problema. Quando isso ocorre, quando se alcangca uma resposta,
produz-se o que € chamado de conhecimento.”

A partir dos procedimentos metodologicos e do balango de
producao, para o desenvolvimento da pesquisa, o trabalho esta organizado em cinco
capitulos e as consideragdes finais. No primeiro, abordam-se o objeto de estudo e as
questdes que se pretende estudar. No segundo capitulo, contextualizamos, a partir
da histéria, o percurso dos direitos conquistados da crianga e do adolescente,
especificamente nas politicas de atendimento aos adolescentes em conflito com a
lei, chegando a triste situagdo atual, da perda destes direitos. Também
apresentamos como eram vistos a crianca e o adolescente a partir da primeira
legislacao especifica para este grupo no nosso pais, leis que permitiam a puni¢ao e

o internamento da populagdo pobre, como forma de esconder e solucionar os
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problemas sociais. Seguimos até a elaboracéo e surgimento do Estatuto da Criancga
e do Adolescente, tracando as diferengas conceituais possibilidades pela nova
legislagao para este publico.

No terceiro capitulo, tratamos o contexto social em uma sociedade
neoliberal que utiliza até mesmo as politicas publicas para perpetuagao deste modo
capitalista. Apresentamos os elementos histéricos para melhor entender como se
perpetuou o capitalismo, suas manobras e discursos hegemonicos, estabelecendo
uma relacao entre a alienagcao disseminada pelo neoliberalismo sobre a liberdade e
a realidade deste discurso, que tem como objetivo esconder a esséncia dos
problemas sociais, que estimula o consumo e a competitividade. Tais apontamentos
suscitaram uma reflexdo sobre a interferéncia da politica e da economia na
populagdo. Isso porque todos estes aspectos causam uma enorme desigualdade
social e, com ela, a luta de classes, também abordada neste capitulo.

Pensando na importancia de se entender as manobras da classe
dominante para permanecer no poder, no quarto capitulo, objetivamos instigar uma
reflexdo sobre como a caridade e a bondade s&o utilizadas para a perpetuacao
deste sistema econdmico, sendo o Estado uma ferramenta ativa neste modelo,
instituicdo esta que deveria garantir todas as necessidades basicas da populagao,
conforme previsto na Constituicado Federal de 1988, mas que adota politicas publicas
para a populacdo com estratégias que envolvem bondade e caridade. Com os
mesmos discursos, também podemos considerar a classe dominante, representada
por grandes empresas que se envolvem em questdes sociais, para serem vistas de
forma mais humana, ajudando os necessitados. Por fim, fizemos uma analise dos
ultimos governos, principalmente na sua postura no que se refere a opgao por
politicas relativas ao adolescente em conflito com a lei.

No ultimo capitulo, expusemos a realidade das politicas publicas
para atendimento ao adolescente que cumpriu ou esta cumprindo medidas
socioeducativas dentro do espaco escolar e o papel da escola no processo de
(re)socializagdo deste sujeito. Os dados levantados e utilizados para as analises
deste capitulo sdo de anos anteriores, por exemplo: 2011, 2013 e 2014, porém sao
0s mais atualizados disponiveis pelo Governo Federal que demonstram os numeros

de atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.
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2 HISTORIA DA BUSCA PELOS DIREITOS E RETROCESSO NO PRESENTE

Neste capitulo, apresentamos as mudancgas historicas de
concepgodes de crianca e de adolescente e as lutas na busca por direitos para estes
sujeitos, para que fossem tratados com dignidade, conquistando amparo legal,
como, por exemplo, o ECA. Também abordamos as politicas publicas de
atendimento especializado para o adolescente em conflito com a lei. Por fim, nos
debrugcamos sobre a atual conjuntura do Pais e todo o retrocesso atualmente
vivenciado.

Percebe-se que a vida de cada sujeito é determinada pela
conjuntura ao seu redor, pelas situagées econémicas, politicas, familiares, culturais e
sociais, ou seja, pela classe social em que esta inserido. Segundo Engels e Marx
(2009):

Nao é a consciéncia que determina a vida, é a vida que determina a
consciéncia. No primeiro modo de consideragdo, parte-se da
consciéncia como individuo vivo; no segundo, que corresponde a
vida real, parte-se dos proprios individuos vivos reais e considera-se

a consciéncia apenas como a sua consciéncia (ENGELS; MARX,
2009, p. 32).

Diante disto, para entender a realidade do nosso objeto, para
realizar uma analise da situacdo atual do adolescente infrator, faz-se necessario
entendermos a conjuntura que o cerca e também o percurso histérico do
atendimento direcionado aos adolescentes. Para tanto, iniciamos a nossa
discussdo, apresentando um breve histérico sobre a infancia tutelada e os direitos

conquistados que conhecemos atualmente.

2.1 Percurso histérico da infancia no brasil — a partir do século XVI

As criangas e os adolescentes pobres, orfaos, mesticos* (filhos de
brancos com indios, de patrdes com empregadas e outros), desde o inicio da
colonizacdo, foram vistos como instrumentos para controle social, culpabilizados
pelos seus problemas e negligenciados. Durante o percurso histérico no Brasil,

desde o século XVI, estes sujeitos sofreram grandes prejuizos por conta de sua

4 De acordo com o Dicionario Online de Portugués é: “Que ou quem provém do cruzamento de ragas
ou espécies diferentes.” Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/mestico/>. Acesso em: 7 ago.
2017.
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posicao e classe social, de acordo com a estrutura social, distribuicdo de renda e
modo de produgdo. Assim, a desigualdade ja estava presente na histéria da crianga
e do adolescente no Brasil, que eram vistos, tratados e amparados de acordo com a
familia a que pertenciam, o dinheiro que possuiam, sua origem e raga®.

Atualmente, embora seja ainda observada esta diferenciacdo em
linhas gerais, entre ricos e pobres em nossa realidade social, existem legislagdes
que buscam garantir os direitos de criangas e adolescentes, como por exemplo, a
Constituigdo Federal (1988) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990),
situagao distinta dos séculos anteriores, em que néo havia legislacéo especifica para
estes sujeitos e, quando foi criada, priorizava a puni¢ao e culpabilizava o sujeito, a
exemplo do que pode ser verificado no Cédigo de Menores (1927).

E sobre este percurso histérico da “infancia tutelada®” no Brasil que
discorremos. Este termo é utilizado pelas autoras Couto e Melo (1998), no sentido
literal da palavra tutela, mas que carrega consigo também o contexto em que os
sujeitos deste determinado grupo — crianga e adolescente tutelados pelo Estado e/ou
instituicbes religiosas. Nas décadas iniciais, verificamos a internacdo dos
adolescentes como “infancia tutelada”, uma vez que apenas com o surgimento do
ECA, é que se estabelece a diferenciacao entre crianga e adolescente.

Atualmente, podemos transpor este termo para a cultura de
institucionalizar os adolescentes do pais. Mesmo que o conceito e a pratica sejam
0s mesmos, a diferengca é que a partir do século XX, temos dois grupos dentro do
ECA. Para tanto, faz-se imprescindivel estudar e refletir-se sobre o tempo histérico,
século XVI, conforme aqui delimitado, para analise do objeto. Para entendermos a
situacdo atual do nosso problema, € necessario conferir na histéria tudo o que
estava entrelacado a este. Como apontam os estudiosos Engels e Marx (2009, p.
42), a histéria vai se transformando a partir da “histéria da Humanidade” com as

ligagcdes com o modo de producéo.

5 De acordo com o Dicionario Online de Portugués é: “Grupo de individuos cujos caracteres
biolégicos sao constantes e passam de uma a outra geragao: ragca branca, raga negra, raca
amarela, ragca vermelha.”. Os dados relacionados foram coletados no site do Dicionario, o qual se
encontra disponivel em: <https://www.dicio.com.br/raga/>. Acesso em: 8 agosto. 2017.

6 De acordo com o Dicionario Online de Portugués é: “Responsabilidade legal que alguém assume
com o intuito de administrar os bens, representar legalmente, de uma pessoa que nao atingiu a
maioridade, que foi interditada ou foi considerada desaparecida.” Os dados relacionados foram
coletados no site do Dicionario, o] qual se encontra disponivel em:
<https://www.dicio.com.br/tutela/>. Acesso em: 9 agosto. 2017.
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De acordo com Couto e Melo (1998), em 1549, os jesuitas chegaram
ao Brasil, recentemente descoberto, com o intuito de civilizar a populacao, que na
eépoca era composta, em sua maioria, por indios. Este grupo partia de idearios
religiosos, para que estes sujeitos posteriormente servissem a coroa portuguesa,
como mao de obra. Porém, conforme ainda afirmam as autoras, como os jesuitas
nao conseguiram transformar os habitos dos indios adultos, o foco virou-se para as
criangas, mais conhecidas como “curumins” e “6rfaos da terra”, que eram vistas
como um papel em branco, pronto para receberem a escrita. Percebe-se que, desde
os primérdios da educacdo, a mesma € um ato politico a qual, neste periodo, vem
atrelada a religido para a catequizagao de um povo a servigo do rei.

Nesse momento, inicia-se um processo que se arrastou durante toda
a histéria da crianga e do adolescente no Pais: a internacdo destes sujeitos como
método de aprendizagem e/ou transformacgédo de habitos. Couto e Melo (1998)
descrevem:

Recolher estes 6rfaos e as criangas indigenas, em lugares que foram
denominados “Casas de Muchachos”, com o objetivo de educa-los
dentro dos preceitos da Igreja foi a primeira medida de afastamento

da crianca de seu convivio sociofamiliar praticada no Brasil (COUTO;
MELO, 1998, p. 21).

Neste periodo, constata-se que o olhar voltado para criangas e
adolescentes 6rfaos, indigenas e/ou pobres, era a percepcao de culpabilizagdo do
sujeito, ou seja, que a situagao seria solucionada a partir de uma boa educacgao e,
para isto, se fazia necessaria a intervencéo do poder religioso. O afastamento destes
sujeitos de suas familias e/ou do meio social comegou a ser visto como solugéo ou
boa pratica para a sociedade. Tal concepg¢ao ainda pode ser observada em relagéao
a este grupo em diversos momentos e situagdes na sociedade atual, cinco séculos
depois.

Muitas das criangcas abandonadas eram concebidas principalmente
dos relacionamentos vistos como clandestinos, tais como entre pessoas da elite com
pessoas de outra classe ou posi¢cao social inferior. Entdo, para manter a discricdo
nestas situagdes, criou-se um mecanismo com a intengdo de manter o sigilo destes

casos, por exemplo, de mulheres brancas que engravidavam de homens casados ou

" De acordo com Couto e Melo (1998), eram as criangas indias.
8 Couto e Melo (1998) descrevem como sendo as criangas oriundas de relagbes entre brancos ou
negros e mulheres indias. A maioria delas eram abandonadas.
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e de seus servigais, mas nao podiam assumir a crianga para nao se prejudicar
diante a sociedade. Trata-se da “Roda dos Expostos”, que era usada e garantia
sigilo sobre os responsaveis por aquela crianga. Vejamos de acordo com Bazilio
(1998):
A Roda é um dispositivo de madeira, em formato cilindrico, com um
dos lados vazados, assentado em um eixo que produz movimento
rotativo. E a instituicdo do abandono: nela sdo depositadas criancas
indesejadas, garantindo o anonimato daquele que enjeitava. O
referido instrumento foi alternativa encontrada para que as criangas

ndo mais fossem deixadas nas portas das casas e das igrejas ou até
pelas ruas (BAZILIO, 1998, p. 103).

Conhecido como a “Roda dos Expostos”, este dispositivo era
instalado em institui¢cdes religiosas. A crianga era colocada na roda pelo lado de fora
e depois se girava este mecanismo para dentro da instituicdo. Nestas instituigdes, de
carater religioso e de caridade, naquele momento ndo existiam documentos
comprobatdérios desta entrega nem a preocupagédo com a qualidade do atendimento
a estas criancgas.

A Roda®, que foi o resultado de modelos Europeus trazidos ao
Brasil, beneficiou a burguesia que se escondia ao abandonar criangas e foi instituida
com o proposito de se tentar evitar o abandono de criancas nas portas de casas,
igrejas e ruas, habito bastante comum até o século XVIII. Nestas condi¢des, as
criangas abandonadas tinham poucas chances de vida e, mesmo com a chegada da
Roda dos Expostos nas instituicdes em que havia este dispositivo, as chances de
sobrevivéncia destas criangas continuavam pequenas, para Couto e Melo (1998):

Uma grande maioria destas criangas abandonadas vinha a falecer
como se pode contatar através do “Relatério do Ministro do Império”,
de 1854, que informava que das 656 criancas expostas, 435 haviam
falecido. As poucas que sobreviviam eram entregues a criadeiras
externas — que recebiam pagamento de emolumentos pelo Estado
até que as criangas completassem 8-9 anos de idade, quando entao
eram encaminhadas para fazendas onde prestariam algum servigo

mediante soldada — ou eram encaminhadas a asilos de caridade ja
existentes na época (COUTO; MELO, 1998, p. 23).

Percebe-se com estes dados que a preocupacido era muito mais
para tirar as criancas abandonadas das ruas, do que se oferecer um atendimento

digno para elas, ampliando e possibilitando sua sobrevivéncia. Os que sobreviviam

® De acordo com Bazilio (1998), a primeira Roda no Brasil foi criada em 1723, na Bahia e foi fechada
apos 209 anos.
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eram encaminhados ainda criangas para o trabalho, servindo como mao de obra
para o mercado. Como afirmam Couto e Melo (1998, p. 23): “[...] as criangas
passaram a ser tuteladas pelas maos da ‘caridade cristd’ com o aval do Estado.”

Portanto, nota-se que este movimento das instituicées, na realidade,
fomentou a ideia de limpar a sociedade, ou seja, de esconder o que estava fora da
concepgao de normalidade da populagdo, uma maneira pacata de higienizar a
sociedade nesta época, com praticas desenvolvidas pelas instituicdes administradas
pela Igreja com o apoio e autorizagdo do Estado, representantes do poder na
sociedade. Durante séculos, a infancia e a adolescéncia no Brasil foram guardadas
pela Igreja e pelo Estado, sem nenhum documento legal especifico para estes
sujeitos.

No seéculo XIX, foram levantadas novas questbes relativas ao
cuidado que deveria ser dispensado a crianca e ao adolescente. No mesmo periodo,
ganha forga um movimento entre médicos e juristas, conhecido como “higienista”,
que também se preocupava com o tema. Conforme descrito por Ferreira e Noronha
(1998):

No final do século XIX, aumentava a preocupacgao com a situacao da
infancia pobre em nosso pais: a crianga era vista como necessitando
de auxilio e protecdo, mas também com desconfianga, pois a forma
como viviam gerava em médicos e juristas temores quanto ao
equilibrio da ordem social. Estes receios ocorreram porque a infancia
pobre era tida como perigosa, fato visto por esses profissionais como

degenerativo e que levava a criminalidade aos que nessas
circunstancias viviam (FERREIRA; NORONHA, 1998, p.140)

Logo, percebe-se que um olhar diferente para as criangas e os
adolescentes surgia neste momento, mas vale ressaltar que a infancia pobre e
vulneravel permanecia rotulada pela sociedade, e, mesmo com o aumento da
preocupacao no século XIX, a crianga pobre ainda era vista como um problema para
a sociedade.

Disseminava-se um discurso sobre a necessidade de criangas e
adolescentes pobres e vulneraveis no pais trabalhar, evitando-se, assim, tempo
ocioso para que estes ndo se tornassem “marginais”. Houve, ainda, o
distanciamento familiar e social, a educacdo e o trabalho, que, também, foram
utilizados como adestramento de criancas e adolescentes abandonadas, 6rfaos e

pobres. Quando trabalhavam, estes sujeitos eram explorados.
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Naquele século, ainda ndo existiam discussdes sobre os direitos da
crianga e do adolescente, tais categorias nao existiam, principalmente quando
falamos dos pobres, diferente do que ocorre atualmente, quando se pensa nas
necessidades diferenciadas, nas restricdes das atividades e nos horarios adequados
para criangas e adolescentes.

Nas décadas iniciais do século XX, principalmente na cidade de Sao
Paulo, criangas e adolescentes trabalhavam e eram exploradas em

grandes turnos nas fabricas, sendo predominantemente utilizados
nas industrias téxteis (PORTO FILHO, 2012, p. 26).

Como forma de disseminar esta ideia, nos internatos — local
prioritariamente composto por criangcas e adolescentes pobres e vulneraveis —
educava-se para o trabalho e, conforme descrito por Cossetin e Lara (2016, p. 119),
“[...] as praticas educativas efetivamente implantadas nos internatos direcionavam-
se, exclusivamente, para o trabalho, que era, geralmente, o trabalho manual ou
bracal.” Contribuem com esta reflexdo também Rizzini e Rizzini (2004) que apontam a
mudanca de concepc¢ao das instituicdes de internagao para os filhos dos ricos no
século XX:

O recolhimento de criangas as instituigdes de reclusao foi o principal
instrumento de assisténcia a infancia no pais. Apdés a segunda
metade do século XX, o modelo de internato cai em desuso para os
filhos dos ricos, a ponto de praticamente ser inexistente no Brasil ha
varios anos. Essa modalidade de educagao, na qual o individuo é
gerido no tempo e no espaco pelas normas institucionais, sob
relagdes de poder totalmente desiguais, € mantida para os pobres
até a atualidade. A reclusdo, na sua modalidade mais perversa e
autoritaria, continua vigente até hoje para as categorias consideradas

ameacadoras a sociedade, como os autores de infragcbes penais
(RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 22).

A internacao para os filhos dos ricos, portanto, teve seu percurso
encerrado, quando se comprovou que este método ndo era adequado para esta
classe especificamente, mas para os filhos dos pobres, sim. Para estes, a
instituicdo era utilizada como forma de controle social, para o tratamento de cura da
violéncia e marginalidade, sem ser levada em consideracéo a divisao de riquezas e
toda a desigualdade social do pais desde a colonizagao.

As instituicdes de reclusao ndo eram utilizadas apenas para criangas
e adolescentes que realmente tivessem necessidade de, para elas, serem enviados,
mas eram usadas para esconder os pobres do Brasil, utilizando-se discursos

hegemobnicos de mudanga de vida, como forma de limpar os problemas sociais
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causados pelas desigualdades, ndo causando, assim, desconforto ou prejuizos para
os ricos. As instituicdes eram ideologicamente disseminadas como forma de ‘salvar’
o0 pobre da marginalidade, pois, para a classe dominante, pobres tinham grande
probabilidade de se tornarem marginais, mas, na pratica, esta agdo era empregada
para salvaguardar a sociedade dos problemas, desconfortos e prejuizos que
poderiam ser causados pelos pobres.

A educagao também foi utilizada como instrumento para contribuir
com o poder do Estado sobre a populacdo que € vista muitas vezes como uma
ameaca para quem esta no poder. Rizzini e Rizzini (2004) descrevem:

Um dos aspectos de grande interesse desta analise centra-se nas
iniciativas educacionais entrelagadas com os objetivos de assisténcia
e controle social de uma populagdo que, junto com o crescimento e
reordenamento das cidades e a constituicdo de um Estado nacional,

torna-se cada vez mais representada como perigosa (RIZZINI;
RIZZINI, 2004, p. 23).

Como se V&, a internacdo e a punicado de criangcas e adolescentes
que, de alguma forma se enquadravam nos critérios do Estado e da Igreja como
possiveis ameagas ao bem-estar da populagao, por serem pobres, mesticos, orfaos,
negros, ou qualquer outro parametro que possibilitasse classifica-los como
criminosos e violentos, deixavam-nos expostos. Consideramos que, neste sentido,
também a educacao vinha sendo pensada para limitar este sujeito, para que este, no
futuro, se transformasse em proletario nao critico e nao questionador. Isso porque a
educacdo nao era tida como um direito que possibilitasse desenvolver e/ou
emancipar criangas e adolescentes, mas sim era empregada para molda-los,
conforme um entendimento estabelecido de que eram sujeitos que ofereciam perigo

a sociedade.

2.2 As primeiras legislagbes pensadas para a crianga e para o adolescente —

pratica legal e perversa de internar e punir

No seéculo XX, no Brasil, a partir das primeiras discussdes e
preocupacdes sobre crianga e adolescente, e neste trabalho ja apontadas, € criado o
Cddigo de Menores, conhecido como Mello Mattos, Decreto n°® 17.943-A de 12 de
outubro de 1927. Esta foi a primeira legislagcado especifica para a crianga e para o

adolescente no Brasil, mas o foco principal permaneceu sendo o controle social a
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partir das criancas e dos adolescentes pobres como forma de desenvolvimento
social.

Para entendermos a esséncia da situagdo, apoiamo-nos em
Cossetin e Lara (2016, p. 123): “O Estado atuava no sentido de tomar para si a
tarefa de educar/corrigir o comportamento de adolescentes e criangas de familias
das classes subalternas da sociedade”.

Para isso, neste Codigo de Menores (BRASIL, 1927), declarava-se
como objetivo proteger e assistir os “menores”'®. Nele, encontra-se o termo “menor
delinquente”. O referido Codigo tornava ilegal o trabalho para menores de 12 anos,
como vemos no Art. 1° do documento: “O menor, de um ou outro sexo, abandonado
ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, sera submettido pela
autoridade competente as medidas de assistencia e protecgdo contidas neste
Codigo”.

Este Coddigo buscava intervengdo do Estado como forma de
protecao. Conforme Coelho (2006):

A lei inaugurava a intervencao do Estado nas relagdes familiares e
buscava construir um conceito de protegdo aos menores.
Constituindo de 231 artigos, o Cédigo diferenciava menores expostos
de menores abandonados e de menores delinquentes, criando,

assim, padrées e normas de intervengao para cada caso (COELHO,
2006, p. 19).

Como destacado, o Cdbdigo foi desenvolvido para atender a
demanda de uma necessidade especifica do grupo que estava no poder: manter a
ordem social. Para tanto, permitia legalmente a intervengdo do Estado na vida das
familias pobres, com o discurso de oferecer protecdo e assisténcia social. O
documento também possibilitava uma divisao ainda mais cruel dentro da sociedade,
criando grupos e subgrupos para os pobres, como: menores expostos, menores
abandonados e menores “delinquentes”.

De acordo com o Cddigo, os jovens que cometiam atos infracionais,
eram denominados na época como “delinquentes”, eram punidos de forma rigida, de
acordo com as penas determinadas pelos juizes. Estas criangas e adolescentes,
conforme previa o Codigo, deveriam ficar internadas em instituigdes especificas para

“‘menores”, porém, na falta de vagas ou conforme a gravidade da pratica infracional,

0 Termo utilizado neste periodo em relagéo a crianga e ao adolescente, fazendo referéncia a este
grupo no Codigo de Menores de 1927.
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eram encaminhadas para prisdes de adultos. De acordo com Cossetin e Lara (2016,
p.120), mesmo nas unidades exclusivas para os “menores”, ndo se consideravam a
particularidade de cada sujeito, nem ao menos o ato cometido, visto que todas as
criangas e adolescentes ficavam juntas.
Podemos constatar, segundo Porto Filho (2012) a influéncia do
poder dos juizes na vida da populacao pobre:
Com relagao aos “delinquentes”, no Codigo de Menores de 1927, as
medidas eram bastante punitivas. Sendo que neste Cdédigo, pode-se
perceber a tendéncia de concentrar quase todos os pobres nas maos
dos juizes, detentores de toda a autoridade para determinar o destino
das criangas e adolescentes, ou seja, se eles deveriam ser ou nao
institucionalizados. Estava previsto que, no caso de auséncia de
instituicdes de menores, ou intensa gravidade do delito praticado por
adolescente, os mesmos poderiam ser encaminhados a prisdes

comuns, mas ficando separados dos adultos (PORTO FILHO, 2012,
p. 28).

Criancas e adolescentes que cometiam um ato infracional e eram
julgados pelos juizes e punidos, muitas vezes, para justificar as demais internagdes,
empregando-se o discurso de preocupacao referente a marginalidade. Internava-se,
entdo, pelo simples fato de estes serem pobres.

A institucionalizagao da crianca e do adolescente no Brasil, baseava-
se em roétulos socialmente criados e, amparados por lei no Cédigo de Menores,
considerava-se a populagcdo pobre como possiveis criminosos, valendo-se de
discursos de prevencao para protecdo do restante da populacido. Verifica-se que,
mesmo com o Codigo de Menores, a cultura da internagdo n&o sofreu rupturas, ou
seja, a mesma ainda era utilizada como pratica de limpeza social. Segundo Cossetin
e Lara (2016):

O Estado, ao atuar como repressor dos comportamentos entendidos
como perigosos, utilizava-se da segregagao dos jovens infratores e
abandonados, inserindo os ultimos no conceito de periculosidade. A
identificagdo dos jovens e das criangas pobres como potencialmente
criminosas e abandonadas reafirma o processo de prevencgao geral

que direcionava as politicas do Estado para a tutela e para a
educacao (COSSETIN; LARA, 2016, p. 119).

O Estado utilizava a tutela e a educacéo — que, neste sentido, era
para a criacao de mao de obra, ndo estimulava o senso critico ou a reflexao destes

sujeitos — para a manutengdo da ordem social e, principalmente, para garantir
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controlada uma populagao que, para o Estado, era propensa a criminalidade, sendo

pré-julgada pela situagdo econémica e posi¢ao social. Para Costa (2013):
[...] a pobreza tem vaérios significados politicos. Os pobres sao
desamparados, portanto e requerem a tutela do Estado. Os pobres
sdo a maioria do eleitorado, e nisto se justifica praticas de
paternalismo e assistencialismo. Os pobres séo revolucionarios em
potencial, e isso exige uma agao de pacificacdo e tranquilizagao da
populagdo carente. Os pobres sdo perigosos, o que justifica a
assimilacdo da criminalidade a pobreza gerando aparatos policiais e

judiciarios, repressao e periferizagcao, estigmatizacdo da pobreza
(COSTA, 2013, p. 44).

O Estado, portanto, foi — e continua sendo — um conciliador entre as

classes sociais, visto que ele € o mantenedor da paz entre a classe dominante e a

classe dominada e a garantia para manter a sociedade em funcionamento para que

esta situagdo néo seja alterada. Para isso, usa ferramentas e mecanismos para a

manutencdo da ordem, desde a colonizagao, vale-se do poder em favor de uma

minoria, que domina os modos de producdo, nunca para beneficiar os pobres.

Apesar dos aspectos negativos comentados, temos que considerar que o Cddigo de

Menores de 1927 foi um grande avango para a legislagao brasileira, uma vez que, a

partir dele, viabilizam-se melhorias e mudancas para criancas e adolescentes,

principalmente para os vulneraveis do grupo dos menos favorecidos. Nele também

se iniciam restricbes sobre o trabalho infantil, que, até aquele momento n&o seguia
nenhuma orientagdo legal. Entao:

Apesar disso, é inegavel que o referido Cddigo significou certo

avanco, ha medida em que estabeleceu a proibicdo do trabalho aos

menores de 14 anos, jornada de trabalho de 6 horas para os

menores de 18 anos e previu a instalacido de unidades especificas

para o atendimento as criancas e aos adolescentes privados de

liberdade, separando-os dos adultos (COSSETIN; LARA, 2016, p.
119).

Neste percurso, o Codigo de Menores foi um marco importante na
histéria da sociedade brasileira, pois foi a primeira legislagdo pensada
especificamente para este grupo, apesar de dar legalidade a muitas praticas de
crueldade, repressao e punicdo contra criancas e adolescentes, e internacao sendo
utiizada como controle social. Obviamente, por isso ndao podemos deixar de
destacar que ocorria pelo Codigo a sistematizacdo de todas estas praticas

desumanas em forma de legislacéo.
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Em 1941, pelo decreto-lei n° 3.799, de 05 de novembro, durante a
ditadura de Getulio Vargas, foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM).
orgao “[...] responsavel por fiscalizar e organizar o atendimento em regime de
internacdo dispensado tanto aos autores de atos infracionais quanto aos
abandonados e carentes”, conforme afirmagado Cossetin e Lara (2016, p. 121). Este
periodo de ditadura propiciou a assisténcia filantropica, permanecendo, no entanto,
enraizada, na populacdo, a culpabilidade do sujeito e da familia em situacéo
‘inadequada”, segundo pudemos constatar em Earp (1998, p. 74).

As institui¢des vinculadas ao SAM mantinham as mesmas praticas e
culturas destes locais antes da existéncia deste 6rgédo. Ou seja, nestas instituigcdes a
crianca e o adolescente ndo eram tratados de forma digna, muito menos para o
desenvolvimento saudavel fisico e mental destes sujeitos. Cossetin e Lara
contribuem dizendo:

Apds dez anos de sua implantagdo, na década de 1950, comegaram
a surgir diversas denuncias direcionadas as instituicdes coordenadas
pelo SAM. Vinham a publico acusag¢des de maus tratos que incluiam
agressoes fisicas, violéncia sexual, falta de higiene, alimentagao

insuficiente e inadequada, superlotacido de unidades, entre outros
(COSSETIN; LARA, 2016, p. 121).

Com estas denuncias vindas a publico, as imagens destas
instituicbes tornaram-se frageis e suas praticas questionaveis. Toda a sociedade
conhecia e chamava estes espagos, de acordo com Porto Filho (2012): “[...]
“sucursal do inferno”, “fabrica de delinquentes” ou “escola do crime” (0 que denota o
pensamento social a respeito deste 6rg&o)”.

Mesmo com a imagem negativa deste 6rgédo, o mesmo existiu por
mais alguns anos. Entédo, na tentativa de acabar com o SAM foi aprovada a Lei n°
4513, de 1/12/64, que criou a Fundagdao Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), com a intengc&o de organizar nacionalmente a situag&o das instituicoes

de internagdo. Rizzini e Rizzini (2004, p. 35) descrevem a criagao deste 6rgao:

Desde meados da década de 1950, autoridades publicas, politicos e
diretores do SAM condenavam o 6rgdo e propunham a criagao de
um novo instituto. Em 1964, surge a FUNABEM, instalada no
primeiro ano da “revolucdo” de 31 de margo, a qual instaurou uma
ditadura militar que perduraria por 20 anos no Brasil. A Fundagao
tinha por misséo inicial instituir o “Anti-SAM”, com diretrizes que se
opunham aquelas criticadas no SAM. As propostas que surgem para
a instauragdo de um novo 6rgao nacional centram-se na autonomia
financeira e administrativa da instituicido e na rejeicdo aos depdsitos



53

de menores”, nos quais se transformaram os internatos para criangas
e adolescentes das camadas populares.

Com este ideal da Fundagao em tornar-se uma instituicio diferente
do SAM, a FUNABEM foi apresentada como um 6rgao que traria dignidade a
criangas e adolescentes. Os locais coordenados por este, as entdo criadas
Fundacdes Estaduais de Bem-Estar do Menor, passaram a ser conhecidos como
FEBEMs, que, segundo Cossetin e Lara (2016), eram “[...] executoras do
atendimento aos adolescentes privados de liberdade, e que seriam instaladas em
cada estado da Federagao.”.

Estas instituicbes estavam vinculadas a imagem de qualidade no
atendimento — moradia, higiene, saude, educagao, alimentagcdo — aos sujeitos
internados. Neste sentido, pode-se verificar uma responsabilidade imensa aplicada
pela sociedade a locais que “salvariam” criangcas e adolescentes de uma vida
miseravel e possivelmente marginalizada. A concepgao de adolescente e crianga
pobre, entretanto, continuava a mesma do inicio do século, qual seja a de que estes
sujeitos oriundos da populagao menos favorecida tinham potenciais e probabilidades
de tornarem-se marginais.

Diante disso, além de todo o poder do Estado em decidir, a partir
dos Juizes, de privar criangas e adolescentes — ndo sé os abandonados, mas
qualquer um que estivesse inserido no grupo de “risco” para a populagao, de acordo
com a concepgao na época — da sociedade e interna-los, conforme permitido no
Cddigo de Menores. Cumpre dizer que, nessa época, as familias pobres e
desprovidas também solicitavam a internagcdo de seus filhos nas instituicoes
vinculadas a FUNABEM - as FEBEM'’s, porque internalizavam os discursos
hegemodnicos da época, que apresentavam atendimentos mais dignos e qualificados
oferecidos aos internos do que as possibilidades destas familias.

Corroboram estas posicdes as irmas Rizzini e Rizzini (2004) quando

dizem:

Duas constatacbes encontradas nos proéprios textos da FUNABEM,
com base nos levantamentos estatisticos, demonstram o manejo do
internamento pelas familias. Estas, desde os primérdios da criagao
da Fundagdo, buscavam internar os filhos em idade escolar,
desejando um “local seguro onde os filhos estudam, comem e se
tornam gente”. A preocupacédo era a de garantir a formagao escolar e
profissional dos filhos. O uso da instituicdo para controle dos filhos
rebeldes era de incidéncia muito pequena. A pressao exercida pelas
familias para o internamento dos filhos por impedimento de suprir as
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necessidades de educacédo, alimentacao e vestuario dos mesmos é
referida nos estudos (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 40).

Conforme dito anteriormente, este conceito foi disseminado a partir
de discursos hegemonicos para que a populacao mais desprovida aceitasse a tutela
do Estado sobre seus filhos e com ela concordasse. O Estado ainda utilizava este
processo de institucionalizagdo, como forma de controlar as familias pobres, os
trabalhadores, formando um novo grupo de mao de obra e, principalmente,
mantendo a ordem social, atuando em seu papel de mediador entre classes.

A infancia tutelada no Brasil foi criada e mantida no pais como
mecanismo de limpeza e desenvolvimento social, oriunda de ideias dos movimentos
higienistas, numa tentativa de esconder os problemas sociais que o Estado nao
conseguia — ou nao queria — resolver. Para que esta logica fosse eficiente,
culpabilizavam os sujeitos e suas familias, reduzindo as responsabilidades do
Estado e da distribuicdo de renda, que intensificam a desigualdades. Como
apresentado por Cossetin e Lara (2016. p. 124), as criangas, os adolescentes e as
familias pobres sdo responsabilizados e punidos pelas suas condicdes de vida.
Coelho (2006) ao encontro com esta afirmagao, comenta:

Assim, o direito do menor mascara a violagdo dos Direitos Humanos
destes jovens como o direito a vida, a saude, a educagdo, ao
trabalho protegido, ao respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e
comunitaria, a que a imensa maioria de criangas e jovens estava

submetida, em decorréncia da forma de organizacdo da sociedade,
da distribui¢do da riqueza, etc. (COELHO, 2006, p. 21).

Com isto, constata-se que a populagao pobre ainda era culpabilizada
pela sua situagdo econémica e possiveis riscos de seus filhos tornarem-se autores
de praticas infracionais. Esta populagao foi levada a acreditar que a alternativa de
judicializagao e institucionalizagdo proposta pelos governantes era a melhor saida
devido ao suposto atendimento que seria dado com esta institucionalizacdo. Em
consequéncia disso, muitas internagdes partiam das familias e, para muitas criangas
e adolescentes, aquele espago era a unica alternativa de sobrevivéncia, pois o
atendimento nas FEBEMs, como apresentado pelo Estado e entdo esperado pelas
familias, era digno e qualificado, embora, na pratica, isso ndo acontecia.. Isso
porque estas instituicdes de internamento seguiam as mesmas praticas utilizadas
pelo antigo érgdo SAM, conforme evidenciado abaixo por Cossetin e Lara (2016, p.
122):
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O atendimento no interior das unidades reflete esta mesma postura
repressiva. Assim, com raras excecbes, a FUNABEM e mais
especificamente as FEBEMs reproduzem o tratamento desumano
dispensado anteriormente pelo extinto SAM.

Novas discussbes sobre o tema surgiram, novas denuncias
referentes aos locais de internamento, FEBEMSs, trouxeram alguns avancgos para o
percurso histérico legal no pais. Verificamos que, desde o Codigo de 1927, sao
desenvolvidas discussbes a respeito das condicbes de atendimento e dos direitos
destes sujeitos — crianga e adolescente, aspecto que também contribuiu para que,
em 1979, fosse promulgado um Codigo de Menores. A Lei n° 6.697, de 10 de
outubro fez revisdes da Lei anterior (Codigo de 1927), porém a esséncia desta nova
legislagao foi pouco alterada, posto que traz consigo conceitos e rétulos encontrados
na anterior, bem como o desejo de promover o controle social a partir de
assistencialismo e repreensdo. O Paragrafo unico deste documento descreve que:
“As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito anos,
independentemente de sua situacéo.”

Pode-se verificar o conceito de menor em situagao irregular no Art.
2° deste Caodigo™:

| - privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrucao obrigatoria, ainda que eventualmente, em raz&o de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel,

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel,

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacao ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacgao familiar
ou comunitaria;

VI - autor de infragao penal.

Nota-se que, mesmo que esta nova legislagao tenha trazido algumas
mudangas para a crianga e para o adolescente, ainda era destinada para os pobres
e utilizada como ferramenta para o Estado. Os principios continuavam os mesmos
contidos no Codigo de Menores de 1927, por exemplo. Mantinha o conceito de que a

internacdo faria bem aos sujeitos, pois, desta forma, ficariam longe de seus

" Encontra-se disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697.htm>.
Acesso em 12 mai.2017.
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familiares e do meio social, considerados fatores de risco para a formacgao desta
crianca ou deste adolescente.
A ideia de protegao presente neste cédigo entende o “menor” como
um criminoso em potencial. Que precisa ser tutelado pelo fato de ser
desassistido e de ndo possuir recursos que lhe confiram uma vida
considerada digna pelos juristas que idealizaram esta lei. Desta
forma, o mesmo é afastado do convivio familiar e comunitario,

devendo viver interno nas instituicbes (FERREIRA; NORONHA,
1998, p. 149).

Em 1980, esta concepgcdo comecga a ser discutida e questionada
pela populagdo, grupos sociais e politicos, que comegam a se mobilizar, cobrando
explicacbes sobre o atendimento de criangas e adolescentes até o momento e
exigindo um novo modelo para este atendimento a partir deste periodo.

Foi percebido pela populacdo que, a partir de lutas e movimentos
sociais, as situagdes envolvendo criangas e adolescentes necessitavam de um olhar
atencioso de toda a sociedade, pressupunham profundas reflexdes sobre o tema e
responsabilidade por parte do Estado. Conforme Earp, Bazilio e Santos, (1998, p.
121), estas mobilizagdes politicas e lutas sociais, foram responsaveis pelos artigos
2272 e 228" da Constituicao Brasileira de 1988.

Com a populagcdo mais engajada, e, principalmente, com a
Constituicao Brasileira abordando o tema em seus escritos, inicia-se um grande
movimento em prol de uma legislagdo especifica para a crianga e para o
adolescente, que trouxesse a possibilidade de superagcdo de concepcdes e
tratamentos voltados a este grupo até o momento. Durante todo o periodo em que o
Codigo de Menores esteve vigente, desde sua primeira versdo, criangcas e
adolescentes sempre foram tratados como “objetos de controle social’. Segundo
Coelho (2006):

Tal afirmacdo é possivel de se fazer, quando olhamos para todo o
periodo de vigéncia do Codigo de Menores no Brasil, em que
criangas e adolescentes pobres eram objetos do controle social, de

intervengdes que visavam domar, moldar, e transformar em mao-de-
obra produtiva, conforme os interesses do sistema capitalista.

2 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

13 Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacédo especial (BRASIL, 1988).
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Mesmo diante das lutas e movimentos sociais, em prol dos direitos e
do reconhecimento da infancia e adolescéncia como um periodo de
desenvolvimento da pessoa, a institucionalizacdo repressiva e a
precariedade na oferta de bens e servigos, como a educacgao, saude,
entre outras politicas, perdurou por décadas, sendo que as acdes
estavam cada vez mais engendradas pelo processo de judicializagao
da pobreza (COELHO, 2006, p. 49).

Com base no estudo realizado, apesar de se reconhecer importancia
do Cdédigo de Menores para a historia e os avangos que surgiram a partir desta
legislagdo, € possivel afirmar que o crime era ser pobre, que o discurso sobre
prevencao era apenas uma estratégia para privar, punir, moldar, formar, repreender
e criar sujeitos que servissem como mao de obra para o mercado, obedientes e
dentro dos padrées de normalidade, impostos pela classe dominante. A infancia
tutelada foi uma estratégia do Estado para conter e dominar ainda mais os pobres.
Couto e Melo (1998) afirmam que, mesmo com novas legislacdes, muitas coisas
permanecem na sociedade quando falamos sobre o tema:

E interessante, e talvez penoso, atender para o fato de que este tipo
de acdo permeou o tempo e ainda se encontra hoje nos discursos de
pessoas que preferem ndo encarar a pobreza como uma divida
econdmico-social deste pais, colocando a culpa da situagao da

infancia pobre brasileira nas familias que as abrigam (COUTO;
MELO, 1998, p. 25).

Mas, mesmo que muitos destes ideais e concepgdes ainda estejam
enraizados e impregnados em nossa sociedade, a Constituigdo (1988) e todo o
movimento que aconteceu no seu desenvolvimento, foi impulsionador para o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, criando em 13 de Julho de 1990, a Lei
Ordinaria n° 8.069, legislacdo especifica para este grupo de sujeitos, que altera a
concepgao de situagao irregular para sua protecéo integral. No mesmo ano, viu-se o
fim do 6rgado FUNABEM, motivado pela historica repeticdo das praticas do 6rgéo
anterior, SAM. As FEBEMSs, por outro lado, permaneceram em funcionamento por
mais dezesseis anos, sendo descentralizadas em 2006, tornando-se Fundacéao
Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente, conhecida como Fundagao
CASA. Mais uma vez, no entanto, os motivos do encerramento destas instituicdes
foram as denuncias de maus tratos e violentas rebelides. A maior distincdo entre a
FEBEM e a Fundagao CASA é que esta aplica as medidas socioeducativas a partir
do ECA, que prevé praticas educativas ao adolescente e o envolvimento da familia

neste processo, enquanto que a falida FEBEM valia-se de puni¢ao e repressao.
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Sao notdrios os avancos, quando falamos dos direitos alcancados
por criangas e adolescentes nos ultimos séculos, em se tratando de legislagéo e de
mudanga de perspectiva, pela qual estes sujeitos passam a ser sujeitos de direitos.
Mas Costa (2013) chama a atengao para a efetivagdo destes direitos:

A Constituicdo Federal de 1988 e o ECA implicaram sobremaneira
num avango em termos de reivindicagdes e conquista dos direitos
politicos, civis e sociais pela sociedade civil, mas houve um
distanciamento entre o direito conquistado e a protecdo desses
direitos, perante os objetivos neoliberais. Um exemplo disso foi a
privatizagdo dos problemas sociais, quando o Estado foi afastado de
sua responsabilidade, e as demandas repassadas ao privado. Cabe

ressaltar que esse desmonte dos direitos sociais ocorreu em nome
do progresso e da participacao social (COSTA, 2013, p. 51).

Percebe-se que, mesmo com todo este percurso histérico de
conquistas, de movimentos e de lutas sociais, estes resultam de uma sociedade
neoliberal, ou seja, na atual estrutura social, este grupo, notadamente da classe
trabalhadora, ainda € muitas vezes culpabilizado, porque as conjunturas politicas,
econdmicas e sociais ainda Ihe destinam puni¢des pela sua condi¢cido e situagao de

vida.

2.3 Trajetoria do Estatuto da Crianca e do Adolescente

No século passado, conforme mencionado anteriormente, iniciou-se
uma grande discussao sobre os direitos de criangas e adolescentes, a partir de
alguns documentos, como: Declaracdo Universal dos Direitos das Criangas
(UNICEF) de 1959 e da Constituicdo Federal de 1988, cria-se no Brasil o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), em 13 de Julho de 1990, legislagdo que
regulamentaria os direitos dos adolescentes, e os deveres e obrigagdes da familia,
da sociedade e do Estado na formacado destes sujeitos. O artigo 1° do ECA
prescreve que “‘esta Lei dispbe sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente”.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a legislacdo brasileira que
possibilitou a elaboragcdo de leis para criancas e adolescentes, buscando sua
protecao integral. Costa (2013) afirma:

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 instituiu as bases

politicas e legais para a criagdo do Estatuto da Criangca e do
Adolescente. A Lei 8069/90 adotou a doutrina da protecao integral e
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trouxe normas com direitos objetivos, que asseguram a invocagao
subjetiva, contemplando medidas de prote¢do a todas as criangas e
adolescentes, inclusive com acgdes de responsabilizacido em caso de
ofensa, omissao e descumprimento aos direitos da crianga e do
adolescente (COSTA, 2013, p. 46).

Estes documentos legais resultaram de movimentos sociais e lutas
histdricas, caso do ECA, fruto da luta pela defesa da crianga e do adolescente que
nao tinham tratamento que permitisse reconhecer sua dignidade humana. Este
Estatuto surgiu para superar o antigo modelo de atendimento a criangas e
adolescentes, que considerava que 0os mesmos deveriam ser punidos por suas
agdes como se fossem adultos. O ECA, com o conceito de Protecao Integral a
crianga e ao adolescente, possibilitou que criancas e adolescentes fossem
reconhecidos como pessoas em desenvolvimento, independentemente de classe
econdmica. Sobre o ECA, Longo (2010) se manifesta:

Aprovada a nova lei, o desafio posterior seria a sua concretizacao.
No &dmbito do imaginario social, a radicalidade do Estatuto da Crianca
e do Adolescente estava e estda em romper com o estigma dos
menores, mediante a universalizacdo do direito a infancia e a
adolescéncia, para todos os sujeitos entre 0 e 18 anos. Os direitos
contidos no ECA n&o admitem a discriminagéo por classe, género ou
etnia, entre os ‘menores’ enquanto filhos dos pobres e as criangas e

adolescentes enquanto filhos da classe média e dos ricos (LONGO,
2010, p. 11).

Conforme consulta na pagina eletrénica da Céamara dos
Deputados™, o Senador Ronan Tito foi o autor do Projeto de Lei, iniciado em 1989.
O tramite nas casas legislativas aconteceu em um periodo curto e o projeto de lei, ao
ser aprovado por unanimidade, ndo contou com nenhuma imposicdo e as
autoridades, deputados e senadores. Da data de apresentagcdo do Projeto no
Senado Federal, no dia 30 de junho de 1989, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente foi aprovado apés pouco mais de um ano em tramitagao, agilidade que,
possivelmente, deveu-se a pressao popular e ao periodo histérico.

Em 1990, dia 13 de julho, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente foi
aprovado, respondendo as solicitagbes sociais de direitos e assisténcia para a
populacdo. O quadro 3 sintetiza este processo, de acordo com a Camara dos

Deputados:

4 Os dados foram coletados no site da Camara dos Deputados, o qual se encontra disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-do-
estatuto-da-crianca-e-do-adolescente>. Acesso em: 03 mar. 2017.
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Quadro 3 — Percurso Legislativo do ECA.

Projeto de Lei do Senado n° 193/1989, autor Senador Ronan Tito,

Origem:
PMDB/MG.
Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
Ementa: . i
providéncias.
Leitura e publicagcdo do Projeto de Lei n° 5.172, de 1990, na
30/05/1990
Camara dos Deputados.
Criacdo da Comissao Especial que institui normas gerais de
protecao a infancia e a juventude e outros que criam o Estatuto da
30/05/1990

Crianca e do Adolescente. Apensado o Projeto de Lei n°® 1.506, de

1989, de autoria do Deputado Nelson Aguiar.

31/05/1990 | Designada Relatora a Deputada Rita Camata.

13/06/1990 | Aprovacao do parecer da relatora na Comissao Especial.

Aprovagao da Redacgédo Final em plenario (DCN1 29 06 90 PAG
8195).

28/06/1990

13/07/1990 | Transformado na Lei Ordinaria n® 8.069, de 1990, em 13/07/1990.

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados histéricos coletados na Camara dos Deputados.

Mas, para que o ECA fosse pensado no meio politico e,
principalmente, aprovado como lei, muitas lutas e resisténcias foram necessarias, na
busca por direitos para criancas e adolescentes, na tentativa de lhes proporcionar
uma vida mais digna, confirmando o que defende Faleiros (1991, p. 46): “[...] Uma
parte da riqueza produzida pelo proprio trabalhador € a ele destinada pela presséao
das lutas sociais.” As consequéncias legais e sociais, muitas vezes ofertadas por
meio de politicas publicas, que resultam de lutas historicas e resisténcias sdo o
retorno de uma pequena parcela de todo o dinheiro gerado pelo trabalhador.

Na ditadura militar (1964 a 1985), época em que, apesar de a
liberdade ser restrita, muitos foram estimulados a expressar-se e a lutarem por seus
direitos, o que resultou no surgimento de uma grande militdncia e resisténcia
popular, com muitos grupos e movimentos sociais. Neste periodo, a militdncia ganha
muita forga e adeptos, motivados pelo medo, pelo siléncio, pelo desrespeito e pelo
sofrimento promovidos pelo regime ditatorial. O ECA, que pode ser considerado

exemplo destas lutas, € um avango para toda a sociedade, um beneficio para a
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populacdo, um favorecimento aos adolescentes, independente da classe social, cor
e raga, em situacao de risco e vulnerabilidade, pois estes passam a ser respeitados
Ccomo sujeitos.
Um grupo que se destacou e teve grande relevancia na busca pelos
direitos da crianga e do adolescente foi o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR), que buscava o empoderamento deste grupo vulneravel
diante da sociedade capitalista, como afirma Souza (2013):
Dentre os existentes, o Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua (MNMMR) se destacou ao propor um atendimento as
criancas e adolescentes de forma diferenciada, no sentido de
promover o empoderamento dos jovens moradores de rua para que

percebessem que a realidade em que estavam inseridos n&o era
natural, mas sim fruto de um sistema que a produz. (SOUZA, 2013,

p. 2).
O MNMMR foi ganhando forga, com ajuda de professores e
profissionais que dedicavam seu tempo para contribuir com estes meninos e
meninas na sua busca por empoderamento. Embora tenha sido criado entre os
periodos de 1981 e 1985, de acordo com Souza (2013), somente em 1985 foi
reconhecida pelas autoridades, no | Encontro Nacional de Meninos e Meninas de
Rua (1996), autora ainda completa:
Esse movimento contribuiu, portanto, significativamente para o
reconhecimento da criangca e do adolescente como sujeitos de
direitos e protagonistas da sua propria histéria. A proposta do
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) se
diferenciava do tratamento dado a estas pessoas até entdo. Com o
objetivo de tornar esses meninos e meninas visiveis perante a
sociedade, de modo a considerar o que eles tinham a dizer sobre sua

situagéo, o movimento se desenvolveu ao longo da década (SOUZA,
2013, p. 7).

Apos vinte e oito anos da Constituicdo Federal do Brasil (1988), em
pleno século XXI, diariamente ainda se nota o retrocesso vivenciado pela sociedade,
como a supressao de direitos ja adquiridos e manobras para usurpar a dignidade da
populacdo pobre. Além de termos que lutar pelas politicas publicas de atendimento
aos adolescentes que cometeram atos infracionais, € preciso manter-se alerta e lutar
pela manutencao de direitos basicos. Atualmente, estda em processo de votagao a
Reforma da Previdéncia, PEC. 287/2016, texto que, em uma explicacdo breve,
aumenta o tempo de contribuicdo do trabalhador e a idade minima para a

aposentadoria. Além disso, também esta sendo proposta uma alteragcdo em muitos
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pontos da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), flexibilizando leis que facilitarao
a terceirizacao, que priva do trabalhador de direitos como férias e décimo terceiro
salario, o que prejudica a classe trabalhadora.

Tais propostas, que tém sido justificadas pela crise, defendem, até o
momento, que o trabalhador ndo se aposente por idade e que se modernizem os
empregos a fim de que o trabalhador continue trabalhando, custando menos,
conforme prevé a PEC. 287/2016. Assim sendo, a dignidade tem sido mantida para
uma pequena parcela da populacédo, que pode custear suas necessidades basicas,
enquanto a populagao pobre vem sofrendo os riscos de viver em uma sociedade que
naturaliza a perda de direitos sociais basicos, direitos estes conquistados
arduamente durante o tempo.

Cumpre destacar que, até mesmo estes diretos conquistados a partir
de lutas histéricas, ndo nos foram “doados” simplesmente porque a populacao pedia,
mas também por jogos de interesses em perceber que a classe dominante seria
beneficiada de alguma forma. E o caso, por exemplo, da extensdo das tecnologias a
populagdo em geral, segundo ressalta Faleiros (1991, p. 16): “A mudancga de habitos
e transferéncia de novos equipamentos a populagdo eram importantes para integra-
la numa sociedade de consumo e adapta-la a novas formas de produgao”.

Percebe-se que a conjuntura politica, econbémica e social € o0 pano
de fundo para entendermos os embates historicos, sendo estes avangos ou
retrocessos. O ECA, por exemplo, foi resultado de luta e resisténcia, a partir de um
momento cadtico em que a populagado exigiu direitos, como atendimento digno aos
adolescentes internos em instituicbes de reclusdo, direitos a educagao, moradia,
saude, cultura e outros, que estavam sendo negligenciados. E hoje, depois de tantas
lutas e resisténcias, temos direitos e avancgos sociais relevantes, muitos destes
efetivados de forma superficial, que, com a conjuntura atual, correm riscos. Isso
porque as questdes politicas, econdmicas, sociais e financeiras do pais reforgam um
discurso de que direitos sdo beneficios, que servigos publicos sao regalias, que
assisténcia para a populagdo mais carente é caridade, ou seja, a atual conjuntura
possibilita um momento de retrocesso e cegueira, e a maior afetada é a populagéao, a
classe trabalhadora.

Atualmente, percebe-se a frequéncia de informagdes divulgadas
pela midia sobre a situagcdo econdmica do Brasil, noticias distorcidas para relatar os

prejuizos que a populagdo brasileira vem sofrendo, reportagens e matérias
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apresentando mudancgas constitucionais, alteracbes na destinacdo de dinheiro
publico, reformulagdes de politicas publicas. A justificativa utilizada é a de que a
crise econdmica mundial, neste momento, afeta o pais, e, por este motivo, direitos
que foram duramente conquistados pelo povo no decorrer da historia estdo sendo
usurpados, comprometendo o futuro dos cidadaos.

Podemos utilizar como exemplo a Emenda Constitucional n° 95 de
15/12/2016, conhecida como PEC do Teto dos Gastos Publicos, que prevé limitagao
de gastos publicos durante os proximos vinte anos, incluindo as despesas com as
necessidades basicas da populacao: saude e educacido. O Senado Federal abriu um
espago para consulta publica, para que a populagdo se posicionasse sobre a
proposta, enquanto a mesma ainda estava em andamento. Seu resultado foi
conhecido no dia 10 de maio de 2017, e, de acordo com o site’® do Senado, o
resultado foi de 345.718 pessoas contra a Emenda e 23.770 pessoas a favor.

A aprovacgao da referida PEC contraria a populacédo e a Constituicao
Federal do Brasil, 1988, que prevé a garantia destes direitos, descritos no Capitulo Il
— Direitos Sociais, art. 6°: “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.” (BRASIL, 1988).

Como se observa, o Estado atua fortalecendo o neoliberalismo, uma
vez que se desresponsabiliza de seus deveres, com o discurso sobre a crise e sobre
a necessidade de contencao de gastos, enquanto dissimula os reais interesses da
elite representante da classe detentora dos meios de produgédo. Assim, a classe de
trabalhadores, que vem sendo golpeada diariamente, trabalha na tentativa de
acesso a uma saude que a mantenha viva e luta por uma educacédo de qualidade
para seus filhos, o que pode significar um futuro melhor.

Nesta linha, os direitos garantidos pelo ECA também correm risco
de serem alterados no momento atual e, caso isso ocorra, sera mais um atraso para

a populacdo vulneravel. Lembramos que a PEC n° 33 de 2012, trazida para

15 Os dados relacionados foram coletados no site do Senado Federal, o qual se encontra disponivel
em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106330>. Acesso em: 08 mar.
2017.
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discussao no ano passado, tenta diminuir a maioridade penal de 18 para 16 anos,

propondo conforme descricao de explicacao da emenda’®:

Altera o art. 129 da Constituicao Federal para dispor que sao fungoes
institucionais do Ministério Publico promover, privativamente, a acao
penal publica e o incidente de desconsideracdo de inimputabilidade
penal de menores de dezoito e maiores de dezesseis anos. Altera o
art. 228 da Constituicdo Federal para dispor que Lei Complementar
estabelecera os casos em que o Ministério Publico podera propor,
nos procedimentos para a apuragao de ato infracional praticado por
menor de dezoito e maior de dezesseis anos, incidente de
desconsideracao da sua inimputabilidade.

O ECA é visto por muitos estudiosos e profissionais da area do

mundo todo, como a mais completa e adequada legislagdo destinada a criangas e
adolescentes. Segundo a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos'” do pais:

O Brasil € um dos poucos paises que prevé legalmente a

constituicdo de conselhos paritarios e deliberativos na area das

politicas para criangas e adolescentes, assim como a estruturagao de
conselhos tutelares eleitos pelas proprias comunidades.

Mas, mesmo o ECA sendo admirado e visto como exemplo, muitas
vezes fica apenas nas questdes formais, na garantia de que existe uma legislacao
especifica para este grupo, mas ndo como garantia de que estes direitos lhe seréo
garantidos. Ou seja, mesmo que a conquista do ECA tenha sido resultado de um
percurso de lutas, esta legislagdo corre riscos em sua efetividade no Brasil, por
exemplo, na garantia de dignidade para os adolescentes que estdao ou estiveram
em conflito com a lei, que ficam expostos ao capitalismo e a manipulagdo deste
sistema, uma vez que estes sujeitos estdo em fase de desenvolvimento e precisam
da efetiva protecdo integral, conforme as leis determinam. E o que defende a
Constituicao Federal de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacéo, exploragéo, Vvioléncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 1988).

16 Os dados relacionados foram coletados no site do Senado Federal, o qual se encontra disponivel
em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127337>. Acesso em: 29 mar.
2017.

7 As informagdes relacionadas foram coletados no site do Ministério dos Direitos Humanos, o qual
se encontra disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-
dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda>. Acesso em: 30 ago. 2017.
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Mas, mesmo depois dos avangos que o ECA proporcionou a infancia
e a juventude do Brasil, é notério o quanto este tema € peculiar, negligenciado,
muitas vezes com discursos antiquados e enraizados dos séculos passados e
intensificados pela sociedade neoliberal. Para Sales (2007, p. 64), “[...] a justica
brasileira foi moldada a imagem e semelhanga de uma sociedade autoritaria,
rigidamente hierarquizada e desigual’. Entendemos que esta estrutura expressa a
divisdo social presente na sociedade atual pela diferenciacdo de classes, um
processo que se acentua no momento em que o Estado neoliberal passa a se
desvencilhar de suas obrigagoes.
A liberdade é vista no sentido ideoldgico para sujeitos em processo
de desenvolvimento, ou seja, os adolescentes, que, ndo raro, sdo estigmatizados e
manipulados pela sociedade capitalista, quando se faz recair sobre eles a culpa por
seu fracasso ou por seu sucesso, com a ideia falsa de que podem escolher seus
destinos e concretizar projetos. Entretanto, é importante lembrar que isso esta
vinculado a condi¢gbes a que estes adolescentes sdo submetidos e ndo aos seus
préprios atos, para Volpi:
Compreende-se, a partir dessa nova concepgdo da crianga e do
adolescente empobrecidos, que ndo séo eles que estdo em situagao
irregular, e sim as condi¢cdes de vida a que estdo submetidos.
Portanto, a acdo do governo e da sociedade nao deve ser
direcionada exclusivamente para o controle e repressido dessa

parcela da populagdo, mas para a garantia de condigdes de vida com
dignidade (VOLPI, 1997, p. 48).

A realidade é ainda mais problematica quando falamos em

adolescentes em conflito com a lei, porque estes jovens sofrem ainda mais com o
desejo de consumo, com a rotulagdo e com o estigma. Volpi (1997, p. 9) afirma que:
Os adolescentes em conflito com a lei, embora sejam componentes

do mesmo quadro supracitado, ndo encontram eco para a defesa dos

direitos, pois, pela condicdo de terem praticado um ato infracional,
sdo desqualificados enquanto adolescentes.

Na otica neoliberal, estes adolescentes autores de ato infracional,
que ja cumpriram medidas previstas pelo ECA, sao socialmente responsabilizados
pelos seus éxitos e fracassos sociais, s&o julgados pela ideia de que tiveram as
mesmas oportunidades dos demais adolescentes. Como s&o tidos incapazes de
serem bem-sucedidos sao considerados culpados pelo proprio fracasso. O

adolescente infrator ndo pode ser responsavel pelas suas vivéncias e experiéncias,
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e isso é a constituicdo de todos seus conflitos sociais. Sales (2007, p. 48) ressalta
que “[...] no que tange aos adolescentes infratores, é possivel rastrear seus dramas
e dilemas, para além das suas vidas de misérias sociais e morais”.

Diante disto, vé-se o papel distorcido de atuacdo do Estado na
sociedade, pois este precisa garantir os direitos a sua populacéo, dignidade para
seus sujeitos, pensando no bem comum e ndo servindo a um determinado grupo da
sociedade.

Com o ECA, com o novo conceito de crianga e adolescente, surgem
as medidas socioeducativas, trazendo em si o reflexo deste novo olhar para este
grupo. Volpi (1997) descreve a natureza das medidas:

As medidas socioeducativas comportam aspectos de natureza
coercitiva, uma vez que sao punitivas aos infratores, e aspectos
educativos no sentido de protecédo integral e oportunizagdo, e do
acesso a formacao e informacgéo. Sendo que em cada medida esses

elementos apresentam graduacao de acordo com a gravidade do
delito cometido e/ou sua reiteragao (VOLPI, 1997, p. 25).

Ou seja, desta forma, é possivel perceber que, perante a lei, o
adolescente que cumpre medidas socioeducativas precisa ter, além da protecao
integral, possibilidades para superagao de sua realidade. O autor ainda continua,
afirmando:

Os regimes socioeducativos devem constituir-se em condicdo que
garanta o acesso do adolescente as oportunidades de superacio de

sua condicdo de exclusdo, bem como de acesso a formacao de
valores positivos de participagéo na vida social (VOLPI, 1997, p. 25).

Para o grupo de adolescentes em conflito com a lei, a necessidade
de atencao e cuidado é enorme, uma vez que estes enfrentam muitas dificuldades
durante e depois do cumprimento das medidas socioeducativas previstas no ECA,
pois vivemos em uma sociedade que, além de dividida em classes, também é

preconceituosa.

[...] a aplicagdo de medidas socioeducativas ndao pode acontecer
isoladamente do contexto social, politico e econdmico em que esta
envolvido o adolescente. Antes de tudo é preciso que o Estado
organize politicas publicas para assegurar, com prioridade absoluta,
os direitos infanto-juvenil. Somente com os direitos a convivéncia
familiar e comunitaria, a saude, a educacdo, a cultura, esporte e
lazer, e demais direitos universalizados, sera possivel diminuir
significativamente a pratica de atos infracionais (VOLPI, 1997, p. 42).
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As medidas socioeducativas para o adolescente em situacao de
conflito com a lei sdo previstas no ECA, que, no Capitulo IV, Das Medidas Sdcio-
Educativas, se¢ao I, Art. 112. ressalta que estas deverao ser aplicadas por uma
autoridade competente quando confirmado o ato infracional pelo adolescente. As
medidas sdo: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servigos a
comunidade; liberdade assistida; inser¢gdo em regime de semi-liberdade; e
internacdo em estabelecimento educacional. O documento ainda descreve algumas
ressalvas na aplicacdo das medidas socioeducativas (BRASIL, 2006):

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracao.

§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacéo de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condigdes.

Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.

Art. 114. A imposicdo das medidas previstas nos incisos Il a VI do
art. 112 pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria e da
materialidade da infracdo, ressalvada a hipotese de remissao, nos
termos do art. 127.

Paragrafo unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que
houver prova da materialidade e indicios suficientes da autoria.

Como estas ressalvas estdo de acordo com o conceito que o
Estatuto trouxe para os adolescentes, de protecao integral, que os considera sujeito
de direitos, eles devem estar protegidos, inclusive quando estdo em situagdo de
conflito com a lei. Brasil (2012) no documento SINASE completa referente as

medidas socioeducativas, descrevendo seus objetivos:

66 | - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacao; Il - a integragdo social do adolescente e a garantia de
seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu
plano individual de atendimento; e Ill - a desaprovacdo da conduta
infracional, efetivando as disposicbes da sentenca como parametro
maximo de privacéo de liberdade ou restricao de direitos, observados
os limites previstos em lei (BRASIL, 2012, p. 1).

Como o ECA, ao desenvolver as medidas socioeducativas, deixa
claro que estas agdes também tém carater pedagdgico, Costa (2013) afirma:
Seu objetivo ndo € meramente punitivo e retributivo, mas, também

educar e integrar o adolescente em conflito com a lei na sociedade.
Neste sentido, em consonancia com seu carater pedagogico e



68

educativo, elas visam responsabilizar o adolescente por sua conduta
(COSTA, 2013, p. 70).

Pensando neste carater pedagogico, que veio com o0 novo conceito
de crianga e adolescente, de protecéo integral, no ECA, também estdo descritas
medidas protetivas, Art. 101, ECA (2006):

I- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios; Ill - matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a criangca e ao
adolescente; V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacao e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos; VIl - abrigo em entidade; VIII - colocagao
em familia substituta (BRASIL, 2006).

Porém, mesmo com todas essas garantias de direitos ja previstos
para os adolescentes em situacdo de conflito com a lei, na pratica, percebe-se uma
realidade diferente. E o que comprovam os dados, que serdo apresentados nos
proximos capitulos, e por meio dos quais é possivel perceber a negligéncia do
Estado neoliberal quando falamos, especificamente, deste grupo.

Entendemos que o Estado precisa assumir seu real — de assegurar,
garantir e manter as condi¢gdes basicas de sobrevivéncia para a populagdo, de
acordo com a Constituicdo Federal (1988) — e necessario papel na sociedade, ao
lado da populagao, promovendo aos seus sujeitos qualidade nos servigos basicos de
forma publica e igual para todos, visando, a partir destes servigos, a uma
possibilidade de melhoria de vida para a classe trabalhadora, condicdoes humanas e

iguais para todos.
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3 NEOLIBERALISMO: ORIENTAGOES PARA O DESENVOLVIMENTO DA
DESIGUALDADE SOCIAL

Neste capitulo, abordamos aspectos do neoliberalismo, com
intencdo de caracteriza-lo e conceitua-lo a partir da histéria percorrida, demarcando
caminhos que permitiram perceber como esta ideologia econémica e politica
interfere na vida da populacao, principalmente, na da classe de trabalhadores que,
na sociedade capitalista, valoriza o consumo e a competitividade.

Com estas reflexdes, verificamos como os discursos hegeménicos
escondem a esséncia dos problemas sociais e convencem os trabalhadores a
permanecerem inertes diante destas situacbes, deixando explicita a populacao
apenas a aparéncia destes problemas, para manutengdo e perpetuacdo deste
sistema exploratério. Percebe-se uma classe que detém os meios de producgéao e,
por consequéncia, toda a riqueza que a classe trabalhadora Ihe proporciona. Neste
processo, € que se desenvolvem os embates e explicita-se a luta de classes, como

veremos a seguir.

3.1 Neoliberalismo e Estado: elementos histéricos da perpetuacéo do capitalismo

Para analisar o desenvolvimento do neoliberalismo, é preciso voltar
um pouco na historia, recuperando a origem deste pensamento. No contexto da Il
Guerra Mundial, que durou 16 anos, 1939 a 1945, e causou grande miséria e
pobreza em todo mundo, as consequéncias foram imensas. Assim, instaurou-se uma
crise em grande parte do mundo, e, para evitar um dano maior, visto que muitos
paises sofreram muito neste periodo, o Estado assumiu um papel mais ativo na
sociedade, tornando-se intervencionista, de acordo com Braverman (1987).

E o que denominamos de “Estado de bem-estar social’, cuja
responsabilidade era de contribuir para manter a vida da populagdo, promovendo
politicas publicas que garantiam o atendimento de necessidades basicas. Braverman
(1987, p. 242) ainda afirma: “Com isso, o aumento do intervencionismo social e
econdmico pelo Estado assumiu, durante um periodo, um movimento de reforma
aparentando uma luta contra o capital, porém, essa luta foi algo ilusério”.

Com estas politicas sociais para atendimento da populagdo, com

investimentos nas areas social, da educacéo e da saude, surgiu o “Estado de bem-
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estar social”. A economia passou a se desenvolver, e este periodo foi conhecido, de
acordo com Paulani (2006, p. 72), como: “os anos de ouro do capitalismo’, ou seja,
um periodo de quase trinta anos em que a economia cresceu aceleradamente no
mundo todo, com desemprego muito baixo (praticamente no nivel friccional) e
inflacdo reduzida”.
Porém, este modelo de Estado ndo se firmou por muito tempo
devido as crises econdmicas, como, por exemplo, as do petréleo, que levaram o
capitalismo a uma etapa diferente da praticada até o momento, segundo Paulani:
E em meados dos anos 1970 que esse mundo vem abaixo, com as
duas crises do petréleo (1973 e 1979), as crises fiscais dos Estados
centrais e o retorno da inflagdo. A elevagao dos juros americanos por
Paul Vocker em 1979 é a consumacgao desse processo, que prepara
0 capitalismo para ingressar numa nova fase. Essa nova fase é
marcada pela exacerbagdo da valorizagao financeira, pela retomada
da forgca do délar americano como meio internacional de pagamento,
pela intensificagcdo, em escala ainda nao vista, do processo de
centralizagdo de capitais e pela eclosdo da terceira revolugao

industrial, com o surgimento da chamada ‘nova economia’
(PAULANI, 2006, p. 72).

Com estas crises, veio a consequéncia econbmica, e a eficacia
deste modelo e ideario econémico passou a ser questionados. “Os anos de ouro do
capitalismo” ficaram para tras em meio a uma crise econbmica que se arrastava
mundialmente, principalmente nos Estados Unidos, com a fragilidade e instabilidade
do délar. Para superar esta situacdo, foi necessario repensar a maneira de
desenvolver o sistema econdmico, buscando-se uma nova face para o capitalismo,
que, por um tempo, fora eficiente, conseguindo desenvolver as esferas econdmicas
€ sociais, mas que precisava ser substituido.

O discurso foi iniciado a partir do alto custo social do Estado. Para
Paulani (2006, p. 76): “Controlar os gastos do Estado aparecia também como a
Unica saida para driblar a inflagdo, que insistia em ficar em niveis indesejados”.

Neste ideario, tendo um Estado mais passivo, o mercado ganha
liberdade e, consequentemente se agiganta, sendo capaz de assumir também as
funcdes publicas com mais qualidade, usando o discurso de privatizagao.

Para Laval (2004), o neoliberalismo dissemina a ideia de
incompeténcia do Estado na gestdo dos servigos basicos da populagdo. Paulani

(2006) também comenta o tema:
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Um desdobramento do mesmo mote é a pregacao pela privatizagao
de empresas estatais, que passam a aparecer como sorvedouros
indevidos de dinheiro publico. As regras, normas e regulamentacdes
de toda ordem que o Estado impunha ao funcionamento do mercado
tinham de ser abolidas ou reduzidas ao maximo possivel, para que a
concorréncia gerasse seus frutos em termos de maior eficiéncia e
recuperagdo dos lucros. Era preciso restringir o Estado as suas
fungdes minimas: diligenciar pela manutencdo das regras que
permitem o jogo capitalista e produzir os bens publicos por
exceléncia, ou seja, justica e seguranga (PAULANI, 2006, p. 77).

Diante disto, pode-se reconhecer que, para o sistema econdmico,
para os donos do capital, a culpa pela crise, em linhas gerais, era dos pobres, uma
vez que esta foi a consequéncia do tamanho do Estado durante muitos anos, um
Estado ativo que investia nos servigos publicos. Era o discurso para uma nova face
do capitalismo, que se baseava na culpabilizacdo dos investimentos desnecessarios
para os servigos publicos e a ineficiéncia da gestdo do Estado.

Anderson (1996) ainda afirma que o processo de implementagéao do
neoliberalismo teve diversas dificuldades, mas conseguiu se perpetuar,
demonstrando sua forga ideoldgica, pois surgiu e foi instaurado com a ilusdo de
afastar a sociedade da crise econémica. Para o autor, este sistema nao contribuiu
para superar a crise financeira, mesmo retirando as politicas que ajudavam as
pessoas mais empobrecidas, carentes e vulneraveis, ou seja, mesmo com reduzidos
investimentos e gastos com o social, as dividas permaneciam, uma vez que 0s
gastos com o desemprego aumentaram. Anderson (1996) ainda diz que, para os
idealizadores do neoliberalismo, um deles, Friedrich August Von Hayek, certamente
este projeto nao teria se expandido de forma tdo rapida e tdo grandiosa como é
atualmente, um sistema enraizado por todo o0 mundo, que fortalece a distancia entre
pobres e ricos, pois, para se perpetuar, ambas as classes precisam coexistir.

Assim, como Anderson (1996) escreveu, o neoliberalismo surgiu,
trazendo uma ilusdo. Paulani (2006, p. 77) completa, contribuindo com esta ideia,
dizendo que “[...] a pregagédo neoliberal aparece como o unico remédio capaz de
garantir ao sistema econémico a recuperagao de sua saude”. Ainda de acordo com a
autora, sem a intervencao do Estado, o mercado estaria livre para a concorréncia e
consequentemente para obter as vantagens e os lucros.

Percebe-se, neste sistema, a valorizagdo da desigualdade como
forma de estabelecer uma competicdo. Segundo Anderson (1996), no

neoliberalismo, € necessario que a sociedade tenha um exército de reserva de
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trabalhadores, para que os empregados valorizem seus empregos, mesmo com
baixos salarios, ou por outra, se na légica do sistema € necessario que existam
desempregados, a pobreza e a precariedade na vida deste sujeito assumirao seu
lugar na sociedade.

Esta desigualdade social e econdmica intensificada com as
mudangas na estrutura econdmica, também foi causada pelo avango tecnoldgico,
em meados do século XX, situacdo que fortaleceu esta nova roupagem do
capitalismo, para Pereira:

Com a aceleragao do desenvolvimento tecnolégico ocorrida na
segunda metade deste século, o sistema econdmico mundial passou
por uma profunda transformacao. Com a reducao brutal dos custos
de transporte e de comunicag¢ao, a economia mundial globalizou-se,

ou seja, tornou-se muito mais integrada e competitiva (PEREIRA,
1997, p. 11).

Com a ampliagcdo da globalizacdo crescente no final do século
passado, o neoliberalismo ficou ainda mais forte. De acordo com Silva e Carvalho
(2014, p. 214), “A redefinicdo do papel do Estado na perspectiva neoliberal, a partir
dos anos de 1990, se desenvolveu no contexto de reestruturacdo do modo de
produgao capitalista, tendo, como eixo central, a globalizagao”.

A globalizacdo nao interferiu apenas na economia mundial e na
relagdo entre os paises, ela também foi responsavel por fortalecer este papel de
Estado com menos responsabilidades, para sua reforma. Pereira (1997) comenta
sobre a influéncia da globalizagdo na reforma do Estado e a pressédo que o Estado

sofreu neste processo:

A globalizacéo impés, assim, uma dupla pressao sobre o Estado: de
um lado representou um desafio novo - o papel do Estado é proteger
seus cidadaos, e essa prote¢do estava agora em cheque; de outro
lado, exigiu que o Estado, que agora precisava ser mais forte para
enfrentar o desafio, se tornasse também mais barato, mais eficiente
na realizacdo de suas tarefas, para aliviar o seu custo sobre as
empresas nacionais que concorrem internacionalmente (PEREIRA,
1997, p. 15).

De acordo com Castro (2008, p. 236), no Dicionario da Educagao
Profissional da Saude'®, o conceito de globalizagdo se ampliou depois das diversas

vitérias do neoliberalismo para disseminar uma ideia de unificagdo do mundo, sendo

8Os dados relacionados foram coletados no site do Dicionario da Educagéo Profissional da Saude,
0 qual se encontra disponivel em: <http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/glo.html>.
Acesso em: 03 jan. 2018.



73

esta a globalizagdo do mercado. Ainda de acordo Castro (2008, p. 236): “A origem
dos termos sociedade global e globalizagdo € anterior ao triunfo politico
da globalizagao neoliberal; data de finais dos anos 1960.”

Porém este processo de difusdo da globalizagdo n&o aconteceu em
todos os paises de forma homogénea. E preciso, portanto, considerar que o trajeto
da globalizagao aconteceu de forma distinta nos paises. Segundo Silva:

Alguns estudos apontam que a insergdo no mundo globalizado nao
se da nas mesmas condicdes para os diversos paises. Nas
economias periféricas e semiperiféricas como o Brasil, a globalizagao

nao elimina (antes agrava) a relacdo de dominagao centro/periferia
presente em outros momentos do capitalismo (SILVA, 2004, p. 4).

A globalizagdo'™ foi difundida como se fosse trazer o
desenvolvimento homogéneo para os paises, no entanto Castro (2008, p.237)

aponta que:

A globalizagdo econdmica esta longe de ser uma consequéncia
mecanica do desenvolvimento econédmico ou das novas tecnologias;
ela € o resultado de uma politica, implementada por governos
nacionais e instituicbes internacionais, mediante instrumentos muito
especificos, tais como abertura dos mercados de capitais, bens e
servigos, a desregulamentagdo do mercado detrabalhoe a
eliminagdo de qualquer obstaculo legal ou burocratico a ‘livre
empresa’ e, sobretudo, aos investidores internacionais.
A globalizacao neoliberal visa, portanto, a criar as condigbes de
dominacao das grandes corporagdes e fundos de investimento, que
confrontam as empresas nacionais numa concorréncia muito
desigual em mercados abertos.

Ou seja, a globalizagdo é um resultado politico, que possibilita
autonomia e forca para o capitalismo se manter ativo e no controle social,
orquestrando as regras e as normas do ideario neoliberal, garantindo a hegemonia e
a légica do capital, beneficiando apenas uma minoria. Compartilhando ainda com a
ideia de tecnologia que vem agregada a globalizagdo, ela contribui com a
concorréncia e individualidade entre os sujeitos, além de criar dependéncia para a
sobrevivéncia. Para Castro:

A globalizacao neoliberal acentua o totalitarismo da exploragdo do
trabalho na producio universalizada e também a sua impunidade.

' De acordo com o Dicionario Online de Portugués, significa “Processo que ocasiona uma
integracao, ou ligagéo estreita, entre economias e mercados, em diferentes paises, resultando na
quebra das fronteiras entre eles” Os dados relacionados foram coletados no site do Dicionario, o
qual se encontra disponivel em: <https://www.dicio.com.br/globalizacao/>. Acesso em: 19 agosto.
2017.
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Aumenta a riqueza e com ela as desigualdades. As cem maiores
empresas do mundo controlam recursos equivalentes a 1/3 do PIB
mundial anual. Nos EE.UU., 1% dos mega-ricos que em 1975
controlavam 5% da riqueza nacional controlavam, em 2005, nada
menos que 20% desta riqueza. Os dados da ONU sobre a pobreza
mundial demonstram claramente que a globalizac&o neoliberal é o
paraiso dos poderosos e o inferno das maiorias deserdadas
(CASTRO, 2008, p. 238).

Nota-se que a globalizacéo, além de ser utilizada como ferramenta
para manter o sistema econdmico ativo, contribui diretamente com a desigualdade
social com um discurso ilusorio de modernidade social e acessivel para todos.
Castro (2008) ainda completa:

Em suma, a globalizacdo ndo é, propriamente falando, um conceito
tedrico. Nao passa de um construto ideologico destinado a legitimar,
dissimular e unificar um mundo que, justamente por estar

uniformizado sé pelo capital, é profundamente desigual e
contraditério (CASTRO, 2008, p. 240).

Com toda esta globalizagéo, o ideario neoliberal possibilita aparente
e ideoldgica liberdade a todo cidaddo. Consequentemente, o mercado também sera
livre e, para isto, difunde principios empresariais e toda a eficiéncia do setor privado
para toda sociedade, como, por exemplo, a concorréncia e a individualidade. Para a
efetiva liberdade do mercado na sociedade, o Estado nao pode interferir, ele precisa
ser minimo. Assim, quanto mais espaco o0 neoliberalismo ganha, mais latentes se
tornam os problemas sociais. Com o mercado desamarrado do Estado, a livre
concorréncia causa um campo sem limites, ou seja, 0 dono do modo de producéo
quer, a qualquer que seja o custo, a produgdo em quantidade, aumentando ainda
mais a exploragao do proletariado. Nestas relagcbées conflituosas e contraditérias, é
que aumenta a desigualdade social, mais visivel e cruel. De acordo com Faleiros
(1991, p. 76): “O processo de acumulagédo capitalista € o resultado de relagbes
contraditorias de exploracdo e dominagao”.

Neste sentido, nas convicgdes do neoliberalismo, o Estado nao deve
garantir os direitos basicos da sociedade e sim deixa-la ao sabor da livre
concorréncia, entendendo que este € o caminho para aperfeicoar a eficiéncia dos
servigos publicos. Utiliza-se deste discurso hegeménico como justificativa para
privatizar os servicos publicos, para ter uma atuacdo minima no social,
transformando-os em mercadorias, como podemos ver no trecho a seguir, descrito

por Libéaneo, Oliveira e Toschi (2003):



75

O neoliberalismo de mercado, ao menos conceitualmente, luta contra
o estatismo, ou seja, contra o Estado maximo, contra o planejamento
econdmico, contra a regulamentacdo da economia e contra o
chamado protecionismo, ao mesmo tempo em que se enraiza no
mercado mundial, direcionamento a construgdo da nova ordem
postulada a liberagao total do mercado e a transferéncia de todas as
areas e servicos do Estado para iniciativa privada (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 100).

A retdrica neoliberal volta-se para a depreciagdo dos servigos
publicos, alegando falta de qualidade da gestdo do Estado. Defende, ainda, que isso
aconteceria diferentemente, se alguns setores estivessem com o empresariado, pois
estes conseguem gerenciar, organizar e lucrar em seu negécio. Este discurso, que
busca o consenso da populagdo em relagao a esta realidade seria a melhor opgao, é
parte do projeto que procura dissimular os reais motivos que levam a fuga do Estado
de suas responsabilidades.

Tal postura vislumbra a crenga de que a gestdo do Estado é falha e
a atuacdo empresarial, por outro lado, é eficaz, fortalecendo a ideia de que os
servigcos geridos pelas instituigdes privadas significam qualidade e credibilidade.
Silva (2004), afirma:

A privatizacdo foi apresentada como uma grande oportunidade do
Governo para promover a arrecadacdo de recursos a fim de
equilibrar a economia; no entanto, tem-se mostrado muito eficiente
para formar novos monopdlios privados, principalmente nos setores

de agua, de saneamento, de energia elétrica e de telecomunicagdes
(SILVA; 2004, p. 5).

Para a logica do neoliberalismo, o Estado deve ter suas atribuicbes
minimizadas diante a sociedade, deve buscar ser eficiente e enxuto, ou seja, deve
adotar a posicdo de um Estado minimo. Porém, nesta ideologia, nota-se a
precariedade da realidade da populacdo mais fragil e vulneravel, a pobre,
trabalhadora e explorada, e, principalmente, a situagao real dos adolescentes, que
devido a sua condicdo peculiar de desenvolvimento, por diversas vezes, sao
fantoches do capitalismo.

Com vistas a apoiar o modelo neoliberal, grandes organismos
multilaterais pressionam, incentivam e orientam sobre a necessidade de uma
reforma do Estado “[...] tal como o Banco Mundial, que, ao encarregar-se da
materializagcdo de uma dada politica econdmica e social, aparece preocupado com a
incapacidade de investimento e gestao do Estado” (ZANARDINE, 2007, p. 3).
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Diante disto, o Estado torna-se item importante para o sistema
econdmico, assume um papel diante da sociedade que, geralmente, beneficia a
l6gica do mercado. Assim, o Estado é utilizado para o fortalecimento do capitalismo
que, consequentemente, fortalece a desigualdade social e amplia os prejuizos para
a populacéo trabalhadora.

Braverman (1987, p. 242) comenta que o papel desenvolvido pelo
Estado é o de garantir condicdes e relagcdes sociais dentro do sistema, protegendo e
preservando o lado da classe dominante e favorecendo a distribuicdo desigual. Este
papel é exercido, a partir suas fungdes, sendo elas, o poder de decretar impostos,
regular o comércio internacional, as terras publicas, o transporte, entre outros.
Percebe-se, entdo, que o Estado tira de um grupo para colocar no outro, e o0s
beneficiados deste modelo séo os ricos.

Para este objetivo especifico, uma nova visado de Estado é defendida
pelo neoliberalismo, um Estado gestor, que se torna minimo na efetivagdo de suas
obrigacdes e responsabilidades diante a sociedade. Segundo Silva e Carvalho:

[...] uma nova organizacdo de Estado se configura, havendo uma
diminuicdo de gastos publicos, que passam a ser realizados por
agéncias de outros setores que ndo o Estado. Para tanto, o Estado
passa a funcionar com caracteristicas do mercado, provando uma
modificagdo no seu papel, uma vez que o setor publico passou a

buscar uma nova forma de organizacdo e gestdo, baseada na
iniciativa privada (SILVA; CARVALHO, 2014, p. 215).

Desta forma, a atuagao do Estado se volta para proteger e legitimar
os interesses privados: “O Estado passa a se articular com o processo de
mundializacdo do capital. A terceirizagdo, privatizagdo, desregulamentacdo e a
desresponsabilizagdo do Estado estdo inseridas nesse processo” (LINS, 2013, p.
98).

O Estado, entdo, utiliza este poder politico, legal e social para
conduzir a relagao entre as classes, exercendo uma das suas ag¢des neste ideario,
que é o papel de mediador. Faleiros (1991) descreve que € apenas o Estado, por
representar a sociedade e ter legalidade, que podera conduzir a relagdo entre
producao e forca de trabalho.

Como no Brasil esta perspectiva neoliberal ganha forca apds a
década de 1980, depois da crise econdmica, a década de 1990 foi um marco para a

sociedade brasileira no percurso histérico. Neste momento, percebem-se varios
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determinantes que compunham a conjuntura da época, pois, neste periodo, cresce o
numero de politicas sociais, resultado de lutas da populagdo, e o neoliberalismo
também ganha forcas no pais com o Governo do Presidente Fernando Henrique

Cardoso. Silva e Carvalho (2014) comentam:

Nos anos de 1990, concomitante com as reformas sociais e
educacionais implementadas nesse periodo, se delineou a chamada
Reforma do Estado, o que implicou profundas mudancas no papel e
nas formas de atuacdo do Estado frente a sociedade e deixou suas
marcas até os dias atuais. O processo de Reforma do Estado
brasileiro, na década de 1990, se desenvolveu no contexto da
concretizagao da politica neoliberal em diferentes paises da América
Latina (SILVA; CARVALHO, 2014, p. 213).

Com isso, 0 ex-ministro Bresser Pereira (1997) pontuou quatro
tépicos importantes sobre a reforma do aparelho do Estado no governo do FHC,
como se pode verificar a seguir:

(a) a delimitagdo das fun¢des do Estado, reduzindo seu tamanho em
termos principalmente de pessoal através de programas de
privatizagdo, terceirizagdo e publicizacdo (este Ultimo processo
implicando na transferéncia para o setor publico nio-estatal das
servigos sociais e cientificos que hoje o Estado presta);

(b) a reducdo do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente
necessario através de programas de desregulagcao que aumentem o
recurso aos mecanismos de controle via mercado, transformando o
Estado em um promotor da capacidade de competicdo do pais a
nivel internacional ao invés de protetor da economia nacional contra
a competicao internacional,;

(c) o aumento da governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade
de tornar efetivas as decisdes do governo, através do ajuste fiscal,
que devolve autonomia financeira ao Estado, da reforma
administrativa rumo a uma administracdo publica gerencial (ao invés
de burocratica), e a separagado, dentro do Estado, ao nivel das
atividades exclusivas de Estado, entre a formulacdo de politicas
publicas e a sua execugao; e, finalmente,

(d) o aumento da governabilidade, ou seja, do poder do governo,
gragcas a existéncia de instituicbes politicas que garantam uma
melhor intermediacdo de interesses e tornem mais legitimos e
democraticos o0s governos, aperfeicoando a democracia
representativa e abrindo espacgo para o controle social ou democracia
direta (PEREIRA, 1997, p. 19).

Em sintese, infere-se que a reforma do aparelho do Estado diminuiu
sua intervengao para conferir maior liberdade ao mercado, flexibilizagdo e aumento
nos lucros. Também se nota a reducéo dos servigos gratuitos, cultivando-se a ideia
de que estes deveriam ser privatizados, uma vez que, desenvolvidos pelo setor
privado, seria possivel se ter a garantia da qualidade. Ademais, os investimentos

voltados para a populagao, em destaque para a populagao pobre e vulneravel, eram
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considerados como custo ao Estado, embora este mantenha seu poder politico e o
controle social.

Entendemos que, com esta situagcdo, o Estado assume um papel
pequeno na sociedade, ndo cumprindo suas obrigagbes com a populagdo. A classe
trabalhadora é a maior prejudicada e, quando falamos no grupo pobre e vulneravel
dos adolescentes infratores esta situacao fica ainda mais critica, uma vez que estes
sujeitos estdo em processo de desenvolvimento e necessitam da familia, da
sociedade e do Estado para garantir sua sobrevivéncia. A negligéncia do Estado em
relacéo a estes sujeitos € motor instigador para que estes permanegam em situagao
de vulnerabilidade. Observamos que n&o estamos estabelecendo uma relagao entre
a situacao destes adolescentes em conflito com a lei e a pobreza, mas precisamos
ressaltar que, dentro de uma sociedade capitalista, a auséncia de politicas publicas
e as parcas condigdes de existéncia que restringem a alimentagdo, que € basica
para sobrevivéncia, podem propiciar o contato com atos inadequados. A falta da
efetivagdo dos direitos fundamentais €, sim, responsabilidade do Estado. Desta
forma, as consequéncias das acdes e atitudes destes sujeitos também deveriam ser
de responsabilidade do Estado, uma vez que este assume o papel predominante na
l6gica de desenvolvimento.

O neoliberalismo no Brasil surgiu e utilizou uma roupagem mais
amena, podendo-se dizer que adotou uma face social, mesmo sendo sua esséncia a
mesma em qualquer parte do mundo. Desta forma, também ganha espaco, pois é
estimulado pelo sistema, o terceiro setor assumido por: civis, ONG’s (Organizag¢des
Nao Governamentais), institui¢gdes filantropicas e outros. Silva (2004) explica:

Muitos autores concordam que o terceiro setor é de dificil definicdo
dada a sua amplitude, heterogeneidade, raizes ideolégicas e heranga
histérica, acrescentam ainda que nem sempre se pode garantir no
terceiro setor uma gestdo democratica. Mas, de modo geral, algumas
caracteristicas comuns ao terceiro setor giram em torno da
necessidade do financiamento publico para o funcionamento das
entidades, da sua estruturacdo em torno das opcdes religiosas ou
ideologicas e do reconhecimento enquanto entidades que prestam
servicos de carater publico. As entidades reivindicam também a
autonomia na organizagdo e gestdo e se colocam como alternativa
as formas de intervencao do Estado. As diferenciagdes estdo no grau
de participagdo do Estado na prestagdo dos servicos e no
financiamento das entidades e na existéncia de instrumentos

institucionais que formalizem a relagdo Estado/terceiro setor (SILVA,
2004, p. 2).
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Com isto, o Estado se protege do foco da sociedade com o papel de
mantenedor na garantia das necessidades basicas da populagao, pobre, periférica,
criangas, idosos, desempregados e outros. Alega e reforca a campanha de que néo
tem condi¢cbdes de assumir e custear todas as responsabilidades da populacéo, além
de nao ter condigdes de garantir qualidade na geréncia dos seus servigos. Assim, 0
terceiro setor € considerado, no contexto de auséncia do Estado, uma o6tima
alternativa para o sistema capitalista, pois a sociedade acredita em seu papel ativo
no desenvolvimento do pais. Silva (2004, p. 8), porém, afirma: “Na verdade, apesar
de o Governo divulgar que ampliou os espagos de participacdo da sociedade civil é
o Estado quem tem avangado no seu controle sobre a sociedade”.

Precisa-se, entdo, ressaltar que o Estado € utilizado como uma
ferramenta que contribui para que o capitalismo continue sua dinamica exploratdria,
excludente e reprodutora das relagdes sociais injustas. Isto posto, percebe-se que a
populacdo que, realmente, necessita da efetivacdo dos servicos e do apoio do
Estado para suas necessidades basicas, tem seus direitos usurpados, uma vez que
o Estado se encarrega de manter a divisdo de classes, beneficiando o capitalismo.
Vejamos conforme Libaneo, Oliveira e Tosch (2003, p. 79):

As questbes que se impdem, entdo sdo: que fazer com as pessoas
estruturalmente desempregadas (massas humanas excluidas e
descartaveis para o sistema atual de produgao)? Como redistribuir
renda nacional em um tempo-espaco em que se apregoa e se impoe
a minimizacdo do Estado (como instrumento unificador e auto-
regulador da sociedade global competitiva) e a obsessdo com o

crescimento econdmico acordado com os interesses de acumulagao
do capital?

Entdo, com os idearios neoliberais, o papel do Estado é
questionado. Para a permanéncia do capitalismo, estes buscam e defendem o
Estado minimo para o social, que prejudica a populagdo mais vulneravel e
necessitada. Como esta depende de servicos publicos e gratuitos para sua
sobrevivéncia, as injusticas e desigualdades aumentam sistematicamente.

O Estado deixa de considerar os bens comuns e necessarios para
sua populagao para servir a grupos especificos que possuem como objetivo o lucro

por meio da exploracéo do proletariado.
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3.2 Liberdade neoliberal: servidao dos pobres

Na retérica do neoliberalismo, o termo liberdade ¢é bastante
evidenciado para justificar o fracasso e/ou o sucesso do sujeito, ou seja, todos os
cidadaos livres em uma sociedade que diz disponibilizar oportunidades iguais para
todos, devem entender que alguns as aproveitam e outros nao, ou melhor dizendo:
eles devem responsabilizar-se pelo bom ou mau uso daquilo que o Estado Ihes
oferta. Estas justificativas, que garantem a hegemonia do neoliberalismo, servem
para reforcar e perpetuar a ideia de sucesso e fracasso como responsabilidade dos
préprios sujeitos, tirando o holofote do real responsavel da desigualdade social, o
modo de produgao, o capitalismo.

Nesta légica, o neoliberalismo fica isento de suas responsabilidades
na vida do sujeito, pois, para a populacdo — mesmo as que tém grandes
possibilidades de fracassar e também tornar-se culpado — aquele que foi bem-
sucedido se esforgou e mereceu. A ideia de meritocracia € cruel e extremamente
injusta, diante de uma sociedade com classes sociais tao distantes.

Como pontuado no tépico anterior, o sistema utiliza-se de conceitos
e ideais de libertacdo das amarras e limitacbes do Estado, mas os unicos que
ganham com isto, em geral, sdo os capitalistas. A liberdade e muitos bens de
consumo e servicos destinam-se apenas para uma classe social, sendo reduzidos e
quase inexistentes para a classe trabalhadora. Depreende-se, entdo, que a
liberdade de pensar, criar, alimentar-se, morar restringe-se a uma especial camada
da sociedade. Aos menos favorecidos, cabem tdo somente desejar, por exemplo,
ser atendidos dignamente em hospitais e escolas. A retdrica disseminada pelo
capitalismo € a de competitividade e individualidade, pelas quais os sujeitos bem-
sucedidos sao vistos como merecedores desta situacdo, pois buscaram esta
conquista, enquanto que os “fracassados” serao expostos pelas suas derrotas por
culpa prépria e/ou da familia.

A sociedade capitalista é responsavel pela profunda desigualdade
social, contando com o neoliberalismo que incentiva a competitividade, a
individualidade e o sucesso. Esta divisdo social, composta por dois grupos, o
explorador e o explorado, também ja foi e ainda é um risco para a manutencao do

capitalismo de acordo com Faleiros:
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Historicamente, o mercado agravou de tal forma as desigualdades
inerentes ao capitalismo, concentrando a producdo, a renda e o
consumo nhas maos de poucos que o proprio sistema capitalista foi
constantemente sacudido por graves crises econdmicas e sociais
que puseram em risco ndo s6 as pessoas e a forgca de trabalho,
como também o proprio capitalismo (FALEIROS, 1991, p. 34).

O afastamento entre as classes foi tao intensificado, que fez da
desigualdade social ainda mais perceptivel e cruel. Dentro deste sistema capitalista,
existe um fator que se faz necessario para que este continue em vigéncia, que é a
contradicdo. Vé-se o beneficio que, neste cenario, um grupo recebe, o lado da
producdo de desenvolvimento econdmico “versus” os prejuizos das necessidades
basicas, sociais, econdmicas e culturais do outro grupo, condigdes que geram um
aprofundamento da miséria.

A populacdo sofre frequentemente a exposicdo e os riscos do
neoliberalismo, deste capitalismo cruel. Quando nos referimos a adolescentes
pobres e vulneraveis, este discurso € ainda mais doloroso, pois, além do peso de ser
o responsavel pelo seu préprio fracasso e/ou sucesso, também existe a necessidade
de ser consumidor. Observamos que, na sociedade capitalista, e, de modo
particular, no que diz respeito ao publico adolescente, ser alguém esta relacionado
ao fato de ter e/ou consumir algum produto, alguma coisa.

Sobre o discurso do consumo, Libaneo, Oliveira e Toschi (2003, p.
77) descrevem as imposi¢des do capitalismo: “[...] € a perda de identidade nacional
das mercadorias, do capital e das tecnologias, com a consequente criagdo de um
sistema de producao global que universaliza necessidades, gostos, habitos, desejos
e prazeres”.

A imposicéo sutil (uma vez que a populagao esta sendo manipulada
a permanecer nesta situagdo) de generalizagdo das necessidades e desejos de
consumo da populagao falseia a real necessidade da populacdo, deixa ao avesso o
valor real das coisas e da vida como um todo. Neste sentido, Gentili (1995, p. 228)
comenta:

E assim que os individuos, na medida em que introjetam o valor
mercantil e as relagdes mercantis como padrdo dominante de
interpretacdo dos mundos possiveis, aceitam — e confiam — no

mercado como o0 pessoas humanas. No capitalismo histérico, tudo
se mercantiliza, tudo se transforma em valor mercantil.
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O valor mercantil se sobressai dos valores humanos, do sujeito,
enquanto dono de seus desejos, das necessidades basicas, dos direitos da
populacao e do pensamento social. O valor mercantil usurpa as possibilidades de a
populagdo pensar para todos, pois ele instiga a individualidade, tendo como
consequéncia beneficios e vantagens para um determinado grupo. E com estes
pensamentos individualistas, cheios de desejos de consumo impostos pelo mercado,
0 sujeito desta sociedade acredita ser livre, ser consciente de sua situacdo em
relagdo aos problemas sociais.

O principio de propriedade privada diante desta sociedade burguesa
€ o do consumo, o de ter propriedade de produtos e coisas, ter o privilégio de
consumir os bens do mercado. Este principio promove a cultura da exclusao, que
dissemina a naturalizagdo do consumo como forma de poder, de status, de se ser
reconhecido a partir de um produto material.

[...] “consumir”, “trocar”, “comprar”, “vender” sdo ag¢des que, ainda
que amparadas em certos direitos, identificam ou apelam aos
individuos em sua exclusiva condigao de “consumidores”. Na retorica
conservadora, ser “consumidor” pressupde um direito (em sentido
estrito) e uma possibilidade de agdo de amplitude variavel. No

primeiro caso, referimo-nos ao direito de propriedade; no segundo, a
possibilidade de comprar e vender (GENTILI, 1995, p. 240).

Vé-se, nesta situacdo, que a liberdade esta presente na sociedade
de forma iluséria para a maioria da populacido: os pobres, vulneraveis e carentes.
Infere-se, portanto, que a liberdade é praticada quando se possui bens, quando se é
usuario de produtos, de tecnologia, quando se € proprietario de algo e/ou se dispde
de recursos para isso.

Percebe-se que toda e qualquer politica publica voltada para a
populagdo marginalizada e em estado de vulnerabilidade, em sua esséncia, guarda
objetivos que beneficiam e/ou perpetuam o sistema econdmico atual e ndo o sujeito
em si. Frigotto (2011) contribui, dizendo:

[...] a expansdo do capital em nossa sociedade, centrando-se num
projeto desenvolvimentista com foco no consumo e ao estabelecer
politicas e programas para a grande massa de desvalidos,
harmonizando-as com os interesses da classe dominante (a minoria
prepotente), o governo também disputou um projeto educacional

antagbnico, no conteudo, no método e na forma (FRIGOTTO, 2011,
p. 241).
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Mesmo no neoliberalismo, as politicas publicas devem ser
valorizadas, pois ainda que estas sejam desenvolvidas com uma segunda intengao,
mesmo que a esséncia destas politicas publicas ndo tenha o intuito final de beneficio
da populagéo, estas oferecem para a populacio trabalhadora acesso e atendimento
para suas necessidades que esta n&o conseguiria adquirir apenas vendendo sua
forca de trabalho. A populacdo serve ao sistema nao s6 vendendo sua forca de
trabalho, mas também consumindo e desejando, entrando em um ciclo e, reforcando
outra vez que, até entdo, apenas um lado desta luta de classe esta sendo
beneficiado, e ndo é o lado da populacdo mais pobre.

Observa-se a importancia de politicas publicas para a garantia de
sobrevivéncia da populagao, disponibilizando o que ja € seu por direito, de acordo
com a Constituicdo Federal (1988), via estas politicas. E necessario, porém,
ressaltar que, mesmo que os direitos da classe trabalhadora estejam pautados em
leis, a realidade apresenta uma face diferente. Nota-se que o discurso neoliberal,
que semeia a ideia de igualdade, s6 se faz no ambito formal, ou seja, perante a lei
todos tém os mesmos direitos, porém, na realidade, isso n&o se concretiza de fato.

Porém, justamente pela estrutura societaria capitalista, pela
conjuntura deste sistema, as politicas publicas/sociais servem como controle social,
pois existem, nesta sociedade, dois pesos e duas medidas: uma para a populagao
pobre e outra para os ricos. Legalmente, ambas as classes estdo asseguradas e
seus componentes sao considerados sujeitos de direitos, embora isso ndo aconteca
na pratica, pois a legislagdo permanece no papel e, quando as politicas publicas
acontecem, sdo apresentadas como benfeitorias e bondade dos governantes e/ou
das instituices privadas.

Umas das razdes de estas politicas ndo se efetivarem, da-se pelo
fato de que, na sociedade capitalista, o direito & exclusivo no papel e
ideologicamente de modo formal, ndo sendo um objetivo sua concretizagao pela
necessidade de perpetuacdo das classes sociais. Assim, a n&o garantia do
cumprimento real destas politicas € necessaria para manter a intensa desigualdade

social e, consequentemente, a perpetuacédo da sociedade capitalista.
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3.3 Politicas publicas norteadas pelo neoliberalismo: a caridade (iluséria) do estado

e dos ricos

As politicas publicas deveriam ser grandes aliadas da populagéo,
mas, destinadas de forma distinta, de acordo com a classe econdmica, a populacao
trabalhadora, que mais necessita de apoios basicos, € a mais prejudicada. Como se
vé, neoliberalismo favorece, reforga e perpetua a desigualdade social e o papel do
Estado minimo.

Neste contexto, o Estado, por sua vez, assume um papel
fundamental na condugao dos trabalhadores a servico do capitalismo, contribui para
que os sujeitos continuem trabalhando em beneficio do capital, negando sua fungao
de servir e atender a populagao, a classe trabalhadora. Braverman (1987, p. 242)
diz: “O Estado é o “penhor” das condigdes e das relagdes sociais do capitalismo e,
com isso, ele acoberta e/ou protege a distribuicdo desigual, sendo essa, uma das
caracteristicas do capitalismo.”

No decorrer da histéria da sociedade capitalista, € perceptivel a
latente divisdo de classes, pela qual uma pequena parcela da populagcédo é
privilegiada e uma imensidao de pessoas é explorada. Trata-se dos sobreviventes
do neoliberalismo, mantenedores da producéo ativa, que garantem o enriquecimento
do patrédo em troca de migalhas. Como afirmaram Couto e Melo (1998, p. 27): “[...] 0
aumento da pobreza gera, consequentemente, tanto o aumento do abandono de
criangas quanto a possibilidade de pratica de atos infracionais por parte daqueles
que necessitam sobreviver numa sociedade desigual”.

Com todas essas mudangas no Estado, que apregoam maior
liberdade ao mercado, a iniciativa privada deseja alcangar o controle dos servigos
oferecidos pelo poder publico, os quais, segundo o setor privado, nao teriam
qualidade. Conforme Morais:

Reparemos bem nisso: a ideologia neoliberal prega o
desmantelamento das regulagdes produzidas pelos Estados
nacionais, mas acaba transferindo muitas dessas regulacdes
(producdo de normas, regras e leis) para uma esfera maior: as
organizagdes multilaterais como o G-7, a OMC, o Banco Mundial, o

FMI, dominadas pelos governos e banqueiros dos paises capitalistas
centrais (MORAIS, 2001, p. 20).
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Percebe-se, assim, que, quanto menor o papel do Estado na sua
funcdo de mantenedor das necessidades basicas da populacdo, maior sua
importancia para o neoliberalismo, pois este permite que o sistema utilize seus
recursos para oferecer servigos aos quais a populacgédo ja tem direito. Deste modo, o
controle social da populagdo pobre e vulneravel fica ainda mais nas méaos deste
sistema, utilizando diversos recursos, o controle social do proprio Estado, o da
iniciativa privada, que lucra com o consumo. Vale-se, ainda, da ligagcdo destes dois
eixos, quando falamos de terceira via, parcerias entre o publico e o privado,
garantindo, assim, a qualidade da empresa e o dinheiro da populagao.

Com estas varias possibilidades de oferta, temos as politicas
publicas que, para Morais (2001), sao utilizadas para manter o sistema ativo, pois
possuem uma fungao de relacionar e aproximar o Estado com a populagao.

De qualquer modo, consideradas as diferencas, no Norte ou no Sul
os resultados seriam bastante similares: essas instituicdes, crencas e
praticas politicas integram as massas ao Estado — por meio do
sufragio, da organizagdo sindical, dos movimentos populares e

corporativos, das clientelas politicas, dos grupos de interesse
(MORAIS, 2001, p. 34).

Mesmo sabendo da importancia de politicas publicas para o
relacionamento do Estado com a populacéo, este € um Estado minimo, pois atua
para o capitalismo, desresponsabiliza-se de suas obrigagcbes, como, por exemplo,
garantir de forma digna as necessidades basicas da populagao, contribuindo para
que setores basicos e necessarios para sobrevivéncia sejam privatizados, como, por
exemplo, saude, educagdo e seguranga, valorizando a terceirizagdo destes, ou
também, incentivando a populacdo a contribuir — de forma, caridosa, bondosa e
‘humana” — com o progresso social, delegando para a sociedade suas
responsabilidades. Para Gentili (1996):

Os pobres sao culpados pela pobreza; os desempregados pelo
desemprego; os corruptos pela corrupgao; os faceados pela violéncia
urbana; os sem-terra pela violéncia do campo; os pais pelo
rendimento escolar de seus filhos; os professores pela péssima

qualidade dos servigos educacionais. O neoliberalismo privatiza tudo,
inclusive também o éxito e o fracasso social (GENTILI, 1996, p.42).

Diante disto, a duplicidade relatada, classe dominante e classe

trabalhadora, na politica social, esta presente e latente dentro da instituicdo escolar,

ficando clara a ideia de que a educacgado para a sociedade capitalista tem o objetivo
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em formar para o mercado de trabalho, disponibilizando m&o de obra barata e
obediente, para um mercado que visa o lucro para a classe dominante, que visa o
aumento da receita das grandes industrias. Entdo, entende-se que a educacgéao, na
atualidade, € a educagao que forma, de acordo com as necessidades do mercado
de trabalho. Entdo Noma e Czernisz (2010):
A educacdo - ideia reducionista — pode fomentar a capacidade
produtiva dos individuos, pode ser a propiciadora do ingresso no
mercado de trabalho e, em decorréncia, sua funcdo primeira, é o
atendimento as flexiveis demandas do mercado laboral. A educagao
escolar contemporanea é conclamada a formar o homem cujos

atributos atendam as necessidades do mundo produtivo (NOMA,
CZERNISZ, 2010, p. 197).

Isso se contrapde ao que preconiza a Constituicdo Federal (1988)
sobre educacg&o, com objetivo de auxiliar no desenvolvimento humano e digno:
Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

A LDBEN (1996) também assegura, a partir dos principios da
Constituigao, o direito a educagao de qualidade e de acesso a todos de forma igual e
gratuita, descrevendo também os processos formativos, no Art. 1°: “A educacéao
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagbes da sociedade civii e nas manifestagcbes
culturais.” (BRASIL, 1996).

As regras do neoliberalismo sdo disseminadas e maquiadas para a
manutencdo e intensificagcdo do capitalismo. A todo momento suas ideias sao
inseridas na vida da populagao pobre, vulneravel e explorada, pela gestdo do Estado
gue modifica as formas de gestao das instituicdes como a escola. Libaneo, Oliveira e

Toschi (2003) contribuem, explicitando que:

No tocante a educagéo, a orientacdo politica do neoliberalismo de
mercado evidencia, ideologicamente, um discurso de crise e de
fracasso da escola publica, como decorréncia da incapacidade
administrativa e financeira de o Estado gerir o bem comum. A
necessidade de reestruturagdo da escola publica advoga a primazia
da iniciativa privada, regida pelas leis de mercado. Deste modo, o
papel do Estado é relegado a segundo plano, ao mesmo tempo em
que se valorizam os métodos e o papel da iniciativa privada no
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desenvolvimento e no progresso individual e social (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 101).

Para uma parcela da populacdo pobre e trabalhadora, com uma
situacao financeira mais estavel, por ter um trabalho que lhe remunere um pouco
melhor, o discurso sobre as politicas publicas, diversas vezes, € de que elas
atrapalham o progresso do pais — concepgao esta que vem sendo utilizada desde o
inicio da idealizagao do neoliberalismo —, pois um valor consideravel para contribuir
com o desenvolvimento do Brasil é transformado em assistencialismo para a
populacdo, que nao se esforgou tanto, de acordo com o discurso da meritocracia,
como se fosse verdadeira a ideia de equidade. Assim, Faleiros (1991, p. 32) afirma:

As situagdes sociais sdo transformadas em problemas individuais,
como se as oportunidades fossem iguais para todos, dominantes e

dominados, exploradores e explorados, ricos e pobres, e como se a
ascensao social dependesse de cada um.

Este discurso de meritocracia, incentivado pelo sistema neoliberal,

dificulta a consciéncia de classe, fragmenta em grupos “rivais” a classe dominada e

refém do capitalismo, perdendo forgas para a real luta, pois, como defendido por

Faleiros (1991, p.19), “[...] a sociedade aparece dividida entre fracos e fortes, pobres

e ricos, favorecidos e desfavorecidos pela sorte, encobrindo-se as divisbes mais

profundas entre exploradores e explorados, dominadores e dominados”. Engels e
Marx (2009), ja tratavam sobre este tema, afirmando que:

Os individuos que constituem a classe dominante também tém, entre

outras coisas, consciéncia, e dai que pensem; na medida, portanto,

em que dominam como classe e determinam todo o conteudo de

uma época histérica, € evidente que o fazem em toda a sua

extensdo, e, portanto, entre outras coisas, dominam também como

pensadores, como produtores de ideias, regulam a produgédo e a

distribuicdo de ideias do seu tempo; que, portanto, as suas ideias sao
as ideias dominantes da época (ENGELS; MARX, 2009, p. 67).

Percebe-se, entédo, que discursos hegemdnicos disseminados pela
midia, seguindo uma légica de manutencao do sistema politico, econdmico e social,
disfarcam a realidade da luta de classe. Ademais, a aparéncia neste caso é a
mascara que esconde a esséncia da situacéo, a luta de classe entre os detentores
dos meios de producéo e o proletariado.

Nesta sociedade, como o Estado € uma ferramenta de manutencéao
e perpetuacao do sistema econdmico atual, o capitalismo, um dos caminhos séo as

politicas publicas, mesmo que elas sejam frutos de muita luta social e histoérica.
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Estas medidas custam um investimento grande para o Governo e contrariam os
desejos do neoliberalismo, que defende o Estado minimo, mas € importante salientar
que as politicas publicas contribuem para garantir a satisfagdo — mesmo que minima
— da populagdo, como Faleiros descreve:
As politicas sociais sdo, assim, formas e mecanismos de relagéo e
articulacdo de processos politicos e econdmicos. Os processos
politicos de obtencdo de consentimento do povo, da aceitacdo de
grupos e classes e de manutencéo da ordem social estédo vinculados

aos processos econdmicos de manutengdo do trabalhador e das
relacdes de producgio das riquezas (FALEIROS; 1991, p. 43).

Nota-se, entdo, que as politicas sociais ndo sao oferecidas para a
populagdo apenas por serem asseguradas por lei, na Constituigdo Federal de 1988,
mas também colaboram na manutencao da classe trabalhadora, dentro do sistema
capitalista, ainda que de forma iluséria. As leis sdo impostas para que sejam
cobradas as regras dos cidadaos e cumpridos os direitos para estes, pelo Estado,
para todo e qualquer cidadao, entretanto, quando falamos do pobre, preto,
vulneravel, trabalhador, a lei cobra, mas ndo cumpre. Isso porque ela pune, adestra,
rotula e julga, com pesos diferentes, os ricos e pobres.

Segundo Engels e Marx (2009):

Como o Estado é a forma em que os individuos de uma classe
dominante fazem valer os seus interesses comuns e se condensa
toda a sociedade civii de uma época, segue-se que todas as
instituicdes comuns sdo mediadas pelo Estado, adquirem uma forma
politica. Dai a ilusdo de que a lei assentaria na vontade, e para mais
na vontade dissociada da sua base real, na vontade livre. Do mesmo
modo o direito é, por seu turno, reduzido a lei (ENGELS; MARX,
2009, p. 112).

Tanto os investimentos sociais quanto as politicas publicas estao
previstos em leis, sendo, assim, um direito de qualquer cidaddo dentro de uma
sociedade e sdo extremamente importantes para a populacdo, principalmente para
os pobres, vulneraveis e marginalizados que necessitam destas garantias para
conseguir viver, ainda que seja com o minimo.

Cumpre dizer que, mesmo que estas politicas sejam utilizadas para
a légica do mercado, contribuindo com o sistema capitalista por estarem carregadas
de idealizagdes hegemodnicas e contraditdrias, foram consequéncia de muitas lutas e

fazem a diferenga. Faleiros (1991, p. 81) afirma que: “Elas s&o ganhos conquistados
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em duras lutas e resultados de processos complexos de relagao de forgas.” Ainda

para o autor:

O conjunto e a articulagdo dessas lutas poderiam colocar em ameaga
a ordem capitalista, ja que extrapolariam o ambito restrito ou local em
que o sistema tenta manté-las. Para evitar a “desordem” ou o
questionamento da exploracdo e da dominacdo, o Estado busca
conter as lutas pela repressédo ou articular respostas especificas e
limitadas. No ambito destas respostas encontram-se o atendimento
parcial de reivindicagbes, a conversagdo e a negociagdo, O
oferecimento de promessas futuras (algumas até ilusérias) e a
divisdo das forgas consideradas ameagadoras (FALEIROS, 1991, p.
81).

Ou seja, elas foram reivindicagdes da populagdo para seu mediador
elou gestor, o Estado, e este, para manter a ordem e executar seu papel de garantir
paz social entre as classes sociais, atende a populagcédo, de forma iluséria, para
manter a ordem. lIsso feito, populagdo agradece e aceita, mesmo que seja
insignificante a batalha vencida.

Desta forma, além do sentimento de consenso e aceitacdo da
populacao referente aos poderes governamentais, a partir das politicas publicas,
estas praticas e agbes sociais carregam, também, um falso sentimento de
pertencimento para o pobre, que apenas por algumas situagdes |he estarem
disponiveis e acessiveis, acredita no discurso irreal de que esta sendo brindado com
algo que é de todos, e confunde seu papel diante da sociedade capitalista. Faleiros
(1991, p. 23) diz que “[...] Os programas governamentais parecem dar um jeito de
integrar os ‘carentes’ no sistema de consumo e equipamentos, ou a0 menos
oferecem essas perspectivas a médio e longo prazo.”

Faleiros (1991, p. 54) ainda contribui afirmando que:

As politicas sociais compreendem nao so6 a reprodugao da forga de
trabalho diretamente ligada a produgédo, mas também daquela que

esta excluida do processo produtivo, como as criangas e os velhos,
mantendo, no entanto, a sua capacidade de consumir.

Atualmente, o sujeito necessita de tantas coisas e a maioria destas
foram apenas apresentadas para este como algo primordial, com discurso
hegemodnico que defende o consumo, a compra, o uso do que ela mesmo produz,
porém pela méo do detentor do modo de producgéo que revela um consenso ilusorio.
Para este ciclo permanecer, além de o capitalismo precisar da mao de obra do

trabalhador, ele precisa que este perceba o “valor’” do seu produto e o consuma.
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Assim, no final deste processo, o sujeito, trabalhador e pobre, se sentird ao menos
satisfeito por ter consumido algo de que “necessitava”.
Para que este processo — capital x produgdo x conceitos
hegemonicos x necessidade x consumo x satisfagdo — funcione de forma amena e
tranquila, o Estado, como mediador das classes, também media os conflitos entre
elas, seguindo as orientagdes do neoliberalismo, com posicionamento mais humano,
quando necessario. Por exemplo, pode-se perceber que as politicas sociais facilitam
o controle de uma classe majoritaria em numeros, mas dominada pela classe que
detém o capital. Com isto, Faleiros expde:
As politicas sociais, apesar de aparecerem como compensagoes
isoladas para cada caso, constituem um sistema politico de
mediagbes que visam a articulagdo de diferentes formas de
reproducdo das relacbes de exploragdo e dominacao da forca de

trabalho entre si, com o processo de acumulagdo e com as forcas
politicas em presenca (FALEIROS, 1991, p. 60).

Mas, além de a classe dominante explorar e lucrar com os
trabalhadores, com o ideario neoliberal do Estado minimo, Faleiros (1991, p. 56)
esclarece que: “As politicas sociais nem sempre sdo executadas diretamente pelo
estado ou pelas agéncias estatais, mas por meio de convénios e contratos com
empresas privadas que passam a oferecer os servigos financiados pelo Estado”.

Diante disto, as instituicbes privadas comecaram a realizar também
acgdes politicas sociais, possibilitando mais uma vertente para garantir seus lucros,
uma vez que o Estado paga pelos seus servigos, e se manter no poder de
dominacgédo social. Faleiros afirma (1991, p. 56) que: “Assim, essas instituigdes
mantém seu processo de acumulacio de riquezas através de execucao de politicas
sociais”.

Além de apenas uma pequena parcela da sociedade ser beneficiada
integralmente pelas agbes do Estado, a populagdo trabalhadora que recebe as
migalhas — em comparagao com o valor que produz — em forma de politicas sociais,
sdo condicionadas a ter gratiddo pelo que o Estado ou empresal/industria Ihe
possibilitaram. ‘A exaltagdo da figura do “doador” se manifesta pelo
assistencialismo, como manobra de legitimagdo do poderoso e de divisdo dos

dominados.”, contribui Faleiros (1991, p. 90).
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Faleiros (1991) também auxilia na reflexdo sobre esta gratidao
presente para quem ¢é assistido e/ou ajudado por politicas publicas ofertadas pelo
Estado ou Instituigdes privadas:

O assistencialismo consiste na prestacdo de uma ajuda arbitraria,
inconstante e vinculada a relagbes personalizadas entre aquele que
“‘da” e aquele que “recebe”, com énfase na subordinacdo do ato de
receber. Quem recebe fica devendo favor, fica obrigado a retribuir a

doacdo numa oportunidade qualquer, com servigos, com lealdade ou
com o voto de cabresto nas elei¢gdes (FALEIROS, 1991, p. 90).

E assim, nesta luta de classes, além de toda a exploragdo que uma
das classes sofre, as pessoas nela inseridas, cria-se uma gratiddo pelo seu
explorador e pelo Estado, pois estes estdo “dando” para quem necessita, sem
perceber, como dito antes, que essas migalhas provém da propria classe
trabalhadora, que isso deveria ser garantido e mantido pelo Estado, conforme
previsto nas legislagao do Pais, como por exemplo a Constituicdo Federal (1988).

Nos préoximos capitulos, sera possivel verificar a posicdo assumida
pelo Estado para a perpetuagdo deste sistema, para garantir que a divisdo de
classes exista, mas que a paz seja mantida, utilizando discursos hegemdnicos,
fazendo o papel de mediador, a fim de que a contradicdo que existe na sociedade
figue no inconsciente da populacao, trabalhando com a ideia de que as politicas

publicas sao caridade para os pobres e vulneraveis.
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4 POLITICAS PUBLICAS E O ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE EM
CONFLITO COM A LEI

Neste capitulo, desenvolvemos uma discussao e analise sobre
politicas publicas e atendimentos aos adolescentes em situacdo de conflito com a
lei, com o objetivo de verificar como sao efetivadas as politicas para este grupo
especifico e como estas se organizam dentro da sociedade capitalista.

Estas reflexdes foram necessarias para ampliar um olhar critico em
relagdo aos Planos Plurianuais dos trés ultimos presidentes do Brasil — exceto
Michel Temer, pois ndo possuimos dados depois que este assumiu o governo. Em
vista do nosso propdsito, buscamos perceber as conjunturas que compuseram estes
periodos governamentais e de que forma cada presidente tratou a situagdo dos
adolescentes em conflito com a lei.

Assim, trouxemos as discussdes referentes as politicas publicas
(sociais) e como elas sao utilizadas para manutengao do atual sistema que vivemos,

capitalismo, um sistema que, em sua estrutura, produz desigualdade social.

4.1 Direitos basicos (legalmente)

Pode-se dizer que, apesar das leis que garantem o papel do Estado
como figura importante na vida da populagdo, como, por exemplo, na Constituicdo
Federal (1988), ao se referir a Educacdo, na LDBEN e também no ECA (1990),
quando estreitamos a discussdo no ambito do adolescente, as praticas sido outras,
visto que a realidade nem sempre condiz com a legislagao.

Destacando as politicas sociais para adolescentes, pode-se ressaltar
a importancia do ECA, que, além de garantir o acesso e permanéncia de qualidade
na Educacgao para todos, também pontua os deveres dos adolescentes, trazendo,
nele, as medidas socioeducativas aos adolescentes em conflito com a lei.

Estas politicas devem ser efetivadas para garantir os direitos basicos
de qualidade de todo cidadédo, bem como solucionar problemas sociais. Volpi (1997)
ressalta que:

Os regimes socioeducativos devem constituir-se em condigdo que
garanta o acesso do adolescente as oportunidades de superacao de



93

sua condig¢ao de exclusdo bem como o acesso a formacao de valores
positivos de participagao na vida social (VOLPI, 1997, p. 21).

As medidas socioeducativas se propdéem proporcionar a (re)
integracdo do adolescente infrator na sociedade, tendo em vista a nao reincidéncia
de ato infracional, diante disto, necessitando de espacos adequados e profissionais
qualificados, para ser viavel a superagao da situagdo marginal deste adolescente,
buscando incentiva-lo. O ambiente escolar, por exemplo, além do acesso e
permanéncia na escola, deveria oportunizar uma educagado que o incluisse e o
estimulasse com experiéncias, com o trabalho digno, com o acesso a cultura, a
saude e ao convivio social.

Mas, mesmo a escola sendo um espaco importante no processo de
(re)socializagao deste adolescente, ela ndo € uUnica e isolada, pois os espagos e as
instituicbes em que estes sujeitos estao inseridos, precisam garantir seus direitos
porém, muitos destes adolescentes que estdo em situagcdo de conflito com a lei,
cumprindo medidas socioeducativas, tém nestes espacos, tratamentos desumanos,
qgue incentivam e incitam a violéncia, ambientes de invisibilidade para estes sujeitos.

Assim, a escola dentro da sociedade regida pelo sistema capitalista,
faz seu papel seguindo a légica deste ideario, ou seja, esta instituicdo, ndo raro,
desenvolve um trabalho para fortalecer a l6gica capitalista.

Esta instituigdo publica, gerenciada pelo Estado, € usada também
como ferramenta para beneficiar e perpetuar o sistema. Braverman (1987, p. 244)
corrobora tal ideia, dizendo que este servico do Estado, um dos mais importantes
servigos publicos, desenvolve um trabalho que dissemina a capitalismo monopolista.
O autor ainda afirma que, neste espaco educacional, os alunos ndo aprendem o
trabalho em seu sentido inicial, de transformacao da natureza, alcangando, a partir
desta pratica, sua prépria transformacao, mas sim, tém uma nog¢ao de trabalho que
gera lucros e incentiva o consumo em beneficio do capital, construindo, assim,
sujeitos que precisam adaptar-se ao sistema e se conformar em apenas sobreviver.

Além disso, € preciso cautela com as politicas publicas que
contemplam estes jovens. E necessario que sejam observadas e vistoriadas na
pratica, para verificar se, realmente, estdo sendo garantidas e concretizadas. Sao
urgentes amplos debates e discussbes na sua efetivagdo, para que 0s processos
sejam melhorados e efetivados. A maior contribuicdo na (re)socializacédo deste

adolescente em situagcdo conflitosa com a lei sdo as préprias leis, as politicas
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publicas que buscam garantir seus direitos, sua protegao integral e proporcionar-lhe
possibilidade de superacéo.
A escola, como uma das instituicbes integrantes destas politicas
publicas, sendo direito basico de todos e ambiente de desenvolvimento e
humanizagdo do sujeito, tem papel fundamental para a (re)socializagcdo deste
adolescente e jovem. Isso porque “[...] a agdo pedagodgica pode ser pensada tanto
em termos da produgao da exclusdo, quanto como espago promotor da incluséo e
da reflexdo sobre a diversidade” (AOYAMA; PERRUDE, 2009, p. 7). Portanto,
percebe-se a importancia da efetivagao destas politicas no ambito escolar, pois a
escola € um lugar de contradigédo?.
Cumpre dizer, ainda, que as politicas publicas sdo também um meio
para que o controle social de poucos sobre muitos permaneca. Faleiros (1991)
afirma:
As politicas sociais ora sdo vistas como mecanismos de manutengao
da forca de trabalho, ora como conquistas dos trabalhadores, ora
como arranjos do bloco no poder ou bloco governante, ora como
doagéao das elites dominantes, ora como instrumento de garantia do

aumento da riqueza ou dos direitos do cidadado (FALEIROS, 1991, p.
10).

Desta forma, a politica social traz consigo caracteristicas do tempo
histérico em que surge e/ou se sobrepde, ou seja, os discursos que a acompanham
relatam o desejo econdmico, politico, comercial e outros, para manter um
determinado grupo no poder. Aqui nos referimos ao poder de forma ampla, status,
controle, compra e produgdo. Sendo assim, alguns se utilizam destas politicas para
manter a populacdo acomodada, neutralizada, acreditando que estas ag¢des foram
pensadas para ajudar na vida (muitas vezes tao dificil) dos seus. Faleiros (1991)
ainda discorre:

Esses auxilios e servigos, mesmo garantidos por lei, geralmente
aparecem como favores a populacdo. Assim, sdo implantados em
certas conjunturas politicas, como, por exemplo, para cata de votos

ou para prestigiar certos grupos que estdo no bloco do poder ou
governante (FALEIROS, 1991, p.16).

Esses “favores” oferecidos pelos governantes a populagcao pobre,

negra, carente, vulneravel, trabalhadora — e qualquer outra minoria que seja

20 “[...] todo real € um processo que contém, sem encerrar, o possivel numa unidade de contrarios”.
(CURY, 1988, p.31)



95

atendida por politicas publicas (sociais) — lhes sdo apresentados como beneficios,
bondade dos representantes politicos, garantindo muitas vezes uma fidelidade com
esta figura publica. De uma maneira hegemoénica, a populagdo acredita que Ihe
fizeram algo bom para ela e sua familia, esquecendo-se de que este sujeito
exercendo um cargo publico trabalha e serve a populacdo e que o dinheiro

repassado as politicas publicas € oriundo da propria populacao trabalhadora.

4.2 (Des) Governos a servigo de quem?

Para uma anadlise mais aprofundada do objeto proposto neste
estudo, faz-se necessario entender as propostas governamentais para as politicas
publicas, pois, para o analisarmos, € necessario conhecermos sua totalidade e
determinantes, como a politica e o governo, que influenciam tanto nosso tema, pois,

como afirma Frigotto (2011):

Qualquer que seja o objeto de analise no campo das ciéncias
humanas e sociais que se queira tratar no plano da historicidade,
vale dizer, no campo das contradi¢des, mediacdes e determinagdes
que o constituem, implica necessariamente toma-lo na relagéo
inseparavel entre o estrutural e o conjuntural. Por outra parte, implica
tomar o objeto de analise ndo como um fator, mas como parte de
uma totalidade historica que o constitui, na qual se estabelecem as
mediacdes entre o campo da particularidade e sua relagdo com uma
determinada universalidade (FRIGOTTO, 2011, p. 237).

Seguindo a ordem cronolégica do nosso recorte histérico — os trés
ultimos governos federais - fez-se necessario observar e analisar os ultimos
governos, a partir de 1995, com a eleigdo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC), que governou o pais durante dois mandatos até 1° de janeiro de 2003,

representando o Partido da Social Democracia Brasileira (BRASILEIRA?"):

O PSDB tem como base a democracia interna e a disciplina e, como
objetivos programaticos, a consolidagdo dos direitos individuais e
coletivos; o exercicio democratico participativo e representativo; a
soberania nacional; a construcdo de uma ordem social justa e
garantida pela igualdade de oportunidades; o respeito ao pluralismo
de ideias, culturas e etnias; e a realizagdo do desenvolvimento de
forma harmoniosa, com a prevaléncia do trabalho sobre o capital,
buscando a distribuicao equilibrada da riqueza nacional entre todas
as regides e classes sociais.

21 Os dados relacionados foram coletados no site partido, o qual se encontra disponivel em:
<http://www.psdb.org.br/conhecal/estatuto/>. Acesso em: 22 jun. 2017.
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Entendemos tratar-se de um partido que se posiciona com o0s
idearios liberais, conservadores e tradicionais, apesar de mencionar praticas
democraticas e justica social. Foi nesse periodo que o neoliberalismo ganhou forgcas
no Brasil, norteando as politicas publicas numa linha de mercado, de privatizacao,
de terceirizacdo, de competicao e individualidade.

Em seguida, analisamos os dois mandatos do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, entre 1° de janeiro de 2003 e 1° de janeiro de 2011, e a gestado da
presidente  Dilma Rousseff, também do Partido dos Trabalhadores
(TRABALHADORES??). De acordo com informagdes do site do partido:

O Partido dos Trabalhadores é uma associagao voluntaria de cidadas
e cidadaos que se propbde a lutar por democracia, pluralidade,
solidariedade, transformacgbes politicas, sociais, institucionais,
econdmicas, juridicas e culturais, destinadas a eliminar a exploragao,
a dominagado, a opressdo, a desigualdade, a injustica e a miséria,
com o objetivo de construir o socialismo democratico.

Nas gestdes de Lula, o partido se relaciona com movimentos sociais,
defende minorias, no periodo dos oito anos de mandato do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, sem, no entanto, impedir encaminhamentos neoliberais. De acordo

com Lins (2013):
As relagbes econdmicas, sociais e politicas que atravessaram os
dois governos tiveram como pilar a proposta neoliberal, a regulagéo
da pobreza no Brasil e ndo sua erradicacdo como apresentadas
pelos dois governos. Cabe salientar que o governo FHC investiu

intensamente nas privatizagdes e o governo Lula no incentivo ao
consumo (LINS; 2013, p. 88).

Diante disto, percebe-se que o discurso utilizado e o posicionamento
ideario no meio politico ndo foram suficientes para que tivéssemos um rompimento
no que tange as desigualdades sociais. Afinal, o presidente, o partido e o discurso
eram novos, traziam esperanca e fé ao povo, mas os sistemas econémico e politico
continuavam os mesmos.

Como se vé, mesmo com as mudancas de governantes, que
propunham nova roupagem, com uma aparéncia diferente, a esséncia permaneceu
a mesma instaurada durante os anos, favorecendo a burguesia e validando a

exploracdo dos sujeitos da classe trabalhadora, porém com praticas, discursos e

22 Os dados relacionados foram coletados no site do partido, o qual se encontra disponivel em:
<http://www.pt.org.br/estrutura-partidaria/>. Acesso em: 24 jun. 2017.
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promessas diferentes. Frigotto (2011) auxilia para a reflexdo desta discussao,

afirmando que:
Ao assentar-se, e <cada vez mais, na opcdo pelo
desenvolvimentismo, o marco do nao retorno nao foi construido na
atual conjuntura e, por isso mesmo, ndo altera nem o tecido
estrutural de uma das sociedades mais desiguais do mundo, nem a
prepoténcia das forcas que historicamente o definem e o mantém.
Para Florestan, o que se tem chamado de desenvolvimento, em
realidade, tem sido um processo de modernizacdo e de capitalismo
dependente em que a classe dominante brasileira, minoria
prepotente, se associa ao grande capital abrindo-lhe espaco para
sua expansdo, o que resulta na combinagcdo de uma altissima
concentracao de capital para poucos, com a manutengéo de grandes
massas ha miséria, o alivio da pobreza ou um precario acesso ao

consumo, sem a justa partiiha da riqueza socialmente produzida
(FRIGOTTO, 2011, p. 238).

Mas, apesar de nao romper com este sistema, permanecendo com o
mesmo idedario, podem-se verificar, nas informagdes obtidas, os indicadores dos
avangos e retrocessos das agdes governamentais que aqui consideramos distintos
entre os presidentes FHC e Lula.

No governo do Presidente Lula, a sensagdo de um atendimento
social mais ativo esteve mais presente, a partir das politicas publicas desenvolvidas.
Porém, mesmo com discursos diferentes e algumas praticas distintas, o sistema
continuou o memo. Segundo Lins, (2013) percebe-se que:

O governo Lula foi marcado pelo aumento do emprego com carteira
assinada, aumento de postos de trabalho, e também expansao das
agdes voltadas para o atendimento do Bem-Estar. Os acordos
internacionais reiteraram a necessidade de implantagdo de
programas de transferéncias de renda como o Bolsa Familia. A

bandeira do governo FHC foi o “Combate a Pobreza” e o do governo
Lula, o “Combate a Fome” (LINS, 2013, p. 97).

No periodo da gestao de Lula, cumprindo o prometido em campanha
politica, foi priorizado o “Combate a Fome”, o Ministério da Assisténcia Social foi
criado e dentro destas agdes, como descreve Lins (2013), o Programa Fome Zero
ganhou destaque, garantindo uma maior coeréncia no campo politico do presidente
e tornando-se reforco da sua préxima campanha. Assim, uma diferenga marcante
entre os governos do presidente FHC e do presidente Lula foi a face social que o
ultimo destacou em seus dois mandatos.

No governo do Presidente FHC ficaram claras suas origens e ideias

liberais para o mercado, a fim de beneficiar a economia de alguns. No periodo em
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que governava, investiu esforgos para que as reformas neoliberais fossem
efetivadas. As politicas publicas, que ganharam forca neste periodo, com os
movimentos sociais, mesmo indo na contramao do que o presidente pregava para a
economia, foram importantes, pois inseriram muitos sujeitos no mundo do consumo,
favorecendo, assim, o mercado, fortalecendo a ideia de que as politicas publicas

também eram peca importante na Iégica do neoliberalismo. Para Frigotto (2011):

As reformas neoliberais, ao longo do Governo Fernando Henrique,
aprofundaram a opcéo pela modernizacdo e dependéncia mediante
um projeto ortodoxo de carater monetarista e financista/rentista. Em
nome do ajuste, privatizaram a nacgdo, desapropriaram o0 seu
patrimdnio (Petras; Veltmeyer,2001), desmontaram a face social do
Estado e ampliaram a sua face que se constituia como garantia do
capital. Seu fundamento é o liberalismo conservador redutor da
sociedade a um conjunto de consumidores. Por isso, o individuo néo
mais esta referido a sociedade, mas ao mercado. A educagao nao
mais ¢é direito social e subjetivo, mas um servico mercantil
(FRIGOTTO, 2011, p. 240).

Depreende-se, entdo, que no governo do presidente Lula, como dito
anteriormente, ndo aconteceu a ruptura ou o rompimento do sistema neoliberal,
embora seja possivel verificar as mudangas nas praticas do governo. Foi tracada e
desenvolvida uma roupagem mais humana para o sistema, com o olhar mais
caridoso e compensatorio.

E necessario analisar que, mesmo com a ilusdo dos discursos e
idearios do presidente Lula, que permaneceram em sua reeleicdo e na vitdria da
presidenta Dilma, mesmo que os presidentes tenham mantido os pactos com o
mercado a favor da burguesia, indo em contradicao com tudo que discursavam até o
momento, no governo de ambos, o neoliberalismo com face humanista possibilitou
pequenos avangos nas questdes sociais, que nao podem ser desconsiderados.
Segundo Frigotto (2011):

O que quero sublinhar é que, a despeito da continuidade no
essencial da politica macroecondmica, a conjuntura desta década se
diferencia da década de 1990 em diversos aspectos, tais como:
retomada, ainda que de forma problematica, da agenda do
desenvolvimento; alteragdo substantiva da politica externa e da
postura perante as privatizagdes; recuperagao, mesmo que relativa,
do Estado na sua face social; diminuicdo do desemprego aberto,
mesmo que tanto os dados quanto o conceito de emprego possam
ser questionados; aumento real do salario minimo (ainda que
permanega minimo); relagao distinta com os movimentos sociais, ndo
mais demonizados nem tomados como caso de policia; e ampliagao
intensa de politicas e programas direcionados a grande massa nao
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organizada que vivia abaixo da linha da pobreza ou num nivel
elementar de sobrevivéncia e consumo (FRIGOTTO, 2011, p. 240).

Mas, apesar de adotarem propagandas eleitorais diferentes,
posicionamento politico e ideologico opostos, plataformas partidarias distintas,
ambos os presidentes utilizaram politicas publicas assistencialistas em seu plano de
governo. Lins (2013, p. 99) afirma que “Tanto o Governo Lula como o Governo FHC
chamaram atencdo pelo desenvolvimento de agdes na area da Assisténcia Social
com foco na familia.” Porém, isso ndo demonstra que as politicas publicas no Brasil
sdo efetivas e correspondentes as necessidades da populagdo. Lins (2013) ainda
pontua, que: “Apesar de avancos, observa-se que o Brasil ainda tem muito a
conquistar na consolidacido de Estado de Direitos.” A autora completa:

Verifica-se diante disso que a Politica Nacional de Assisténcia Social
foi criada em um contexto econémico e politico marcado por diversas
contradigdes e interesses. Ela teve suas origens ligadas ao
assistencialismo e ao imediatismo. Depois da Constituicao de 1988,
passou a ter uma nova concepc¢do baseada nos direitos sociais, isso
em funcao das legislagcbes e normativas que foram criadas apds
1988. Os governos FHC e Lula criaram em suas gestdes varias

acgdes na area de Assisténcia Social tendo como centro a familia
(LINS, 2013, p. 142).

Pelo exposto, nota-se que, mesmo em sistemas neoliberais, em que
o capitalismo é predominante, as politicas publicas sdo importantes para a légica do
mercado, pois, como citado anteriormente, o Estado torna-se ferramenta neste
processo de perpetuacgao e ciclo de produc¢do, consumo e lucro.

E pertinente reforcar que, mesmo quando dito que no governo
petista as politicas sociais ganharam mais visibilidade, a estrutura econédmica néo foi
alterada. A logica neoliberal permaneceu e utilizou os recursos publicos para se
fortalecer, pois as politicas tentam suprir uma necessidade do sujeito assistido,
possibilitando, assim, que este se torne um possivel consumidor. Lins (2013)
contribui, dizendo:

Pode-se afirmar que a forma de organizagdo orgamentaria prioriza os
interesses do capital em detrimento do atendimento das
necessidades da populacado atendida. A desigualdade de renda foi
reduzida significativamente no governo Lula, todavia, manteve as
bases de sustentacdo da sociedade capitalista fortalecendo acdes
neoliberais como privatizagcbes ocorridas no governo FHC e
fortalecendo o consumo. Percebe-se, dessa forma, que houve

mudangas e continuidades com relagao a organizagao do Estado nas
duas gestdes (LINS, 2013, p. 154).
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Assim, observa-se que o presidente Lula, apesar de ter sido eleito
com uma expectativa da populagédo de transformagao na sociedade, justamente por
seus ideais irem ao sentido oposto dos ideais do presidente FHC, no poder nos dois
ultimos mandatos anteriores, sua atuagcdo na condugdo do pais seguiu a mesma

esséncia. Lins (2013) afirma ainda que:

Nos governos FHC e Lula, observam-se algumas posturas
convergentes com relagdo ao or¢amento publico. FHC promoveu
uma série de medidas voltadas para a estabilidade econdémica por
meio do ajuste fiscal. Essa postura continuou no Governo Lula.
Todas as orientagbes direcionadas no governo FHC tiveram
parametros baseados nas politicas de cunho neoliberal o que foi
reproduzido também no governo Lula (LINS; 2013, p. 145).

Ou seja, a estrutura econdmica da sociedade nao foi alterada, pode-
se perceber que as conjunturas dos periodos dos referidos presidentes foram
distintas, mas o capitalismo esteva presente nos dois governos. Com isso, notamos
que, mesmo com criagao de politicas publicas e adogao de um olhar mais social ou
nao, este sistema sempre ira intensificar e perpetuar a desigualdade social. Foi
possivel, porém, verificar, nos indices de desigualdades sociais no Brasil, uma
diminuicdo consideravel e importante, mas ndo o suficiente. Afinal, em um sistema

que produz a desigualdade, esta nunca sera extinta. Para Lins (2013, p. 143):

Segundo estudo apontado pela Sintese Indicadores Sociais — (SIS)
e divulgada pelo IBGE, o Brasil atingiu em 2011 sua menor
desigualdade de renda em trinta anos, todavia, a grande contradigao
€ que o pais continua sendo um dos mais desiguais do mundo. No
mesmo texto, apontou-se ainda que nesse ano a desigualdade entre
ricos e pobres em termos de renda também se reduziu em 20%,
comparando-a com os dados de 2001. Segundo esse estudo, o
crescimento da renda no Brasil é resultado de ag¢des voltadas para a
transferéncia de renda no pais como Bolsa Familia e Beneficio de
Prestacdo Continuada. Segundo dados do MDS (2011), o Bolsa
Familia foi expandido significativamente, alcangcando 12 milhdes de
familias no governo Lula.

Para analisarmos estas “pequenas” transformacdes, trouxemos

alguns dados informados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada?® (IPEA),

23 “Q Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) é uma fundagéo publica federal vinculada ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Suas atividades de pesquisa fornecem
suporte técnico e institucional as acdes governamentais para a formulagdo e reformulagdo de
politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiros. Os trabalhos do Ipea séo
disponibilizados para a sociedade por meio de inUmeras e regulares publicagdes eletronicas,
impressas, e eventos.” Os dados relacionados foram coletados no site do IPEA, o qual se encontra
disponivel em:
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no qual encontramos um comparativo de desigualdade — renda, baseada no
Coeficiente de Gini -, um indice utilizado para medir a desigualdade. Um documento
desenvolvido pelo Governo do Estado do Ceara, Secretaria do Planejamento e
Gestéao (p. 03, s/d)?* esclarece este indice:
O Gini é uma medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico
italiano Corrado Gini e publicada no documento “Variabilita e
Mutabilita” em 1912. Esse indice é comumente utilizado para calcular
a desigualdade de distribuicdo de renda, mas pode ser usada
também para qualquer distribuicdo, como concentragdo de terra,
rigueza entre outras. Ele consiste em um numero entre 0 e 1, onde 0
corresponde a completa igualdade de renda (onde todos tém a

mesma renda) e 1 corresponde a completa desigualdade (onde uma
pessoa tem toda a renda, e as demais nada tém) (CEARA, p.3, s/d).

Este indice entre 1990 e 2014, considerando como referéncia o
numero 0 (zero) sem desigualdade e 1 (um) para sendo o0 maximo da desigualdade,

foram encontrados os seguintes dados no IPEA?° e compilados na planilha abaixo:

Quadro 4 — Coeficiente de Gini.

Renda - Desigualdade - Coeficiente de Gini

ANO 1990| 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002
GRAU DE
DESIGUALDADE 0,614 0,583 0,604 | 0,601 |0,602 0,602 0,6(0,594 0,596 0,589
ANO 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
GRAU DE

DESIGUALDADE 0,583|0,572| 0,57 |0,563|0,556 | 0,546 | 0,543 0,531 | 0,53|0,527|0,518

Nota: Mede o grau de desigualdade na distribuicdo da renda domiciliar per
capita entre os individuos. Seu valor pode variar teoricamente desde 0, quando
nao ha desigualdade (as rendas de todos os individuos tém o mesmo valor), até

1, quando a desigualdade € maxima (apenas um individuo detém toda a renda
da sociedade e a renda de todos os outros individuos € nula). Série calculada a
partir das respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad/IBGE).

Fonte: Elaboragao da autora com base nos dados do IPEA, em 2016.

<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1226&Itemid=68>.
Acesso em: 07 jul. 2017.
24 Os dados relacionados se encontra disponivel em:
<http://www.ipece.ce.gov.br/publicacoes/Entendendo_Indice_GINI.pdf> Acesso em: 23 ago. 2017.
25 Os dados relacionados foram coletados no site do IPEA, o qual se encontra disponivel em: <
http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>. Acesso em: 05 jul. 2017.
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Com estes numeros, nota-se que, em 24 anos, com dados
disponiveis de apenas 21 destes, o grau de desigualdade diminuiu 0,096.
Considerando o numero 1 como o maximo de desigualdade, podemos afirmar que o
Brasil ja esteve com mais de 60% de desigualdade e que, mesmo com a diminuigao
nestes indices, nosso pais nunca atingiu a porcentagem menor que 50%.

Para realizacdo de uma analise ainda mais detalhada, separamos os
dados apresentados no quadro 5, de acordo com os periodos de governo dos trés
ultimos presidentes — pontuamos como presidentes aquele ou aquela que foi eleito
(a) a partir do voto, através da democracia, FHC, Lula e Dilma: desconsiderando os

ultimos anos de governo da Presidenta Dilma, pois os dados n&o foram atualizados.

Quadro 5 — Desigualdade — periodo FHC.
Periodo FHC - 1995 a 2002

ANO 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999|2001 | 2002

GRAU DE
DESIGUALDADE

0,604 | 0,601 (0,602 |0,602| 0,6 | 0,594|0,596 | 0,589

Fonte: Elaboragao da autora com base nos dados do IPEA.

No periodo de governo do Presidente FHC, 1995 a 2002, a queda do
grau de desigualdade foi de 0,015, considerando como referéncia o dado inicial de
1993, ultima atualizacao antes de este presidente assumir o poder.

Pode-se observar que, no primeiro ano do primeiro mandato do
presidente, a desigualdade cresceu, mas, no decorrer do mandato, houve a
diminuicao deste indice.

Quando o Presidente Lula foi eleito em 2002, para governar a partir
de 2003, o grau de desigualdade ja estava em declinio desde 1995, considerando a

referéncia inicial de 2002, ultima atualizag&o antes de o presidente Lula assumir.

Quadro 6 — Desigualdade — periodo Lula.
Periodo Lula - 2003 a 2010

ANO 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
GRAU DE
DESIGUALDADE 0,589|0,583|0,572| 0,57 (0,563 | 0,556 | 0,546 | 0,543

Fonte: Elaboracao da autora com base nos dados do IPEA.
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No periodo Lula, pode-se observar uma queda de 0,046 no grau de
desigualdade. Ressalta-se que, no periodo de 2003 a 2009, ndo ocorreu nenhuma
ascendéncia, diferentemente do periodo dos dois mandatos do presidente anterior.

Em nosso ultimo periodo presidencial, era Dilma, de 2011 a 2014,
considerando apenas seu primeiro mandato, nota-se uma diminuicdo de 0,025,
levando-se em conta o ano de referéncia inicial 2009, com o presidente Lula ainda

no poder.

Quadro 7 — Desigualdade — periodo Dilma.

Periodo Dilma - 2011 a 2014

ANO 2009 | 2011 {2012 | 2013 | 2014

GRAU DE
DESIGUALDADE

0,543/0,531| 0,530,527 | 0,518

Fonte: Elaboracao da autora com base nos dados do IPEA.

Constata-se uma grande diferenga entre numeros e os presidentes,
principalmente, se se comparar o periodo do presidente FHC, 1995 a 2002,
considerando os oito anos de seu governo, com o periodo do presidente Lula, 2003
a 2010, também 8 anos e os 4 anos da presidenta Dilma, 2011 a 2014.

Proporcionalmente o periodo com maior diminui¢do da desigualdade

no pais foi com Dilma. Abaixo grafico comparativo entre os trés governos:
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Figura 1 — Grafico de diminuigdo de desigualdade.

DIMINUICAO DE DESIGUALDADE
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Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados do IPEA.

Mas, mesmo com esse “pequeno” avango na diminuicado da
desigualdade social durante estes 24 anos, o Brasil ainda esta em uma situagao
problematica, pois avangou na comparagao com os paises da Ameérica Latina, mas
tais indices ndo sao altos, o que € possivel se perceber com a descricdao de Lins
(2013):

A forma de organizacdao do Estado brasileiro, ao reproduzir a
regressividade tributaria, mantém a légica de reproducéo da pobreza
e a desigualdade de classes no pais. Apesar disso, observam-se
avancgos no que tange a queda da desigualdade nos ultimos anos. O
Brasil saiu de posi¢des preocupantes com relacido a comparacao do
grau de desigualdade com outros paises da América Latina. Todavia,

a América Latina possui paises no topo da lista dos mais desiguais
do mundo (LINS, 2013, p. 154)

Contudo, nota-se que, mesmo que a populagdo tenha sido tratada
de forma diferente de um governo para o outro, um alegando ter um foco na
economia, e o outro garantindo um olhar mais humano para a populagao,
principalmente para os desvalidos, pobres, vulneraveis e outros, ambos os governos
contribuiram com a logica capital. Como afirma Lins:

No que tange a primeira situagdo, salienta que o neoliberalismo
contribuiu para a criagado de um novo processo organizativo dentro

do estado no qual as empresas s&o as instituicdes que comandam as
decisbes com a criagao de regras (LINS, 2013, p. 98).
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Diante disto, ndo é o Estado que esta a servigo da sociedade, visto
que este esta sendo utilizado pelo sistema neoliberal para que a sociedade sirva a
l6gica deste sistema e nele permanecga, favorecendo a posicdo do rico no poder,
conduzindo os rumos da sociedade, criando necessidades para o0 consumo,
garantindo a méo de obra para o modo de produgéo, instigando a concorréncia,
perpetuando o individualismo entre os sujeitos, transformando todos em rivais e
responsabilizando o sujeito pelo seu sucesso ou fracasso. Segundo Engels e Marx
(2009):

E é precisamente por esta contradigdo do interesse particular e do
interesse comunitario que o interesse comunitario assume uma forma
autébnoma como Estado, separado dos interesses reais dos
individuos e do todo, e ao mesmo tempo como comunidade ilusoria,
mas sempre sobre a base real [realen Basis] dos lagos existentes em
todos os conglomerados de familias e tribais — como de carne e
sangue, de lingua, de divisdo do trabalho numa escala maior, e
demais interesses -, e especialmente, como mais tarde
desenvolveremos, das classes desde logo condicionadas pela
divisdo do trabalho e que se diferenciam em todas essas massas de
homens, e das quais uma domina todas as outras. Daqui resulta que
todas as lutas no seio do Estado, a luta entre a democracia, a
aristocracia e a monarquia, a luta pelo direito de voto, etc., etc., ndo
sdo mais do que as formas ilusérias em que sao travadas as lutas
reais das diferentes classes entre si (disto os tedricos alemaes nao
percebem uma silaba, apesar de se lhes ter dado para isso
indicacoes suficientes nos Deutsch-Franzdsische Jahrbiicher [N13] e
em A Sagrada Familia); e também que todas as classes que aspiram
ao dominio, mesmo quando o seu dominio, como € 0 caso com O
proletariado, condiciona a superacdo de toda a forma velha da
sociedade e da dominagdo em geral, tém primeiro de conquistar o
poder politico, para por sua vez representarem o seu interesse como
o interesse geral, coisa que no primeiro momento sdo obrigadas a
fazer (ENGELS; MARX, 2009, p. 47).

Percebe-se que independente do Presidente no poder, que foi eleito
pelo povo, para representa-lo, independente do partido politico, com discursos de
linhas liberais ou sociais, enquanto este cargo for conduzido por interesses
particulares, o prejudicado sera sempre o trabalhador.

Isso porque as lutas individuais dos governantes s&o maquiadas
como se fossem lutas do grupo, de todos da populagao, oferecendo beneficios para
toda sociedade. Desta forma, as politicas publicas sociais, transformadas em lei,
para garantia dos direitos da populagéo, defendidos pelo Estado, tornam-se apenas

tedrica, uma vez que elas sao falsas e, em geral, contemplam apenas um grupo
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social especifico. As analises de Engels e Marx (2009) contribuem para entender o

assunto, afirmando que:
Por outro lado, também a luta pratica destes interesses particulares,
que realmente se opdem constantemente aos interesses
comunitarios e aos interesses comunitarios ilusérios, torna

necessarios a intervengao e o refreamento praticos pelo interesse
"geral" ilusério como Estado (ENGELS; MARX, 2009, p. 48).

Essas lutas, com discursos de beneficio para todos, mas que
favorecem apenas um lado, fazem crescer a desigualdade, com a classe dominante
acumulando cada vez mais dinheiro e o trabalhador sendo cada dia mais explorado,
recebendo um salario que mal paga suas necessidades basicas, sem ao menos
poder contar com um Estado que exer¢ca um papel socialmente ativo, na garantia
dos direitos da populacao.

Em nossos estudos, no Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
encontramos informagdes sobre renda “per capita”® de dois extremos: a média da
populagao mais rica do pais (1%) e a renda da parcela da populagdo extremamente
pobre.

O quadro 8 descreve a média da renda domiciliar (per capita) da

populagdo extremamente pobre, segundo IPEA?’:

26 De acordo com o Dicionario Online de Portugués, é: “Por ou para cada individuo: renda per capita.”.
Os dados relacionados foram coletados no site do Dicionario, o qual se encontra disponivel em:
<https://www.dicio.com.br/per-capita/>. Acesso em: 06 jul. 2017.

27 Os dados relacionados foram coletados no site do IPEA, o qual se encontra disponivel em:
<http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>. Acesso em: 06 jul. 2017.
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Quadro 8 — Renda domiciliar - extremamente pobres (1990 — 2014).

Renda domiciliar per capita - média dos extremamente pobres

ANO 1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998
Renda
extremamente 68,48 64,77 65,97 68,53 65,58 67,02 67,92
pobres
ANO 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Renda
extremamente 68,37 66,54 69,21 68,03 69,55 70,05 69,04
pobres
ANO 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014
Renda
extremamente 63,88 65,51 63,97 58,34 58,19 57,33 73,16
pobres

Nota: Razao entre o somatorio da renda per capita de todos os individuos
considerados extremamente pobres (ou indigentes, ou miseraveis) e 0 numero
total desses individuos. A linha de extrema pobreza aqui considerada € uma
estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias
necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em
recomendacoes da FAO e da OMS. Sao estimados diferentes valores para 24
regides do pais. Série calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Fonte: Elaboracao da autora com base nos dados do IPEA, em 2016.

No quadro 9, encontram-se informacdes sobre a Renda média
domiciliar (per capita) da parcela de 1% mais rica do pais, de 1990 a 2014, de

acordo com o IPAE?8;

28 Os dados relacionados foram coletados no site do IPEA, o qual se encontra disponivel em:
<http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>. Acesso em: 06 jul. 2017.



Quadro 9 — Renda domiciliar * 1% mais rico.

Renda domiciliar per capita - média do 1% mais rico

108

ANO 1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998
—
Re“dr?clsma's 911138 | 7.373.21 | 8.861,96 | 10.052,84 | 10.041,52 | 10.218,69 | 10.386,07
ANO 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006
—
Re“dr?clsma's 0.364,63 | 9.984,98 | 9.641.97 | 8.848,62 | 8.973,22 | 9.522.75 | 10.231,84
ANO 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014
——
Re"dr?clsma's 10.284.77 | 10.457,57 | 10.718.27 | 11.073,70 | 12.781,87 | 12.298,69 | 13.075,90

Nota: E a média da renda domiciliar per capita mensal dos individuos
pertencentes ao centésimo mais rico da populacao. Série calculada a partir das
respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE), com
valores reais aos pregos vigentes na realizagao da ultima edigdo da pesquisa,
atualizados conforme o deflator para rendimentos da Pnad apresentado pelo Ipea.

Fonte: Elaboragao da autora com base nos dados do IPEA, em 2016.

Nota-se que a renda domiciliar per capita da populagido
extremamente pobre aumentou R$ 4,68 durante 24 anos, enquanto a populagdo
mais rica obteve um acréscimo de R$ 3.964,52 durante o mesmo periodo de tempo.

Da desigualdade social, apresentada anteriormente, desde 1990, a
l6gica do capitalismo prevalece, ficando o rico cada vez mais rico. Entendemos que
a diminuicdo da desigualdade também contribuiu para a légica do neoliberalismo,
pois, fazendo prevalecer discursos hegemodnicos, beneficiaram a classe dominante.
Ou seja, independente dos avangos atingidos, a estrutura social permaneceu a

mesma. Acrescenta Frigotto (2011):

Assim, ao final dessa década, podemos afirmar que no plano
estrutural, embora nao se tenha a mesma opg¢ao dos que no passado
recente venderam a nacdo e haja avancgos significativos no plano
social, mormente para o grande contingente da populagao até entao
mantido na indigéncia, o marco de nao retorno néo se estabeleceu e
o circuito das estruturas que produzem a desigualdade nao foi
rompido (FRIGOTTO, 2011, p. 241).

Analisando os dados coletados no site do IPEA e ja apresentados
neste texto, percebe-se que o periodo do Presidente FHC, 1995 a 2002, a renda per

capita da parcela de extrema pobreza teve um acréscimo de sessenta e oito
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centavos (R$ 0,68) do ano em que assumiu o poder, 1995, até seu ultimo ano no
governo, e a minima parcela mais rica teve um declinio de R$ 410,87, realizando-se
a mesma comparacgao. Diante disto, nota-se que, mesmo que a desigualdade tenha
diminuido de forma mais relevante nos governos petistas, a renda domiciliar per
capita, no periodo de Gestdo do Presidente Lula, dos pobres foi mais prejudicada,
tendo uma queda de R$ 4,06, e favoreceu os ricos, com acréscimo de R$ 4.227,28,
no periodo entre o primeiro ano como presidente (2003) e o ultimo (2010). As
informagdes sobre as gestdes dos dois presidentes, FHC e Lula, foram os 8 anos,
considerando os dois mandatos de ambos. Vejamos os dados retirados do IPEA?,

consolidados no quadro 10.

Quadro 10 — Comparativo de renda entre os governos

) A:::I\lg:-rgol\ls/-\ AUMENTO NA
PRESIDENTE (A) PERIODO RENDA DOS
EXTREMAMENTE 1% RICOS
POBRES
FHC 1995 - 2002 0,68 -410,87
LULA 2003 - 2010 -4,06 4.227,28
DILMA 2011-2014 14,82 2.002,20

Fonte: Elaboragao da autora com base nos dados do IPEA.

E importante ressaltar que nos dados do quadro 10, em relacdo a
Presidenta Dilma, foi computado apenas seu primeiro mandato, no periodo de
quatro anos. Mesmo assim, foi o maior valor acrescentado na renda per capita da
populagdo mais desvalida, com total de R$ 14,82. O valor da parcela mais rica
também obteve um aumento de R$ 2.002,20.

A seguir, apresentamos um comparativo da renda média dos
individuos referente aos 10% da populagdo mais rica e aos 40% da populagcdo mais

pobres.

2% Os dados relacionados foram coletados no site do IPEA, o qual se encontra disponivel em:
<http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>. Acesso em: 06 jul. 2017.
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Quadro 11 — Comparacéao entre os 10% mais ricos e os 40% mais pobres.

Renda - razdo entre a dos 10% mais ricos e a dos 40% mais pobres

ANO 1990| 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002

DESIGUALDADE
ENTRE 10%
MAIS RICOS x |26,47|21,68| 24,4|23,96|24,53|24,48|23,92|22,95|23,28| 22,2

40% MAIS
POBRES

ANO 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2011 | 2012| 2013 | 2014

DESIGUALDADE
ENTRE 10%

MAIS RICOS x |21,42|19,93|19,56|18,71|18,12|17,01|16,66|15,64| 15,4|15,28| 14,37
40% MAIS
POBRES

Nota: E uma medida do grau de desigualdade existente na distribuigéo de
individuos segundo a renda domiciliar per capita. Compara a renda média dos
individuos pertencentes ao décimo mais rico da distribuicdo com a renda
meédia dos individuos pertencentes aos quatro décimos mais pobres da mesma
distribuicdo. Série calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Fonte: Elaboracao da autora com base nos dados do IPEA, em 2016.

Observa-se que, mesmo com tantas politicas publicas sociais, desde
a década de 1990, acentuando-se estas praticas no governo petista do Presidente
Lula, como descrito ao longo deste texto, os extremos entre a populagdo mais rica e
a populagcdo mais pobre demonstram a cruel e profunda desigualdade social, que é
um dos pilares da estrutura social atual.

Diante disto, no quadro 12, que traz informacgbes obtidas no IPEA3,
apresentamos a porcentagem da populagdo mais pobre que possui a porcentagem

da renda total igual a da populagéo mais rica do Brasil.

30 Os dados relacionados foram coletados no site do IPEA, o qual se encontra disponivel em:
<http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>. Acesso em: 06 jul. 2017.
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Quadro 12 — Renda igual entre os mais pobres com a populagéo mais rica (1%).

Porcentagem mais pobre da populagdo com renda total igual a de 1% dos
mais ricos

ANO | 1990 | 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002

% 30,50 | 25,25 | 30,50 | 27,29 | 27,29 | 28,34 | 27,29 | 26,26 | 27,29 | 25,25

ANO | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

% 24,26 | 23,29 | 22,34 | 21,41 | 20,50 | 19,60 | 18,73 | 17,88 | 18,73 | 17,05 | 15,45

Nota: Fracdo mais pobre da populagédo que divide uma renda total equivalente ao
montante de renda concentrado pelo centésimo mais rico da mesma populacao.
Série calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad/IBGE).

Fonte: Elaboragao da autora com base nos dados do IPEA, em 2016.

Constata-se, entdo, que em 24 anos, a porcentagem da pequena

parcela da populagao mais rica, apenas 1% da populagdo do Brasil, que tinha a

mesma renda da populacdo mais pobre no pais, reduziu 15%. Mesmo com esta

reducao significativa, o ultimo numero apresentado, em 2014, é muito impiedoso,

uma vez que comprova que 15% da populagéo do Brasil possui a mesma renda total

de 1% da populagdo. Este numero demonstra e reforga o poder e a presenga do

neoliberalismo, que proporciona e permite a concentracdo de riquezas para um
numero pequeno de pessoas. Frigotto (2011) comenta:

A continuidade da década presente em relacédo ao passado incide no

erro da geracdo perdida — a opg¢ao por conciliar uma minoria

prepotente a uma maioria desvalida — mediante o combate a

desigualdade dentro da ordem de uma sociedade capitalista onde

sua classe dominante € das mais violentas e despoéticas do mundo
(FRIGOTTO, 2011, p. 239).

E possivel constatar que, apesar de ideologias distintas e
contraditorias entre os governos “psdebista” e “petista”, os maiores beneficiados
foram a classe dominante, pois ambos disseminaram a légica do mercado.

Apesar disso ndao podemos desvalorizar as politicas sociais, que
trouxeram, de alguma forma, um amparo maior para a populagdo desvalida,
garantido, mesmo que minimamente, em forma de migalhas, uma vida mais digna

para estes sujeitos, ainda que a légica do mercado tenha permanecido.
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4.3 Analise dos governos: um olhar para o adolescente em conflito com a lei

Observando os governos com foco na discussdao sobre o
adolescente em conflito com a lei, verificamos a necessidade de analisar os Planos
Plurianuais (PPA)*' de cada gestéo. Estes planos sdo desenvolvidos para serem
efetivados dentro dos quatro anos de governo. Nesta pesquisa sobre os Planos, foi
possivel verificar a importancia que cada presidente conferiu para agdes destinadas
este grupo especifico, assim como a esséncia destas ideias.

O primeiro PPA analisado foi o do Presidente FHC, referente ao
periodo de 1996 a 1999, seu primeiro mandato, previsto na Lei n°® 9.276, 9 de maio
de 1996. Neste PPA, a tematica sobre o adolescente em conflito com a lei ndo
aparece na redacdo e pode-se afirmar que o unico trecho em que podemos
enquadrar este grupo socialmente a margem social (adolescente infrator) é no eixo
do Desenvolvimento Social, no topico: Na area de assisténcia social, que se refere
ao “atendimento a criangas e adolescentes, especialmente aqueles em situacédo de
risco social e pessoal, vitimas de estupro, prostituicdo, drogas, gravidez precoce,
trabalho for¢ado e violéncia.” (BRASIL, 1996, p.10).

Percebe-se que ainda que o assunto tenha sido amplamente
discutido no final da década de 80 e no inicio dos anos 90, o que garantiu a criagéo
do ECA, estes adolescentes nao faziam parte dos planos deste governo, apesar de
o Estatuto ja com quase seis anos de sua promulgacao ter utilizado trés grandes
eixos estratégicos descritos neste no PPA3:  “Associadas a estratégia de
Construcdo do Estado Moderno e Eficiente; Associadas a estratégia de Reducéao
dos Desequilibrios Espaciais e Sociais e Associadas a estratégia de Modernizag&o
Produtiva”. (BRASIL, 1996, p.2).

Ainda sobre o periodo de governo do Presidente FHC, no seu

segundo PPA, Lei n°®9.989, de 21 de julho de 2000, que corresponde ao mandato

31 “O PPA ¢é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal destinado a organizar e
viabilizar a agdo publica, com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos da Republica. Por
meio dele, é declarado o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de 4 anos e
os caminhos trilhados para viabilizar as metas previstas.” Os dados relacionados foram coletados
no site do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao do Governo Federal, o qual se
encontra disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/planejamento-
governamental/plano-plurianual-ppa/o-que-eacute-o-ppa>. Acesso em: 16 ago. 2017.

32 De acordo com o Plano Plurianual, LEl N° 9.276, DE 9 DE MAIO DE 1996, o qual se encontra
disponivel em:
<file:///C:/Users/nayara3523/Documents/Nayara/ACAD%C3%8AMICO/Mestrado/Orienta%C3%A7
%C3%A30/PPA%20FHC%201%C2%BA.html>. Acesso em: 01 ago. 2017



113

no periodo de 1999 a 2002, diferentemente do anterior, encontram-se diversas
referéncias a crianca e ao adolescente, de forma ampla e também de forma
especifica, ao grupo de adolescentes em conflito com a lei.

O segundo PPA do Presidente FHC descreve um programa

especifico para este grupo, como veremos:

Reinsercdo Social do Adolescente em Conflto com a Lei
apresentando um Orgamento da Unido com um valor de R$
62.112.622,00 no ambito nacional, sendo fracionado este valor em
diversas acbes, sendo estas: “Assisténcia socioeducativa ao
adolescente em conflito com a Lei servigo implantado; Capacitagao
de recursos humanos dos sistemas de segurancga, justica e
atendimento ao adolescente em conflto com a Lei pessoa
capacitada; Construcdo de unidades de atendimento para
adolescentes em conflito com a Lei; Criacao de delegacias estaduais
especializadas em investigacado de atos infracionais praticados por
adolescentes delegacia implantada; Implantacido de servigos de
acompanhamento para reinsercdo social do egresso do sistema
socioeducativo egresso assistido; Implantacdo de servigos de
atendimento a adolescentes com medidas socioeducativas nao-
privativas de liberdade; Implantacao de servigos
sociopsicopedagodgicos destinados aos adolescentes em conflito com
a Lei e sua familia; Modernizacdo das unidades do sistema de
justica, seguranca e atendimento ao adolescente em conflito com a
Lei; Reforma de unidades de atendimento para adolescentes em
conflito com unidade reformada” (BRASIL, 2000, p. 530).

Este programa, ainda de acordo com o PPA (BRASIL, 2000, p. 530),
apresentou como objetivo: “Promover a reinsergao social do adolescente em conflito
com a lei”.

Nota-se uma mudanga expressiva entre o primeiro Plano e o
segundo, apesar de serem do mesmo presidente, o que demonstra que as
mudangas que acontecem nas politicas publicas levam em conta diversos
determinantes presentes na conjuntura de cada periodo. Deste modo, no primeiro
mandato, o Presidente defendia a recuperacdo da economia e o desenvolvimento no
pais, apos a crise. Neste momento, ndo havia espago para investimentos sociais,
diferentemente do segundo mandato, de acordo com Pereira (1997):

Um Estado em crise fiscal, com poupanga publica negativa, sem
recursos para realizar investimentos e manter em bom
funcionamento as politicas publicas existentes, muito menos para
introduzir novas politicas publicas, € um Estado imobilizado. A crise
do Estado dos anos 80 foi antes de mais nada uma crise de
governanga porque manifestou-se, primeiramente, como uma crise

fiscal. Por isso as politicas de ajuste fiscal foram colocadas em
primeiro plano nessa década. Nos anos 90 o ajuste fiscal continua
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fundamental - na verdade este € um problema permanente de todos
0s paises - mas foi necessario combina-lo com uma visdo mais
ampla da reforma do Estado (PEREIRA, 1997, p. 40).

No segundo PPA, mesmo com um programa especifico para o grupo
de adolescentes em conflito com a lei, faz-se necessario ressaltar que, em uma
sociedade capitalista, com um governo pautado nas ideologias neoliberais, o
programa atua apenas na reinsergdo dos adolescentes que ja haviam cometido
algum ato infracional. Analisando-se os dados deste PPA, percebe-se haver
expectativa de reorganizagdo de distribuicdo de renda no pais, na tentativa de
diminuir a desigualdade social, propésito que nao fazia parte do plano de governo.
Ou seja, os programas possuem um carater assistencialista e compensatoério, e néo
para superacao do problema na estrutura social.

Partimos, entédo, para o PPA do presidente Lula, no periodo de 2003
a 2006, Lei n° 10.933, de 11 de agosto de 2004. Neste Plano, abordam-se diversos
assuntos problematicos, sendo um destes o Atendimento Socioeducativo do
Adolescente em Conflito com a Lei. Vejamos o que descreve o documento sobre um
dos problemas. Descreve no PPA (2004):

A auséncia de propostas de atendimento sociopsicopedagdgico
adequadas, de pessoal qualificado e o distanciamento das familias e
comunidade num elevado numero de sentencas de internagdo vém

causando superpopulacido das unidades, ocorréncia de motins e alto
indice de reincidéncia dos adolescentes (BRASIL, 2004, p. 31).

E possivel, também, encontrar além do problema citado, a
“‘Demonstracao da compatibilidade com os desafios e diretrizes definidos no Plano
Plurianual’, abrindo as portas das praticas relacionadas ao atendimento
socioeducativo para o setor privado, neste momento, possibilitando doacgdes,
conforme descrito neste PPA (2004):

No programa Atendimento Sécio-Educativo para o Fundo Nacional
da Crianca e Adolescente houve replicacdo de uma acgao,
originalmente dotada de fonte 100, com fonte 196, para possibilitar
recebimento de doacdo de empresas. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, prevé a renuncia
fiscal do Imposto de Renda para doacbes de pessoas fisicas e
juridicas ao Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA),
criado pela Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991. O volume de
doacbes ao FNCA vem crescendo a cada ano, possibilitando a
execucao de um numero cada vez maior de acées com recursos dele
provindos. A inclusdo da acdo Construcao, Reforma e Ampliacdo de
Unidades de Internacao Restritiva e Provisoria, que sera financiada
com recursos de doacido de empresas, nao trard nenhum impacto
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financeiro. Nao ha alteracdo no escopo do programa, nem
incompatibilidade com os desafios e diretrizes do Plano Plurianual
2004-2007 (BRASIL, 2004, p. 31).

Diante disto, percebe-se, neste Plano Plurianual, a énfase para a
participacao do setor privado no desenvolvimento de servigos publicos. Observamos
que este dado ja confirmado no capitulo anterior, a face mais humana do
neoliberalismo desenvolvido a partir de parcerias, caridade e doacgdes.

Vale destacar que, neste periodo, ocorreram avangos relacionados
ao ECA. Por exemplo, em 2006, surge o Sistema de Atendimento Sécio Educativo
(SINASE), Resolugdo N° 119, de 11 de dezembro de 2006, que, de acordo com o
art. 3° desta resolugdo®®, aponta que o SINASE é: “um conjunto ordenado de
principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuracédo de ato infracional até a
execucao de medidas socioeducativas.”

No PPA do segundo mandato do presidente Lula, Lei N° 11.653, de
7 de abril de 2008, referente ao periodo de 2007 a 2010, encontramos diversas
informagdes relacionados ao adolescente em conflito com a lei. O PPA destaca
como pretensdo do governo (2008): “incrementar a integragdo entre as politicas a
fim de reduzir a vulnerabilidade social e criminal de criangas, adolescentes e jovens,
sedimentando os novos paradigmas de seguranca publica na sociedade.” Também
descreve:

Outro aspecto preocupante refere-se ao atendimento do adolescente
em conflito com a lei. Pesquisa realizada pelo IPEA informou que, em
2002, existiam 9.955 adolescentes em cumprimento de medida
sécio-educativa de privagao de liberdade no Brasil, sendo que o perfil
desses adolescentes era tipicamente de exclusdo social. Cerca de
90% eram do sexo masculino; 60% eram negros; 76% tinham idade
entre 16 e 18 anos; apresentavam baixissima escolaridade, e 66%
viviam em familias pobres cujo rendimento mensal variava entre
menos de um até dois salarios minimos. Esses dados mostram
relacdo entre o cometimento do ato infracional e a desigualdade
social existente no Pais. Sobre as condicbes das instituicbes
sOcioeducativas, esta mesma pesquisa apontava que 71% néo
estavam adequadas a legislacdo. Neste aspecto, é fundamental
destacar o Sistema Nacional de Atendimento Soécioeducativo ao

Adolescente em Conflito com a Lei (SINASE), criado em 2006, que
institui diretrizes para a gestdo dos programas de atendimento ao

33 De acordo com o Plano Plurianual, LEI N° 9.276, DE 9 DE MAIO DE 1996, que se encontra
disponivel em:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/download/resolucao_119 conanda_sinase.pdf>.
Acesso em: 31 ago. 2017
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adolescente em conflito com a lei, incluindo o monitoramento e a
avaliagdo, a agao socio-pedagodgica que deve ser implementada e a
construgdo de unidades de acordo com parametros arquitetbnicos
adequados. Assim, o maior desafio rumo a garantia dos direitos das
criancas e adolescentes é dar seqliéncia as iniciativas de articulagao
das politicas publicas voltadas para elas, em especial aquelas na
area da educacéao e do atendimento ao adolescente em conflito com
a lei (BRASIL, 2008, p.113).

Constata-se que, neste PPA, é estabelecida a ligacdo entre a
pobreza e os atos infracionais cometidos pelos adolescentes, fazendo relacdo com a
desigualdade social que impera no pais. Diante disto, verificamos que este governo
trouxe discussbes e colocou em seu plano temas que nao eram abordados
anteriormente, nao caracterizando o adolescente em conflito com a lei apenas como
um sujeito que havia cometido um ato infracional, mas considerando também a
conjuntura em a que este adolescente esta exposto.

Para analise do PPA da Presidenta Dilma, em seu mandato no
periodo de 2011 a 2014, Lei N° 12.593, de 18 de janeiro de 2012, utilizamos o
documento: Relatério Anual de Avaliagao do PPA 2012-2015: ano base 2013. vol. Il
Tomo | - Programas Sociais e ano base 2014. vol. Il Tomo | - Programas Sociais,
que nos trouxe informagdes claras e objetivas acerca do tema. Neste documento
(BRASIL, 2013, p. 106), o adolescente em conflito com a lei, encontra-se no grupo
de individuos em situagcado de violagdo de direitos, juntamente com outros grupos
vulneraveis, como mulheres vitimas de violéncia, usuarios de drogas e outros.

Para este grupo, foram propostas algumas metas, a partir do
“Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)”, sendo uma delas
(2013, p. 106): “aprovacao do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo:
diretrizes e eixos operativos para o SINASE, como instrumento necessario para
orientar a elaboracdao dos planos estaduais e municipais de atendimento das
medidas socioeducativas.” Neste documento, também encontramos informacdes
importantes como a quantidade de criangas e adolescentes em cumprimento de
MSE, (BRASIL, 2013, p. 107): “O Censo 2013 também registrou que em 2012 os
CREAS atenderam 89.718 criancas e adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa (MSE)”.

Uma das metas deste Plano ¢é inibir o crescimento de internacéo de
adolescente em conflito com a lei, visto que de 2010 para 2011, houve um

acrescimento de 10,69% nas internacdes. De acordo com o Relatério Anual de
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Avaliacdo do PPA (2013, p. 321), subiu de 17.703 adolescentes para 20.530 o
numero de internacdes de adolescentes em conflito com a lei. Neste documento,
também € possivel ter uma visao da trajetéria dos numeros de internagao, Plano do
SINASE (2013):

Os dados de 2012 demonstram aumento de 935 adolescentes,
totalizando 20.530. O percentual de aumento é de 5%, configurando
uma queda entre 2011 e 2012 nas taxas de restricdo e privacao de
liberdade. Esse percentual recupera a trajetéria de desaceleragéo
que se verificou entre 2006 a 2009 (2006 - 7,18%, 2007 - 2,01%,
2008 - 0,43%, 2009 - 4,5%, 2010 — 10,69%, 2011 — 5%) (BRASIL,
2013, p. 321).

A cultura de internacao dos nossos adolescentes € histérica desde o
Brasil col6nia, como ja abordado no segundo capitulo deste estudo. Entdo, no
periodo de governo da presidenta Dilma, identificando este problema, estabelece-se
como proposta a sensibilizagdo dos profissionais, principalmente para o Poder
Judiciario, que trabalham com adolescentes em conflito com a lei para diminuir esta
cultura enraizada de tutela da adolescéncia do pais.

No Relatério Anual de Avaliagdo do PPA (BRASIL, 2013) depara-se

com:

Acbes de sensibilizacdo do Poder Judiciario constam da matriz de
acbes acordada no dmbito da Carta de Constituicdo de Estratégias.
Entre outras agdes que sido de responsabilidade de todos os
membros da Carta de Estratégias, destacamos as que séo de
responsabilidade de 6rgdos do sistema de justica: Estratégia 4.1:
Estimular a formacéo inicial e continuada dos agentes do Sistema de
Justica visando o avango na garantia dos direitos fundamentais dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
rompendo com a cultura de institucionalizagcédo; Estratégia 4.2:
Fortalecer a estrutura responsavel pela garantia da defesa técnica do
adolescente autor de ato infracional; Estratégia 6.2: Identificar os
inquéritos de agdes penais por tortura e maus-tratos nas unidades
socioeducativas e dar celeridade na conclusdo; Estratégia 7.1:
Realizar esforgo concentrado e articulado do sistema de justica para
a reavaliagdo in loco, pela autoridade judiciaria, dos casos de
internagcdo proviséria e das medidas socioeducativas aplicadas;
Estratégia 7.3: Mobilizar esforgos para que todas as unidades de
internacao e semiliberdade tenham regimento interno, instituido com
observancia das normas do SINASE, e das garantias fundamentais
dos adolescentes, que dele deverdo ter pleno conhecimento;
Estratégia 7.4: Assegurar que todos os adolescentes que estejam em
cumprimento de medidas socioeducativas tenham um Plano
Individualizado de Atendimento — PIA; Estratégia 7.6: Constituir
acgdes de acompanhamento de adolescentes em cumprimento de
MSE ou egressos, que favorecam a sua vinculagdo com as politicas
setoriais na rede (BRASIL, 2013, p. 322).
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Percebe-se que, ao longo dos anos, sobretudo a partir da criagao do
ECA em 1990, houve um avanco muito positivo em relacdo ao assunto: adolescente
em conflito com a lei. Nota-se, na trajetéria politica, este desenvolvimento, a
principio com uma timida indicacdo no PPA do presidente FHC em seu segundo
mandato, depois, nos PPA’s do presidente Lula, relacionando o adolescente em
conflito com a lei com a conjuntura social em que este esta desprotegido a mercé da
desigualdade social, chegando até o primeiro PPA da presidenta Dilma, em que se
propde uma mudanca de comportamento herdado desde o século XVI.

Neste governo, pode-se perceber que o ensino profissionalizante é
valorizado e utilizado como uma ferramenta para que o sujeito supere sua situagéao,
como podemos verificar com o PRONATEC. No governo da presidenta Dilma, foi
criado pelo Governo Federal, em 2011, Lei n® 12.513/2011, o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) que, de acordo com o Ministério da
Educacgdo?®¥, “com o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
cursos de educacdo profissional e tecnoldgica no pais” que “busca ampliar as
oportunidades educacionais e de formagao profissional qualificada aos jovens,
trabalhadores e beneficiarios de programas de transferéncia de renda”. Neste
periodo, também foi proposta uma acgdo especifica deste programa para o
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas, como previsto no
Relatério Anual de Avaliagdo do PPA (2014):

Em 2013 foram pactuadas 8967 vagas entre os Estados para
oferecimento de educacao profissional a socioeducandos em
restricao e privacao de liberdade. Em 2014, a pactuagao foi ampliada
para 9548 vagas para o primeiro semestre de 2014. Esta prevista

para maio uma nova pactuacao de vagas para o segundo semestre
de 2014 (BRASIL, 2014, p. 394).

Com isto, ndo desvalorizando a educagao profissional, que se faz
necessaria e que contribui para que os sujeitos consigam um trabalho e sua
sobrevivéncia, é importante levantar a discussé&o sobre a real inten¢cdo do governo
com esta acdo, uma vez que a formagao para o trabalho também auxilia o
desenvolvimento capitalista.

Desta forma, percebemos as mudangas de estratégias tragadas

individualmente em cada gestao presidencial neste estudo, avaliadas para chegar

3 De acordo com o Ministério da Educagdo. No qual se encontra disponivel em:
<http://pronatec.mec.gov.br>. Acesso em: 11 ago. 2017
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aos seus objetivos. Além disso, buscamos informagdes sobre como foram tratados
os adolescentes em conflito com a lei nestes trés ultimos governos brasileiros, que
seguiram o roteiro do neoliberalismo, embora tenham adotado estratégias e olhares
distintos. E importante ressaltar, no entanto, a auséncia de discussdes mais

profundas e amplas sobre o assunto por parte destes mesmos governos.
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5 LEVANTAMENTO E ANALISE DE DADOS DE ATENDIMENTO AO
ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI NO ESTADO DO PARANA

Neste capitulo, temos como objetivo analisar dados referentes a
politica de atendimento de adolescentes que cumprem/cumpriram medidas
socioeducativas, visto ser este um assunto importante para compreensdao da
concretizacdo deste atendimento. Para tanto, comentamos inicialmente sobre a
politica publica de atendimento, mostrando que este é realizado a partir do que foi
estabelecido no Plano Decenal. Abordamos, também, a socioeducagao como agao
importante no contexto em que nos encontramos, fruto de todo processo ja
comentado nesta pesquisa. Na sequéncia, apresentamos os indices que expressam,
em nossa concepgao, o atendimento que vem sendo realizado. Entendemos que,
desta forma podemos oportunizar uma reflexdo sobre a realidade do atendimento a

estes adolescentes.

5.1 Socioeducacéao e adolescente em conflito com a lei

Ao longo de nosso estudo, observamos que, mesmo com todo o
avanco da legislagao brasileira em relagdo as politicas publicas para criangas e
adolescentes, verificamos que durante os anos, a implementacdo destas politicas
quando se refere ao adolescente pobre e vulneravel no pais é diferente do que esta
previsto em lei. Nos capitulos anteriores, € possivel entender a realidade que este
publico viveu e vive, pois mesmo em meio a mudancas de conceitos e instituicoes de
atendimento, a ideia de punicdo e marginalidade presente na trajetdéria de
atendimento a criancas e adolescentes no Brasil ainda persiste. A partir desta
totalidade, que envolve conquistas histéricas no ambito das politicas publicas de
atendimento a crianga e ao adolescente, mas que também tem uma face de
negligéncia social e politica quanto aos menos favorecidos, queremos agora afunilar
a discussao, trazendo as agdes que envolvem os adolescentes em conflito com a lei,
o foco deste estudo.

Seguindo as legislagbes, as politicas publicas voltadas para o
atendimento dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas

precisam ter carater educacional e pedagogico, conforme Berro (s.d):
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Portanto, tem-se que somente praticas educacionais e pedagodgicas
concretas, pautadas na ética e participacdo democratica e na
inclusdo se revestem do manto da efetivacdo material e formal do
direito social a educagao e, assim, a protegcéo integral da crianga e
do adolescente e sua efetiva reinsercédo na sociedade. A Constituicao
de 1988 recheada de principios fundamentais traz uma proposta para
uma cidadania mais abrangente e desafiadora que é transformar a
crianca e o adolescente em um integrante real da sociedade, ou seja,
um participante e modificador desta sociedade. Crescendo e se
desenvolvendo de modo saudavel e em um espago propicio que Ihes
permita atingir seu potencial fisico, psiquico e moral (BERRO, p. 10,
s/d).

Porém, durante anos, com os avancgos na legislagdo, o Estado, de
uma forma ou de outra, agindo conforme sua responsabilidade, cria documentos,
politicas publicas e estabelece diretrizes norteadoras de agbes e estratégias para
atendimento da crianga e do adolescente, como por exemplo, o ECA, mas nao
garante que estes sejam cumpridos de forma digna.

Em 2014, o Governo Estadual do Parana apresentou o Plano
Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana, com
vigéncia de 2014 a 2023, resultado da aprovagdo do CONANDA em 2011, o qual
recomendava que os Estados e os Municipios criassem o0s seus respectivos planos.
Em resposta a isso, o Estado do Parana elaborou seu Plano para: “[...] a
implementagdo de politicas publicas que concretizem os direitos humanos das
criangas e dos adolescentes”, conforme descrito no proprio documento, Parana
(2013).

A partir do CONANDA, criou-se o SINASE, como relatado
anteriormente. Neste plano, instituiram-se objetivos e metas para o atendimento
socioeducativo, e, conforme descrito no documento, este € “organizado em quatro
eixos, treze objetivos e setenta e trés metas, distribuidas em trés periodos” (BRASIL,
2013, p. 7). Isso facilitaria o entendimento das estratégias utilizadas para se chegar
ao objetivo final do documento, que é a superagao da situacao atual do atendimento
do adolescente infrator. A seguir, destacamos os trés periodos para a realizagdo das
acoes:

1° Periodo (2014 — 2015): Dois anos (compreende as implantacbes
sugeridas neste documento, formulacdo dos Planos Estaduais e
Distrital do Plano Decenal, bem como a primeira avaliagdo nacional
do SINASE).

2° Periodo (2016 — 2019): Quatro anos, em conformidade com os
ciclos orgcamentarios federal, distrital e estadual.

3° Periodo (2020 — 2023): Quatro anos, em conformidade com os
ciclos orcamentarios federal, distrital e estadual (BRASIL, 2013, p.7).
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Este documento foi baseado no principio de que o adolescente que
esta em cumprimento de medidas socioeducativas continua em situagao de protecao
integral e necessita que seus direitos sejam garantidos, conforme previsto no ECA. E
notoria, entdo, a valorizagdo da socioeducagao neste processo, caracterizada como
uma politica publica necessaria para estes adolescentes, como forma de
compensacgao para uma trajetéria marcada pela violéncia:

A socioeducacao é imprescindivel como politica publica especifica
para resgatar a imensa divida histérica da sociedade brasileira com a
populagdo adolescente (vitima principal dos altos indices de

violéncia) e como contribuicdo a edificacdo de uma sociedade justa
que zela por seus adolescentes (BRASIL, 2013, p. 8).

Encontra-se no Caderno Pensando e Praticando a Socioeducacéo,
do Instituto de A¢ao Social do Parana, um breve conceito do que € socioeducacéo.
Qualquer tipo de educacéo €, por natureza, eminentemente social. O
conceito de socioeducagido ou educagdo social, no entanto, destaca
e privilegia o aprendizado para o convivio social e para o exercicio da

cidadania. Trata-se de uma proposta que implica em uma nova forma
do individuo se relacionar consigo e com o mundo. (PARANA, 2007,

p.19).

Para entendermos melhor a existéncia da socioeducagao na
sociedade atual, assim como neste documento da SINASE, buscamos Mocelin
(2016) que completam:

Para que haja socieducacao é necessario que existam adolescentes
em conflito com a lei. O ideal é que a socieducacdo ndo precisasse
existir, pois ela se constitui em uma educagdo compensatoria

resultante do ndo compromisso do Estado com sua populagado na
totalidade (MOCELIN, 2016, p. 40).

Com esta declaracido, percebe-se que, em uma sociedade ideal,
com baixos indices de violéncia e consequentemente sem o envolvimento dos
adolescentes com atos infracionais, a socioeducagdao nao precisaria existir, porém
precisamos entender e valorizar seu papel nesta sociedade desigual e capitalista,
posto que, nesta realidade, esta desempenha um papel muito importante para a
superacao da condigao marginal dos adolescentes em conflito com a lei.

Sem a socioeducacéao, adolescentes em situagao de conflito com a
lei estariam a mercé do cddigo penal, assim como os adultos, sem terem observadas

suas especificidades. A partir do momento em que se respeita a totalidade deste
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adolescente, percebe-se a necessidade das agdes relacionadas a este grupo e

vinculadas com a educacao.
Segundo Mocelin (2016, p. 40):

A educagdo é um processo permanente na historia das civilizagoes,
sendo diferente em tempos e lugares, e tem a ver diretamente com o
modelo de homem e sociedade que se quer ter a partir desse
processo educacional. Enquanto o adolescente em conflito esta
inserido no espacgo de socioeducacéao, esta em continua producéo de
sua existéncia e consequentemente humanizagao. ...”tornar préprio
do humano”, a “humanizagao”.

Com isso, pensando na totalidade da situacéo, a partir do momento

em que uma sociedade é desigual e segue o ideario neoliberalista, estimula-se a

concorréncia, a desigualdade e a individualidade. Muitas vezes, a consequéncia

disto € a violéncia praticada por adolescentes. Em vista disso, precisamos, sim,

valorizar seu papel dentro desta sociedade, mas €& necessario, também, entender

que a propria sociedade produz os atendimentos para esta politica publica.

Mocelin (2016) corroboram esta ideia, afirmando que:

A infancia e a adolescéncia submetidas as politicas publicas e a
socioeducacdo compreendem que a agado socioeducativa supde o
conhecimento total de seu objeto. Mesmo sendo resultante do
conflito entre capital e trabalho e se materializando na desigualdade
social, na pobreza e na exclusdo social perpetuadas na historia, o
adolescente infrator em sua especificidade necessita ter o
atendimento adequado e seus direitos garantidos em uma instituigao
de qualidade (MOCELIN, 2016, p. 41).

Pensando neste atendimento de qualidade, em especifico, para o

atendimento dos adolescentes que cometem atos infracionais, existem diferentes

instituicbes e 6rgaos responsaveis, alterando o atendimento, de acordo com a

medida aplicada:

As modalidades de meio aberto — como Liberdade Assistida e
Prestacao de Servicos a Comunidade — sdo de responsabilidade dos
municipios, que as executa por meio de programas governamentais
e da parceria com entidades. As medidas de semiliberdade e
internacdo sdo executadas pelo Estado nas unidades
socioeducativas respectivas (PARANA, 2013, p. 31).

Para assegurar o cumprimento do ECA, quando se trata de

adolescente em conflito com a lei, existem delegacias especificas para

adolescentes.
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A socioeducagdo vem, assim, com um significado de jungdo das

necessidades sociais € educacionais, para se tentar a emancipagcao humana. A

partir disso, podemos entender que nédo s6 os conhecimentos cientificos sao

necessarios para o desenvolvimento do sujeito, mas também suas vivéncias e

experiéncias ao longo de sua trajetoria. Quando falamos em adolescentes em

situacao de conflito com a lei, esta concepc¢ao fica ainda mais intensa, uma vez que

a partir dela, tragamos uma rota de possibilidades mais amplas e significativas para
que este supere sua situacgao.

A socioeducagdo como praxis pedagogica propde objetivos e

critérios metodolégicos préprios de um trabalho social reflexivo,

critico e construtivo, mediante processos educativos orientados a

transformacéo das circunstancias que limitam a integracdo social, a

uma condicdo diferenciada de relagbes interpessoais, e, por

extensdo, a aspiragdo por uma maior qualidade de convivio social
(PARANA, 2006).

Portanto, a socioeducagao busca, além da superagcao da condicéo
do sujeito, uma qualidade de convivio social para todos, uma vez que a

(re)socializagao destes € um beneficio para toda a sociedade.

5.2 Levantamento de atendimentos de adolescentes em conflito com a lei

No Parand, de acordo com o Plano Decenal (PARANA, 2013), os
municipios de Curitiba, Cascavel, Foz do Iguagu, Maringd, Londrina, Ponta Grossa e
Sao José dos Pinhais contam com delegacias especializadas em adolescentes em
conflito com a lei, cuja fungcédo € garantir os direitos constitucionais destes sujeitos e
o cumprimento da legislag&o.

A partir destas instituicdes especializadas, foi possivel verificar a
quantidade de Boletins de Ocorréncias Unificadas no Estado (BOUs), consolidadas
estas informacdées em um quadro, apresentando as 20 cidades com os maiores
numeros de BOU’s do Estado, disponivel no Plano Decenal (2013), de 2009 a 2011.
No ranking, a cidade de Londrina apresenta a quantidade de 593 boletins de atos
infracionais, representando 1,23% do total do grupo de adolescentes, populagao de
12 a 18 anos incompletos, que, no periodo deste levantamento, eram 48.333 mil na

cidade. Porém, realizando uma reflexdo sobre tais numeros, percebe-se que,
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proporcionalmente, a cidade de Londrina € a segunda com o menor indice (%) de
boletins registrados, ficando abaixo apenas da Cidade de Colombo.

Comparando a cidade de Curitiba, no topo do quadro, com a
quantidade de 160.396 mil adolescentes, com 2.871 BOU’s representando 1,79% do
total, percebe-se que Londrina tem 3 vezes menos adolescentes que Curitiba. Se
igualassemos o numero de adolescentes entre a cidade e seguissemos a proporgao
de boletins de Londrina, teriamos 1.957 BOU’s, 914 registros a menos que a cidade
de Curitiba.

Quadro 13 — Niumeros BOUs de 2009 a 2011

MUNICIPIOS B
Abs. %
Metrdpole 160.396 28N 1,79
Grande Porte Sio Josa dos Pinhais 28.740 1.700 592
Grande Porte uarapuava 19.652 8n 4,43
Grande Porte Campo Largo 12.274 784 639
Grande Porte Ponta Grossa 34288 732 213
Grande Porte Cascavel 31060 373 2,24
Grande Porte Araucaria 13.633 655 4,80
Grande Porte Londrina 48.333 593 1.23
Médio Porte Ponta Branco 7.655 563 135
Grande Porte Apucarana 12.221 539 441
Grande Porle Maringa 31.865 419 1.31
Grande Porte Foz do Iguacu 30.113 401 1,33
Grande Porte Almirante Tamandaré 12.685 369 2.9
Médio Porte Unido da Vitoria 5.930 309 521
Pequeno Porte 2 Palmeira 3.731 296 7.93
Grande Porle Colombo 24.706 277 1,12
Pequeno Porte 2 Jlacarezinho 4.203 245 583
Grande Porte Arapongas 9.924 244 2,46
Grande Porte Pinhais 12.434 229 1.84
Médio Porte Fazenda Rio Grande 10.079 2728 226
FONTE: Secretana de Estado da Seqguranca Publica/CAPE [2009-2011]. IBGE - Censo Demografico [2010)
NOTAS: 0 nome de alguns municipios esti escrito com cores diferentes para indicar a quantidade de
instituigdes especializadas: rosa, as trés instituigdes; roxo, duas instituigdes, e verde, uma instituigdo
Elaboracao da SEDS.

Fonte: Plano Decenal (PARANA, 2013, p. 230).

Com estes numeros apresentados, podemos considerar que a

quantidade de adolescentes que cometem algum tipo de infragdo € pequena,
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diferentemente do que é apresentado diariamente na midia e no campo politico, que
propdem a diminuicdo da idade da maioridade penal. Para auxiliar nesta reflexao,
pensando em um campo mais abrangente, contamos com o levantamento de
Mocelin (2016):
O Brasil tem aproximadamente 191 milhdes de habitantes, sendo a
populacédo entre 12 e 17 anos de idade de 20 milhdes; destes, 10
milhdes sdo homens e 10 milhdes sao mulheres. A regidao sul é
composta de aproximadamente 28 milhdes de habitantes, e destes,
11 milhdes estdo no Parana. Dos 11 milhdes, 2 milhdes estdao na
faixa etaria de 12 a 17 anos de idade, dos 2 milhdes de
adolescentes, 1,2 milhdo sdo meninos, 800 mil sdo meninas e

apenas cerca de 5 mil encontra-se na situacdo de autores
infracionais (MOCELIN, 2016, p. 44).

Ou seja, no Parana, percentualmente, o numero de adolescentes
que cometeram/cometem atos infracionais é de 0,25%. Numero pequeno, quando
pensamos 0 quanto adolescentes infratores sdo pautas em noticiarios, sendo
responsabilizados pelo alto indice de violéncia. Um exemplo € a incansavel
tentativa de redugdo da idade penal. De acordo com o Datafolha, Instituto de
Pesquisa®®, quase 90% da populagdo, em 2015 posicionou-se a favor da redugdo da
maioridade penal, de 18 para 16 anos de idade. A pesquisa ainda contribui,
apresentando as seguintes informagdes®®:

Caso houvesse uma consulta a populagao adulta brasileira a respeito
da reducado da maioridade penal, de 18 para 16 anos, 87% votariam
a favor da reducgdo. Contrarios a mudanga na legislacdo séo 11%,
indiferentes 1% e nao souberam responder 1%. A rejeicédo a
mudancga de idade da maioridade penal € mais alta entre os mais

escolarizados (21%), entre os sem religido (20%) e entre os mais
jovens (19%) (DATAFOLHA, 2015).

Chamamos atencdo nesta citacdo para reflexdo sobre o perfil das
pessoas que se colocaram contra a alteracdo da maioridade penal, sendo que os
mais escolarizados foram o nimero mais expressivo. E possivel inferir, entdo, que a
ideia de justiga ao reduzir a idade penal tem suas raizes no senso comum — formada
pela midia. Podemos considerar que isso é fruto do fato de a legislagdo

especializada para adolescentes ter sido regulamentada com a elaboragdo do ECA.

3 Qs dados relacionados foram coletados no site do DataFolha Instituto de pesquisa, o qual se
encontra disponivel em: <http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2015/06/1646200-87-
aprovam-reducao-da-maioridade.shtml >. Acesso em: 28 dez. 2017

% (Os dados relacionados foram coletados no site do DataFolha Instituto de pesquisa, o qual se
encontra disponivel em: <http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2015/06/1646200-87-
aprovam-reducao-da-maioridade.shtml>: Acesso em: 28 dez. 2017
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Nesta linha, podemos entender que as medidas socioeducativas sdo consideradas
apenas parte das agdes que protegem os adolescentes.
E somente com a institucionalizagdo do devido processo legal, e
também do direito penal juvenil, pelo ECA, que foram normatizados
0s mecanismos formais de responsabilizacdo e controle sociopenal
para o adolescente com pratica de ato infracional, submetendo-o as
garantias constitucionais e aos limites do direito penal, a partir de um

novo conceito de imputabilidade. Mesmo assim, permanece o
imaginario social de impunidade (SILVA, 2004, p. 151).

Esta sensacédo de injustica social referente a postura do adolescente
que cometeu um ato infracional ¢ irreal, assim como a cultura de que os problemas
sociais relacionados a violéncia sao protagonizados predominantemente por
adolescentes. Com isso, reforcamos a defesa de Mocelin (2016), quando descrevem
que apenas cinco mil adolescentes cometem atos infracionais — numero que deveria
ser ainda menor ou nulo. Entendemos que isso se da em decorréncia de que os
adolescentes em situacdo de conflto com a lei sdo responsabilizados por um
problema social, que envolve negligéncia do Estado, na garantia de direitos e de
politicas publicas efetivas para atendimento. Tal negligéncia atinge muito mais os
adolescentes enquanto vitimas do que enquanto autores de infracbes. Cumpre
ressaltar que, como autores de atos infracionais, estes adolescentes também
sofreram violéncias de um sistema.

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef),0 Observatério de
Favelas e o Laboratério de Andlise da Violéncia da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (LAV-UERJ) apresentaram, em 2015, o indice de Homicidio na
Adolescéncia®” (IHA) com base nos dados de 2012. Este estudo aponta que entre
2013 e 2019 mais de 42 mil adolescentes serdo assassinados nos municipios acima
de 100 mil habitantes. Este estudo ainda apresenta (BRASIL, 2015)3:

Isso significa que, para cada grupo de mil pessoas com 12 anos
completos em 2012, 3,32 correm o risco de serem assassinadas

antes de atingirem 19 anos de idade. A taxa representa um aumento
de 17% em relagao a 2011, quando o IHA chegou a 2,84.

%7 Qs dados relacionados foram coletados no site do Datafolha, o qual se encontra disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/01/indice-de-homicidios-na-adolescencia-iha-e-
divulgado>. Acesso em: 24 out. 2017

38 (Os dados relacionados foram coletados no site do Governo Federal, o qual se encontra disponivel
em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/01/indice-de-homicidios-na-adolescencia-
iha-e-divulgado>. Acesso em: 29 out. 2017
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Diante disto, percebe-se que o adolescente esta exposto a uma
sociedade e um Estado violento, fruto do sistema econbémico que produz
desigualdades econdémicas, culturais e sociais. Reforcamos o pensamento de que,
mesmo com o0s avang¢os envolvendo a legislacdo especifica para o adolescente,
ainda ha que se considerar o problema social. As politicas publicas existem, mas
nao garantem a protecgao integral deste grupo de sujeitos.

Porém, mais do que estes numeros, o que precisa ser analisado € o
texto introdutério deste assunto no documento em questdo, no Plano Decenal
(PARANA, 2013, p 212), que aponta como problema desta situacdo as
consequéncias de fatores biolégicos e socioculturais:

De acordo com pesquisadores da area, como Gallo e Williams
(2005), Straus (1994), Falceto (1998), Pereira e Mestriner (1999), o
comportamento agressivo € associado a diferentes causas, oriundas
de fatores biolégicos e socioculturais, como vinculos familiares
frageis ou pouco afetivos, vivéncia de frequentes punicdes fisicas,
convivéncia em contextos em que a violéncia é banalizada, situagdes
de marginalizagao/exclusio social, consumo de drogas, entre outros.
E importante salientar que apesar de constantemente o
comportamento agressivo ser associado a pobreza, esta,

isoladamente, “ndo leva a ocorréncia de comportamentos infratores”
(IASP, 2006, p.40).

Ou seja, os problemas sociais ao redor do adolescente que comete
uma violéncia, e repassamos a mesma légica para qualquer outro ato infracional, é
de responsabilidade bioldgica e sociocultural. A cultura de culpabilizagcdo do sujeito e
do seu nucleo familiar continua impregnada na sociedade e nos documentos legais
dos governos. Independente de posicao politica, este discurso € utilizado como
justificativa pelos governantes para manter a populagao cega, uma vez que esta néo
percebe a real esséncia desta conjuntura, desresponsabilizando o Estado de suas
obrigagodes.

De acordo com Jesus (2006) ndo € necessario pensar em redugao
de maioridade penal, de novas politicas publicas e outras, mas sim, na efetivacdo na
garantia dos direitos dos adolescentes, responsabilizando a familia, a sociedade e o
Estado, conforme previsto no ECA,

[...] ndo ha que se falar em legislagdo permissiva, mas na ampla
responsabilidade da familia, da sociedade e do estado pelo
adolescente que se tornou infrator porque, entre os outros fatores, os

responsaveis por garantir os seus direitos fundamentais falharam
totalmente (JESUS, 2006, p. 129)
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Considerando esta informacdo de responsabilizar a familia, a
sociedade e o Estado, podemos fazer referéncia ao Plano Decenal (2013, p. 212)
que também apresenta uma critica a sociedade atual, ao estimulo ao individualismo
e as questdes econbmicas que contribuem para os atos de violéncia cometidos
pelos adolescentes. Mas, mesmo com esta critica, o discurso permanece
disseminando a ideia de culpa do sujeito, pois ndo €& mencionado o modelo
econdmico utilizado, ou seja, o capitalismo, e omite-se que o Estado faz parte deste
cenario, pois € uma ferramenta deste sistema.

Com este dado de que os sujeitos continuam sendo
responsabilizados por suas condi¢des, reforgamos o que ja foi descrito nos capitulos
anteriores sobre a internacdo como salvacao, que € possivel verificar no grafico que

segue, também retirado do Plano Decenal:

Figura 2 - Grafico de evolugdo das medidas Socioeducativas de Privagdo e
Restricao de Liberdade no Brasil de 2006 a 2010.
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Fonte: Plano Decenal (PARANA, 2013, p. 216).

Com isto, percebemos que o ECA, proporcionou aos adolescentes
em situagao de conflito com a lei seus direitos basicos, como, por exemplo, serem
ouvidos por um juiz especifico quando cometido um ato infracional, porém com os
dados deste ultimo grafico, percebemos que algumas praticas permanecem e

crescem, uma vez que o numero de privacao de liberdade cresceu em 4 anos, de



130

1550 para 1800, ou seja, 250 medidas socioeducativas de privagao de liberdade a
mais.

Diante disto, notamos a cultura de puni¢do instaurada em uma
legislacdo que tem em sua esséncia a ressocializagado a partir da socioeducagao,
possibilitando reflexdo e questionamentos quando pensamos no ECA, enquanto
uma formalidade e a realidade deste na pratica, dentro de uma sociedade neoliberal,
que, como apresentado nos capitulos anteriores, culpabiliza o sujeito por sua prépria
situagao, desvalorizando suas conjunturas sociais, econémicas e culturais. O grafico
02, apresentado no documento Levantamento Anual SINASE 2014 (BRASIL, 2017,
p. 15) contribui para a reflexdo acerca deste ciclo cultural de internagdo desde os
séculos anteriores, apresentando os numeros de Adolescentes e Jovens em

Restricdo e Privagao de Liberdade no Brasil entre os anos de 2010 a 2014.

Figura 3 - Grafico de Adolescentes e Jovens em Restricdo e Privacao de Liberdade
- Total Brasil (2010 - 2014).
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Fonte: Levantamento Anual SINASE 2014 (BRASIL, 2017, p. 15).

Para completar a analise do panorama mais recente e amplo desta
situagdo, apresentamos outro grafico do Levantamento Anual SINASE de 2010 até o
ano de 2014, cujos dados corroboram a ideia de que o numero de internagbes no

pais continua crescendo, Brasil (2017, p. 16):
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Figura4 - Grafico de Adolescentes e Jovens em Internacdo Proviséria e
Semiliberdade (2010 - 2014).
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Fonte: Levantamento Anual SINASE 2014 (BRASIL, 2017, p. 19)

Percebe-se que, mesmo com a legislagéo vigente para adolescentes
em conflito com a lei, ECA, pelo qual a medida de privacao e restricao a liberdade
deve ser uma medida extrema, quando todas as outras possibilidades foram
esgotadas, os numeros comprovam que esta € utilizada com frequéncia e tem
aumentado durante os anos. Segundo o Levantamento Anual de 2014 da SINASE
(BRASIL, 2017, p. 28): “[...] 26.913 atos infracionais para 25.428 adolescentes em
restricao e privacao de liberdade em todo o pais.”

No Plano Decenal, este crescimento € questionavel com o aumento
do numero de violéncias cometidas pelos adolescentes, mas também acrescenta-se

que estes dados precisam ser analisados:

O crescimento do numero de medidas aplicadas pode estar
relacionado com um aumento da ocorréncia das infragdes. No
entanto, vale argumentar que os dados nacionais precisam ser
avaliados com vistas a consideracdo de que “a jurisprudéncia
brasileira ainda carrega posicionamentos que mostram a inclinagéo
para o encarceramento juvenil, fundamentada nao na legislacdo, mas
numa suposta periculosidade atribuida aos antecedentes dos
adolescentes” (FEITOSA, 2011, p.50), e justifica a internagdo com a



132

ideia de que esta produz uma ressocializagdo, uma corregcéo da
conduta (PARANA, 2013, p. 217).

Por esta citagao, fica claro que a internagao ainda é associada com
um ideal de mudangca de comportamento, correcdo para os adolescentes que
cometeram algum ato infracional. Assim, percebe-se mais uma vez a importancia
das normativas contidas no ECA, quando falamos de medidas socioeducativas, pois
elas entrelagcam questdes juridicas e pedagogicas na tentativa de auxiliar o
adolescente infrator superar a situagdo. Neste sentido, propomos, novamente, a
reflexdo sobre os direitos basicos negados a populagdo menos favorecida,
especificamente aos adolescentes em vulnerabilidade.

As medidas socioeducativas sao aplicadas a partir dos atos
infracionais cometidos, de acordo com o Levantamento Anual SINASE 2014
(BRASIL, 2017, p. 28) em ambito nacional. O roubo é o maior ato cometido pelos
adolescentes sendo 44% (11.632), seguido do trafico de drogas com 24% (6.350) e,

em terceiro lugar, homicidio, com 9% (2.481). O grafico 10 traz outras informagdes:

Figura 5 — Grafico de Atos Infracionais de 2014.

Tentativa de Roubo QOutros (abaixo de Outros (sem
1,24% 1%) informagao)

4,12% 4,45%
Estupro

1,28%

—

Latrocinio
2,13%

Tentativa de
Homicidio

3,46%

Porte de Arma de

Fogo Homicidio

1,88 9,47%

Furto
3,30%

Fonte: Levantamento Anual SINASE 2014 (BRASIL, 2017, p. 28)
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Destes atos infracionais apresentados, sdo considerados crimes
hediondos®® o estupro, latrocinio e homicidio e, também, a tentativa de homicidio. A
porcentagem de crimes hediondos cometidos pelos adolescentes em 2014 foi de
16,34%, numero que representa um sexto (1/6) do todo. Dois itens neste grafico,
com numeros expressivos, representam 68,65%: o roubo e o trafico.

Realizando um recorte para o Estado do Parana, apresentamos, a
seguir, os numeros disponiveis do Plano Decenal (2013) com as informagdes da
quantidade de adolescentes privados da liberdade pelas infracbes, mas € importante
chamar atencado para a necessidade de um estudo mais profundo a respeito deste
assunto, uma vez que o préprio documento ressalta que alguns atos infracionais néo
sdao motivos para internagdo, embora seus autores tenham sido afastados do
convivio, intensificando a cultura da internagdo para punir, deixando de seguir as
orientacdes do ECA (PARANA, 2013, p. 228):

Tanto o motivo trafico de drogas, como o de receptacao ou furto com
receptacdo e o de furto, ndo sendo reinsergcdo ou descumprimento
seguido de outras medidas, ndo deveriam ser razdo exclusiva para
internacdo, por nao se tratar de ato infracional cometido mediante
grave ameacga ou violéncia a pessoa (ESTATUTO, art.122, 1990).
Por essa classificacdo de motivos, pode-se sugerir que existe alguma
imprecisdo na classificacdo ou o Estatuto ndo esta sendo
integralmente observado. Para o ndo cumprimento do que diz o
Estatuto, o juiz pode-se ver em situacdo de que no municipio néo
exista oferta de medida socioeducativa de liberdade ou que nao haja
vagas suficientes para medida de semiliberdade.

Com esta inconstancia apresentada no préprio documento, além de
questionar se a legislagao esta sendo seguida, indagamos, também, se os demais
direitos destes sujeitos estdo sendo respeitados, pois percebemos o expressivo
numero de internagdo por roubo e trafico de drogas, ambos no ranking de maiores
motivos de internacgdes.

A internagdo é, muitas vezes, utilizada ignorando-se os requisitos
descritos pelo ECA, pois, de acordo com uma cultura enraizadas desde os séculos
anteriores, usa-se a internagcdo como agao que recupera, porém sabe-se que esta
precisa ser vista com cuidado e, quando realmente for a medida determinada pelo
Juiz respeitando-se as orientagdes, necessita de um apoio e de outras ag¢des para

ser verdadeiramente efetiva.

% De acordo com a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, o qual se encontra disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8072.htm>. Acesso em: 9 jan. 2018.
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E sabido que sem assisténcia adequada para a mudanca da situagdo
social vivenciada antes da internacdo, possivelmente se retornara
para a sociedade em condigdes inapropriadas e até piores. Deve-se,
portanto, langar mao de politicas factiveis, sérias e compromissadas,
pois a (re)insercdo social é fator de direito e contributivo para a
construcao de uma sociedade mais equitativa e justa (BERRO, p. 17,
s.d).

Vejamos o numero de Adolescentes em cumprimento de medida de

internagéo e os motivos, no Estado do Parana.

Quadro 14 — Numeros de Adolescentes cumprindo medida de internagéo e seus
respectivos motivos no Parana em 2011.

ADOLESCENTES
Abs. %
Homicidio 128 15.40
Tentativa de homicidio 30 3.61
Latrocinio 27 3,25
Eslupro 13 1,56
L.esdo corporal 4 0,48
Outros” 18 2.26
Roubo 309 37,18
Irdfico de drogas 157 18,89
Jescumpnmento de medida 47 5.66
Busca e apreensao 36 4,33
Furto 32 3,85
Porte ilegal de arma 24 2.89
Trafico de drogas com porte de armas b 0,72
831 100,00
FONTE: SEDS/Coordenacio de Socioeducacao (2011)
1) A classificacao "Qutros™ inclui motivos como receptacao ou furto com receptacao;
tentativa de latrocinio, de assalto ou de esltupro: assallo: sequeslro; violéncia
domeéstica; trafico de drogas com porte ilegal de arma, bem como casos com
motivos nao informados. Em cada motivo aparece um ou, no maximo, dois casos

Fonte: Plano Decenal (PARANA, 2013, p. 226).

Mesmo com as alteragbes penais que diferenciaram a legislagéo

para adultos de outra para os adolescentes, a légica de punicdo em ambas esta
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presente. Para os adolescentes em situagdo de cumprimento de medidas
socioeducativas, o respaldo garantido pelo ECA é de que a agao deste atendimento
garanta a superagao da situagao deste sujeito e ndo a internagdo como castigo.
Verifica-se no documento da SINASE a necessidade de ruptura deste sistema
punitivo:
As causas da violéncia, como as desigualdades sociais, o racismo, a
concentracao de renda e a dificuldade ao acesso a politicas publicas,
nao se resolvem com a adogao de leis penais mais severas e sim
através de medidas capazes de romper com a banalizacdo da
violéncia e seu ciclo perverso. Sao as politicas sociais, em particular
na area da Educacdo, que diminuem o envolvimento dos
adolescentes com a violéncia. Por isso é fundamental reconhecer e
reverter a discriminacdo e as violéncias (fisica, psicologica e
institucional) a que sdo submetidos os adolescentes em toda a rede

de atendimento, do sistema de justica até as unidades de internacao
dos que cumprem medidas socioeducativas. (BRASIL, 2013, p. 15).

Conforme abordado neste capitulo, percebe-se que, mesmo com os
avangos na legislagao para criangas e adolescentes, a realidade praticada quando
pensamos em medidas socieducativas € diferente do que se prevé na formalidade. A
partir desta reflexdo, analisando os dados encontrados, nota-se que a internacao
ainda esta enraizada em nossa sociedade como forma de ressocializar a partir da
punigao.

Observa-se, ainda, que a realidade vai na contramdo dos objetivos
do ECA, que apresenta mais de um paradigma novo para crianga e adolescente,
como o da protecao integral. Além disso, esta legislagdo nos trouxe a possibilidade
de enxergar este sujeito de direitos e especificidades, garantindo que este, quando
comete um ato infracional, ndo seja julgado como um adulto e que lhe sejam
disponibilizadas ferramentas para a superacdo desta situacdo Isso posto,

acreditamos na importancia da socioeducacgao neste processo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir de vivéncias, experiéncias, percursos academico e
profissional, pensamos em desenvolver esta pesquisa com o objetivo de analisar a
atual situagao das politicas publicas direcionadas aos adolescentes em atendimento
socioeducativo na sociedade neoliberal. Definimos para tanto, como objetivos
especificos: discutir as politicas publicas para o atendimento deste grupo especifico;
identificar e analisar os atendimentos a partir de dados repassados pelo governo e
compreender como o neoliberalismo se utiliza das politicas publicas.

Isso porque, buscando atingir tais objetivos, esclareceriamos melhor
a problematica desta dissertacdo, a saber: Como se caracterizam as politicas
publicas para atendimento do adolescente infrator em medida socioeducativa? De
que forma tém sido contempladas no neoliberalismo tais politicas? Ao propor estas
questdes, queriamos entender de que maneira as politicas publicas tém sido
utilizadas como ferramenta pelo sistema para a manutencao da classe dominante no
poder, o que possibilita uma reflexdo sobre as influéncias das conjunturas
econdmica e politica na vida da populagéo.

Neste sentido, para melhor entender nosso objeto de estudo,
utilizamos pesquisa bibliografica, analise de documentos, de legislacdo e dados
oficiais. Pautamo-nos no método Materialista Histérico, partindo do real, do
concreto a fim de compreender o assunto estudado e pensar em perspectivas de
transformacgao social.

No desenvolvimento deste estudo, foi possivel perceber a
importancia das lutas e da resisténcia da populagdo na busca de garantia de
melhores condi¢cdes de vida, acesso a servigos basicos e efetivacdo de seus direitos.

Durante estes dois anos de estudo, debrucada sobre o tema, num
percurso de ir e vir, construir e desconstruir, um ponto permaneceu durante todos
estes dias de afligdo. Afinal, conhecer nos causa angustia. Falo de perceber a forma
cruel com que o neoliberalismo se vale das politicas publicas para a manutencao de
um sistema que promove a individualidade, concorréncia, consumo e causa uma
desigualdade social intensa e de como as politicas publicas sao desenvolvidas como
forma de conter a populacio “paralisada”.

O percurso de leituras, analises e reflexdes trouxe embasamento

para a discussao relativas as politicas publicas de atendimento ao adolescente em
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conflito com a lei. Percorremos a trajetéria histérica dos conceitos de crianga e
adolescente e observamos as mudancas sofridas por estes conceitos e tratativas
com os avangos da legislacao, por exemplo, com a aprovagao do ECA, a legislacéo
modelo para diversos paises do mundo, para que, assim, atingissemos nosso
primeiro objetivo.

Neste caminhar, percebemos que, durante séculos, os adolescentes
foram vistos como um sujeitos sem direitos, e que aqueles que, por algum motivo,
representassem um perigodo social, na visdo da classe dominante e/ou de
governantes, eram retirados da sociedade, punidos e castigados.

Quando buscamos entender os problemas relacionados ao
atendimento do adolescente em situagao de conflito com a lei, hoje, notamos o
quanto esta impregnado de conceitos e tratativas de anos anteriores ao ECA. O que
reforca o fato de que, muitas vezes, nos deparamos com realidades iguais as
situagcbes de séculos atrds, sendo o adolescente punido e castigado,
desrrespeitando toda a légica do ECA.

Na tentativa de conseguir alcangar o outro objetivo estabelecido,
percebemos a necessidade de buscar dados e indices atualizados referentes ao
numero de adolescentes em cumprimento ou medidas socieducativas ou que ja as
cumpriram, uma vez que estas informacdes n&o sao disponibilizadas anualmente,o
que dificulta analises frequentes e mais profundas no que se relaciona a efetivagao
de algumas praticas. Neste momento, nos deparamos com uma dificuldade: os
dados disponibilizados pelo governo em 2017 sao referentes a anos anteriores. Isso
porque a ultima atualizacdo dos relatérios analisados foi em 2014 e alguns
documentos antes disso. Por este motivo, analisamos os periodos de governo dos
Presidentes FHC, Lula e Dilma, mas ndo o fizemos em relagédo a gestao ilegitima do
Presidente Michel Temer.

Para alcangcarmos o ultimo objetivo, procedemos a pesquisas e
discussdes sobre o neoliberalismo, procurando esclarecer de que forma este se
desenvolveu e como se mantém atualmente.

Na sociedade em que vivemos, norteada pelo neoliberalismo, a
desigualdade social é fundamental para a perpetuacao deste sistema, o que motiva
constantemente a luta de classes, pois isso € vital para a classe trabalhadora, que
busca seus direitos, numa tentativa de se esquivar de discuros hegeménicos que

pretendem aliena-la deixando-a a mercé dos patrdes.
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Entendemos que as politicas publicas sdo desenvolvidas para
amenizar as reclamacdes da populacdo ou mostrar o interesse de um politico ou
partido por este determinado grupo. Interessante apontar que, em muitas politicas
publicas, repetem-se conceitos, orientacdes e normas, a exemplo do que € possivel
observar com o ECA e o SINASE. Isso nos induz a constatar que temos muitas leis
de protecao ao adolescente, mas apenas em quantidade, pois estas, na maioria das
vezes, nao sdo efetivadas em sua esséncia.

O SINASE foi um documento pautado no ECA, que é muito similar a
este Estatuto, o que suscita um questionamento sobre o mesmo: se o ECA
realmente fosse efetivado, o SINASE precisaria existir? A existéncia deste novo
documento garante a efetivagao dos direitos destes adolescentes?

Embora tenhamos percebido a similaridade de ambos os
documentos, o SINASE n&o foi aprofundado nesta dissertagdo, visto que
entendemos que o ECA, sendo a legislagédo principal referente aos adolescentes,
deveria ter maior densidade neste estudo. O sistema SINASE apenas nos trouxe
dados e informacbdes para ampliar as analises e discussdes. Reafirmamos a
importancia de legislagbes para garantir e proteger os direitos dos adolescentes,
mas, muitas vezes, principios e orientagdes de uma legislagao se repetem em outra,
parecendo-nos que isso se da, para haver ampliagao de politicas relativas ao tema,
porém, como a efetivacdo de uma ou da outra ndo se concretiza, deve-se questionar
a real intencao desta pratica.

Isso posto, podemos afirmar que todos os avancos conquistados ao
longo dos anos por meio de lutas sociais sdo extremamente importantes, mas tais
conquistas precisam ser cobradas diariamente para que sejam realmente reais e n&o
apenas formalmente previstas.

Como pudemos constatar neste estudo, as politicas publicas se
tranformaram em moeda de troca para que a populagcdo mantenha a ordem, e, em
relacdo as politicas de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, a
situagdo ainda € mais grave, pois, embora a legislagdo preveja direitos, muitas
vezes, estes ndo sdo cumpridos.

Pela Lei, todos os cidaddos sao iguais, reforcando o discurso
hegemonico do neoliberalismo, porém esta igualdade s6 acontece na formalidade,
visto que, na pratica, a populagdo que precisa das politicas publicas para conseguir

sobreviver e a classe trabalhadora ¢é prejudicada pelo ndo cumprimento das leis.
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Com as analises e comparagdes desenvolvidas no capitulo quatro,
foi possivel entender melhor esta légica de se utilizar o discurso de igualdade
apenas para manutencdo do poder, indo ao encontro dos objetivos do nosso
trabalho que era compreender esta situagdo e verificar como o neoliberalismo
utilizava as politicas publicas para beneficio e privilégios de poucos. Nestas
comparagoes, notamos que, mesmo com um olhar mais agugado sobre os trés
ultimos governos federais sobre o tema, na maioria das situagdes, os adolescentes
em conflito com a lei continuaram recebendo o mesmo tipo de tratamento a que
eram submetidos em séculos anteriores: a puni¢ao a partir da internagao.

O maior avango da nossa pesquisa em relagdo as ja existentes e
apresentadas no balango de producdo, foi que, a partir destes trabalhos,
conseguimos analisar a realidade das politicas publicas de atendimento monstrando
as influéncias do neoliberalismo em toda sociedade.

Vale ressaltar que este grupo em especifico, adolescente em
situacao de conflito com a lei, ndo representa beneficios para o governo. Afinal, em
sua maioria, eles nem ao menos votam. Porém, o que mais incomoda € o Estado
nao se responsabilizar efetivamente pelas necessidades basicas da populagao.
Situacdo mais grave ainda € o que verificamos quando nos voltamos para os
adolescentes em cumprimento de medidas socieducativas, em relagdo aos quais, a
desresponsabilidade do Estado torna-se ainda maior, porque as leis existem, mas
sua efetivacdo ndo é interesse dos governantes. Além disso, com um discurso
hegemobnico, induzem a populacdo a temer os perigos que estes adolescentes
representam.

Como ja apontamos neste estudo, praticas seculares, ha muito
ultrapassadas ainda estdo enraizadas em nossa realidade, mesmo com a alteracéo
da concepg¢ado de crianca e de adolescente, mesmo com a aprovagao de
legislagcdes especificas para eles, este grupo ainda é excluido e marginalizado, tem
desrespeitados seus direitos quando deveria contar com oportunidades para
superar sua condi¢cao de adolescente em conflito com a lei.

Nao se pode negar, no entanto, a importancia de todas as politicas
propostas e ja desenvolvidas. O que se constata € a necessidade urgente da
cobranca de sua efetivagdo, com a participacao ativa dos profissionais envolvidos e
de toda a populacédo, para lutar por tais direitos, por exemplo.

No percurso desta pesquisa, ficou evidente a necessidade de outros
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estudos sobre o tema, pois, a partir do conhecimento, poderemos cobrar e defender
a efetivacao das politicas publicas para estes adolescentes.

Cumpre ressaltarmos que, mesmo com todas as reflexdes, analises
e criticas elaboradas no decorrer desta pesquisa, entendemos e valorizamos a
necessidade e a importancia das politicas publicas de forma geral para todo e
qualquer cidaddo que delas necessite para garantir sua sobrevivéncia.
Especificamente, seguindo a trajetéria de nosso estudo, reiteramos a relevancia de
politicas voltadas para o atendimento do adolescente em situagao de conflito com a
lei. E, embora estejamos cientes de que estas ja estdo legalmente previstas,
chamamos atencao para a forma como estas tém sido implementadas, sobretudo
porque nem sempre a aparéncia condiz com a esséncia. Isso porque a realidade é
diferente do que esta na legislagdo, o que reforca apenas o discurso retérico e
hegemobnico da classe detentora dos meios de produgdo, quando defende a
igualdade entre os sujeitos, desde que esta seja apenas perante a lei.

Cumpre, ainda, conclamar os profissionais que trabalham direta e
indiretamente com estes adolescentes a colaborar com as situagdes relacionadas
ao assunto. Seria 6timo se tais profissionais estimulassem e disseminassem mais
discussdes que proporcionassem reflexdes para toda a sociedade, pois s6 desta
forma poderemos garantir que as politicas publicas sejam, realmente, concretizadas
e, mais que isso, que estas ndo sejam eliminadas, uma vez que a cada dia torna-se
mais dificil a garantia dos nossos direitos.

Encerramos esta pesquisa com uma satisfacdo imensa por ter
conseguido realizar as reflexdes e analises propostas, porém ainda nao estamos
propensa a parar, porque muitas ideias nos ocorrem neste momento para futuras
pesquisas. Afinal, neste caminho do conhecer, ndo é possivel retornar, apenas
seguir em frente. E por isso que acreditamos que, se conseguimos responder a
nossas questdes deste estudo, novas perguntas e angustias foram suscitadas,

instigando-nos a continuar nossas buscas.
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