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BARRIOS, Raquel Bicalho de Carvalho. Politicas publicas e ensino de espanhol no Brasil:
entre a instauracao e a real implementacdo. 2018. 182 f. Dissertacdo (Mestrado em Estudos da
Linguagem) Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2018.

RESUMO

Essa investigacdo de mestrado estd ancorada nos pressupostos da Linguistica Aplicada, na
qual tenho como objetivos gerais (a) analisar o processo de implementacdo da Lei n® 11.161
com base nos referenciais analiticos da abordagem do Ciclo de Politicas de Ball interpretados
por Mainardes (2006) e (b) examinar a concretizacdo dessa e de outras politicas publicas em
um curso universitario de formacdo docente da instituicdo mencionada, tanto no que se refere
a organizacdo e construcdo da licenciatura, quanto a atuacdo dos seus professores como
agentes politicos. Utilizo como referencial tedrico autores que tratam sobre politicas publicas
(entre os quais estdo HOFLING, 2001; MELO, 1999 e SOUZA, 2006); politicas educacionais
(como CRISTOFOLI, 2010 e OLIVEIRA, 2010) e politicas linguisticas (CALVET, 2007;
CASTILHO, 2014; RECUERO, 2014), assim como documentos legais que versam sobre a
educacdo ou sobre o ensino de espanhol, sendo eles: Constituicdo Federal (1988);
Constituicao Estadual (1989); Decreto-Lei n® 19.890 (1931); Decreto-Lei n° 4.244 (1942); Lei
de Diretrizes e Bases (1961, 1971 e 1996); Lei n° 11.161 (2005) e Lei n° 13.415 (2016). A
pesquisa em pauta € de cunho qualitativo, segue o0s pressupostos do paradigma
interpretativista e tem como instrumentos de, respectivamente, levantamento e geragdo de
dados, a analise documental e o questionario. No que cerne ao primeiro, me baseio em
aspectos da abordagem do Ciclo de Politicas de Stephen J. Ball e seus colaboradores para
avaliar a elaboragdo e implementacdo da “lei do espanhol” e também para examinar a
concretizacdo dessa e de outras politicas no curso de formacéo docente considerado. No que
compete ao questionario, este estava composto por nove perguntas e foi aplicado, nos meses
de agosto e setembro de 2017, a todos os professores que atuam ou atuaram na licenciatura
em questdo. Obtive 10 respostas e, com base nelas e na analise de documentos referentes ao
curso superior examinado, pude (re)construir o histérico dessa licenciatura e relaciona-lo com
as politicas publicas sancionadas no pais, aléem de identificar a atuacdo desses profissionais
perante as politicas instauradas. Entre os resultados encontrados, destaco que as informagdes
discutidas sdo alarmantes e indicam a inexisténcia em nosso pais de uma politica publica
concreta e eficaz em relacdo ao ensino de espanhol. Assim, pretendo com esse texto contribuir
ndo sO para incentivar mais estudos na area e para promover uma problematizacdo sobre
como as politicas publicas voltadas ao ensino de espanhol no Brasil vem sendo implantadas,
mas também para fomentar uma reflexdo sobre como todo o processo que envolve esta
implementacdo repercute/pode repercutir na valorizacdo ou depreciagdo do castelhano, nos
cursos de formacgdo docente, no mercado de trabalho no qual atuam/atuardo esses
profissionais, em suas expectativas em relacdo a profissdo e na acdo dos docentes formadores
como agentes politicos.

Palavras-chave: Politicas publicas. Ensino de espanhol como lingua estrangeira. Ciclo de
politicas. Formacéo de professores.
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RESUMEN

Esa investigacion de master esta ancorada en los presupuestos da la Linguistica Aplicada, en
la cual tengo como objetivos generales (a) analizar el proceso de implementacion de la Ley n®
11.161 con base en los referenciales analiticos del abordaje del Ciclo de Politicas de Ball
interpretados por Mainardes (2006) y (b) examinar la concretizacion de esta y de otras
politicas publicas en un curso universitario de formacién docente de la institucién
mencionada, tanto en lo que se refiere a la organizacion y construccion de la licenciatura,
como a la actuacién de sus profesores como agentes politicos. Utilizo como referencial
tedrico autores que tratan sobre politicas pUblicas (entre los cuales estan HOFLING, 2001;
MELO, 1999 y SOUZA, 2006); politicas educacionales (como CRISTOFOLI, 2010 y
OLIVEIRA, 2010) y politicas linglisticas (CALVET, 2007; CASTILHO, 2014; RECUERO,
2014), asi como documentos legales que versan sobre la educacion o sobre la ensefianza de
espariol, siendo ellos: Constituicdo Federal (1988); Constituicdo Estadual (1989); Decreto-
Lei n°® 19.890 (1931); Decreto-Lei n° 4.244 (1942); Lei de Diretrizes e Bases (1961, 1971 y
1996); Lei n° 11.161 (2005) y Lei n° 13.415 (2016). La investigacion en pauta es de caracter
cualitativo, sigue los presupuestos del paradigma interpretativista y tiene como instrumentos
de, respectivamente, levantamiento y generacion de datos, el analisis documental y el
cuestionario. En lo que se refiere al primero, me baso en aspectos del abordaje del Ciclo de
Politicas de Stephen J. Ball y sus colaboradores para evaluar la elaboracidn e implementacion
de la “ley del espafiol” y también para examinar la concretizacion de esa y de otras politicas
en el curso de formacién docente considerado. En lo que compete al cuestionario, este estaba
compuesto por nueve preguntas y fue aplicado, en los meses de agosto y septiembre de 2017,
a todos los profesores que actian o actuaron en la licenciatura en cuestion. Obtuve 10
respuestas y, con base en ellas y en el analisis de documentos referentes al curso superior
examinado, pude (re)construir el histérico de esa licenciatura y relacionarlo con las politicas
publicas sancionadas en el pais, ademas de identificar la actuacion de esos profesionales
delante de las politicas instauradas. Entre los resultados encontrados, destaco que las
informaciones discutidas son alarmantes e indican la inexistencia en nuestro pais de una
politica publica concreta y eficaz con relacion a la ensefianza de espafiol. Asi, pretendo con
ese texto contribuir no solamente para incentivar mas estudios en el area y para promover una
problematizacién sobre como las politicas publicas de ensefianza de espafiol en Brasil vienen
siendo implantadas, sino también para fomentar una reflexion sobre como todo el proceso que
involucra esta implementacion repercute/puede repercutir en la valorizacion o depreciacion
del castellano, en los cursos de formacion docente, en el mercado de trabajo en el cual
actGan/actuaran esos profesionales, en sus expectativas con relacion a la profesion y en la
accion de los docentes formadores como agente politicos.

Palabras clave: Politicas publicas. Ensefianza de espafiol como lengua extranjera. Ciclo de
politicas. Formacion de profesores.
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ABSTRACT

This Master’s degree investigation is based in the assumptions of Applied Linguistics. In this
research, |1 have as general goals: (a) to analyze the implementation process of the Law
number 11.161 based in the analytical references of Ball’s Policies Cycle, interpreted by
Mainardes (2006) and (b) to examine the concretization of this and other public policies in a
teacher’s formation college course in (State University of Londrina), considering for this as
the organization and graduation construction, as the performance of its teachers like political
agents. | use in my theoretical references authors who discuss about public policies (such as
HOFLING, 2001; MELO, 1999 and Souza, 2006); educational policies (CRISTOFOLI, 2010
and OLIVEIRA, 2010) and language policies (CALVET, 2007; CASTILHO, 2014,
RECUERO, 2014), as well legal documents that bring information about education or about
the Spanish language teaching. They are: The Federal Constitution (1988); The Constitution
of the State of Parana (1989); Decree-Law number 4.244 (1942); National Education Law of
Guidelines and Basis (1961, 1971 and 1996); Law number 11.161 (2005) and Law number
(13.415 (2016). This research is a qualitative investigation that follow the assumptions of the
interpretative paradigm and it has as instruments the collection and generation of data,
documental analysis and a questionnaire, respectively. What about the first one, I’m based in
aspects of the Ball’s Policies Cycle approach, developed by Stephen Ball and his contributors
to evaluate the elaboration and implementation of the law called “Law of Spanish Language”
and also to examine the concretization of this law and other policies in the teacher’s
graduation. About the questionnaire, it was composed by nine questions and it was applied in
August and September of 2017. All the professors that act or acted in the mentioned
graduation course answered the instrument. | had ten answers and, based by them and in the
analysis of the documents relative to the superior course studied, | could (re)construct the
historical of this graduation and related it to the public policies sanctioned in the country,
besides to identify the actuation of these professionals with the established policies. Among
the achieved results, I highlight that the discussed information are alarming and they indicated
the inexistence of a concrete and efficient public policy in the country related to the Spanish
Language teaching. This way, | intend to contribute not just for encouraging more studies
about this matter and to promote a problematization about as the public policies directed to
the Spanish Language teaching have been implanted, but also to instigate a reflexion about
how the whole process that involves this implementation impacts / can impact in the
valorization or depreciation of Castilian language in the teacher’s formation courses, in job
market where these professionals will act, in their expectatives related to the profession and in
the formers teacher’s actions as political agents.

Keywords: Public policies. Teaching of spanish as foreign language. Cycle of policies.
Teachers formation.
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1 INTRODUCAO

Comeco este trabalho retomando e salientando a importancia da aprendizagem de
idiomas, em especial do espanhol, pois € algo que considero essencial para contextualizar e
defender minha pesquisa.

O senso comum relaciona o dominio de um idioma a algo que vai valorizar o curriculo
e aumentar as oportunidades no mercado de trabalho. No entanto, essa é apenas e tdo somente
uma das “portas que podem ser abertas” para quem investe no estudo do aspecto em questao.

A aprendizagem de uma lingua, seja ela materna (LM) ou estrangeira (LE), além de
permitir 0 acesso a um instrumento de comunicacdo entre povos, promove a insercdo do
sujeito em um contexto global, contribuindo para o seu proprio desenvolvimento como
individuo, para o seu conhecimento de mundo, assim como para o fomento do respeito a
outros hébitos e costumes.

Ferreira (2012, p. 63) argumenta que “aprender uma lingua significa apreender a
realidade sob uma nova otica, tornando os aprendizes mais sensiveis e tolerantes a diferenca”.
Considerando as experiéncias que tive como aluna e professora, acredito que essa apreensdo
apontada pela autora ndo se restringe a compreensao da realidade do falante da lingua meta,
mas tambem a um maior entendimento da propria realidade do aprendiz.

Entre as contribuicGes da aprendizagem de uma LE, as “Orienta¢fes Curriculares para
0 Ensino Médio” (OCNEM) se apoiam nos estudos de Van Ek e Trim (1984) e argumentam

que, além de qualquer instrumentacéo linguistica, ela esta em:

» estender o horizonte de comunicagdo do aprendiz para além de sua
comunidade linguistica restrita propria, ou seja, fazer com que ele entenda
que ha uma heterogeneidade no uso de qualquer linguagem, heterogeneidade
esta contextual, social, cultural e histérica. [...]

» fazer com que o aprendiz entenda, com isso, que ha diversas maneiras de
organizar, categorizar e expressar a experiéncia humana e de realizar
interacdes sociais por meio da linguagem. [...]

* agucar, assim, o nivel de sensibilidade linguistica do aprendiz quanto as
caracteristicas das Linguas Estrangeiras em relacdo a sua lingua materna e
em relacdo aos usos variados de uma lingua na comunicagéo cotidiana;

* desenvolver, com isso, a confianca do aprendiz, por meio de experiéncias
bem-sucedidas no uso de uma lingua estrangeira, enfrentar os desafios
cotidianos e sociais de viver, adaptando-se, conforme necessario, a usos
diversos da linguagem em ambientes diversos (sejam esses em sua propria
comunidade, cidade, estado, pais ou fora desses) (OCEM, 2006, p. 92).
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Sob esta mesma perspectiva, as Diretrizes Curriculares Estaduais (DCES) enunciam

que

[...] € no engajamento discursivo com o outro que damos forma ao que
dizemos e ao que somos. Dai a Lingua Estrangeira apresenta-se como espaco
para ampliar o contato com outras formas de conhecer, com outros
procedimentos interpretativos de construcio da realidade (PARANA, 2008,
p. 53).

Hoje, em razdo dos intercambios linguisticos, culturais e econdmicos que acontecem
entre as multiplas sociedades, a aprendizagem de idiomas ndo é s6 uma necessidade curricular
para suprir uma exigéncia profissional, mas tambeém se configura como uma demanda social e
cultural da globalidade.

Neste contexto, diversas politicas publicas, mais especificamente educacionais e
linguisticas, foram implementadas no Brasil. Documentos legais como a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988; a Constituicdo Estadual de 1989; a Lei de Diretrizes
e Bases (LDBEN) de 1961, 1971 e 1996; os Decretos-Lei de 1931 e 1942, a Lein® 11.161 e a
Lei n® 13.415, definem e regularizam a organizacdo da educacdo brasileira e versam sobre o
ensino de linguas (materna e estrangeira).

No que se refere ao ensino do espanhol, sua historia em nossa nagdo tem um percurso
amplo. Fernandez (2005, p. 17) indica que a presenca do espanhol no Brasil esta atrelada a

fatos do periodo colonial, como:

[...] a los viajes exploratorios que el propio Cristébal Col6n realiz6 entre
1494 y 1495 por la costa de Sudamérica, para asesorar a los reyes de
Espafia respecto a la demarcacion establecida por el Tratado de Tordesillas
[...]; a las décadas en que Brasil pertenecio a la Corona espafiola (1580-
1640), unida a la de Portugal en tiempos de Felipe Il [...], o a la larga
pervivencia de las llamadas Ordenagdes Felipinas, en vigor hasta menos
que 1916. [...] Sin embargo, [...] la influencia mads acusada entre Esparia y
Brasil se ha producido durante los ultimos cien afios a causa de la
inmigracion.

Diante desse antigo contato estabelecido entre esses dois idiomas abordados, Sedycias
(2005, p. 38-43) enumerou dez razdes pelas quais os brasileiros deveriam estudar espanhol,
como, por exemplo: o castelhano € uma das mais importantes linguas mundiais da
humanidade; € a lingua oficial de 21 paises; tem importancia internacional; é muito popular

como segunda lingua; é o idioma oficial do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL); é a

lingua dos nossos vizinhos; o espanhol e o portugués sdo linguas irmas.
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Sob o olhar de Villalba (2013, p. 20-21),

No mundo globalizado, em que o inglés é considerado a lingua franca devido
a sua forca politica, econémica e tecnoldgica, parece ingenuidade defender a
importancia do espanhol baseando-se em dados quantitativos de falantes ou
usuarios. Porém, sob outra perspectiva, a ideoldgica, que enfatiza o valor de
um idioma ndo como instrumento de comunicacdo e intercdmbio de
informacGes e conhecimentos cientificos e técnicos, mas como um aspecto
humanistico de identidade de um povo ou de uma comunidade linguistica,
estudar castelhano passa a ter outra conotagdo. E uma forma de politica de
boa vizinhanga, é uma pratica de respeito as diferengas e a toleréncia dessas
particularidades, e €, acima de tudo, a construcdo conjunta de conhecimentos
locais e proprios em todas as areas. O novo olhar sobre a riqueza e a
sabedoria regional, que induz e estimula a integracdo, é o que sustenta a
nova imagem que o latino-americano desenvolve dos outros e de si mesmo,
do qual deriva a dignidade de sua identidade, seja historica, seja linguistica

Ao falar de “politica de boa vizinhanga” na América Latina, ndo ha como nao fazer
mencdo a criagdo do MERCOSUL, iniciado em 26 de marco de 1991, com a assinatura do
Tratado de Assuncdo, firmado pelos governos argentino, brasileiro, paraguaio e uruguaio, com
o objetivo de “consolidar a integragdo politica, econémica e social entre os paises que 0
integram, fortalecer os vinculos entre os cidaddos do bloco e contribuir para melhorar sua
qualidade de vida” (MERCOSUL, 2017).

Diante da assinatura deste acordo, criou-se também, em 1991, o setor Educacional do
MERCOSUL que, “através da negociagdo de politicas publicas e da elaboragdo e
implementacdo de programas e projetos conjuntos [..] busca a integracdo e o
desenvolvimento da educacdo em toda a regido do MERCOSUL e paises associados”
(MERCOSUL EDUCACIONAL, 2017).

A partir da efetivacdo do acordo e do setor em pauta, se desenvolveram diversos
programas e projetos que respondem aos objetivos estabelecidos nos planos operativos, dos
quais, alguns deles, se relacionam a educacao e ao ensino de portugués e espanhol nos paises
integrantes desta “alianga”.

E inegavel que 0 MERCOSUL, conjuntamente com a aprovagio da Lei n° 11.161, de
05 de agosto de 2005, que determinou a obrigatoriedade de oferta da disciplina de lingua
espanhola para o Ensino Médio de toda a rede publica nacional, acentuaram as discusses
acerca da incluséo deste idioma nas escolas.

Com essa Ultima determinacdo, uma série de medidas passaram a ser (re)pensadas no
que se refere a investimentos publicos, realizacdo de concursos e cursos de formacdo de

professores, elaboracdo de curriculos, producao de materiais didaticos, entre outras demandas.
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Entre as acGes governamentais federais decorrentes do referido dispositivo legal,
Ponte (2016, p. 17) destaca a inclusdo da Lingua Espanhola nas OCNEM em 2006 e no
“Programa nacional do livro didatico” (PNLD) em 2011, como uma das tentativas do Estado
Brasileiro em tornar a Lei n°® 11.161 uma realidade palpével.

Antes disso, em 2005, foi publicado um edital de convocacédo de editoras interessadas
em participar do processo de selecdo de material didatico (MD) de ensino de espanhol como
lingua estrangeira (EELE), que seria destinado a professores dessa disciplina de escolas
publicas de ensino médio do pais. Sobre esse fato, Daher e San’tAnna (2016, p. 87)

descrevem que

Para a andlise do material inscrito foi constituida uma Comissdo de
Avaliacdo (Portaria no 27, de 28 de novembro de 2005), composta por sete
especialistas da area, professores de universidades publicas brasileiras.
Foram avaliadas diferentes categorias de obras: gramaticas impressas de
Lingua Espanhola; diciondrios monolingues espanhol/espanhol; dicionéarios
bilingues espanhol/portugués e portugués/espanhol; e livros impressos para
professor de Lingua Espanhola. O resultado da avaliagdo comprovou um
forte descompasso entre as expectativas do MEC e o que o mercado editorial
ofereceu. Das 13 gramaticas inscritas, apenas duas foram aprovadas; dos 14
dicionarios monolingues, cinco foram selecionados; dos 14 dicionarios
bilingues, s6 dois foram recomendados; e no que se refere a livros para o
professor, entre as 21 colec¢Bes inscritas somente quatro foram indicadas para
a compra. Entre os quesitos previstos em edital, incluiam-se o atendimento
as necessidades de trabalho do professor de espanhol do ensino médio, a
adequada avaliacdo de variacdes linguisticas, 0 respeito a preceitos éticos, o
atendimento a especificacbes técnicas das obras (estruturagdo, acabamento,
impressdo, formato e peso), entre outros. Os nimeros apontaram o0 muito que
estava por se fazer desde entdo.

O “muito que estava por se fazer desde entdo” apontados por Daher e San’tAnna na
citacdo anterior, a meu ver, ndo se restringiam a producdo de materiais didaticos de EELE
adequados as expectativas do MEC, mas, também, a outros procedimentos que deveriam ter
sido colocados em pratica para que a politica publica recém instaurada fosse verdadeiramente
efetivada.

Considero importante salientar minha conviccao de que, para que uma politica publica
se concretize, ndo basta que a¢fes governamentais sejam realizadas, isto €, as demais esferas
da sociedade também precisam se movimentar em consonancia com as politicas instauradas.

Sob esta Otica, Gonzales (2009, p. 25) expde que
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[...] la implementacién de la ley, que en si misma ya trae algunos problemas
y ambigledades, depende de reglamentaciones, de adaptaciones locales, de
la elaboracion de proyectos especificos por parte no sélo de los estados sino
gue, ademas, de cada uno de los establecimientos de ensefianza [...].

Desse modo, além das intervengdes governamentais, sob minha 6tica, insuficientes,
feitas neste periodo de implementacdo da Lei n° 11.161, fazia-se necessario que os demais
atores sociais (como a midia, organizacfes de pesquisa, grupos de interesse, professores,
instituicbes de ensino, estudantes de espanhol e a populacdo em geral) se movessem
desenvolvendo préaticas que invocassem a instauracdo efetiva da politica publica em pauta.

No caso da Universidade Estadual de Londrina (UEL), desde os anos 90, a instituicdo
vem atuando em dire¢do a uma maior valorizacdo do ensino de ELE no pais, fomentando a
formacdo docente para esta area e agindo a luz das politicas implementadas no contexto
brasileiro. Durdo e Andrade (2002) indicam que, em 1994, iniciou-se o estudo técnico da
proposta de criacdo da habilitacdo em Letras Hispano-portuguesas da UEL. Nesse cenario, 0s

autores expdem que

[...] Além dos argumentos a favor da criacdo desta habilitacdo, como o
nimero de hispano-falantes (aproximadamente 350 milhdes), o fato de o
espanhol ser uma das linguas oficiais da ONU e do MERCOSUL e por o
Brasil ter boa parte de sua extensdo compartilhada na fronteira com paises
hispano-falantes, entre outros, as discussdes travadas durante a elaboracdo
do plano académico do Centro de Letras e Ciéncias Humanas para o periodo
de 1994 a 1998 demonstraram a necessidade da implementagédo do ensino de
lingua espanhola no referido centro de estudos (DURAO; ANDRADE,
2002).

Ainda de acordo com esses dois pesquisadores, em 1996, a criacdo da habilitacdo em
pauta foi oficializada pela resolugdo do CEPE n° 3008/96 e em 1997 foram criadas as
primeiras turmas do curso “[...] com uma intensa procura por parte do alunado, fato que gerou
a criacdo de turmas extras” (DURAO; ANDRADE, 2002) e, em 2001, foi reconhecido o
Curso de Letras - Habilitagdo Portugués / Espanhol, por meio do decreto n® 4352.

No que cerne a atuacdo do Departamento de Letras Estrangeiras e Modernas (DLEM)
em dire¢do ao acompanhamento da implementagdo da “lei do espanhol” nos anos de 2006 a

2010, Zorzo-Veloso (2013, p. 34) destaca que:
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Desde 2006 contamos con un profesorado en lengua espafiola y literaturas
hispanicas, con mas de 2.800 horas, de las cuales casi 2.300 estan
dedicadas a la lengua espariola y las literaturas hispanicas. Eso demuestra
la seriedad de nuestra Universidad al cumplir su papel como institucion
publica formadora de profesores. En 2009 tuvimos nuestro primer grupo de
egresados con 20 profesores de alta calidad listos para el mercado laboral y
para la conclusién de la implementacion de la Ley 11.161/05 en 2010.
Buscando un perfil para este profesional mas calificado para el mercado
gue le espera, la UEL ha propuesto un nuevo curriculo para sus alumnos

[L..].

No entanto, ainda que 0s movimentos em busca da concretizacdo da politica em
questdo aqui citados tenham sido realizados ao longo dos anos, devido a falta de clareza do
texto da Lei n® 11.161 e de possiveis outras causas que discuto ao longo deste trabalho, o
castelhano, em grande parte do pais, continuou sendo ofertado de maneira “optativa”. Em
Londrina, por exemplo, até atualmente este idioma é oferecido, em grande parte das
instituicbes, no contra turno por meio do Centro de Linguas Estrangeiras Modernas
(CELEM).

Xavier e Zorzo-Veloso, em 2014, ja evidenciavam que o cenario que havia sido

“imaginado” com a aprovagdo da Lei n® 11.161 ndo havia se concretizado:

La promulgacion de la Ley 11.161, que hace obligatoria la oferta de la
asignatura de lengua espafiola en la educacion béasica brasilefia, ha traido
al escenario educativo de este pais muchas discusiones, novedades y
cambios en las politicas linguisticas. Quizas no tantos cambios como
algunos pensaban, predecian e incluso alarmaban. Muchos fueron los
calculos de cuantos profesores se necesitarian en Brasil para 2010, afio
limite para que la ley se pusiese en practica. Pasados los afios percibimos
gue la marcha va un poco mas lenta de lo que pensabamos, si consideramos
que ya se pasaron tres afios de la fecha limite (2014, p.75).

Além disso, com a aprovacdo da Medida Provisoria n® 746 de 22 de setembro de 2016,
e sua posterior conversdo na Lei n° 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, o MEC determinou o
inglés como a Unica lingua estrangeira que deve ser ensinada obrigatoriamente na educagédo
basica brasileira, revogando a Lei n°® 11.161 e, consequentemente, a obrigatoriedade da oferta
do espanhol.

Todos estes textos legais, efetivamente implementados ou ndo, impactam de alguma
forma nos campos sociais, econémicos e pedagdgicos, pois, envolvem diversas medidas e
sujeitos antes, durante e depois do processo de implementacéo.

Alguns estudiosos ja realizaram importantes investigacdes no campo das politicas

publicas voltadas ao ensino de espanhol no Brasil. Em 2016, a modo de exemplificacéo, foi
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publicado um livro intitulado “Dez anos da ‘lei do espanhol’ (2005-2015)” e organizado por
Barros, Costa e Galvao, no qual se reuniram artigos que tratam sobre a tematica em diferentes
estados do pais.

No entanto, no que compete a Londrina, os estudos que encontrei ou se restringiram a
educacdo bésica, distanciando o foco de andlise da educacdo superior, ou limitaram a
discussao ao terreno historico e legislativo, afastando-se da real analise da pratica.

Sachs (2011), por exemplo, em sua dissertacio “A obrigatoriedade da oferta de
espanhol no ensino médio sob a otica da abordagem do ciclo de politicas”, analisou os
contextos de influéncia e de producdo de textos delimitados por Ball (dois dos cinco contextos

também examinados no meu estudo) e, como uma de suas conclusdes, indicou que

[...] faz-se necesséario, a partir de agora, novas pesquisas para a investigacao
de se estd ou ndo ocorrendo a consolidagdo de um contexto de pratica de
oferta obrigatdria do Espanhol ou se estd havendo uma recontextualizacéo
gue ignora determinacBes do contexto de producbes de texto (SACHS, 2011,
p. 102).

Araujo (2012), em sua monografia “A implantagdo do ensino de espanhol nas escolas
publicas de ensino médio em Londrina: politicas publicas de educacdo”, abordou a inclusédo
do castelhano nas instituicdes da rede basica do municipio apds a sanc¢do da Lei n°® 11.161 e
indicou gue, mesmo seis anos apos essa instauracdo, a incorporacdo da lingua na grade
curricular dos colégios da regido ainda era um desafio.

Montafies (2012), no artigo “Politicas para o ensino do espanhol como lingua
estrangeira na cidade de Londrina - PR: relatos de experiéncia”, apontou que, naquele
periodo, ainda ndo havia um parametro oficial a seguir na localidade sobre a implementacéo
da Lei n° 11.161 e que, naquele momento, somente uma das 72 escolas estaduais oferecia o
espanhol na grade curricular; 50 o ofereciam via CELEM e 20 n&o o ofertavam.

Zorzo-Veloso (2013), no artigo “Ensefiar espariol después de agosto de 2005: desafios
y perspectivas”, estabeleceu um panorama comparativo sobre a LDBEN de 1996 e a Lei n°
11.161, assim como tratou brevemente sobre o processo instaurativo dessa instrugdo legal,
apontando dados sobre a insercdo da lingua espanhola no estado do Parana e informacGes
sobre o curso de Letras-Espanhol e os documentos oficiais da Educacao Basica.

Assim, os aspectos aqui relatados nesta breve contextualizacdo e as lacunas indicadas
pelos trabalhos ja realizados me fizeram perceber a necessidade de promover uma maior

discussdo e reflexdo sobre o tema das politicas publicas no pais, em especial, das voltadas, de
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alguma forma, a lingua espanhola, ademais de examinar sua concretizagdo em um curso de
formacéo docente e as acdes dos profissionais de tal curso diante das instauracGes apontadas.

Desse modo, o interesse particular da pesquisadora em investigar sobre o tema se
configura como um dos pontos que consolida a justificativa para a elaboracdo desse trabalho.
Sou licenciada em Letras Espanhol, especialista em Ensino de Linguas Estrangeiras, atuo
como professora colaboradora do curso em pauta na Universidade Estadual do Parana
(UNESPAR) e, desde a graduacdo até o presente momento, busco respostas para o tratamento
dado ao castelhano no Brasil, e tenho refletido sobre o que poderia ser feito para superarmos
um ensino no qual o monolinguismo deixasse de ser encorajado.

Quando ingressei na faculdade, em 2010, a Lei n°® 11.161 havia sido aprovada cinco
anos antes e, mesmo que este fosse o ano limite para a total implementacdo da normativa e
ainda que fosse notavel que ela ndo havia se concretizado, persistia a expectativa de que o
mercado de trabalho para os professores de espanhol se ampliasse de forma significativa e de
que o idioma fosse valorizado. J& quando me formei, no final de 2013 (trés anos apds o prazo
limite para a total implementacdo da instrucdo legal), a situacdo era outra: as escolas nédo
haviam incluido a disciplina na grade, a oferta continuava sendo feita quase que
exclusivamente pelo CELEM e o Unico concurso do estado realizado apés a aprovacgéo da lei
disponibilizou somente 13 vagas para Londrina (edital n°® 017/2013).

Ademais de procurar respostas para a ndo implementacdo da politica publica aqui
mencionada, também acredito que este estudo € importante ao tentar contribuir para um
debate sobre a relacdo de coeréncia entre os documentos legais e oficiais brasileiros, a pratica
docente e a realidade do nosso contexto educacional no que se refere ao ensino de espanhol
como LE.

Posto isso, as contribuicdes esperadas desse texto caracterizam-se por incentivar mais
estudos na area, fomentar maiores problematizaces a respeito das politicas publicas voltadas
ao ensino de espanhol no Brasil e de suas implementacGes, ademais de promover uma
reflexdo sobre como todo o processo que envolve esta instauragdo repercute/pode repercutir
em um curso de formagéo docente e em diferentes instancias relacionadas ao idioma.

Dessa forma, a problematizagéo desta investigacdo se desenha pela perspectiva de que
0 ensino, seja de espanhol ou de outra disciplina, deve ser estudado e analisado conjuntamente
com as discussdes que envolvem as politicas publicas na contemporaneidade e suas relacdes
com aspectos econémicos, politicos, sociais e educacionais.

Para tanto, as perguntas de pesquisa suscitadas por esse debate sao:
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1) De que modo(s) a legislacdo relativa ao ensino de idiomas, especialmente do
espanhol, potencializa ou atenua o ensino desta lingua?

2) Com base nos referenciais analiticos de Ball (MAINARDES, 2006), como se deu o
processo de implementagdo da Lei n°® 11.161, uma das politicas que versam sobre a
obrigatoriedade do espanhol no Brasil?

3) De que forma(s) as politicas publicas concretizam-se no curso de Letras-Espanhol
da UEL?

4) Que acOes os professores formadores do curso mencionado realizaram diante da
implementacdo de tais politicas?

Assim, perante todo o exposto até o momento, tenho como objetivos gerais nesse

trabalho:

(a) Analisar o processo de implementacdo da Lei n°® 11.161 com base nos referenciais
analiticos da abordagem do Ciclo de Politicas de Ball interpretados por Mainardes (2006);

(b) Examinar a concretizacdo dessa e de outras politicas publicas no curso de Letras-
Espanhol, da UEL, tanto no que se refere a organizacdo e construcdo do curso, quanto a
atuacdo dos seus professores como agentes politicos. *

Ja no que cerne aos objetivos especificos, designei:

(a) Avaliar a producédo, a efetivacdo e os resultados/efeitos da Lei n°® 11.161 afim de
explorar o processo de implementacéo de tal normativa;

(b) Descrever e interpretar possiveis reflexos da concretizacdo ou ndo das politicas
publicas, educacionais e linguisticas no curso de Letras citado no paragrafo anterior, com o
propdésito de averiguar a repercussdo das legislacGes vigentes em um curso de formacédo de
professores;

(c) Identificar acbes dos docentes formadores diante das politicas publicas
implementadas em sua area de atuacao e dos possiveis efeitos gerados por elas, com foco em
uma institui¢do de ensino superior.

Trabalho nessa pesquisa com a abordagem qualitativa, utilizando dados bibliograficos,
documentais e estatisticos. Para compreender a situacdo do ensino de espanhol no Brasil, o
processo de implementacgéo das politicas que versam (direta ou indiretamente) sobre o assunto
e sua concretizacdo no curso universitario escolhido, faco estudos e analises de legislacdes e

de dados coletados e gerados, como brevemente explicitado a continuagéo.

! Os denomino como “agentes politicos”, pois os considero ndo s como receptores de politicas, mas também
como individuos conscientes, atuantes e construtores desse contexto.
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A analise documental mencionada se deu, primeiramente, a partir da exploracdo de
documentos legais e oficiais que compdem o arcabouco teodrico desse estudo, como:
Constituicdo Federal (1988); Constituicdo Estadual do Parana (1989); Decreto-Lei n° 19.890
(1931); Decreto-Lei n° 4.244 (1932); Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1961,
1971 e 1996); Lei n° 11.161 (2005) e Lei n° 13.415 (2016).

Ja a coleta de dados foi realizada junto ao Nucleo Regional de Educacdo (NRE) e
6rgdos e projetos vinculados a UEL, como: Coordenadoria de Processos Seletivos (COPS);
DLEM e Pré-Reitoria de Planejamento (PROPLAN) e Projeto de Pesquisa “Ensinar
espanhol para quem? Do ideal legislativo ao real educativo”. Essas informagdes foram
também recolhidas a partir da analise documental (grade curricular do curso de formacdo
docente selecionado; seu projeto de criacéo; resolucdes; etc.), bem como geradas por meio da
aplicacdo de questionarios aos professores do curso de Letras-Espanhol, entre os meses de
agosto e setembro de 2017.

Tomando por referéncia o paradigma interpretativista compreendo que a realidade é
construida e reconstruida sistematicamente com base na experiéncia dos individuos que sao
atores sociais conscientes (FLOWERS, 2009; MORGAN; SMIRCICH, 1980). A escolha pelo
interpretativismo se ancora na concepcdo de Saccol (2009) o qual defende que esta
perspectiva “enfatiza a importancia dos significados subjetivos e sociopoliticos, assim como
acdes simbolicas na forma como as pessoas constroem e reconstroem sua propria realidade”.

Aclaro também que optei por escrever esse texto em primeira pessoa, pois me
compreendo como autora, interpretadora e construtora dos conhecimentos aqui levantados.

Desse modo, compartilho da visdo de Saccol (2009, p. 263) ao elucidar que

[...] a linguagem utilizada para escrever a pesquisa interpretativista pode ser
distinta daquela utilizada nos estudos positivistas. Embora ndo obrigatério, é
permitido o uso da primeira pessoa (eu analiso, eu concluo, nés analisamos,
nos concluimos) até mesmo como uma forma de deixar clara a posi¢do do
pesquisador, reconhecendo as limitagfes do processo de pesquisa, que
dependera sempre de sua interpretacao.

Ademais, considerei como contribuicdo para a analise das politicas determinadas, 0s
pressupostos da abordagem tedrico-metodoldgica do Ciclo de Politicas, desenvolvida pelo
socidlogo Stephan Ball e colaboradores. Mainardes (2006, p. 48) salienta que
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[...] a abordagem do ciclo de politicas constitui-se num referencial analitico
atil para a analise de programas e politicas educacionais e [...] permite a
andlise critica da trajetoria de programas e politicas educacionais desde sua
formulagdo inicial até a sua implementacdo no contexto da pratica e seus
efeitos.

A abordagem mencionada, além de enfatizar a acdo dos profissionais que lidam com
as politicas no nivel local, indica a necessidade de articulacdo entre oS processos macro e
micro na analise de politicas educacionais, estando esta pautada em cinco contextos: o de
influéncia, o da producdo de texto, o da pratica, o dos resultados/efeitos e o da estratégia
politica.

No que se refere a estruturacdo, essa investigacdo estd composta de sete capitulos,
sendo eles: introducéo; percurso metodoldgico; arcabouco tedrico: termos e conceituacgoes;
arcabouco teorico: legislacGes; entre a instauracao e a efetiva implementacao; o espanhol,
as politicas publicas e o curso de Letras da UEL e as consideracdes finais. Desse modo, a
primeira secdo € essa na qual discorro sobre obras ja publicadas na area e os aspectos
introdutérios do meu estudo, como 0s objetivos, a justificativa, a problematizacdo e as
contribuigdes esperadas.

O segundo topico se refere a metodologia e aos comprometimentos éticos
considerados, afim de contextualizar o leitor sobre os caminhos percorridos por mim na
delimitacdo desse trabalho.

Em seguida, com o propo6sito de embasar teoricamente minha pesquisa e
contextualizé-la, abordo no terceiro e quarto capitulo o arcabougo tedérico no qual se
fundamenta meu estudo, tratando de temas, como Estado, governo, politicas publicas,
educacionais e linguisticas, a partir de conceitos e debates construidos por autores entre 0s
quais estdo: Azevedo (1997, 2003); Deubel (2002); Cristofoli (2010); Melo (1999); Calvet
(2007) e Castilho (2014), e estabelecendo, a partir de uma analise documental interpretativa,
um panorama historico da regulamentacdo do ensino de linguas no Brasil.

Ja no quinto capitulo, examino o processo de implementacdo de uma das politicas
revisadas nos capitulos anteriores, a Lei n°® 11.161, levando em consideracdo a abordagem do
ciclo de politicas de Ball (MAINARDES, 2006) e os contextos delimitados por ele e seus
colaboradores.

Na sétima secdo, (re)construo brevemente a trajetoria historia do curso de Letras-
Espanhol da UEL, analisando também a concretizagdo das politicas publicas nesse contexto e

examinando os questionarios que foram aplicados aos participantes.
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E, por fim, no oitavo tépico, apresento nas consideracdes finais, os resultados, lacunas

e conclusoes do trabalho.
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2 TRAJETORIA METODOLOGICA

Nesse capitulo trato do percurso metodologico que foi desenvolvido ao longo desta
investigacdo. Esclareco que optei por indica-lo ja no inicio do trabalho, pois, antes de expor o
arcabouco tedrico que sustenta essa pesquisa (secdes 3 e 4), considero importante indicar aqui
as caracteristicas da analise documental que, ademais de ser executada nos capitulos de
analise (5 e 6), também foi realizada para estabelecer o panorama historico e legislativo que
se relacionam ao ensino de idiomas em nosso pais e que compde a se¢do 4 mencionada.

Nos subcapitulos 2.1 e 2.2 abordo os aspectos referentes a base epistemoldgica do
estudo e aos comprometimentos éticos que foram considerados para seu delineamento.

Ja no apartado 2.3 discorro sobre a constituicdo do corpus e dos instrumentos e
procedimentos de pesquisa delimitados, versando, por exemplo, sobre a analise documental e

0 questionario.

2.1 SITUANDO O ESTUDO: PARADIGMA E BASE EPISTEMOLOGICA

Esta pesquisa se situa no campo da Linguistica Aplicada, tendo como foco de
interpretacdo, reflex@o e analise aspectos relacionados ao ensino/aprendizagem e a formacéo
do professor de lingua estrangeira.

Entendo que a ciéncia em questdo assume um carater interdisciplinar, pois “reine
conceitos e métodos escolhidos em dominios cientificos ¢ técnicos variados”
(MAINGUENEAU, 1996, p. 57). Compartilhando desse mesmo ponto de vista, Smith (2000)

define que

[...] a linguistica aplicada € vista como uma espécie de “zona de embreagem”
entre pratica e teoria, e onde o linguista aplicado é visto como um mediador
entre pratica e uma variedade de possiveis fontes disciplinares, sem que a
prioridade seja necessariamente dada a linguistica (no caso do ensino de
linguas, por exemplo, psicologia da aprendizagem, educacdo geral,
sociologia, antropologia, estudos politicos e historia, todas elas poderiam ser
vistas como desempenhando um papel ao lado da linguistica no processo de
resolucdo de problemas).

Diante o exposto e concebendo a Linguistica Aplicada como uma ciéncia que dialoga
com outras areas de conhecimento, ao debater sobre temas historicos, politicos e legislativos

proponho nesse trabalho uma interlocucdo com as Ciéncias Sociais.



25

Considerando que o estudo em pauta segue 0s pressupostos do paradigma
interpretativista e da base epistemoldgica construtivista, de cunho qualitativo, optei por essa
abordagem, porque acredito que ela atende a necessidade de investigar e analisar as
inquietudes levantadas, assim como a de buscar a compreensao e interpretacdo dos aspectos
examinados.

Godoy (1995, p. 62) conceitua que:

Os estudos denominados qualitativos tém como preocupagdo fundamental o
estudo e a andlise do mundo empirico em seu ambiente natural. Nessa
abordagem valoriza-se o contato direto e prolongado do pesquisador com o
ambiente e a situacdo que esta sendo estudada.

Ainda de acordo com o autor, na pesquisa qualitativa a escrita ocupa um lugar de

destaque,

[...] desempenhando um papel fundamental tanto no processo de obtengéo
dos dados quanto na disseminacdo dos resultados. Rejeitando a expressédo
guantitativa, numérica, os dados coletados aparecem sob a forma de
transcri¢cfes de entrevistas, anotacBes de campo, fotografias, videoteipes,
desenhos e varios tipos de documentos. Visando a compreensdao ampla do
fendmeno que estd sendo estudado, considera que todos os dados da
realidade sdo importantes e devem ser examinados. O ambiente e as pessoas
nele inseridas devem ser olhados holisticamente: ndo sdo reduzidos a
variaveis, mas observados como um todo (GODOQY, 1995, p. 62).

Enfatizo que, embora no capitulo 6 desse estudo eu utilize dados quantitativos para
delinear o historico do curso de licenciatura em Letras analisado, estes ndo foram examinados
de forma isolada, mas sim levando em considerac¢ao todo o contexto no qual estdo inseridos.

No que cerne a pesquisa interpretativista, Saccol (2009, p. 263) expde que esta

[...] assume que o que se tem como resultado de uma investigag&o néo séo os
fatos em si (uma realidade objetiva), mas a interpretacdo do pesquisador
sobre as interpretagdes dos individuos que participam em um determinado
fendmeno.

Sob essa mesma Otica, Moreira e Caleffe (2006, p.61) destacam que “para os
pesquisadores interpretativos o propdsito da pesquisa é descrever e interpretar o fenémeno do
mundo em uma tentativa de compartilhar significados com os outros”. Diante dessa
perspectiva, 0 investigador nunca possui uma posiCdo neutra e assume que suas crengas,
hipdteses, valores e interesses sempre influenciam no desdobramento de suas analises. Saccol
(2009, p. 263) pontua que,
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De acordo com determinadas linhas interpretativistas, como é o caso da
Hermenéutica, postula-se, inclusive, que justamente as nossas
pressuposi¢des e crencas (que, muitas vezes, consideramos sem perceber)
sdo a condicdo para a nossa compreensdo do mundo e para a escolha de
certas questdes de investigacdo. Com isso, o interpretativismo nao busca
eliminar o que os positivistas chamam de “vieses”, mas, sim, assume que tais
pressuposicdes e crencas dos pesquisadores estdo presentes e sugere torna-
las 0 mais evidente possivel.

Perante 0 exposto e como ja comentado na introducao desse estudo, justifico a redacao
desse texto em primeira pessoa, pois me considero construtora e interpretadora das questdes
levantadas e examinadas ao longo dessa dissertacao.

No que cerne a base epistemoldgica construtivista concebida nesse trabalho, Schwandt
(2006, p. 201) considera que

[...] os seres humanos ndo conseguem encontrar ou descobrir conhecimento
tanto quanto o construimos ou elaboramos. Inventamos conceitos, modelos e
esquemas para entender uma experiéncia, e testamos e modificamos
continuamente essas construgdes a luz de uma nova experiéncia. Além do
mais, ha uma dimensdo histérica e sociocultural inevitavel para essa
construcdo. N&o construimos nossas interpretacdes isoladamente, mas contra
um pano de fundo de compreensdes, de praticas, de linguagem, etc., que
temos em comum.

Ainda para o autor, no construtivismo se presume que o ‘“conhecimento ndo ¢
desinteressado, apolitico e exclusivo de aspectos afetivos e incorporados da experiéncia
humana, mas que é, de certa forma, ideologico, politico ¢ permeado de valores”
(SCHWANDT, 2006, p. 202).

Perante esta perspectiva, destaco que o0s saberes e raciocinios aqui levantados sdo
nascidos de uma conjuntura mais ampla, na qual o contexto histdrico, social, politico com que

se relacionam foram considerados.

2.2 PERCURSO ETICO

Também acredito relevante enfatizar que o levantamento bibliogréafico, o relato e todas
as demais etapas e acdes da minha pesquisa foram amparadas pela ética, aqui encarada como
0 “ramo da filosofia que trata do conjunto de principios morais relativos a conduta humana, a
correcdo e incorrecao de acOes e a qualidade subjacente a tais acfes, em termos de julgamento
do que seja bom ou ruim” (REIS; EGIDO, 2017).
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Galvdo e Luvizotto (2012) complementam essa definicdo ao indicar que a ética se
refere a “[...] intencionalidade da acdo, na relacdo da consciéncia para consigo mesmo, na

integridade do ser humano frente a seus semelhantes” e que, assim,

[...] espera-se que o sujeito, ao elaborar uma pesquisa cientifica considere a
ética em suas buscas; que a sua pesquisa se baseie na consciéncia da verdade
e as suas palavras tragam a integra dos resultados a partir de pensamentos
Gnicos diante de um determinado problema; que seja ndo apenas um sujeito
ao elaborar uma pesquisa, mas um sujeito moral, capaz de distinguir entre o
bem e 0 mal e, portanto, capaz de se desviar do caminho prescrito, e capaz
de decidir, de escolher e de deliberar pelo reconhecimento da fronteira entre
0 justo e o injusto.

Desse modo, considero fundamental que as informacdes fornecidas pelos contribuintes
deste estudo sejam apresentadas de maneira fiel e corroboro com o alerta de Paiva (2005, p.

50) ao dizer que

E preocupante ver que pesquisados abrem sua sala de aula, fornecem dados,
expBem sua producdo académica e colaboram com o0s pesquisadores, mas,
em troca, véem todo o seu trabalho desconstruido, sem que lhes seja
apresentada nenhuma alternativa, interrompendo a cadeia acdo reflexéo-
acdo, pois a reflexdo desses pesquisadores aponta para conclusfes niilistas
sem saida, e sem indicacdo de caminhos alternativos.

Nesse sentido, ao terminar de examinar os questionarios respondidos pelos meus
participantes, enviei um arquivo por e-mail a cada um com a minha interpretacdo e analise
preliminar das respostas dadas por eles para valida-las e verificar se estavam de acordo com o
que foi redigido. Essa foi uma maneira que encontrei de dar mais voz aos meus informantes e
de inclui-los como também construtores desse estudo. Esse retorno que recebi dos
informantes é apresentado no capitulo 6.

Ademais, enfatizo que me comprometi a realizar todos os procedimentos éticos que
foram necessarios para o desenvolvimento do meu trabalho, sempre levando em consideracgédo
0s apontamentos e as consideracOes das Resolu¢des CNS 466/2012 e CNS 510/2016 que trata
da ética em pesquisas cientificas, abordando, por exemplo, aspectos como beneficios;
confidencialidade e consentimento livre.

Destaco que 0 projeto dessa investigacdo foi submetido ao Comité de Etica da

Universidade Estadual de Londrina e aprovado? pelo mesmo, em 22 de junho de 2017,

> CAAE: 68133217.6.0000.5231 e niimero do parecer: 2.132.996
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juntamente com o termo de consentimento livre esclarecido (TCLE) (Apéndice A) que foi
aceito, de forma digital, pelos participantes que responderam aos questionarios enviados.
Dessa forma, visando atender aos objetivos propostos neste estudo e considerando as
questBes metodoldgicas aqui mencionadas, a exposi¢ao das analises desenvolvidas foi feita
por meio de um relato descritivo e interpretativo dos dados coletados a partir dos

procedimentos e instrumentos que detalho na proxima secao.

2.3 CONSTITUICAO DO CORPUS E INSTRUMENTOS DE PESQUISA

O corpus desta pesquisa se constitui com o fim de atingir os objetivos (a e b)

delimitados para esse estudo, a partir dos instrumentos elencados no quadro a continuagéo:

Quadro 1 — Corpus

OBJETIVOS INSTRUMENTOS

(a) analisar o processo de implementacédo da Anélise documental da Lei n® 11.161, de
Lein®11.161 com base nos referenciais 2005, utilizando como referencial analitico a
analiticos da abordagem do Ciclo de Politicas abordagem do Ciclo de Politicas de Ball
de Ball (MAINARDES, 2006). (MAINARDES, 2006).

(b) examinar a concretizagao dessa e de 1. Anélise documental de legislagdes

outras politicas publicas no curso de Letras brasileiras e de documentos relacionados a

Estrangeiras Modernas — Habilitacdo em instituicdo, ao curso e aos docentes
Lingua Espanhola e Literatura Hispanica, da mencionados (descritos no subcapitulo
Universidade Estadual de Londrina, tanto no seguinte 2.3.1);

que se refere a organizacéo e construcdo do | 2. Questionario aplicado aos participantes da

curso, quanto a atuacdo dos seus professores pesquisa (descrito no subcapitulo 2.3.2 e

como agentes politicos. disponivel no Apéndice B).

Fonte: a autora.

Sobre cada um desses instrumentos, discorro nas subsecdes a segulir.

2.3.1 AAnélise Documental

A anélise documental é realizada em grande parte de minha investigacdo, visando

embasa-la e atender aos objetivos estabelecidos. Corsetti (2006, p. 35) elucida que, na histdria
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da educacao, a pesquisa durante muito tempo se recorreu, exclusivamente, a analise de fontes
oficiais escritas, como “legislacdo e atos do poder executivo, discussdes parlamentares, atas,
relatorios escritos por autoridades (presidentes de provincia, inspetores escolares, etc.),
regulamentos, programas de ensino e estatisticas”, assim como obras de educadores ou
pensadores mais eminentes do periodo.

A autora (CORSETTI, 2006, p. 35 e 36) tambem explicita que, com o transcorrer do
tempo, os pesquisadores foram, aos poucos, ampliando o uso das fontes e incorporando a
ideia de que, muitas vezes, as fontes oficiais ndo sdo suficientes para compreender aspectos

fundamentais. No entanto,

Apesar dessa “revolucdo documental”, os pesquisadores tém insistido na
necessidade de, mesmo para aqueles que abordam novos temas e que
utilizam fontes ndo-tradicionais, de recorrerem aos arquivos. Mas em vez de
fetichizarem os documentos, acreditando que eles possam falar todas a
verdade, os historiadores da educagdo tém se esforgado para problematizar
essas fontes. O trabalho a ser realizado exige que se persigam o sujeito da
producdo dessas fontes, as injungfes na producdo e as intervencdes, isto €, as
modificacdes sofridas e o destino e destinatario desse material.

Diante dessa perspectiva, Evangelista (2012, p. 5) salienta que para que o investigador
consiga extrair dos documentos dados da realidade, deve assumir uma posi¢do ativa na
producdo de conhecimento, localizando, lendo, relendo, sistematizando e analisando as

evidéncias que apresenta. Segundo a autora,

Esses passos resultam de intencionalidades que, para além da pesquisa, se
vinculam aos determinantes mais profundos e fecundos da investigacédo, qual
seja discutir, elucidar, desconstruir compreensées do mundo; discutir,
elucidar, construir compreensdes do mundo: produzir documentos, produzir
conhecimentos e produzir consciéncias.

Corroboro o posicionamento da pesquisadora antes mencionada e, assim como ela,

trabalho:

[...] com a ideia de que tais materiais — oriundos do aparelho de Estado, de
organizacdes multilaterais e de agéncias e intelectuais que gravitam em sua
Orbita — expressam ndo apenas diretrizes para a educacdo, mas articulam
interesses,  projetam  politicas,  produzem intervencbes  sociais
(EVANGELISTA, 2012, p. 1).

Dessa forma, € necessario que sejam identificadas e examinadas as plurais
determinacGes da producdo desses documentos, 0s interesses e projetos aos quais sua

articulacdo se vinculam e a historia que os constitui. Assim, cabe aos pesquisadores tratar
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minuciosamente desses objetos de analise, investigando as suas origens, 0s seus reflexos e 0s

cruzando e confrontando com outras fontes pois, como afirma Corsetti (2006, p. 36),

O cruzamento e confronto das fontes é uma operacéo indispensavel, para o
gue a leitura hermenéutica da documentacdo se constitui em operagéo
importante do processo de investigacdo, j& que nos possibilita uma leitura
ndo apenas literal das informacgdes contidas nos documentos, mas uma
compreensdo real, contextualizada pelo cruzamento entre fontes que se
complementam, em termos explicativos.

Desse modo, acredito ser importante destacar que o olhar com o qual observo e
examino os documentos selecionados nesse estudo é cuidadoso, e a relacdo que com eles
estabeleco é de atencgdo, identificacdo, interpretacdo e constante reflex&o.

Enfatizo ainda que, nesse trabalho, a andlise documental me foi valida tanto para
compor a se¢do tedrica, quanto para coletar dados quantitativos e qualitativos para a secdo de
analise. Assim, apresento, a seguir, um quadro no qual indico os documentos explorados, 0s

capitulos nos quais eles foram abordados e o propdsito com o qual analisei cada um deles:

Quadro 2 — Documentos selecionados para a analise documental

DOCUMENTOS CAPITULO PROPOSITO

Constituicao Federal;
Constituicao Estadual do
Parand; Decreto-Lei n°
19.890; Decreto-Lei n° 4 ARCABOUCO TEORICO:
4.244; Lei de Diretrizes e LEGISLACOES
Bases da Educacao Nacional
(de 1961, 1971 e 1996); Lei
n®11.161 e Lei n® 13.415

Tragar um panorama
historico e legislativo do

ensino de idiomas no Brasil

Avaliar o processo de

Lein®11.161 de 2005 e 5ENTRE A implementacao dessa
Pareceres CNE/CEB n° INSTAURACAOEA normativa legal com base nos
18/2007 e CNE/CEB n° EFETIVA pressupostos analiticos do
15/2015 IMPLEMENTACAO Ciclo de Politicas de Ball
(MAINARDES, 2006)
Pagina eletrénica do Ndcleo 6 O ENSINO DE Indicar a situagdo do ensino

Regional de Educacédo do ESPANHOL EM de espanhol em Londrina no
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Parana e Editais de concursos LONDRINA recorte 2005-2017

publicos estaduais para o
provimento de vagas para
professores de espanhol no
municipio de Londrina
(editais n® 09/2007 e n°
017/2013)

Proposta de criagdo do curso

de Letras Estrangeiras
Modernas — Habilitacdo em
Lingua Espanhola e
Literatura Hispanica da UEL;
cadastro do projeto de
pesquisa “Ensinar espanhol
para quem? Do ideal

legislativo ao real educativo” Tecer o historico do curso de

6 O ENSINO DE
(coordenado pelo Prof. Dr. Letras-Espanhol na
. ESPANHOL EM _ )
Otavio Goes de Andrade e Universidade Estadual de
LONDRINA

cadastrado junto a PROPPG Londrina

sob o nimero 10.583);
ultimo regimento do
departamento de Letras
Estrangeiras Modernas
(2005); matriz curricular
atual do curso de Letras
Espanhol (2017) e resolucdes

referentes ao curso.

Fonte: a autora

2.3.2 O Questionario

Nessa investigacdo o questionario disponivel no apéndice B foi utilizado como

instrumento de geracdo de dados e aplicado a um grupo especifico delimitado: os docentes
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(atuais ou ndo) do curso de Letras Estrangeiras Modernas — Habilitagdo em Lingua Espanhola
e Literatura Hispanica da UEL.

A escolha por esse instrumento se deu em razdo da praticidade de envia-lo a todos os
participantes da pesquisa, j& que muitos ndo residem no mesmo municipio que a pesquisadora,
e também por esta acreditar que ele atenderia as necessidades do recolhimento das
informacdes, pois, podendo enviar as respostas por escrito e sem a presenca da investigadora,
os informantes se sentiriam mais a vontade e teriam mais tempo para responder as questdes,
diferentemente do que aconteceria em uma entrevista, por exemplo.

Os questionarios, de acordo com Barbosa (2008, p. 1), sdo de custo razoavel e
apresentam elevada confiabilidade, quando aplicados criteriosamente. Ainda com base no

autor,

Podem ser desenvolvidos para medir atitudes, opinides, comportamento,
circunstancias da vida do cidad&o e outras questdes. Quanto a aplicagéo, [...]
fazem uso de materiais simples como lapis, papel, formuléario, etc. Podem ser
aplicados individualmente ou em grupos, por telefone, ou mesmo pelo
correio. Podem incluir questfes abertas, fechadas, de multipla escolha, de
resposta numérica, ou do tipo sim ou n&o.

O modelo que criei para a coleta de dados nesse estudo € composto por nove perguntas
(uma objetiva e oito dissertativas) e foi enviado por e-mail aos docentes selecionados, nos
meses de agosto e setembro de 2017, com a solicitacdo de que suas respostas fossem
fornecidas online, via Google Docs.

Kauark, Manhées e Medeiros (2010, p.58) observam que

Ao questionario deve preceder a carta de explicacdo ou de autorizacdo da
pesquisa, que precisa fazer referéncia ao seu conteudo, as instrucBes para
efetivacdo da investigacdo através do questionario, o pedido de autorizacéo e
0 agradecimento pela atencdo, disponibilidade e veracidade das informacdes
prestadas.

Considerando o exposto pelos autores e o cuidado que acredito que um investigador
deve ter em relacdo a solicitacdo de participacdo dos colaboradores, no e-mail que lhes enviei
(apéndice C) tomei algumas atitudes que julgo importantes: me apresentei, contextualizei e
expliquei a respeito de meu estudo (enfatizando que estes aspectos também estariam
disponiveis no o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido) e salientei a relevancia da

colaboracéo voluntaria dos participantes.
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Além disso, antes de dar inicio ao preenchimento do instrumento em pauta, 0S
informantes foram orientados a ler o que o antecedia, para entdo, confirmar, na primeira
pergunta, se estavam de acordo com o teor do TCLE, assim como se aceitavam participar
voluntariamente da investigagéo.

No capitulo 6 desse estudo discorro com mais detalhes sobre como se deu o envio, 0
recebimento e a analise desse instrumento, assim como a devolutiva que dei aos participantes
sobre os caminhos investigativos que percorri, bem como de minhas interpretacbes e

conclusdes sobre as informagdes que recolhi.
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3 ARCABOUCO TEORICO: TERMOS E CONCEITUACOES

Nesse e no seguinte capitulo, apresento o arcabouco tedrico dessa pesquisa. Em um
primeiro momento (nessa sec¢do), exponho alguns esclarecimentos a respeito de nocdes e
conceituacdes que se referem ao assunto abordado e estudos sobre Estado e governo, politicas
publicas, educacionais e linguisticas. Em seguida (secdo 4), estabeleco um panorama historico
e legislativo das normativas legais que se relacionam, direta ou indiretamente, ao ensino de

idiomas no Brasil.

3.1 ALGUNS ESCLARECIMENTOS TERMINOLOGICOS

Com o intuito de contextualizar a base tedrica na qual se ancora essa investigacdo e de
revelar a reflexdo realizada acerca de algumas nocdes que percorrerdo 0 meu texto, considero
relevante expor as definicdes dos termos Estado, governo, politicas de Estado e politicas de
governo apresentadas por alguns estudiosos da area.

Noma e Barbieri (2017, p. 19) advertem que

Um conceito pode conter uma diversidade de significados e de
temporalidades, os quais ndo podem ser apreendidos se forem analisados
independentemente do seu uso na sociedade onde s&o forjados e utilizados.
Os significados resultam e sdo constituintes de relacdes sociais de tempo e
contexto histérico especificos. Isto significa que ndo sdo elementos
autbnomos, neutros e anistoricos. Em consonéncia, Estado, governo e
politicas ndo podem ser considerados em abstrato, nem em sentido geral,
como pudessem ser validos para todas as épocas e sociedades.

Nesse sentido, adoto o ponto de vista das autoras no que tange a importancia de se
examinar determinadas noc¢Ges de acordo com o periodo temporal, histérico e social no qual
elas se encaixam.

No que se refere ao conceito de Estado, por exemplo, as teéricas mencionadas também
salientam que o0 seu conteudo e sua amplitude dependem da abordagem tedrico-politica
utilizada, como a visdo liberal e a perspectiva capitalista. Em relacdo a primeira, Azevedo
(1997, p. 9) aponta que a fung¢do do Estado ¢ “[...] tdo somente responder pelo provimento de
alguns bens essenciais, a exemplo da educacdo, da defesa e da aplicagdo das leis”. Ja no que

tange a segunda, Noma e Barbieri (2017, p.20) afirmam que o Estado é um elemento



35

imprescindivel nas estruturas de reproducdo capitalista e que se constitui em um sistema
abrangente de comando politico do capital.

Diante de uma 6tica mais especifica e imediata, H6fling (2001, p. 31) estabelece que o
Estado ¢ “[...] o conjunto de instituigdes permanentes — como 6rgaos legislativos, tribunais,
exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a
acao do governo”. O governo, para essa mesma autora, se caracteriza como um conjunto de
programas e projetos que configura “[...] a orientag@o politica de um determinado governo
que assume e desempenha as funcdes de Estado por um determinado periodo”.

Complementando a visdo antes descrita, ao estabelecer uma diferenciagdo entre Estado

e governo, Noma e Barbieri (2017, p. 23) enfatizam que

[...] enquanto o Estado caracteriza-se por um conjunto de instituigdes
permanentes, 0 governo é marcado por a¢les temporarias e dependentes de
processo eleitoral. S8o0 os governos que assumem os poderes legislativo e
executivo por um periodo temporario — normalmente de quatro anos — e
podem ou ndo serem reconduzidos. Entretanto, deve ser enfatizado que entre
Estado e governo ha uma relacdo de reciprocidade, pois ambos ndo tém
existéncia em separado.

Assim, sob essa perspectiva, as autoras observam que

Deve-se ressaltar que a analise histérica deve nos conduzir a uma concepgdo
ampliada na qual o vocabulo governo ndo seja simplesmente definido como
relacdo organizativa e funcional, mas como expressdo de correlagdes de
diferenciadas forgas sociais e que existe em distintas modalidades e
configuragdes que mudam e variam no tempo e no espaco (NOMA;
BARBIERI, 2017, p. 24).

As pesquisadoras ainda determinam que, tanto o Estado quanto o governo, atuam
como construtores de politicas. De maneira sucinta, elas definem que as politicas de Estado
sdo de carater permanente (como as estabelecidas por forca da Constituicdo, por exemplo) e
as de governo se referem a agdes temporarias e transitorias, sendo essas, portanto, mais
sensiveis, a mudangas politicas.

O que ¢ determinado por cada uma dessas politicas pode caracteriza-las de diferentes
formas, como, por exemplo, em politicas publicas, educacionais ou linguisticas, termos estes
que discuto na secdo seguinte me baseando nas visdes de alguns dos tedricos que tratam sobre

a tematica.
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3.2 CONCEITUAGOES: POLITICAS PUBLICAS, EDUCACIONAIS E LINGUISTICAS

Varios estudiosos tratam da conceituacdo de politica pablica, varios estudiosos, como
Deubel (2002); Azevedo (1997, 2003); Parada (2002); Souza (2006); Hofling (2001); entre
outros. No entanto, Cristofoli (2010, p. 42) argumenta que h& semelhangas entre estas
definicbes e que elas ndo sdo antagdnicas, mas sim, complementares.

De forma sucinta, mas pertinente, Azevedo (2003, p. 38) afirma que o termo se refere
a “[...] tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas acOes e de
suas omissoes”.

Hofling (2001, p. 38) defende que a criagdo de uma politica publica “reflete os
conflitos de interesses, 0s arranjos feitos nas esferas do poder que perpassam as instituicdes
do estado e da sociedade”.

Embora haja inimeras conceituacdes sobre o aspecto em pauta, Souza (2006, p. 24)
estabelece que “ndo existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica” e, apos realizar uma revisdo de literatura sobre o assunto, sintetiza os principais

elementos que o caracterizam:

[...] permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz;

[...] envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada através
dos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes formais, ja que
os informais sdo também importantes;

[...] é abrangente e ndo se limita a leis e regras;

[...] € uma acdo intencional, com objetivos a serem alcangados;

[...] embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica de longo prazo;

[...] envolve processos subsequientes ap6s sua decisdo e proposigdo, ou seja,
implica também implementacédo, execucdo e avaliagdo (SOUZA, 2006, p. 36-
37).

A autora também apresenta quatro tipologias de politicas: as distributivas, as

regulatorias, as redistributivas e as constitutivas, descrevendo-as da seguinte forma:

O primeiro é o das politicas distributivas, decisdes tomadas pelo governo, que
desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides, em
detrimento do todo. O segundo é o das politicas regulatérias, que sdo mais
visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse. O
terceiro é o das politicas redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas e
impde perdas concretas e no curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos
incertos e futuro para outros; sdo, em geral, as politicas sociais universais, 0
sistema tributario, o sistema previdenciario e sdo as de mais dificil
encaminhamento. O quarto é o das politicas constitutivas, que lidam com
procedimentos (SOUZA, 2006, p. 9, grifo do autor).
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No que tange ao desenvolvimento de estudos sobre politica publica, Souza (2006, p. 2-

3) aclara que esta, como area de conhecimento e disciplina académica, surge nos Estados

Unidos e rompe com a tradi¢do europeia de estudos na area que focavam na analise do Estado

e ndo na producgédo dos governos. Assim, de acordo com a pesquisadora,

[...] na Europa, a area de politica publica vai surgir como um desdobramento
dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de
uma das mais importantes instituicbes do Estado - o governo -, produtor, por
exceléncia, de politicas publicas. Nos EUA, ao contrério, a &rea surge no
mundo académico sem estabelecer relacbes com as bases tedricas sobre o
papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a acdo dos
governos.

A respeito do Brasil, Melo (1999, p. 65) argumenta que o campo de estudo de politicas

publicas é recente e apresenta tragos comuns a trajetdria europeia, no sentido de que

[...] as ciéncias sociais distanciaram-se da gestdo de governo e que a analise
de politicas esteve associada a entidades governamentais -, e muitos
trabalhos na area, sobretudo os que estéo associados a avaliagao de politicas,
foram e continuam sendo realizados por instituigdes governamentais”.

Como exposto até agora, a politica publica, de forma sucinta, é aquilo que o governo,

atuando como um agente implementador, faz ou deixa de fazer e que provoca consequéncias,

gera mudancas, a curto ou longo prazo. Tais politicas podem intervir em diferentes ambitos e

ter como foco objetos variados como, por exemplo, a educagdo, a lingua, a salde, a

previdéncia, entre outros.

Diante desta concepcdo, as politicas publicas educacionais, com base em Oliveira

(2010), seriam aquelas que se aplicam as questdes escolares, ou seja, a tudo aquilo que um

governo realiza ou ndo em educacdo. Com base no autor,

[...] politicas publicas educacionais dizem respeito as decisdes do governo
qgue tém incidéncia no ambiente escolar enquanto ambiente de ensino-
aprendizagem. Tais decisfes envolvem questdes como: construcdo do
prédio, contratacdo de profissionais, formacao docente, carreira, valorizagdo
profissional, matriz curricular, gestdo escolar, etc.

Essas decisdes estdo diretamente relacionadas a acdo do Estado que, “[...] enquanto

ator importante na formulacdo de politicas educacionais tem exercido de seu controle e

influéncia de diferentes formas, de acordo com o seu contexto politico, econémico, social e 0
modelo educacional de cada época” (CRISTOFOLI, 2010, p. 48).
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Compartilhado da mesma otica, Ferreira e Nogueira apontam que diversas politicas
publicas educacionais foram langadas por todos os setores do governo federal para alcangar 0s

objetivos estipulados pela Constituicdo. Entre elas, os autores citam:

a) Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério- (FUNDEF); b) Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE); c) Programa de Dinheiro Direto na Escola (PDDE); d)
Programa Bolsa Familia; e€) Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE); f) Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD); g) Programa
Nacional de Transporte Escolar (PNATE); h) Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEN; i) Sistema de Selecdo Unificada (SISU); j) Programa
Universidade para Todos (PROUNI); k) Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educagéo Infantil (PROINFANCIA) (FERREIRA e NOGUEIRA, 2015, p. 3
ed).

Diante desses apontamentos, é possivel observar que as politicas educacionais ndo se
restringem a leis implementadas, mas se referem também a programas, projetos, planos,
entres outras acdes relacionadas a educacéo.

Estabelecendo uma relagdo com o sistema capitalista, Freitag (1987, p.32) argumenta
que a politica educacional se dirige a todas as classes sociais e ndo somente aos carentes,

sendo caracterizada como um instrumento politico-econémico que visa

disciplinar, ideologizar, instrumentar e profissionalizar a futura classe de
trabalho, voltando-se essencialmente para populag¢fes ainda ndo absorvidas
pelo mercado de trabalho. N&o consiste, necessariamente, em uma tentativa
de atender e resolver as reivindicacBes das classes trabalhadoras,
assalariadas ou ndo, e sim em uma agdo governamental que tende a preservar
o0 sistema global e assegurar para 0 modo de producdo nele hegemdnico a
forca de trabalho necessaria.

A pesquisadora ainda defende que, a0 mesmo tempo em que a educacgdo representa
uma area de atuacdo governamental no qual o interesse € preservar as bases do sistema
societario (com todas suas hierarquias e seus privilégios), ela também permite,
involuntariamente, o surgimento de dialéticas intrinsecas que podem gerar “redefini¢do e
reformulagbes dos programas governamentais, repercutindo, igualmente, de forma nao-
programavel, entre professores, diretores, pais, orientadores e alunos, o que acaba fazendo da
educacdo um instrumento emancipatorio” (FREITAG, 1987, p. 32-33).

Perante essa conjuntura, Martins (1993, p. 50) destaca que se deve compreender que
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na relacdo entre politica educacional e estrutura econémica ha uma perpétua
tensdo entre duas dindmicas: os imperativos da economia e 0s da democracia
em todas as suas formas. E a politica educacional esta envolvida nos grandes
conflitos inerentes tanto a dindmica econbmica quanto a dinamica
democratica.

Partindo dessa mesma premissa, Vieira (2007, p. 56) considera que tais politicas
contribuem tanto para reproduzir uma ordem estabelecida, quanto para transforma-la e se
caracterizam como ‘“uma estratégia de governo que normalmente se compde de planos, de
projetos, de programas e de documentos variados” (p.20).

Ademais de manobrar a¢fes que interferem no &mbito escolar, o governo também usa
seu poder para intervir nas linguas faladas/estudadas em seu territorio, fazendo com que estas
sejam mais ou menos favorecidas de acordo com as politicas estabelecidas.

Além da interferéncia do Estado, cada idioma pode sofrer (des)valorizacdo em
decorréncia de fatores historicos e econdmicos, como globalizacdo, industrializacdo, entre
outros. Neste sentido, a politica linguistica surge com a responsabilidade de estudar estes e
demais aspectos. Calvet (2007, p. 11) estabelece que este conceito se refere a “determinagio
das grandes decisdes referentes as relagdes entre a lingua e as sociedades”.

Nesse contexto, soma-se a discussdo o argumento de Recuero (2014, p. 295), para que
“[...] a escolha, o silenciamento ou a imposi¢do de ‘que lingua falar, quando falar ou ndo falar
e como falar’ sdo algumas entre as praticas sociais normatizadas de forma mais ou menos
explicita, eminentemente, pelo que designamos ‘Politicas Linguisticas’”.

Ainda de acordo com a referida autora, muito antes de assim serem designadas, tais
praticas intervencionistas com foco nas linguas existem na sociedade desde os remotos
tempos na historia das civilizagdes.

No que se refere a elaboracdo, Calvet (2007, p. 21) alega que qualquer grupo pode
elaborar uma politica linguistica, mas somente o Estado tem o poder e 0s meios de realmente

implementé-las. Diante o exposto,

E por isso que, sem excluir a possibilidade de politicas linguisticas que
transcendam as fronteiras [...] nem a politica linguistica pertinente as
entidades menores que o Estado [...] devemos admitir que, na maior parte
dos casos, as politicas linguisticas sdo iniciativa do Estado ou de uma
entidade que disponha no seio do Estado de certa autonomia politica (como a
Catalunha, por exemplo).
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Orlandi (2002, p. 95) situa as politicas em questdo em dois polos: o primeiro seria o de
uma politica “explicita, planejada, assumida claramente como organizacional” € o outro de
uma acdo “menos evidente, mais implicita”.

A modo de exemplificacdo, Recuero divide entre esses dois polos a intervencdo do
Estado e da academia voltada ao ensino do espanhol no curriculo das escolas publicas e

privadas de Ensino Médio, decorrente da Lei de 2005:

[...] as OCNEM - Orientagdes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio, publicadas em 2006, pelo MEC — Ministério da Educacdo [...]
divulgam o conhecimento cientifico-académico sobre o ensino de linguas
produzido na academia, desta forma, constituindo-se em um ato de Politica
Linguistica Implicita. Neste movimento, enquanto o estado dita uma Politica
Linguistica Explicita, a academia traz uma Politica Linguistica Implicita
(RECUERO, 2014, p.302).

Para Cristofoli (2010, p. 53), existem diferentes tipos de legislacdo linguistica que se
destinam a diferentes tipos de intervencdo, como “[...] aquelas que tratam do uso que as
pessoas fazem das linguas, indicam qual lingua deve ser falada em dada situacdo, [...] fixam a
lingua nacional de um pais ou as linguas de trabalho de uma organizagao, por exemplo”.

Como area e campo de conhecimento, Recuero (2014, p. 296) indica que a politica
linguistica é relativamente recente se comparada aos demais estudos linguisticos. Para ela, no

gue tange ao nosso contexto,

[...] ainda que seja relativamente restrito o desenvolvimento da area no meio
académico brasileiro, carecendo disciplinas e linhas de pesquisa mais
especificas, além de programas, o espaco encontra-se, sem duvida, em
movimento de ascensdo. Podemos comprova-lo ao citar algumas producdes
e iniciativas como, por exemplo, em 2011, a Revista Letras da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM); em 2012, a Revista Gragoata, da
Universidade Federal Fluminense (UFF); e, em 2012, a Revista Brasileira de
Linguistica Aplicada, da Associacdo de Linguistica Aplicada do Brasil
(ALAB), as quais publicaram numeros especificos sobre questdes de
Politicas Linguisticas. Somado a isso, destacamos 0s Encontros
Internacionais de Pesquisadores de Politicas Linguisticas, promovidos pela
Associacdo das Universidades do Grupo Montevidéu; o | e Il CIPLOM -
Congresso Internacional de Linguas Oficiais do Mercosul (2010 e 2013,
respectivamente); e, em 2013, o 10° CBLA — Congresso Brasileiro de
Linguistica Aplicada, que teve como tema “Politica e Politica de Linguas”
(RECUERO, 2014, p. 299-300).

Complementando estes dados, Castilho (2001, p. 3) aponta que os estudos brasileiros
referentes as politicas linguisticas se dividem em seis eixos, sendo um deles relacionado ao

Estado e ao ensino de linguas estrangeira:



41

(1) a lingua oficial do Estado e sua gestdo, (2) gestdo das comunidades
bilingues e plurilingues, (3) gestdo das minorias linguisticas, (4) o Estado e o
ensino da Lingua Portuguesa como lingua materna, (5) atuacdo das
universidades brasileiras nas questfes da pesquisa e ensino da Lingua
Portuguesa, (6) o Estado e o0 ensino das linguas estrangeiras.

Como o exposto, tanto as politicas publicas educacionais quanto as linguisticas podem
repercutir no contexto educacional e todas elas sdo planejadas e asseguradas por leis. Dessa
forma, a analise documental interpretativa desse tipo de objeto se constitui como a segunda

parte do arcabouco tedrico da minha investigacao que serad abordado na secao a seguir.
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4 ARCABOUCO TEORICO: LEGISLACOES

Neste capitulo faco uma retrospectiva histérica e politica dos documentos legais
institucionalizados no Brasil que se referem, direta ou indiretamente, ao ensino de linguas
estrangeiras, especificamente do espanhol, em nosso contexto educacional. Também
aproveito esse momento para expor o ponto de vista de alguns estudiosos, entre 0s quais estdo
Machado, Menezes e Santos (2001), Campos e Saunders (2007), Castro (2007), Jacomeli,
(2010), Rodrigues (2010), Villalba (2013), Zorzo-Veloso (2013), Xavier e Zorzo-Veloso
(2014), Rodrigues (2016) e Beltrdo (2017), sobre o processo de implementacdo das
legislacBes mencionadas. Aclaro que a analise efetiva da concretizacdo ou ndo das politicas

instauradas, especialmente da Lei n°® 11.161, € realizada no capitulo 5 dessa dissertacao.
4.1 DOCUMENTOS EXPLORADOS

Os documentos legais/oficiais explorados sdo, respectivamente, Constituicdo Federal;
Constituicdo Estadual do Parand; Decreto-Lei n°® 19.890; Decreto-Lei n° 4.244; Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (de 1961, 1971 e 1996); Lei n° 11.161 e Lei n°

13.415. Abaixo apresento um quadro com informacdes identificadoras de cada um deles:

Quadro 3 — Documentos legais examinados

ANO DE

DOCUMENTO LEGAL ESPECIFICACAO o ~
SANCAO/PUBLICACAO

Constituicdo da Republica Lei fundamental e suprema

Federativa do Brasil do pais. 1988
Lei fundamental que rege o

Constituicdo Estadual do estado do Parana, com base 1989
Parana nos principios estabelecidos

pela Constituicdo Federal.

) Dispde sobre a organizacéo
Decreto-Lei n° 19.890 ) . 1931
do ensino secundario.

) Lei Organica do Ensino
Decreto-Lei n° 4.244 o 1942
Secundario

Lei de Diretrizes e Bases da | Fixa as Diretrizes e Bases da 1961
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Educacdo Nacional
(LDBEN)

Educacao Nacional.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional
(LDBEN)

Fixa Diretrizes e Bases para
0 ensino de 1° e 2° graus, e

da outras providéncias.

1971

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional
(LDBEN)

Bases da Educacdo Nacional.

Estabelece as Diretrizes e

1996

Lein®11.161

DispGe sobre o ensino da

lingua espanhola.

2005

Lein®13.415

Altera as Leis n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e
bases da educacgéo nacional,
e 11.494, de 20 de junho
2007, que regulamenta o
Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais
da Educagéo, a Consolidacéo
das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei
n®5.452, de 1° de maio de
1943, e o Decreto-Lei n® 236,
de 28 de fevereiro de 1967;
revoga a Lei n®11.161, de 5
de agosto de 2005; e institui
a Politica de Fomento a
Implementagéo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo

Integral.

2017

Fonte: a autora
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4.2 CONSTITUICOES

4.2.1 Constituicao da Republica Federativa do Brasil: Um Breve Panorama Historico

Para dar inicio a recopilacdo das informacdes contidas nos documentos legais e
oficiais que regulamentam, direta ou indiretamente, a educacdo do nosso pais, considero
importante definir a nossa “maxima” legislacdo - Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil - e expor como ela se legitimou no transcorrer dos anos.

A série “Cadernos de Museu”, elaborada pela Secdo de Museu da Cémara dos
Deputados, apresenta, em uma de suas publicacGes, informaces a respeito de uma exposi¢do
sobre as constituicOes brasileiras (organizada pelo museu mencionado) na qual define este

documento como:

[...] lei essencial e imprescindivel de um Estado moderno, onde estdo contidas as
normas referentes a varios aspectos da esfera publica e privada como forma de
governo, organizacao dos poderes publicos, distribuigdo de competéncias e direitos e
deveres dos cidaddos (BRASILIA, 2005).

Ainda de acordo com os informes deste “caderno”, durante sua trajetoria historica e
politica, o Brasil adotou sete constituicdes, sendo uma no periodo monarquico e seis no
republicano. A primeira delas — Constituicdo de 1824 — foi outorgada por Dom Pedro I,
vigorou por 65 anos e instaurou um governo monarquico, herediario, constitucional e
representativo (BRASILIA, 2005).

Nesta Constituicdo destacaram-se: o fortalecimento da figura do Imperador com a
criagdo do Poder Moderador acima dos outros Poderes; a indica¢do pelo Imperador
dos presidentes que governariam as provincias; o sistema eletivo indireto e
censitario, com o voto restrito aos homens livres e proprietarios e subordinado a seu
nivel de renda (BRASILIA, 2005).

A segunda, de 1891, foi promulgada pelo Congresso Institucional, vigorou por 39

anos, adotou um carater liberal e feralista e, entre suas principais medidas:

Instituiu o presidencialismo, concedeu grande autonomia aos estados da federagéo e
garantiu a liberdade partidaria. Estabeleceu eleigdes diretas para a Camara, o Senado
e a Presidéncia da Republica, com mandato de quatro anos. Estabeleceu o voto
universal e ndo-secreto para homens acima de 21 anos e vetava 0 mesmo a mulheres,
analfabetos, soldados e religiosos; determinou a separacéo oficial entre o Estado e a
Igreja Catdlica; instituiu o casamento civil e 0 habeas corpus; aboliu a pena de morte
e extinguiu o Poder Moderador. Também nesta Constitui¢do ficou estabelecida, em
seu artigo terceiro, uma zona de 14.400 Km2 no Planalto Central, para a futura
Capital Federal (BRASILIA, 2005).
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A de 1934 foi a terceira constituicdo a ser promulgada no pais e realizou-se no
governo do presidente Getulio Vargas, preservando a esséncia do modelo liberal do

documento anterior. Ela vigorou por somente trés anos e, entre suas agdes,

Garantiu maior poder ao governo federal; instituiu o voto obrigatdrio e
secreto a partir dos 18 anos e o voto feminino, ja instituidos pelo Cédigo
Eleitoral de 1932; fixou um salario minimo; introduziu a organizacdo
sindical mantida pelo Estado. Criou 0 mandado de seguranca. Sob a rubrica
“Da Ordem Econdmica e Social”, explicitava que deveria possibilitar “a
todos existéncia digna” e sob a rubrica “Da familia, da Educacdo ¢ da
Cultura” proclamava a educacdo “direito de todos”. Mudou também O
enfoque da democracia individualista para a democracia social. Estabeleceu
0s critérios acerca da criacdo da Justica do Trabalho e da Justica Eleitoral. O
Poder Legislativo seria exercido pela Cémara dos Deputados com
colaboragdo do Senado, sendo aquela constituida por representantes eleitos
pela populacdo e por organizacbes de carater profissional e trabalhista
(BRASILIA, 2005).

Em 1937, instituiu-se o Estado Novo e a nova constituicdo que teve vigéncia por 8
anos. Neste periodo, algumas medidas radicais foram implementadas, como: a extingdo do
cargo de vice-presidente; a suprecdo da liberdade politico-partidaria; a analucdo da
indepéndencia dos Poderes e da autonomia federativa; a cassacdo da munidade parlamentar; a
prisdo e o exilio de opositores; a instituicdo da eleicdo indireta para presidente da Republica; a
pena de morte e a censura prévia nos meios de comunicacao.

Durante o governo de Eurico Gaspar Dutra se aprovou a constituicdo de 1946 que
refletia a redemocratizacdo do Estado brasileiro e que perdurou por 21 anos até a sua anulacao
em 1963 pelo plebiscito que restaurava o regime presidencialista.

Em 1967 se promulgou a Constituigdo denominada como “Super Polaca” que
oficializava e institucionaliza a ditadura do regime militar, tendo vigor por 21 anos e
permitindo “a expedi¢do de decretos-lei, a nomeacdo de senadores pelas Assembléias
Legislativas, a prorrogacdo do mandato presidencial para seis anos e a alteracdo da
proporcionalidade de deputados no Congresso” (BRASILIA, 2005).

A Constituicdo em vigor, foi promulgada em 1988, no governo de José Sarney, e
derivou de uma Assembleia Constituinte, legalmente convocada e eleita, caracterizando-se
como a primeira a autorizar a incorporacdo de ementas populares. Entre 0s seus pontos

principais estao:
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[...] Os direitos individuais e as liberdades publicas sdo ampliados e
fortalecidos. E garantida a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade. O Poder Executivo mantém sua forte
influéncia, permitindo a edi¢cdo de medidas provisorias com forga de lei
(vigorantes por um més, passiveis de serem reeditadas enquanto nao forem
aprovadas ou rejeitadas pelo Congresso). O voto se torna permitido e
facultativo a analfabetos e maiores de 16 anos. A educacdo fundamental é
apresentada como obrigatoria, universal e gratuita. Também sdo abordados
temas como o dever da defesa do meio ambiente e de preservacdo de
documentos, obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, bem
como os sitios arqueoldgicos (BRASILIA, 2005).

Reformas e emendas constitucionais foram votadas e aprovadas pelo Congresso ao

longo dos anos, promovendo mudancas no documento inicial sobre os mais variados temas.

4.2.2 A Constituicdo de 1988 e a Educacéo

Nessa subsecdo e na seguinte, foco a exploracdo da Constituicdo Federativa de 1988
(CRFB/1988) e da Constituicdo do Estado do Parana no que cerne a educacdo e ndo aos
documentos completos, ja que esse é 0 objeto de estudo que me interessa nessa pesquisa. O
termo “educagao” aparece em alguns momentos dessa maxima legislacdo do pais, ainda que
alguns deles tenham sido alterados ou reescritos em virtude das emendas citadas no
subcapitulo anterior.

No capitulo Il — dos direitos sociais — artigo 6°, por exemplo, a educacdo desponta
como um dos direitos sociais da populagdo: “Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

No mesmo capitulo, na se¢do “da unido”, art. 22, grifo nosso, as “diretrizes e bases da
educacdo nacional” estdo presentes entre as 29 competéncias pelas quais a unido compete
privativamente legislar, acompanhadas de outras como: a seguridade social; o transito e 0
transporte; as popula¢des indigenas; o servico postal; etc.

Ainda no capitulo 11 e na secdo em pauta, 0 acesso a educacdo se manifesta como uma
das competéncias que deve ser proporcionada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal

e pelos Municipios:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas
e conservar o patrimdnio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueologicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e

de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;
. - \ \ ~ N - .3

V - proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagéo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integragéo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa
e exploracéo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

X1l - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranga do
trénsito (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Ou seja, aqui a educacdo é concebida como um dever ndo somente da Unido, mas
também de outras esferas governamentais em nivel estadual e local. Sob esta mesma 6tica, no
capitulo III, na se¢do I intitulada como “da educacdo”, sdo estabelecidos os deveres do Estado
no que cerne & educacio. O documento decreta que “Art. 205. A educag&o, direito de todos e
dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, grifo nosso). Nota-se nesse fragmento que a
educacao é contemplada como um direito de todos e como um dever ndo s6 do Estado, mas
também da familia, e que devera ser promovida com a cooperacdo da sociedade.

Ainda neste capitulo, no artigo seguinte ao citado anteriormente, sdo apontados 0s

principios nos quais deverdo se basear a pratica do ensino:

® As informacdes tachadas correspondem as que foram, posteriormente, alteradas por ementas constitucionais.
As citacOes foram feitas de forma integral ao documento utilizado como referéncia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm#art1
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il - pluralismo de idéias e de concep¢Bes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢Oes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006) (BRASIL, 1988).

Observa-se que igualdade, liberdade, pluralismo, valorizagdo, gestdo democratica e
qualidade sdo as palavras chaves dos principios elencados e se caracterizam como 0s aspectos
que devem percorrer a pratica de ensino no nosso contexto educacional.

Em seguida, novamente no capitulo 11, o artigo 208 estabelece garantias mediantes as
quais o dever do Estado com a educacéo sera efetivado:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1

49

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a

| - educacao béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a

ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 59, de 2009) (Vide Emenda

Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

| : , | : |

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagcdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola (BRASIL, 1988, grifo nosso).

E, notavel, o fato de que este artigo tenha sofrido diversas modificacdes pelas emendas
que foram aprovadas no transcorrer do tempo. Entre elas: educagdo béasica obrigatoria e
gratuita (e ndo mais somente o ensino fundamental, como previsto no original); o limite de
idade para atendimento em creche e pré-escola (alterado de seis para cinco anos) e
atendimento ao educando por meio de programas suplementares em todas as etapas da
educacéo (e ndo somente no ensino fundamental).

Por fim, no artigo 214, se aborda sobre o plano nacional de educacdo que sera

estabelecido pela lei com o objetivo de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1

50

articular o sistema nacional de educacéo em regime de colaboracao e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;
V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagédo
como proporcao do produto interno bruto. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 59, de 2009) (BRASIL, 1988, grifo nosso).

No que se refere ao ensino de linguas, nada é mencionado no documento aqui
explorado, ou seja, a Constituicdo patria versa sobre aspectos mais “gerais” e normativos a
respeito do contexto educacional, deixando a cargo das leis que surgiram posteriormente

(como as LDBENS, por exemplo) a fungéo de tratar sobre curriculos, disciplinas e etc.

4.2.3 Constituicdo do Estado do Parana

A Constituicao Federal € a legislacdo fundamental que rege o pais. Do mesmo modo,
ha as ConstituicBes Estaduais que, como leis estaduais primordiais, regem cada estado da
nacéo, a luz da CRFB/1988.

A do Estado do Parana foi promulgada pela Assembleia Estadual Constituinte, em 05
de outubro de 1989, no Palacio XIX de Dezembro, seguindo os principios da Constituicdo
Federal e, assim como essa, sofreu algumas alteragdes ao longo dos anos, sendo a Ultima
delas, em 2016.

Em seu preambulo se expde a seguinte informacao:

NOs, representantes do povo paranaense, reunidos em Assembléia
Constituinte para instituir o ordenamento basico do Estado, em consonancia
com os fundamentos, objetivos e principios expressos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte Constituicdo do Estado do Parana (PARANA, 1989).

Neste fragmento, a dependéncia da Constituicdo Estadual em relacdo a Federal é
salientada e o objetivo do documento em pauta ¢ enfatizado: “instituir o ordenamento béasico

do Estado”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
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A legislacéo esta constituida pelo predmbulo, pelo ato das disposicBes constitucionais

transitdrias e por sete titulos, intitulados da seguinte forma: da organizacdo do Estado do

Parana; da administracdo publica; da organizacdo dos poderes; dos tributos e dos or¢camentos;

da ordem econdmica; da ordem social e das disposi¢gdes constitucionais gerais. Cada um

desses titulos é subdivido em capitulos e sec¢des.

Como a Constituicao Estadual segue os principios da Federal, o termo “educagdo”

aparece, praticamente, nos mesmos trechos em ambos documentos. Neste ela € apresentada,

por exemplo:

No art. 12, grifo nosso: “Art. 12. E competéncia do Estado, em comum com a Uni&o e
0s Municipios: [...] V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagéo e a
ciéncia; [...]”.

No art. 13, grifo nosso: “Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre: [...] IX - educacdo, cultura, ensino e desportos; [...]”.

No art. 17, grifo nosso: “Art. 17. Compete aos Municipios: [...] VI - manter, com a
cooperacéo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacgdo pré-
escolar, de educacgéo especial e de ensino fundamental; [...]”.

No art. 165, grifo nosso: “Art. 165. O Estado, em ac¢do conjunta e integrada com a
Unido, Municipios e a sociedade, tem o dever de assegurar os direitos relativos a
salde, a alimentacgdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a capacitacdo para o
trabalho, a cultura e de cuidar da protecéo especial da familia, da mulher, da crianca,
do adolescente, do idoso e do indio”.

No art. 177, grifo nosso: “Art. 177. A educacao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho”.

Em suma, é possivel observar nos artigos apontados na citacéo anterior que a educagao

é um direito de todos e assegurar 0 acesso a ela é um dever do Estado em conjunto com a

Unido, os Municipios e a sociedade.

No capitulo Il — “da educagdo da cultura e do desporto”, se¢do I — “da educagao”, art.

178 discorre-se sobre 0s principios nos quais o ensino devera ser baseado. Sendo eles:
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| - igualdade de condicdo para acesso e permanéncia na escola, vedada qualquer
forma de discriminacéo e segregacao;

Il - gratuidade de ensino em estabelecimentos mantidos pelo Poder Publico
estadual, com isencdo de taxas e contribui¢Bes de qualquer natureza;

111 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
0 saber;

IV - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantindo-se, na forma da lei,
planos de carreira para todos os cargos do magistério publico, piso salarial de
acordo com o grau de formacgdo profissional e ingresso, exclusivamente por
concurso de provas e titulos, realizado periodicamente, sob o regime juridico
adotado pelo Estado;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)

V - garantia de padrdo de qualidade em toda a rede e niveis de ensino a ser
fixada em lei;

VI -pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas e religiosas, e
coeX|stenC|a de |nst|tU|goes publlcas e prlvadas de ensmo

(Revogado pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000) (vide ADIN 606-1 -
Com transito em julgado)

VII - asseguramento da pluralidade de oferta de ensino de lingua estrangeira na
rede publica estadual de educacdo. (Renumerado pela Emenda Constitucional 7

de 24/04/2000) (PARANA, 1989).

Neste ultimo fragmento aparece, pela primeira e Unica vez na legislacdo, a lingua

estrangeira, aqui relacionada a pluralidade de oferta e configurada como um dos principios

nos quais o ensino deve se basear. Diferentemente do que ocorre na Constituicdo Federativa,

0 ensino de idiomas é mencionado na “lei maxima” do Estado e deve ser assegurado.

O artigo seguinte, o 179, portanto, disserta que o dever do Poder Pablico, dentro das

atribuicbes que lhe forem conferidas, serda cumprido mediante a garantia de, entre outros

aspectos:

[...] § 4°. Na organizacéo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdo do
ensmo obrlgatorlo (Redacao dada pela Emenda Constltuuonal 7 de 24/04/2000)

§ 5° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)

§ 6°. O Estado atuara prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000) (PARANA, 1989).



http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10813&codItemAto=114642#114642
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10813&codItemAto=114638#114638
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1525262
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10813&codItemAto=114646#114646
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10813&codItemAto=114646#114646
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10813&codItemAto=114662#114662
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10813&codItemAto=114663#114663
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10172&codItemAto=103778#103778
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10172&codItemAto=103778#103778
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10813&codItemAto=116787#116787
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10813&codItemAto=116787#116787
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Neste ultimo trecho se salienta que os Municipios serdo os “responsaveis” pelo ensino
infantil e fundamental e o Estado pelo fundamental e médio. Considero relevante destacar e
adiantar que, na lei 11.161 que sera explorada posteriormente nessa pesquisa, 0 seu art. 5°
estipula que as normas necessarias para a execu¢do da normativa legal no ensino medio
também deverao ser emitidas pelos Conselhos Estaduais de educacéo, ou seja, a forca e acao
dos Municipios estd a margem dessa incumbéncia, ja que, a eles cabem atuar prioritariamente
no ensino infantil e fundamental.

Por fim e em sintese, 0os demais artigos que versam sobre a educacéo, art. 180 a art.
189, tratam sobre as instituicdes de ensino superior, o plano plurianual de educacéo, a receita
resultante dos impostos que serd aplicada na manutencdo e desenvolvimento do ensino

publico e a distribuicdo dos recursos.

4.3 REFORMAS: FRANCISCO DE CAMPOS E CAPANEMA

Nesse subcapitulo darei um salto temporal e histérico no que tange aos documentos
legais institucionalizados no pais e analisarei dois decretos que foram implementados durante
0 governo de Getulio Vargas, sob a gestdo de dois diferentes ministros: Francisco de Campos
e Gustavo Capanema. Ambos versaram sobre o ensino de idiomas e, a segunda, sobre a oferta

da lingua espanhola.

4.3.1 Decreto-Lei n° 19.890

O Decreto-Lei n° 19.890, também conhecido como Reforma de Campos, foi
promulgado em 18 de abril de 1931, durante o governo provisério de Vargas e sob a gestdo de
Francisco de Campos.

Machado, Campos e Saunders (2007) elucidam que, neste periodo, a estrutura do
ensino vigente no pais foi colocada em pauta pela conjuntura politica e econémica que havia
se instaurado e se iniciaram discussdes para fazer prevalecer alguns dos principios basicos que
norteavam o novo regime implementado.

As autoras também destacam que
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E nesse contexto que a educacdo passa a ter um papel fundamental na
formacdo nacional e modernizacdo do pais. Criava-se 0 Ministério dos
Negécios da Educacdo e Saude Publica pelo decreto n° 19.402 de 14 de
novembro de 1930 e Francisco Campos, renomado educador de Minas
Gerais, assumia como primeiro titular no dia 18 de novembro daquele
mesmo ano. Como ministro, Francisco de Campos reformou toda a estrutura
do ensino brasileiro na tentativa de adaptar o sistema de ensino a nova
realidade do pais, instituindo-se através de uma série de decretos, portarias,
instrucBes e circulares, uma politica nacional de educacdo. Dentre essas
medidas, merecem destaque: a criacdo do Conselho Nacional de Educacéo, a
organizacdo do ensino superior e a adocdo do regime universitario, a
organizacdo do ensino secundario na tentativa de resgatar seu carater
educativo, estabelecendo definitivamente o curriculo seriado, a frequéncia
obrigatéria, e a introducdo de dois ciclos, um fundamental (cinco anos) de
formacdo béasica geral e outro complementar (dois anos) (MACHADO;
CAMPOS; SAUNDERS, 2007).

A normativa legal em questdo era composta por 83 artigos, distribuidos em quatro
titulos nominados, respectivamente, como: ensino secundario, inspec¢do do ensino
secundario, registro de professores e disposi¢des gerais e transitorias.

Nesse momento, 0 ensino secundario compreendia dois cursos seriados, sendo eles o
“fundamental” e o “complementar”. No que se refere ao primeiro, a duragdo era de cinco anos

e as matérias eram ofertadas de acordo com a seguinte seriag&o:

1° serie: Portuguez - Francez - Historia da civilizacdo - Geographia -
Mathematica - Sciencias physucas e naturaes - Desenho - Musica (canto
orpheonico).

2° serie: Portuguez - Francez - Inglez - Historia da civilizacdo - Geographia -
Mathematica - Sciencias physicas e matuares - Desenho - Musica (canto
orpheonico).

3° serie: Portuguez - Francez - Inglez - Historia da civilizacdo - Geographia -
Mathematica - Phyica - Chimica - Historia natural - Desenho - Musica
(canto orpheonico).

4° serie: Portuguez - Francez - Latim - Allemao (facultativo) - Historia da
civilizagdo - Geographia - Mathematica - Physica - Chimica - Historia
natural - Desenho.

5° serie: Portuguez - Latim - Allem&o (facultativo) - Historia da civilizacéo -
Geographia - Mathematica - Physica - Chimica - Historia natural — Desenho
(BRASIL, 1931, art. 3).

O curso complementar era feito em dois anos de estudo intensivo, com exercicios e

trabalhos préticos individuais ofertava as disciplinas de

Allemdo ou Inglez, Latim, Litteratura, Geographia, Geophysyca e
Cosmographia, Historia da Civilizacdo, Mathetatica, Physuca, Chimica, historia
natural, Biologia geral, Hygiene, Phychologia e Logica, Sociologia, NocGes de
Economia e Estatistica, Historia da Philosophia e Desenho (art. 4).
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Nota-se que neste periodo algumas linguas estrangeiras compunham o curriculo, no
entanto, o espanhol ndo era uma delas. Ofertavam-se latim, francés, inglés e aleméo. No que
se refere a efetiva concretizacdo desse ensino, Machado, Campos e Saunders (2007)

esclarecem que

0 numero exiguo de horas reservadas aos idiomas modernos e, por outro
lado, a caréncia absoluta de professores cuja formacdo linguistica e
pedagdgica ensejasse 0 cumprimento de programa tdo avancado foram
circunstancias que transformaram as Instruces de 1931 em auténtica letra
morta.

Os programas e as instrucfes sobre os métodos de ensino deveriam ser expedidos pelo
Ministério da Educacdo e Saude Publica e revistos de trés em trés anos por uma comissdo
designada pelo ministro.

Os demais artigos da legislagcdo versam sobre aspectos, como a admissdo ao curso
secundario, o regime escolar, o servico de inspeccdo, o registro de professores, entre outros

que ndo serdo focados nesta pesquisa.

4.3.2 Decreto-Lei n° 4.244

O Decreto-Lei n° 4.244, também conhecido como Lei Organica do Ensino Secundéario
ou Reforma Capanema, foi promulgado em 09 de abril de 1942, durante o governo de Getulio
Vargas e sob a gestdo do ministro Gustavo Capanema.

Menezes e Santos (2001) argumentam que alguns dos objetivos da conjuntura politica

da época foram levados para o contexto educativo. Dessa forma,

a preocupacdo com a moral, o civismo e responsabilidades trazem para a
esfera educacional os objetivos propostos pelo Estado Novo, a valorizagdo
da auto imagem do brasileiro e a criagdo de uma identidade nacional
(MENEZES E SANTOS, 2001).

Os autores também elucidam que foi nesse momento que o Ministério da Educacéo
aprovou a criacdo de uma série de 6rgdos, como o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), o Instituto Nacional de Servicos Pedagdgicos (INEP) e o Servico
Nacional de Radiofuséo Educativa.
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Aclaro, com base em Brighente e Mesquida (2013, p. 231 — 232), que o Decreto-Lei
aqui analisado ndo foi o Unico implementado no periodo em questdo, estando acompanhado

dos outros 7 indicados a seguir:

1. Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que organizou o ensino
industrial;

2. Decreto-lei n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que criou o Senai;

3. Decreto-lei n. 4.244, de 9 de abril de 1942, que organizou 0 ensino

secundario;

4. Decreto-lei n. 6.141, de 28 de dezembro de 1943, que organizou 0 ensino
comercial;

5. Decreto-lei n. 8.529, de 2 de janeiro de 1946, que organizou 0 ensino
primario;

6. Decreto-lei 8.530, de 2 de janeiro de 1946, que organizou 0 ensino
normal;

7. Decretos-lei n 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946, que criaram o
Senac;

8. Decreto-lei n. 9.613, de 20 de agosto de 1946, que organizou 0O €nsino
agricola.

O documento em pauta (Decreto-Lei n° 4.244) é composto por 96 artigos distribuidos
entre 8 titulos nominados, respectivamente, como: das bases de organizacdo do ensino
secundario; da estrutura do ensino secundario; do ensino secundario feminino; da vida
escolar; da organizacdo escolar; das medidas auxiliares; dos estudos secundarios dos maiores
de dezenove anos e disposicdes finais.

O art. 1° da legislagdo definia as finalidades do ensino secundério, sendo elas:

1. Formar, em prosseguimento da obra educativa do ensino primério, a
personalidade integral dos adolescentes.

2. Acentuar a elevar, na formacdo espiritual dos adolecentes, a conciéncia
patridtica e a conciéncia humanistica.

3. Dar preparagéo intelectual geral que possa servir de base a estudos mais
elevados de formacdo especial.

Nesse periodo, o ensino em questdo se dividia em dois ciclos: o primeiro era
denominado como “ginasial” e tinha dura¢do de quatro anos e o segundo compreendia dois
cursos paralelos, o “classico” e o “cientifico” tendo, cada um deles, trés anos de duracgdo.

No que cerne aos objetivos dos ciclos mencionados, o ginasial se destinava a dar aos
adolescentes os elementos fundamentais do ensino secundario e o classico e cientifico a
consolidar a educacgdo ja ministrada no ginasial, assim como desenvolvé-la e aprofunda-la. No

curso classico era focada a formacdo intelectual, com énfase no conhecimento de filosofia e
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um acentuado estudo das letras antigas. Ja no cientifico, a formacdo era marcada por um
estudo maior de ciéncias.

Cada um dos ciclos em pauta tinha uma estrutura pré-definida na qual se delimitavam
as disciplinas a serem ofertadas no curriculo. O ginasial abrangia o ensino de: linguas
(portugués, latim, francés e inglés); ciéncias (matematica, ciéncias naturais, histéria geral,
historia do Brasil; geografia geral e geografia do Brasil) e artes (trabalhos manuais, desenho e

canto orfednico). Tais disciplinas seguiam a seriacao:

Primeira série: 1) Portugués. 2) Latim. 3) Francés. 4) Matemaética. 5) Historia
geral. 6) Geografia geral. 7) Trabalhos manuais. 8) Desenho. 9) Canto orfednico.
Segunda série: 1) Portugués. 2) Latim. 3) Francés. 4) Inglés. 5) Matematica. 6)
Historia geral. 7) Geografia geral. 8) Trabalhos manuais. 9) Desenho. 10) Canto
orfednico.

Terceira série: 1) Portugués. 2) Latim. 3) Francés. 4) Inglés. 5) Matematica. 6)
Ciéncias naturais. 7) Histdria do Brasil. 8) Geografia do Brasil. 9) Desenho. 10)
Canto orfednico.

Quarta série: 1) Portugués. 2) Latim. 3) Francés. 4) Inglés. 5) Matematica. 6)
Ciéncias naturais. 7) Historia do Brasil. 8) Geografia do Brasil 9) Desenho. 10)
Canto orfednico (BRASIL, 1942, art. 11).

As disciplinas pertinentes ao curriculo dos cursos classico e cientifico eram: linguas
(portugués, latim, grego, francés, inglés e espanhol); ciéncias e filosofia (matematica, fisica,
quimica, biologia, histéria geral, histéria do Brasil, geografia geral, geografia do Brasil e
filosofia) e artes (desenho). Dessas 16, o latim e 0 grego somente seriam ministrados no curso
classico e o desenho somente no cientifico. A divisdo das matérias mencionadas deveria

atender a seguinte seriag&o:

[curso classico]

Primeira série: 1) Portugués. 2) Latim. 3) Grego. 4) Francés ou inglés 5)
Espanhol. 6) Matematica. 7) Historia geral. 8) Geografia geral.

Segunda série: 1) Portugués. 2) Latim. 3) Grego. 4) Francés ou inglés 5)
Espanhol. 6) Matematica. 7) Fisica. 8) Quimica. 9) Histdria geral. 10) Geografia
geral.

Terceira série: 1) Portugués. 2) Latim. 3) Grego. 4) Matematica. 5) Fisica. 6)
Quimica. 7) Biologia. 8) Histéria do Brasil. 9) Geografia do Brasil. 10)
Filosofia.

[curso cientifico]

Primeira série: 1) Portugués. 2) Francés. 3) Inglés. 4) Espanhol. 5) Matematica.
6) Fisica. 7) Quimica. 8) Histdria geral. 9) Geografia geral

Segunda série: 1) Portugués. 2) Francés. 3) Inglés. 4) Matematica. 5) Fisica. 6)
Quimica. 7) Biologia. 8) Histéria geral. 9) Geografia geral
10) Desenho.

Terceira série: 1) Portugués. 2) Matemaética. 3) Fisica. 4) Quimica. 5) Biologia.
6) Historia do Brasil. 7) Geografia do Brasil. 8) Filosofia. 9) Desenho.
(BRASIL, 1942, art. 14).
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Sobre ensino de idiomas, é possivel verificar a partir da indicacdo das disciplinas
delimitadas para cada um dos cursos que compunham o ensino secundario, que o leque de
linguas era amplo e diversificado. No primeiro ciclo, o alunado teria contato com trés linguas
estrangeiras, sendo elas o latim, o francés e o inglés. No segundo ciclo, a oferta dos idiomas é
feita de forma distinta em cada uma das séries: o0 estudo do latim se mantém em todas as
séries do curso classico; o do francés e do inglés é oferecido nas duas primeiras séries deste
curso (tendo que ser feita a escolha entre um ou outro) e nas duas primeiras do curso
cientifico; o grego passa a ser ministrado em todas as séries do curso classico e o espanhol nas
duas primeiras séries do classico e na primeira do cientifico.

Assim, este foi um momento em que foi dada grande atencéo ao ensino de linguas, ja
que a Reforma “[...] destinou 35 horas semanais [a este ensino], o que representa 19,6% em
relacdo a todo curriculo, ou seja, 9,6 % a mais que na Reforma Francisco Campos,
considerando-se apenas as linguas modernas” (MACHADO; CAMPOS; SAUNDERS, 2007).
Também € conveniente destacar que naquele periodo o espanhol surgiu como uma das
disciplinas a ser ofertada, diferentemente do que foi normatizado pelo Decreto-Lei anterior,
no qual o ensino deste idioma ndo foi mencionado.

Considero relevante mencionar que a legislagdo em questdo também versou sobre
aspectos que refletiam o pensamento conservador e nacionalista da época e que ndo foram
mais abordados pelas normativas legais instauradas posteriormente. Trés desses exemplos sao
a educacdo militar, a educacdo moral e civica e o ensino secundario feminino.

A educacdo militar, de acordo com o art. 20, deveria ser dada aos alunos de sexo
masculino, com excecdo aos que possuiam incapacidade fisica. Antes dos 16 anos eles
receberiam a instrucdo prelimitar e, aos 16, a militar. As diretrizes de ambas instrugdes seriam
fixadas pelo Ministério da Guerra.

Sobre a educacdo moral e civica se define nos art. 22 e 23 que

Os estabelecimentos de ensino secundario tomardo cuidado especial e
constante na educacdo moral e civica de seus alunos, buscando neles como
base do carater, a compreensdo do valor e do destino do homem, e, como
base do patriotismo, a compreensdo da continuidade histérica do povo
brasileiro, de seus problemas e designios, e de sua missdo em meio aos
outros povos [...] Deverdo ser desenvolvidos nos adolescentes os elementos
essenciais da moralidade: o espirito de disciplina, a dedicagdo aos ideais € a
consciéncia da responsabilidade. Os responsaveis pela educagdo moral e
civica da adolescéncia terdo ainda em mira que é finalidade do ensino
secundaria formar &s individualidades condutoras, pelo que forca é
desenvolver nos alunos a capacidade de iniciativa e de decisdo e todos 0s
atributos fortes da vontade (BRASIL, 1942).
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Os contetudos mencionados ndo deveriam ser dados em tempo limitado mediante a
execucdo de um projeto especifico, mas sim seriam resultantes a cada momento da forma de
execucdo dos programas que dessem ensejo a este objetivo e do prdprio processo da vida
escolar que, “em todas as atividades e circunstancias, devera transcorrer em termos de elevada
dignidade e fervor patridtico” (BRASIL, 1942, art. 24).

Em relacdo ao ensino feminino, o art. 25 prescrevia que

1. E recomendavel que a educacdo secundaria das mulheres se faca em
estabelecimentos de ensino de exclusiva frequéncia feminina.

2. Nos estabelecimentos de ensino secundario frequentados por homens e
mulheres, serd a educacdo destas ministrada em classes exclusivamente
femininas. Este preceito sé deixara de vigorar por motivo relevante, e dada
especial autoriza¢do do Ministério de Educacao.

3. Incluir-se-4, na terceira e na quarta série do curso ginasial e em todas as
séries dos cursos classico e cientifico, a disciplina de economia doméstica.

4. A orientacdo metodoldgica dos programas terd em mira a natureza da
personalidade feminina e bem assim a missdo da mulher dentro do lar
(BRASIL, 1942, art. 25).

Observa-se aqui o incentivo ao estereotipo da mulher “dona de casa” a partir da oferta
de disciplinas como “economia doméstica” e de orientacdes metodoldgicas que giravam em
torno da missdo da mulher dentro do lar.

No que compete aos professores, se estabelecia que estes deveriam receber
“conveniente formagdo, em cursos apropriados, em regra de ensino superior” (art. 79) e o seu
provimento, em carater efetivo, dependeria da prestacdo de concurso.

A normativa legal em pauta permaneceu em vigor durante 19 anos, até a promulgacao
da lei que serd explorada no apartado a seguir: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional (LDBNEN) de 1961.

4.4 LE|I DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

Até o momento, o Brasil teve trés LDBEN, sendo a primeira delas promulgada em
1961, a segunda em 1971 e a ultima em 1996.

Essas instrucdes legais definem e regularizam a organizacdo educacional do pais,
tendo como base os principios elencados pela Constituicdo Federal. Nos subcapitulos a seguir,
discorro com mais detalhes sobre cada uma delas.
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4.4.1 LDBEN de 1961

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi promulgada no dia 20
de dezembro de 1961, durante o governo presidencial de Jodo Goulart, sendo considerada a
primeira Lei especifica para a educacdo implementada no pais.

O documento original era composto por treze titulos nominados: dos fins da educacao;
do direito a educacdo; da liberdade do ensino; da administracdo do ensino; dos sistemas de
ensino; da educacdo de grau primario; da educacdo de grau médio; da orientacdo educativa e
da inspecéo; da educacdo de grau superior; da educagédo de excepcionais; da assisténcia social
escolar; dos recursos para a educacdo e disposi¢Oes gerais e transitorias.

De acordo com o art. 1°, depois revogado pela Lei n° 9.394 de 1996 (LDBEN de 1996)

assim como grande parte dos demais artigos*, a educagéo tinha por fim:

a) a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidad&o, do
Estado, da familia e dos demais grupos que compdem a comunidade;

b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;

c) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participacéo
na obra do bem comum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos
cientificos e tecnologicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e
vencer as dificuldades do meio;

f) a preservacdo e expansdo do patriménio cultural;

g) a condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgdo
filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe
ou de raca (BRASIL, 1961).

Nesse momento, 0 ensino se estruturava em: grau primario, grau medio e grau
superior. O grau primario era subdivido em pré-primario e priméario. O primeiro destinava-se
aos menores de até sete anos e era ministrado em escolas maternais ou jardins de infancia
(BRASIL, 1961, art. 23). O segundo era obrigatério a partir dos sete anos, deveria ser
ministrado em, no minimo, quatro séries anuais, e tinha como fim o desenvolvimento do
raciocinio e das atividades de expressdo da crianga e a sua integracdo no meio fisico e social
(BRASIL, 1961, art. 25, art. 26 e art. 27).

O grau médio se subdividia em ginasial e colegial e também abrangia os cursos
secundarios, técnicos e de formacdo de professores para 0 ensino primario e pré-primario.

Segundo a legislagcdo em questdo, essa etapa caracterizava-se, entre outros aspectos, por:

* Aclaro que os demais artigos da LDBEN mencionados neste trabalho também foram posteriormente revogados
pela LDBEN de 1971.
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Art. 33. A educacdo de grau médio, em prosseguimento a ministrada na
escola primaria, destina-se a formacdo do adolescente.
Art. 34. O ensino médio sera ministrado em dois ciclos, o ginasial e o
colegial, e abrangera, entre outros, os cursos secundarios, técnicos e de
formagdo de professores para 0 ensino primario e pré-primario.
Art. 35. Em cada ciclo havera disciplinas e préaticas educativas, obrigatdrias
e optativas.
Art. 37. Para matricula na 12 série do ciclo colegial, sera exigida conclusao
do ciclo ginasial ou equivalente.
Art. 38. Na organizacdo do ensino de grau medio serdo observadas as
seguintes normas:

| - Duragdo minima do periodo escolar:

a) cento e oitenta dias de trabalho escolar efetivo, ndo incluido o tempo
reservado a provas e exames;

b) vinte e quatro horas semanais de aulas para o ensino de disciplinas e

praticas educativas.

Il - cumprimento dos programas elaborados tendo-se em vista o periodo
de trabalho escolar;

Il - formacdo moral e civica do educando, através de processo
educativo que a desenvolva;

IV - atividades complementares de iniciagdo artistica;

V - instituicdo da orientacdo educativa e vocacional em cooperagdo
com a familia;

VI - freqliéncia obrigatéria, s6 podendo prestar exame final, em
primeira época, o aluno que houver comparecido, no minimo, a 75% das
aulas dadas (BRASIL, 1961).

A partir da promulgacdo desta Lei, criou-se o Conselho Federal de Educacéo,
“constituido por vinte € quatro membros nomeados pelo Presidente da Republica, por seis
anos, dentre pessoas de notavel saber e experiéncia, em matéria de educag¢do” (BRASIL,
1961, art. 8).

A este Conselho competia indicar até cinco disciplinas obrigatorias para todos 0s
sistemas do ensino médio e, aos conselhos estaduais de educacéo, cabia completar esta oferta
com disciplinas optativas. Desse modo, a inclusdo ou ndo do ensino de lingua estrangeira
estaria a cargo do Estado.

A aprendizagem de idiomas em nenhum trecho é comentada no documento em pauta
e, em virtude da sua néo obrigatoriedade, a forca que estava sendo conquistada ao longo dos
anos a partir de medidas ja mencionadas nesse trabalho, como as Reformas Francisco de
Campos e Capanema (Lei Organica do Ensino Secundario), por exemplo, passou a ser
enfraquecida.

Rodrigues argumenta que
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Até a Lei Organica do Ensino Secundario de 1942, o Estado se encarregava
de fazer constar tanto a obrigatoriedade quanto a quantidade e especificacdo
das linguas que comporiam a grade curricular do sistema educacional
brasileiro — expressos pela lista de disciplinas que fariam parte dos diferentes
niveis de ensino. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1961,
no entanto, operou no sentido contrério ao dessa memoria j& constituida ao
ndo mencionar em seu texto o ensino de nenhuma lingua estrangeira para
gualquer dos niveis da educacdo daquele periodo. Essa lei produziu um
apagamento das linguas estrangeiras na discursividade juridica que legislava
sobre a educacdo no Brasil e deu inicio ao que denominamos anteriormente
de processo de desoficializagdo do ensino de linguas no contexto escolar
(20186, p. 38).

Nota-se, desse modo, que na normativa legal em questdo o ensino de idiomas foi
aniquilado do ambiente legal-normativo que versa sobre o contexto educacional brasileiro,
contrapondo-se aos movimentos anteriores que incentivavam sua discussao.

No que se refere ao ensino superior, essa LDBEN afirmava que seus objetivos eram a
pesquisa, o0 desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, assim como a formacdo de
profissionais de nivel universitario (BRASIL, 1961, art. 66).

Segundo os artigos 66, 69, 70 e 71, os estabelecimentos desse grau de ensino poderiam
ministrar cursos de graduagdo, pds-graduacdo, especializacdo, aperfeicoamento e extensao.
Seus curriculos minimos e duracdes seriam fixadas pelo Conselhos Federal de Educacéo e 0s
programas e planos das disciplinas deveriam ser organizados pelo professor e aprovados pela

congregacdo do estabelecimento.

4.4.2 LDBEN de 1971

Em 11 de agosto de 1971, sob o governo militar de Emilio Garrastazu Médici, foi
aprovada a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que mudou a
organizacao do ensino no pais.

Jacomeli (2010, p. 77) argumenta que,

Os discursos em torno da Lei 5.692/71, durante a ditadura militar brasileira,
e que substituiram praticamente na integra a legislacdo educacional expressa
pela primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a Lei 4.024/61, diziam
gue a necessidade de alteragdo da legislacdo atendia aos ditames de um
“novo” momento social. Para tanto, esse momento pedia uma “nova” escola
e uma ‘“nova” visdo educacional. Assim, a Lei 5.692/71 foi saudada como a
panacéia, como a redencdo da educacdo brasileira, ironicamente, até mesmo
entre os educadores no periodo militar.
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Ainda de acordo com a autora, a ascensdo dos militares no poder provocou uma
repressdo da sociedade civil e um controle estatal direto em escolas, sindicados, partidos
politicos e outros. Foi também nesse periodo que se implementaram os Atos Institucionais,
um dos mecanismos de controle das liberdades dos cidaddos brasileiros, e que a ditadura
conviveu com a resisténcia da esquerda que tentava resgatar a situacdo politica e social na
qual a sociedade do pais estava submergida.

Foi a partir deste contexto que nasceu a “nova” reforma educacional que alterou toda a
estruturacao do ensino da nagdo e que tinha como foco “forjar o ‘novo’ cidadao, obediente e
pacifico” (JACOMELLI, 2010, p. 77). Diante dessa conjuntura, a necessidade de mao de obra

foi o argumento utilizado pelo governo para justificar e conceber a reforma em questao.

O Brasil vivia o milagre econbmico, com industrializacdo acelerada e
expectativa de crescimento. O pais precisava de trabalhadores, sustentava o
presidente. Em 1970, o governo nomeou nove especialistas para elaborar a
reforma. O anteprojeto ficou pronto em dois meses. Em junho de 1971, chegou
ao Congresso. A reforma proposta implicava “abandonar o ensino verbalistico e
academizante para partir, vigorosamente, para um sistema educativo de 1° e 2°
grau voltado as necessidades do desenvolvimento”, dizia a mensagem do
ministro da Educacdo, Jarbas Passarinho, enviada com o projeto que daria
origem a Lei 5.692. O ministro — senador licenciado — também afirmava que a
reforma possibilitaria o abandono do ensino “meramente propedéutico”
(preparatdrio para o ensino superior) para dar terminalidade a escola de 2° grau,
formando “os técnicos de nivel médio de que tém fome a empresa privada e a
publica”. A terminalidade a que se referia o ministro significava que o aluno, ao
se qualificar como técnico ou auxiliar, poderia dar por encerrados os estudos e
entrar no mercado de trabalho (BELTRAOQ, 2017).

Sob esta otica, Jacomeli (2010, p. 77) expde que,

A educacdo, no decorrer do periodo que vai de 1964 a 1985, relacionou-se a
repressdo, a privatizacdo do ensino, a exclusdo de grande parcela das classes
populares do ensino publico de boa qualidade, a institucionalizacdo do ensino
profissionalizante, & desmobilizacdo do magistério pela via de uma legislacao
educacional complexa e contraditéria e ao tecnicismo pedagdgico.

Compartilhando desse ponto de vista, Beltrdo (2017) analisa que, com a promulgagéo
deste LDBEN,

Numa alteragdo radical, o 2° grau passou a ter como principal objetivo a
profissionalizacdo. Em curto e médio prazos, todas as escolas publicas e
privadas desse nivel deveriam tornar-se profissionalizantes. Elas teriam que
escolher os cursos que ofereceriam, dentre mais de 100 habilitacGes, que
incluiam formacdes variadas como auxiliar de escritério ou de enfermagem e
técnico em edificagdes, contabilidade ou agropecuaria. O aluno receberia ao fim
do 2° grau um certificado de habilitagdo profissional. Os governos estaduais
teriam que implementar as medidas.
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A legislacdo em pauta revogou grande parte dos artigos implementados pela LDBEN
de 1961 e era composta por oito capitulos nominados como: do ensino de 1° e 2° graus; do
ensino de 1° grau; do ensino de 2° grau; do ensino supletivo; dos professores e especialistas;
do financiamento e das disposi¢cGes gerais.

Neste momento, o sistema de ensino se subdividia em 1° e 2° grau, estando o primeiro
relacionado a educacdo primaria e o segundo a média. O 1° grau destinava-se a formacdo da
crianca e do pré-adolescente, variando em conteldo e métodos segundo as fases de
desenvolvimento dos alunos, tinha duracdo de oito anos letivos e, para ingressar neste nivel, 0
estudante precisava ter a idade minima de sete anos. Ja o ensino de 2° grau destinava-se a
formacdo integral do adolescente e tinha duracdo de trés ou quatro séries anuais, conforme
previsto para cada habilitacdo (BRASIL, 1971, art. 1, 17, 18, 19, 21 e 22).

No que cerne aos professores que poderiam lecionar em cada um desses niveis de

ensino, se exigia a seguinte formacao:

a)  no ensino de 1° grau, da 1* & 42 séries, habilitacdo especifica de 2°
grau; b) no ensino de 1° grau, da 12 a 82 séries, habilitacdo especifica de grau
superior, ao nivel de graduacdo, representada por licenciatura de 1° grau
obtida em curso de curta duracdo; ¢) em todo o ensino de 1° e 2° graus,
habilitagdo especifica obtida em curso superior de graduagdo correspondente
a licenciatura plena (BRASIL, art. 30, 1971).

Os artigos 34 e 38 definem, respectivamente, que a admissao desses profissionais se
daria por meio de concursos publicos de provas e titulos e os sistemas de ensino deveriam
estimular, mediante planejamento apropriado, o aperfeicoamento e atualizagdo de seus
funcionarios.

De acordo com o art. 4 do documento, os curriculos do ensino de 1° e 2° graus teriam
um nacleo comum, obrigatério em ambito nacional, e uma parte diversificada para atender,
conforme as necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos
estabelecimentos e as diferenc¢as individuais dos alunos, fazendo-se necessario observar as

seguintes prescricdes no que se refere a definicdo dos conteudos curriculares:

| - O Conselho Federal de Educacdo fixard para cada grau as matérias
relativas ao nicleo comum, definindo-lhes os objetivos e a amplitude.

Il - Os Conselhos de Educacéo relacionardo, para 0s respectivos sistemas de
ensino, as matérias dentre as quais podera cada estabelecimento escolher as
gue devam constituir a parte diversificada.

Il - Com aprovacdo do competente Conselho de Educagdo, 0
estabelecimento poderd incluir estudos ndo decorrentes de materiais
relacionadas de acérdo com o inciso anterior (BRASIL, 1971, art. 4).
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No que tange ao ensino de linguas estrangeiras, ele somente é tratado em todo o
documento no art. 8, no qual menciona-se que: “8 2° Em qualquer grau, poderéo organizar-se
classes gque reunam alunos de diferentes séries e de equivalentes niveis de adiantamento, para
0 ensino de linguas estrangeiras e outras disciplinas, areas de estudo e atividades em que tal
solugdo se aconselhe” (BRASIL, 1971).

Aqui se pode notar uma proximidade entre a organizacdo das aulas de LE orientadas
por essa normativa e a que € feita pelo CELEM, ja que poderiam participar dessas aulas, em
ambos os contextos citados, alunos de diferentes séries.

Sob esta questdo, Rodrigues (2016, p. 38) defende que

[...] a LDB de 1961, ao nao fazer nenhuma referéncia ao ensino de linguas
estrangeiras na escola, produziu uma reorganizacdo nas rotinas de memoria
sobre o ensino das linguas estrangeiras no espaco escolar brasileiro ja que, a
partir desse acontecimento, o arquivo juridico precisou se reorganizar para
poder operar com 0s novos sentidos instaurados. Assim, a LDB de 1971
retomou a mengdo ao assunto, sugerindo o “ensino de linguas estrangeiras
modernas”, mas sem nenhuma especificagdo sobre qual ou quais lingua(s)
deveriam ser oferecidas e, ademais, mantendo a disciplina como contetdos
ndo obrigatdrios do curriculo.

Dessa forma, a oferta do ensino de idiomas, assim como na LDBEN de 1961, nédo
sendo concebida como obrigatéria em nenhum dos graus, ficou novamente a cargo do

Conselho de Educacéo, isto é, do proprio Estado.

4.4.3 LDBEN de 1996

A Lei n®9.394 de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases,
ou LDBEN, de 1996, foi promulgada na data acima mencionada, durante o governo de
Fernando Henrigue Cardoso.

Antes de dar inicio a exploracdo deste documento, considero importante expor o
pensamento de Castro (2007, p. 5) que esclarece que muitos criticaram a legislacdo em pauta
por esta ter favorecido a agdo regulamentadora do MEC que buscou, nas lacunas da lei,
promover suas politicas. No entanto, ainda de acordo com o autor, muitos destes que

realizaram as criticas,
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[...] perceberam, ante a inexorabilidade da alternancia de poder, que uma lei
geral da educacdo deve manter abertas as possibilidades de acdo do poder
publico em prol da ampliacdo das oportunidades de acesso a educagdo e da
melhoria de sua qualidade. Assim, acabou por se sedimentar a idéia de que
uma lei de diretrizes e bases da educacdo, com validade para um pais das
dimensdes do Brasil, tradicionalmente descentralizado na oferta dos servicos
educacionais publicos, ndo pode confundir-se com as politicas
governamentais de educacdo. Estas, que detém a maior responsabilidade
pelos avancos, paralisacdes e retrocessos no quadro educacional, ndo devem,
respeitados os principios gerais expressos na Constituicdo Federal e nas leis,
ter sua acdo obstruida por normas ultrapassadas e de cunho corporativo.
Nesse sentido, a LDB de 1996 tem o0s seus méritos, e a ela ndo se deve
atribuir a responsabilidade por limitacdes e por equivocos das politicas
publicas, educacionais e de outras esferas (CASTRO, 2007, p. 5).

Diante deste argumento, salienta-se a relevancia de a¢Ges governamentais em nivel
estadual para promover o real cumprimento das medidas implementadas pelas LDBEN e
também por outras leis de abrangéncia nacional, levando em consideragdo que a dimensao de
Nosso pais.

Também considero pertinente ressaltar que, assim como as LDBEN anteriores, a de

1996 apresentou mudancas importantes para o contexto educacional brasileiro. Entre elas,

a iniciativa de trazer as creches para o sistema educacional, instituicdes
tradicionalmente perdidas entre os setores de educagdo e de assisténcia
social, constituindo-se, por vezes, como terra-de-ninguém [..] A LDB
também contém normas favoraveis a expansdo da educacdo de jovens e de
adultos (estendendo os direitos de quem ndo teve oportunidade na idade
prépria), da educacdo profissional (que possui uma concepgdo bastante
ampliada, admitida sua articulagdo com o ensino regular, bem como
diferentes estratégias de educacdo continuada), da educacdo especial (com
estimulo a integracdo ao ensino regular), da educacdo indigena (com
abertura para o multilingliismo e a visdo intercultural) e a educacdo a
distancia (modalidade/tecnologia de ensino reconhecida como essencial para
a atualidade e merecedora de tratamento diferenciado, por exemplo, na
concessdo de canais de radiodifusdo sonora e de sons e imagens). (CASTRO,
2007, p. 6).

Ja no ambito da educacdo superior, ainda que o exame vestibular siga sendo o
mecanismo mais adotado, se manifestou o fim da sua obrigatoriedade como forma Unica de

acesso aos cursos de graduacao. Dessa forma,

[...] essa flexibilidade propiciou a expansdo de experiéncias de processo
seriado de avaliacdo, adotado em varias universidades, bem como a criacéo,
em 1998, do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e sua difusdo como
um dos critérios de selecdo adotados por varias instituicBes de ensino, apesar
de seu carater voluntéario (CASTRO, 2007, p. 7).



67

A normativa legal em questdo esta composta por 9 titulos nominados, respectivamente,
como: da educacdo; dos principios e fins da educacdo nacional; do direito a educacéo e do
dever de educar; da organizacdo da educacdo nacional; dos niveis e das modalidades de
educacéo e ensino; dos profissionais da educacdo; dos recursos financeiros; das disposi¢oes
gerais e das disposicBes transitorias. Esses titulos se subdividem em secdes, capitulos e
artigos.

Os dois primeiros titulos tratam de temas como a definicdo da educacdo; a sua

finalidade e os principios nos quais ela deve se basear, sendo eles:

| - igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber; Il - pluralismo de idéias e de concep¢des pedagogicas; IV -
respeito a liberdade e apreco a tolerancia; V - coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino; VI - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; VII - valorizagdo do profissional da educacdo
escolar; VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino; IX - garantia de padrdo de qualidade; X -
valorizacdo da experiéncia extra-escolar; XI - vinculacdo entre a educacéo
escolar, o trabalho e as praticas sociais (BRASIL, 1996, art. 3).

Em relacdo ao direito a educagdo e ao dever de educar, se institui no titulo Ill, entre
outros aspectos, que o Estado deve garantir a educacdo infantil gratuita as criancas de até 05
anos de idade; o acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e medio para todos o0s que
ndo os concluiram na idade prépria e o atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares.

O titulo seguinte, nimero 1V, aborda a organizacao da educacdo nacional e determina
as funcbes de alguns setores da sociedade que s@o responsaveis por ela, como: a Unido; os
Estados; o Distrito Federal; os Municipios; os estabelecimentos de ensino e os docentes.

Entre as funcBes da Unido, destacam-se as que se relacionam a elaboragcdo e

implementacdo de politicas publicas, sendo elas:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios; Il - organizar, manter e desenvolver os érgaos
e instituicbes oficiais do sistema federal de ensino e o dos Territérios; Il -
prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcdo redistributiva e
supletiva; 1V - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteldos
minimos, de modo a assegurar formacao basica comum [...] (BRASIL, 1996, art.
9).
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De acordo com a legislacéo, caberd também ao Estado executar determinadas politicas
e planos educacionais, como exposto no art. 10: “[...] Il — elaborar e executar politicas e
planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacéo,
integrando e coordenando as suas agdes ¢ as dos seus Municipios [...]” (BRASIL, 1996, art.
10).

No que se refere a estruturacdo do ensino, o documento aponta no titulo V, art. 21, que
a educacdo escolar compde-se de: | — educacdo basica, formada pela educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio e Il — educacdo superior.

A educacdo basica “tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996, art. 22) e pode estar
organizada em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de
estudos, grupos ndo seriados ou por outra forma de organizagédo caso o interesse do processo
de aprendizagem assim o recomendar (art. 23).

Ja a educacdo superior abrange 0S cursos sequenciais por campos do saber; de

graduacdo; de pds-graduacdo e de extensdo e tem por finalidade:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo; Il - formar diplomados nas diferentes areas de
conhecimento, aptos para a insercdo em setores profissionais e para a
participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua
formacdo continua; Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo
cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo
e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem
e do meio em que vive; IV - promover a divulgacdo de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio da humanidade e
comunicar o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras formas de
comunicacdo; V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural
e profissional e possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os
conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geragédo; VI - estimular o
conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais
e regionais, prestar servicos especializados & comunidade e estabelecer com
esta uma relagdo de reciprocidade; VII - promover a extensdo, aberta a
participacdo da populacdo, visando a difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas
na instituicdo (BRASIL, 1996, art. 43).

Sobre as etapas da educacdo basica, se define que a educagdo infantil “tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até seis anos de idade, em seus aspectos

fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade”
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(BRASIL, 1996, art. 29) e sera oferecida em creches para criangas de até trés anos e em pré-
escolas para criancas de quatro a seis anos de idade.
Por sua vez, o ensino fundamental tem por objetivo a formacdo bésica do cidadao

mediante

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios bésicos
o0 pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; Il - a compreenséo do
ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade; Ill - o desenvolvimento da
capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢do de conhecimentos e
habilidades e a formacdo de atitudes e valores; IV - o fortalecimento dos
vinculos de familia, dos lagcos de solidariedade humana e de tolerancia
reciproca em que se assenta a vida social (BRASIL, 1996, art. 32).

A este nivel de ensino se determina oito anos de duracdo, com aulas ministradas em
lingua portuguesa e de forma presencial, sendo a modalidade a distancia utilizada para
complementacdo da aprendizagem ou para situagdes emergenciais.

No que se refere ao ensino médio, estipula-se que esta etapa deve ter duracdo minima

de trés anos, tendo como foco as seguintes finalidades:

I — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; Il — a
preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condicbes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores; Il — o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacdo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;
IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(BRASIL, 1996, art. 35).

As regras de organizacdo da educacdo basica nos niveis fundamental e médio sao
abordadas no art. 24, no qual também se menciona, por primeira vez na lei, 0 ensino de
linguas estrangeiras: “[...] IV — poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries
distintas, com niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas
estrangeiras, artes, ou outros componentes curriculares [...]” (BRASIL, 1996, art. 24).

Nesse momento historico, observa-se que o ensino de idiomas ainda é tratado de uma
forma mais ampla, sem o estabelecimento de qualquer obrigatoriedade ou instru¢do, no
entanto, tal ensino é mencionado outras duas vezes no documento, ao tratar sobre os
curriculos da educacao basica e sobre as diretrizes para elaboracao e aplicacdo do curriculo no

ensino médio.
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No que cerne ao primeiro aspecto, o art. 26 declara que os curriculos da educacédo
infantil, fundamental e média devem ter uma base nacional comum que podera ser
complementada por uma parte diversificada que leve em consideracdo as caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. Nesse mesmo artigo
também se menciona que:

Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo
fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil;

O ensino da arte constituira componente curricular obrigatério, nos diversos
niveis da educacéo bésica, de forma a promover o desenvolvimento cultural
dos alunos;

A educacdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, € componente
curricular da Educacao Baésica, ajustando-se as faixas etarias e as condi¢es
da populacéo escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos;

O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribuicdes das
diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigena, africana e europeia;

Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente, a partir
da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna,
cuja escolha ficara a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades
da instituicdo (BRASIL, 1996, art. 26).

Desse modo, o0 ensino de LE nesse fragmento é determinado como obrigatdrio a partir
da quinta série e a escolha do idioma devera ser feita pela comunidade escolar. Considero
importante salientar que esse € um dos tdpicos que foram alterados pelas posteriores leis
11.161 — “lei do espanhol” - e 13.415 - “reforma do ensino médio”, legislacdes que também
serdo analisadas nesse trabalho mais adiante.

Ao tratar sobre as diretrizes que deverdo ser observadas para a elaboracéo e aplicacao

do curriculo do ensino médio, estipula-se que esse nivel de escolarizagéo:

I — destacara a educacgdo tecnoldgica béasica, a compreensao do significado
da ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformacdo da
sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicacao, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania; Il — adotara
metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes; Ill — sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como
disciplina obrigatéria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda,
em carater optativo, dentro das disponibilidades da instituicdo (BRASIL,
1996, art. 36).

Observa-se aqui que, novamente, se institui a obrigatoriedade de oferta de uma lingua
estrangeira, sendo que a escolha dessa estara a cargo da comunidade escolar e, ademais, se

recomenda a oferta de um segundo idioma de forma optativa. Mais uma vez destaco que essas
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determinacBes foram revogadas com a posterior promulgacdo das leis 11.161 e 13.415

comentadas nos proximos subcapitulos dessa pesquisa.
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4.5 LEIN°11.161: “ALEI DO ESPANHOL”

A Lei n° 11.161, também conhecida como a “lei do espanhol”, foi sancionada em 05
de agosto de 2005, durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, e foi revogada pela Lei n°
13.415, publicada em 16 de fevereiro de 2017. Antes de dar inicio a exploracdo dessa
legislacdo, considero relevante destacar a énfase que foi dada ao ensino de linguas,
especialmente da espanhola, no intervalo de 15 anos, entre 1991 e 2005, ja que, foi nesse
periodo em que houve a criagdo do MERCOSUL, a elaboragdo da LDBEN de 1996 e a
aprovacao da Lei n°® 11.161.

Essa instrucdo legal é composta por sete curtos artigos que, em suma, decretam a
implementacdo da obrigatoriedade de oferta do ensino de espanhol nos curriculos do ensino
médio do pais.

Ainda que essa tenha sido a primeira legislacdo instaurada sobre o assunto, nao foi a
primeira a tramitar no Congresso. Xavier e Zorzo-Veloso (2014, p. 76) argumentam que
“aunque la ley parezca algo novedoso, hace décadas que se discute la inclusion de la lengua
espaiiola en la enseiianza brasileiia, en la esfera legislativa”. J& em 1958, o0 Projeto de Lei
(PL) 4.606/5 determinava que o espanhol seria ministrado no nivel de Ensino Secundario,
correspondente a atual educacdo basica, com as mesmas bases para o ensino de inglés
(ZORZO-VELQOSO, 2013, p. 27). Esse PL afirmava que:

A equiparacdo do ensino de espanhol com o inglés (...) impBe-se como
corolario dos novos rumos dados ao pan-americanismo, em consequéncia da
politica adotada pelo Governo {2} [..] cujo conhecimento [da lingua
espanhola] pela juventude brasileira, constituira mais um liame com os
povos do continente {2}.. O maior estreitamento dos povos do continente
americano reclama, no entanto, um estudo mais intenso do idioma espanhol
{4} (BRASIL, 1958 apud ZORZO-VELQOSO, 2013, p.27).

Sob esta mesma 6ética, Rodrigues (2016, p.31) aponta que vinte e seis projetos de lei
tramitaram no Congresso Nacional entre 1958 e 2007 com o objetivo de incluir o ensino de
lingua espanhola nas escolas. Porém, somente o PL 3897/2000, do deputado Atila Lira, foi
aprovado e se tornou lei. A autora fez um levantamento dos 26 projetos tramitados e 0s
organizou nos quadros que apresento a seguir. Os 19 expostos nos dois primeiros quadros
referem-se aos projetos apresentados a Camara dos Deputados e 0s 7 demais expostos no

terceiro quadro séo os PLs apresentados no Senado. Cada quadro foi composto com algumas
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informacdes basicas sobre cada PL: nimero, nome do autor, data de apresentacao e do ultimo
momento de sua tramitacao e ementa.

Quadro 4 — PLs apresentados a Camara dos Deputados de 1958 a 2007

N+ do PL Data de Autor da Proposicio/Partido | Data do Gitimo tr&mite
apresen- (Estado)
tacso
1 | as0s 15/10/1958 Poder Executivo 15/4/1571, arguivado.

Ementa: Altera o Decreto-lei 4244, de 9 de abril de 1542, no que se refere ao aprendizado do
idioma espanhol nos dois ciclos do ensing secundario.

2 I 4589 I 29/11/1977 I Dep. Daniel Silva/PP (R)) | 2/3/1979, arquivado.

Ementa: Inclui, nos curriculos plenos dos estabelecimentos de ensino de primeiro e segundo
graus, o estudo do idioma espanhol.

B ] 6547 ] 13/8/1582 | Dep. Airton Soares/sT (SP) [2/2/1933, arquivado.

Ementa: Modifica a redacdo do caput do Art. 7° da Lei 5.652, de 11 de agosto de 1971, que
“Fixa as Diretrizes & Bases para o ensino de primeiro € sequndo graus, e da outras providén-

cias™.
Explicacdo: Incluindo o estudo do idioma espanhol nos curriculos.
4 I 396 | 12/4/1583 I Dep. Antonio Pontes/#0S (aP) I 15/9/158%, arquivado.

Ementa: Altera a redacsdo do Art. 7° da Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, que “Fixa as
Diretrizes e Bases para o ensino de primeiro e segundo graus, € da outras providéncias®™.
Explicacdo: Incluindo o estudo do idioma espanhol nos curriculos.

5 I 447 | 12/4/1583 I Dep. Francisco Dias/PMbDa (SP) | 1/2/1987, arquivado.
Ementa: Acrescenta um Paragrafo a0 Art. 7° da Lei 5.652, de 11 de agosto de 1571, que “Fixa
as Diretrizes e Bases para o ensino de primeiro e segundo graus, & da outras providéncias”.
Explicacdo: Incluindo no curriculo escolar, em carater de livre escolha do estudante, um dos
idiomas: espanhol, italiano, francés, alemdo e inglés.

G 867 s/5/1583 Dep. Israel Dias Novaes/ PMDs | 28/11/1983, arquivado.
(sP)
Ementa: Inclui, no curriculo pleno dos estabelecimentos de ensino de segundo grau, o idioma
espanhol.

7 | 2150 27/4/1989 Dep. Osvaldo Sobrinho/PTe (MT) | 13/5/1993, prejudicado
pela aprovacdo de substi-
tutivo ao PL 258/88 (LDB).
8 2195 28/4/1989 Dep. Tadeu Franga/POT (PR) 2/2/1991, arquivado.
Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade da pluralidade do ensino de linguas estrangeiras nos
curriculos das escolas publicas de primeiro e segundo graus.

Explicacio da Ementa: Dando opcdo a0 aluno de escolher um ou dois idiomas, seja a lingua
inglesa, francesa, espanhola, italiana ou alema.

9 3311 10/10/1989 Dep. Antonio Carlos Konder Reis/ | 13/5/1993, prejudicado
PDS (5C) pela aprovacdo de substi-
tutivo ao FL 1258/88 (LDE).
Ementa: Dispde sobre o ensino das linguas alema, espanhola e italiana em estabelecimentos
de primeiro e segundo graus.** Restrito a regido sul do pails.

Fonte: RODRIGUES, 2016, p. 33 e 34.




Quadro 5 — PLs apresentados a Camara dos Deputados de 1958 a 2007

10 [ 5791 | 10/10/1990 | Dep. Omar sabinosros (ac) | 27271991, arquivado.

Ementa: Dispde sobre a inclusdo do idioma espanhol, nos curriculos do ensine do segundo
grau, e da outras providéncias.

11 | 2277 | 2172171981 | Dep. Carlos Cardinayror (rs) | 11/11/1993, arquivado.

Ementa: Dispde sobre o ensino de Engua estrangeira moderna no ensine fundamental e
médio, e da outras providéncias.** A proposicdo mendciona "uma lingua estrangeira mod-
erna como discipina obrigatéria® para o primeiro e 0 segundo graus, mas especifica que os
Estados brasileiros que fazem fronteira com o Mercosul - RS, SC, PR & MS - “deverdo incluir o
ensino da Engua espanhola nos curriculos escolares, sem prejuizo do ensino de outras Enguas
estrangeiras modernas”™,

12 | 3998 | &r2r1903 | Dep. Jones Santos Neves/rL (e5) | 2/2/1935, arquivado.

Ementa: Dispde sobre a qualidade de vida pela educagao e da outras providéncias.
Explicagdo da Ementa: Obrigando o ensino do idioma espanhol, dentre outras providéncias.

13 [400s | s/7/1993 | Poder Executivo | 10/3/2006, arquivade.

Ementa: Torna obrigatiria a indusdo do ensino de lingua espanhola nos curriculos plenos dos
estabelecmentos de ensino de primeiro € segundo graus.

14 | 425 4/5/ 1955 Dep. Franco Montoro/Pspe (SP) 24/05/1995, apensado 30
FL 4004/93.

Ementa: Dispde sobre o ensino obrigatdrio da lingua espanhola nos estabelecimentos de
ensino de segundo grau.

15 | 594 8/6/159% Dep. Rita Camata/PMDB (ES) 25/8/1995, apensado ao FL
4004/93.

Ementa: Faculta o ensino da lingua espanhola nos curriculos plenos dos estabelecimentos de
ensino de primeiro € segundo graus.

16 | 1105 18/10/199% Dep. Agnelo Santos Queiroz Fil- | 29/11/1955, devolvido ao
ho/PC do B (DF) autor.
Ementa: Dispde sobre o ensino de espanhol nas escolas de segundo grau.
17 | 3987 15/12/2000 | Dep. Aula Lira/Psos (p1) Transformado em norma
Juridica.

Ementa: Dispde sobre o ensino da lingua espanhola.

18 |a62: | g9/s5/2000 | Dep. Enio Bacci/poT (8S) | 27/12/2002, arquivado.

Ementa: Determina a2 instalagdo de cursos de informédtica e de lingua estrangeira, gratuitos,
e da outras providéncias.

19 | 667 | s/4/2007 | Dep. Mancel Junior/ese (pe) [ 471072007, arquivado.

Ementa: Torna obrigatério o ensino de lingua espanhola nas escolas da rede plblica de en-
sino e da outras providéncias.

Fonte: RODRIGUES, 2016, p. 33 e 34
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N° do PL Data de Autor da Proposicao/Parti- Data do altimo
apresentac3do do (Estado) tramite
1 35 15/10/1987 Fernando Henrique Cardoso/ | 17/12/1590, arquivado
PMD2 (SP) {fim da legislatura).

Ementa: Dispde sobre o ensino obrigatorio da Lingua Espanhola nos estabelecimentos de
primeiro grau.

2 48 3/4/1951 Fernando Henrique Cardoso/ | 11/4/13957, arquivado
PSDB (SP) (fim da legisliatura).

Ementa: Dispde sobre o ensino obrigatorio da Lingua Espanhola nos estabelecimentos de
primeiro grau.

3 200 &6/6/1991 Marcio Lacerda/PMDE (MT) 11/4/1997, arquivado
(fim da legislatura).

Ementa: Dispde sobre o ensino obrigatérico da Lingua Espanhola, nos estabelecimentos de
segundo grau.

4 408 12/12/1951 Nelson Wedekin/PDT (SC) 11/4/1957, arquivado
(fm da legislatura).

Ementa: Torna obrigatdrio o ensino de Lingua e Literatura Espanhola nas escolas de segundo
grau.

= 88 16/6/1992 Pedro Simon/PMDB (RS) 11/4/1997, arquivado
(fm da legislatura).

Ementa: Dispde sobre o ensino da Lingua Espanhola nos estados limitrofes com os paises
formadores do Mercosul.

6 I 38 I 8/3/1955 I Pedro Simon/PMDE8 (RS) | 11/8/1998, prejudicado.

Ementa: Dispde sobre o ensino da Lingua Espanhola nos Estados limitrofes com os paises
formadores do Mercosul.

7 I 4 l 18/2/2003 I Romero Juca/PMDB8 (RO) l 12/3/2007, prejudicado.

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade da inclus3o da Lingua Espanhola nos curriculos do
ensino fundamental e meédio.

Fonte: RODRIGUES, 2016, p. 36.

Para encontrar todos esses PLs no arquivo legislativo brasileiro, Rodrigues (2016)

acessou o portal da Camara dos Deputados e do Senado Federal e preencheu o campo de

buscas com as palavras-chave “lingua espanhola”, “idioma espanhol” ou simplesmente

“espanhol”. No capitulo 5 dessa pesquisa utilizarei esse mesmo procedimento para identificar

possiveis PL que tenham sido tramitados apds 2007 versando sobre o ensino de lingua

espanhola no pais.

No entanto, mesmo que o intuito de implantar o ensino de lingua espanhola no sistema

educativo brasileiro ndo fosse algo totalmente inesperado ou um assunto que jamais tenha

sido discutido na histéria do pais, a promulgacdo da Lei n°® 11.161 gerou grande polémica.

Muito se falava sobre a quantidade insuficiente de professores capacitados para atender a

nova demanda educacional e sobre os reais motivos que fomentaram a sancdo em questéo.
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De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais, tal promulgacao tinha como foco
promover o destaque do Brasil no Mercosul e favorecer interesses politico-econdmicos da

nacao com paises hispanicos.

Como resultado de um processo que buscava destacar o Brasil no Mercosul,
em 5 de agosto de 2005, foi criada a lei n. 11.161, que tornou obrigatoria a
oferta de Lingua Espanhola nos estabelecimentos de Ensino Medio. Com
isso, também se buscou atender a interesses politico-econdmicos para
melhorar as relacfes comerciais do Brasil com paises de Lingua Espanhola.
(BRASIL, p. 49).

Alguns estudiosos também defendem que a principal interessada na instauracdo da lei
era a Espanha. Lépez Morales (2010, p. 389), por exemplo, argumenta que “no cabe la menor
duda de que en todo este entramado que tejio en torno a esta legislacion, Espafa fue la
verdadera protagonista, ganando una enconada batalla diploméatica a sus principales
oponentes europeos”’.

Sob esta mesma perspectiva, Villalba (2013, p. 15) considera que a aprovagédo da Lei n°
11.161

[...] aconteceu no esteio dos interesses politicos pontuais, como foi o caso do
perddo de uma parcela da divida externa brasileira em troca de um espago
oficial de difundir a lingua espanhola (principalmente a variedade
peninsular) no pais, incluindo-se nesse pacote a participacdo de editoras
espanholas em forma de comercializagdo dos materiais didaticos [...].

Ainda que os reais motivos da promulgacdo da legislacdo em pauta sejam
“duvidosos”, ela foi instaurada em 2005 e determinou 0 prazo de 05 anos para que as
instituicbes educacionais atendessem ao delimitado por ela. Os artigos que a compunham

eram:
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Art. 1o O ensino da lingua espanhola, de oferta obrigatdria pela escola e de
matricula facultativa para o aluno, sera implantado, gradativamente, nos
curriculos plenos do ensino médio.

§ 1o O processo de implantacdo deverd estar concluido no prazo de cinco
anos, a partir da implantacéo desta Lei.

§ 20 E facultada a incluséo da lingua espanhola nos curriculos plenos do
ensino fundamental de 5a a 8a séries.

Art. 20 A oferta da lingua espanhola pelas redes publicas de ensino devera
ser feita no horério regular de aula dos alunos.

Art. 30 Os sistemas publicos de ensino implantardo Centros de Ensino de
Lingua Estrangeira, cuja programacdo incluird, necessariamente, a oferta de
lingua espanhola.

Art. 40 A rede privada podera tornar disponivel esta oferta por meio de
diferentes estratégias que incluam desde aulas convencionais no horario
normal dos alunos até a matricula em cursos e Centro de Estudos de Lingua
Moderna.

Art. 50 Os Conselhos Estaduais de Educacédo e do Distrito Federal emitirdo
as normas necessarias a execucao desta Lei, de acordo com as condi¢des e
peculiaridades de cada unidade federada.

Art. 60 A Unido, no ambito da politica nacional de educacéo, estimulara e
apoiaré os sistemas estaduais e do Distrito Federal na execucdo desta Lei.
Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

A “lei do espanhol”, como evidenciei, vigorou por, somente, 12 anos, pois, em 2017,
foi revogada a partir da reforma do ensino médio, abordada no subcapitulo a seguir. Esclare¢o
que a lacuna existente entre a sangéo e a real implementacdo da normativa legal em questao
sera analisada, com o auxilio da abordagem do Ciclo de Politicas de Ball, no capitulo 5 desse
trabalho.

4.6 LEI N° 13.415: “A REFORMA DO ENSINO MEDIO”

A Lei n° 13.145, também conhecida como “reforma do ensino médio” e originada da
medida proviséria n® 746 de 22 de setembro de 2016, foi sancionada em 16 de fevereiro de
2017, durante o governo de Michel Temer.

O documento em pauta provoca alteracfes em algumas das legislagdes educacionais
interpretadas nessa pesquisa, como: modifica a LDBEN de 1996 e revoga a Lei n° 11.161.
Ademais, altera a Lei 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a
Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e o Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967; assim como institui a Politica de
Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Andrade (2016, p. 5) argumenta que a medida em questdo ndo considerou os principais

atores da educacéo: professores e alunos. O autor ainda elucida que
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Esses atores, de maneira unissona, perceberam as inimeras consequéncias
nocivas da MP n° 746, entre elas, a precarizacdo do trabalho docente e o
distanciamento de uma formaclo cidadd, que efetivamente prepare o0s
estudantes ética, estética e cientificamente, ndo apenas para 0 mercado de
trabalho, mas para a vida.

A legislacdo é composta por 22 artigos, sendo que nove deles (art. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
11, 12) incidem em mudancas na LDBEN de 1996 e se referem a diversas areas do saber.

No que cerne ao ensino de idiomas, comenta-se sobre ele, primeiramente, no art. 2 ao
determinar que o art. 26 da LDBEN de 1996 passa a vigorar com algumas alteracfes, entre
elas: “§ 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, sera ofertada a lingua
inglesa” (BRASIL, 2017). Vale destacar que, como ja comentado anteriormente, no art. 26
original da LDBEN em pauta a escolha da LE estaria a cargo da comunidade escolar: “85° Na
parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta série, o
ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficard a cargo da
comunidade escolar, dentro das possibilidades da institui¢ao” (BRASIL, 1996).

Uma nova mencéo é feita no art. 3 que abrange o tema da Base Nacional Curricular.
De acordo com este artigo, a Base em questdo definira direitos e objetivos de aprendizagem
do ensino médio, conforme as diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo, nas seguintes
areas do conhecimento: linguagens e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias;

ciéncias da natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas. Nesse contexto,

§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da
lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em caréater
optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de
oferta, locais e horéarios definidos pelos sistemas de ensino (BRASIL, 2017,
art. 3).

A partir da implementacdo dos dois artigos aqui citados, 0 ensino de espanhol deixou
de ser obrigatdrio e passou ser considerado o idioma “preferencialmente” a ser ensinado no
ensino médio, em carater optativo. Essa “desobrigatoriedade” se formalizou com o art. 22 do
documento legal aqui explorado: “Art. 22. Fica revogada a Lei n® 11.161, de 5 de agosto de
2005” (BRASIL, 2017).

A instauracdo dessa normativa representou um retrocesso no que se refere ao ensino de
ELE no Brasil e incitou grandes discussdes no contexto escolar. Muitas foram as cartas e
notas de repadios redigidas por professores de espanhol e por varias entidades educacionais,

das quais algumas serdo citadas e analisadas na secdo seguinte desse trabalho.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26§5..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11161.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11161.htm
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5 ENTRE A INSTAURACAO E AEFETIVA IMPLEMENTACAO

Nessa secdo, me baseio nos referenciais analiticos do Ciclo de Politicas de Ball
interpretados por Mainardes (2006) para estabelecer uma problematizacdo a respeito do
processo de instauracdo e efetiva implementacdo de uma das leis analisadas no capitulo 4, a
Lei n° 11.161, discutindo, com base em tedricos da area (como PORTILLA, 2007
CRISTOFOLI, 2010; MONTANES, 2012; VILLALBA, 2013; XAVIER, ZORZO-VELOSO,
2014; entre outros) e em aspectos politicos, historicos, econémicos, sociais; etc., possiveis
causas e implicagdes que contribuiram para que, até o presente momento, a aprendizagem do
castelhano ndo tenha sido realmente valorizada e implementada no contexto educacional

brasileiro.

5.1 0 CASODALEIN°11.161: UMA ANALISE cCOM BASE NO CICLO DE POLITICAS

A escolha por uma exploracdo pormenorizada da Lei n® 11.161, se deu em razdo dessa
ter gerado grande polémica, além de ter incentivado reflex8es e mudancas no que cerne ao
ensino de espanhol no Brasil. Para tal, me baseio nos principios da abordagem do Ciclo de
Politicas de Ball (MAINARDES, 2006), descritos a seguir.

A pesquisa sobre politicas educacionais, de acordo com Mainardes, Ferreira e Tello
(2011, p. 143-144), vem se constituindo, tanto no cendrio nacional quanto internacional, em
um campo de investigacdo distinto e em constante busca de consolidacdo. Os autores

descrevem que

Nos Estados Unidos, os estudos de politicas estdo bastante alinhados ao
campo da administracdo educacional (gerenciamento e lideranca). No Reino
Unido, as pesquisas sobre politicas enquadram-se no campo da Sociologia da
Educacdo (Lingard; Ozga, 2007). Na América Latina, entre as décadas de
1950 e 1960, surgiu o campo das politicas educacionais com o status
epistemoldgico oferecido pela ciéncia politica. Desse modo, comeca a ser
incorporada no curriculo dos cursos de formacdo de professores em nivel
superior como Politica e Administracdo da Educagdo, em congruéncia com
os enfoques de planejamento que estavam presentes na América Latina
naquele periodo.

Ainda de acordo com o0s pesquisadores mencionados, observa-se no Brasil um
aumento significativo de trabalhos, publicagdes, grupos de pesquisa e eventos especificos de
politicas sociais e educacionais. No entanto, esse campo ainda ndo esta consolidado em

termos de referenciais analiticos consistentes. Os autores expGem que
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Embora o nimero de pesquisas e publicacdes seja crescente e significativo,
observa-se que as questfes metodoldgicas e as discussdes sobre referenciais
analiticos e sobre fundamentos epistemoldgicos das pesquisas tem sido
pouco exploradas tanto no campo das politicas pablicas em geral, bem como
no campo especifico das politicas educacionais. No campo das politicas
publicas e sociais, algumas referéncias importantes sdo: Lima Junior (1976),
Figueiredo e Figueiredo (1986), Pinto (1986), Coimbra (1987), Medina
(1987), Figueiredo (1997), Rico (1998), Melo (1999), Frey (2000), Barreira
e Carvalho (2001), Hofling (2001), Arretche 2003), Belloni et al. (2003),
Souza (2003, 2006) e Faria (2003). Esses trabalhos buscam situar o debate
sobre a pesquisa no campo das politicas e alguns apresentam uma sintese dos
principais referenciais de analise. No campo das politicas educacionais,
destacam-se os trabalhos de Dutra (1993), Rus Perez (1998a, 1998b),
Azevedo e Aguiar (2001a, 2001b), Barretto e Pinto (2001), Paro (2001),
Azevedo (2004) e Silva Junior (2007). Embora esses trabalhos indiquem
questdes relevantes, geralmente tratam de questdes mais genéricas
(MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 154-155).

Ja no que cerne ao contexto internacional, os investigadores mencionados apontam
que varios foram os referenciais analiticos que se delinearam sendo que, o debate tedrico atual
no campo da analise de politicas inclui aportes do materialismo historico e dialético, das
teorias estruturalistas, do pos-estruturalismo, das teorias feministas e das teorias pluralistas.

Nessa investigacdo, me baseio em uma abordagem de analise de politica que tem
como fundamento os estudos poés-estruturalistas que “consideram a acao dos sujeitos um
aspecto crucial para a compreensdo das politicas e enfatizam a fluidez do poder e sua posse
pelos diferentes agentes” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p.156).

Essa perspectiva tem como uma de suas contribui¢cbes mais difundidas a abordagem
do ciclo de politicas desenvolvida por Stephen J. Ball e seus colaboradores, utilizada como
referencial analitico nesse estudo e caracterizada como um “ciclo continuo, no qual as
politicas sdo formuladas e recriadas” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 157).

Ball, nascido em 21 de janeiro de 1950, é um dos mais renomados pesquisadores no
campo da politica educacional na atualidade, possuindo uma vasta lista de publica¢des sobre o
tema e sendo membro da Academia Britanica de Humanidades e Ciéncias Sociais.

De acordo com o estudioso mencionado e seus colaboradores, as politicas
educacionais devem ser examinadas como texto e como discurso. Nesse sentido, a
conceituacdo de politica como texto tem como base a teoria literaria, que entende as politicas
como “representagdes codificadas de maneiras complexas. Os textos sdo produto de multiplas
influéncias e agendas, e a sua formulacdo envolve intencGes e negociacdo dentro do Estado e
dentro do processo de formulagdo da politica” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p.
157).
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Diante desse panorama, Ball e seus colaboradores estabeleceram cinco contextos do
ciclo de politicas, sendo eles: de influéncia, de producdo de texto, da pratica, dos
resultados/efeitos e da estratégia politica. Tais contextos “sdo intimamente ligados e
inter-relacionados, ndo tém dimensdo temporal nem sequencial e ndo constituem etapas
lineares. Cada um deles apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e envolve disputas e
embates” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 157).

Em relacdo ao contexto de influéncia, Mainardes (2006, p. 51) explica que é onde:

[...] grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades
sociais da educacdo e do que significa ser educado. Atuam nesse contexto as
redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do
processo legislativo. E também nesse contexto que os conceitos adquirem
legitimidade e formam um discurso de base para a politica. O discurso em
formacdo algumas vezes recebe apoio e outras vezes é desafiado por
principios e argumentos mais amplos que estdo exercendo influéncia nas
arenas publicas de acéo, particularmente pelos meios de comunicacéo social.
Além disso, ha um conjunto de arenas publicas mais formais, tais como
comissdes e grupos representativos, que podem ser lugares de articulagéo de
influéncia.

Dessa forma, € nesse primeiro contexto onde normalmente as politicas publicas séo
iniciadas e onde os discursos politicos se constroem “a partir de grupos que disputam,
definindo e influenciando os espacos da educacdo” (SANTOS, 2014, p. 266). Ja o0 segundo
diz respeito as intervencdes textuais, ou seja, aos textos que sdo resultado de disputas e
acordos de grupos que atuam dentro de diferentes lugares de producdo. Mainardes (2006, p.

52) observa que

Tais textos ndo sdo, necessariamente, internamente coerentes e claros, e
podem também ser contraditérios. Eles podem usar os termos-chave de
modo diverso. A politica ndo é feita e finalizada no momento legislativo e os
textos precisam ser lidos com relacdo ao tempo e ao local especifico de sua
producéo.

Santos (2014, p. 266-267) defende que os textos politicos representam as politicas e
essas representacdes podem tomar formas variadas, como: “textos legais oficiais e textos
politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais,
videos etc”.

Em contrapartida, o contexto da pratica, nas palavras de Mainardes (2006, p. 53), €
onde a politica estd sujeita a interpretacdo e recriacdo e onde essa produz efeitos e

consequéncias que podem acarretar mudancas e transformacdes significativas na politica
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original. Diante desse cenario, o pesquisador também salienta que essa abordagem assume o
papel ativo dos docentes e outros profissionais no que tange ao processo de (re)interpretacao
das politicas de forma que o “que eles pensam e no que acreditam tém implicacdes para o
processo de implementacao [...]” (MAINARDES, 2006, p. 54).

Compartilhando desse ponto de vista, Santos (2014, p. 267) elucida que

Os textos legais, por exemplo, nas praticas escolares, nem sempre sdo aceitos em
sua totalidade. Sofrem interferéncias dos profissionais, constituindo de outros
significados. Caracteriza que os profissionais da educacdo tém condicdes de alargar
em seus debates e posicionamento, constituindo novas politicas, principalmente
voltadas aos interesses e necessidades da propria escola.

O quarto contexto, o dos resultados/efeitos, diz respeito a avaliacdo em si da politica, ou
seja, aos efeitos e impactos que esta pode causar na sociedade, preocupando-se com “[...] questdes
de justica, igualdade e liberdade individual” e com os efeitos gerais e especificos que foram
gerados pela politica implementada.

Por fim, o quinto e ultimo contexto, o da estratégia politica, “envolve a identificagdo de
um conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as
desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada” (MAINARDES, 2006, p. 54-55).

A seguir, apresento uma sintese dos cinco contextos mencionados:

Quadro 7 - Sintese dos contextos do Ciclo de Politicas

CONTEXTO SINTESE

Influéncia Se refere as influéncias locais e globais que
podem ter influenciado na elaboragdo da

politica examinada.

Producéo de texto Relaciona-se aos aspectos e particularidades

textuais da politica analisada.

Préatica Trata da implementacao da politica focada e do
exame de acOes de diferentes esferas da

sociedade para coloca-la em pratica.

Resultados/efeitos Refere-se a avaliacdo da politica e dos efeitos
gerais e especificos gerados por ela.

Estratégia politica Corresponde a identificacdo de um conjunto de

acles que seriam necessarias para amenizar as

desigualdades oriundas de politica em foco.

Fonte: a autora
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Diante do exposto, no que tange ao processo de formulacdo e implementagédo da Lei
11.161, é possivel problematizar alguns aspectos que, a meu ver, se encaixam nos contextos
determinados por Ball. Com base na revisdo documental que realizei a respeito dessa Lei e
das caracteristicas conceituais, legais, culturais, historicas, sociais e econdmicas que a ela se
referem, sua inter-relacdo com a perspectiva de Ball se daria do modo que descrevo nos

subtopicos a seguir.

5.1.1 Contexto de Influéncia

Ao estabelecer uma relacdo entre esse contexto e o processo de formulacdo e
implementacdo da normativa legal aqui examinada, recorri, principalmente, a elementos
geogréficos, historicos, econdmicos e politicos que podem ter influenciado na ideia de
elaboragéo da lei em pauta.

Como ja comentado no capitulo 4 desta pesquisa, a redacdo de uma lei que versasse
sobre o ensino de espanhol no Brasil foi tema de varios PL enviados a Camara e ao Senado ao
longo dos anos. Nesse sentido, é possivel identificar uma influéncia local na posterior
promulgacdo da Lei n® 11.161, sendo ela representada por todos esses PL e tambem pelo
crescimento do ensino de espanhol no Brasil atrelados a fenémenos como: o surgimento de
associacOes de professores de espanhol e a criacdo oficial de centros de ELE nos ambitos
estaduais (XAVIER; ZORZO-VELOSO, 2014, p.73).

No que compete as influéncias globais e/ou internacionais, é clara a interferéncia da

criacdo do MERCOSUL, um elemento que, sob a ética de Recuero (2014, p. 302), representa

[...] uma realidade que gerou ndo s6 o interesse, como a necessidade de um
planejamento que promovesse e assegurasse 0 ensino do Portugués e do
Espanhol na América Latina, ultrapassando, desta forma, as atividades de
cunho econdmico que alavancaram as intengdes iniciais.

O Tratado de Assuncdo, assinado em 17 de dezembro de 1991, é o documento que
oficializou a criacdo do Mercosul e determinou, em seu artigo 17, que os idiomas oficiais
dessa organizacao intergovernamental seriam o portugués e o espanhol.

Portilla (2007, p. 225) alega que, além de promover uma abertura econdémica entre 0s
paises membros, o Mercosul influenciou positivamente na procura e no interesse pelo
espanhol. Para a autora, atualmente, encontra-se ratificado no panorama diplomético
brasileiro um direcionamento para uma possivel integracdo latino-americana, ja que nesse

processo de criacdo do Mercosul,
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[...] inicialmente enfocado prioritariamente no campo da regulamentacdo
tarifaria e aduaneira, verificou-se a insuficiéncia da convergéncia de
interesses sem que a ele estivesse vinculada semelhante postura quanto a
integracdo cultural, como componente de um objetivo abrangente que passou
a estar presente nos interlocutores do tratado, caracterizado pelo principio do
regionalismo aberto (PORTILLA, 2007, p. 225).

Outro elemento legal que também pode ter influenciado na criacdo de uma lei sobre o
ensino de espanhol em nosso pais € indicado por Cristofoli (2010, p. 113) em seus estudos. A
autora expde que, em novembro de 1997, foi firmado um acordo bilateral entre a Argentina e
o Brasil, denominado como “Acordo de Integragdo Cultural Brasil-Argentina”. Ainda
segundo a investigadora mencionada “este documento consta no ordenamento legal argentino
como Ley 25.181 de 1997 e no ordenamento legal brasileiro como Decreto 3.548, de 21 de
julho de 2000” (CRISTOFOLLI, 2010, p. 113), ou seja, assim como destacado pela tedrica, “na
Argentina o documento foi transformado em lei; no Brasil foi um decreto e apenas publicado
trés anos depois”, 0 que, a meu ver, demonstra uma discrepancia no que se refere a relevancia
que o acordo em questdo teve para cada um dos paises participantes.

O decreto apontado é composto por 17 artigos e o primeiro deles versa sobre a difusdo

das linguas dos dois paises em carater de reciprocidade:

1 - As Partes compromentem-se a promover a cooperacdo e o intercdmbio
entre as instituicGes e agentes culturais de cada Estado.

2 - Com esse objetivo, cada Parte apoiard, com base na reciprocidade, as
atividades que se realizem no territério desse Estado em favor da difusdo do
idioma e das expressOes culturais e artisticas do outro Estado, de acordo com
0 Cddigo de Atividades que figuram como Anexo | do presente Acordo
(BRASIL, 2000).

Tanto esse ultimo acordo mencionado, quanto o Mercosul fomentaram a importancia
do avanco do espanhol no Brasil. Dessa forma, acredito que a necessidade de promover uma
maior difusdo dessa lingua em nossa nacdo em virtude dos acordos e documentos legais
firmados ao longo dos anos pode ter sido sim uma importante razdo para a criagdo e
implementacédo da lei aqui examinada, mas ndo a Unica.

Em um artigo publicado pelo jornal espanhol El Pais, em 08 de julho de 2005, com o
titulo “Los centros de secundaria de Brasil ofreceran el espaniol como asignatura”, 0 autor

Arias enfatiza que
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Si en un principio la ley de obligatoriedad del espafiol fue pensada sobre
todo para las relaciones entre Brasil y el Mercosur, poco a poco los
dirigentes politicos de este pais fueron viendo también la importancia de que
Brasil hablara espafiol para sus relaciones con Europa, las cuales, como
afirmé el Ministro de Educacion, Tarso Genro, del Partido de los
Trabajadores, "pasan necesariamente por Espafia”. Brasil, en los Gltimos
afos se ha ido sintiendo mas cercania a Europa que a los Estados Unidos,
sobre todo en lo que atafie a la cultura. El suefio de cualquier brasilefio hoy
es el de visitar Europa, y, dentro de Europa, no esconden su especial
simpatia por Espafia (ARIAS, 2005).

Diante do exposto, se evidencia também como um dos elementos do contexto de
influéncia global uma tentativa de melhorar ou promover as relac@es internacionais entre o
Brasil e os paises da Europa, especialmente a Espanha, em virtude de um possivel interesse
turistico dos brasileiros por esse destino (ainda que eu acredite que ndo seria apenas isso e que
outras motivacdes também poderiam estar envolvidas na promoc¢do de melhores relaces
internacionais entre nosso pais e a Espanha).

O autor do artigo jornalistico mencionado ainda destaca que

La aprobacion de la obligatoriedad de ofrecer ensefianzas de espafiol en las
escuelas ha sido una gran victoria de la diplomacia espafiola vy
latinoamericana, las cuales, a lo largo de estos Gltimos diez afios han ido
haciendo ver a los dirigentes de este pais la importancia de hablar espafiol
con vistas a una integracion cada vez mayor de Brasil con América Latina
con la idea de crear en el futuro algo parecido a la Unidén Europea en la
region. Para ello era importante la integracion también de la lengua
(ARIAS, 2005).

Desse modo, como ja comentado brevemente no capitulo introdutério desse trabalho, a
implementacdo da Lei n° 11.161 pode ter sido uma politica ndo s6 do Brasil, mas também da
Espanha. Sob essa questdo, Villalba faz sua critica ao argumentar que

[...] a obrigatoriedade do ensino de espanhol no nivel médio respondia a uma
politica linguistica da Espanha e ndo a do Brasil que, mais uma vez, por falta
de clareza e posicdo sobre esse tema, parece ter caido na histérica armadilha
de troca de riquezas locais por um punhado de bijuterias, reavivando a
polémica sobre a relagéo colonialista (VILLALBA, 2013, p. 15).

A presenca de grupos empresariais e de investimentos espanhdis no nosso pais
também sdo indicios de que a cria¢do da lei aqui focada possa ter sido motivada por fatores
que rementem a Espanha e aos seus interesses. Em 2007, Portilla expos que
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Hoje em dia, assistimos a um grande nimero de empresas espanholas insta-
ladas no Brasil (como o Banco Santander, Telefonica, Gas Natural, Iberdrola
e Repsol YPF). De fato, a Espanha, em 2002, era 0 maior investidor europeu
no pais e 0 segundo no computo geral, abaixo apenas dos Estados Unidos da
América. Para a Espanha, o Brasil é o segundo sécio comercial na
Iberoamérica, perdendo somente para 0 México (PORTILLA, 2007, p. 226).

Complementando essas informag¢des numéricas, a reportagem “Os dez paises que mais
investem no Brasil”, publicada pela Revista Exame indicou que, em 2011, a Espanha foi o
terceiro pais que mais investiu no Brasil, sendo antecedida somente pelos Estados Unidos e
pelo Reino Unido.

Ou seja, em 2002, dois anos antes da aprovagdo da “lei do espanhol” que se deu em
2005, a Espanha era a nacdo europeia que mais investia no pais e o segundo em nivel
mundial, j& em 2011 (seis anos apds a sancdo da instrucdo legal), a nacdo espanhola
continuava com grandes investimentos em nossa patria, dados econdmicos que, muito
provavelmente, ndo foram desconsiderados por nossos governantes.

Por fim, além dos aspectos locais, politicos, historicos e econémicos aqui ja
comentados, considero importante sinalizar uma questdo geografica que, desde o meu ponto
de vista, seria impossivel ndo haver influenciado na criacdo da Lei n°® 11.161: a proximidade
e fronteira do Brasil com os paises falantes de espanhol.

Cristofoli ressalta que

Na maioria dos paises latino-americanos, fala-se espanhol sendo o Brasil o
Gnico a falar o portugués. Considerando que o espanhol é uma lingua de
comunicagdo internacional, poderia existir, por parte do Brasil, a
necessidade de promover o ensino da lingua espanhola para superar essa
fronteira (CRISTOFOLI, p. 87).

Em termos numéricos, 19° sdo os paises na América que tem o espanhol como lingua
oficial, sendo que 8 deles fazem fronteira com o Brasil. Essa proximidade ndo poderia, ou
pelo menos ndo deveria ser, ignorada ao se pensar na sancdo de uma lei sobre a
obrigatoriedade da oferta do ensino do castelhano.

Nesse subtdpico apontei algumas particularidades que, com base em meus estudos e
em teoricos da area, podem compor o contexto de influéncia da Lei n°® 11.161. Na se¢do a

seguir, trato de outro contexto delimitado por Ball, o da producdo de texto.

5 Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala, Guiné Equatorial, Honduras,
México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Replblica Dominicana, El Salvador, Uruguai e Venezuela.
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5.1.2 Contexto de producéo de texto

A Lei n° 11.161 tem sua origem legal e textual no PL 3987, do deputado Atila Lira,
apresentado no dia 15 de dezembro de 2000. Tal PL foi apresentado ao Congresso Nacional,
aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Nacional e sancionado em lei pelo ent&o
presidente da republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em 05 de agosto de 2005, cinco anos ap0s
sua apresentacao.

Os aspectos estruturais e textuais dessa normativa legal foram mencionados no
capitulo 4 desse trabalho, mas acredito que seja pertinente expor aqui novamente a lei

completa e fazer uma breve retomada de tais questdes a modo de contextualizacéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 O ensino da lingua espanhola, de oferta obrigatoria pela escola e de
matricula facultativa para o aluno, sera implantado, gradativamente, nos
curriculos plenos do ensino médio.

§ 10 O processo de implantacdo devera estar concluido no prazo de cinco
anos, a partir da implantagéo desta Lei.

§ 20 E facultada a inclusdo da lingua espanhola nos curriculos plenos do
ensino fundamental de 5a a 8a séries.

Art. 20 A oferta da lingua espanhola pelas redes publicas de ensino devera
ser feita no horério regular de aula dos alunos.

Art. 30 Os sistemas publicos de ensino implantardo Centros de Ensino de
Lingua Estrangeira, cuja programagcdo incluird, necessariamente, a oferta de
lingua espanhola.

Art. 40 A rede privada podera tornar disponivel esta oferta por meio de
diferentes estratégias que incluam desde aulas convencionais no horario
normal dos alunos até a matricula em cursos e Centro de Estudos de Lingua
Moderna.

Art. 50 Os Conselhos Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal emitirdo
as normas necessarias a execucao desta Lei, de acordo com as condi¢des e
peculiaridades de cada unidade federada.

Art. 60 A Unido, no dmbito da politica nacional de educacdo, estimulara e
apoiara os sistemas estaduais e do Distrito Federal na execucéo desta Lei.
Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Brasilia, 5 de agosto de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad (BRASIL, 2005).

Como pode ser visto, 0 documento estd composto por sete artigos curtos, dos quais
somente o primeiro possui mais de um paragrafo. Os artigos tratam, em suma, sobre 0 ensino
de espanhol de oferta obrigatéria e de matricula facultativa nos curriculos plenos do ensino

médio.
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O texto em pauta, segundo minha perspectiva, ndo € claro, j& que varias duvidas
surgiram em relac@o ao que estava sendo determinado e de como tais determinagdes deveriam
ser efetivadas.

Como prova disso, no portal do Ministério da Educacdo encontrei dois pareceres que
dispdem sobre esclarecimentos e orientagdes no que se refere ao que é deliberado pela lei
11.161, sendo eles “Parecer CNE/CEB n° 18/2007, aprovado em 8 de agosto de 2007” ¢ 0
“Parecer CNE/CEB n° 15/2015, aprovado em 9 de dezembro de 2015”.

O primeiro parecer, protocolado em 16 de maio de 2016, tinha como interessado o
Conselho Estadual de Educagéo do Sergipe e apresentou as seguintes cinco inquietacdes:

1 — A instituicdo de ensino que oferece no Ensino Médio a Lingua Espanhola
como Lingua estrangeira obrigatéria, em atendimento ao que determina o
inciso 11l do Art. 36 da Lei no 9.394/96, ja estard também atendendo ao
disposto na Lei no 11.161/2005 ou devera tornar a Lingua Espanhola
oferecida de matricula facultativa para o aluno e inserir no seu curriculo, em
carater obrigatério, uma outra lingua estrangeira moderna (Inglés, Francés,
etc.)?

2 — Serd permitido o oferecimento de apenas uma lingua estrangeira
moderna a instituicdo de ensino que pretenda incluir no seu curriculo, em
caréater obrigatdrio, a Lingua Espanhola?

3 — Podera a instituicdo de ensino disponibilizar, no ato da matricula, o
oferecimento da Lingua Espanhola e de outra lingua estrangeira moderna
para que o aluno faca sua op¢do por apenas uma delas?

4 — Devera constar, na documentacdo de conclusdo de curso ou guia de
transferéncia do aluno, a serem emitidos pela instituicdo oficial de Ensino
Médio, o registro da Lingua Espanhola cursada em Centro de Estudos de
Lingua Moderna ou em outras instituigdes?

5 — Considerando que a oferta da Lingua Espanhola tem a mesma
determinacdo legal exarada para o Ensino Religioso, de oferta obrigatoria
para a escola e matricula facultativa para o aluno, podemos definir que o
Parecer CNE/CP no 5/97, cuja orientacdo € de que a oferta do Ensino
Religioso tenha sua carga hordria acrescida a carga horaria minima exigida,
portanto extrapolando esta, devera nortear a oferta da Lingua Espanhola?
(Parecer CNE/CEB n° 18/2007, 2007).

Todas essas duvidas levantadas foram respondidas pela relatora Maria Beatriz Luce,
que, ao fazer a analise das inquietacBes, argumenta sobre o mérito da iniciativa normativa que
decreta a obrigatoriedade do ensino de espanhol, assim como evidencia que o texto do
documento ‘“‘apresenta-se com certos dispositivos que ndo primam pela clareza e pela
sistematica, com elementos e de terminologia inconsistentes e estranhos a legislagdo e
Diretrizes Curriculares Nacionais” (Parecer CNE/CEB n° 18/2007, 2007). As respostas da

relatora, em sua totalidade, podem ser acessadas no Anexo A.


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/pceb018_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=31071-cne-ceb-parecer-n015-2015-pdf&category_slug=dezembro-2015-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/pceb018_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/pceb018_07.pdf
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O segundo parecer, protocolado em 16 de julho de 2010, tinha como interessado o
Ministério da Educacdo/Secretaria de Educacdo Bésica (SEB/MEC) e levantou as seis

questbes expostas a seguir:

1.1. O que deve ser entendido como horario regular de aula em vista da
possibilidade de oferecimento da disciplina em Centros de Ensino de Lingua
Estrangeira? (artigos 2° e 3°).

1.2. Qual a relacdo a ser estabelecida entre o estabelecimento de ensino
regular e o Centro de Ensino de Lingua Estrangeira, se houver?

1.3. Que tipo de equivaléncia deve ser estabelecido entre o desempenho do
aluno em um Centro de Ensino de Lingua Estrangeira e no estabelecimento
de ensino regular, se for o caso?

1.4. Reafirmar a necessidade da titulacdo prevista na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) para 0 exercicio do
professor de espanhol;

1.5. Diferenciar o ensino espanhol como componente do Projeto Pedag6gico
da Escola do curso livre de Espanhol oferecido por Instituigdes proprias.

1.6. Considerando a matéria, solicitamos igualmente a gestdo desse
Conselho a fim de que os Conselhos Estaduais sejam motivados a emitir a
normatizacdo necessaria a implementacdo da referida lei em consonancia
com seu artigo 5° (CNE/CEB n° 15/2015, 2015).

O relator Antonio Ibafiez Ruiz, ao fazer sua analise dos questionamentos acima (as
respostas completas estdo no Anexo B), se opde a relatora Maria Beatriz Luce e defende que a
Lei n® 11.161 é clara ao dizer, no art. 5, que Conselhos Estaduais de Educacdo e do Distrito
Federal emitirdo as normas necessarias a execu¢do da normativa, de acordo com as condic¢des
e peculiaridades de cada unidade federada e menciona que desde a promulgacdo da legislacdo
em pauta, 0 CEB s6 recebeu a consulta de um outro parecer, o n° 18/2007, ja citado nesse
trabalho nas paginas anteriores desse subcapitulo. Para ele, esses fatores indicam que as
normas emitidas pelos Conselhos Estaduais e o referido Parecer foram suficientes para
esclarecer as davidas que surgiram no que se refere a implementacdo da Lei. No entanto, o
relator também argumenta que “[...] € sempre positivo pensar que ha escolas em que a Lei esta
sendo muito bem implementada, mas também ha escolas em que a implementa¢ao nao é boa”
(CNE/CEB n° 15/2015), portanto, no caso em questdo, o CEB deve pensar em como melhorar
0 aprendizado dos estudantes.

Entre as respostas de Ruiz, considero relevante destacar a que cerne a primeira

pergunta e que versa sobre o horario regular de aula. Segundo o relator,


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=31071-cne-ceb-parecer-n015-2015-pdf&category_slug=dezembro-2015-pdf&Itemid=30192
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Horério regular de aula é agquele que se refere ao turno escolhido pelo aluno
para frequentar a escola. De acordo com a Lei, a escola é obrigada a oferecer
a disciplina no horério regular de aula dos alunos. Se a rede publica oferece
também a disciplina da lingua espanhola, por intermédio de Centros de
Ensino de Lingua Estrangeira, alunos das escolas atendidas pelo Centro de
Estudos de Lingua Estrangeira que oferece a lingua espanhola poderdo optar
formalmente pela matricula na escola ou no Centro de Ensino de Lingua
Estrangeira. No caso da opcdo pelo Centro, a formalizacdo se dara em
documento assinado pelo diretor da escola, na qual o aluno esta matriculado
em horério regular de aula, e pelo responsavel pelo aluno. Nesta situacdo o
horario regular de aula fica estendido ao horario de oferecimento da
disciplina pelo Centro (CNE/CEB n° 15/2015, 2015).

Desse modo, de acordo com 0 exposto por Ruiz, a oferta do espanhol no contra turno e
no CELEM estaria dentro da lei pois, caso a matricula do aluno fosse formalizada pela
instituicdo evidenciando que a sua participacdo nas aulas estaria sendo feita em horario
regular, o oferecimento da lingua espanhola estaria sendo realizado como determina a
normativa: “Art. 20 A oferta da lingua espanhola pelas redes publicas de ensino devera ser
feita no horario regular de aula dos alunos” (BRASIL, 2005).

Também considero relevante expor que Luce (2007) indica no primeiro parecer que
ndo é permitido o oferecimento de apenas uma lingua estrangeira no ensino médio, ja que a
LDBENY/96 determina a oferta de, pelo menos, dois idiomas, sendo um de carater obrigatorio
(no caso, o0 espanhol apds a Lei n° 11.161) e outro optativa.

Os dois relatores que analisaram os dois pareceres enviados ao CEB, salientaram a
questdo de que os Conselhos Estaduais seriam 0s responsaveis pela emissdo das normas
necessarias para a implementacdo do documento legal aqui explorado. Nesse sentido, Ponte
(2016, p. 19) exple que

Se por um lado, especificidades regionais puderam, de fato, ser
contempladas, por outro, em mais de um caso, a insercdo da Lingua
Espanhola no curriculo do ensino médio se viu abandonada ao sabor dos
interesses, ou simplesmente do desinteresse, de Secretarias de Educacdo
Estaduais.

Perante o discutido até 0 momento sobre o texto em si da Lei n® 11.161, acredito que a
real concretizacdo das determinacBes da normativa em questdo esteve estreitamente
relacionada as diferentes interpretacdes que os estados e a rede de ensino tiveram sobre o
texto produzido. Tais interpretacdes e a implementacdo ou ndo da lei analisada constituem o

contexto da pratica sobre o qual discorro no subtopico seguinte.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=31071-cne-ceb-parecer-n015-2015-pdf&category_slug=dezembro-2015-pdf&Itemid=30192

91

5.1.3 Contexto da préatica

O contexto da préatica, no caso da normativa legal aqui analisada, se refere a real
implementacdo do espanhol na rede bésica do nosso pais, mais especificamente no ensino
médio. Diante disso, considero relevante ressaltar alguns aspectos estabelecidos nos artigos da
Lei n°® 11.161 expostos na secdo acima: a oferta do ensino de espanhol é obrigatdria, mas a
matricula é facultativa (art. 1); na rede publica, a oferta devera ser feita no horéario regular de
aula dos alunos (art. 2); os sistemas publicos criardo Centros de ELE que deverdo ofertar
obrigatoriamente 0 ensino do castelhano (art. 3); a rede privada podera realizar a oferta
obrigatéria do espanhol por meio de aulas convencionais no horario normal ou por meio de
cursos em Centros de Lingua Moderna.

Ao analisar essas informacg6es e relaciona-las com o contexto educacional brasileiro,
acredito que, como ja comentado no subtdpico anterior, por ambiguidade ou por falta de
clareza do legislador no que se pretendia estipular no documento mencionado, surgiram
duvidas ao longo do seu processo de implementacdo que o dificultaram ou, até mesmo, o
impediram.

Diversos estudos abordam a efetivacdo da normativa em pauta em diferentes estados
do pais. Muitos desses trabalhos estdo presentes no livro “Dez anos da ‘lei do espanhol’
(2005-2015)” (BARROS, COSTA E GALVAO, 2016).

Na obra citada, é possivel encontrar dados sobre o ensino do castelhano em
Amazonas, Alagoas, Ceara, Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sergipe, Minas, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul, dos quais, alguns deles comento brevemente
a continuagdo, focando principalmente no estado do Parand e no municipio de Londrina, meus
lugares de atuacéo.

Sobre o primeiro estado indicado acima, Santos e Teixeira (2016, p. 158) ilustram que

[...] a situacdo do ensino da Lingua Espanhola no Amazonas permaneceu
praticamente inalterada durante os cinco anos de adaptacdo estabelecidos
pela Lei do Espanhol. De acordo com dados da Secretaria de Educacéo
Basica do Ministério da Educacdo, em 2006, no Amazonas, havia 299
escolas publicas de ensino médio, e dessas, somente 37 ofereciam a Lingua
Espanhola em seu curriculo. Em outras palavras, pouco mais de 12% das
escolas publicas amazonenses de nivel médio cumpriam a legislagdo federal
em vigor no tocante ao ensino da Lingua Espanhola.

No entanto, 0s mesmos autores expdem medidas que, apds o periodo mencionado, de

certa forma contribuiram para uma maior valorizagdo do ensino de espanhol na regido, sendo
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elas, por exemplo: realizacdo de concurso publico, em 2011, pela SEDUC-AM (ainda que
com pouca oferta de vagas); aprovacao do PL 124/2011 e sua posterior san¢do na lei n°
152/13 que ratificava e complementava a lei federal 11.161 em vigéncia garantindo a oferta
obrigatdria da lingua espanhola no ensino médio e determinando que o exercicio da atividade
de professor dessa disciplina seria exclusivo aos profissionais formados em Letras-Lingua
Espanhola com licenciatura plena; fortalecimento da formacéo de professores de espanhol por
parte da Universidade Federal do Amazonas que realizou concursos para ampliar o seu quadro
de profissionais, desenvolveu projetos de ensino, pesquisa e extensdo sobre o hispanismo na
capital e no interior do Amazonas e ofereceu a primeira turma de especializa¢cdo em Ensino de
espanhol: lingua e literatura, entre 2012 e 2014.

Assim,

[...] fica clara a ag8o de distintos agentes sociais em prol da implementacéo
do ensino da Lingua Espanhola e do fomento ao hispanismo no Amazonas,
em especial as acBes da APE-AM e da UFAM, com o apoio eventual da
Espanha e do Poder Publico Federal, Estadual e de alguns municipios
amazonenses. Ficam evidentes ainda importantes avancos e conquistas, com
especial destaque para a “Lei amazonense do Espanhol”. No entanto, merece
atencdo a timidez politica do Governo do Estado concernente ao fomento e a
efetivacdo da implementacdo do ensino da Lingua Espanhola no Amazonas,
bem como seu posicionamento politico em favor de outra(s) Lingua(s)
estrangeira(s), permitindo desvios e situagdes que vao de encontro ao
disposto na legislacdo (SANTOS; TEIXEIRA, 2016, p. 158).

Sobre o estado de S&o Paulo, Menezes e Cruz (2016, p. 354-355) indicam que

A primeira medida tomada pelo governo do Estado de S&o Paulo em
decorréncia da Lei no 11.161/05 foi a assinatura de um acordo, em setembro
de 2006, entre o entdo governador Claudio Lembo e o presidente do Banco
Santander, Emilio Botin, para realizacdo do conhecido Projeto OYE.
Tratava-se de uma proposta de curso modular a distancia, com duragédo de
dois anos e carga horaria de seiscentas horas, para formar 45 mil professores
de espanhol até 2010. A partir de um convénio com o Instituto Cervantes, o
Banco Santander e o Portal Universia, os professores ja atuantes na rede
estadual poderiam completar uma segunda licenciatura. Para isso, as
universidades estaduais, participando do projeto como coadjuvantes, seriam
responsaveis pela indicagdo dos tutores responsaveis pelo ambiente virtual
(seria utilizada a Plataforma AVE) e a certificacdo dos futuros docentes, sem
qualquer influéncia sobre os objetivos didatico-pedagdgicos ou a execucao
do curso.

Tal projeto, segundo os autores mencionados, repercutiu negativamente entre a
Associacdo de Professores de Espanhol de S&o Paulo (APEESP), os professores das
universidades estaduais e federais, outras associagdes de professores de espanhol brasileiras, a
Associacdo Brasileira de Hispanistas (ABH), além de estudantes de graduacdo e pos-
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graduacdo. A APEESP organizou um manifesto que colocava em questdo alguns aspectos
mais gritantes do projeto e exigia a sua suspensdo. Concomitante a essa estratégia publica de

guestionamento, Menezes e Cruz (2016, p. 356) indicam que

[...] as universidades estaduais se organizaram visando a elaborar e propor
acOes que respondessem as exigéncias da Lei no 11.161/05. Segundo Fanjul,
depois de esclarecida a verdadeira demanda por novos docentes (ndo mais
que 9 mil professores seria necessario formar, segundo dados fornecidos pela
propria SEE) e considerando que um terco dos habilitados j& atuava na rede
estadual (como professores em outras disciplinas), a comissdo sugeriu a
imediata realizacdo de um concurso publico para docentes de espanhol e
encaminhou a proposta de um “curso modular” intitulado FALE (Formagao
e Atualizacdo em Lingua Espanhola), em conformidade com a legislacdo
educacional vigente (PCNs, OCEM, etc.). O curso proposto também seria
dividido em mddulos, mas voltado aos professores licenciados ou bacharéis
em espanhol ou em outras linguas, e a licenciados em outras areas com
“comprovadas habilidades orais e escritas em lingua espanhola”.

Contudo, os autores também observam que, ainda que esse projeto, protocolado na
SEE em 20 de maio de 2007, tenha sido planejado ap6s uma criteriosa analise da demanda
real por docentes e de ter sido organizado por profissionais qualificados, jamais obteve
resposta.

Em relagéo aos anos seguintes a 2010, fim do limite fixado na Lei n® 11.161 para sua

implementacdo, Menezes e Cruz (2016, p. 358) expdem que

[...] ainda no fim de 2009, o governo José Serra editou o Decreto 54.758, que
mudava alguns aspectos da geréncia dos Centros de Estudos de Linguas
(CELs) do estado. A principal e mais gritante modificacdo se daria no fato
de que, esgotada a capacidade dos CELs em atender a demanda por ensino
de linguas estrangeiras, poderiam ser contratadas, mediante um processo de
cadastramento, instituicGes privadas (escolas de idiomas) para supri-la. Por
citar explicitamente a Lei no 11.161/05, na pratica, embora se tratasse
também de outros idiomas, o que o governo estadual fazia era, em ultimo
caso, entregar a iniciativa privada a gestdo de uma disciplina com presenca
obrigatdria na grade curricular do EM, abrindo perigosos precedentes. Além
disso, o valor investido pelo estado em cursos privados de idiomas seria
quatro vezes maior do que o valor investido na rede regular de ensino, em
média, por hora/aula, por aluno.

Mais uma vez por pressdo da APEESP, de outras associacdes de professores, de
universidades, entidades estudantis e docentes, essa proposta foi retirada. Ainda segundo 0s
tedricos, a pressao da APEESP permaneceu nos anos seguintes com solicitacdo de
esclarecimentos, audiéncias publicas, entre outras acdes junto ao governo do estado, mas a
mudanca no que se refere a implementacdo do castelhano foi praticamente nula. No entanto, a

partir de 2011 esse cenario comegou a mudar um pouco:
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Em 16 de dezembro de 2011,14 foi promulgada a Resolucdo SE no 81 que
estabelecia diretrizes para a organizacao curricular do Ensino Fundamental e
do Ensino Médio nas escolas estaduais, cujo Art. 80 se referia
especificamente a disciplina Espanhol e fazia referéncia a Lei federal no
11.161/05 e a Resolugdo Estadual SE no 5/10: “A Lingua Espanhola,
obrigatdria a escola e facultativa ao aluno, serd oferecida, fora do horario
regular de aulas, a alunos da primeira série do Ensino Médio, se houver
demanda, de acordo com as disposicGes da Lei federal 11.161, de 5/8/2005 e
da Resolucdo SE no 5, de 14/1/2010” (MENEZES; CRUZ, 2016, p. 361).

Diante disso, a APEESP se dirigiu uma vez mais & SEE, mas como resposta so obteve
o siléncio durante os anos de 2011 e 2012. Em 2013 vérias audiéncias foram realizadas e, na
ultima delas, foram oferecidos elementos sobre o nimero de de alunos matriculados e de
escolas que ofereciam o espanhol “16.747 alunos matriculados em Espanhol em 420 escolas
de EM” (MENEZES; CRUZ, 2016, p. 365) e informado que haveria um concurso com 400
vagas para docentes da disciplina de lingua espanhola.

O concurso foi realmente realizado no dia 17 de novembro de 2013, mas as 400 vagas

sinalizadas na ultima audiéncia ndo chegaram a ser concretizadas:

[...] na primeira convocagdo foram abertas 58 vagas, em 38 das 91 diretorias
de Ensino do Estado de S&o Paulo, para as quais foram convocados 88
candidatos. Ademais, a APEESP recebeu varios relatos de professores que,
no momento da atribuicdo, eram informados de que ndo havia vaga para a
disciplina na Diretoria de Ensino para a qual haviam sido convocados, de
modo que ndo tinham garantia de que sua atividade seria realmente a de
lecionar aulas de Lingua Espanhola (MENEZES; CRUZ, 2016, p. 366).

Ainda de acordo com esses mesmos estudiosos,

Com efeito, em todo o periodo ora analisado, as a¢fes envolvendo a
implantagdo da Lei no 11.161/05 foram marcadas por uma clara tendéncia a
se considerar o inglés como sinénimo de lingua estrangeira moderna,
excluindo outras possibilidades. Também por uma forte presenca e
influéncia de grupos privados nos rumos da educacdo, de forma direta no
caso do OYE e do projeto de terceirizacdo de 2009, com a consequente falta
de transparéncia do governo estadual e da SEE no didlogo com as
universidades, entidades interessadas e a sociedade em geral (MENEZES;
CRUZ, 2016, p. 369).

Sobre o estado de Pernambuco, Abreu e Barbosa (2016, p. 282-283) destacam sua
analise de implementacéo da lei 11.161 no papel das universidades formadoras de docentes e

na realizacdo de concursos publicos na area de espanhol. De acordo com elas,
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E possivel observar que a legislacdo produziu impacto na rede educacional
superior publica de Pernambuco. O mais importante talvez seja 0 processo
de a lei modificar e movimentar o cenario educativo e econémico
pernambucano e brasileiro, abrindo mais possibilidades de atuagéo
profissional e contribuindo para o crescimento intelectual e critico dos
nossos educandos.

No entanto, ainda que haja havido, em tese, a abertura de “mais possibilidades de

atuacdo profissional”, as autoras também enfatizam que

[...] os udltimos concursos, para a rede pulblica estadual em Pernambuco,
destinados ao docente de espanhol, uma vez que, no final do ano de 2005, a
Secretaria de Educacdo e Cultura (SEDUC/PE), por meio de Concurso
Publico para Provimentos de Cargos em Vagas de Nivel Superior, ofertou 35
vagas para o profissional de Lingua Espanhola, distribuidos no Estado [...] Ja
em 2008, foi feito novo concurso sob responsabilidade do Instituto de Apoio
a Universidade de Pernambuco (IAUPE). Contudo, nesse concurso, as vagas
destinadas aos professores de espanhol diminuiram, perfazendo um total de
somente 13. Observamos uma queda da oferta de vagas para esse
profissional, especialmente porque apds o concurso de 2008, os outros
editais que correlacionavam a oferta da admissdo de docente trataram-se
somente de edital simplificado para contratacdo temporaria em 2012 e em
2013 para o Projovem Urbano e Projovem Prisional, mas que em nenhum
dos casos destinaram-se vagas para o espanhol (ABREU; BARBOSA, 2016,
p. 285).

As pesquisadoras também associaram essa conjuntura ao fato de que a Lei n® 11.161
trouxe alguns artigos e paragrafos que ndo ficaram totalmente claros e que ocasionaram varias

discussdes, questionamentos e geraram diferentes interpretagdes.

(...) Assim, esse pode ser um dos motivos pela forma como é vivenciada a
oferta nas escolas, uma vez que ndo ha um padrdo na carga horaria destinada
para a disciplina, como consequéncia impacta- se na selecdo e na
justificativa de ampliacdo das vagas para os profissionais de espanhol
(ABREU; BARBOSA, 2016, p. 285).

No que tange ao Parand, Woginski e Costa (2016) fornecem dados oficiais de 2006 a
2015. Os de 2006 a 2014 foram obtidos atraves de solicitagdo a coordenagdo do CELEM na
SEED-PR contida no Oficio n° 4/2014 de 1/7/2014 e Oficio n° 40/2014 de 7/10/2014, ambos
emitidos pela Presidéncia da APEEPR. Os tedricos esclarecem que “[...] na tabela de dados
obtidos da SEED-PR né&o havia o ano letivo de 2005, justamente o0 ano em que a Lei Federal
no. 11.161/2005 foi sancionada e, segundo a coordenacdo do CELEM/SEED-PR, ndo ha este
registro documental”. Os dados oficiais de 2015 foram obtidos por eles através de consulta ao
“Sistema SEED-PR em NUmeros — Numeros da Educa¢ao”, na pagina “http://goo.gl/gahQzI”.

As informac0es recolhidas pelos autores estdo disponibilizadas no quadro a seguir:


http://goo.gl/gahQzl
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Quadro 8 — Histdrico da oferta de LEM-Espanhol do CELEM no Estado do Parana

Ano letivo | Estabelecimentos | Turmas | Matriculas Professores(as)
2006 244 830 13.509 205
2007 285 838 14.393 225
2008 220 760 11.277 248
2009 441 1.287 31.089 378
2010 1.007 2.199 54.235 648
2011 1.402 3.470 70.000 917
2012 1.222 2.994 61.841 850
2013 1.157 2.871 61.196 900
2014 1.100 2.668 60.057 997
2015 1.007 2.180 43.084 1.048

Fonte: WOGINSKI; COSTA, 2016, p. 439

Os autores destacam que “[...] 0s anos letivos de 2010 e 2011 foram o boom da oferta

de LEM-Espanhol no estado do Parana através do CELEM” (WOGINSKI; COSTA, 2016, p.
439-440) e que

[...] decorrentes quatro anos — o postboom — a oferta de LEM-Espanhol teve

uma queda na qual 29% dos estabelecimentos de ensino deixaram de oferta-

la no CELEM, consequentemente, 38% de turmas e 39% de alunos

matriculados a menos. Apenas um aumento de 13% no ndmero de
professores.

De acordo com a visdo dos teodricos, 0 numero de estabelecimentos que ofertaram o
castelhano no CELEM no ano letivo de 2015 também recuou voltando a margem de 2010
acompanhado de uma queda de 20% sobre 0 nimero de matriculas.

Woginski e Costa também apontam que, em 15 de dezembro de 2009, foi expedida a
Deliberacdo n° 6/2009 sobre a implantacdo da LEM-Espanhol na rede estadual de educacéo
basica (publica e privada) do estado do PR, na qual se determinava que a oferta da lingua
espanhola deveria ser implantada no inicio do ano letivo de 2010; que nos estabelecimentos
de ensino que ja ofertavam a Lingua Espanhola de forma obrigatoria, a matricula passaria a
ser obrigatéria para o aluno, restando facultativa a matricula em outra lingua estrangeira
moderna; que os estabelecimentos do sistema estadual de ensino poderiam tornar disponivel
esta oferta, por meio de diferentes estratégias, incluindo aulas convencionais no horério de

funcionamento normal do estabelecimento, ou atendimento em centros de estudos de Lingua
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Moderna e que os estabelecimentos de ensino que possibilitariam ao aluno cursar a Lingua
Espanhola em centro de linguas estrangeiras modernas, teriam cumprido o que determina a
Lei Federal n® 11.161/05.

Dessa forma, a deliberacdo mencionada ao dizer que se a oferta do espanhol fosse feita
pelo CELEM a Lei n° 11.161 estaria sendo cumprida, ndo considerava que tal oferta deveria
ser feita a partir da grade curricular, no horario regular do aluno.

Falando mais especificamente sobre o municipio de Londrina, local no qual resido,
estudo, trabalho e realizo minha investigacdo, Montafiés desenvolveu uma pesquisa sobre o
ensino de espanhol na cidade, entre setembro de 2010 e dezembro de 2011, quando o prazo de
5 anos para a implementacdo da instrucdo legal ja havia se esgotado e encontrou 0s seguintes

dados publicados em 2012, no IX Seminéario de Pesquisa em Ciéncias Humanas:

[...] atualmente existe 72 escolas estaduais distribuidas na regido de
Londrina, sendo que a maiorias destas escolas esta situada na regido central.
Dessas 72 escolas, somente 01 oferta o ensino do espanhol em sua grade
curricular, 20 escolas ndo ofertam e 50 optaram a oferta do espanhol através
do Centro de Linguas Estrangeiras Modernas (CELEM), o que significa que
a grande maioria (99%) das escolas de ensino médio de Londrina até o
presente momento tem optado pela oferta da lingua espanhola fora da grade
curricular e no contra turno das aulas, via CELEM (MONTANES, 2012, p.
43).

Hoje, em 2017, essa realidade ndo € muito diferente da exposta pela pesquisadora
mencionada. Com o intuito de explanar — quantitativamente® - a atual situacdo do ensino de
espanhol no municipio em pauta, busquei informag6es de dois modos: 1) consulta as paginas
eletronicas do Portal da Secretaria da Educagdo’ e do Portal do Nicleo Regional de
Educacao® e 2) contato com o Nucleo Regional de Educacio de Londrina. Em cada um desses

modos de coleta, meus objetivos eram:

® Enfatizo que minha pesquisa é qualitativa mas, nesse capitulo, dados numéricos trazem amparo para minhas
reflexdes.

" Disponivel em: <http://www.educacao.pr.gov.br/>. Acesso em 20 set. 2017.

8 Disponivel em: <http://www.nre.seed.pr.gov.br>. Acesso em 20 set. 2017.


http://www.educacao.pr.gov.br/
http://www.nre.seed.pr.gov.br/
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Quadro 9 — Tipos de busca e objetivos
TIPO DE BUSCA

OBJETIVOS

- Encontrar dados referentes ao niimero de

escolas estaduais existentes hoje na cidade
e a quantidade de institui¢fes que ofertam a
lingua espanhola no CELEM e na grade ou

que néo a ofertam;
Consulta as paginas eletronicas mencionadas. ) )
- Averiguar os concursos publicos do
Estado com vagas para a disciplina de
espanhol no municipio em pauta e
computar o nimero de vagas oferecidas,
assim como o de candidatos aprovados e
convocados;

- Confirmar os dados obtidos nas paginas

eletrdnicas mencionadas;

- Verificar o numero de institui¢fes que, no
recorte 2005-2017, tiveram o espanhol
como integrante da grade curricular;

Contato com o Nucleo Regional de Educacao
de Londrina - Averiguar a quantidade de professores

efetivos e contratados pelo Estado que
atuam/atuaram na disciplina de lingua
espanhola em Londrina, no recorte de 2005

a2017.

Fonte: a autora

Os dados recolhidos foram organizados e estdo indicados nos quadros que disponibilizo a

sequir.

Quadro 10 — Escolas estaduais existentes em Londrina e a oferta do espanhol no municipio em

2017
ESCOLAS OFERTAM O OFERTAM O NAO OFERTAM O
ESTADUAIS ESPANHOL NO ESPANHOL NA ESPANHOL
CELEM GRADE
73 34 2 37

Fonte: Secretaria de Educacéo do PR, Nucleo Regional de Educagao de Londrina e NRE de Londrina
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Na péagina eletrénica do NRE foi possivel encontrar o nimero de escolas estaduais
existentes em Londrina - (73), assim como o de instituices que ofertam o espanhol via
CELEM no ano de 2017 - (34). Para descobrir quantos colégios tem o idioma na grade do
ensino médio, entrei em contato com o NRE e recebi a informacdo de que a quantidade é (2).
Dessa forma, chega-se a conclusdo de que, das 73 escolas estaduais existentes na cidade
atualmente, 36 ofertam o espanhol de alguma forma (CELEM ou grade) e 37 ndo o ofertam.

Destaco que, como ja mencionado, minha intencdo era recolher também o ndmero de
colégios que ofertaram o espanhol na grade ou no CELEM desde a aprovacédo da lei 11.161,
em 2005. No entanto, o NRE me informou que o sistema do o6rgdo ndo “suporta” o
armazenamento de dados de anos anteriores e, devido a isso, eles somente possuem 0s que se
referem ao ano letivo em questao.

Saliento também que o nimero (32) se refere aos colégios que ofertam o espanhol no
CELEM e ndo aos que realmente tem turmas abertas. Tal abertura depende da quantidade
minima de matriculados (20 alunos) e de professor disponivel para ministrar as aulas.

A seguir apresento os dados sobre 0s concursos estaduais para 0 magistério realizados

no recorte 2005-2007, com vagas para a disciplina de lingua espanhola:

Quadro 11 — Concursos estaduais realizados no recorte 2005-2017 para 0 municipio de

Londrina
ANO VAGAS APROVADOS CONVOCADOS
2007 02 79 06
2013 10 31 14

Fonte: Portal da Secretaria de Educacéo

O concurso de 2007, edital n°® 09/2007 — GS/SEED, foi executado pelo Nucleo de
Concursos da Universidade Federal do Parana (UFPR), ofereceu somente duas vagas para
professores de espanhol em Londrina, teve 79 candidatos aprovados e 06 convocados. O de
2013, edital n® 017/2013, foi realizado pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana
(PUCPR), com 10 vagas para a disciplina de lingua espanhola na cidade, 31 aprovados e, até
0 momento, 14 convocados. O ultimo edital de convocacdo (n° 015/2017), publicado em 06
de marco de 2017, ndo convocou nenhum dos candidatos de espanhol aprovados e
classificados em Londrina.

Além da contratacdo via concurso publico, o Estado admite professores pelo Processo

Seletivo Simplificado (PSS), em regime temporario. Dessa forma, no quadro a continuacao,
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exponho o numero de docentes estaduais temporarios e efetivos para a disciplina de lingua

espanhola no municipio de Londrina:

Quadro 12 — Professores contratados e efetivos no ano de 2017

TEMPORARIOS EFETIVOS

9 27

Fonte: Nucleo Regional de Educacéo de Londrina.

Essas informagdes foram recolhidas via contato com o NRE de Londrina. Aclaro que,
novamente, ndo consegui 0s nimeros referentes aos anos anteriores a 2017 em virtude do nao
“suporte” de dados do sistema do NRE.

Ao examinar todas as informacdes e todos os dados relacionados a implementacao da
Lei n® 11.161 nos diferentes estados aqui mencionados, € possivel constatar que, de maneira
geral, esse processo ndo foi facil e nem imediato. As associagfes de professores, as
universidades, os docentes e outras esferas da sociedade tiveram que agir para rogar o
cumprimento da normativa que, na grande maioria dos lugares, foi feita por meio dos Centros
de Linguas, ou seja, fora da grade curricular e no contra turno do aluno. Os possiveis

resultados decorrentes desse processo de instauracdo sdo discutidos na préxima secao.
5.1.4 Contexto dos Resultados/Efeitos

Como exposto no capitulo anterior, a Lei n° 11.161 ndo foi, em grande parte dos
lugares, cumprida. O espanhol foi oferecido fora do horario regular das aulas e fora da grade
curricular, o que, a meu ver, caracteriza-se como uma ndo implementacdo da normativa em
questdo. Desse modo, me dedico nesse subcapitulo a discutir os resultados dessa (ndo)
implementacdo da legislagdo examinada, entre os quais, sob a minha oOtica, se destaca,
principalmente, a aprovacdo do PL 746 e sua posterior san¢do na lei n® 13.415° que revogou a
normativa legal analisada, retirando a obrigatoriedade da oferta de ensino do espanhol no
ensino médio da rede basica do Brasil.

Sob este fator, Andrade (2016, p. 6) argumenta em seu projeto de pesquisa “Ensinar

espanhol para quem? Do ideal legislativo ao real educativo” que

% Os aspectos legais dessa lei foram apresentados no capitulo 4 dessa dissertaco.
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A MP n°® 746 representa um retrocesso no ensino e na aprendizagem dos
estudantes, assim como determina a precarizacdo do trabalho docente. Entre
0s varios atores da educacdo prejudicados pela MP n° 746 estdo 0s
professores de espanhol, em virtude da imposi¢do do inglés como a Unica
lingua estrangeira moderna obrigatéria na Educacdo Bésica. Ressaltamos a
gravidade da situacdo para esses profissionais da educacdo, porque essa
decisdo, autoritaria e unilateral, do Governo Federal revogou a lei n°
11.161/2005, que dispbe sobre o ensino da lingua espanhola.

A retirada dessa obrigatoriedade ndo representou “somente” a revogacdo de uma lei e

a ndo oferta do ensino de espanhol, mas também indica outros efeitos que a ela estao atrelados

e que, desde o meu ponto de vista, constituem o contexto dos resultados de Ball, como:

Estreitamento do campo de atuacgéo dos professores de castelhano;

Consequente diminuicdo na procura pelos cursos de licenciatura (e também de pds-
graduacédo) que formam esses docentes;

Provavel fechamento de turmas dos Centros de Linguas™;

Retrocesso no que se refere a valorizacdo da lingua espanhola, ao fomento do ensino
de linguas estrangeiras no pais e ao incentivo de uma sociedade plurilingue, ferindo,
por exemplo, os artigos 23 e 24 da Declaracdo Universal dos Direitos Linguisticos,
que dizem, respectivamente que: “O ensino deve estar sempre ao servico da
diversidade linguistica e cultural, e das relagbes harmoniosas entre as diferentes

comunidades linguisticas do mundo inteiro” e que

Todas as comunidades linguisticas tém direito a decidir qual deve ser o grau
de presenca da sua lingua, como lingua veicular e como objeto de estudo, em
todos os niveis de ensino no interior do seu territério: pré-escolar, primario,
secundario, técnico e profissional, universitario e formacdo de adultos
(UNESCO, 1996).

Diante da implementagédo da “reforma do ensino médio” citada anteriormente, muitas

instancias relacionadas a area de ensino de espanhol no Brasil se mobilizaram e agiram. Suas

acOes também se configuram, para mim, como constituintes do contexto dos resultados/efeitos

da ndo implementacdo da Lei n® 11.161 perante a sua revogacao.

19 No final de 2017, por exemplo, a Secretaria de Educacéo do Parana (SEED), propds uma reestruturacio no
CELEM para 2018 na qual uma das mudangas seria a concentra¢do de oferta das turmas em “pdlos”. “Para
Gilson Rodrigo Woginski, presidente da Associacdo de Professores de Espanhol do Estado do Parang, o
impacto da reestruturacdo proposta pela SEED pode significar uma redugido de 30% na oferta de turmas. ‘O
Nucleo Regional de Educacdo de Curitiba oferta 243 turmas, de todas as linguas. Para o ano que vem, este

numero

cair para 170°, explicou”. Disponivel em:

<http://www.alep.pr.gov.br/divulgacao/noticias/comissao-de-educacao-ouve-demandas-do-centro-de-linquas-

estrangeiras-modernas>. Acesso em: 02 fev. 2018.



http://www.alep.pr.gov.br/divulgacao/noticias/comissao-de-educacao-ouve-demandas-do-centro-de-linguas-estrangeiras-modernas
http://www.alep.pr.gov.br/divulgacao/noticias/comissao-de-educacao-ouve-demandas-do-centro-de-linguas-estrangeiras-modernas

102

Assim, diante dessa perspectiva, destaco também com base em dados recolhidos pelo

projeto de pesquisa acima mencionado (“Ensinar espanhol para quem? Do ideal legislativo

ao real educativo”), diversas praticas que foram efetivadas no Brasil por diferentes instancias,

como as que indico no quadro a seguir:

Quadro 13 — Ac¢0es de diferentes instancias em repudio a MP n° 746

AUTOR/AUTORES MEDIDA DATA
. NOTA DE REPUDIO A
Federacgéo Brasileira dos i
MEDIDA PROVISORIA N.
Professores de Francés 28 de setembro de 2016
746, DE 22 DE
(FBPF)
SETEMBRODE 2016
NOTA DE REPUDIO A
Foérum das Licenciaturas da .
MEDIDA PROVISORIA
Universidade de Caxias do 28 de setembro de 2016
746, DE 22 DE SETEMBRO
Sul (UCS)
DE 2016
Conselho do Departamento .
) ) NOTA DE REPUDIO DO
de Letras da Universidade
DEPARTAMENTO DE 28 de setembro de 2016
Federal de Séo Paulo .
LETRAS A MP 746
(UNIFESP)
CARTA ABERTA DA
_ o ABRAPEC SOBRE A
Associacao Brasileira de )
_ MEDIDA PROVISORIA
Pesquisa em Educacdo em 29 de setembro de 2016
S 746/2016 QUE REFORMA
Ciéncias (ABRAPEC)
O ENSINO MEDIO NO
BRASIL
Participantes da plenaria MOCAO DE REPUDIO A
final do 5° Encontro Estadual | MEDIDA PROVISORIA Setembro de 2016
de Ensino de Sociologia NUMERO 746
Departamento de Letras da .
) ) MANIFESTO DE REPUDIO
Universidade Estadual do N i
A MEDIDA PROVISORIA 04 de outubro de 2016

Centro-Oeste
(UNICENTRO)

746/2016

Escola Politécnica de Saude

NOTA DE REPUDIO A

Sem data de publicacdo
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Joaquim Venancio/Fiocruz

REFORMA DO ENSINO
MEDIO

NOTA PUBLICA SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA

APEESP QUE INSTITUI A 23 de setembro de 2016
REFORMA DO ENSINO
MEDIO
MANIFESTO DE REPUDIO
Associagao Brasileira de A MEDIDA PROVISORIA
) ) 23 de setembro de 2016
Hispanistas (ABH) N° 746, DE 22 DE
SETEMBRO DE 2016
) CARTA-MANIFESTO -
Associacao de professores de )
MEDIDA PROVISORIA
Espanhol do Estado do 27 de setembro de 2016
DA REFORMA DO
Parana (APEERP) .
ENSINO MEDIO
Diretoria da Associacédo NOTA DE REPUDIO DA
Nacional de Pés-Graduagéo e ALAB A MP 746, QUE
) . 06 de outubro de 2016
Pesquisa em Letras e PROPOE REFORMAS
Linguistica (ANPOLL) PARA O ENSINO MEDIO
AssociacOes de Professores .
o DECLARAGCAO DO Il _
de Linguas Oficiais do 10 de junho de 2016

MERCOSUL (APLOM)

EAPLOM

Fonte: quadro elaborado pela autora, com base em informacdes recolhidas pelo projeto de pesquisa Projeto de
Pesquisa “Ensinar espanhol para quem? Do ideal legislativo ao real educativo”

Algumas dessas a¢des foram efetivadas por universidades do pais. Dessa forma, assim

como comentado no inicio desse subcapitulo, acredito que a implementacdo ou ndo dessas

politicas publicas sancionadas e discutidas nessa ultima secdo (lei 11.161 e 13.415) podem

gerar impactos, direta e indiretamente, também em cursos de formagdo de professores. Os

possiveis efeitos que tais instauragdes podem ter provocado no curso de Letras-Espanhol da

UEL, um dos meus objetos de analise nesse trabalho, serdo examinados detalhadamente no

capitulo 6.
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Na subsecdo adiante discorro sobre o dltimo contexto delimitado por Ball, o da
estratégia politica no qual verso sobre medidas que poderiam (e ainda podem) ser realizadas

em diferentes &mbitos da sociedade para viabilizar o ensino de espanhol nas escolas do pais.
5.1.5 Contexto da Estratégia Politica

Como foi explanado nos subcapitulos anteriores, a Lei n°® 11.161 gerou diferentes
resultados no que se refere a inclusdo da lingua espanhola nas escolas do pais, sendo,
posteriormente, revogada pela Lei n® 13.415.

Diante do exposto, acredito que uma série de acBes governamentais, programas e
projetos deveriam ter sido realizados para que a normativa mencionada fosse realmente
implementada de maneira satisfatoria. A meu ver, essas atitudes compdem o contexto da
estratégia politica apontado por Ball e por isso as indico adiante.

Para averiguar se existem outras estratégias politicas em ambito governamental e no
contexto legislativo, posteriores a aprovacao da Lei n°® 11.161, que versem sobre o EELE,
realizei uma busca Projetos de Lei que foram tramitados depois de 2007 versando sobre o
ensino de lingua espanhola no pais. A escolha por essa data se deu em razdo de, conforme
redigido no capitulo 4, a pesquisadora Rodrigues (2016) ja haver apresentado os PL
tramitados até o ano apontado.

A investigacdo se deu a partir dos mesmos tramites usados por Rodrigues (2016).
Assim, utilizei como critérios de buscas tanto no Portal da Camara dos Deputados **quanto do
Senado®® os assuntos “lingua espanhola”, “idioma espanhol” ou simplesmente “espanhol”,
selecionando como periodo de apresentacdo o intervalo de datas entre 01/01/2008 e
01/01/2018. No portal da Camara foram encontrados os dois PLs indicados no quadro abaixo

e no do Senado nenhum.

! Disponivel em: <http://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada>. Acesso em: 20 set.
2017.
12 Disponivel em: <http://wwwz25.senado.leg.br/web/atividade/materias>. Acesso em: 20 set. 2017.



http://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias
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Quadro 14 — PLs apresentados a Camara dos Deputados de 2008 até hoje

Autor da .
) o _ Data do altimo
N° do PL Data de apresentacdo Proposicao/Partido o
tramite
(Estado)
) ) 15/03/2012,
1 3321 01/03/2012 Enio Bacci - PDT/RS )

arquivado.

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade da inclusdo da lingua espanhola nas escolas publicas
iniciada no ensino fundamental.

30/11/2016,
transformado
2 746 23/09/2016 Poder executivo na Lei
Ordinaria
13415/2017.

Ementa: Institui a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral, altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacgéo nacional, e a Lei n® 11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgédo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo, e da outras providéncias. NOVA EMENTA: Altera as Leis n°s
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da ...
Explicacdo: Revoga a Lei n® 11.161, de 2005.

Fonte: a autora

O primeiro PL indicado foi apresentado em 2012 e arquivado no mesmo ano. O texto
dispunha sobre a obrigatoriedade de oferta do ensino de espanhol nas séries do fundamental,
ja que nesse momento tal obrigatoriedade restringia-se as séries do médio. Ja o segundo PL
diz respeito a “reforma do ensino médio” e, como ja abordado aqui, foi aprovado e
transformado na Lei n® 13.415.

Diante da negacdo de novas medidas legais que fomentassem o ensino da lingua
espanhola em nosso contexto educacional e da san¢do da Lei n° 13.415 que revogou a Lei n°
11.161, passei a refletir e a me questionar ainda mais sobre o que poderia ser feito, fora do
ambito legislativo, para que o espanhol tivesse o seu lugar nas escolas brasileiras e fosse
reconhecido como uma importante lingua a ser estudada em nosso pais pelos varios motivos

ja comentados ao longo desse estudo.
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Minhas inquietacdes me levaram a crer que para que uma politica publica, seja
educacional, linguistica ou de qualquer outra esfera, se concretize, varias instancias da
sociedade devem agir. Concordo com o posicionamento de Abreu e Barbosa (2016, p. 288) ao

dizerem que, no caso da implementacdo da normativa legal n® 11.161,

[...] trata-se de um trilhar arduo e de planejamentos de médio a longo prazo,
uma vez que ndo se forma, ndo se viabiliza a construcdo de curriculos, ndo
se dispbe de materiais de maneira simples, rapida e facil. Isso requer
planejamento e engajamento pelos gestores do Estado e do Pais ao se
adequarem ao que é posto pela Lei.

Desse modo, defendo que o governo poderia ter atuado de forma mais sistematica,
criando e cumprindo tarefas que, antes de “obrigar” a oferta do ensino de espanhol nas
escolas, mostrassem a populacdo a importdncia e a necessidade desse aprendizado. Ao
aprovar a reforma do ensino médio, por exemplo, vérias foram as campanhas na TV, no radio
e na internet'® sobre as mudancas implementadas. Nada disso foi feito quando a lei 11.161 foi
sancionada.

Ademais, desde o meu ponto de vista, faltaram orientag6es mais concretas e definidas
sobre como deveria se efetivar todo o processo de instaura¢ao da oferta do ensino de espanhol
nas escolas. Como a lei determinava que essas acOes ficariam a cargo dos Conselhos
Estaduais, o texto ficou aberto a diferentes interpretacdes, o que deu origem a divergentes
modos de implementagdo da normativa e a oferta pelos Centros de Linguas, no contra turno, o
que, muito provavelmente, gera evasao e desinteresse do alunado.

Tambeéem acredito na importancia da atuacdo das Associacdes de professores e na
unido dos docentes que trabalham com o ensino de espanhol, seja na rede basica, no ensino
superior ou em centros de idiomas. Nesse sentido, comparto da opinido de Gomes, Falcéo e
Irineu (2016, p. 304) ao defenderem

13 Nessas trés reportagens da Globo, da UOL e da Folha de S&o Paulo é possivel encontrar informagdes sobre as
campanhas  realizadas, assim como os alto wvalores que nela foram investidos:
<https://g1.globo.com/educacao/noticia/mec-desloca-r-295-mil-para-propaganda-de-youtubers-sobre-a-
reforma-do-ensino-medio.ghtml> Acesso em: 02 fev. 2018; <https://vivabem.uol.com.br/videos?id=governo-
gasta-r-18-mi-em-campanha-a-favor-da-reforma-do-ensino-medio-0402CC1A376ED8816326> Acesso em:
02 fev. 2018 e <http://wwwl.folha.uol.com.br/educacao/2017/02/1859532-governo-paga-youtubers-para-
fazer-elogios-as-mudancas-do-ensino-medio.shtml>. Acesso em: 02 fev. 2018.



https://g1.globo.com/educacao/noticia/mec-desloca-r-295-mil-para-propaganda-de-youtubers-sobre-a-reforma-do-ensino-medio.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/mec-desloca-r-295-mil-para-propaganda-de-youtubers-sobre-a-reforma-do-ensino-medio.ghtml
https://vivabem.uol.com.br/videos?id=governo-gasta-r-18-mi-em-campanha-a-favor-da-reforma-do-ensino-medio-0402CC1A376ED8816326
https://vivabem.uol.com.br/videos?id=governo-gasta-r-18-mi-em-campanha-a-favor-da-reforma-do-ensino-medio-0402CC1A376ED8816326
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[...] a necessidade de uma mais ampla e mais efetiva integracdo dos docentes
de E/LE no Brasil, em universidades, escolas, associacBGes, para que
possamos formar uma voz coerente e problematizadora capaz de cobrar dos
governantes e demais autoridades o que nos é de direito, como professores e
como cidaddos: o cumprimento de uma lei que entenda a Lingua Espanhola
ndo sé como uma disciplina de oferta obrigatdria pela escola, mas como um
instrumento de integragdo regional capaz de contribuir para a formacéo
plena e integral dos sujeitos brasileiros.

Uma outra possivel fonte de acbes, a meu ver, € a universidade. Creio que as
instituicGes de ensino superior, por meio da realizacdo de projetos (sejam eles de ensino,
pesquisa ou extensdo) e de eventos, podem mostrar a sociedade a relevancia da aprendizagem
de diferentes linguas e dos campos de atuacdo nos quais os licenciados nessas areas podem
exercer suas profissdes, assim como divulgar as pesquisas e os trabalhos que s&o
desenvolvidos no contexto.

Enfatizo que muitas das medidas aqui apontadas ja foram e continuam sendo
realizadas, mas acredito na importéncia de incentiva-las e de divulga-las para que sejam cada
vez mais frequentes. A Universidade Estadual de Londrina, por meio do curso de Letras
Estrangeiras Modernas — Espanhol, é uma das instituicbes que vem, ao longo dos anos,
realizando diferentes acOes que, direta ou indiretamente, fomentam a valorizagcdo do espanhol.
E sobre a historia desse curso e a respeito do ponto de vista de seus docentes sobre o tema das

politicas publicas que verso no capitulo a seguir.
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6 AS POLITICAS PUBLICAS E UM CURSO DE FORMAGCAO DOCENTE

Neste capitulo, verso sobre o ensino de espanhol em uma instituicdo de ensino
superior (IES) do municipio, na Universidade Estadual de Londrina (UEL) e sobre a anélise
dos questionarios que foram respondidos por docentes do curso de Letras-Espanhol desta IES.

Desse modo, em um primeiro momento, estabeleco no subcapitulo 6.2.1 um breve
historico da insercdo da lingua espanhola na UEL, com base na analise da proposta de criacéo
do curso de Letras Estrangeiras Modernas — Habilitagdo em Lingua Espanhola e Literatura
Hispanica da UEL disponibilizada pelo atual coordenador do Colegiado de LEM (gestéo
2016-2018), o Prof. Dr. Otavio Goes de Andrade, e dos dados fornecidos pelo projeto de
pesquisa “Ensinar espanhol para quem? Do ideal legislativo ao real educativo”, cadastrado
junto a PROPPG sob o nimero 10.583, também coordenado pelo pesquisador mencionado,
assim como a partir de informagfes encontradas na pagina eletrénica da Coordenadoria de
Processos Seletivos (COPS) da UEL.

Em seguida, na subsecdo 6.2.2, abordo o tema das reflexdes e acdes dos docentes
formadores do curso em pauta diante das politicas implementadas, com base na anélise de

questionarios que foram aplicados a professores do curso em questéo.

6.1 O CURSO DE LETRAS-ESPANHOL DA UEL

Para tracar o panorama histérico do curso de Letras Estrangeiras Modernas —
Habilitacdo em Lingua Espanhola e Literatura Hispanica da UEL me baseio, principalmente,
em informagdes recolhidas de duas fontes: o projeto “Ensinar espanhol para quem? Do
ideal legislativo ao real educativo”, coordenado pelo Prof. Dr. Otavio Goes de Andrade, e a
proposta de criacdo do curso apontado.

O projeto ao qual me reportei pretende, de acordo com Andrade (2016, p. 4),

estudar o arcabouco constitucional e infraconstitucional concernente a
educacdo, em especial sobre as linguas estrangeiras, com o intuito de rever,
no contexto da Universidade Estadual de Londrina, o percurso seguido para
a criacdo da Licenciatura em Letras Hispano-portuguesas e de sua posterior
transformagdo em Letras-Espanhol, com a finalidade de avaliar e
redirecionar agdes em prol do espanhol no &mbito dessa instituicao.

O autor parte da hipdtese de que as licenciaturas em espanhol passaram por quatro

fases, sendo elas: prospeccdo da licenciatura em Letras Hispano-portuguesas; implantacdo da
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licenciatura em Letras Hispano-portuguesas; consolidacdo da licenciatura em Letras Espanhol
e manutencdo da formacdao de professores de espanhol frente a crise das licenciaturas.

Ainda de acordo com o pesquisador, a primeira fase perdurou até 1996 e corresponde
ao periodo em que o ensino de espanhol predominava como curso de extensdo oferecido pelo
Laboratorio de Linguas e no qual havia a existéncia da disciplina de lingua espanhola em
cursos de graduacdo, como Secretariado Executivo. Foi também nesse contexto que se
realizou o primeiro concurso para contratacdo docente da area de lingua espanhola vinculada
ao Departamento de Letras Estrangeiras e Modernas, do qual, no ano de 1994, deu origem a
posse da Prof* Adja Balbino de Amorim Barbieri Durdo. Além disso, “essa fase foi marcada
pelas discussdes travadas durante a elaboracdo do Plano Académico do CCH (1994/1998), as
quais apontaram a necessidade do ensino de lingua espanhola nesse centro de estudos da
Universidade Estadual de Londrina” (ANDRADE, 2016, p. 22).

A segunda - implantacdo da licenciatura em Letras Hispano-portuguesas -, sob a 6tica

de Andrade, se deu entre os anos de 1997 a 2005, se caracterizando por um momento em que

[...] as atividades de ensino, pesquisa e extensdo da area de espanhol do
Departamento de Letras Estrangeiras Modernas se ampliaram de maneira
exponencial, a partir da realizagdo de novos concursos publicos, por meio
dos quais a area de espanhol se expandiu com a posse de Eliane Roncolato,
Marta Aparecida de Oliveira, Otavio Goes de Andrade, Elisa Maria Amorim
Vieira, Valdirene Filomena Zorzo Veloso, Elzimar Goettenauer de Marins
Costa e Sénia Regina Nogueira (ANDRADE, 2016, p. 22).

Conforme retratado pelo autor mencionado, esse intervalo ainda se destacou por
medidas como: abertura de novas frentes para o ensino de lingua espanhola na graduacao,
como nos Cursos de Administracdo, Arquivologia e Biblioteconomia; fomento ao
desenvolvimento de projetos de ensino e de pesquisa relacionados a lingua-cultura hispéanicas;
realizacdo de eventos de extensdo que se tornaram uma referéncia local, regional, nacional e
internacional na formacdo de professores de espanhol e promessas do MERCOSUL
(ANDRADE, 2006, p. 22 e 23).

Em relacdo a terceira fase - consolidacdo da licenciatura em Letras Espanhol —
Andrade a vincula ao intervalo entre os anos 2006 ¢ 2015 ¢ a caracteriza como “[...] resultado
da reforma curricular e do rompimento do projeto comum de oferecimento de licenciatura
dupla em portugués lingua materna e uma lingua estrangeira por parte dos departamentos de
Letras Vernaculas e Classicas e de Letras Estrangeiras ¢ Modernas” (2016, p. 23). Foi durante
esse periodo que se deu a posse de 11 novos docentes, sendo eles: Silvana Salino Ramos,
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Amanda Pérez Montafiez, Claudia Cristina Ferreira, Arelis Felipe Ortigoza , Tatiana Helena
Carvalho Rios, Simone Rinaldi, Jacicarla Souza da Silva, Jefferson Januario dos Santos, Ana
Raquel Abelha Cavenaghi, Gustavo Javier Figliolo e Débora Luise Souza Xavier. O autor

define que essa fase também foi marcada pela:

[...] existéncia de um nimero expressivo de professores vinculados a area de
lingua espanhola do Departamento de Letras Estrangeiras e Modernas, assim
como pelo advento da lei n® 11.161/2005, a qual fomentou o entendimento
de que havia a perspectiva de mercado de trabalho mais que suficiente para a
formagdo de professores de espanhol em licenciatura Unica, tanto para o
contexto paranaense quanto para o panorama nacional (ANDRADE, 2016, p.
23 e 24).

Sobre o ciclo atual, denominado pelo pesquisador como o de manutenc¢éo da formacéo
de professores de espanhol frente a crise das licenciaturas, o ano de inicio seria o de 2016,
tendo como marco os trés acontecimentos que enumero abaixo:

1) O reconhecimento do Curso de Letras-Espanhol pelo MEC, entre os dias 26 e

27/04/2016, pela avaliadora Prof® Dr? Cibele Krause-Lemke;

2) A reformulagéo curricular por forga da Resolugdo MEC/CNE n° 2, de 1° de julho
de 2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagéo inicial
em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagogica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao continuada;

3) O advento da MP n° 746 de 22 de setembro de 2016.

Essas fases descritas por Andrade (2016, p. 24), foram sendo desenvolvidas a partir da
proposta de criacdo do curso aqui analisado, documento no qual também encontrei algumas
informacdes que ajudaram a tracar o cenério do ensino de espanhol na UEL que é descrito a
continuagao.

Com base na proposta mencionada, no dia 28 de marco de 1995 os departamentos de
Letras Vernaculas e Classicas (LET) e o de Letras Estrangeiras Modernas (LEM) solicitaram,
por meio de um oficio enviado ao Coordenador do Colegiado de Letras, que se desse inicio
aos tramites necessarios para a elaboracdo de uma proposta de criacdo para a habilitacdo
portugués e lingua espanhola com suas respectivas literaturas.

Neste documento, os solicitantes utilizaram como argumentos para a respectiva

criacdo 0s seguintes aspectos:
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1 — mais de 380 milhdes de pessoas falam o espanhol como lingua nativa;

2- 0 espanhol é uma das linguas oficiais da ONU,;

3 — 22 paises tém o espanhol como lingua estrangeira;

4 - 0 estudo do espanhol como elemento de comunicagcdo comercial, a nivel
internacional, ocupa o0 2° lugar no mundo;

5 — 0 espanhol é, no Brasil, o idioma do Mercosul;

6 — a grande maioria dos paises que limitam com o Brasil sdo de lingua espanhola;

7 — a literatura de lingua espanhola consagrou escritores notaveis neste século;

8 — as discussBes travadas durante a elabora¢do do Plano Académico do CCH —
1994/98 — apontaram a necessidade de implementagdo do ensino de lingua espanhola
neste Centro (OF. CLCH/LET N° 001/95).

Em 12 de abril do referido ano, o Colegiado de Letras analisou esta solicitagéo e,
visando a oferta da nova habilitacdo para o vestibular de 1996, criou uma comissdo que seria
responsavel por viabilizar a proposta até junho do mesmo ano. Esta comissdo deveria ser
composta por: dois docentes representantes do departamento de LEM e dois do de LET; até
dois representantes do centro académico de Letras e pelo Coordenador e Vice Coordenador do
Colegiado de Letras.

Em 02 de maio de 1995 a comissao em questdo foi criada e essa, ja no dia 25, a partir
do OF. COL LET n° 59/95, solicitou resposta urgente em relacdo aos assuntos a seguir: a
reducdo de seis meses para o tronco comum de Letras, com o objetivo principal de expor 0s
alunos deste curso as linguas estrangeiras antes de optarem pela habilitacdo e 0 aumento das
vagas tanto para o periodo vespertino (20 a mais) quanto noturno (40 a mais).

Assim, depois de alguns tramites, em 18 de julho de 1996, a resolucdo n° 3008/96
aprova a criacdo da opc¢éo lingua espanhola para a habilitacdo — portugués e lingua estrangeira
moderna com suas respectivas literaturas, e essa passa a ser ofertadas a partir do vestibular de
janeiro de 1997.

Este curso, com dupla habilitacdo, perdurou durante 10 anos. Em 2005, com a
resolugdo CEPE n° 362/2005, foram criados os cursos de Letras Estrangeiras Modernas —
Licenciatura em Lingua Inglesa e respectivas literaturas e Licenciatura em Lingua Espanhola
e respectivas literaturas que, em 2006, foram substituidos com a resolugdo CEPE n° 193/2006
e incorporados ao de Letras, passando a ser nomeados como: Curso de Graduagdo em Letras —
Modalidade Licenciatura — Habilitacdo Lingua Inglesa e respectivas literaturas e Graduagédo
em Letras — Modalidade Licenciatura — Habilitacdo Lingua Espanhola e respectivas
literaturas, sendo ofertados a partir do vestibular de 2008.

Em todo este periodo descrito, houve alteracdes ndo somente nos nomes dos cursos,
mas também no curriculo, regimento, objetivos, perfil dos alunos e também no nimero de

candidatos e aprovados no vestibular.
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Na pagina web da COPS € possivel encontrar a quantidade de inscritos e de aprovados
nos vestibulares que ocorreram desde 2006 até a atualidade. Fiz um trabalho de recolhimento
e encontrei as informacdes que disponibilizo nos quadros a seguir.

Os quadros 12 e 13 dizem respeito ao vestibular da Universidade Estadual de Londrina
para os cursos de Letras Estrangeiras Modernas (com habilitagdes em Licenciatura em Lingua
Espanhola e Licenciatura em Lingua Inglesa) e de Letras (Habilitacdo em Lingua Espanhola).
Na péagina eletrébnica mencionada encontrei 0s nameros de inscritos e de aprovados nos

vestibulares que ocorreram desde 2006 até a atualidade, sendo eles:

Quadro 15 — Dados vestibular curso de Letras Estrangeiras Modernas

ANO HORARIO VAGAS CANDIDATQOS APROVADOS
2006 VESP. 40 63 40
2006 NOT. 40 151 40
2007 VESP. 40 104 40
2007 NOT. 40 94 40

Fonte: dados recolhidos na pagina eletronica da COPS

Quadro 16 — Dados vestibular curso de graduagdo em Letras — modalidade Licenciatura —
habilitagdo lingua espanhola e respectivas literaturas

ANO HORARIO VAGAS CANDIDATOS APROVADOS
2008 VESP. 20 29 16
2008 NOT. 20 24 20
2009 VESP. 20 27 10
2009 NOT. 20 17 13
2010 VESP. 20 11 6
2010 NOT. 20 31 16
2011 VESP. 20 25 18
2011 NOT. 20 25 15
2012 VESP. 20 10 7
2012 NOT. 20 22 9
2013 VESP. 20 11 6
2013 NOT. 20 14 8
2014 VESP. 20 6 0
2014 NOT. 20 13 8
2015 VESP. 20 6 4
2015 NOT. 20 8 4
2016 VESP. 10 3 2
2016 NOT. 10 6 3
2017 VESP. 10 8 3
2017 NOT. 10 11 5

Fonte: dados recolhidos na pagina eletrénica da COPS
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A partir dos dados disponibilizados nos quadros, pude observar que nos anos de 2006
e 2007 (logo apos a sancdo da lei n° 11.161 em 2005), a procura pelo curso era relativamente
alta, ainda que fossem candidatos que estavam optando pelas linguas estrangeiras inglés e
espanhol e ndo somente espanhol, como nos anos seguintes. J& de 2009 a 2012, o numero de
candidatos no periodo noturno esteve quase sempre acima de 20 (com excec¢do de 2009 — 17
inscritos) e no periodo vespertino oscilou entre 27 e 10.

Outra constatacdo que pude fazer € que para o turno noturno, desde 2013 o nimero de
inscritos foi abaixo de 15 e o de aprovados abaixo de 10, ou seja, ndo houve a procura e nem a
aprovacao suficiente para preencher as 20 vagas ofertadas.

Ao refletir sobre esses numeros e tentar relaciond-los com a trajetoria histérica do
curso e com as politicas publicas vigentes no intervalo de tempo examinado, constatei que o
periodo inicial foi mais positivo no que se refere tanto as cifras quanto as politicas: 0s
nameros de inscritos/aprovados era maior e as politicas, ainda que no papel, eram favoraveis a
oferta do castelhano no Brasil, considerando que a habilitacdo unica foi criada em 2005, ano
no qual também foi sancionada a “lei do espanhol”.

No que se refere aos anos finais averiguados, a partir de 2016 houve uma diminuigédo
de 20 para 10 vagas oferecidas para o ingresso mediante vestibular e as outras 10 vagas de
cada periodo passaram a ser ofertadas pelo Sistema de Selecdo Unificada (SISU).

Novamente, é possivel estabelecer uma relacdo entre essa estratégia para preencher as
vagas “ociosas” do curso e as politicas publicas do periodo: em 2016 ja& havia se passado 06
anos para o prazo final de implementacdo da lei n® 11.161 (até 2010), as expectativas de tal
instauracao ndo foram realmente concretizadas e o espanhol foi cada vez mais perdendo o seu
espaco, sendo a aprovacdo da reforma do ensino médio o ponto culminante desse processo de
desvalorizacéo e de incertezas no qual seguimos vivendo até 0 momento.

No entanto, ainda que todos os aspectos descritos no presente trabalho tenham
ocorrido, o corpo docente do curso analisado continuou atuando, se capacitando e formando
seus alunos. Com o intuito de averiguar como se deu a atuacdo desses profissionais, desde a
criacdo até os dias atuais dessa licenciatura, e as suas opinides sobre as politicas publicas, 0s
convidei para participar da minha investigacdo e comento sobre tal participacdo no

subcapitulo a seguir.
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6.2 Os DOCENTES FORMADORES E SUAS REFLEXOES E AGOES DIANTE DAS POLITICAS

PUBLICAS IMPLEMENTADAS

Nessa subsecdo analiso os questionarios respondidos pelos participantes da minha
pesquisa, os professores do curso de Letras — Habilitacdo em Lingua Espanhola e Literatura
Hispanica da UEL, identificando suas reflexdes e acbes diante das politicas publicas
implementadas no Brasil a respeito do ensino de espanhol.

Como j& mencionado no capitulo 2 dessa investigacdo, os questionarios (apéndice B)
foram enviados a 19 docentes. Tal envio foi feito por e-mail, durante os meses de agosto a
setembro de 2017, a todos os profissionais que atuam ou ja atuaram no curso em questdo, seja
de forma temporaria ou néo.

Obtive 10 respostas, sendo: 5 de professores efetivos atuantes, 1 de temporério
atuante, 1 de efetivo ndo mais atuante e 3 de temporarios ndo mais atuantes. Para preservar
suas identidades, aqui os nomeio como P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7, P8, P9 e P10.

O instrumento estava composto de 9 questdes (1 objetiva e 8 dissertativas), sobre as
quais discorro a continuacdo. Enfatizo que, em alguns momentos, optei por apresentar as
respostas em quadros porque acredito que, dessa forma, seja mais facil visualizar e analisar o
que foi dito pelos participantes da pesquisa.

A primeira pergunta - “Aceita participar voluntariamente dessa pesquisa e
concorda com os termos descritos no TCLE acima?” - era objetiva e tinha como opces de
resposta “sim” ou “ndo”. 100% dos participantes responderam “sim”, aceitando participar da
investigacao e concordando com os termos do TCLE.

A segunda — “Em quais anos vocé exerceu a funcio de professor(a) do curso de
Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica
na Universidade Estadual de Londrina?” - tinha como objetivo verificar o periodo no qual
0s docentes atuaram no curso da instituicdo em pauta para, posteriormente, relacionar as datas
indicadas com possiveis politicas publicas que foram sancionadas no pais, assim como com o0
carater do curso examinado (licenciatura dupla ou Unica) e com as mudangas que ocorreram

ao longo de sua trajetoria. As respostas obtidas foram as seguintes:
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Quadro 17 — Respostas da pergunta 02

PARTICIPANTE PERIODO
P1 “entre os anos 1992 e 2009”
P2 2008
P3 “2009, 2010 e 2011~
P4 “2009/2017”
P5 “de 2012 desde o periodo atual”
P6 “2012-2017~
P7 “2009 a 2011~
P8 “Sou professor da Area de Lingua Espanhola
do Departamento de Letras Estrangeiras do
Centro de Letras e Ciéncias Humanas da
UEL desde 31/07/1997”
P9 “2016 € 20177
P10 “De agosto de 2015 a janeiro de 2016”

Fonte: a autora

Ao analisar as datas mencionadas, verifiquei que a grande maioria dos docentes (8
deles — P2, P3, P4, P5, P6, P7, P9 e P10) iniciou sua atuacéo no curso em foco apds o ano de
2008, ou seja, posteriormente, por exemplo, a criagdo do MERCOSUL, a implementagéo da
LDB de 1996 e a sancdo da lei 11.161, importantes medidas que, como ja discutido nessa
pesquisa, influenciaram no ensino de espanhol no pais.

Outro dado que me chamou a atencao € que dois dos participantes (P1 e P8) atuaram
no curso examinado no ano de sua criacdo — 1997 — sendo que um deles (P1) ingressou na
UEL em 1992, antes da criacdo do curso de Letras-Espanhol e, possivelmente, contribuiu para
que este fosse criado e o outro (P8) ingressou na UEL em 1997 e ainda é atuante, o que indica
que, provavelmente, presenciou toda a trajetoria histdrica de tal licenciatura.

No que se refere ao carater do curso, os dois docentes mencionados no paragrafo
anterior (P1 e P8) exerceram suas fungdes tanto no curso de dupla habilitacdo (Espanhol e
Portugués) quanto no de habilitagdo Unica (Espanhol). J& os oito demais informantes,
trabalharam somente no de habilitacdo Unica, ja que ingressam na UEL ap6s 2008 e tal
habilitacdo foi criada em 2005.

A terceira pergunta — “Durante esse periodo, qual era sua expectativa em relagéo

ao mercado de trabalho no qual os/as egressos(as) poderiam atuar? VVocé considera que
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este cenario de atuaciio “previsto” por vocé foi realmente o encontrado por eles/elas
quando se formaram?” — tinha como fim verificar qual e como era o mercado de trabalho no
qual os docentes formadores esperavam que seus alunos fossem atuar, assim como examinar
se hoje, ao (re)analisarem essa expectativa, consideram que o mercado por eles “previsto” foi
realmente 0 que os docentes em formacdo encontraram. As respostas recebidas estdo

organizadas no quadro abaixo:

Quadro 18 — Respostas da pergunta 03

PARTICIPANTE RESPOSTA

“Quando cheguei a UEL, ndo existia curso de
Letras-Espanhol. Meu concurso na UEL foi
para a disciplina Lingua Espanhola do Curso
de Secretariado Executivo Bilingue, que
estava iniciando e que incluia o ensino de
dois idiomas além do portugués: o inglés e o
espanhol. Minhas expectativas ndo poderiam
ser melhores. A UEL oferecia Letras e ja
havia duas habilitacbes: inglés e francés. A
P1 lingua espanhola estava comecando a sair do
lugar onde esteve oculta desde os anos 60 e
despontava como a nova lingua no mercado
de trabalho no Brasil. Eu considerava que se
0 Departamento de Letras Estrangeiras
Modernas, no qual fui locada como docente,
batalhasse por abrir a habilitacdo em lingua
espanhola, os egressos desse curso poderiam
ser formados para atuar como professores
desse idioma e também como tradutores de e
para o espanhol”

“No. En 2010 desarrollamos el proyecto de
investigacion sobre las politicas pablicas en
Londrina y region, y ya se vislumbraban las
nubes negras del presente. Para ver ese
panorama pueden consultar la monografia de
la alumna Catya Marqués que se encuentra
en la biblioteca de la UEL”

P2

P3 “Em virtude da Lei 11.161/2005, que
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determinava a oferta obrigatoria da disciplina
de Espanhol no Ensino Médio, a expectativa
era que 0S egressos prestariam concurso para
a rede de ensino ou comecariam trabalhar em
escolas privadas, além de continuarem sua
formacéo na p6s-graduacéo, para optarem
futuramente as vagas dos concursos publicos
nas universidades”

P4

“Nao, o cenario previsto nao se concretizou.
A demanda de professores de espanhol foi
declinando em comparagdo com a
expectativa inicial”

P5

“A expectativa em relagdo ao mercado de
trabalho para 0s egressos no curso que atuo
esta voltada para o ensino de linguas. Nesse
sentido, acredito que na regido que estamos
inserido ha dificuldades para a inser¢ao no

mercado de trabalho”

P6

“O mercado de trabalho para 0s egressos de
N0SS0S cursos é composto basicamente por
unidades do Celem-PR e escolas particulares
da EB e por centros privados de idiomas.
Sempre acreditei que hd um enorme mercado
para atuacdo dos nossos egressos, devido a
qualidade de formacdo dos alunos. No
entanto, esse mercado encontra-se fora dos
limites geograficos da cidade de Londrina”

P7

“Acredito que o mercado de trabalho nunca
comporta a todos que se formam, em area
nenhuma isso ocorre. Por isso, eu ndo
pensava tanto neste fator, mas estimulava
sempre aos alunos que buscassem se
aprimorar cada vez mais, pois dizia que 0s
melhores sempre tem seu espacgo garantido”

P8

“Nao posso afirmar com certeza se cenario de
atuagéo “previsto” por mim foi realmente o

encontrado por eles/elas quando se formaram,

uma vez que ndo temos uma forma
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institucionalizada de monitoramento dos nossos
egressos para sabermos se estdo trabalhando com
a lingua espanhola ou ndo. Mas, considerando
gue estou na UEL ha mais de duas décadas, pude
experienciar varios momentos das perspectivas
gue nossos alunos teriam. Uma primeira fase,
com as promessas advindas do MERCOSUL,
houve a necessidade de abrirmos turmas extras
de espanhol, dada a procura por esta lingua no
curso de Letras hispano-portuguesas, quando
ofereciamos esse formato; posteriormente, houve
um declinio na busca pela formacgéo em espanhol,
a qual ocorreu a partir da mudanca curricular da
licenciatura dupla para a licenciatura Gnica em
Letras Espanhol, a partir de 2005; e, agora,
parece ser 0 periodo de maior incerteza, em
virtude das politicas linguisticas relacionadas as
linguas estrangeiras com o advento da MP n° 746
e de sua transformacdo em lei em 2017. Desses
cenarios, nos dois primeiros, ainda havia a
esperanca de postos de trabalho no ensino béasico
para nossos egressos. A partir da MP n°® 746, o
novo cendrio indica que, na reformulacéo
curricular em curso por ocasido da resolucao
CNE n° 02/2015, nossos futuros egressos deverao
ser formados no sentido da construcdo de um
perfil de maior responsabilidade pela cria¢do e
pela manuten¢do de sua propria empregabilidade,
uma vez que as politicas educacionais e
linguisticas brasileiras sdo pouco fidveis a longo

prazo, lamentavelmente”

P9 “acredito que ndo”
“Minha expectativa era de que eles pudessem
P10 trabalhar no CELEM, ja que quase nenhuma

escola na regido de Londrina oferece a lingua
espanhola na grade curricular. Acredito que sim”

Fonte: a autora
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No que se refere aos lugares nos quais os formandos poderiam atuar, apareceram como
respostas: redes de ensino, escolas privadas e universidades (P3); CELEM-PR (P6 e P10),
escolas particulares da EB e centros privados de idiomas (P6). Além disso, um dos
informantes (P1) também destacou que os estudantes poderiam trabalhar com traducges de e
para o espanhol. Esse fato me chamou bastante a atencdo, ja que, até 0 momento, 0 curso nao
oferece nada de traducdo e, diante da conjuntura atual, essa poderia ser uma possivel
alternativa para ampliar o contexto de atuacéo profissional dos egressos.

Ademais, em relagdo ao cenério realmente encontrado pelos alunos quando se
formaram, observei que alguns informantes, como P2, P4 e P5, apresentaram visdes mais
pessimistas que 0s outros que se mantiveram neutros ou otimistas. P2, por exemplo, indicou
que, em 2010, realizou um projeto sobre politicas publicas em Londrina e regido no qual “ya
se vislumbraban las nubes negras del presente”; P4 aponta que, pela sua oOtica, houve um
declinio na demanda de professores de espanhol em relagdo a expectativa inicial e P5
argumenta que na regido analisada ha dificuldades para inser¢do no mercado de trabalho.

A partir das respostas apresentadas no quadro, também € possivel ver que alguns
participantes relacionaram diretamente a expectativa do mercado de trabalho com as politicas
publicas sancionadas no periodo: P3 acreditava que, em virtude da lei 11.161, os alunos
prestariam concursos para trabalhar na rede basica ou ingressariam em escolas privadas; P8
comenta sobre o Mercosul e a necessidade de abertura de turmas extras de formacdo em
espanhol e argumenta que a partir da MP 746 o cenéario de atuacdo dos profissionais para 0s
formados neste contexto ficou incerto. Esse ultimo, também estabelece uma relacdo entre suas
expectativas e as alteracbes ocorridas dentro do proprio curso, como a mudanca para a
licenciatura Gnica em 2005 e a reformulacédo curricular que esta em tramitacdo.

As opinides dos participantes condizem com o que ja foi comentado nos capitulos
anteriores. Com a san¢éo da lei n® 11.161 havia uma grande expectativa de que fossem abertas
novas vagas de trabalho para os profissionais desse contexto e isso foi, inclusive, vinculado na
midia por reportagens que traziam dados como os fragmentos apresentados a seguir:

e “Dados da Secretaria de Educacéo Basica (SEB/MEC) d&o conta que o Pais, em 2007,
tinha mais de 12 mil professores aptos a ensinar a lingua espanhola nas escolas. Mas
segundo o Censo escolar sdo necessarios de 22 mil a 24 mil para atender a nova

demanda” Terra, 22 de janeiro de 2009."

4 Disponivel em: <http://naticias.terra.com.br/educacao/interna/0,,013460344-E18266,00-
Ensino+de+espanhol+sera+obrigatorio+a+partir+de.html>. Acesso em: 22 fev. 2018.



http://noticias.terra.com.br/educacao/interna/0,,OI3460344-EI8266,00-Ensino+de+espanhol+sera+obrigatorio+a+partir+de.html
http://noticias.terra.com.br/educacao/interna/0,,OI3460344-EI8266,00-Ensino+de+espanhol+sera+obrigatorio+a+partir+de.html
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e “O Ministério da Educacdo calcula que, para atender os 210.143 cursos existentes nas
16.261 escolas publicas de ensino médio do pais, serdo necessarios 26.268
professores, com uma jornada de 20 horas semanais, ou a metade (13.134) com uma
carga de trabalho de 40 horas semanais”. UOL, 08 de dezembro de 2005.%

No entanto, como sinalizado pelos docentes que responderam ao questionario e
também pelas informacdes dadas no capitulo 5 sobre a implementacédo da lei do espanhol em
diferentes lugares do Brasil, o mercado de trabalho “esperado” possivelmente ndo foi o
encontrado pelos docentes em formacdo, ja que poucos foram 0s concursos abertos para a
lingua espanhola no pais e poucas foram as escolas que a adotaram como parte da grade
curricular. Fato que ficou ainda mais conflituoso com a reforma do ensino médio concretizada
em 2017 e a revogacdo da obrigatoriedade de oferta de espanhol.

A pergunta 4 — “No decorrer de seu exercicio, houve alguma alteracdo no referido
curso em virtude de alguma politica publica institucionalizada durante esse periodo?
Qual/Quais seria(m)? De que forma essas alteracdes foram planejadas e efetivadas pelo
Departamento e Colegiado? (Se a resposta for negativa, passe para a questdo n° 6)” -
tinha como foco verificar o olhar dos participantes sobre a existéncia e o processo de
formulacdo de mudangas no curso analisado, decorrentes de politicas publicas
institucionalizadas durante os seus periodos de atuacdo. Sobre essa questdo, trés participantes
(P2, P4 e P5) afirmaram né&o ter havido mudancas, um (P3) ndo soube dizer se houve ou nao e
um (P6) comentou sobre a nova Base Curricular Nacional Comum, mas ndo a relacionou a

possiveis mudancgas no ensino superior. Os demais retornos recebidos foram os seguintes:

Quadro 19 — Respostas da pergunta 04

PARTICIPANTE RESPOSTA

“Varias alteragdes. A primeira que merece
destaque é que inicialmente a habilitacéo
inicialmente oferecida no DLEM era dupla,
privilegiando o espanhol, mas também o

P1 portugués. Essa habilitacdo, em minha
opinido, era muito produtiva, oferecendo ao
seu alunado formacéo na apenas na sua
lingua estrangeira de opgao, mas também

formando-o em sua lingua materna. Essa

!5 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/ultnot/efe/2005/12/08/ult1766u13605.jhtm>. Acesso em: 22 fev.
2018.



https://noticias.uol.com.br/ultnot/efe/2005/12/08/ult1766u13605.jhtm
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maneira de formar o alunado era beneficiosa
ndo apenas para o desenvolvimento da
habilidade de traducdo, mas também para
preparar o futuro professor para enfrentar as
divergéncias existentes entre a lingua
espanhola e a sua lingua materna. A segunda
alteracdo que merece destaque é que, por
questdes de politica interna da UEL, assim
como de divergéncias entre o Dpto de Lingua
Vernaculas e o DLEM, a habilitacdo passou a
ser Unica, isto é, Letras-Espanhol. Em minha
opinido, perdeu-se muito, entdo. O lado
positivo é que a carga horaria de lingua
espanhola crescia exponencialmente em
relacdo a carga horaria de antes, o que, se
bem aproveitado, poderia ser positivo para o
curso. Outras alteragdes atingiram o
departamento como um todo, tal como o
aumento da carga-horéaria de estagio e a
inclus&o de disciplinas tais como Linguistica
Aplicada, por isso ndo as comentarei”

P7

“No que diz respeito a lingua espanhola,
tivemos a recente promulgacao da lei 11 161,
assinada pelo entdo presidente Lula, (no ano
de 2005, para entrar em exercicio efetivo até

2010), que dispunha sobre a incluséo da

lingua espanhola nas matrizes escolares de
todo o pais. Quando houve sua san¢ao
acredito ter gerado grande expectativa, mas o
que vimos aqui no Estado do Parané foi um
aumento significativo no nimero de turmas
de espanhol no projeto CELEM (o que ndo
demandou grande contratacdo de professores
em nossa regido, uma vez que o aumento foi
pulverizado pelo Estado todo) e ndo a
efetivacdo da lingua espanhola no sistema
regular. Entretanto, nos anos seguintes o

governo do Estado realizou corte em algumas
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destas turmas do CELEM/Espanhol,
alegando “ajustes a realidade economica”.
Como isso foi gerido pelo Departamento e
pelo Colegiado eu ndo sei opinar. Também
ndo sei dizer se este fator teve algum peso no
curso, so vejo como um fato importante na
historia recente da lingua espanhola enquanto
politica publica”

P8

“Sim, pois a Lei do Espanhol (n°
11.161/2005) estava no contexto da mudanca
da licenciatura dupla para a licenciatura
Unica em Letras Espanhol. Entretanto, se 0
MERCOSUL for considerado um tipo de
politica publica, a resposta também é sim. No
caso da UEL, uma das justificativas para a
criagdo do curso de Letras Hispano-
portuguesas na década dos anos 1990 foi que,
no Brasil, o espanhol era o idioma do
MERCOSUL”

P9

“Sim, a revogagdo da lei 11.161. A area de
espanhol juntamente com a de Francés estdo
organizando uma reformulacéo curricular dos
cursos de graduacdo, para que futuramente
voltem a ser de dupla habilitacdo, para que
assim os alunos tenham um maior campo de
trabalho”

P10

“0O Colegiado se reuniu para comegar uma
reestruturacdo do curso, mas nao me lembro
de mais detalhes, pois estive pouco tempo em
exercicio na UEL”

Fonte: a autora.

Novamente alguns dos participantes estabeleceram uma relagdo entre as mudancas

ocorridas no curso em cheque e as politicas publicas institucionalizadas no pais. P7, P8 e P9,

por exemplo, citam a lei n°® 11.161, sendo que os dois primeiros tratam da sancdo e o ultimo

da revogacao.

P7 diz que a san¢do dessa normativa gerou grande expectativa, mas enfatiza que néo

sabe opinar como isso foi gerido pelo Departamento e pelo Colegiado, assim como também
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A

ndo sabe dizer se este fator teve algum peso no curso, pois s6 0 vé “como um fato importante
na historia recente da lingua espanhola enquanto politica publica”. P8 salienta que a lei
mencionada estava no contexto da alteracdo do curso para licenciatura Unica e acrescenta que
0 MERCOSUL, se também for visto como uma politica publica, influenciou na abertura do
curso de Letras-Hispano Portuguesas na UEL ja que foi utilizado como uma das justificativas
para tal criacdo. J& P9 aborda a revogacdo da lei n°® 11.161 e a relaciona com a reformulacao
curricular e com uma possivel volta da dupla-licenciatura para ampliar o campo de atuacdo
dos estudantes.

Como apontou P8 e como ja mencionado no subcapitulo anterior, a criagdo do
MERCOSUL foi realmente uma das justificativas apresentadas para a oferta do curso de
Letras-Espanhol na UEL, aparecendo no OF. CLCH/LET N° 001/95, e a mudanca da
licenciatura dupla para Unica aconteceu em 2005, ano de sancéo da lei n® 11.161.

Ainda sobre a questdo 04, P1 e P10 comentaram sobre alteragdes que vivenciaram
enquanto foram docentes do curso analisado, mas ndo as relacionaram as politicas publicas
sancionadas no periodo. P1 discorre sobre a criacao e posterior transicdo da dupla-licenciatura
para a unica e 0s aspectos positivos e negativos de tal modificacdo e P10 indica que, durante
sua atuacdo, o colegiado se reuniu para comecar uma reestruturacdo do curso, mas nao se
lembra de mais detalhes, pois esteve pouco tempo em exercicio.

A questdio 5 — “Como essas alteracBes decorrentes das politicas publicas
implementadas impactaram no processo de ensino e aprendizagem dos alunos do curso
Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica”
— objetivava examinar o ponto de vista dos participantes no que se refere a possiveis impactos
das politicas publicas implementadas no processo de ensino e aprendizagem dos alunos e nédo
foi respondida por todos, j& que era destinada somente a quem respondesse afirmativamente a
pergunta 4. Assim, P3, P4, P5 e P10 néo a responderam; P7 afirmou ndo saber como essas

alteracdes podem haver impacto no processe mencionado e os demais disseram:
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Quadro 20 — Respostas da pergunta 05

PARTICIPANTE RESPOSTA

“No geral, o que venho observando é que
devido a falta de incentivo generalizada ao
estudo do espanhol, quando esta lingua
voltou a estar na retaguarda e a lingua
inglesa, ja valorizada pela sua situacdo de
lingua internacional, tem causado um
retrocesso sem precedentes nos que optaram
por estuda-la como lingua de formacao,
gerando muitas incertezas sobre as suas
aplicacOes de sua formacdo no mercado de
trabalho”

P1

“Creo que las practicas docentes fueron

) desarrolladas también en el Celem,

considerando que sélo una escuela tiene el
idioma espafiol en su curriculo”

“Um dos impactos refere-se a desmotivacdo

P6 gerada nos estudantes pela retirada de um

dos maiores campos de atuacgéo para eles que
é, justamente, o0 Ensino Regular”

“Se pensarmos apenas nos efeitos da MP n°
746 e de sua transformacao em lei em 2017,
com a respectiva revogacéo da Lei do
Espanhol, ainda ndo é possivel prever. O que
imagino que acontecerd, possivelmente, é
P8 que a formacdo de professores de espanhol
continuara a acontecer, pois o espanhol
permanece no mundo, com toda a sorte de
demandas pedagogicas. Ndo obstante, 0
futuro professor de espanhol devera
desenvolver outras habilidades, como a
traducdo, para manter sua empregabilidade”

P9

“QOs alunos estdo muito desmotivados”

Fonte: a autora.

Para P2 o fato do estagio ter sido realizado no CELEM é um dos impactos decorrentes
das politicas publicas (ndo)implementadas ja que, de acordo com o participante e em época
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ndo informada, somente uma escola oferecia o espanhol no curriculo em Londrina. Ja P9
aponta a desmotivacgédo dos alunos como um dos impactos gerados.

P1, P6 e P8, assim como ja apontado por alguns participantes na questdo 03, trazem as
modificagbes no mercado de trabalho direcionado aos formandos em espanhol como um
possivel impacto das alteracGes decorrentes das politicas publicas. P1 expbe que, em virtude
da desvalorizacédo do ensino de espanhol, houve um retrocesso no que tange aos que optaram
por esse idioma como formacgdo, 0 que gerou muitas incertezas sobre as aplicagdes de sua
formacgé@o no mercado de trabalho; P6 evidencia a desmotivacdo dos alunos pela retirada da
obrigatoriedade da oferta de espanhol de um dos seus principais campos de atuagdo — 0 ensino
regular - e P8 acredita que a formacdo de professores de castelhano continuara acontecendo,
mas que tais profissionais deverdo desenvolver outras habilidades, como a traducédo, para
manter sua empregabilidade.

Essas incertezas mencionadas por alguns dos participantes sobre a atuagdo e o papel
do professor de espanhol no Brasil apds a aprovacdo da lei n°® 13.415 que implementou a
reforma do ensino médio no pais foi um aspecto levantado por grande parte das cartas e
manifestos de repudio a tal medida indicadas no quadro 13 do capitulo 5. Além disso, também
foi tema de reunido entre docentes e discentes do curso aqui examinado, realizada no dia 26
de setembro de 2016; da carta aberta sobre a medida provisoria 746/2016, escrita pelo
Departamento Letras Estrangeiras Modernas — Universidade Estadual de Londrina, em 18 de
outubro 2016 e do artigo publicado no “JORNAL NOTICIA 1.356 - 7 de dezembro de 2016”,
intitulado como “A MP n° 746 e a desintegracao Latino-Americana”, com autoria do Prof. Dr.
Otavio Goes de Andrade. Neste tltimo, o autor enfatiza que “em diferentes estados do Brasil,
os profissionais da educacdo buscaram entender o sentido de um instrumento autoritario como
a MP, que desconsiderou o didlogo com a sociedade, alijando da discussdo de seu conteldo,
principalmente, professores e alunos” (2016).

Além dessas insegurancas, a sancao de tal lei causou grande desmotivacdo na area e, a
meu ver, impactara nos cursos de formagio de professores desse contexto. E sobre esses e
outros possiveis impactos de politicas publicas que se direciona a pergunta 6 — “De que
forma as politicas publicas podem influenciar direta ou indiretamente nos cursos de
formacéo de professores?” — na qual eu tinha como fim analisar a opinido dos docentes
contribuintes no que se refere a tais influéncias. Sobre essa questdo, recebi os retornos a

sequir:
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Quadro 21 — Respostas da pergunta 6

PARTICIPANTE RESPOSTA
P1

“De inumeras maneiras. Por exemplo,
reconhecer institucionalmente e no contexto
das politicas publicas que o espanhol é uma

lingua internacional de tanta valia como o
alemdo, como o francés, etc. poderia motivar
0s estudantes a estuda-la com seriedade. De
modo geral, em minha opiniéo, os estudantes
de cursos de Letras-Espanhol carregam ao
longo dos anos de sua formacgéo o mesmo
tipo de preconceito francamente existente for
dos muros das universidades que a oferecem
como lingua de formacdo. Maior
conscientizacao sobre a riqueza dessa lingua
e das culturas que se constroem nela e a
partir dela, assim como um maior
conhecimento das demandas do mercado de
trabalho no tocante a uma boa formacao
nessa lingua poderia produzir cursos de
formacdo de professores solidamente melhor
construidos”

P2 “Las politicas publicas determinan las
practicas docentes, ellas deben aplicarse
siguiendo los parametros establecidos por las
normativas publicas y linglisticas”
P3

“Acredito que a presenga ou auséncia de
determinadas disciplinas nos curriculos do
Ensino Médio pode determinar a op¢do dos
candidatos as vagas nos cursos oferecidos
pelas universidades, em virtude da demanda

do mercado de trabalho. No caso do
Espanhol, a Lei 11.161/2005 fez com que a
demanda de Espanhol aumentasse nas
escolas e, consequentemente, o interesse dos
vestibulandos pelo curso de Letras Espanhol
também aumentou; porém, a recente
mudangca no curriculum do Ensino Médio,
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que privilegiou o inglés como Unica lingua
estrangeira moderna obrigatoria, fard com
que a demanda de espanhol diminua e
aumente a do inglés”

P4

“Estimulando e apoiando esses cursos e
ressaltando a importéancia das licenciaturas e
0 papel do professor na sociedade”

P5

“Certamente”

P6

“As politicas publicas sempre geram
alteracdes nos cursos no sentido em que 0s
cursos de formacao de professores propagam,
por meio de suas aulas, as orientacoes
nacionais e estaduais para a educacédo. N&o
obstante, a depender do tipo de politica e de
como foi efetivada, essas mudancas podem
ser negativas - como € o caso da nova
BNCC”

P7

“Influenciam de forma muito direta, pois as
politicas publicas determinam o que €
prioridade para a gestdo de um governo,
guanto se gastara com cada atividade, sua
duracdo, qualidade etc. A politica influencia
a todo momento na vida dos profissionais da
educacdo, de forma positiva ou negativa. Ha
alguns anos atrés os cursos de formagéo de
professores eram muito melhores do que o
que temos hoje (alias, hoje o processo é
quase nulo). No comeco de minha carreira
nos professores de lingua espanhola nos
reuniamos e podiamos conversar e perceber
diferentes realidades e estratégias de
trabalho, com profissionais de diferentes
partes do Estado. Tinhamos cursos com 0s
profissionais da Consejeria Espafiola, e
voltavamos para a sala de aula muito
animados. Hoje 0s cursos servem para nos
aborrecer e perder tempo”

P8

“Sao justamente essas politicas que norteiam
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as propostas curriculares nas universidades.
Nesse sentido, politicas ambiguas, incertas,
desconectadas entre si e pouco perenes ndo
colaboram para a manutengédo de uma
tradicdo sélida na formacao de professores,
em qualquer area”

P9 “Diretamente, uma vez que ndo existe campo
de atuacdo os alunos sentem-se
desmotivados”
P10

“Acredito que afetam a todos de alguma
forma. No caso dos cursos de formagéo,
entendo, por exemplo, que promovam
readequacdes que devam ser atendidas nas
grades curriculares”

Fonte: a autora

Com base nas respostas recebidas, € visivel que todos os informantes acreditam que as
politicas publicas podem influenciar direta ou indiretamente em cursos de formagdo de
professores. Nesse sentido, alguns deles estabeleceram uma relacdo entre a implementacao
das politicas e possiveis mudancas na pratica docente (P2) e nos cursos em foco, como
readequacdes nas propostas e nas grades curriculares (P8 e P10), e outros argumentaram que
tais politicas podem contribuir para a valorizacdo ou depreciagdo de um idioma (P1), assim
como para a procura por tais licenciaturas ja que “[...] a presenc¢a ou auséncia de determinadas
disciplinas nos curriculos do Ensino Médio pode determinar a op¢do dos candidatos as vagas
nos cursos oferecidos pelas universidades, em virtude da demanda do mercado de trabalho
[...]” (P3). No subcapitulo anterior no qual apresentei os dados de inscritos e aprovados no
vestibular do curso analisado, foi possivel estabelecer uma relagdo entre esses nimeros e as
politicas publicas implementadas e revogadas no periodo examinado, assim como exposto
pelo participante P3.

Ainda sobre a influéncia direta/indireta das politicas publicas nos cursos de formacao,
0s participantes também citaram a (falta de) realizacao de cursos de formacao continuada (P7)
e a desmotivacdo dos alunos em virtude de possiveis alteragdes em seus campos de atuacdo
decorrentes de politicas instauradas ou ndo (P9).

Além disso, para um dos informantes tais politicas podem atuar “estimulando e
apoiando esses cursos e ressaltando a importancia das licenciaturas e o papel do professor na
sociedade” (P2).
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Acreditando que, desde 0 meu ponto de vista, ser um agente de politicas compde o
papel do professor, a questdo 7 — “Considerando que vocé também é um(a) agente de
politicas publicas, qual foi sua atuacdo para defender o curso de Letras Estrangeiras
Modernas — Habilitagdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica?” — visava identificar
possiveis acdes dos participantes diante dessa perspectiva. As respostas recebidas foram as
seguintes:

Quadro 22 — Respostas da pergunta 07

PARTICIPANTE RESPOSTA

“Nao exagero ao afirmar que lutei contra um
departamento inteiro, formado principalmente
por professores de inglés, e por acanhados
professores de francés, que, pelo menos,
inicialmente, se deixava abater pelo medo de
ter que disputar espaco com outra lingua nesse
contexto, mas que depois entendeu ser positivo
diversificar e unir forcas pelo bem comum, eu
defendi com unhas e dentes um lugar para a
lingua espanhola e para a literatura hispanica
P1 dentro da Universidade Estadual de Londrina.
Essa luta, por quase trés anos, foi travada
apenas por mim. Os reforgos foram chegando
guando um professor de francés entendeu que a
diversificacdo poderia ser beneficiosa também
para a sua area e também quando trés
professores concursados se somaram a mim
nessa luta, trabalhando muito mais do que o
normal para conquistar novas vagas de
concurso para a area, que foi crescendo e

299

‘aparecendo

“Como ya mencionado, desarrollé el proyecto

P2 sobre las politicas publicas en Londrina 'y

region”

“Naquele momento, salientava a grande

P3 demanda de professores de Espanhol na rede

de ensino, por causa da Lei 11.161/2005”

P4 “Eu sempre procurei alertar os atores da

educacao a exercerem uma opinido critica com
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respeito as préaticas exercidas pelas politicas do
Estado no sentido de escamotear e sucatear a
Universidade e, por extensdo, o Curso de
Letras/Espanhol”

P5

“A participag@o em eventos institucionais e
externos e envolvimento em instancias internas
da Universidade”

P6

“Em determinado momento, tive a iniciativa de
fazer um abaixo assinado (que teve mais de
novecentas assinaturas) no sentido de defender
a realizacdo de concursos publicos para
professores de espanhol no estado do Parand”

P7

“Realizar um trabalho de qualidade em sala de
aula, para poder levar o nome do curso (e do
CELEM) para todas as partes como algo
positivo e que gera resultados verdadeiros.
Poderia atuar mais politicamente, mas até o
momento as atividades tem sido muitas e
estamos nos sentindo bastante
sobrecarregados”

P8

“Promovi debates entre alunos e professores,
escrevi textos para jornais de ampla circulacdo
em Londrina, participei de eventos nacionais
nos quais minhas falas e textos estavam
permeados por essa questdo e, atualmente,
desenvolvo um projeto de pesquisa que
envolve a tematica”

P9

“Participei de agdes conjuntas com professores
de outras universidades, manifestagdes
publicas, compartilhamento de informacdes a
favor da Lingua Espanhola”

P10

“Participei de debates e de divulgacdo em meio

eletrénico sobre o curso de letras”

Fonte: a autora.

Como pode ser visto no quadro, os docentes apontaram varias acGes que realizaram

em diferentes meios ndo sé para defender o curso analisado, mas também a lingua espanhola.

Entre as atividades descritas estdo: desenvolvimento de projetos sobre a tematica (P2 e P8);
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participacdo em debates e eventos (P5, P8, P10); realizacdo de abaixo assinado (P6); escritura
de textos para jornais de ampla circulacdo em Londrina (P8), divulgacdo em meio eletrénico
(P10) e manifestacGes publicas (P9).

Alem disso, os participantes indicaram agdes internas dentro da universidade, do
departamento e das salas de aulas para defender a criacdo/manutencdo do curso de Letras-
Espanhol (P1), para alertar os atores da educagdo a exercerem uma opinido critica sobre as
politicas implementadas (P4) ou desenvolver um trabalho de qualidade em sala de aula para
que os alunos pudessem levar o nome do curso para todas as partes como algo positivo e com
resultados verdadeiros (P7).

E sobre esse contexto de sala de aula que foquei meu oitavo questionamento — “Em
algum momento da(s) disciplina(s) que vocé ministrou, os/as alunos(as) tiveram algum
contato com conteudos relacionados as politicas publicas? Se positivo, qual(is)?” — no
qual eu pretendia averiguar se os docentes falavam ou ndo sobre politicas publicas em suas

disciplinas. Os retornos dados sdo 0s expostos no quadro:



Quadro 23 — Respostas da pergunta 08
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PARTICIPANTE

RESPOSTA

P1

“Sempre!. Em todas as disciplinas de lingua
espanhola que ministrei sempre expus o0s alunos a
situacdo politica linguistica que vigia em cada
época no Brasil, mas o lugar onde essa discussédo
ganhava um corpo mais harmonico era no

199

contexto da disciplina 'Linguistica Aplicada

P2

“Los contenidos al respecto fueron tratados s6lo

con los alumnos vinculados al proyecto.”

P3

“Nao, que eu me lembre”

P4

“Nﬁo”

P5

“Nao’a

P6

“Sim, sem duvida. Discutimos a formulagao
dessas politicas e a sua maior ou menor eficécia.
Sempre empreendo discussdes no sentido de ndo

permitir que nds, educadores, fiqguemos
esperando de maneira passiva a implementacéo
de politicas que, frequentemente, ndo tem base

cientifica ou estudos que indiquem a sua

adequacdo”

P7

“Sim, durante as discussdes, quando algum tema
estava em alta naquele dia. Realizei discussdes
sobre politicas pablicas ao trabalhar as
disciplinas de Linguistica Aplicada e Estagio
Supervisionado, comentando com meus alunos
noticias da época que saiam no portal do
sindicato dos professores (APP) confrontando (se
possivel) com o portal do governo do Estado

(diaadiaeducag¢do)”

P8

“Sim, mas na Pos-Graduacdo em Estudos da

Linguagem”

P9

“Sim, na disciplina de introducao a metodologia
de pesquisa ministrado ao 1 ano e na disciplina

de metodologia de pesquisa ministrada ao 4 ano”

P10

“Nao”

Fonte: a autora
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Dos dez participantes, um (P2) indicou tratar tais conteddos somente com alunos
vinculados a um projeto que desenvolvia sobre o tema; quatro (P3, P4, P5 e P10) afirmaram
ndo os trabalhar em suas disciplinas e cinco (P1, P6, P7, P8 e P9) disseram aborda-los.

No que se refere a0 momento no qual discutiram esses aspectos, apontaram: sempre
(P1 e P6); nas disciplinas de Linguistica Aplicada (P1 e P7) e Estagio Supervisionado (P7); na
pos-graduacdo em Estudos da Linguagem (P8) e na disciplina de Introducao a Metodologia de
Pesquisa (P9).

O fato dos professores abordarem esse tema em suas disciplinas demonstra que eles
acreditam na relevancia de tratar tais assuntos com seus alunos. Dessa forma, na ultima
pergunta — “Qual a relevancia de se abordar contetudos relacionados as politicas publicas
no curso de Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura
Hispanica?” — eu tinha como objetivo explorar a posicdo dos participantes sobre a
importancia de se abordar o tema de politicas publicas no curso analisado e obtive as

seguintes respostas:



Quadro 24 — Respostas da pergunta 09
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PARTICIPANTE

RESPOSTA

P1

“Abordar contetidos as politicas no curso de
Letras Estrangeiras Modernas - Habilitacdo
Lingua Espanhola e Literatura Hispanica é
fundamental. A lingua espanhola ndo é uma

abstracdo que permeie o vacuo. A lingua
espanhola, como lingua de estudo, existe no

contexto do mundo real e esse mundo real é
regido por leis e politicas, por isso deve ser

sempre situada nesse mundo”

P2

“De gran importancia para concientizar los
alumnos sobre la dificil situacion del espafiol
en Brasil, y que actlien y se comprometan

como agentes de cambio”

P3

“Na minha opinido, ¢ relevante a abordagem
de conteldos relacionados as politicas
publicas no curso de Espanhol, pois sdo
justamente as politicas publicas que
determinam a presenca em maior ou menor
medida do Espanhol na rede de ensino
publica, nas escolas privadas e em outros
espacos académicos. Além disso, existem
outras questdes envolvidas, determinadas
pelas politicas publicas, como: o salérios dos
docentes, as bolsas de estudo, projetos e
programas de intercambio no Brasil e no
exterior relacionados com o Espanhol,
iniciativas e instituicdes surgidas no exterior
que atingem o Brasil (o0 Instituto Cervantes, o
DELE, o CELU, Fundagéo Carolina etc.) das
quais os alunos precisam estar cientes para
terem um panorama completo da realidade
do Espanhol e da sua relagcdo com as politicas

publicas”

P4

“Informar sobre o estado de coisas da
Universidade e sobre a gestdo governamental

para com a educacdo como um todo”
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P5

“Trata-se de um contetdo voltado para a
formacdo politica e cidada dos alunos, sendo,
portanto, indispensavel no contexto de
Formagéo de Professores que atuardo no
Magistério”

P6

“Em nenhum momento da historia da
humanidade houve evolugdes sem que
buscéassemos ter consciéncia dos problemas
e, por meio dessa conscientizagéo,
promovermos acfes para mudar o que é
necessario. O professor é um profissional que
interage em sua sala de aula com todos os
problemas sociais e deve, portanto,
compreender as suas causas e buscar a
melhoria do espaco educativo, inclusive por
meio da reivindicacdo de novas politicas que
atendam as suas necessidades. Somente
havera melhorias reais na educacao brasileira
quando o professor se der conta de seu papel
politico na sociedade. E quando digo isso,
nédo estou apontando para o sentido
mesquinho que o conceito adquiriu na
atualidade, mas entendo a politica em seu
sentido primeiro, isto é, a arte de organizar,
dirigir o estado da melhor maneira possivel’

P7

“E de fundamental importancia, pois a
politica perpassa nosso cotidiano, e acaba
decidindo sobre muitos aspectos de nosso
trabalho. Acredito que os professores das

disciplinas podem abordar aspectos de
politicas publicas por meio da leitura de
noticias da atualidade, sempre esclarecendo
ao maximo para os alunos o que vem
ocorrendo no mundo, suscitando um olhar

critico sobre estas questdes”

P8

“E sumamente importante, mas tenho a
impressdo de que, em nossas aulas na

graduacao, as politicas publicas sdo o pano
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de fundo para desenvolvermos nossas
disciplinas e ndo o foco de nossa discusséo, o
que dificulta o engajamento dos futuros
professores de forma efetiva na construgéo
de politicas publicas como agentes e ndo
apenas como receptores, como tem sido até o

momento, segundo entendo”

“de total relevancia, para que os futuros

P9 professores entendam o que est& acontecendo
efetivamente a futura area de atuagdo”
P10 “Atualiza¢ao e reflexao critica na formacao

de professores”

Fonte: a autora

Ao analisar esses retornos, observei que, para os participantes, a relevancia de se
trabalhar temas atrelados as politicas publicas em sala de aula esta relacionada a aspectos
como: posicionamento da lingua espanhola em um mundo real regido por leis e politicas (P1);
conscientizacdo dos alunos para que atuem como agentes de mudancas (P2); crenca de que
sdo “[...] justamente as politicas publicas que determinam a presenca em maior ou menor
medida do Espanhol na rede de ensino publica, nas escolas privadas e em outros espacos
académicos”, assim como de outras questdes “[...] das quais 0s alunos precisam estar cientes
para terem um panorama completo da realidade do Espanhol e da sua relagdo com as politicas
publicas” (P3); maior informacao sobre a universidade e sobre a gestagcdo governamental para
com a educacdo (P4); formacdo politica e cidada dos aprendizes (P5) e desenvolvimento de
uma olhar critico (P7); maior compreensao por parte dos estudantes sobre sua futura area de
atuacdo (P9) e atualizacdo e reflexdo critica dos professores (P10).

Além disso, gostaria de destacar os comentarios de dois dos participantes que, para
mim, foram muito significantes e demonstraram a dificuldade e a importancia de se abordar o

tema da politica publica dentro da universidade. O primeiro deles é de P8 e diz o seguinte:

E sumamente importante, mas tenho a impressdo de que, em nossas aulas na
graduacdo, as politicas publicas sdo o pano de fundo para desenvolvermos
nossas disciplinas e ndo o foco de nossa discussdo, o que dificulta o
engajamento dos futuros professores de forma efetiva na construcdo de
politicas publicas como agentes e ndo apenas como receptores, como tem
sido até 0 momento, segundo entendo (P8).
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A partir dessa fala, observa-se que o participante reconhece a importancia da
abordagem do assunto em sala de aula, mas revela que ha certa dificuldade para o seu
desenvolvimento, ja que, de acordo com suas impressdes, as politicas publicas sdo o pano de
fundo para o desenvolvimento das disciplinas e ndo o foco dos debates feitos entre os
docentes e os alunos, o que ndo promove o engajamento desses professores em formacéo e, a
meu ver, tampouco dos docentes formadores.

Complementando esse ponto de vista, P6 destaca que

Em nenhum momento da histéria da humanidade houve evolugdes sem que
buscassemos ter consciéncia dos problemas e, por meio dessa
conscientizacdo, promovermos acGes para mudar o que € necessario. O
professor € um profissional que interage em sua sala de aula com todos 0s
problemas sociais e deve, portanto, compreender as suas causas € buscar a
melhoria do espac¢o educativo, inclusive por meio da reivindicacdo de novas
politicas que atendam as suas necessidades. Somente havera melhorias reais
na educacdo brasileira quando o professor se der conta de seu papel politico
na sociedade. E quando digo isso, ndo estou apontando para o sentido
mesquinho que o conceito adquiriu na atualidade, mas entendo a politica em
seu sentido primeiro, isto é, a arte de organizar, dirigir o estado da melhor
maneira possivel (P6).

Desse modo, o informante salienta a necessidade do professor se dar conta do seu
papel politico na sociedade ndo s6 para reivindicar mudancas reais na educagdo, como
também para requerer novas politicas que atendam as suas necessidades. Acredito que esse
seja um passo importante a ser dado por nds, docentes de espanhol, nesse momento t&o
incerto pelo qual estamos passando.

Com o intuito de validar essa minha interpretacdo das respostas dos participantes,
antes de finalizar esse capitulo com os pardgrafos que vem a seguir, os enviei por e-mail um
arquivo no qual eles poderiam ler essa se¢do. Dos 10 informantes, 8 me retornaram e 2 néo.

A seguir, para dar voz a esses docentes sobre suas opinides a respeito da minha
anélise, exponho os retornos recebidos e, mais uma vez, agradeco imensamente a todos pela

contribuicéo a este estudo.

(P2) “Prezada Raquel, bom dia.

Tenho estado muito ocupada e s6 agora terminei a leitura do texto.

Considero que o capitulo estd bem, porém, senti falta de explorar mais a analise no que diz
respeito as nossas respostas. E na conclusdo problematizar o assunto base do questionario,
ou seja, 0 que levou a sua elaboracédo, e relacionar também com a hipoteses do trabalho,
deixar a conclusdo desse capitulo mais critica e sustancial. Bom, é sé uma sugestao, vocé
avalia a respeito com seu orientador.

Sobre minhas respostas, desculpe, mas na hora ndo percebi que respondi em espanhol...
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Qualquer davida é sé dizer.
Abracos desejando um otimo estudo”.

(P3) “Prezada Raquel:

Gostaria primeiramente de agradecer seu interesse em me fazer parte da sua pesquisa.
Valido, com certeza, sua andlise das respostas que Ihe enviei. O tema da sua dissertacdo é
bem interessante e, sem ddvida, contribuira a conhecer melhor a situacdo do Espanhol na
UEL ao longo dos ultimos anos, em funcdo das diferentes politicas publicas que foram
aplicadas. Com o passar do tempo, sera uma referéncia para outros pesquisadores que se
interessarem pelo periodo que vocé esta analisando.

Desejo a vocé uma 6tima defesa e muito sucesso na sua futura carreira académica. Se puder,
continue seus estudos, tente entrar no Doutorado. Isso acrescentard seus conhecimentos,
aumentara as suas possibilidades de achar um melhor emprego e melhorard sua vida
profissional.

Como professor, foi um privilégio té-la como aluna.

Grato”.

(P4) “Ola Raquel, tudo bem?

Olha, a sua pesquisa € muito boa e muito importante, por tratar de temas que envolvem
politicas publicas. Nesse sentido, os dados que vc levanta sobre a disciplina "Lingua
Espanhola”, como um todo, sdo extremamente relevantes e esclarecem grande parte do
estado de coisas com a disciplina no Paran&. Vocé colocou as minhas opinifes da forma em
como eu as proferi, portanto, valido sim as respostas.

Desejo a vocé muito sucesso em sua carreira académica e profissional!!!

Um abraco! ”.

(P5) “Querida Raquel,

agradeco, de coragéo, sua gentileza em entrar em contato, dando essa devolutiva. Adoraria
ler seu texto com calma, mas infelizmente n&o conseguirei. Tenho certeza de que seu trabalho
sera muito bem sucedido.

Um grande abrago™

(P6) “Oi, Raquel!
Muito obrigado pela devolutiva e mil parabéens pela pesquisa e pela escolha do tema, muito
relevante para 0 momento critico em que vivemos. Abs”.

(P7) “boa tarde, Raquel!

que alegria poder ver seu trabalho, vé-los questionando estes pontos tdo importantes para
nos: os caminhos pelos quais o espanhol passou, passa e passard, e também poder ver
minhas opinides expressas na integra em seu trabalho, obrigado pelo excelente trabalho e
parabéns também ao sempre competente e amigo Otavio Goes, li todo o documento que me
enviou e sobre a questdo central proposta eu tenho acreditado cada vez mais que ndo adianta
pensar em Londrina, pensar em Estado do Parand, quando esta questdo linguistica, para
mim, é uma questdo de supremacia estadunidense sobre a vida dos brasileiros, ou seja,
enguanto nao conseguirmos entender nossa identidade enquanto brasileiros, e estivermos
econbmica e politicamente atrelados aos norte americanos estaremos sujeitos a estes
descaminhos descontinuos de nosso trabalho, desejo felicidades em sua empreitada,

abracos”
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(P8) “Cara Raquel,

Estou de acordo com sua analise e tenho certeza de que seu trabalho iluminara importantes
pontos ainda ndo explorados pelos estudiosos da lingua espanhola no Brasil.

Foi uma grande honra a possibilidade de poder contribuir com minha experiéncia
profissional para suas reflexdes. Cordialmente”

(P10) “Olad Raquel, tudo bem?

Obrigada por encaminhar a analise das respostas. Ndo vejo necessidade de nenhuma
complementacdo relacionada as minhas respostas.

Parabéns pela pesquisa e temas abordados!

Abracgos ™

Como foi exposto nessa pesquisa, 0s profissionais da area tentaram (e continuam
tentando) em diferentes periodos, em diferentes lugares e de diferentes formas lutar pelo
espanhol e por sua valorizacdo em nosso pais. No entanto, é preciso mais.

Tendo em vista todo o percurso historico e legislativo que foi levantado nesse texto e,
principalmente, a Ultima instrucdo legal aprovada sobre o assunto, ja sabemos que o inglés é a
lingua “escolhida”, mas também sabemos da importdncia do desenvolvimento de uma
sociedade plurilingue, da aprendizagem de idiomas e da relevancia do estudo do espanhol em
nosso contexto educacional.

Promover a valorizacdo do castelhano ndo vai ser rapido, ndo vai ser facil e ndo vai
depender sé do governo e da instauracdo de politicas insustentaveis. Antes de sancioné-las, a
sociedade precisa estar preparada e aberta para recebe-las.

Dessa forma, é preciso levar esse debate para dentro da sala de aula, para os eventos,
para 0s projetos, para as publicacbes e para o d&mbito social em geral. N@s, professores de

espanhol, precisamos ser vistos, ouvidos e reconhecidos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

As particularidades legislativas e histéricas que envolvem o ensino de espanhol no
Brasil, sua (in)coeréncia com a nossa realidade e com nosso contexto educacional, sua
presenga ou ndo em nossas escolas e os impactos decorrentes dessa existéncia ou inexisténcia
foram as principais preocupacfes que motivaram esta pesquisa.

Visando refletir sobre essas questdes e conforme exposto no capitulo introdutério
desse estudo, estabeleci como objetivos gerais nesse trabalho (a) analisar o processo de
implementacédo da lei 11.161 com base nos referenciais analiticos da abordagem do Ciclo de
Politicas de Ball (MAINARDES, 2006) e (b) examinar a concretizacdo dessa e de outras
politicas publicas no curso de Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo em Lingua
Espanhola e Literatura Hispanica, da Universidade Estadual de Londrina, tanto no que se
refere & organizacdo e construcdo do curso, quanto a atuacdo dos seus professores como
agentes politicos.

Para tanto, as perguntas que permearam a discussdo foram: 1) de que modo(s) a
legislacdo relativa ao ensino de idiomas, especialmente do espanhol, potencializa ou atenua o
ensino deste idioma? 2) Com base nos referenciais analiticos de Ball (MAINARDES, 2006),
como se deu o processo de implementacédo da lei 11.161, uma das politicas que versam sobre
a obrigatoriedade do espanhol no Brasil? 3) De que forma(s) as politicas publicas
concretizam-se no curso de Letras-Espanhol da UEL? 4) Que a¢6es os professores formadores
do curso mencionado realizaram diante da implementagéo de tais politicas?

As retomo aqui com o intuito de destacar as reflexdes realizadas ao longo dessa
investigacdo que tentaram encontrar respostas ou fomentar mais inquietacGes sobre as
perguntas inicialmente levantadas.

No que se refere a primeira questao, apresentei uma resenha critica no capitulo 4 na
qual expus os documentos legais que, entre 1931 e 2017, regulamentaram direta ou
indiretamente o ensino de linguas no pais, sendo elas: Constituicdo Federal (1988);
Constituicdo Estadual do Parana (1989); Decreto-Lei n® 19.890 (1931); Decreto-Lei n° 4.244
(1942); Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (de 1961, 1971 e 1996); Lei n°
11.161 (2005) e Lei n° 13.415 (2016).

Por meio da andlise documental das normativas mencionadas, foi possivel verificar

alguns aspectos interessantes que indico a seguir:



141

e A Constituicdo Federal néo trata diretamente sobre o ensino de idiomas em nossa
nacao e sim sobre a educacdo em termos gerais;

e A Constituicdo Estadual do Parana estabelece que a pluralidade de oferta de ensino
de linguas deve ser assegurada e vista como um dos principios no qual o ensino
deve ser baseado;

e A partir do Decreto-Lei n° 19.890 os idiomas passaram a ganhar mais espaco em
nosso contexto educacional, ainda que nesse momento o espanhol néo tenha sido
considerado;

e Com o Decreto-Lei n° 4.244 o castelhano passou a fazer parte do curriculo dos
ciclos classico e cientifico;

e ComaLDBEN de 1961 o ensino de idiomas foi novamente aniquilado;

e A LDBEN de 1971 também ndo concebia o ensino de idiomas como obrigatorio e
o deixava a cargo do Conselho de Educacdo, isto &, do proprio Estado;

e A LDBEN de 1996 estabeleceu a obrigatoriedade do ensino de uma LE a partir da
quinta série, deixando a escolha da lingua a cargo da comunidade escolar, e
também a obrigatoriedade de oferta de uma LE e a recomendacdo de uma segunda
LE no ensino medio, estando ambos a cargo da comunidade;

e Em 2005, com a sangéo da lei n°® 11.161, se determinou a obrigatoriedade de oferta
do ensino de espanhol no ensino médio da rede basica;

e Em 2016 essa lei foi revogada com a sancdo da lei n® 13.415 e se institucionalizou

a obrigatoriedade do ensino de inglés.

A partir dessa breve retrospectiva legislativa e histérica realizada de forma mais
aprofundada no capitulo 4, pdde-se perceber que, ao longo dos anos, o0 ensino de idiomas, e
especialmente do espanhol, foi tratado de diferentes formas pelas varias legislacdes
institucionalizadas no pais, proporcionando em alguns momentos do periodo recortado uma
maior valorizagdo ou desvalorizacdo do castelhano, tendo, respectivamente, como pontos
culminantes da apreciacao e despreciacdo, a sangédo das Leisn® 11.161 e n° 13.415.

No que tange a minha segunda pergunta de pesquisa - Com base nos referenciais
analiticos de Ball (MAINARDES, 2006), como se deu o processo de implementagdo da lei
11.161, uma das politicas que versam sobre a obrigatoriedade do espanhol no Brasil? -
considerando a extensédo desse trabalho, optei por escolher somente uma das normativas legais

sobre as quais discorri no capitulo 4 para analisar detalhnadamente seu processo de
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implementacdo. Diante do exposto, a Lei n® 11.161 foi a escolhida, ja que foi a partir dela que,

pelo menos no “papel”, o espanhol foi mais valorizado em nosso pais, com a sua

obrigatoriedade de oferta no ensino médio da rede bésica.

Para realizar tal analise, usei os referenciais analiticos do Ciclo de Politicas de Ball,

interpretados por Marnaides (2006) e examinei a implementacdo da normativa legal

mencionada em cinco diferentes contextos: o de influéncia, o de producédo de texto, o da

pratica, o de resultados/efeitos e o da estratégia politica.

Diante desses contextos, muitos aspectos que envolveram a real institucionalizacdo da

lei n®11.161 foram discutidos. Entre eles, destaco 0s que aponto a continuagéo:

No que cerne ao primeiro contexto, identifiquei possiveis influéncias internas e
externas que podem ter incentivado a sancdo da legislacdo em pauta, como: a
tramitacdo de varios PLs enviados a Camara e ao Senado ao longo dos anos, nos
quais o ensino de espanhol era o tema central; o surgimento de associagOes de
professores de espanhol e a criacdo oficial de centros de ELE nos ambitos
estaduais; a assinatura do Tratado de Assuncdo e a posterior criagdo do
MERCOSUL; o “Acordo de Integragdo Cultural Brasil-Argentina”; a relagéo
econdmica entre a Espanha e o Brasil, assim como a proximidade e fronteira de
nossa nacdo com os paises falantes de espanhol. Dessa forma, as possiveis
influéncias ndo se restringiram a uma perspectiva politica, mas também se
relacionaram a fatores geograficos, econdmicos e historicos;

Sobre o contexto de produgdo de texto, expus por completo a lei analisada,
destacando a ambiguidade e a falta de clareza do texto institucionalizado, assim
como discorri sobre dois pareceres que tratavam de duvidas e guestionamentos
sobre tal instauragéo;

A respeito do contexto da préatica, apresentei informacdes sobre o processo de
implementacdo da lei n°® 11.161 em diferentes lugares do pais, enfatizando,
principalmente, o estado do Parana e o municipio de Londrina, onde resido e atuo.
Foi nesse momento que identifiquei algumas medidas governamentais e de outras
esferas da sociedade que tentaram concretizar a legislacdo analisada em alguns
locais da nacdo. Enfatizo que, além das ja expostas, também possam ter havido
outras acOes, governamentais ou ndo, que tentaram viabilizar a concretizagdo da
normativa examinada nas outras regiGes do pais que nao foram exploradas aqui.

No entanto, entre as medidas apontadas, estao:
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Realizagcdes de concursos publicos - Amazonas, (2011); Sdo Paulo, (2013);
Pernambuco (2005 e 2008); Parana (2007 e 2013);

2) Aprovagdo do PL 124/2011 e sua posterior sancdo na lei n® 152/13 que

3)

4)

5)

ratificava e complementava a lei federal 11.161 em vigéncia garantindo a
oferta obrigatéria da lingua espanhola no ensino médio e determinando que o
exercicio da atividade de professor dessa disciplina seria exclusivo aos
profissionais formados em Letras-Lingua Espanhola com licenciatura plena -
Amazonas;

Fortalecimento da formacdo de professores de espanhol por parte das
universidades com contratacao de professores, realizacao de projetos e eventos
e oferta de cursos de especializacdo na area — Universidade Federal do
Amazonas e Universidade Estadual de Londrina;

Acdes de associacdes e de universidades manifestando e requerendo o real
cumprimento da lei examinada - Associacdo de Professores de Espanhol do
Amazonas, de S&o Paulo e do Parand; Universidade Federal do
Amazonas; Associacdo Brasileira de Hispanistas (ABH); Universidade
Estadual de Londrina;

Realizacdo de estudos sobre a implementacdo da lei no pais, como por exemplo
os realizados por: Barros, Costa e Galvao (2016); Santos e Teixeira (2016);
Menezes e Cruz (2016); Abreu e Barbosa (2016); Hoginski e Costa (2016);
Montafiés (2012).

Sobre o contexto dos resultados/efeitos, argumentei que, a0 meu ver e com
base em todos aspectos discutidos anteriormente, a lei n°® 11.161 ndo foi
realmente cumprida e que, em razdo disso, eu discorreria sobre 0s
resultados/efeitos dessa ndo implementacdo e ndo sobre os resultados/efeitos
da implementacdo em si, ja& que, para mim, ela ndo ocorreu. Desse modo,
indiquei como uma das principais consequéncias dessa ndo concretizagcdo da
“lei do espanhol” a sangdo da lei n° 13.415 juntamente com todos os aspectos
que, sob a minha 6tica, estdo a ela atrelados, como: estreitamento do campo de
atuacdo dos professores de castelhano; consequente diminui¢cdo na procura
pelos cursos de licenciatura (e também de pds graduagdo) que formam esses
docentes; provavel fechamento de turmas dos Centros de Linguas; assim como
retrocesso no que se refere a valorizacdo da lingua espanhola, ao fomento do

ensino de linguas estrangeiras no pais e ao incentivo de uma sociedade
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plurilingue. Além disso, também apontei diversas cartas e manifestos que foram
elaborados por diferentes entidades do pais repudiando a san¢do da “reforma do
ensino médio” e que, sob a minha oOtica, também constituem o contexto dos
resultados/efeitos definido por Ball. Entre os elaboradores de tais textos de repudio
estdo: Federacdo Brasileira dos Professores de Francés; Forum das Licenciaturas
da Universidade de Caxias do Sul; Conselho do Departamento de Letras da
Universidade Federal de S&o Paulo; Associacdo Brasileira de Pesquisa em
Educacdo em Ciéncias; participantes da plenaria final do 5° Encontro Estadual de
Ensino de Sociologia; Departamento de Letras da Universidade Estadual do
Centro-Oeste; Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio/Fiocruz ; APEESP;
Associacdo Brasileira de Hispanistas; Associacdo de professores de Espanhol do
Estado do Parang; Diretoria da Associacdo Nacional de P6s-Graduacédo e Pesquisa
em Letras e Linguistica; Associacdes de Professores de Linguas Oficiais do
MERCOSUL e Universidade Estadual de Londrina;

No que se refere ao contexto da estratégia politica, versei sobre medidas que
poderiam (e ainda podem) ser realizadas em diferentes &mbitos da sociedade para
viabilizar o ensino de espanhol nas escolas do pais. Enfatizei que muitas das
medidas apontadas j& foram e continuam sendo realizadas, mas acredito na
importancia de incentiva-las e de divulga-las para que sejam cada vez mais
frequentes. As citadas no trabalho, foram:

Elaboracdo de novos PLs sobre o ensino desse idioma em nossa nagao;

Acdo mais sistematica por parte do governo, criando e cumprindo tarefas que,
antes de “obrigar” a oferta do ensino de espanhol nas escolas, mostrassem a
populacdo a importancia e a necessidade desse aprendizado. Ademais, era
necessario que houvesse orientagcbes mais concretas e definidas sobre como
deveria se efetivar todo o processo de instauragdo da oferta do ensino de espanhol
nas escolas;

A necessidade de uma mais ampla e mais efetiva integracdo dos docentes de E/LE
no Brasil, em universidades, escolas, associagoes, etc;

A atuacdo das instituicGes de ensino superior, por meio da realizacdo de projetos
(sejam eles de ensino, pesquisa ou extensdo) e de eventos, que podem mostrar a
sociedade a relevancia da aprendizagem de diferentes linguas e dos campos de
atuacdo nos quais os licenciados nessas areas podem exercer suas profissdes,
assim como divulgar as pesquisas e os trabalhos que sdo desenvolvidos no

contexto.
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No que compete a terceira pergunta da minha investigacdo - De que forma(s) as

politicas publicas concretizam-se no curso de Letras-Espanhol da UEL? — determinei como

foco de andlise o curso de Letras-Espanhol da UEL, j& que essa, além de ser a instituicdo na

qual estudei e me formei como docente, é a Unica universidade publica do municipio no qual

resido que oferece o curso mencionado.

Esse tema foi abordado no capitulo 6 desse trabalho, no qual, em um primeiro

momento, apresentei uma retrospectiva histérica e quantitativa do curso mencionado e,

posteriormente, analisei 0s questionarios respondidos pelos docentes da licenciatura em foco

tentando, em ambos momentos e entre outros aspectos, identificar possiveis efeitos/impactos

das politicas publicas institucionalizadas no pais no curso mencionado. Sobre esse assunto,

considero relevante destacar:

A criacdo do curso analisado foi influenciada, em partes, pelo advento do
MERCOSUL, aqui entendido como uma politica publica e tendo esse elemento
sido sinalizado na proposta de criacdo da licenciatura em questao;

A habilitagdo unica em lingua espanhola foi criada em 2005, ano no qual também
foi sancionada a “lei do espanhol”.

A sancdo da Lei n° 11.161 e sua posterior ndo implementacdo concreta também
pode haver influenciado na procura pelo curso: nos anos de 2006 e 2007 (logo
apos a sancdo da Lei n® 11.161 em 2005), o nimero de candidatos ao vestibular era
relativamente alto, ainda que fossem candidatos que estavam optando pelas linguas
estrangeiras inglés e espanhol e ndo somente espanhol, como nos anos seguintes.
De 2009 a 2012, o nimero de candidatos no periodo noturno esteve quase sempre
acima de 20 (com excec¢do de 2009 — 17 inscritos) e no periodo vespertino oscilou
entre 27 e 10. J& a partir de 2013 (oito anos ap6s a san¢do da normativa legal
mencionada e trés anos apds o término determinado para sua implementacdo nas
escolas) o numero de inscritos foi abaixo de 15 e o de aprovados abaixo de 10, ou
seja, ndo houve a procura e nem a aprovacgao suficiente para preencher as 20 vagas
ofertadas. E por fim, a partir de 2016 (onze anos ap6s a san¢do da normativa legal
mencionada e seis anos apos o téermino determinado para sua implementacao nas
escolas) houve uma diminuicdo de 20 para 10 vagas oferecidas para o0 ingresso
mediante vestibular e as outras 10 vagas de cada periodo passaram a ser ofertadas
pelo Sistema de Selegdo Unificada (SISU);
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e As politicas publicas como o MERCOSUL, a sancdo e posterior néo
implementacdo da Lei n° 11.161, assim como a aprovagdo da Lei n® 13.415,
também geraram efeitos no que cerne as expectativas (e também a realidade) em
relacdo ao mercado de trabalho que seria encontrado pelos alunos formados no
curso examinado, ademais de impactarem no processo de ensino e aprendizagem
dos estudantes em virtude de aspectos como desmotivacdo, dividas e incertezas.
Esses assuntos foram discorridos pelos participantes, principalmente, nas
perguntas 3, 5 e 6 do questionario;

e Os efeitos da institucionalizacdo da Lei n® 13.415 no curso examinado ainda séo
incertos, mas, conforme indicado nos questionarios analisados e com base nas
informacdes encontradas no projeto “Ensinar espanhol para quem? Do ideal
legislativo ao real educativo”, 0s docentes ja realizaram reunifes sobre o tema;
estdo discutindo uma possivel reformulacdo curricular; assim como escreveram
textos - cartas, manifestos e artigos - nos quais argumentaram sobre a instauracéo
da normativa citada.

Por fim, a quarta pergunta que permeou esse trabalho - Que acdes os professores
formadores do curso mencionado realizaram diante da implementacdo de tais politicas? —
pode ser respondida também no capitulo 6 da pesquisa, a partir da analise da pergunta 7 do
questionario. As acdes comentadas pelos participantes foram: desenvolvimento de projetos
sobre a tematica; participacdo em debates e eventos; realizacdo de abaixo assinado; escritura
de textos para jornais de ampla circulacdo em Londrina, divulgacdo em meio eletrénico e
manifestacdes publicas; assim como ac¢des internas dentro da universidade, do departamento e
das salas de aulas para - defender a criagdo/manutencdo do curso de Letras-Espanhol; alertar
0s atores da educacdo a exercerem uma opinido critica sobre as politicas implementadas ou
desenvolver um trabalho de qualidade em sala de aula para que os alunos pudessem levar o
nome do curso para todas as partes como algo positivo e com resultados verdadeiros.

Ao realizar essa retomada e exposi¢do dos aspectos que foram levantados ao longo
dessa pesquisa, pude visualizar de forma mais clara o caminho que percorri como
pesquisadora e acredito ter cumprido os objetivos que estabeleci, assim como ter conseguido
responder as inquietacdes que motivaram essa investigacdo. No entanto, também pude
identificar pontos que poderiam ter sido mais explorados por mim e algumas falhas que
podem ser revistas e solucionadas em futuros estudos.

Creio que o fato de ter optado por analisar o processo de implementacdo da Lei n°

11.161, além de examinar a concretizacdo dessa normativa em um curso de formacdo de
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professores e de averiguar a atuacdo desses docentes diante da instauracdo das politicas
publicas no pais, foi uma escolha um tanto “ampla” para uma dissertacdo. Posto isso, vejo
que, pela extensdo que um texto desse carater admite, pelo tempo que tive para desenvolve-lo e
também pela complexidade e inimeras instancias que envolvem uma politica publica dessa
natureza, eu poderia ter feito uma escolha mais delimitada para que pudesse explora-la de maneira
mais aprofundada.

Ter priorizado um ou dois dos contextos defendidos por Ball ou ter centrado o estudo na
concretizacdo das instrucdes legais na licenciatura focada, poderiam ter sido escolhas menos
abrangentes e exaustivas, que me permitiriam desenvolver o texto e as analises de maneira mais
minuciosa. Porém, reafirmo meu interesse pelo tema e minha vontade de o continuar estudando,
acreditando na possibilidade de, em um futuro proximo, preencher as lacunas que ndo foram
preenchidas por mim nesse momento.

Desse modo, perante a andlise de todas as informac@es recolhidas e de toda a discussao
feita nesse texto, foi possivel concluir que os dados analisados sdo alarmantes e indicam a
inexisténcia em nosso pais de uma politica publica concreta e eficaz em relagdo ao ensino de
espanhol.

Ainda que alguns aspectos como, por exemplo, a proximidade com os paises hispanicos; a
crescente expansdo do espanhol no mundo; o fato de que esta é a lingua do MERCOSUL, entre
outros pormenores apontem em direcdo a uma necessidade de estimulo do ensino do castelhano,
as politicas até agora (ndo)implementadas ndo contribuiram para que este idioma fosse realmente
inserido na nossa nagéao.

Pertencemos a um cenario onde as evidéncias sdo renegadas e permanece um incentivo ao
“monolinguismo cronico” no qual o inglés ¢ a tnica lingua valorizada, enquanto o mundo roga
por uma consciéncia plurilingue e cultural.

Se opondo a essa conjuntura, o curso de Letras-Espanhol da UEL examinado e vérias
outras entidades da area no pais, atuaram, por meio de diversas a¢fes, na direcdo de atender ao
estabelecido pelas politicas implementadas, de fomentar a valorizacdo do espanhol e de formar
docentes preparados para atuarem no contexto educacional brasileiro.

Diante do exposto e por fim, enfatizo que, com a realizacdo e conclusdo dessa pesquisa,
pretendo contribuir ndo s6 para incentivar mais estudos na area e para promover uma
problematizagdo sobre como as politicas publicas voltadas ao ensino de espanhol no Brasil vem
sendo implantadas, mas também para fomentar uma reflexdo sobre como todo o processo que
envolve esta implementacdo repercute/pode repercutir nos cursos de formagdo docente, no
mercado de trabalho no qual atuam/atuaréo esses profissionais e em suas expectativas em relagéo

a profissdo.
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APENDICE A

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

“POLITICAS PUBLICAS E ENSINO DE LINGUA ESPANHOLA NO
BRASIL: IMPACTOS NA FORMACAQO DE PROFESSORES NO
MUNICIPIO DE LONDRINA”

Prezado(a) Senhor(a):

Gostariamos de convida-lo (a) para participar da pesquisa de mestrado, no momento intitulada
como “POLITICAS PUBLICAS E ENSINO DE LINGUA ESPANHOLA NO BRASIL:
IMPACTOS NA FORMACAO DE PROFESSORES NO MUNICIPIO DE LONDRINA” a
ser realizada em Londrina-PR, para o Programa de Pos-Graduacdo em Estudos da Linguagem
(PPGEL), da Universidade Estadual de Londrina, pela aluna Raquel B. de C. Barrios, sob a
orientacdo do prof. Dr. Otavio Goes de Andrade. O objetivo da pesquisa é analisar as
legislagdes que se referem ao ensino de espanhol como lingua estrangeira no Brasil; examinar
como as politicas publicas materializam-se ou ndo neste contexto educacional, assim como
apurar, descrever e interpretar possiveis reflexos da concretizagdo ou ndo das politicas em
pauta no curso de Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacgdo em Lingua Espanhola e
Literatura Hispanica, da referida universidade. Sua participacdo € muito importante e ela se
daria da seguinte forma: o senhor(a) receberd via e-mail/Google Docs uma entrevista
semiestruturada que terd como foco recolher dados sobre as consequéncias das politicas
publicas no processo de ensino e aprendizagem dos docentes em formacao do curso de Letras
Estrangeiras Modernas — Habilitagdo em Lingua Espanhola e Literatura Hispanica, da
Universidade Estadual de Londrina. As perguntas serdo dissertativas e o senhor(a) podera
respondé-las no proprio arquivo e encaminha-lo para a pesquisadora via e-mail/Google Docs.

Esclarecemos que sua participacdo € totalmente voluntaria, podendo o (a) senhor (a): recusar-
se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento, sem que isto acarrete qualquer énus
ou prejuizo a sua pessoa. Esclarecemos, também, que suas informacdes serdo utilizadas
somente para os fins desta e futuras pesquisas e serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e
confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade.

Esclarecemos ainda, que o(a) senhor(a) ndo pagara € nem sera remunerado(a) por sua
participacdo. Garantimos, no entanto, que todas as despesas decorrentes da pesquisa serao

ressarcidas, quando devidas e decorrentes especificamente de sua participacéo.
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Os beneficios esperados da investigacdo sao contribuir ndo s6 para uma problematizacao
sobre como as politicas publicas voltadas ao ensino de espanhol no Brasil vem sendo
implantadas, mas também para uma reflexdo sobre como todo o processo que envolve esta
implementacao repercute/pode repercutir nos cursos de formacao de professores. Além disso,
pretendemos alertar e incentivar sobre a necessidade de se conceder as politicas publicas,
sejam elas de cunho educacional e/ou linguistico, um papel importante nos cursos em questéo,
tendo vista que é a partir delas que o contexto de formacdo dos futuros professores se
consolida.

Quanto aos riscos, a participacdo nesta pesquisa ndo traz complicacfes legais ou riscos a sua
dignidade. Todos os procedimentos adotados obedecem a Resolugcdo CNS 510/2016.

Caso o(a) senhor(a) tenha davidas ou necessite de maiores esclarecimentos poderd nos
contatar (Raquel Bicalho de Carvalho Barrios; enderego: R. Bernardo Sayéo, 261; telefones:
(43) 3342-9639/9644-1417; e-mail: raquelbicalho@hotmail.com), ou procurar o Comité de
Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual de Londrina,
situado junto ao LABESC — Laboratério Escola, no Campus Universitario, telefone 3371-
5455, e-mail: cep268@uel.br.

Este termo devera ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas devidamente

preenchida, assinada e entregue ao (a) senhor(a).

Londrina, 15 de agosto de 2017.

Pesquisador Responsavel: Raquel B. de C. Barrios
RG: 8.873.634-6

(

), tendo sido devidamente esclarecido sobre os procedimentos da pesquisa,

concordo em participar voluntariamente da pesquisa descrita acima.

Assinatura (ou impresséo dactiloscopica):
Data:



mailto:cep268@uel.br
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APENDICE B

Questionario aplicado aos participantes da pesquisa

1. Em quais anos vocé exerceu a fungao de professor(a) do curso de Letras Estrangeiras
Modernas — Habilitagdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica na Universidade

Estadual de Londrina?

2. Durante esse periodo, qual era sua expectativa em relagdo ao mercado de trabalho no
qual os/as egressos(as) poderiam atuar? Vocé considera que este cenario de atuacado

“previsto” por vocé foi realmente o encontrado por eles/elas quando se formaram?

3. No decorrer de seu exercicio, houve alguma alteracdo no referido curso em virtude de
alguma politica publica institucionalizada durante esse periodo? Qual/Quais seria(m)?
De que forma essas alteracdes foram planejadas e efetivadas pelo Departamento e

Colegiado? (Se a resposta for negativa, passe para a questao n° 5)

4. Como essas alteracdes decorrentes das politicas publicas implementadas impactaram
no processo de ensino e aprendizagem dos alunos do curso Letras Estrangeiras

Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica?

5. De que forma as politicas publicas podem influenciar direta ou indiretamente nos

cursos de formacao de professores?

6. Considerando que vocé também é um(a) agente de politicas publicas, qual foi sua
atuacdo para defender o curso de Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua

Espanhola e Literatura Hispanica?

7. Em algum momento da(s) disciplina(s) que vocé ministrou, os/as alunos(as) tiveram

algum contato com conteudos relacionados as politicas publicas? Se positivo, qual(is)?

8. Qual a relevancia de se abordar contetdos relacionados as politicas publicas no curso

de Letras Estrangeira?
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APENDICE C

E-mail enviado aos participantes da pesquisa

Ol4, profa. XXX!
Tudo bem?

Sou a Raquel, me graduei em Letras Espanhol na UEL e hoje lhe escrevo para pedir uma
grande colaborag&o...

Estou realizando o mestrado em Estudos da Linguagem na UEL e, sob a orientacdo do prof.
Otavio, investigo os impactos das politicas publicas no curso de Letras (Habilitacdo em
Lingua Espanhola - UEL).

Tenho como um dos meus instrumentos de coleta de dados um questionario que sera aplicado
aos professores que ja atuaram ou atuam no curso em questao.

Dessa forma, vocé poderia, por favor, contribuir para a minha pesquisa?

Caso aceite, o link para acesso do questionarioé o0 que envio a
seguir: https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLSe4XK8 Way2134nvkHbxHIM2z301Nf
obV5MpFKFcE-HMjl-9A/viewform?usp=sf link

Como tenho que analisar os dados, estou pedindo o retorno das respostas até o dia
10/09/2017. Entéo, se possivel, poderia me envia-las até esta data, por gentileza?

Obs: As respostas podem ser dadas online, no proprio formulario. S6 sugiro que, para evitar a
perda de dados por algum erro de conexdo, vocé responda primeiro em um arquivo word
(envio em anexo) e depois copie e cole suas respostas no questionario do google.

Conto com a sua participacdo e, desde ja, agradeco muitoa sua disponibilidade e
contribuig&o!

Grande abraco,

Raquel Bicalho de C. Barrios.

Licenciada em Letras, especialista em Ensino de Linguas Estrangeiras e mestranda em Estudos da Linguagem.
Professora colaboradora da UNESPAR e autora/revisora de material didatico.


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSe4XK8_Wqy2I34nvkHbxH9M2z3o1NfobV5MpFkFcE-HMjl-9A/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSe4XK8_Wqy2I34nvkHbxH9M2z3o1NfobV5MpFkFcE-HMjl-9A/viewform?usp=sf_link
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ANEXO A
Respostas do Parecer CNE/CEB N°: 18/2007

[...] Surgem, entéo, as primeiras ddvidas quando os drgdos normativos dos sistemas estaduais
de ensino tratam de realizar sua funcdo precipua de orientacdo normativa e de supervisao dos
respectivos estabelecimentos escolares.

1 — A instituicdo de ensino que oferece no Ensino Médio, a Lingua Espanhola como Lingua
estrangeira obrigatoria, em atendimento ao que determina o inciso Ill do art.36 da Lei n o
9.394/96, ja estara também atendendo ao disposto na Lei n 0 11.161/2005 ou devera tornar a
Lingua Espanhola oferecida de matricula facultativa para o aluno e inserir no seu curriculo,
em carater obrigatorio, uma outra lingua estrangeira moderna (Inglés, Francés, etc.)?

Consideramos que a oferta da Lingua Espanhola ja estd concretizada, se esta é a lingua
escolhida pela comunidade como primeira, ou seja, para ser a obrigatdria. Neste caso, sera
uma outra (como as linguas inglesa, francesa ou ...) a lingua estrangeira moderna que
compora o curriculo escolar, em atendimento ao inciso Ill do artigo 36 da LDB, podendo a
segunda lingua ou outras, se for possivel diversificar a oferta facultativa, ser escolhida em
razdo das disponibilidades no corpo docente. Entretanto, cabera destacar que se a Lingua
Espanhola € a obrigatéria em determinada escola, ndo se aplicara o indicado na Lei n°
11.161/2005, art. 1°, caput, concernente a matricula facultativa. Nesse caso, a matricula sera
obrigatoria para o aluno, restando para matricula facultativa do aluno a segunda lingua
moderna (e as demais, se houver) ministrada na escola.

2 — Sera permitido o oferecimento de apenas uma lingua estrangeira moderna a instituicdo de
ensino que pretenda incluir no seu curriculo, em caréater obrigatorio, a Lingua Espanhola?

Entendemos, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional precipuamente com o
inciso 11l do seu artigo 36, que toda e qualquer escola deve positivamente oportunizar aos
seus alunos de Ensino Médio a aprendizagem de, pelo menos, duas linguas estrangeiras
modernas: uma obrigatoria, que é objeto de estudo de todos os estudantes e escolhida como
tal pela deliberacéo coletiva da propria comunidade escolar; e, no minimo, mais uma outra
lingua estrangeira, determinada(s) “dentro das disponibilidades da instituicdo”. Sendo assim,
entende-se que nao ¢ permitido “o oferecimento de apenas uma lingua estrangeira moderna”,
no Ensino Médio, ainda que esta seja aquela cuja oferta é obrigatoria em todas as escolas, a
Lingua Espanhola. E ndo serd demais retomar o que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, no inciso Ill, do seu artigo 36 define com clareza: o curriculo do Ensino Médio
deve incluir uma lingua estrangeira moderna obrigatoria e mais uma segunda, em carater
optativo. Dai fica incoerente cogitar que um componente curricular possa ser a uma sé vez o
primeiro e o segundo, o obrigatério e o facultativo. Ademais, cabe a reflexdo sobre o
fundamento desta exigéncia — a da oferta de pelo menos duas linguas estrangeiras. Este é o
das finalidades da Educagdo Basica, para o exercicio da cidadania e para progredir no trabalho
e nos estudos; e o da garantia de “padrao de qualidade” (art. 3°, IX). Assim também orientam
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, quando enfatizam a importancia
das linguagens e das competéncias de comunicacao, inclusive em linguas estrangeiras.

3 — Podera a instituicdo de ensino disponibilizar, no ato da matricula, o oferecimento da
Lingua Espanhola e de outra lingua estrangeira moderna para que o aluno faga sua opgéo
por apenas uma delas?
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Aqui, cabe iniciar a analise retomando a nocdo de que ndo apenas € devida a oferta de pelo
menos duas linguas estrangeiras modernas no Ensino Medio, como também de que cabe
decisdo de cada comunidade escolar sobre qual destas € a obrigatoria para todos os estudantes
de Ensino Médio sob sua jurisdi¢do. Assim sendo, ao aluno do Ensino Médio s6 podera caber
a opc¢do de inscrever-se ou ndo para estudar uma segunda (ou até terceira lingua estrangeira
moderna, se a escola puder oferecé-la); uma serd sempre obrigatéria e comum a todos 0s
estudantes de determinada escola, apenas as demais podem lhes ser individualmente
facultativas. E, sendo linguas estrangeiras modernas um importante componente do curriculo
escolar, este deve ser oferecido no horéario regular de aulas, como bem indica o art. 2° da Lei
n° 11.161/2005, para as escolas mantidas pelo poder publico. Isto posto, merece nossa
consideracdo uma outra noc¢do relativa a completude da formacédo estudantil e ao valor da
amplitude, diversificacdo e flexibilidade curricular; a op¢do de um aluno por nao realizar 4
estudos de uma segunda lingua estrangeira ndo podera significar reducdo das horas diarias
minimas de frequéncia a escola ou, melhor, do plano de estudos minimo de cada escola. Em
muitos casos, portanto, a opcdo do aluno sera entre uma ou outra lingua estrangeira moderna
facultativa ou entre a(s) lingua(s) moderna(s) e outros componentes curriculares (sejam estes
temas, matérias, disciplinas, praticas, projetos, ...).

4 — Devera constar, na documentacdo de conclusdo de curso ou guia de transferéncia do
aluno, a serem emitidos pela instituicdo oficial de Ensino Médio, o registro da Lingua
Espanhola cursada em Centro de Estudos de Lingua Moderna ou em outras instituicbes?

Esta questdo permite-nos salientar que a Lei n°® 11.161/2005 introduz dois termos estranhos a
legislagéo e normas educacionais brasileiras, sob a forma de substantivos proprios: Centros de
Ensino de Lingua estrangeira e Centro de Estudos de Lingua Moderna. Curiosamente, 0
primeiro mandado implantar-se nos ‘“sistemas publicos de ensino” (outro termo
verdadeiramente esdrixulo a legislacdo, normas e teorizagdes no Brasil); e 0 segundo para ser
eventualmente acessado pelos alunos da rede escolar privada. Dai a oportunidade de registrar
nossa curiosidade sobre a origem destes termos e da concepg¢éo, ou melhor, da recepgéo pelos
legisladores do Pais deste tipo de institui¢do no ambito da “educacao escolar” e da Educacao
Basica dos brasileiros. E, sobretudo, podemos aproveitar esta oportunidade para consignar
nossa duvida sobre a legalidade de elemento desta natureza, em carater impositivo para a
arquitetura institucional dos sistemas de ensino e dos 6rgdos executivos dos entes federados.
Mais diretamente sobre o ponto questionado, consideramos que todos 0s componentes
curriculares devem constar nos histéricos escolares individuais; ou seja, na documentacéo de
concluséo parcial ou final do Ensino Médio de cada estudante deve, sim, constar o registro da
aprendizagem de linguas estrangeiras modernas, da obrigatéria e das facultativas, se
realizadas. Um historico escolar é o relatorio do plano de estudos realizados pela pessoa;
como tal, deve ser o mais completo e informativo possivel. Isto vale tanto para o ensino
publico como privado. Entdo, caso um sistema de ensino conte ou venha a contar com
instituicdo especializada no ensino de linguas estrangeiras modernas, que atue de forma
complementar ou subsidiaria as suas escolas, integrando o esforgo pedagogico no projeto de
educacdo escolar, nas condi¢Bes que devem ser garantidas pelo Poder Pablico, é pertinente
indicar esta vinculacdo. Contudo, é preciso que esta instituicdo e a relacdo desta com as
escolas publicas e privadas sejam adequadamente regulamentadas e supervisionadas pelos
orgdos competentes do respectivo sistema de ensino. O mérito da valorizacdo do ensino da
Lingua Espanhola, interposto pela Lei n°® 11.161/2005, ou do ensino de quaisquer outras
linguas estrangeiras modernas ndo podera ser realizado se houver hipdtese de relaxamento nos
requisitos de qualificacdo e de valorizacdo dos profissionais da &rea e das condigdes
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funcionamento e de ensino. Tais instituicdes poderao justificar-se pelos ganhos sistémicos de
eficiéncia e eficacia do trabalho concentrado, de um corpo docente especializado e de infra-
estrutura excepcional. Se escolas privadas pretenderem o concurso de instituicbes extra-
escolares, conforme admite o artigo 4° da Lei n® 11.161/2005, deverdo proceder a prévia
regulamentacdo desta relacdo interinstitucional, na forma determinada pelo respectivo
Conselho de Educacao.

5 — Considerando que a oferta da Lingua Espanhola tem a mesma determinacdo legal
exarada para 0 Ensino Religioso, de oferta obrigatéria para a escola e matricula facultativa
para o aluno, podemos definir que o Parecer CNE/CP n o 5/97, cuja orientacdo € de que a
oferta do Ensino Religioso tenha sua carga horaria acrescida a carga horaria minima
exigida, portanto extrapolando esta, devera nortear a oferta da Lingua Espanhola?

Entendemos, preliminarmente, que a natureza epistemoldgica e pedagdgica do componente
curricular ensino religioso é distinta do de lingua estrangeira moderna. Segundo, o0 ensino
religioso foi ordenado, na Lei n°® 9.394/96, apenas por meio do artigo 33; e este diz tdo
somente respeito a oferta em escolas publicas de Ensino Fundamental. Ja a Lei n°
11.161/2005, em tela, dispde sobre o ensino de Lingua Espanhola em escolas publicas e
privadas de Educagdo Baésica, tratando a matéria como de oferta obrigatéria s6 no Ensino
Médio. Ainda, o ensino religioso € sempre facultativo para o aluno das escolas publicas. A
analogia proposta mostra-se, consequentemente, precéaria; e por isso ndo nos parece
recomendavel. Tratemos, pois, da questdo do horario e da carga horaria que objetiva a duvida
na epigrafe. Para a Educacao Bésica, a Lei nacional preconiza “a carga hordria minima anual
sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho
escolar, excluindo o tempo reservado aos exames finais, quando houver” (Lei 9.394/96, art.
24, 1). Grifamos os minimos nacionais, aplicaveis no caso igualmente ao Ensino Médio e ao
Ensino Fundamental — anos finais. Por certo podem (e deveriam) os sistemas de ensino e
estabelecimentos escolares estabelecer e/ou incentivar sobre quantitativos superiores, que
seriam por certo também aplicaveis para a oferta de Lingua Espanhola. Ademais, como ja
salientamos, sendo linguas estrangeiras modernas um importante componente do curriculo
escolar, este deve ser oferecido no horario regular de aulas, como bem indica o art. 2° da Lei
n°® 11.161/2005, para as escolas mantidas pelo poder publico. Isto posto, merece nossa
consideracdo uma outra noc¢édo relativa a completude da formacédo estudantil e ao valor da
amplitude, diversificagcdo e flexibilidade curricular; a op¢cdo de um aluno por ndo realizar
estudos de uma segunda lingua estrangeira ndo podera significar reducdo das horas diarias
minimas de frequéncia a escola ou, melhor, do plano de estudos minimo de cada escola. Nao
poderia, também significar, que sua opgdo por estudar mais de uma lingua estrangeira, no
Ensino Médio ou mesmo no Ensino Fundamental, seja feita fora dos horérios e condigdes
regulares da vida escolar. As atividades de ensino e de aprendizagem de linguas estrangeiras,
obrigatéria e facultativas, sdo componente curricular, compromisso dos alunos e dos
profissionais envolvidos. Concluindo, podemos expressar a expectativa de que a oferta da
Lingua Espanhola venha para qualificar a Educacdo Baésica, trazendo mais diversidade ao
conjunto de conhecimentos e potencialidades dos estudantes, bem como ao corpo docente
escolar. E para somar em motivagao e experiéncias educativas”.
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ANEXO B
Respostas do Parecer CNE/CEB N°: 15/2015

“[...] Responderemos agora a primeira pergunta formulada:

Horério regular do aluno é aquele que se refere ao turno escolhido para a frequéncia na
escola. Se o aluno escolhe, por exemplo, o turno matutino, isso significa que ele estard
regularmente na escola durante o turno matutino. Eventualmente, podera estar nesse turno
fora da escola por doenca, por auséncia justificada ou por atividades incluidas no projeto
politico-pedagdgico da escola. No entanto, ndo esta proibido que um aluno passe a frequentar
aula fora do turno escolhido, desde que haja concordancia formal, logo no inicio do ano
letivo. Com a concordancia, isso significa que ele passara a estar regularmente na escola,
também, naquele horério fora do turno que ele escolheu. Se a rede escolar publica oferece
também a disciplina por intermédio de Centros de Ensino de Lingua Estrangeira, que atendem
as escolas da rede ou a grupo especifico de escolas, os alunos pertencentes as escolas
atendidas pelo Centro de Estudos de Lingua Estrangeira podem optar por matricula da lingua
espanhola na escola ou no Centro, mesmo fora do turno regular de matricula desse aluno.
Nesse caso, 0 horario regular de aula fica estendido ao oferecimento, fora do turno, da
disciplina pelo Centro.

Resumindo: * Horario regular de aula ¢ aquele que se refere ao turno escolhido pelo aluno
para frequentar a escola. De acordo com a Lei, a escola € obrigada a oferecer a disciplina no
horério regular de aula dos alunos. * Se a rede publica oferece também a disciplina da lingua
espanhola, por intermédio de Centros de Ensino de Lingua Estrangeira, alunos das escolas
atendidas pelo Centro de Estudos de Lingua Estrangeira que oferece a lingua espanhola
poderdo optar formalmente pela matricula na escola ou no Centro de Ensino de Ligua
Estrangeira. No caso da opc¢éo pelo Centro, a formalizagdo se dara em documento assinado
pelo diretor da escola, na qual o aluno esta matriculado em horario regular de aula, e pelo
responsavel pelo aluno. Nesta situacdo o horério regular de aula fica estendido ao horério de

oferecimento da disciplina pelo Centro.

A segunda pergunta é: Qual a relacdo a ser estabelecida entre o estabelecimento de ensino
regular e o Centro de Ensino de Lingua Estrangeira, se houver? Precisa haver uma relagdo
administrativa entre o gestor da rede, a direcdo do Centro e a direcdo das escolas que mantém
alunos matriculados na disciplina de lingua espanhola oferecida pelo centro de linguas, para

estabelecer o funcionamento e relacionamento do mesmo com as escolas. Essa oferta deve
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constar do projeto politico-pedagogico do centro, que ndo pode estar descolado dos principios
e diretrizes da rede para a elaboracdo dos projetos politicopedagdgicos das suas escolas.

Assim, a oferta da disciplina e a avaliacdo estardo dentro dos padrées acordados pela rede.

Que tipo de equivaléncia que deve ser estabelecido entre o desempenho do aluno em um
Centro de Ensino de Lingua Estrangeira e no estabelecimento de ensino regular, se for o caso?
No caso das escolas publicas de uma determinada rede, as consideracdes referentes a consulta
anterior podem ser utilizadas para a presente consulta. No caso das escolas privadas da rede, é
fundamental o cumprimento e implementacdo do Parecer CNE/CEB n° 32/2000, pois ele

oferece os esclarecimentos necessarios.

Reafirmar a necessidade da titulacdo prevista na Lei n® 9.394/96 (LDB) para o exercicio do
professor de espanhol. Ndo ha& qualquer duvida de que a obrigacdo legal tem que ser
cumprida. Portanto, reafirma-se a necessidade da aplicacdo do previsto na LDB. No caso das
escolas privadas de uma rede, elas podem se associar a instituicdes especializadas em oferta
de linguas estrangeiras. Neste caso, € preciso respeitar o Parecer CEB/CNE n° 32/2000 e o
que permite a legislagdo em relagdo a formagao de professores:  licenciatura em Letras, com
habilitacdo na lingua estrangeira; e * licenciatura em Letras ou outra licenciatura, mas sempre

com certificado de proficiéncia na lingua estrangeira.

Diferenciar o ensino de espanhol, como componente do projeto pedagogico da escola do
curso livre de espanhol oferecido por instituicdes préprias. Também aqui, € necessario
lembrar que, no caso das escolas publicas e dos Centros de Ensino de Linguas Estrangeiras,
ndo havera diferenca, pois os Centros sdo especificos para o ensino de linguas estrangeiras
nos niveis requeridos nos projetos politico-pedagdgicos das escolas e dos proprios Centros.
Isso ndo ocorre no caso de instituicdes que oferecem cursos de espanhol. Para elas, é
fundamental aplicar o Parecer j& citado, pois as caracteristicas das escolas de Educacdo Basica

e dessas instituicbes sdo muito diferentes.

Considerando a matéria, solicitamos igualmente a gestdo desse Conselho a fim de que os
Conselhos Estaduais sejam motivados a emitir a normatizacdo necesséria a implementacdo da
referida lei em consonancia com seu artigo 5°. No sentido de avancar, e ndo somente recordar
aos Conselhos Estaduais de Educacéo a necessidade da elaboracdo de normas para a aplicacao

da Lei n® 11.161/2005, a Camara de Educacdo Basica (CEB) propde que, conjuntamente com
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os Conselhos Estaduais de Educacdo, as Secretarias Estaduais de Educacdo e o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP), possa se estabelecer
uma proposta de avaliacdo da aplicacdo da referida Lei. No entanto, é obvio que, se ndo ha
norma em determinado Estado, essa deve ser a prioridade. Os Conselhos Estaduais de
Educacdo sdo os responsaveis pela elaboracdo de normas, conforme estabelece a Lei n°
11.161/2005”.
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ANEXO C

Questionarios respondidos pelos participantes da pesquisa

Participante P1

1. Aceita participar voluntariamente dessa pesquisa e concorda com os termos descritos no
TCLE acima?

SIM X

NAO

2. Em quais anos vocé exerceu a funcdo de professor(a) do curso de Letras Estrangeiras
Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica na Universidade Estadual
de Londrina? *

Entre os anos 1992 e 2009

3. Durante esse periodo, qual era sua expectativa em relagcdo ao mercado de trabalho no qual
os/as egressos(as) poderiam atuar? Vocé€ considera que este cendrio de atuacdo “previsto” por
vocé foi realmente o encontrado por eles/elas quando se formaram? *

Quando cheguei a UEL, ndo existia curso de Letras-Espanhol. Meu concurso na UEL foi para
a disciplina Lingua Espanhola do Curso de Secretariado Executivo Bilingue, que estava
iniciando e que incluia o ensino de dois idiomas além do portugués: o inglés e o espanhol.
Minhas expectativas ndo poderiam ser melhores. A UEL oferecia Letras e ja havia duas
habilitacdes: inglés e francés. A lingua espanhola estava comecando a sair do lugar onde
esteve oculta desde os anos 60 e despontava como a nova lingua no mercado de trabalho no
Brasil. Eu considerava que se o Departamento de Letras Estrangeiras Modernas, no qual fui
locada como docente, batalhasse por abrir a habilitagdo em lingua espanhola, os egressos
desse curso poderiam ser formados para atuar como professores desse idioma e também como
tradutores de e para o espanhol.

4. No decorrer de seu exercicio, houve alguma alteragdo no referido curso em virtude de
alguma politica publica institucionalizada durante esse periodo? Qual/Quais seria(m)? De que
forma essas alteragdes foram planejadas e efetivadas pelo Departamento e Colegiado? (Se a
resposta for negativa, passe para a questdo n° 6) *

Vérias alteracbes. A primeira que merece destaque € que inicialmente a habilitacdo
inicialmente oferecida no DLEM era dupla, privilegiando o espanhol, mas também o
portugués. Essa habilitacdo, em minha opinido, era muito produtiva, oferecendo ao seu
alunado formacéo na apenas na sua lingua estrangeira de op¢éo, mas também formando-o em
sua lingua materna. Essa maneira de formar o alunado era beneficiosa ndo apenas para o
desenvolvimento da habilidade de traducdo, mas também para preparar o futuro professor
para enfrentar as divergéncias existentes entre a lingua espanhola e a sua lingua materna. A
segunda alteracdo que merece destaque é que, por questdes de politica interna da UEL, assim
como de divergéncias entre o Dpto de Lingua Vernéaculas e o DLEM, a habilitagdo passou a
ser Unica, isto é, Letras-Espanhol. Em minha opinido, perdeu-se muito, entdo. O lado positivo
é que a carga horéria de lingua espanhola crescia exponencialmente em relacdo a carga
horaria de antes, o que, se bem aproveitado, poderia ser positivo para o curso. Outras
alteracGes atingiram o departamento como um todo, tal como o aumento da carga-horéria de
estagio e a inclusdo de disciplinas tais como Linguistica Aplicada, por isso ndo as comentarei.
5. Como essas alteragBes decorrentes das politicas publicas implementadas impactaram no
processo de ensino e aprendizagem dos alunos do curso Letras Estrangeiras Modernas —
Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica

No geral, o que venho observando € que devido a falta de incentivo generalizada ao estudo do
espanhol, quando esta lingua voltou a estar na retaguarda e a lingua inglesa, j valorizada pela
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sua situacdo de lingua internacional, tem causado um retrocesso sem precedentes nos que
optaram por estuda-la como lingua de formacdo, gerando muitas incertezas sobre as suas
aplicacdes de sua formagdo no mercado de trabalho.

6. De que forma as politicas publicas podem influenciar direta ou indiretamente nos cursos de
formagéo de professores? *

De inimeras maneiras. Por exemplo, reconhecer institucionalmente e no contexto das
politicas publicas que o espanhol é uma lingua internacional de tanta valia como o aleméo,
como o francés, etc. poderia motivar os estudantes a estuda-la com seriedade. De modo geral,
em minha opinido, os estudantes de cursos de Letras-Espanhol carregam ao longo dos anos de
sua formacdo o mesmo tipo de preconceito francamente existente for dos muros das
universidades que a oferecem como lingua de formacdo. Maior conscientizacdo sobre a
riqueza dessa lingua e das culturas que se constroem nela e a partir dela, assim como um
maior conhecimento das demandas do mercado de trabalho no tocante a uma boa formacéo
nessa lingua poderia produzir cursos de formacdo de professores solidamente melhor
construidos.

7. Considerando que vocé também é um(a) agente de politicas publicas, qual foi sua atuacéao
para defender o curso de Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e
Literatura Hispanica? *

N&o exagero ao afirmar que lutei contra um departamento inteiro, formado principalmente por
professores de inglés, e por acanhados professores de francés, que, pelo menos, inicialmente,
se deixava abater pelo medo de ter que disputar espaco com outra lingua nesse contexto, mas
que depois entendeu ser positivo diversificar e unir forcas pelo bem comum, eu defendi com
unhas e dentes um lugar para a lingua espanhola e para a literatura hispanica dentro da
Universidade Estadual de Londrina. Essa luta, por quase trés anos, foi travada apenas por
mim. Os reforcos foram chegando quando um professor de francés entendeu que a
diversificagdo poderia ser beneficiosa também para a sua area e também quando trés
professores concursados se somaram a mim nessa luta, trabalhando muito mais do que o
normal para conquistar novas vagas de concurso para a area, que foi crescendo e
"aparecendo”.

8. Em algum momento da(s) disciplina(s) que vocé ministrou, os/as alunos(as) tiveram algum
contato com conteudos relacionados as politicas publicas? Se positivo, qual(is)? *

Sempre!. Em todas as disciplinas de lingua espanhola que ministrei sempre expus o0s alunos a
situacdo politica linguistica que vigia em cada época no Brasil, mas o lugar onde essa
discussdao ganhava um corpo mais harmdnico era no contexto da disciplina 'Linguistica
Aplicada’

9. Qual a relevancia de se abordar contetdos relacionados as politicas publicas no curso de
Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica? *
Abordar contetdos as politicas no curso de Letras Estrangeiras Modernas - Habilitagdo
Lingua Espanhola e Literatura Hispanica é fundamental. A lingua espanhola ndo é uma
abstracdo que permeie o vacuo. A lingua espanhola, como lingua de estudo, existe no
contexto do mundo real e esse mundo real € regido por leis e politicas, por isso deve ser
sempre situada nesse mundo.

Participante P2

1. Aceita participar voluntariamente dessa pesquisa e concorda com os termos descritos no
TCLE acima?

SIM X

NAO
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2. Em quais anos vocé exerceu a funcdo de professor(a) do curso de Letras Estrangeiras
Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica na Universidade Estadual
de Londrina? *

2008

3. Durante esse periodo, qual era sua expectativa em relacdo ao mercado de trabalho no qual
os/as egressos(as) poderiam atuar? Vocé€ considera que este cendrio de atuacdo “previsto” por
vocé foi realmente o encontrado por eles/elas quando se formaram? *

No. En 2010 desarrollamos el proyecto de investigacion sobre las politicas publicas en
Londrina y region, y ya se vislumbraban las nubes negras del presente. Para ver ese panorama
pueden consultar la monografia de la alumna Catya Marqués que se encuentra en la biblioteca
de la UEL.

4. No decorrer de seu exercicio, houve alguma alteracdo no referido curso em virtude de
alguma politica publica institucionalizada durante esse periodo? Qual/Quais seria(m)? De que
forma essas alteracdes foram planejadas e efetivadas pelo Departamento e Colegiado? (Se a
resposta for negativa, passe para a questdo n° 6) *

No que recuerde

5. Como essas alteracdes decorrentes das politicas publicas implementadas impactaram no
processo de ensino e aprendizagem dos alunos do curso Letras Estrangeiras Modernas —
Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica

Creo que las practicas docentes fueron desarrolladas también en el Celem, considerando que
s6lo una escuela tiene el idioma espafiol en su curriculo.

6. De que forma as politicas publicas podem influenciar direta ou indiretamente nos cursos de
formacéo de professores? *

Las politicas publicas determinan las practicas docentes, ellas deben aplicarse siguiendo los
parametros establecidos por las normativas publicas y linguisticas.

7. Considerando que vocé tambeém é um(a) agente de politicas publicas, qual foi sua atuacdo
para defender o curso de Letras Estrangeiras Modernas — Habilitagdo Lingua Espanhola e
Literatura Hispanica? *

Como ya mencionado, desarrollé el proyecto sobre las politicas publicas en Londrina y
region.

8. Em algum momento da(s) disciplina(s) que vocé ministrou, os/as alunos(as) tiveram algum
contato com conteldos relacionados as politicas publicas? Se positivo, qual(is)? *

Los contenidos al respecto fueron tratados sélo con los alumnos vinculados al proyecto.

9. Qual a relevancia de se abordar contetdos relacionados as politicas publicas no curso de
Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica? *

De gran importancia para concientizar los alumnos sobre la dificil situacién del espafiol en
Brasil, y que actlen y se comprometan como agentes de cambio.

Participante P3

1. Aceita participar voluntariamente dessa pesquisa e concorda com os termos descritos no
TCLE acima?

SIM X

NAO

2. Em quais anos vocé exerceu a funcdo de professor(a) do curso de Letras Estrangeiras
Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica na Universidade Estadual
de Londrina? *

2009, 2010, 2011.
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3. Durante esse periodo, qual era sua expectativa em relacdo ao mercado de trabalho no qual
os/as egressos(as) poderiam atuar? Vocé€ considera que este cendrio de atuacdo “previsto” por
vocé foi realmente o encontrado por eles/elas quando se formaram? *

Em virtude da Lei 11.161/2005, que determinava a oferta obrigatéria da disciplina de
Espanhol no Ensino Médio, a expectativa era que 0s egressos prestariam concurso para a rede
de ensino ou comecariam trabalhar em escolas privadas, além de continuarem sua formacao
na pods-graduacdo, para optarem futuramente as vagas dos concursos publicos nas
universidades.

4. No decorrer de seu exercicio, houve alguma alteracdo no referido curso em virtude de
alguma politica publica institucionalizada durante esse periodo? Qual/Quais seria(m)? De que
forma essas alteracfes foram planejadas e efetivadas pelo Departamento e Colegiado? (Se a
resposta for negativa, passe para a questdo n° 6) *

N&o sei dizer.

5. Como essas alteracdes decorrentes das politicas publicas implementadas impactaram no
processo de ensino e aprendizagem dos alunos do curso Letras Estrangeiras Modernas —
Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica

6. De que forma as politicas publicas podem influenciar direta ou indiretamente nos cursos de
formacao de professores? *

Acredito que a presenca ou auséncia de determinadas disciplinas nos curriculos do Ensino
Médio pode determinar a opcdo dos candidatos as vagas nos cursos oferecidos pelas
universidades, em virtude da demanda do mercado de trabalho. No caso do Espanhol, a Lei
11.161/2005 fez com que a demanda de Espanhol aumentasse nas escolas e,
consequentemente, o interesse dos vestibulandos pelo curso de Letras Espanhol tambéem
aumentou; porém, a recente mudanga no curriculum do Ensino Médio, que privilegiou o
inglés como Unica lingua estrangeira moderna obrigatéria, fard com que a demanda de
espanhol diminua e aumente a do inglés.

7. Considerando que vocé também é um(a) agente de politicas publicas, qual foi sua atuacéo
para defender o curso de Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e
Literatura Hispanica? *

Naguele momento, salientava a grande demanda de professores de Espanhol na rede de
ensino, por causa da Lei 11.161/2005.

8. Em algum momento da(s) disciplina(s) que vocé ministrou, os/as alunos(as) tiveram algum
contato com conteudos relacionados as politicas publicas? Se positivo, qual(is)? *

N&o, que eu me lembre.

9. Qual a relevancia de se abordar contetdos relacionados as politicas publicas no curso de
Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica? *

Na minha opinido, é relevante a abordagem de contetdos relacionados as politicas publicas no
curso de Espanhol, pois séo justamente as politicas publicas que determinam a presenca em
maior ou menor medida do Espanhol na rede de ensino publica, nas escolas privadas e em
outros espagos académicos. Além disso, existem outras questfes envolvidas, determinadas
pelas politicas puablicas, como: o salarios dos docentes, as bolsas de estudo, projetos e
programas de intercdmbio no Brasil € no exterior relacionados com o Espanhol, iniciativas e
instituicbes surgidas no exterior que atingem o Brasil (o Instituto Cervantes, o DELE, o
CELU, Fundacdo Carolina etc.) das quais os alunos precisam estar cientes para terem um
panorama completo da realidade do Espanhol e da sua relagdo com as politicas publicas.

Participante P4
1. Aceita participar voluntariamente dessa pesquisa e concorda com 0s termos descritos no
TCLE acima?
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SIM X

NAO

2. Em quais anos vocé exerceu a funcdo de professor(a) do curso de Letras Estrangeiras
Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica na Universidade Estadual
de Londrina? *

2009/2017

3. Durante esse periodo, qual era sua expectativa em relagcdo ao mercado de trabalho no qual
os/as egressos(as) poderiam atuar? Vocé considera que este cenario de atuagao “previsto” por
vocé foi realmente o encontrado por eles/elas quando se formaram? *

N&o, o cendrio previsto ndo se concretizou. A demanda de professores de espanhol foi
declinando em comparagdo com a expectativa inicial.

4. No decorrer de seu exercicio, houve alguma alteracdo no referido curso em virtude de
alguma politica publica institucionalizada durante esse periodo? Qual/Quais seria(m)? De que
forma essas alteracGes foram planejadas e efetivadas pelo Departamento e Colegiado? (Se a
resposta for negativa, passe para a questdo n° 6) *

Néo.

5. Como essas alteracdes decorrentes das politicas publicas implementadas impactaram no
processo de ensino e aprendizagem dos alunos do curso Letras Estrangeiras Modernas —
Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica

6. De que forma as politicas publicas podem influenciar direta ou indiretamente nos cursos de
formagéo de professores? *

Estimulando e apoiando esses cursos e ressaltando a importancia das licenciaturas e o papel
do professor na sociedade.

7. Considerando que vocé tambem é um(a) agente de politicas publicas, qual foi sua atuacdo
para defender o curso de Letras Estrangeiras Modernas — Habilitagdo Lingua Espanhola e
Literatura Hispanica? *

Eu sempre procurei alertar os atores da educagdo a exercerem uma opinido critica com
respeito as praticas exercidas pelas politicas do Estado no sentido de escamotear e sucatear a
Universidade e, por extensdo, o Curso de Letras/Espanhol.

8. Em algum momento da(s) disciplina(s) que vocé ministrou, os/as alunos(as) tiveram algum
contato com conteudos relacionados as politicas publicas? Se positivo, qual(is)? *

N&o.

9. Qual a relevancia de se abordar contetdos relacionados as politicas publicas no curso de
Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica? *
Informar sobre o estado de coisas da Universidade e sobre a gestdo governamental para com a
educagdo como um todo.

Participante P5

1. Aceita participar voluntariamente dessa pesquisa e concorda com 0s termos descritos no
TCLE acima?

SIM X

NAO

2. Em quais anos vocé exerceu a funcdo de professor(a) do curso de Letras Estrangeiras
Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica na Universidade Estadual
de Londrina? *

De 2012 desde o periodo atual

3. Durante esse periodo, qual era sua expectativa em relacdo ao mercado de trabalho no qual
os/as egressos(as) poderiam atuar? Vocé considera que este cenario de atuagdo “previsto” por
vocé foi realmente o encontrado por eles/elas quando se formaram? *
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A expectativa em relagdo ao mercado de trabalho para 0s egressos no curso que atuo esta
voltada para o ensino de linguas. Nesse sentido, acredito que na regido que estamos inserido
ha dificuldades para a inser¢cdo no mercado de trabalho.

4. No decorrer de seu exercicio, houve alguma alteracdo no referido curso em virtude de
alguma politica pablica institucionalizada durante esse periodo? Qual/Quais seria(m)? De que
forma essas alteracGes foram planejadas e efetivadas pelo Departamento e Colegiado? (Se a
resposta for negativa, passe para a questao n° 6) *

Né&o

5. Como essas alteracdes decorrentes das politicas publicas implementadas impactaram no
processo de ensino e aprendizagem dos alunos do curso Letras Estrangeiras Modernas —
Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica

6. De que forma as politicas publicas podem influenciar direta ou indiretamente nos cursos de
formagéo de professores? *

Certamente.

7. Considerando que vocé também é um(a) agente de politicas publicas, qual foi sua atuacdo
para defender o curso de Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e
Literatura Hispanica? *

A participacdo em eventos institucionais e externos e envolvimento em instancias internas da
Universidade.

8. Em algum momento da(s) disciplina(s) que vocé ministrou, os/as alunos(as) tiveram algum
contato com contetidos relacionados as politicas publicas? Se positivo, qual(is)? *

N&o.

9. Qual a relevancia de se abordar contetdos relacionados as politicas publicas no curso de
Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica? *
Trata-se de um conteddo voltado para a formacdo politica e cidada dos alunos, sendo,
portanto, indispensavel no contexto de Formacéo de Professores que atuardo no Magistério.

Participante P6

1. Aceita participar voluntariamente dessa pesquisa e concorda com o0s termos descritos no
TCLE acima?

SIM X

NAO

2. Em quais anos vocé exerceu a funcdo de professor(a) do curso de Letras Estrangeiras
Modernas — Habilitagdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica na Universidade Estadual
de Londrina? *

2012-2017

3. Durante esse periodo, qual era sua expectativa em relacdo ao mercado de trabalho no qual
os/as egressos(as) poderiam atuar? Vocé considera que este cenario de atuagdo “previsto” por
vocé foi realmente o encontrado por eles/elas quando se formaram? *

O mercado de trabalho para 0s egressos de nossos cursos € composto basicamente por
unidades do Celem-PR e escolas particulares da EB e por centros privados de idiomas.
Sempre acreditei que ha um enorme mercado para atuacdo dos nossos egressos, devido a
qualidade de formacdo dos alunos. No entanto, esse mercado encontra-se fora dos limites
geograficos da cidade de Londrina.

4. No decorrer de seu exercicio, houve alguma alteragdo no referido curso em virtude de
alguma politica publica institucionalizada durante esse periodo? Qual/Quais seria(m)? De que
forma essas alteragdes foram planejadas e efetivadas pelo Departamento e Colegiado? (Se a
resposta for negativa, passe para a questéo n° 6) *
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Uma das alteracdes diz respeito a nova Base Nacional Comum Curricular que, por meio da
Lei que a embasa (Lei Federal no. 13.415), retirou do rol de disciplinas a lingua espanhola dos
curriculos oficiais do Ensino Médio, isto é, revogou os efeitos da Lei no. 11.161 de 2015.

5. Como essas alteracdes decorrentes das politicas publicas implementadas impactaram no
processo de ensino e aprendizagem dos alunos do curso Letras Estrangeiras Modernas —
Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica

Um dos impactos refere-se a desmotivacdo gerada nos estudantes pela retirada de um dos
maiores campos de atuacdo para eles que €, justamente, o Ensino Regular.

6. De que forma as politicas publicas podem influenciar direta ou indiretamente nos cursos de
formacao de professores? *

As politicas publicas sempre geram alteragdes nos cursos no sentido em que 0s cursos de
formacdo de professores propagam, por meio de suas aulas, as orientagcbes nacionais e
estaduais para a educacdo. Ndo obstante, a depender do tipo de politica e de como foi
efetivada, essas mudancas podem ser negativas - como é o caso da nova BNCC.

7. Considerando que vocé também é um(a) agente de politicas publicas, qual foi sua atuacdo
para defender o curso de Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e
Literatura Hispanica? *

Em determinado momento, tive a iniciativa de fazer um abaixo assinado (que teve mais de
novecentas assinaturas) no sentido de defender a realizacdo de concursos publicos para
professores de espanhol no estado do Parana.

8. Em algum momento da(s) disciplina(s) que vocé ministrou, os/as alunos(as) tiveram algum
contato com conteldos relacionados as politicas publicas? Se positivo, qual(is)? *

Sim, sem davida. Discutimos a formulacdo dessas politicas e a sua maior ou menor eficacia.
Sempre empreendo discussdes no sentido de ndo permitir que nos, educadores, figuemos
esperando de maneira passiva a implementacdo de politicas que, frequentemente, ndo tem
base cientifica ou estudos que indiquem a sua adequacao.

9. Qual a relevancia de se abordar conteudos relacionados as politicas publicas no curso de
Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica? *

Em nenhum momento da historia da humanidade houve evolugdes sem que buscassemos ter
consciéncia dos problemas e, por meio dessa conscientiza¢do, promovermos a¢fes para mudar
0 que € necessario. O professor & um profissional que interage em sua sala de aula com todos
0s problemas sociais e deve, portanto, compreender as suas causas e buscar a melhoria do
espaco educativo, inclusive por meio da reivindicacdo de novas politicas que atendam as suas
necessidades. Somente havera melhorias reais na educagdo brasileira quando o professor se
der conta de seu papel politico na sociedade. E quando digo isso, ndo estou apontando para o
sentido mesquinho que o conceito adquiriu na atualidade, mas entendo a politica em seu
sentido primeiro, isto €, a arte de organizar, dirigir o estado da melhor maneira possivel.

Participante P7

1. Aceita participar voluntariamente dessa pesquisa e concorda com 0s termos descritos no
TCLE acima?

SIM X

NAO

2. Em quais anos vocé exerceu a funcdo de professor(a) do curso de Letras Estrangeiras
Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica na Universidade Estadual
de Londrina? *

2009 a 2011.
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3. Durante esse periodo, qual era sua expectativa em relacdo ao mercado de trabalho no qual
os/as egressos(as) poderiam atuar? Vocé€ considera que este cendrio de atuacdo “previsto” por
vocé foi realmente o encontrado por eles/elas quando se formaram? *

Acredito que o mercado de trabalho nunca comporta a todos que se formam, em é&rea
nenhuma isso ocorre. Por isso, eu ndo pensava tanto neste fator, mas estimulava sempre aos
alunos que buscassem se aprimorar cada vez mais, pois dizia que os melhores sempre tem seu
espaco garantido.

4. No decorrer de seu exercicio, houve alguma alteracdo no referido curso em virtude de
alguma politica pablica institucionalizada durante esse periodo? Qual/Quais seria(m)? De que
forma essas alteracdes foram planejadas e efetivadas pelo Departamento e Colegiado? (Se a
resposta for negativa, passe para a questao n° 6) *

No que diz respeito a lingua espanhola, tivemos a recente promulgacédo da lei 11 161, assinada
pelo entdo presidente Lula, (no ano de 2005, para entrar em exercicio efetivo até 2010), que
dispunha sobre a inclusdo da lingua espanhola nas matrizes escolares de todo o pais. Quando
houve sua sancéo acredito ter gerado grande expectativa, mas 0 que vimos aqui no Estado do
Parana foi um aumento significativo no nimero de turmas de espanhol no projeto CELEM (o
qgue ndo demandou grande contratacdo de professores em nossa regido, uma vez que 0
aumento foi pulverizado pelo Estado todo) e ndo a efetivacdo da lingua espanhola no sistema
regular. Entretanto, nos anos seguintes o governo do Estado realizou corte em algumas destas
turmas do CELEM/Espanhol, alegando “ajustes a realidade econémica”. Como isso foi gerido
pelo Departamento e pelo Colegiado eu ndo sei opinar. Também ndo sei dizer se este fator
teve algum peso no curso, s6 vejo como um fato importante na historia recente da lingua
espanhola enquanto politica publica.

5. Como essas alteragdes decorrentes das politicas publicas implementadas impactaram no
processo de ensino e aprendizagem dos alunos do curso Letras Estrangeiras Modernas —
Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica

N&o sei.

6. De que forma as politicas publicas podem influenciar direta ou indiretamente nos cursos de
formacéo de professores? *

Influenciam de forma muito direta, pois as politicas publicas determinam o que é prioridade
para a gestdo de um governo, quanto se gastara com cada atividade, sua duracdo, qualidade
etc. A politica influencia a todo momento na vida dos profissionais da educagéo, de forma
positiva ou negativa. Ha alguns anos atras os cursos de formacéo de professores eram muito
melhores do que o que temos hoje (alias, hoje o processo é quase nulo). No comego de minha
carreira nos professores de lingua espanhola nos reuniamos e podiamos conversar e perceber
diferentes realidades e estratégias de trabalho, com profissionais de diferentes partes do
Estado. Tinhamos cursos com os profissionais da Consejeria Espafiola, e voltavamos para a
sala de aula muito animados. Hoje 0s cursos servem para nos aborrecer e perder tempo.

7. Considerando que vocé também é um(a) agente de politicas publicas, qual foi sua atuacéo
para defender o curso de Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e
Literatura Hispanica? *

Realizar um trabalho de qualidade em sala de aula, para poder levar o nome do curso (e do
CELEM) para todas as partes como algo positivo e que gera resultados verdadeiros. Poderia
atuar mais politicamente, mas até o momento as atividades tem sido muitas e estamos nos
sentindo bastante sobrecarregados.

8. Em algum momento da(s) disciplina(s) que vocé ministrou, os/as alunos(as) tiveram algum
contato com contetdos relacionados as politicas publicas? Se positivo, qual(is)? *

Sim, durante as discussdes, quando algum tema estava em alta naquele dia. Realizei
discussbes sobre politicas pablicas ao trabalhar as disciplinas de Linguistica Aplicada e
Estagio Supervisionado, comentando com meus alunos noticias da época que saiam no portal
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do sindicato dos professores (APP) confrontando (se possivel) com o portal do governo do
Estado (diaadiaeducacao).

9. Qual a relevancia de se abordar contedos relacionados as politicas publicas no curso de
Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica? *

E de fundamental importancia, pois a politica perpassa nosso cotidiano, e acaba decidindo
sobre muitos aspectos de nosso trabalho. Acredito que os professores das disciplinas podem
abordar aspectos de politicas publicas por meio da leitura de noticias da atualidade, sempre
esclarecendo ao maximo para os alunos o que vem ocorrendo no mundo, suscitando um olhar
critico sobre estas questdes.

Participante P8

1. Aceita participar voluntariamente dessa pesquisa e concorda com os termos descritos no
TCLE acima?

SIM X

NAO

2. Em quais anos vocé exerceu a funcdo de professor(a) do curso de Letras Estrangeiras
Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica na Universidade Estadual
de Londrina? *

Sou professor da Area de Lingua Espanhola do Departamento de Letras Estrangeiras do
Centro de Letras e Ciéncias Humanas da UEL desde 31/07/1997.

3. Durante esse periodo, qual era sua expectativa em relacdo ao mercado de trabalho no qual
os/as egressos(as) poderiam atuar? Vocé considera que este cenario de atuagdo “previsto” por
vocé foi realmente o encontrado por eles/elas quando se formaram? *

Nao posso afirmar com certeza se cenario de atuagdo “previsto” por mim foi realmente o
encontrado por eles/elas quando se formaram, uma vez que ndo temos uma forma
institucionalizada de monitoramento dos nossos egressos para sabermos se estdo trabalhando
com a lingua espanhola ou ndo. Mas, considerando que estou na UEL ha mais de duas
décadas, pude experienciar varios momentos das perspectivas que nossos alunos teriam. Uma
primeira fase, com as promessas advindas do MERCOSUL, houve a necessidade de abrirmos
turmas extras de espanhol, dada a procura por esta lingua no curso de Letras hispano-
portuguesas, quando ofereciamos esse formato; posteriormente, houve um declinio na busca
pela formagdo em espanhol, a qual ocorreu a partir da mudanca curricular da licenciatura
dupla para a licenciatura Unica em Letras Espanhol, a partir de 2005; e, agora, parece ser 0
periodo de maior incerteza, em virtude das politicas linguisticas relacionadas as linguas
estrangeiras com o advento da MP n°® 746 e de sua transformagéo em lei em 2017. Desses
cenarios, nos dois primeiros, ainda havia a esperanca de postos de trabalho no ensino basico
para nossos egressos. A partir da MP n°® 746, o novo cendrio indica que, na reformulacdo
curricular em curso por ocasido da resolugdo CNE n° 02/2015, nossos futuros egressos
deverdo ser formados no sentido da construcdo de um perfil de maior responsabilidade pela
criacdo e pela manutencdo de sua propria empregabilidade, uma vez que as politicas
educacionais e linguisticas brasileiras sdo pouco fiaveis a longo prazo, lamentavelmente.

4. No decorrer de seu exercicio, houve alguma alteracdo no referido curso em virtude de
alguma politica publica institucionalizada durante esse periodo? Qual/Quais seria(m)? De que
forma essas alteracfes foram planejadas e efetivadas pelo Departamento e Colegiado? (Se a
resposta for negativa, passe para a questdo n° 6) *

Sim, pois a Lei do Espanhol (n° 11.161/2005) estava no contexto da mudanca da licenciatura
dupla para a licenciatura Unica em Letras Espanhol. Entretanto, se 0 MERCOSUL for
considerado um tipo de politica publica, a resposta também é sim. No caso da UEL, uma das
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justificativas para a cria¢do do curso de Letras Hispano-portuguesas na década dos anos 1990
foi que, no Brasil, o espanhol era o idioma do MERCOSUL.

5. Como essas alteracdes decorrentes das politicas publicas implementadas impactaram no
processo de ensino e aprendizagem dos alunos do curso Letras Estrangeiras Modernas —
Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica

Se pensarmos apenas nos efeitos da MP n° 746 e de sua transformacdo em lei em 2017, com a
respectiva revogacdo da Lei do Espanhol, ainda ndo é possivel prever. O que imagino que
acontecera, possivelmente, é que a formacdo de professores de espanhol continuara a
acontecer, pois o0 espanhol permanece no mundo, com toda a sorte de demandas pedagdgicas.
N&o obstante, o futuro professor de espanhol devera desenvolver outras habilidades, como a
tradugdo, para manter sua empregabilidade.

6. De que forma as politicas publicas podem influenciar direta ou indiretamente nos cursos de
formagéo de professores? *

Sdo justamente essas politicas que norteiam as propostas curriculares nas universidades.
Nesse sentido, politicas ambiguas, incertas, desconectadas entre si e pouco perenes ndo
colaboram para a manutencdo de uma tradicdo sélida na formacdo de professores, em
qualquer éarea.

7. Considerando que vocé também é um(a) agente de politicas publicas, qual foi sua atuacéao
para defender o curso de Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e
Literatura Hispanica? *

Promovi debates entre alunos e professores, escrevi textos para jornais de ampla circulacéo
em Londrina, participei de eventos nacionais nos quais minhas falas e textos estavam
permeados por essa questdo e, atualmente, desenvolvo um projeto de pesquisa que envolve a
temaética.

8. Em algum momento da(s) disciplina(s) que vocé ministrou, os/as alunos(as) tiveram algum
contato com conteldos relacionados as politicas publicas? Se positivo, qual(is)? *

Sim, mas na Pos-Graduacdo em Estudos da Linguagem.

9. Qual a relevancia de se abordar contetdos relacionados as politicas publicas no curso de
Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica? *

E sumamente importante, mas tenho a impressdo de que, em nossas aulas na graduacéo, as
politicas publicas sdo o pano de fundo para desenvolvermos nossas disciplinas e ndo o foco de
nossa discussdo, o que dificulta o engajamento dos futuros professores de forma efetiva na
construcdo de politicas publicas como agentes e ndo apenas como receptores, como tem sido
até o momento, segundo entendo.

Participante P9

1. Aceita participar voluntariamente dessa pesquisa e concorda com o0s termos descritos no
TCLE acima?

SIM X

NAO

2. Em quais anos vocé exerceu a funcdo de professor(a) do curso de Letras Estrangeiras
Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica na Universidade Estadual
de Londrina? *

2016 e 2017

3. Durante esse periodo, qual era sua expectativa em relagdo ao mercado de trabalho no qual
os/as egressos(as) poderiam atuar? Vocé considera que este cenario de atuagdo “previsto” por
vocé foi realmente o encontrado por eles/elas quando se formaram? *

acredito que ndo.
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4. No decorrer de seu exercicio, houve alguma alteracdo no referido curso em virtude de
alguma politica publica institucionalizada durante esse periodo? Qual/Quais seria(m)? De que
forma essas alteragdes foram planejadas e efetivadas pelo Departamento e Colegiado? (Se a
resposta for negativa, passe para a questdo n° 6) *

Sim, a revogagdo da lei 11.161. A érea de espanhol juntamente com a de Francés estdo
organizando uma reformulacdo curricular dos cursos de graduagdo, para que futuramente
voltem a ser de dupla habilitacdo, para que assim os alunos tenham um maior campo de
trabalho.

5. Como essas alteracdes decorrentes das politicas publicas implementadas impactaram no
processo de ensino e aprendizagem dos alunos do curso Letras Estrangeiras Modernas —
Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica

Os alunos estdo muito desmotivados.

6. De que forma as politicas publicas podem influenciar direta ou indiretamente nos cursos de
formacao de professores? *

Diretamente, uma vez que ndo existe campo de atuagdo os alunos sentem-se desmotivados.

7. Considerando que vocé também é um(a) agente de politicas publicas, qual foi sua atuacao
para defender o curso de Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e
Literatura Hispanica? *

Participei de acbes conjuntas com professores de outras universidades, manifestacfes
publicas, compartilnamento de informacdes a favor da Lingua Espanhola.

8. Em algum momento da(s) disciplina(s) que vocé ministrou, os/as alunos(as) tiveram algum
contato com conteldos relacionados as politicas publicas? Se positivo, qual(is)? *

Sim, na disciplina de introducdo a metodologia de pesquisa ministrado ao 1 ano e na
disciplina de metodologia de pesquisa ministrada ao 4 ano.

9. Qual a relevancia de se abordar contetdos relacionados as politicas publicas no curso de
Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica? *

de total relevancia, para que os futuros professores entendam o0 que esta acontecendo
efetivamente a futura area de atuacao.

Participante P10

1. Aceita participar voluntariamente dessa pesquisa e concorda com 0s termos descritos no
TCLE acima?

SIM X

NAO

2. Em quais anos vocé exerceu a funcdo de professor(a) do curso de Letras Estrangeiras
Modernas — Habilitagdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica na Universidade Estadual
de Londrina? *

De agosto de 2015 a janeiro de 2016.

3. Durante esse periodo, qual era sua expectativa em relacdo ao mercado de trabalho no qual
os/as egressos(as) poderiam atuar? Vocé considera que este cenario de atuagdo “previsto” por
vocé foi realmente o encontrado por eles/elas quando se formaram? *

Minha expectativa era de que eles pudessem trabalhar no CELEM, ja que quase nenhuma
escola na regido de Londrina oferece a lingua espanhola na grade curricular. Acredito que
sim.

4. No decorrer de seu exercicio, houve alguma alteragdo no referido curso em virtude de
alguma politica publica institucionalizada durante esse periodo? Qual/Quais seria(m)? De que
forma essas alteragdes foram planejadas e efetivadas pelo Departamento e Colegiado? (Se a
resposta for negativa, passe para a questao n° 6) *
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O Colegiado se reuniu para comecar uma reestruturacdo do curso, mas ndo me lembro de
mais detalhes, pois estive pouco tempo em exercicio na UEL.

5. Como essas alteragcdes decorrentes das politicas publicas implementadas impactaram no
processo de ensino e aprendizagem dos alunos do curso Letras Estrangeiras Modernas —
Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica

6. De que forma as politicas publicas podem influenciar direta ou indiretamente nos cursos de
formagéo de professores? *

Acredito que afetam a todos de alguma forma. No caso dos cursos de formacao, entendo, por
exemplo, que promovam readequacdes que devam ser atendidas nas grades curriculares.

7. Considerando que vocé também é um(a) agente de politicas publicas, qual foi sua atuacdo
para defender o curso de Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e
Literatura Hispanica? *

Participei de debates e de divulgacdo em meio eletrénico sobre o curso de letras.

8. Em algum momento da(s) disciplina(s) que vocé ministrou, os/as alunos(as) tiveram algum
contato com contetidos relacionados as politicas publicas? Se positivo, qual(is)? *

Néo.

9. Qual a relevancia de se abordar contetidos relacionados as politicas publicas no curso de
Letras Estrangeiras Modernas — Habilitacdo Lingua Espanhola e Literatura Hispanica? *
Atualizacdo e reflexdo critica na formacao de professores.



