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Encontramo-nos agora, no ponto em que duas estradas
divergem. Todavia, ao contrario das estradas do familiar
poema de Robert Frost, elas ndo sdo igualmente boas. A
estrada pela qual temos estado viajando por tdo longo
tempo é ilusoriamente facil: uma superestrada de
pavimentacdo lisa, pela qual avancamos em grande
velocidade; mas, na sua extremidade final, o que hd é o
desastre. O outro ramo da estrada - o ramo “menos
transitado” - oferece a nossa Ultima, a nossa agora Unica
oportunidade de chegar a um destino que assegure a
preservacdo da nossa Terra. A escolha, afinal de contas,
nos que temos que fazer. Se, depois de sofrer tanto, nds
afirmamos, por fim, o nosso “direito de saber” - € Se,
sabendo, concluimos que estamos sendo solicitados a
tomar providéncias insensatas e assumir riscos
assustadores - entdo ja ndo deveriamos mais aceitar o
conselho daqueles que dizem que devemos encher o
nosso mundo com substancias quimicas venenosas;
deveriamos olhar ao redor de ndés mesmos e ver quais sao
0S outros rumos que se encontram abertos a nossa
iniciativa.

Rachel Carson, Primavera Silenciosa.
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RESUMO

A intensificacdo da globalizagdo econdmica trouxe consigo ndo somente novas condicionantes
para a intervencdo do Estado sobre o dominio econdmico, mas, também, coincide com a
emergéncia de uma nova proposta de enfrentamento da fome mundial atraves da busca pela
Seguranca Alimentar. Pautada em projecdes malthusianas de escassez dos recursos naturais em
face do crescimento da populagéo, a proposta veiculava a necessidade do aumento quantitativo
da producéo agricola e da modernizacdo do campo através da inser¢ao de insumos quimicos e
da biotecnologia nos plantios. Adiante, a fim de reduzir as assimetrias existentes no acesso a
alimentacdo adequada, propagava a necessidade de um comércio internacional estavel e
pacifico, pautado pela cooperacdo mundial para o enfrentamento da problemaética. Esse periodo,
denominado Revolucdo Verde, marca a emergéncia de um novo modelo de producéo e
comeércio agricola, atualmente conhecido por “agronegdcio”. Meio século apds a difusdo em
larga escala do pacote tecnoldgico sobre os plantios, em que pese as projecGes econémicas
ascendentes para o setor, nota-se que essa transicdo é permeada de conflitos socioambientais,
materializados a partir da progressiva alteracdo dos padrdes de cultivo em solo nacional. Ao
priorizar commodities em detrimento de alimentos, mesmo com a utilizagdo massiva da
tecnologia no campo, a fome ainda continua sendo um fenémeno manifesto. Ainda, ao analisar
as externalidades ambientais decorrentes da utilizacdo de produtos agrotoxicos, a expansdo das
monoculturas quimico-dependentes sobre os territorios representa uma ameaca a garantia do
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Diante deste cenério, o trabalho, desenvolvido no
Programa de Mestrado em Direito Negocial, na linha de concentracao “Estado Contemporaneo:
Relagdes Empresariais e Relagdes Internacionais” se propde a investigar a distribuicdo dos
danos ambientais e sociais decorrentes do modelo proposto pela Revolugdo Verde. Na medida
em gue tanto a acdo ou omissdo institucional podem gerar desigualdades ambientais, busca
analisar as contribuic6es do Estado brasileiro, e de suas relacdes negociais, para a problematica
apresentada. Para tanto, se utiliza da Coleta de Dados e da Revisao Bibliografica, balizadas pelo
método dedutivo, com enfoque qualitativo, tendo como categoria analitica principal o conceito
de Injustica Ambiental delineado por Henri Acselrad. Ao concluir pela existéncia de uma
desigualdade ambiental, na medida em que o enfrentamento desta imp&e o rompimento com as
dindmicas estatais e territoriais permissiveis a degradacdo ambiental e a intensificacdo da
desigualdade social, como elo unificador das mudancas necessarias para a resolucdo do
imbroglio apresentado, propde, enquanto um primeiro passo, a busca pela Soberania Alimentar
através da construcao local, mediante a utilizacdo conjunta das ferramentas de planejamento e
das politicas publicas municipais. Para tanto, destaca a importancia de conformar as relacdes
negociais a uma nova racionalidade de aplicacdo do Direito, habil a promover transformacdes
graduais e constantes, as quais, quando aplicadas conjuntamente, trilham rumo a uma nova
alvorada, compativel com a oferta de alimentos produzidos de forma socialmente justa e
ambientalmente responsavel.

Palavras-chave: globalizacdo econdmica; revolucdo verde; seguranca alimentar; justica
ambiental; soberania alimentar.
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agricultural production and environmental justice in a world of globalization. 147 p.
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ABSTRACT

The intensification of economic globalization has brought with it not only new conditions for
State intervention in the economic domain, but also coincides with the emergence of a new
proposal to face world hunger by searching Food Security. Grounded in Malthusian projections,
wich one advertised the shortage of natural resources when analized population growth, it
reaches the need for a quantitative increase in agricultural production through the
“modernization” of the field, with the insertion of chemical inputs and biotechnology in the
crops. To reduce the existing asymmetries in the access to adequate food, proposed the Search
for a stable and peaceful international trade, guided by world cooperation. This period, called
the Green Revolution, bring the emergence of a new model of agricultural production and trade,
currently called “agribusiness”. Half a century after the large-scale dissemination of the
technological package on plantations, despite the rising economic projections, it is noted that
the issue is permeated with socio-environmental conflicts, existing by the progressive change
in soil uses, prioritizing commaodities over food. Hunger is still a problem and, when analyzing
the environmental externalities arising from the use of chemical inputs, the expansion of the
technified planting model over the territories represents a threat to guaranteeing an ecologically
balanced environment. In this scenario, the work, developed in the Master's Program in
Negotial Law, in the concentration line "Contemporary State: Business Relations and
International Relations™ proposes to investigate the distribution of environmental and social
damage resulting by the Green Revolution. Considering that the institutional action or omission
can provide environmental inequalities, it seeks to analyze the influences of the Brazilian State,
and its business relations, for the problem presented. Therefore, it uses Data Collection and
Literature Review, guided by the deductive method, with a qualitative focus, having as its main
analytical category the concept of Environmental Injustice outlined by Henri Acselrad. In
conclusion, reconizing that there is an environmental inequality, and, to stop it requires a break
with the state and territorial dynamics that are permissible for environmental degradation and
the intensification of social inequality, as a unifying link for the changes needed, it proposes,
as a first step, the search for Food Sovereignty through local construction, by the use of planning
tools and municipal public policies. Therefore, it highlights the importance of conforming
business relations to a new rationality of application of the Law, capable of promoting gradual
and constant changes, which, when applied together, lead towards a new dawn, compatible with
the supply of food produced from socially just and environmentally responsible way.

Key Words: economic globalization; green revolution; food safety; environmental justice;
food sovereignty.
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INTRODUCAO

Ao vislumbrar vastas porcoes de terras destinadas as monoculturas, ndo € incomum a
propagacdo de discursos que associam este cendrio com o desenvolvimento tecnoldgico,
orientado a nocéo de progresso econdmico ou, ainda, da maior disponibilidade mundial de
alimentos.

Por outro lado, este mesmo cenario, quando analisado sob a perspectiva
socioambiental, chama a atencdo para a existéncia de indicios da ocorréncia de uma Injustica
Ambiental, sendo possivel que a alteracdo dos padrdes de cultivos demonstre a externalizacdo
das dindmicas sociais e ambientais que sustentam uma destinacdo ndo equitativa de danos
ambientais a grupos vulneraveis.

Diante dessa problematica, é a partir destes elementos que o cenario descrito torna-se
objeto de estudo.

Com isso, a pesquisa realizada tem por objetivo geral verificar a existéncia de uma
Injustica Ambiental no modelo de producdo agricola impulsionado pela intensificacdo da
globalizacdo econdmica, denominado Revolucdo Verde. Ja enquanto objetivos especificos
busca investigar a agdo e/ou omissdo Estatal na consolidacdo de um modelo de
desenvolvimento agricola ambientalmente degradante e socialmente injusto; analisar as
externalidades produtivas do modelo transnacional de producdo e comércio na garantia do
acesso a alimentacdo e na protecdo do meio ambiente em seu status de equilibrio ecolégico;
verificar a aptiddo do planejamento urbanistico e do fomento a politicas publicas locais sob a
égide da Soberania Alimentar enquanto elementos contributivos a resolucdo de problematica
apresentada.

Para a apresentacdo dos resultados, o texto final foi dividido em trés capitulos, cada qual
com seus topicos e subtopicos.

No capitulo 1, propde uma abordagem histdrica e econémica do processo de formagao
e consolidagdo do Estado Nacional brasileiro. Aqui, parte de uma andlise imbricada do
territorio, as relagdes sociais e 0s interesses que permeiam a utilizacdo dos recursos naturais
mediante a construcdo de racionalidades “centrifugas”. Posteriormente, analisa a influéncia da
intensificacdo do processo de globalizacdo econdmica, e seus impactos na configuragéo do ente
estatal, denominado Estado Contemporaneo. Em ambos os momentos, propde o debate sobre

como a agricultura esteve relacionada com o processo de formacdo do Estado brasileiro e,
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adiante, como a globalizacdo e a busca pela Seguranca Alimentar, foram contributivas a
propagacdo da Revolugéo Verde.

No capitulo 2, aborda como essas transformacGes influenciaram na construgdo e
aplicacdo do Direito nacional e, como esses fatores proporcionaram a consolidacdo de um
cenario de “inflagdo legislativa” permissivo a ocorréncia de Injusticas Ambientais.
Subsidiariamente, aborda o paradigma da Revolugdo Verde expresso na fome em tempos de
producdo agricola guiada pela busca da Seguranca Alimentar, bem como os desafios para a
protecdo ambiental local diante do cenario produtivo transnacional.

Por fim, no capitulo 3, em face do imbroglio apresentado, versa sobre a possibilidade
de construgdo da Soberania Alimentar a partir da reestruturacdo do ambito local, como elemento
apto a proporcionar uma transmutacdo no modelo produtivo. Para tanto, aborda a aptiddo das

politicas de planejamento, quando aplicadas em sinergia com as politicas publicas locais.
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1. AGRICULTURA, ESTADO E SUBDESENVOLVIMENTO NAS RELACOES
NEGOCIAIS

Atualmente, ao se referir as economias existentes no cenario internacional, € comum
caracteriza-las enquanto paises e regides do globo “desenvolvidas” ou “em desenvolvimento”.

Essa divisdo, bem como a utilizacdo dessa terminologia, advém, principalmente, da
classificacdo feita pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) no ambito do Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), levando em consideragao a anélise do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) de tais localidades.

O calculo do IDH, por sua vez, tem como base informagdes fornecidas “pelas agéncias
de dados internacionais que dispdem do mandato, dos recursos e das competéncias para recolher
dados nacionais sobre indicadores concretos” (PNUD, 2019, p.289), tais como a UNESCO,
UNICEF, Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional, dentre outros. Com isso, o indicador
em questdo baseia-se em trés dimensdes chave do desenvolvimento humano: uma vida longa e
saudavel, acesso ao conhecimento e um padrédo de vida razoavel/decente.

Uma vida longa e sadia é calculada através da expectativa de vida. J4 0 acesso ao
conhecimento é auferido pela expectativa de anos na escola e a média dos anos de escolaridade.
O padrdo de vida sera analisado de acordo com a renda per capita da populacdo. Apos a coleta,
os dados sdo reunidos e submetidos a uma razao matematica dos trés indices, expressa através
da seguinte formula: HDI = (I Health. | Education. / Income) %.* (PNUD, 2019, p.289)

Neste contexto, 0 Relatorio de Desenvolvimento Humano introduziu quatro categorias
fixas, com a finalidade agrupar os paises de acordo com o0s respectivos indices de

desenvolvimento humano. Segundo o PNUD:

As classificacfes do IDH tém por base limiares fixos para os IDH, que derivam dos
quartis da distribuicdo dos indicadores componentes. Os limiares sdo: valores de IDH
inferiores a 0,550 para um desenvolvimento baixo; entre 0,550 e 0,699 para um
desenvolvimento humano médio; entre 0,700 e 0,799 para um desenvolvimento
humano elevado; e superiores ou iguais a 0,800 para um desenvolvimento humano
muito elevado. (PNUD, 2019, p.289)

A partir da metodologia acima descrita, de acordo com o Relatério do Desenvolvimento

Humano de 2019, publicado pelo Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento

1 Sendo HDI o indice de desenvolvimento humano, | Health o indice da vida longa e saudavel; | Education o
acesso ao conhecimento; e | Income a renda per capita da populagéo.
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(PNUD), atualmente a América Latina é considerada uma regido do continente americano em
desenvolvimento, sendo que o Brasil, por sua vez, é considerado um pais de desenvolvimento
humano elevado, encontrando-se na 792 posicao do Ranking mundial — o qual monitora cerca de
189 paises (PNUD, 2019, p.300-301).

No entanto, em que pese o respeito a metodologia adotada, as variaveis numericas
expressas nos relatorios divulgados desconsideram de sua anélise o contexto histérico, social,
econdmico e negocial dos paises entrelacados pelo comércio internacional. Da mesma forma,
ndo ponderam a estruturacdo das especificidades produtivas e, consequentemente, o préprio
modelo institucional e estatal de desenvolvimento econémico adotado por cada localidade,
diante da intensificacdo de um modelo produtivo guiado pela transnacionalidade.

Afirmar que a economia mundial se desenvolve economicamente segundo padrdes pré-
definidos, e assim avanca em uma perspectiva de “sequéncia de fases necessarias”, € ignorar a
especificidade do fendmeno do subdesenvolvimento (FURTADO, 1981, p.22) o qual sera
destacado ao longo deste primeiro capitulo.

Encontrar as raizes da problemética do subdesenvolvimento ndo € tarefa facil, uma vez
que, diante de suas multiplas dimensdes, nem sempre aquelas mais visiveis serdo as mais
significativas. Sob essa perspectiva, a unica afirmacdo que poderia retirar-se do contexto
socioeconémico engendrado pelo subdesenvolvimento, é que esse ndo se relaciona com a idade
de uma determinada sociedade ou pais. (FURTADO, 1981, p.22)

No entanto, mesmo para um observador superficial, “parece evidente que o
subdesenvolvimento estd ligado a uma maior heterogeneidade tecnoldgica, a qual reflete a
natureza das relacdes externas desse tipo de economia” (FURTADO, 1981, p.22).

Ainda que a heterogeneidade estrutural tenha seus sintomas primarios nas diferentes
especificidades econdmicas, “sdo os fatores de ordem tecnologica que a aprofundam e dao-lhe
permanéncia e fazem do subdesenvolvimento um processo fechado que tende a autogerar-se”
(FURTADO, 1983, p.147)

A busca da compreensdo sobre a esséncia deste fendmeno traz consigo a necessidade
de revisitar tanto o processo de industrializagdo de um determinado pais, quanto a intensificacdo
do comércio internacional - uma vez que a compreensdo da divisdo internacional do trabalho,
e as especificidades no processo de acumulagdo de capital, inclinam-se para delinear uma linha
divisoria, a qual tende a acentuar-se com o tempo (FURTADO, 1981, p.23).

Esses fatores levam a constatacdo de que uma economia subdesenvolvida ndo pode ser
analisada, ou considerada, isoladamente do sistema de divisao internacional do trabalho em que

estd inserida (FURTADO, 1983, p.148) e tampouco deve ser vislumbrada sem considerar a
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interconexdo com o fendmeno da dependéncia em uma perspectiva “dualista” (FURTADO,
1983, p.156)

A palavra dualismo leva a confusdo, pois parece sugerir que os dois modos de
producdo existem num mesmo espaco, independentemente um do outro, ou que o setor
em atraso tende necessariamente a ser absorvido pelo mais dindmico, vale dizer, o
capitalismo. Ora, 0 que caracteriza o dualismo é exatamente a interdependéncia [...].
O capitalismo que existe na estrutura dualista apresenta certas especificidades, cuja
razdo de ser esta nas interrelagdes que mantém. (FURTADO, 1983, p.156)

Ou seja, ao observar as assimetrias socioeconémicas e tecnoldgicas existentes, bem
como suas externalidades socioambientais, o cenario de interdependéncia anteriormente
descrito revela-se como um fator de propulséo do préprio subdesenvolvimento, engendrado em
processos que se retroalimentam. E na medida que se consolidam, tendem a estagnar-se,
dificultando a tomada de decisbes que impliqguem em efetivas mudancas drasticas, conforme
pretende-se demonstrar adiante.

Partindo de tal perspectiva, “o desenvolvimento e crescimento econdmico? constituem
tema essencialmente historico” e, portanto, ndo podem receber tratamentos abstratos. Pelo
contrario, devem ser analisados “na base da especificidade propria e das peculiaridades locais
de cada pais ou povo a ser considerado”. (PRADO Jr, 1972, p.17)

Corroborando neste ponto com Furtado (1981, p.23), dispde Prado Junior que “o Brasil
de hoje, apesar de tudo de novo e propriamente contemporaneo que apresenta [...] ainda se acha
intimamente entrelacado com o seu passado. E ndo pode isso ser entendido sendo na perspectiva
e a luz desse passado”. (PRADO Jr, 1972, p.18)

Para complementar o alicerce teorico desse capitulo, também se faz mister ressaltar a
analise de Octavio lanni (2001, p.31), para o qual, revisitar o desenvolvimento sob a perspectiva
historica, é analisar o conjunto de sucessdes dos sistemas econémicos mundiais. “Mundiais no
sentido que transcendem a localidade e a provincia, o feudo, e a cidade, a nagdo e a
nacionalidade, criando e recriando fronteiras, assim como fragmentando-as ou dissolvendo-as”.

Partindo de tais disposi¢des, para além de classificagdes em rankings mundiais, o debate

sobre a posicdo ocupada pelo Brasil em uma perspectiva internacional de desenvolvimento,

2 Sem diferenciar em um primeiro momento os dois conceitos, o Autor realiza tal afirmagdo visando opor o
tratamento das questdes relacionadas ao assunto através de modelos analiticos de alta abstracdo, como sdo 0s
modelos econémicos, que tendem a interpretar a questdo sob um viés matematico e algébrico. Neste sentido, por
mais que o debate sobre o desenvolvimento tenha ocorrido enquanto desdobramento da teoria econdmica, néo
pode ser interpretado, unicamente, a luz da ideia de crescimento econémico expresso num conjunto de varidveis
inter-relacionadas quantificaveis, restritas essencialmente aos indices de fluxos monetérios (renda, nivel de precos,
inversdes, etc.). Mas sim, sob a sua perspectiva historiografica, uma vez que, somente esta é apta a elucidar pontos
necessarios a compreensdo do subdesenvolvimento. (PRADO Jr, 1972, p.20-25)
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perpassa, necessariamente, a reconstru¢cdo do modo de expansdo do sistema de producdo
capitalista, na medida em que a estrutura econdémica atual dos paises € fruto do seu passado e,
igualmente, do modo particular por meio do qual entrou em contato com este modelo de
producdo (IANNI, 1988, p.142).

A expansdo de tais ideais, e do modo de producdo em si, ndo ocorreu de maneira
homogénea ao redor do globo e, tampouco surgiu de forma espontanea e definitiva. Ao
contrario, a difusdo do capitalismo ocorreu em etapas, cada qual com suas caracteristicas
préprias, as quais correspondem aos modos de especializacdo internacional entre o que
convencionou-se chamar de “centro e a periferia” (AMIN, 1981, p.121).

Neste trabalho a expansdo do capitalismo, e seus impactos e/ou influéncias sob a
estruturacdo do cerne econdmico brasileiro, serdo investigados em trés momentos, 0s quais tem
como pano de fundo as relagdes negociais® do pais no ambito do comércio internacional. S&o
eles: a) a expansdo do mercantilismo no periodo colonial brasileiro; b) a difusdo do
multilateralismo pds Segunda Guerra Mundial e; ¢) a organizacdo das economias sob a égide
do modelo de produc¢édo, comércio e transnacional.

No entanto, é imprescindivel ressaltar que tal estudo ndo se limita a simples narrativa
historica sobre 0 avanco de um sistema econémico. Investigar o avango do capitalismo revela
também o processo de formacdo do proprio Estado e das classes sociais que o compdem,
informacdes que serdo de fundamental importancia para compreender a injustica ambiental a
ser delineada posteriormente.

Diante destes dois temas - quais sejam: 0 avanc¢o do sistema capitalista, e formacao do
Estado Nacional, surge um elo que permite tal conex&o: o surgimento da propriedade privada
daterra, vez que a ocupacao e apropriacgéo territorial nada mais sdo do que as “partes integrantes
do processo de consolidagdo do Estado Nacional e da formagdao de classes” (PAULINO;
ALMEIDA, 2010, p.82 apud SILVA, 1996, p.342)

Para o caso brasileiro, tal analise ganha especial relevancia ao analisar as raizes da

estrutura agraria, e suas relacbes com a atividade econdmica desenvolvida no Pais,

3 A vida em sociedade pressupde maltiplas relacdes sociais, as quais, muitas vezes, ausentes de materialidade, s6
sdo possiveis de serem captadas a luz do juizo do observador. Vislumbra-las sob a 6tica do Direito, é captar a
matéria prima deste Gltimo. Ao compreender que toda relagdo supBe necessariamente dois ou mais entes, unidos
em prol de uma afinidade (ASCENCAO, 2002, p.20-30), parte da definigdo de “negdcio juridico” a partir de sua
génese e funcdo, na medida em que este sera fruto das relages sociais que ensejam ato proveniente da vontade
manifesta a fim de produzir efeitos juridicos (AZEVEDO, 2002, p.5). Valendo-se de ambas as doutrinas, o trabalho
investiga as relacBes negociais a partir de sua conexdo com as relacfes sociais que precedem a sua
instrumentalizacdo pelo direito, bem como suas externalidades uma vez instrumentalizadas a partir do
ordenamento juridico, momento em que extrapolam seus efeitos entre as partes, e espraiam-se para a realidade de
determinado Estado ou Sociedade.
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especialmente ao considerar que a agricultura, neste contexto, esta longe de ser mera atividade
econdmica, a0 passo que se constitui enquanto base da organizagdo social e politica.
(FURTADO, 1893, p.157).

Assim sendo, afastando-se da tentativa de esgotar os debates sobre o tema, mas
buscando investigar as raizes do atual modelo produtivo pautado, prioritariamente, na
exportacdo de bens agricolas primarios, pretende-se, em um primeiro momento verificar as
contribuicdes das relagdes produtivas instituidas em territdrio brasileiro, desde seu periodo
colonial até a emergéncia de uma politica industrial para o pais em 1930, para a inser¢ao do

Brasil na divisdo internacional do trabalho em uma perspectiva da dialética da dependéncia.

1.1 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO BRASIL SOB UMA PERSPECTIVA HISTORICA:
INTERCONEXOES ENTRE TERRITORIO, PROPRIEDADE E A FORMAGAO DO ESTADO NACIONAL.

A escolha do vocabulo “territorio” para integrar o conjunto de categorias analiticas
presentes nesse primeiro momento ndo é ocasional.

Para Milton Santos (1998, p.16) o conceito ndo se restringe a meras delimitagdes. “O
territorio sdo formas, mas o territorio usado sdo objetos ¢ agdes” e pode ser interpretado a partir
do que o autor denomina de horizontalidades e verticalidades. As horizontalidades seriam “os
dominios da contiguidade, daqueles lugares vizinhos reunidos por uma continuidade territorial,
enquanto as verticalidades seriam formadas por pontos distantes uns dos outros, ligados por
todas as formas e processos sociais”.

Sao estes fatores que permitem que um territorio seja formado tanto por lugares
contiguos, quanto por lugares em redes. Isto é possivel em razdo de um “acontecer solidario”
que se apresenta em trés formas: um acontecer homdélogo, um acontecer complementar e um
acontecer hierarquico (SANTOS, 1998, p.16).

Para exemplificar, o Autor utiliza-se das seguintes analogias:

O acontecer homdlogo é aquele das areas de producédo agricola ou urbana, que se
modernizam mediante uma informacéo especializada e levam os comportamentos a
uma racionalidade presidida por essa mesma informacéo que cria uma similitude de
atividades, gerando contiguidades funcionais que ddo os contornos da éarea assim
definida. O acontecer complementar é aquele das relagdes entre cidade e campo e das
relacbes entre cidades, consequéncia igualmente de necessidades modernas da
producdo e do intercAmbio geograficamente préximo. Finalmente, o acontecer
hierarquico é um dos resultados da tendéncia a racionaliza¢do das atividades e se faz
sob um comando, uma organizac&o, que tendem a ser concentrados e nos obrigam a
pensar na producdo desse comando, que também contribuem a produgdo de um
sentido, impresso a vida dos homens e a vida do espaco (SANTOS, 1996, p.16).
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Mais do que mera classificacdo, o estudo da formagdo do territério sob essa ética
convida ao debate sobre as instancias de poder instauradas em uma determinada localidade.
Explica-se: no acontecer homdlogo e no acontecer complementar, o territorio é gerido mediante
regras formuladas ou adaptadas localmente. Trata-se, portanto, de um dominio predominante
de forcas que podem ser consideradas “localmente centripetas”. Por outro lado, em um
acontecer hierarquico, temos um dominio de forgas centrifugas, ou seja, que materializam “um
cotidiano imposto de fora” (SANTOS, 1988, p.18).

Assim, o estudo acerca da formacdo do territorio revela, também, a dimensdo material
e econbmica de uma sociedade, as quais definem-se a partir das relagcdes sociais nas quais
encontra-se inserida (HAESBAERT, 2007, p.45).

Posto isso, a nocdo de territdrio ird acompanhar os trés capitulos deste trabalho. Aqui,
buscando identificar as relagdes historicas, econdmicas, e sociais que orbitam as seguintes
questdes centrais: de que forma o avanco do capitalismo influenciou na ocupacéo das terras e
na formacdo do Estado brasileiro? seria a apropriacdo do territério brasileiro um caso de
acontecer hierarquico? O surgimento do primeiro regime juridico de propriedade privada
mantém conexao com a instalacdo de um modelo de “subdesenvolvimento™?

Ao vislumbrar o movimento histérico da busca pela ampliacdo dos territdrios
portugueses e espanhois através da expansdo ultramarina, é possivel depreender-se que 0
capitalismo guarda consigo uma propenséo internacionalista (MARQUES NETO, 2002, p.104).

Neste cenario, ao contrario dos deslocamentos espontaneos provocados pelo aumento
da pressdo demografica, “a ocupagdo econdmica das terras americanas constitui um episodio
da expansdo comercial da Europa” (FURTADO, 2007, p.25) e, “as relacdes entre o centro em
formacdo (Europa Ocidental) e a nova periferia constituida por aquele para si, na época
mercantilista, foram essenciais para a génese do capitalismo” (AMIN, 1981, p.92).

Explica-se: diferentemente da perspectiva de povoamento* das terras latino-americanas,
as relacdes instituidas a priori, guiavam-se sob a égide do aproveitamento econdmico de suas
terras e riquezas naturais. Tais impulsos, fizeram com que a organizacdo das atividades
desenvolvidas nas coldnias, em uma perspectiva de expansdo do colonialismo mercantilista,
ocorresse no sentido de abastecimento dos centros europeus (IANNI, 1988, p.149; AMIN,
1981, p.92).

4 E importante esclarecer que, inicialmente, a ideia da colonizago voltava-se ao estabelecimento de feitorias
comerciais que dispusessem de alguma vantagem comercial para a Europa (PRADO Jr, 1973, p.15-16).
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No entanto, tais eventos ndo ocorreram de forma uniforme, especialmente ao considerar
que, em terras latino-americanas, houve a instituigdo de coldnias de origens distintas, cada qual
com suas peculiaridades.

Enquanto a politica de exploracdo colonial espanhola estruturou-se em torno de ganhos
relevantes pela extracdo de metais preciosos (FURTADO, 2007, p.37-38), no Brasil “os metais,
que a imaginacdo escaldante dos primeiros exploradores pensava encontrar em qualquer
territério novo, esperanca reforcada pelos prematuros descobrimentos castelhanos, nao se
revelaram tdo disseminados como se esperava” (PRADO Jr, 1973, p.17), 0 que atribui-se a
inexisténcia de uma tradicdo de metalurgia aurifera entre os indios das terras brasileiras
(FURTADO, 1969, p.33).

Neste contexto, em um primeiro momento, as energias concentraram-se em buscar
produtos espontaneos, extrativos, de aproveitamento comercial, tal como as madeiras (a
exemplo do Pau Brasil), o que s6 iria se modificar, tornando-se uma base econémica mais
estavel e mais ampla, através do aprimoramento das préticas agricolas (PRADO Jr, 1973, p.17).

A partir desse momento, pode-se falar no surgimento da ideia da povoacdo das terras
brasileiras, voltada a organizacao da producao de géneros em ascensdo no comércio Europeu.
(PRADO Jr, 1973, p.16)

Ao se deparar com a vastidao do acervo e patrimonio natural brasileiro, logo notou-se
que a fertilidade das terras se apresentava como um gigantesco potencial para cultivos de
produtos tropicais (STEDILE, 2007, p.20), o que impactou, diretamente, na destinacdo, e
consequentemente, na mudanca do uso da terra para a agricultura, realizada mediante a
introducdo de um elemento que viria a desempenhar um papel fundamental na estruturagéo da
sociedade local: a grande propriedade agricola® (FURTADO, 1969, p.35-56).

Destaca-se que, ao contrario do que possa parecer, a agricultura no Brasil ndo comegou
com a colonizagdo, uma vez que 0S agrupamentos sociais existentes ja se dedicavam a
domesticacdo de algumas espécies vegetais. O que marca a mudanca paradigmatica, € a
finalidade de tal producéo: antes visando a subsisténcia, e posteriormente marcada pelo viés
mercantil da agricultura (BERNAL, 2015, p.10).

A organizacdo da produgdo e a apropriagdo dos bens da natureza aqui existentes
estiveram sob a égide das leis do capitalismo mercantil que caracterizavam o periodo

5 Antes do inicio da colonizagio, em terras brasileiras, “niio havia propriedade sobre os bens da natureza, sendo
todos [...] de posse e uso coletivo” o que viera a mudar drasticamente com a chegada dos portugueses, inaugurando
“uma nova época econdmica e social do territorio” onde “a floresta tropical e suas riquezas passaram a ser vistas
como fontes de mercadoria, produzida e exportada para a Europa” (BERNAL, 2015, p.9)
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historico ja dominante na Europa. Tudo era transformado em mercadoria. Todas as
atividades produtivas e extrativas visavam lucro. E tudo era enviado a metropole
europeia, como forma de realizagéo e de acumulacdo capital (STEDILE, 1997, p. 4).

Desta forma, o primeiro regime mercantil de exploracdo agricola e agréria instituido,
foi estruturado atraves do sistema de plantation (BERNAL, 2015, p.12-13). Em sintese, trata-
se de um modelo de organizacdo da producédo agricola atraveés da destinacdo de grandes areas
continuas para o plantio de monoculturas - ou seja, com o plantio e cultivo de um Unico produto
destinado a exportacdo — utilizando-se de mao de obra escrava (STEDILE, 2007, p.21). Esse,
operava sob a égide do Pacto-Colonial - entendido como o direito de exclusividade de
intercAmbios negociais entre a coldnia e a metrépole que o colonizou. (FURTADO, 1969, p.20)

Aqui, notamos os trés elementos constitutivos da economia colonial, sendo os dois
primeiros a monocultura e a exploracdo da terra através da grande propriedade, fatos
necessariamente correlatos que derivam das mesmas causas - a agricultura tropical, naquele
momento, tivera por objetivo Unico a producdo de géneros agricolas determinados, 0s quais
detinham grande valor comercial - e por ultimo, o trabalho escravo, diante da falta de mao de
obra suficiente em Portugal para abastecer a colonia (PRADO Jr, 2004, p.122). A identificacédo
de tais elementos é o que permite aprofundar o estudo do elemento unificador das relaces
econbmicas, agricolas e sociais instituidas em territorio brasileiro durante o periodo colonial:
as estruturas agrarias (PRADO Jr, 2004, p.122).

Tais disposicbes sdo elementares na medida em que as estruturas agrarias, nao
apresentam somente um elemento do sistema de producgdo, mas, também, o “dado bésico de
toda a organizacao social” (FURTADO, 1969, p.89) e investigar o seu surgimento € parte
fundamental da historia de estruturacdo do proprio Estado Nacional.

A grande exploracdo agraria apresentou-se, na verdade, enquanto consequéncia dos
fatores sociopoliticos de ocupagdo do territdrio brasileiro, quais sejam: “o carater tropical da
terra, 0s objetivos que animam os colonizadores, e as condi¢Ges gerais desta nova ordem
econdmica do mundo que se inaugura com os grandes descobrimentos ultramarinos” (PRADO
Jr, 2004, p.119).

Nestes termos, “a grande propriedade fundiaria constituiria a regra e elemento central e
béasico do sistema econdémico da colonizacéo, que precisava desse elemento para realizar os fins
a que se destinava” e, também, marcava o inicio de um “empreendimento agromercantil de uma
classe socialmente bem diferenciada e caracterizada no conjunto da populacdo rural: os grandes
proprietarios” (PRADO Jr, 1969, p.10-15).
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Portanto, o regime de ocupacdo de terras, conjuntamente com a analise sobre sua
destinagdo econdmica, marca o proprio inicio de uma atividade empresarial e negocial no pais.
N&o somente, também reflete em um regime de ocupacéo territorial, uma vez que também é um
sistema de poder, no qual as decisdes sobre as atividades desenvolvidas cabiam a um pequeno
grupo: os proprietarios rurais (PRADO Jr, 1969, p.97-98).

Assim, os 150 primeiros anos de colonizagdo portuguesa foram marcados pela
existéncia de uma “economia agricola de exportacdo construida de unidades isoladas,
vinculadas diretamente com o exterior e sem qualquer articulacdo com outras areas do pais,
exceto o interior pecuario, que surgiu como dependéncia da economia agucareira” (FURTADO,
1969, p.40).

Estima-se, que durante este periodo, cerca de 80% de tudo que era produzido na col6nia
era exportado (STEDILE, 1997, p.5) ao passo que a producdo de géneros agricolas necessarios
a subsisténcia da populacéo local foi deixada em segundo e apagado plano (PRADO Jr, 1969,
p.13)

Se vamos a esséncia da nossa formagéao, veremos que na realidade nos constituimos
para fornecer agUcar, tabaco, e alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamante;
depois algod&o, e em seguida café para o comércio europeu. Nada mais que isto. E
com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atencdo a
consideracbes que ndo fossem o interesse daquele comércio, que se organiza a
sociedade e a economia brasileiras. Tudo se disporé& naquele sentido: a estrutura social,
bem como as atividades do pais. (PRADO Jr, 1973, p.23)

Assim, pode-se dizer que a agricultura cumpriu importante fator para a estruturacdo da
colbnia brasileira sob os aspectos econémicos e sociais e, consequentemente negociais,
conferindo-lhe, inclusive, razéo de existéncia, moldando a atividade econémica local (PRADO
Jr, 2004, p.124-127).

No entanto, a subordinacdo do sistema colonial a uma logica externa, guiou-se por
oportunidades momentaneas de producdo de géneros agricolas em ascensdo no comercio
internacional. Essas oscilacbes e producbes visando oportunidades comerciais efémeras,
questionam se até entdo havia uma organizacdo econdmica propriamente dita, uma vez que
operava com altos e baixos drasticos (PRADO Jr, p.1994, p.128), os quais, posteriormente,
iriam comprometer, inclusive, o pacto politico vigente.

Assim, com o declinio da producdo agucareira e a transicdo para uma politica agricola
voltada ao cultivo do café, a primeira metade do século XIX foi marcada por lutas de
independéncia que culminaram no processo de formacgdo do Estado Nacional (FURTADO,

1969, p.45). No entanto, tais mudancas nao significaram, necessariamente, 0 rompimento com
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0 processo de estruturacdo econdmica e agraria que estava em curso, o que fica evidente ao
observar o processo de consolidagéo da propriedade privada da terra.

O primeiro regime juridico de titulacdo e acesso a propriedade privada da terra ocorreu
através da edicdo da Lei n° 601 de 1850 - denominada Lei de Terras. Em termos praticos, a
referida Lei institui que toda terra ainda ndo ocupada tornar-se-ia publica e o0 seu acesso passou
a ser condicionado a compra. Ciente que os detentores de capital nessa época eram as elites
agrarias, a promulgacéo da Lei em termos concretos apenas “transformou a terra em mercadoria
a0 mesmo tempo em que garantiu a posse aos antigos latifundiarios” (BERNAL, 2015, p.15).

A edicéo da lei representou uma manobra para a perpetuacdo de um regime excludente
de acesso a terra iniciado com a colonizacao, uma vez que foi instituida nas vésperas da aboli¢cdo
da escraviddo no Brasil garantindo que a posse da terra iria permanecer na mao das elites rurais,
fazendo com que a estrutura agraria concentradora permanecesse intacta (STEDILE, 2007,
p.22-23).

Nao bastante, diante da “necessidade de contentar uma classe importante como os
antigos proprietarios de escravos, fundamentalmente atingidos pela aboli¢do que se fizera sem
nenhuma indeniza¢ao” o governo imperial utilizou-se de créditos visando auxiliar as lavouras
que, porventura, tivessem sido prejudicadas com tal fato (PRADO Jr, 1973, p.219).

Mesmo com a proclamacédo da Republica em 1889, a dindmica econémica do territério
brasileiro sofreu poucas alteragdes, uma vez que a manutencdo da estrutura agraria concentrada
- agora legitimada com o regime de propriedade instituido - representava também, a
manutencdo do poder com as elites rurais, bem como, do modelo exportador. Em outros termos,
a independéncia politica ndo foi seguida da “independéncia econémica” (IANNI, 1988, p.150),
sendo que o pano de fundo instaurado pela Revolu¢ao Industrial permitiu “a implantacao de um
sistema de divisdo internacional do trabalho que marcaria definitivamente a evolucdo do
capitalismo industrial (FURTADO, 1981, p.23).

Por divisdo internacional do trabalho, denomina-se 0 mecanismo que permitiu aos
“paises do norte” a especializacdo na producdo de manufaturas, enquanto os “paises do sul”
permaneceram como fornecedores de matérias primas e alimentos. Neste cenario, aplicando
tais entendimentos quanto a ocorréncia da Revolucdo Industrial, foi a partir deste momento que
as conex0des locais com 0s centros capitalistas europeus passaram a ser marcados por uma
dialética da dependéncia (MARINI, 2017, p.327), a qual orientou de forma significativa as
transformacoes e politicas produtivas, mas também as relacfes negociais instituidas entre essas

localidades, conforme buscar-se-a demonstrar.
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Esta, refere-se a existéncia de uma relacdo de subordinacdo existente no ambito das
relagbes produtivas entre as nagdes recentemente independentes e a Europa, ao passo que 0s
novos paises comecaram a produzir e exportar bens primarios em troca das manufaturas dos
centros europeus (MARINI, 2017, p.327).

Essa relacdo que permitiu com que a Europa, especialmente a Inglaterra, obtivessem
tamanho sucesso no seu desenvolvimento industrial, vez que, ao passo que estes centros se
especializaram na industria, os paises periféricos se especializaram na exportacdo de produtos
agricolas. Esses fatores, na medida em que garantiam os meios de subsisténcia necessarios para
a populacdo europeia, permitiram a dedicacdo quase exclusiva para a atividade industrial
(MARINI, 2017, p.328).

Paralelamente a estes fendmenos, difundia-se e ganhava cada vez mais forca a Teoria

das Vantagens Comparativas de David Ricardo, o qual defendia que:

Num sistema comercial perfeitamente livre, cada pais naturalmente dedica seu capital
e sua mdo de obra a atividade que Ihe seja mais benéfica. Esta busca de vantagem
individual é admiravelmente associada ao bem universal do conjunto. Estimulando a
diligéncia, recompensando o engenho e propiciando o uso mais eficaz das
potencialidades peculiares proporcionadas pela natureza, distribui o trabalho de modo
mais eficiente e mais econémico, enquanto, pelo aumento geral da massa de produtos,
difunde o beneficio geral e une a sociedade universal das nagdes de todo 0 mundo por
um lago comum de interesse e de intercdmbio. Este é o principio que determina que o
vinho deve ser feito na Franca e em Portugal, que os cereais sejam cultivados na
América e na Pol6nia, e que as ferragens e outros bens sejam manufaturados na
Inglaterra (RICARDO, 1971, p.320).

De uma forma geral, o que Ricardo propunha, era a vantagem econdmica da
especializacdo produtiva entre os diversos paises interligados pelo comércio internacional, de
forma que o capital fosse otimizado e, consequentemente, possibilitasse uma maior
acumulacdo, com base nas potencialidades de cada localidade (RICARDO, 1971, p.320).

Por outro lado, a ocorréncia e a consolidacdo de um sistema de divisdo internacional
do trabalho foi um fator determinante o qual “marcaria definitivamente a evolucdo do
capitalismo industrial” na medida em que “tendeu a concentrar geograficamente o processo de
acumulacdo de capital” (FURTADO, 1981, p.23).

Com isso o primeiro decénio da RepuUblica Burguesa tambem foi marcado pelo
“apogeu desta economia voltada para a producdo extensiva e em larga escala, de matérias-
primas e géneros tropicais destinados a exportagdo” (PRADO Jr, 1973, p.205).

A leitura do cendrio descrito até aqui, leva ao questionamento sobre a existéncia de

perspectivas mais amplas, o que derivou tanto de fatores externos, quanto internos. Dentre
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aqueles que fogem a alcada do plano nacional, encontrava-se o incremento do comércio
internacional, impulsionado, também, pela industrializacdo e a ascensdo do nivel de vida da
populacdo europeia, 0 que demandava um aumento de importacdes de matérias primas e
alimentos. Soma-se a isso a difusdo dos ideais liberalistas pregando “a todos os paises ¢ povos
da terra uma igual e equitativa oportunidade comercial” (PRADO Jr, 1973, p.207).

Com isso, verificou-se um grande surto econdmico resultante de todos estes fatores, 0
que “se verifica sobretudo no desenvolvimento do comércio externo, indice maximo numa
economia como a brasileira” tornando o Brasil como um dos maiores produtores de matérias

primas e géneros tropicais (PRADO Jr, 1973, p.210).

Dedicara alias a isto, em propor¢do crescente, todas as suas atividades, j4 ndo
sobrando margem alguma para outras ocupagdes. Em consequéncia, decaird a
producdo de géneros de consumo interno que se tornam cada vez mais insuficientes
para as necessidades do pais, e obriga a importar do estrangeiro a maior parte até dos
mais vulgares artigos de alimentacdo. Os géneros alimenticios figurardo na
importacdo com porcentagens considerdveis, cerca de 30 e mais por cento, situacéo
paradoxal e inteiramente andmala num pais exclusivamente agrario como o Brasil
(PRADO Jr, 1973, p.210).

Portanto, o periodo de transicdo entre o Império e a Republica, ainda que diante de um
periodo de ascensdo econémica do Brasil, ndo representou um efetivo e real passo para diante
uma vez que ocorreu “dentro dos quadros tradicionais da economia brasileira: ndo se tera
modificado, mas apenas ajustado a um novo ritmo de crescimento”. Desta forma, o Brasil
continuou como ‘“essencialmente produtor de uns poucos géneros de grande expansdo no
comeércio internacional, e esta producdo repousara, em Gltima instancia, na mesma organizagédo
herdada do passado: a grande propriedade e a exploragdo fundiaria” (PRADO Jr, 1973, p.224).

Ja no ambito estatal, em andlise quanto ao poder instituido em territdrio republicano,
“rompidos os vinculos com a metropole, por toda parte, o poder tendeu a deslocar-se para a
classe de senhores de terra” (FURTADO, 1969, p.44), cenario que vislumbrou poucas
alteracdes mesmo com a ascensdo da industrializacdo brasileira. Isto porque, 0 aumento da
produtividade industrial condicionava-se, de forma quase direta, a necessidade de expanséo das
exportacoes, e ndo em razdo do aumento do processo de acumulagdo do capital, ou de avancos
tecnoldgicos (FURTADO, 1981, p.26).

N&o bastante, este panorama revela outro fator que merece destaque: “a atividade
industrial tende a concentrar grande parte do excedente em poucas maos e conserva-lo sob o
controle do grupo social diretamente comprometido com o processo produtivo” (FURTADO,

1981, p.26).
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Neste cenario, ao contrario do que ocorreu nos paises centrais do capitalismo, onde a
acumulacdo de capital implicou estabilidade na reparticdo da renda, no capitalismo periférico a
industrializacdo continuou acentuando a crescente concentracdo de poder (FURTADO, 1981,
p.45).

Tais disposi¢des explicam o porqué mesmo com a emergéncia de um projeto industrial
e urbano para o pais na década de 30, poucas alteracbes foram visualizadas quanto a
participacdo das elites agrarias no poder (STEDILE, 2007, p.28).

Nestes termos, ainda que o monopdlio das elites agrarias sobre o Estado tenha sido
desmantelado na década de 30, a sua existéncia enquanto classe social ndo foi negada, e a
burguesia industrial selou uma alianga com a oligarquia rural, o que para Stedile (2011, p.28)
ocorreu por dois motivos primordiais a) a burguesia industrial brasileira tem origem na
oligarquia rural e; b) o modelo industrial dependente necessitava do sucesso da continuidade
das exportacdes agricolas para importar maquinarios e médo de obra da Europa.

Seguindo essa linha de raciocinio, Eliane Tomiasi Paulino e Rosimeire de Almeida
revelam que essa trajetoria evidencia a consolidagdo de um pacto “capital-terra” no Brasil, onde
ha um “deslocamento da poténcia dinamizadora da economia da produgdo para a propriedade
privada da terra” (ALMEIDA; PAULINO, 2010, p.82).

Explica-se: enquanto no capitalismo classico a ascensdo da burguesia ao poder ocorreu
através de um rompimento com os proprietarios fundiarios “transferindo-se a centralidade da
acumulag@o para o circuito de produgio capitalista” aqui “nao houve um conflito de interesses
capaz de provocar uma fratura de classes entre capitalistas e proprietarios fundidrios”
(ALMEIDA; PAULINO, 2010, p.83-84).

Assim, no processo de institui¢do de uma politica de industrializagdo “os proprietarios
fundiarios ao invés de serem banidos, [...] dela participaram ativamente, na condicao de agentes
do negocio exportador suficientemente capitalizados” representando “apenas uma mudanga
topica de papéis, tendo em vista a passagem da oligarquia para os bastidores do aparelho do
Estado, mas sem comprometimento do pacto politico-territorial que eram guardides” o que
também ndo vislumbra grandes mudancas nas décadas posteriores (PAULINO, ALMEIDA,
2010, p.84).

Este entrelacamento da atividade Estatal com a manutencdo dos interesses agrarios
oligarquicos certamente € uma peculiaridade a ser ponderada no processo de formagéo e

consolidacéo do Estado Brasileiro e
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“denota a singularidade do embate de classes na sociedade brasileira, dai a
importancia de atentar para a [...] estrutura agréria, cujos contornos foram definidos
desde que latifindio e empresa passaram a compartilhar um objetivo em comum: o
monopolio fundiario fruto do entrelacamento entre terra e capital e fundamento de
acumulacdo” (PAULINO; ALMEIDA, 2010, p.87).

Neste contexto, “as burocracias que dirigem a maior parte dos paises periféricos
avancaram consideravelmente num processo de autoidentificacdo com os interesses nacionais
respectivos” 0s quaiS, no caso brasileiro, orbitam em torno de uma estrutura agréria
concentradora (FURTADO, 1981, p.63).

Desse modo, ndo se trata mais de uma herancga prdpria da ordem espoliativa colonial,
mas de uma estratégia estrutural de classes a reafirmar a centralidade da terra no
modelo de desenvolvimento, e que se apoiara na ideologia da eficiéncia produtiva da
producdo de escala, leia-se grande propriedade e que orientard as estratégias de
modernizagdo técnica. (PAULINO; ALMEIDA, 2010, p.87)

Esse fendbmeno é caracteristico dos sistemas econdmicos que interligaram-se ao
comércio internacional durante a hegemonia inglesa e permaneceram como exportadores de
produtos primarios ap6s a ampliacdo do capitalismo, revelando que “nessas economias 0s
incrementos de produtividade resultam fundamentalmente de expansao das exportacfes e nao
do processo de acumulacdo e dos avancos tecnoldgicos que acompanhavam no centro do
sistema essa acumulacao” (FURTADO, 1981, p.26).

Assim, diante do cendrio exposto ao longo deste topico emergem as peculiaridades de
formagéo do Estado Brasileiro, o que ficou esclarecido a) ao analisar a importancia da grande
propriedade agricola, e consequentemente, de uma estrutura agraria concentradora para a
formacdo das classes nacionais dirigentes, legitimada, inclusive, mediante a edicdo do primeiro
comando normativo que versava sobre a titulacdo do acesso a terra; b) a interrelacdo entre
capital e terra, mantendo o poder das elites agrarias mesmo com a ascensao de um projeto
urbano-industrial para o pais na década de 30; c) a dependéncia da exportagédo agricola primaria
para a industrializacdo do pais e; d) a dependéncia do comércio internacional para a manutencéo
das elites locais, bem como, para a estabilidade da economia brasileira, a0 mesmo passo em
que tendeu a acentuar a disparidade no processo de acumulacao entre os paises do “centro” e
da “periferia”.

Com essas especificidades do processo de formacdo do Estado Brasileiro em mente,
bem como de suas classes sociais dirigentes, torna-se possivel compreender 0 novo cenario
instaurado pos Segunda Guerra Mundial e seus reflexos. Assim, adiante, buscar-se-a dar um

maior enfoque nas transformacdes ocorridas tanto no papel do Estado na politica econémica,



30

guanto em suas transmutac6es diante do surgimento do multilateralismo, e posteriormente, do
modelo de produgdo e negdcio transnacional. Ao fim, buscar-se-4 delimitar o conceito de

Estado Contemporéaneo.

1.2 Do Estado Nacional ao Estado Contemporaneo: Multilateralismo, Globalizagdo e a
Dependéncia Estrutural na Formulacao de Politicas Agricolas.

Conforme mencionado no inicio deste capitulo, compreender o Estado e a politica
econdmica de uma agricultura subdesenvolvida €, também, analisar a forma com que
determinado territdrio entrou em contato com o capitalismo.

Partindo desse pressuposto, nesta segunda parte buscar-se-a aprofundar o estudo sobre
os fatores que acentuaram a divisdo internacional do trabalho que perpetua o Brasil como
exportador de géneros agricolas primarios, a partir das transformacdes econémicas, politicas,
negociais e juridicas difundidas a partir do fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e da
vigéncia da Guerra Fria (1946-1989), bem como da intensificacdo do processo de globalizacao.

Isto porque a analise deste panorama permite vislumbrar a transmutacédo do papel do
Estado na economia, assim como as profundas modificages no seu funcionamento €, no seu
relacionamento negocial no ambito internacional, as quais permitem a ocorréncia de uma
Injustica Ambiental.

O periodo inaugurado pelo segundo conflito mundial, bem como do seu encerramento,
marca 0 momento em que o capitalismo retomou suas origens expansivas, guiado por um
cenario de internacionalizagdo do capital (IANNI, 2001, p.55).

Como propulsores desse fendbmeno podemos elencar enquanto fatores essenciais a) o
avango do multilateralismo sob a Otica de um sistema de “seguranca hemisférica” (IANNI,
1988, p.31); b) a difusdo da politica keynesiana do Estado de Bem Estar Social (FARIA, 2004,
p. 113) e; c) a reestruturagdo do processo produtivo sob a égide do modelo “Fabrica Global”
(IANNI, 2001, p.18) - os quais contribuiram de forma fundamental para a transnacionalizagéo
dos mercados e o surgimento do Estado Contemporaneo (MARQUES NETO, 2002, p. 126) -
assunto que sera abordado ao fim deste tépico.

O fim da Il GM® ndo representou, necessariamente, o encerramento de um ciclo de

disputas e concorréncias, uma vez que, fato sucessivo foi o inicio do que a historia denomina

® Segunda Guerra Mundial
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de “Guerra Fria” e a bipolarizacdo ideologica global em torno de duas poténcias (Estados
Unidos a Unido Soviética) e dois modelos econdmicos distintos.

E esse foi justamente o contexto mundial no qual a aproximag&o entre os governantes’
norte-americanos estreitaram as relagcdes com o Brasil sob a égide dos ideais da “seguranga
hemisférica™® das influéncias soviéticas, bem como, da protegdio contra eventuais “mudangas
sociais, politicas, econdmicas que afetassem os interesses das classes dominantes” que tivessem
quaisquer relac6es diretas (ou indiretas) com uma resolucéo dos problemas do hemisfério a
partir de um viés popular (IANNI, 1988, p.28).

Em termos econdmicos, 0 momento representa uma mudanga de eixo em termos
sociopoliticos. Na medida em que as rela¢fes entre Estados Unidos e Brasil foram estreitadas,
este alinhamento foi um passo importante na reformulacdo e aperfeicoamento das relacdes
interamericanas, segundo 0s interesses dos governantes norte-americanos e “implicou na
reducdo e ruptura com as nagles europeias e asiaticas, com as quais mantinham comércio e
outros intercambios antes de 1939 (IANNI, 1988, p.30).

Portanto, se durante o periodo colonial as relagdes negociais mais importantes do Brasil
eram efetuadas com os paises Europeus, muito particularmente com a Inglaterra,
paulatinamente, os EUA, procuraram incrementar seu comércio com o Brasil, pelo potencial
econdmico que o pais apresentava a poténcia norte-americana®.

E neste contexto que durante as décadas posteriores & Segunda Guerra Mundial “as
relacBes politicas, econdmicas, militares e culturais de dependéncia [...] desenvolvem-se
segundo exigéncias da guerra fria e das novas expansdes internacionais do capitalismo norte-

americano” a partir da doutrina da “seguranca hemisférica”, que em termos praticos,

" Distingue-se governantes de governos, ja que por governantes entende-se também os grupos econémicos,
politicos e militares - as vezes em conjunto, as vezes em separado - que direta ou indiretamente participam das
decisBes governamentais, seja no ambito da politica interna seja no da externa. Formalmente, ndo ha divida de
gue o governo tem o papel de representar toda a sua populagdo, no entanto, na pratica, conforme cita, tende a
representar os interesses econdmicos e politicos das classes sociais dominantes. (IANNI, 1998, p.20)

Para lanni (1988, p.20) enquanto “governo” ¢ uma expressdo abstrata, formal ou simplesmente vazia, os
governantes sdo a sua manifestacdo concreta, os quais cumprem papel determinante nas decisdes, relacfes e
estruturas envolvidas na politica externa dos paises.

8 De uma forma geral, o termo refere-se a um modelo de politica voltado a interdependéncia econdmica, politica
e militar, entre as américas, o qual tinha por finalidade conter o avanco de ideais socialistas no continente latino-
americano, a0 mesmo passo em que impulsionava-se 0 avango internacional do modelo capitalista. (IANNI, 1988,
p. 31)

® No entanto, longe de mudar os rumos econdmicos e politicos instituidos em territrio brasileiro, essa
aproximagao, conforme serd demonstrado a seguir, foi também um importante fator para perpetuar o modelo
agroexportador instituido no Brasil-Col6nia, mas, ndo somente, tambhém foi essencial para a difusdo dos ideais
neoliberais nas praticas agricolas, mediante a assinatura de tratados internacionais que permitiram a propagagao
da Revolugdo Verde.
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apresentava-se enquanto uma proposta politica de interdependéncia econdmica, politica e
militar (IANNI, 1988, p.31).

No entanto tais disposicdes, por si s0, ndo sdo capazes de explicar de forma elucidativa
a complexidade da problematica em questdo. Isto porque a insercdo do aparato estatal em uma
perspectiva mais ampla de reproducdo do capitalismo internacional ndo ocorreu de forma
espontdnea e imediata. Aqui, ressalta-se a imprescindivel atuacdo das organizagdes
multilaterais - interamericanas e mundiais - como 0s instrumentos fundamentais tanto para a
despolitizacédo das controvérsias resultantes das relacfes imperialistas, quanto para impulsionar
0 modelo de comércio internacional (IANNI, 1988, p.39-40) enquanto balizador das relaces
negociais entre os Estados.

Assim, paralelamente ao cendrio descrito até aqui, com o fim da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), assiste-se a emergéncia do protagonismo das entidades supranacionais e
tratados multilaterais (HAESBAERT, PORTO-GONCALVES, 2006, p.34) notadamente
propagadoras de uma de “ideia de organizar a economia mundial com normas e compromissos
acordados pela comunidade internacional” em wuma perspectiva de recuperacao e,
consequentemente, reestruturacdo, econdmical® (PONT-VIEIRA, 1994, p.265).

Aqui, destaca-se, neste primeiro momento, a criacdo da ONU em 1945 em S&o
Francisco, Califérnia, (EUA), a Organizacdo das Nagbes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO) enquanto agéncia da ONU em 1945, em Quebec, Canad4, e a ocorréncia da
Conferéncia de Bretton Woods (1945), ocasido em que criou-se o FMI e o Banco Mundial.
Simultaneamente, o surgimento das entidades supranacionais marca a emergéncia da
consolidacdo de tratados e convencOes internacionais, 0s quais propagavam-se sob a
perspectiva da garantia de esforgos comuns para a reconstrugdo econémica em uma perspectiva
mundial. Neste primeiro momento, cita-se: os Acordos de Bretton Woods (1944) e o Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (1947).

A Conferéncia de Bretton Woods e seus acordos celebrados foram marcos
paradigmaticos e estruturantes das mudancas que estavam em curso no plano econémico e
negocial internacional e, consequentemente, nacional. Na ocasido, optou-se pela criagédo de
“Instituigdes ¢ normas com o intuito de gerir a economia mundial, reduzindo tensdes e

impulsionando o comércio e o desenvolvimento” (DATHEIN, 2003, p.3). Pode-se afirmar que

10 vale destacar que tais iniciativas, provieram, em sua maioria dos Estados Unidos, pais que estava em uma
situacdo econdmica influente e favoravel com o término da Il GM. (PONT-VIEIRA, 1994, p.265)
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sua maior contribuicdo para a estruturagéo do sistema econdémico de uma forma global ocorreu
através da criagdo do Fundo Monetéario Internacional'! e o Banco Mundial®2,

A consolidacdo de tais instituicdes alinhava-se ao pensamento convencional da época,
de acordo com o qual o crescimento econdmico demandava a eliminacdo de obstaculos e/ou a
constituicao de condicBes para 0 aumento da produtividade média (PEREIRA, 2012, p.396).

Neste sentido foram consagradas “as visdes norte-americanas sobre como a economia
mundial deveria ser organizada, como o0s recursos deveriam ser alocados e como decisfes de
investimento deveriam ser alcancadas”. Na ocasido, inclusive, propagava-se o discurso
estadunidense de que o Plano de Bretton Woods (congregando esforcos entre politicas
cambiais, FMI e BIRD) apresentavam-se como a primeira experiéncia pratica da vontade norte-
americana em “cooperar no trabalho de reconstru¢ao mundial [e] um passo muito importante
para a expansdo ordenada do comércio exterior, do qual nossa agricultura e [...] a indudstria
dependem”. Além disso, reiterava-se constantemente que o plano era “necessario a paz
econdmica mundial, & prosperidade econémica e a revitalizagdo dos mercados” (PEREIRA,
2012, p. 396 - 398).

No entanto, o discurso sobre a necessidade de medidas internacionais visando a paz
econdmica ndo é exclusivo de Bretton Woods e, propagou-se em diversos outros tratados
internacionais. Um exemplo disso, pode ser observado com a criagdo do GATT® (Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio), assinado por 23 paises - aqui incluido o Brasil - na

cidade de Genebraem 1947. Trata-se de instrumento juridico multilateral e intergovernamental

11 0 Fundo Monetério Internacional, criado para fomentar o desenvolvimento do comércio internacional, através
de estimulos e estabilizagdo das taxas de cambio, em caso de necessidade o FMI “forneceria empréstimos em
ddlares para que as reservas de um pais fossem aumentadas, fortalecendo sua moeda. Se isso ndo fosse suficiente,
0 FMI poderia exigir mudancas (enquanto condicionantes) na economia do pais. Por fim, se mesmo assim, a taxa
ndo se estabilizasse, consultas internacionais via FMI poderiam alterar oficialmente a taxa de cimbio” (DATHEIN,
2003, p.5) Em um primeiro momento, visava-se a determinacdo de taxas fixas de cAmbio, as quais “s6 poderiam
ocorrer em caso de mudancgas estruturais em uma economia. Desta forma, a taxa de cambio seria alterada por
acordo e ndo através de uma iniciativa individual de um pais” (DATHEIN, 2005, p.5) O fundo, vinculado a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), visava implementar uma espécie de “fundo de reserva para financiamento
temporario para resolver problemas de balanco de pagamentos”, cujo acesso era condicionado ao aceite e sujeigdo
as politicas econdmicas e financeiras implementadas no &mbito da organizacdo. Ainda, passou a sujeitar 0s paises
membros a ajustes em suas politicas macroeconémicas. (PREVIDELLI; FREITAS, 2021, p.16) Conforme
lecionam Previdelli e Freitas (2021, p.16) esse processo ficou conhecido como “vigilancia” (surveillance) e passou
a ocorrer tanto no nivel global, quanto a nivel individualizado e regional, 0 que garantiu a prerrogativa ao FMI de
“avaliar se as politicas nacionais promovem a estabilidade do seu mercado interno e do Balango de Pagamentos
dos paises envolvidos”

12 por outro lado, o Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento (BIRD), cumpria papel cuja l6gica
era semelhante ao FMI, mas com outra finalidade. Visava, em um primeiro momento, “financiar projetos para fins
produtivos relacionados a obras publicas de facil supervisao e afericao de resultados”. Ainda, buscava “promover
0 investimento de capitais estrangeiros, por meio de garantias ou participacdo em empréstimos e outros
investimentos realizados por particulares, desde que relacionados a planos especificos de reconstru¢do ou
desenvolvimento”. (PEREIRA, 2012, p.396)

13 Do inglés general agreement on tariffs and trade
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de comércio, o qual trouxe consigo direitos e obrigacdes entre as partes (PONT-VIEIRA, 1994,
p.266).

De uma forma geral, pode-se afirmar que a proposta intrinseca - tanto do documento,
quanto do encontro - era sobre a necessidade de repensar o comércio sobre a égide do
liberalismo, e de uma répida elaboracdo e implementacdo de medidas internacionais de vigor
imediato para a integragdo comercial, o que se materializou através da Carta Internacional do
Comércio (PONT-VIEIRA, 1994, p.226).

Promulgado a nivel brasileiro através da Lei n° 313 de 1948, o documento buscava
estabelecer acordos tarifarios necessarios para a maior exploracdo econémica e integracao
comercial através do aumento das exportacdes (BRASIL, 1948).

Neste sentido, garantia a igualdade de condi¢fes tributarias para produtos nacionais e
estrangeiros, evitando protecionismos que impedissem o livre comércio e o aumento do fluxo

de trocas internacionais, o que foi implementado através da previsdo de garantias como:

PARTE |

1. Qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido por uma parte
contratante em relacdo a um produto originario de ou destinado a qualquer outro pais,
sera imediata e incondicionalmente estendido ao produtor similar, originario do
territério de cada uma das outras partes contratantes ou ao mesmo destinado,

PARTE Il

1. Os produtos de qualquer Parte Contratante importados no territério de outra Parte
Contratante serdo isentos da parte dos tributos e outras imposi¢Oes internas de
qualquer natureza que excedam aos aplicados, direta ou indiretamente, a produtos
similares de origem nacional. Além disto, nos casos em que néo houver no territério
importador producéo substancial de produto similar de origem nacional, nenhuma
Parte Contratante aplicara tributos internos novos ou mais elevados sobre os produtos
de outras Partes Contratantes com o fim de conceder protecéo a producéo de produtos,
diretamente competidores ou substitutos, ndo taxados de maneira semelhante; os
tributos internos dessa natureza, existentes, serdo objeto de negociacdo para a sua
reducdo ou eliminacdo.

2. Os produtos originarios de qualquer Parte Contratante importados no territério de
qualquer outra Parte Contratante gozardo de tratamento ndo menos favoravel que a
concedido a produtos similares de origem nacional no que concerne a todas as leis,
regulamentos e exigéncias que afetem a sua venda, colocagdo no mercado, compra,
transporte, distribuicdo ou uso no mercado interno. As disposigdes deste paragrafo
ndo impedirdo a aplicacdo das taxas diferenciais de transportes, baseadas
exclusivamente na utilizagdo econdmica dos meios de transporte e ndo na origem de
produtos. (BRASIL, 1948)

Em que pese a preocupacéo aparente do Acordo Geral estar enraizada na busca de regras
que protegessem os resultados das negociacgdes tarifarias, tais disposi¢des “foram muito além e

construiram um edificio normativo de referéncia para as politicas comerciais nacionais”

(POINT-VIEIRA, 1994, p.273).



35

Para compreender esse cenario, € necessario dar um passo atras. Paralelamente a
expansdo internacional do capitalismo mediante instrumentos negociais multilaterais voltados
a integracdo do comércio internacional, o periodo pos-guerra, também é marcado pela ascenséo
de propostas econdmicas de inspiracdo Keynesianas, difundidas principalmente pelo Acordo
de Bretton Woods (FARIA, 2004, p.113).

Explica-se: na contramé&o do pensamento liberal tradicional - o qual prega justamente a
ndo intervencdo do Estado sobre o dominio econémico, neste momento postulou-se a
incapacidade dos mercados para corrigir a subutilizacdo dos recursos produtivos bem como a
necessidade de criar um ambiente favordvel para a atragdo de investimentos, mediante a
garantia de uma expectativa de lucros para o setor empresarial (FARIA, 2004, p.113).

Neste cenario, as politicas macroecondmicas Keynesianas, visavam, através do
governo, fomentar estratégias de “inducdo ao investimento” elevando a “eficiéncia marginal do
capital”, através de instrumentos fiscais, oferta de créditos, dentre outros instrumentos, visando
estimular o crescimento econdmico (FARIA, 2004, p.114).

Do ponto de vista do Direito, pode-se dizer que isso implicou em “suporte financeiro e
apoio tecnologico para o empresariado, assegurando-lhe desta maneira as condi¢des necessarias
para a ampliagdao de sua produtividade e para o aumento de sua competitividade”. Por outro
lado, o periodo também marcou, ao nivel politico, a acdo governamental no sentido de
identificar focos de tensdo, neutralizando-os por meio de politicas estatais (FARIA, 2004,
p.115).

Com isso, a edi¢do e consolidacao de acordos internacionais, também se apresentavam
enquanto norteadores das politicas econdmicas nacionais para a expansao do desenvolvimento
econdmico. Por isso, para compreender a insercdo dos paises em uma perspectiva de
dependéncia estrutural frente ao comércio internacional, o papel do Estado Nacional foi
fundamental, enquanto propulsor das ideias que advinham do cenario mais amplo (IANNI,
1988, p.116).

Assim, simultaneamente a insercdo brasileira em diversas politicas voltadas ao
comeércio internacional, foi durante esse periodo que foram criados 0s mecanismos necessarios
para acionar o "nacional-desenvolvimentismo" (CERVO, 1997, p.9), marcando as décadas de
50 e 60 com um “clima politico e social de muita confianga nessas formas de regulagdo,
controle, gestdo e planejamento estatais” (FARIA, 2004, p.113).

Como reflexo imediato, congregando-se a perspectiva historica de desenvolvimento,
esse periodo também marca a emergéncia de um projeto de modernizacdo da agricultura no

Brasil, que posteriormente convencionou-se chamar de Revolucao Verde, o qual além de uma
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mudanca paradigmética no modelo de producdo mediante a insercao de insumos quimicos e da
mecanizacdo do campo, também pode ser compreendido como um periodo de intervencdo
estatal sobre dominio econémico visando fomentar a exportacédo agricola de géneros primarios
atraveés de incentivos econdmicos e fiscais.

Se por um lado, a estrutura agraria concentrada nas maos de poucos poderia passar a ser
vista como um Gbice do desenvolvimento econémico da atividade agricola, a emergéncia de
um projeto de modernizacdo agricola surgia como uma alternativa para esta interpretagéo,
através do qual propagava-se 0s obstaculos para uma maior ascensdo econdmica do pais
poderiam ser removidos sem a necessidade de reformas drésticas no modelo vigente até entdo
(SANTOS, 1986, p.40).

Difunde-se, portanto, que “o incremento da producdo deveria ser, a partir de entdo,
promovido, ndo apenas atraves do aumento da area agricultavel, mas também via aumento da
produtividade” (SANTOS, 1986, p.40).

Os defensores da teoria da modernizagdo defendiam que somente através de uma
revolucdo tecnoldgica na agricultura, com a producéo de fertilizantes, defensivos,
equipamentos e maquinas agricolas, com pregos mais baixos e melhoria na qualidade
de sementes, novas variedades etc., seria possivel levar os produtores rurais de
técnicas produtivas modernas. Sendo o objetivo central 0 aumento da producéo a curto
prazo, autores defensores da teoria da modernizacdo defendiam a concentragéo dos
esforgos nos grupos de agricultores que teriam maior capacidade de absorver a
tecnologia existente e de dar respostas mais rapidas aos incentivos do governo, grupos
estes pertencentes aos estratos de médios e grandes produtores (SANTOS, 1986, p.41)

Nestes termos, o cenario econdémico nacional vigente a partir da década de 60 marcou-
se pela utilizagdo de mecanismos de mercado e incentivos econdmicos seletivos, visando
aumentar o produto agricola mediante tanto a expansdo da area agricultavel do pais, quanto
através de subsidios a insumos modernos (SANTOS, 1986, p.56), em uma perspectiva
conservadora da estrutura agraria concentrada (SILVA; BOTELHO, 2014, p.365).

Partia-se do pressuposto que o atraso da agricultura brasileira ocorria em razdo das
técnicas primitivas de produgdo. Sob esta ldgica “como os produtores rurais respondem a precos
e buscam lucros maximos, cabe ao governo, tornar, pois, disponiveis as técnicas modernas,
oferecer orientagdo técnica e tornar as relacdes de precos de insumos e produtos favoraveis aos
agricultores” bem como de tornar viavel os investimentos em tecnologias modernas (SANTOS,
1986, p.58).

De uma forma geral, pode-se afirmar que tais indugdes, de forma pratica, incentivaram
a difusdo do capitalismo financeiro na agricultura brasileira, sem quaisquer modifica¢Ges
estruturais (SANTOS, 1986, p.39).
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Neste cendrio, como instrumento elementar para tal transicdo, destaca-se a cria¢do do
Sistema Nacional do Crédito Rural - SNCR em 1965 através da Lei n® 4.829, o qual tinha como
objetivo incentivar a introducdo de métodos racionais de producdo, visando o aumento da
produtividade e a melhoria do padréo de vida das populacdes rurais, e a adequada defesa do
solo (BRASIL, 1965)

O SNCR cumpriu papel fundamental, uma vez que foi através deste mecanismo que
fomentou-se a compra de insumos quimicos e a mecaniza¢do do campo nas propriedades
agricolas, tecnificando o modelo de producéo brasileiro. No entanto, longe de ser uma transicéo
uniforme, a expansdo do crédito foi direcionada prioritariamente para a producdo de culturas
para a exportacdo em detrimento de géneros alimenticios voltados ao abastecimento do mercado
interno (SILVA; BOTELHO, 2014, p.366).

Paralelamente a esse cenario, a politica de substituicdo de importacfes iniciada na
década de 30, também ganhou forca no periodo, marcando a industrializacdo dos processos de
producdo rural do Brasil, mediante a implantagdo “dos setores industriais de bens de producao
e de insumos basicos para a agricultura, e o favorecimento financeiro pelo Estado ao consumo
desses novos meios de producdo” (SILVA; BOTELHO, 2014, p.365). No entanto, esse
processo “ndo se orienta para formar um sistema econémico nacional e sim para completar o
sistema econdmico internacional” (FURTADO, 1981, p.25).

Com isso, “algumas industrias surgem integradas a certas atividades exportadoras, e
outras como complemento de atividades importadoras. De uma forma ou de outra, elas ampliam
o grau de integragdo do sistema econdmico internacional”. Para Furtado (1981, p.25) “esse
sistema industrial formado em torno de um mercado previamente abastecido no exterior, vale
dizer, engendrado pelo processo de substituicdo de importacdes, é especifico das economias
subdesenvolvidas” possuindo caracteristicas proprias que devem ser consideradas em quaisquer
projecdes de uma conjuntura de economia mundial.

Isto porque, a despeito do fomento ao processo industrial com base na pesquisa
cientifica e desenvolvimento de tecnologias locais, “a industrializagao com base na substituigao
de importagdes tende a reproduzir um processo de instalacdo de subsidiarias de empresas dos
paises céntricos”, o que caracterizaria uma terceira fase do capitalismo industrial (FURTADO,
1981, p.27-28).

As estruturas subdesenvolvidas ndo se desenvolvem: elas sdo substituidas por outras
com aptiddo para desenvolver-se. Essa substituicdo, contudo, pode ser parcial,
passando a conviver estruturas arcaicas com outras aptas a assimilar a tecnologia
moderna e elevar a produtividade do trabalho. No que respeita as atividades agricolas,
esse processo de liquidacdo das estruturas arcaicas tem-se feito em funcdo da
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necessidade de aumentar o excedente de produtos agricolas no qual se apoia a
industrializacdo. Ali onde o aumento do excedente vem se realizando sem maiores
modificagdes nas estruturas tradicionais, o processo de industrializacdo tende a
provocar uma crescente heterogeneidade estrutural (FURTADO, 1983, p.157).

Neste processo a “descentralizagdo nao significa a industrializacdo no sentido de
autonomia para criar produtos industriais; significa localizar, parcial ou totalmente na periferia
a producao fisica de artigos que continuam a ser criados nos centros dominantes.” (FURTADO,
1983, p.183).

Fato é gque nesta primeira etapa, a conjuncéo de incentivos estatais e linhas de crédito
para a tecnificacdo da agricultura, somadas a expansao das empresas do setor agroquimico no
pais, de fato permitiram a integracdo mais profunda do Brasil no Comércio Internacional,
trazendo, como efeito imediato, o crescimento quantitativo da economia brasileiral*, o que
somado com as disposic¢des oriundas do cenario internacional, iria fortalecer a continuidade da
politica agricola em curso enquanto elemento primordial para o “sucesso” do desenvolvimento
econdmico brasileiro.

No entanto, assim como a propria expansdo do sistema capitalista, a integracdo negocial
no ambito do comércio internacional e os ideais da Revolucdo Verde também foram inseridos
paulatinamente, ou seja, em fases.

Assim, se em um primeiro momento (décadas de 50, 60) a tecnificacdo da agricultura
ligava-se a ideia de um melhor aproveitamento da terra mediante incentivos estatais que
permitissem o aumento de produtividade, na década de 70 novos contornos Ihe sdo conferidos
a partir da propagacao dos ideais da Seguranca Alimentar.

Explica-se: com a propagacao de teorias malthusianas®®, o discurso sobre a escassez dos
recursos naturais, 0 aumento populacional, e consequentemente a incapacidade de produzir
alimentos para todos ganha destaque. E assim, a adesdo ao pacote tecnologico passa nao ser

mais somente uma medida de aumento de rentabilidade dos produtores rurais locais, mas

14 Assim, deste contexto, analisa Beskow (1999, p.64) que o desempenho da agricultura no pais foi notavel durante
0s periodos de 1948-1952 e 1958-1962, registrando o aumento de 57%. Para o Autor, isso se deve, além da
expansdo de 56% da area cultivada no pais a 1) melhorias na infraestrutura, com a construcéo de rodovias e
aumento da capacidade de armazenagem; 2) o estabelecimento e expansdo dos servicos de extensdo rural; 3) a
garantia de precos; 3) os subsidios as taxas de cdmbio na importacdo de fertilizantes, produtos derivados do
petréleo, tratores e caminhos; e 5) no fim da década a intensificacdo do crédito agricola (BESKOW, 1999, p.64-
65)

15 Thomas Malthus foi um economista britanico (1766-1834), o qual, analisando o cenario mundial, concluiu que
aumento da populagdo ocorreria em progressdo geométrica e exponencial, enquanto o ritmo de producdo dos
alimentos tenderia a aumentar em um ritmo linear. O resultado desses fatores culminaria na fome mundial, e
justificava a busca pelo aumento quantitativo da produgéo agricola.
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também uma medida de combate & fome mundial (ou assim divulgava-se), o que torna-se
evidente através dos novos tratados internacionais celebrados que versavam direta (ou
indiretamente) sobre a tematica. Destes, destaca-se: A Declaracdo Universal sobre a
Erradicacdo da Fome e Desnutricdo (1974); o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1992) e a Declaracdo de Roma Sobre Seguranga Alimentar (1996). Soma-
se a tais disposicdes, a ocorréncia do Consenso de Washington em 1989, que buscava
disponibilizar novas regras necessarias no ambito das relacdes negociais para a cooperagdo
econdmica mundial.

O primeiro documento mencionado, adotado em 16 de novembro de 1974 pela
Conferéncia Mundial sobre a Alimentagdo celebrada no ambito da Assembleia das NacGes
Unidas, é elemento fundamental para compreender o avanco da Revolucdo Verde, e,
especialmente, seu sucesso nos paises “em vias de desenvolvimento”.

A Declaragdo Universal sobre a Erradicacdo da Fome e da Desnutricdo visava
“desenvolver formas e meios através dos quais a comunidade internacional, no seu conjunto,
possa adotar medidas especificas para resolver o problema alimentar mundial no contexto
alargado do desenvolvimento e da cooperagéo econbmica internacional” (ONU, 1974).

Nestes termos, o documento reconheceu “a grave crise alimentar que aflige os povos
dos paises em vias de desenvolvimento, nos quais vive a maior parte das pessoas com fome e
ma nutricdo do mundo e onde mais de dois tercos da populagdo mundial produz cerca de um
ter¢o da comida do mundo” tornando a reversdo de tal situagdo como um objetivo comum de
todas as nacdes (ONU, 1974).

Adiante, em que pese o documento reconhecer que a fome e ma nutri¢do resulta das
condigdes historicas “em especial desigualdades sociais, nomeadamente ¢ em muitos casos
dominio estrangeiro e colonial, ocupacdo estrangeira [...] neocolonialismo”, dispds que a
mesma se agravou por uma série de fatores, dentre os quais, elenca a) crises que afetaram a
economia mundial e causaram a deterioragéo do sistema monetario internacional; b) o aumento
inflacionado dos custos de importagéo; c) a divida externa na balanca de pagamentos de muitos
paises em vias de desenvolvimento; d) a crescente procura de alimentos em razdo da pressao
demografica e a escassez dos meios essenciais de producdo agricola, e consequentemente, seu
alto custo (ONU, 1974).

Diante deste contexto, extraiu-se o entendimento que “o bem estar dos povos do mundo
depende em grande medida de uma adequada produgéo e distribuicdo de alimentos, bem como

do estabelecimento de um sistema de segurangca mundial que assegure uma adequada
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disponibilidade de alimentos” o que seria possivel através de uma “cooperagdo pacifica entre
0s estados na maxima medida possivel” (ONU, 1974).

Com isso, propagava-se a necessidade de esforgos para uma nova ordem econémica
mundial, através da cooperacao internacional. Para tanto, o documento inclusive, delineou a
nova sistematica atribuindo funcdes especificas aos paises ditos “em vias de desenvolvimento”

e “desenvolvidos”. E o que se extrai a partir da leitura conjunta dos trechos a seguir:

Os paises em vias de desenvolvimento reafirmam a sua conviccdo de que lhes
incumbe a responsabilidade primacial pela garantia do seu préprio desenvolvimento
rapido. Declaram, assim, gue estdo prontos a continuar a intensificar os seus esforcos
individuais e coletivos a fim de alargar a sua cooperacdo reciproca na area do
desenvolvimento agricola e producéo alimentar, nomeadamente no que concerne a
erradicagdo da fome e mé nutri¢do; Grifo pessoal.

[.]

Todos os paises, e em primeiro lugar os paises altamente industrializados, devem
promover 0 avanco da tecnologia de producdo alimentar e devem envidar todos 0s
esforcos para promover a transferéncia, adaptacédo e difusdo de tecnologias adequadas
de producdo alimentar em beneficio dos paises em vias de desenvolvimento e, para
este fim, devem nomeadamente fazer todos os esforcos para divulgar os resultados
dos seus trabalhos de pesquisa junto dos governos e instituicdes cientificas dos paises
em vias de desenvolvimento a fim de Ihes permitir promover um desenvolvimento
agricola sustentavel. Grifo Pessoal. (ONU, 1974)

Nota-se, portanto, que aos paises “em desenvolvimento” na medida em que recai sua
obrigagdo em aumentar a producdo de géneros agricolas primarios, aos paises em
desenvolvimento Ihes é incumbida a tarefa de promover a transferéncia da tecnologia visando
aumentar a produtividade daqueles. Adiante, o0 documento menciona, inclusive a necessidade
destes ultimos alargarem seus esfor¢os para “assegurar um rapido aumento da disponibilidade,
aum preco justo, de fatores de producdo agricola como fertilizantes e outros produtos quimicos,
sementes de alta qualidade, crédito e tecnologia” (ONU, 1974).

Por fim, seguindo a logica das disposi¢cdes ja em vigéncia sobre a necessidade da
cooperacao entre 0s estados para proporcionar um ambiente pacifico no comércio internacional,
a Declaracéo dispde que:

Todos os Estados devem esforcar-se a0 maximo por reajustar, se necessario, as suas
politicas agricolas a fim de dar prioridade a producédo alimentar, reconhecendo, a este
respeito, a inter-relagdo entre o problema alimentar mundial e o comércio
internacional. Na determinacéo das atitudes face aos programas de apoio a agricultura
para producdo alimentar interna, os paises desenvolvidos devem ter em conta, tanto
quanto possivel, 0 interesse dos paises em vias de desenvolvimento exportadores de
alimentos, a fim de evitar um impacto negativo sobre as exportacdes destes Ultimos.

Para além disso, todos os paises devem cooperar com vista a desenvolver medidas
eficazes para combater o problema da estabilizacdo dos mercados mundiais e
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promover precos justos e remuneratdrios, se for caso disso mediante a celebragdo de
acordos internacionais, para melhorar o0 acesso aos mercados através da reducgdo ou
eliminacédo de barreiras aduaneiras e ndo aduaneiras aos produtos com interesse para
0s paises em vias de desenvolvimento, para aumentar as receitas de exportacdo destes
paises, para contribuir para a diversificacdo das suas exportacdes. Grifo pessoal.
(ONU, 1974).

Adiante, em 1989 a realizacdo do Consenso de Washington marca a ocasido em que
economistas reuniram-se a fim de propor regras e iniciativas que deveriam alavancar a
economia mundial sob premissas neoliberais, além de impulsionar a propaga¢do do comércio
internacional, através de medidas como: 1) liberalizacao financeira, com o fim de restri¢des que
impecam as instituicdes financeiras internacionais de atuar em igualdade com as nacionais e 0
afastamento do Estado do setor; 2) liberalizacdo do comércio exterior, com reducéo de aliquotas
de importacédo e estimulos a exportacdo, visando impulsionar a globalizacdo da economia; 3)
eliminacdo de restricbes ao capital externo, permitindo investimento direto estrangeiro. Na
ocasido, também surge um novo importante fator: a discusséo acerca do fomento da necessidade
de instituicdo dos regimes de propriedade intelectual (COCA, 2016, p.42 apud NEGRAO,
1966, p.106).

J& na década de 90, destaca-se o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais, fruto da 20? reunido do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
Nacdes Unidas, e promulgado no &mbito nacional através do Decreto n° 591 de 6 de julho de
1992, que vinculou os Estados a medidas internacionais voltadas ao combate a fome, inclusive
através de programas 0s quais tinham como propdsito melhorar os métodos de producao, e

ainda, assegurar uma reparticao equitativa dos recursos alimenticios mundiais (BRASIL, 1992).

ARTIGO 11. 2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo,
individualmente e mediante cooperacdo internacional, as medidas, inclusive
programas concretos, que se fagam necessérias para:

a) Melhorar os métodos de producdo, conservacdo e distribuicdo de géneros
alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela
difusdo de principios de educagdo nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos
regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploracdo e a utilizacdo mais
eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma repartigdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais em relagéo
as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos paises importadores
quanto dos exportadores de géneros alimenticios.

Nota-se a partir do item 2 do artigo 11 do PIDESC a primeira conexao entre 0s recursos

naturais, a producdo agricola, e o direito a alimentacdo diante do paradigma da escassez e
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eficacia. Embora o PIDESC reconhecesse a possibilidade de uma reforma agraria - o que
poderia ser uma medida de fortalecimento da populagcdo camponesa - ao priorizar a eficiéncia
da exploracdo dos recursos naturais, abriu alas para a Modernizacéo Ecoldgica na producéo de
alimentos.
Conforme citam Acselrad et al (2009, p.14) o termo versa sobre
estratégias de cunho neoliberal para o enfrentamento do impasse ecoldgico sem
considerar sua articulagdo com a questdo da desigualdade social. A estratégia da
modernizacdo ecoldgica é aquela que prop8e conciliar o crescimento econdmico com
a resolucdo dos problemas ambientais, dando énfase a adaptacdo tecnoldgica, a
celebracdo da economia de mercado, a crenca na colaboragdo e no consenso. Além de

legitimar o livre mercado como melhor instrumento para equacionar 0s problemas
ambientais.

Sdo estes entendimentos que propiciaram a consolidacdo da busca pelo acesso a
alimentacdo adequada sob a perspectiva da Seguranca Alimentar de forma indissociavel da
utilizacdo da biotecnologia. Igualmente, propagava-se a ideia de melhor aproveitamento dos
recursos naturais, mediante o aumento da produtividade em cada hectare de terra engquanto
elemento imprescindivel para a melhor disponibilidade de alimentos.

O panorama normativo consolidado através do PIDESC foi fundamental para
impulsionar o reconhecimento juridico e internacional do termo “Seguranga Alimentar”,
impulsionando as discussfes. Nesta esteira, em 1996, reuniu-se na cidade de Roma a Cupula
Mundial sobre a Alimentacdo presidida pela FAO/ONU, onde, na ocasido, foi emitida a
Declaragdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar.

O documento voltado a garantia do “acesso fisico e econdmico a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas e alimentares, a fim de
levarem uma vida ativa e sa” novamente preocupava-se com a enuncia¢do da necessidade de
um cenario internacional e comercial estavel e pacifico para o alcance destes objetivos, uma
vez que, reconhecia-se a pobreza como um empecilho a producéo e consumo de alimentos, o
que implicava em “um acesso dificil aos meios de producdo como a terra, d4gua, insumos,
sementes e plantas melhoradas, a tecnologia adequada e ao crédito agricola” (ONU, 1996a).

Ainda, ao reconhecer as intempéries climaticas e a instabilidade sazonal da producao
alimenticia, o documento adota como medida de precaucdo a utilizacdo de tecnologias
agricolas, bem como a producdo e comercializacdo seguras, ressaltando o papel da comunidade
internacional através do apoio técnico e financeiro para a transi¢do voltada & promocdo da

seguranca alimentar nos paises em desenvolvimento (ONU, 1996a).
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Conforme depreende-se da leitura dos documentos citados até entdo, a anélise do
periodo entre as décadas de 60 a 90 revela a reestruturacdo de cadeias produtivas do sistema
agroalimentar em nivel global, o que foi impulsionado através de tratados e acordos
multilaterais e, representou, também, uma nova divisdo internacional do trabalho, com
repercussdes diretas nas relagdes negociais entre os Estados, o que somente foi possivel em
razdo de “uma série de mudangas econOmicas ¢ institucionais vinculadas ao processo de
liberalizacdo dos mercados e de crescimento do dominio do capital financeiro em escala global,
com impactos diversos sobre a produgédo agricola” (MARQUES, 2008, p.53).

Nestes termos, ao mesmo passo em que a agricultura reestruturou-se com base no
ideal de cooperacéo internacional, cabendo aos paises desenvolvidos fornecerem tecnologias
agricolas para potencializar a produtividade dos paises em desenvolvimento, também emergia
consigo a intensificacio do processo de globalizacio econdmica'® e a consolidagdo de um
modelo de producdo transnacional (MARQUES NETO, 2002, p.107) pautado na fragmentacéo
e diviséo social do trabalho (IANNI, 2001, p.18), bem como a interdependéncia universal dos
paises (BECK, 1999, p.51).

Se em um primeiro momento a Revolugdo Industrial, através do modelo fordismo,
remetia diretamente a um modelo de producdo nacional, através de grandes plantas industriais
locais, expandindo-se no @mbito da empresa multinacional - aqui entendida como aquela que
opera em diversos Estados Nacionais, mas mantém sua raiz em um determinado pais, com o
avanco da financeirizacdo do capitalismo, bem como das transformacgbes tecnoldgicas
existentes, 0 modelo de producdo transmuta-se sob uma nova perspectiva: a transnacionalizacédo
das relacbes econdmicas e produtivas, operadas em uma escala supranacional (MARQUES
NETO, 2002, p.107).

Esta nova forma de organizacdo é marcada simultaneamente pela fragmentacéo,
desterritorializacdo e especializacdo da producdo, de onde emerge a internacionalizacdo do
processo produtivo. De uma forma pratica, este fendmeno representa a estruturagdo do processo
industrial em uma rede na qual multiplos processos independentes véo se somando e integrando
(MARQUES NETO, 2002, p.107).

16 Se por um lado é verdade que a globalizagdo guarda sua origem nos processos de expansdo ultramarinas
(MARQUES NETO, 2002, p.104), por outro, é possivel afirmar que as mudangas mais severas introduzidas a
partir da sua ocorréncia, comegaram a ser sentidas a partir de década de 80, o que pode vislumbrar-se em dois
ambitos: o Econdmico e o Estatal. Nestes termos, considerando que o termo “globalizagdo” pluridimensional
(BECK, 1999, p.46), aberto e multiforme (FARIA, 2010, p.87) uma vez que irradia seus efeitos sobre as mais
diversas areas da vida em sociedade, para a problematica a ser enfrentada no préximo capitulo, interessa-nos seus
efeitos no &mbito econdbmico e as externalidades ambientais que o acompanham.
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Frente a tais acontecimentos o0 modelo produtivo se reestruturou sob a perspectiva da
“Fabrica Global”, a qual se instala sem estar atrelada a nenhuma fronteira estatal e, desta forma,
permite a articulacdo de capital, tecnologia e forca de trabalho em uma perspectiva mundial
(IANNI, 2001, p.18-19). De uma forma simplificada, trata-se daquela “que produz com
gerentes e trabalhadores de um pais, tecnologia ou financiamento de outros, para vendas a
terceiros” (MARQUES NETO, 2002, p.108, apud CAMPOS, 1994, p.4) e é sob este panorama
que “o modo capitalista de producao entra em uma €poca propriamente global, e ndo apenas
internacional ou multinacional”*’ (IANNI, 2001, p.18).

Mais do que a desterritorializacdo da producgdo, esse processo também marca a
ocorréncia de uma segunda divisao internacional do trabalho que culminou em transformacoes
tecnoldgicas, ampliacdo da escala e do escopo do mercado internacional, bem como, em uma
organizacdo hierarquizada que influenciou a estrutura das relagbes negociais no ambito da
economia mundial contemporénea, e consolidou os paises periféricos enquanto “fornecedores
de produtos”, enquanto o ‘“know-how” e a tecnologia concentraram-se nos “paises
desenvolvidos” (POCHMANN et al, 2004, p.39).

No caso do Brasil, estes efeitos fizeram com que o pais se inserisse no comércio
internacional sob o efeito de uma globalizacao passiva, o que reflete no avango da perspectiva
da expansdo e do fomento do desenvolvimento pautado no setor primario exportador
(especialmente na atividade agricola), com pouca competitividade dos setores industriais e
tecnoldgicos (POCHMANN et al, 2004, p.40).

No entanto, as transformacfes ocorridas a partir desse novo ciclo de reproducao
internacional do capital ndo se limitam a esfera produtiva e econdmica dos paises, mas também,
espraiam seus efeitos a propria configuracdo do Estado e, consequentemente, na propria
instrumentalizacdo do direito, sendo este o objeto de estudo que justifica a analise acima que
sera detalhado no capitulo seguinte.

Nestes termos, a reorganizacdo do modelo produtivo sob a logica de uma “Fabrica
Global” - a qual pode ser entendida simultaneamente como realidade e metafora - materializa
ndo somente a globalizacdo das relacdes de producdo, mas tambeém das proprias instituicdes e

dos principios juridico-politicos (IANNI, 2001, p.57).

17 Com isso, cita 0 autor que neste processo as economias nacionais tornam-se provincias do mercado global, e
assim “o mercado, as for¢as produtivas, a nova divisdo internacional do trabalho, e a reprodugdo ampliada do
capital desenvolvem-se em escala mundial” (IANNI, 2009, p.18).
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Desta forma, o que se verifica é que o Estado, conjuntamente as transformacGes
econdmicas, ¢ “levado a reorganizar-se ou modernizar-se segundo as exigéncias do
funcionamento mundial dos mercados”, o que foi impulsionado, especialmente diante da
internacionalizacao das diretrizes relativas a economia (IANNI, 2001, p.59).

Neste contexto, ao observarmos o aumento do protagonismo de entidades
supranacionais, bem como a ampla difusdo de uma nova ordem econOmica pautada na
transnacionalizacdo das relagdes produtivas e negociais no cendrio internacional, o Estado
transmuta-se. “N@o é ele mais a sociedade dotada do poder incontrastavel de querer
coercitivamente e de fixar as competéncias” (NOGUEIRA, 1971, p.32).

Ao observar tais disposi¢des, o ideal de Estado como centro decisorio, desaparece. “Sem
deixarem de ser atores relevantes, os Estados passam a compartilhar o espaco decisorio com
outros atores, tendo ora que os coadjuvar, ora compor seus interesses” (MARQUES NETO,
2002, p. 103).

Com isso, a tradicional nocéo de soberania estatal*® - entendida como a capacidade de
ditar de forma exclusiva o direito valido em um territorio - perde for¢a na medida em que “o
Estado passa a ter que conviver com outros nucleos de autoridade representados pelos diversos
agrupamentos, transitorios ou nao, de interesses” (MARQUES NETO, 2002, p.128).

A presséo dos interesses econdmicos transnacionalizados (obedientes a dindmicas
econdmica e financeira radicalmente mundializadas) e dos interesses organizados
presentes huma sociedade complexa e multifacetada obriga o poder politico a atuar
longe da imperatividade e unilateralidade monocratica que modelavam o Estado.
(MARQUES NETO, 2002, p.128)

Assim, este novo panorama leva a “faléncia do Estado Moderno enquanto detentor do
poder politico concentrado, soberano” o que pode ser vislumbrado a partir da “transferéncia de
poder decisorio para entes supraestatais e extraestatais” (MARQUES NETO, 2002, p.132-133),
0 que nos revela que com a intensificacdo da globalizacdo econémica através da
transnacionalizacdo do modelo produtivo, a0 mesmo passo em Que emergia uma nova
configuracdo da produtiva e negocial mundial, simultaneamente estava em andamento uma
nova configuracdo de poder (FARIA, 2004, p. 111).

18 paulo Bonavides (2008, p. 198) leciona que para o dominio juridico, o conceito de soberania esté intimamente
relacionado com a ideia de nagdo, enquanto uma “raiz contemporinea mais profunda do direito” a qual revela “a
forma suprema e absoluta de criar, exercitar e concretizar os poderes constituintes como drgaos de soberania que
se legitimam como expressdo da vontade nacional”.

Neste sentido, Faria (1999, p.17) dispde que a soberania “diz respeito a um poder de mando incontrastavel numa
determinada sociedade politica; a um poder independente, supremo, inalienavel, e, acima de tudo, exclusivo”
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Nesse novo contexto socioecondémico, embora em termos formais os Estados
continuem a exercer soberanamente sua autoridade nos limites de seu territdrio, em
termos substantivos muitos deles ja ndo mais conseguem estabelecer e realizar seus
objetivos exclusivamente por si e para si préprios. Em outras palavras, descobrem-se
materialmente limitados em sua autonomia decisoria (FARIA, 1999, p.23).

E diante deste cenario que emerge um novo contexto estatal, aqui denominado como
Estado Contemporaneo. No entanto, seria equivocado afirmar que o Estado Contemporaneo é
formado pela “aniquilagdo” completa de sua soberania. Explica-se: 0 que se pretende, a partir
deste cenario, € evidenciar que na formulacdo de politicas publicas no &mbito de seu territorio,
as variaveis externas passam a serem ponderadas enquanto fatores elementares, 0s quais
influenciam diretamente no processo de escolha do ente estatal (FARIA, 1999, p.24).

Da mesma maneira, repele-se a tentativa de renegar a importancia do Estado Nacional
como elemento fundamental para a integracdo transnacional dos mercados de insumo,
consumo, financeiro e producdo. Isto porque para compreender as mudancas legislativas que
refletem diretamente no modelo produtivo instituido nos paises a periferia dos centros globais,
somente sera possivel, ao analisar "as novas atribuicdes do Estado no pais dependente, e das
organizagdes multilaterais ou intergovernamentais aos quais ele se associa” (IANNI, 1988,
p.109).

E é neste contexto que a transnacionalizacdo tende a aprofundar a dindmica da
dependéncia estrutural anteriormente exposta, uma vez que ocorre na mesma medida em que
se ampliam e aprofundam a interdependéncia e complementaridade entre as economias (IANNI,
1988, p.203).

No entanto, essa interdependéncia tipica da organizacdo do modelo de producéo sob a
¢égide transnacional “esta longe de ser caracterizada por confluéncias, sincronias e acomodagdes
consensualmente aceitas”, mas, de forma contraria € composta por contradi¢bes profundas
(FARIA, 2004, p.94).

Partindo entdo de tais relacGes, e retomando a nogdo de territorio apresentada
anteriormente (SANTOS, 1988, p.16), verificamos também que a transmutagdo para o Estado
Contemporaneo nos revela também um novo ‘“acontecimento analogo” e “novas forcas
centrifugas™ caracterizadoras da realidade do campo e da construcao Direito Nacional.

Dito isso, partindo das nogdes de que a agdo ou omissdo do Estado pode ser um polo
gerador de Injusticas Ambientais, no proximo topico sera investigada a influéncia do Estado
Contemporaneo para uma assimetria socioambiental no &mbito do modelo de comércio e
negocio internacional, bem como, como elemento apto a explicar as dificuldades na

implementacdo de politicas ambientais no campo Brasileiro, considerando suas especificidades
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produtivas e sua posi¢do no comércio transnacional. Para tanto, parte da analise da construcdo
dos marcos regulatérios da biotecnologia e do meio ambiente no Brasil.

2. O ESTADO CONTEMPORANEO E A INJUSTICA AMBIENTAL SOB A
PERSPECTIVA DO DIREITO, SUA CONSTRUCAO E APLICACAO.

As transformacbes econdmicas inseridas pela intensificacdo do processo de
globalizacdo ndo trouxeram impactos somente na configuracao do Estado.

Partindo da interconexdo existente entre Estado, Economia e Direito, neste segundo
momento, interessa revisitar quais mudancas foram vislumbradas no campo juridico, uma vez
que esse é parte indissociavel dos fenbmenos econémicos, politicos e sociais em curso
(DEZALAY; TRUBECK, 1996, p.31).

A dinamica do direito extrapola sua interpretacdo como mera existéncia de conjunto de
normas. Ainda que parte integrante do sistema juridico, essas sdo sua manifestacdo, mas, de
forma alguma, exaurem o estudo da ciéncia juridica que deve ser aprofundada a partir do seu
reconhecimento enquanto uma pratica social (DERANI, 2008, p.2-3). Assim sendo, a andlise
acerca da construcdo e aplicacdo do Direito em uma determinada localidade, traz consigo
informac0es significativas sobre a constituicdo da sociedade da qual faz parte (DEZALAY;
TRUBECK, 1996, p.31).

Desta forma, se por um lado, com a emergéncia de um cenario transnacional de decisfes
surge um novo campo regulatério a ser explorado no ambito do Direito Internacional, por outro,
a analise da transmutacdo na construcdo e aplicacdo do Direito vigente em territério nacional,
é essencial - pois é neste campo que € possivel vislumbrar os aspectos que estdo sendo
influenciados pelas transformag6es em curso no plano global (DEZALAY; TRUBECK, 1996,
p. 31).

Analisar os modos de produgdo do Direito, também revela diferentes naturezas e
pretensdes existentes na consolidacdo dos campos juridicos, as quais, na medida em que se
multiplicam, refletem ndo somente na aplicagdo da norma pelas instituicdes, mas tambem
revelam uma arena instaurada na legitimacdo dos diversos interesses que compdem uma
sociedade (DEZALAY; TRUBECK, 1996, p.37-38).

Com isso, partindo de tais disposi¢des, este topico tem por objetivo investigar de que
forma a transnacionalizagéo da economia afetou a construgéo e a aplica¢do do Direito Nacional.
Para tanto, se divide em dois momentos de anélise: I) o impacto da transi¢do do Estado de Bem-

estar Social para o Estado Contemporaneo na construgéo do Direito Nacional e; I1) o surgimento
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de novos centros de poder, a discricionariedade na aplicacdo das normas vigentes e a
decrescente capacidade de intervencdo como fontes de Injustica Ambiental.

A transicdo do Estado de Bem Estar Social intervencionista para o Estado
Contemporaneo pode ser interpretada sob multiplas perspectivas. Mais do que um periodo
historico, para o estudo do Direito este processo trouxe consigo objetos de analise que “tem
sido chamado de ingovernabilidade sistémica ou crise de governabilidade pelos cientistas
politicos. E de inflacdo legislativa, juridificacdo (ou sobre-juridificacao) e trilema regulatério,
pelos socidlogos e tedricos do Direito”. Sem negar a importancia dos demais para a
compreensdo da problematica que sera exposta neste trabalho, interessa revisitar o contexto
enunciado por esses trés Gltimos termos®® (FARIA, 1999, p.117).

Para além dos aspectos doutrinarios e do alcance analitico de cada conceito, pode-se
dizer que os trés termos tém sido utilizados para traduzir a “crescente inefetividade das
instituicbes de Direito, a qual os reflexos mais visiveis sdo, por um lado, o crescente
rompimento da unidade l6gico-formal e da racionalidade sistémica dos ordenamentos juridicos”
(FARIA, 1999, p.122).

Esse fendbmeno é visivel especialmente na multiplicacdo de legislacdes editadas
casuistica ou pragmaticamente, visando atender os mdaltiplos interesses que existem na
sociedade, o que ao contrario do que possa parecer, ndo garante um maior controle Estatal, mas
representa a ineficiéncia das engrenagens juridicas em aspectos formais e informais (FARIA,
1999, p.117-126).

Na perspectiva informal, consciente de que muitos dos seus codigos e de suas leis
carecem da necessaria base social, econémica, politica, cultural e ideoldgica para
serem eficazes, o Estado regulatdrio ou intervencionista passou a adotar, ainda que
ndo oficialmente, intrincadas e sutis estratégias de distanciamento em relacdo a esses
dispositivos legais - a ponto, muitas vezes, de agir a revelia das diretrizes por eles
oferecidas, e outras, de tornar-se camplice - por agcdo ou omisséo - de comportamentos
e decisdes que os violam. Este Estado, por exemplo, deixou de aplica-los em certos
casos. Ou, entdo, passou a aplica-los de modo altamente seletivo em outros, ndo
regulamentando certos direitos com a deliberada finalidade de bloquear a
implementacdo das garantias e beneficios por ele assegurados, instrumentalizando

19 Explica-se: se por um lado a nog&o de governabilidade é atrelada & eficiéncia deciséria do Estado, espraiando
o0 debate para as estruturas de poder para formular e tomar decisdes de modo efetivo, fato é que as especificidades
no processo de construcdo, consolidacdo e transmutacdo do Estado Brasileiro - expostas no capitulo anterior -
compromete uma unidade I6gico-formal na construgéo de legislacdes que visem a harmonia social ao mesmo passo
que regulamentam as questdes produtivas. A partir de entdo, o que vislumbra-se € a auséncia de capacidade para
corresponder com as expectativas decorrentes de clivagens politicas, clivagens sociais e demandas econdmicas.
Assim, “um sistema politico se tornaria “ingovernavel” quando ndo conseguisse mais confirmar essas expectativas,
filtrar, selecionar e dar uma resposta a essas clivagens e dirimir esses conflitos de maneira eficaz e coerente”
Para Faria (1999, p.199) a ingovernabilidade sistémica é um fendmeno que pode ser vislumbrado especialmente
nas décadas de 60 e 70. Uma vez que este periodo ja foi analisado no capitulo anterior, para este momento interessa
trilhar adiante, concentrando a analise nas décadas de 80 e 90 e os seus efeitos.
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normas numa direcéo distinta da originariamente formulada (FARIA, 1999, p.126-
127)

Ja no aspecto formal:

O Estado regulatorio ou intervencionista passou a editar de maneira ndo sincronizada
em termoldgico-formais, materiais e temporais, sucessivas normas de
comportamento, normas de organizagdo e normas programaticas. Interseccionando-se
continuamente, essas normas concebidas a partir de objetivos especificos,
circunstancias distintas e interesses conflitantes, acabaram gerando inumeros
microssistemas e diversas cadeias normativas no ambito do ordenamento juridico,
cada uma delas com seus principios e logicas interpretativas. (FARIA, 1999, p.127)

O arcabouco juridico editado nesse periodo leva o Estado a desempenhar tarefas
multiplas, complexas e cada vez mais incongruentes entre si. Ndo bastante, os conflitos
emergentes dessa problematica, na medida em que avancam impulsionam novas redes de

regulacdo, acomodando-as de forma casuistica (FARIA, 1999, p.128).

O resultado dessa estratégia acaba sendo um circulo crescentemente vicioso e
paradoxal: quanto mais procura disciplinar e regular todos os espacos, dimensdes e
temporalidade do sistema socioeconémico, menos o Estado intervencionista parece
capaz de mobilizar coerentemente os instrumentos normativos de que formalmente
dispde, quanto mais normas edita para dirimir conflitos, mais os multiplica (FARIA,
1999, p.128).

E ¢ diante deste cenario que se torna imprescindivel analisar de que forma tais fatores
possibilitam a ocorréncia de uma Injustica Ambiental em ambito nacional, o qual sera exposto
ao longo deste capitulo. No entanto, antes do aprofundamento da problematica, se faz
necessario revisitar o processo de consolidacdo do arcabouco juridico nacional, especialmente
nas questdes ambientais e agricolas.

A década de 80 materializou importantes passos para a prote¢cdo ambiental., momento
em que no cenario nacional afloraram dois importantes sistemas de protecdo ambiental: a
Politica Nacional do Meio Ambiente e a Constituicdo Federal de 1988.

A Lei n° 6.938 de 1981 - denominada PNMAZ, trouxe enquanto objetivos “a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar
no pais, condigdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional
e a protecdo da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981).

Para tanto, instituiu em seu Artigo 2° como principios, dentre outros, a “acdo

governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como

20 poljtica Nacional do Meio Ambiente



50

um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo”, a “racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar”, bem como o
“planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais” e os “incentivos ao estudo e a
pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a prote¢dao dos recursos ambientais”
(BRASIL, 1981).

Ainda, dispds no Artigo 3° 0 meio ambiente enquanto “conjunto de condigdes, leis e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologica que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” e, no Artigo 4° como objetivos “a compatibilizagdo do desenvolvimento
econémico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico”;
a “divulgacdo de dados e informagdes ambientais e a formag¢do de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico”, e “a
preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vista a sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio ecoldgico propicio
avida” (BRASIL, 1981).

No entanto, sem negar a importancia da PNMA enguanto elemento fundamental para a
protecdo juridica do meio ambiente no Brasil, pode-se afirmar que salto paradigmatico ocorreu
com a promulgacao da Constituicdo Federal em 1988.

A promulgacédo de uma Constituicdo solidifica o surgimento do Estado Democratico de
Direito, caracterizado pelo “reconhecimento da normatividade dos principios que consagram
direitos fundamentais, sendo tais preceitos supremos vistos ndo como meros conselhos ao
legislador ou simples declaragdes politicas de direitos, mas antes, como normas vinculantes”
(MAGALHAES FILHO, 2001, p.64).

Com isso “nota-se, portanto, a relevancia atribuida a constituicdo nos ordenamentos
juridicos democraticos, como ponto de encontro de valores que passam a ser garantidos
mediante principios, regras e instituigoes” (GOMES, 2008, p.55).

Assim, a Constituigdo tem seu conteido composto por principios e regras, sendo que,
0s principios sdo os seus pilares. Com isso, “os valores basicos adentram a ordem juridica por
meio dos principios fundamentais desta e sdo complementares entre si e todos eles sdo
indispensaveis na construgao de sentido ao convivio humano” (GOMES, 2008, p.120-122).

Neste cenario, nota-se a importancia do olhar conferido ao meio ambiente nos Artigos

170, 186 e 225 da Constituicdo Federal de 1988, ndo somente pelo fato de ter sido a primeira
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Constituicdo a positivar um olhar voltado a protecdo dos recursos naturais?, mas também por
seus efeitos vinculantes.

O Artigo 170 inserido no Titulo VII - da ordem econdmica e financeira, Capitulo I -
dos principios gerais da atividade econdmica, dispos que “a ordem econdmica, fundada na
valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia
digna, conforme os ditames da justica social” momento em que assegurou a observancia a
alguns principios, dentre os quais encontra-se a funcdo social da propriedade, e a defesa do
meio ambiente (BRASIL, 1988).

J& o Artigo 186 avancando na busca pela funcdo social da propriedade rural, dispbs
que esta sera cumprida quando simultaneamente atender ao aproveitamento racional e adequado
da terra, a observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho, a exploracédo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores, bem como a utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e a preservacao do meio ambiente (BRASIL, 1988).

N&o bastante, a Constituicdo de 88 trouxe um Capitulo dedicado a tutela do meio
ambiente, inserido no titulo da ordem social, onde encontra-se o Artigo 225, o qual dispbe que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo,
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Nesta esteira, ao considerar o Artigo 225 é o ndlcleo da protecdo ambiental
constitucional, extrai-se a compreensdo que 0 objeto da tutela juridica do meio ambiente é a
qualidade de equilibrio ecoldgico como objeto mediato, e a sadia qualidade de vida como objeto
imediato (SILVA, 2004, p.47-50).

Ao versar sobre a sadia qualidade de vida como um objetivo a ser alcangado através

da protecdo ambiental, nota-se um notério avancgo inclusive na interpretacdo das medidas

21 Neste panorama, Antunes (2014, p. 62-63) disserta que a Constituicdo imperial de 1842 néo fazia qualquer
referéncia aos recursos naturais, sendo que, a primeira mengdo ao assunto em nivel constitucional foi em 1934
com a atribuicdo a Unido da competéncia legislativa sobre as riquezas do subsolo, 4gua, energia elétrica, florestas,
caca e pesca. (ANTUNES, 2014, p.62-63) Nota-se que a positivacdo acompanhava a tendéncia econémica da
época sobre a necessidade da regulacgéo do estado para o desenvolvimento econdmico. Desta forma, as disposicGes
constitucionais ndo incentivaram o desenvolvimento de uma legislacdo infraconstitucional preocupada com a
protecdo ambiental dentro de uma perspectiva sustentavel, mas sim, ocupava-se de regulamentar a utilizacdo para
fins econdmicos dos recursos ambientais. (ANTUNES, 2014, p. 62-63) Adiante, com a Constituicdo de 1967 e a
exacerbacéao dos poderes do executivo federal, acompanhando a mesma tendéncia descrita anteriormente, atribuiu-
se a competéncia legislativa da Unido para legislar sobre normas de a) direito agrario, b) normas gerais de
seguranca e protecao da salde, c) dguas e energias elétricas, d) jazidas, minas e recursos minerais, €) metalurgia,
f) florestas, caga e pesca g) regime dos portos e da navega¢éo de cabotagem, fluvial e lacustre. (ANTUNES, 2014,
p.64). Com isso, nota-se que 0s textos constitucionais até 1988 buscavam disciplinar o uso dos recursos naturais
como componentes da infraestrutura da atividade econdmica, “e a sua regulamentagio legislativa teve por escopo
priorizar a atividade produtiva, independente da conservagao dos recursos naturais.” (ANTUNES, 2014, p.65)
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necessarias para a completa salvaguarda do proprio direito a vida, na medida em que diante de
tais afirmacdes o direito ao meio ambiente torna-se inclusive um dos componentes da dignidade
da pessoa humana no ordenamento juridico brasileiro (MACHADO, 2018, p.163).

Aqui, vale mencionar que esse entendimento que serd de fundamental importancia para
compreender a problemética exposta no tépico 2.2, ao observar a necesséria interconexao entre
a protecdo ambiental e a saide humana diante dos conflitos socioambientais decorrentes do uso
dos produtos agrotoxicos diante do modelo transnacional de producéo.

Dito isso, da andlise conjunta entre os artigos 170 inciso VI e 225 da Constituicdo
Federal de 1988 permite concluir que a sustentabilidade se torna um principio de direito que
vincula plenamente, e gera consigo alguns deveres e obrigagdes, estando dentre eles a obrigacéo
de intervir nas relagdes econémicas e juridicas visando a tutela do bem ambiental, gerando
novas incontornaveis obrigacdes para todas as provincias do direito, e ndo somente o direito
ambiental (FREITAS, 2012, p.55-73).

Adiante, em 1989 e 1998 dois outros comandos normativos atinentes a protecdo
ambiental foram editados. A Lei n® 7.754 de 1989, a qual trouxe medidas para a protecdo das
florestas existentes nas nascentes dos rios e da outras providéncias - impulsionando a edicdo de
um Cédigo Florestal (BRASIL, 1989a), inclusive com a aplicacdo de multas pelo seu
descumprimento, e a Lei n® 9.605 de 1998, a qual instituiu disposi¢des sobre as sangdes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (BRASIL, 1998).

Com esse cenario, pode-se afirmar que as décadas de 80 e 90 foram fundamentais para
0 avanco da protecdo juridica do meio ambiente no Brasil, na medida em que ndao somente
inaugurou um novo olhar sobre a questdo ambiental, mas também instituiu um arcabouco
juridico voltado a garantia do equilibrio ecolégico para as presentes e futuras geracdes,
sujeitando inclusive a ordem econémica a sua defesa e instituindo um sistema de protecdo
voltado a aplicacdo de sancGes pelo descumprimento de tais disposicoes.

No entanto, por outro lado, o periodo também consolidou importantes legislacGes
estruturantes do eixo primario-exportador, adequando-se a posi¢do ocupada pelo pais na divisdo
internacional do trabalho, ao regulamentar as praticas inerentes ao modelo transnacional de
producdo.

Neste sentido a Lei n® 7.802 de 1989 introduziu no ordenamento juridico brasileiro a
regulamentacdo dos produtos agrotéxicos, entendidos como:

a) 0s produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou biol6gicos, destinados
ao uso nos setores de produgdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos

agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros
ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar
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a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores
e inibidores de crescimento; (BRASIL, 1989b)

Considerando que a utilizacdo desses produtos ja era amplamente difundida em nosso
pais - especialmente através da consolidacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural, e 0
Programa Nacional de Defensivos Agricolas em 1975 - como objetivo, buscava-se
regulamentar e operacionalizar as disposi¢des necessarias para 0 comercio dos produtos
agrotoxicos, o que envolve desde regras sobre a rotulagem dos produtos, embalagens,
propagadas, até a previsao dos receituarios agronémicos e do regime de fiscalizacdo (BRASIL,
1989b).

No entanto, sem negar a importancia da insercéo de tais disposi¢cdes no ordenamento
juridico, neste momento, interessa revisitar o procedimento de registro para a liberacdo da
comercializacdo - e consequente utilizacdo - dos produtos agrotoxicos.

Sobre isso, a Lei n° 7.802 de 1989 instituiu que um sistema triplo de analises para o
registro dos componentes e afins, que possibilitam a formulacéo dos produtos agrotoxicos, 0s
quais, passam entdo a ficarem sujeitos a analise dos 6rgaos federais responsaveis pelos setores
da satde, do meio ambiente, e da agricultura. Também foi prevista a possibilidade de pesquisas
e experimentacGes por entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica e pesquisa
visando fornecer laudos no campo da agronomia, toxicologia, residuos, quimica e meio
ambiente enquanto subsidios para uma tomada de decis6es com base no interesse coletivo, e na
salde ambiental e da populacdo (BRASIL, 1989b).

Instituidas as competéncias para a analise, delineou-se que o registro - e consequente
aval para utilizagdo - dos produtos agrotoxicos e seus ingredientes, somente seria concedido “se
sua acgdo toxica sobre o ser humano e 0 meio ambiente for comprovadamente igual ou menor
do que a daqueles ja registrados, para o mesmo fim” (BRASIL, 1989b).

Ainda, dispbs que quando organizagOes internacionais responsaveis pela saude,
alimentacdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de
acordos e conveénios, alertarem para riscos ou desaconselharem o uso de agrotdxicos, seus
componentes e afins, cabera a autoridade competente tomar imediatas providéncias, sob pena
de responsabilidade (BRASIL, 1989b).

N&o bastante, estabeleceu a expressa proibi¢cdo do registro de produtos agrotoxicos e

seus componentes que se enquadrem nas seguintes previsoes:
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a) para os quais 0 Brasil ndo disponha de métodos para desativagdo de seus
componentes, de modo a impedir que 0s seus residuos remanescentes provoquem
riscos ao meio ambiente e a satde publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

c) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de
acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem distarbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo com
procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para 0 homem do que os testes de laboratorio, com
animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos
atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente. (BRASIL, 1989b)

Trilhando no caminho disposto pela Constituicdo Federal, qual seja, da protecdo
ambiental em uma perspectiva integrada com a salvaguarda da saide humana, que em um
primeiro momento a legislacdo editada, buscava harmonizar dois ideais conflitantes que
ganhavam espaco no debate publico, quais sejam: a necessidade de promover a adequada tutela
do meio ambiente, a0 mesmo tempo em que buscava-se instrumentalizar as tecnologias
necessarias para a expansao da producdo agricola mediante a inser¢cdo dos instrumentos
introduzidos pela Revolugdo Verde.

No entanto, fato é que essa dualidade ndo € exclusiva da Lei que regulamentou o registro
e utilizacdo de produtos agrotoxicos em solo nacional, e € uma importante caracteristica do fim
da década de 80 e inicio da década de 90 - justamente em razdo do panorama de transi¢do do
Estado de Bem Estar Social para o Estado Contemporaneo comentado anteriormente.

Nota-se 0 aprofundamento dessa tendéncia, especialmente a partir da Lei n°® 8.171 de
1991, editada dois anos depois, a qual instituiu a Politica Agricola Nacional, a qual trouxe
consigo os fundamentos, agBes e instrumentos para as atividades agropecuarias e
agroindustriais?®> (BRASIL, 1991).

Com isso, instituiu engquanto objetivos da politica agricola: 1) o planejamento para o
setor, de carater determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado, destinando-
se a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e suprir necessidades, visando
assegurar o incremento da producdo e da produtividade agricolas, a regularidade do
abastecimento interno, especialmente alimentar, e a reducdo das disparidades regionais; I1)
sistematizar a atuagdo do Estado para que os diversos segmentos intervenientes da agricultura
possam planejar suas agdes e investimentos, reduzindo as incertezas do setor; 1\V) proteger o

meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a recuperagdo dos recursos naturais;

22 Nos termos do paragrafo Unico do Art. 1° desta Lei, entende-se por atividade agricola a “produgdo, o
processamento e a comercializagdo dos produtos, subprodutos, e derivados, servigos e insumos agricolas,
pecuarios, pesqueiros e florestais” (BRASIL, 1991)
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Para tanto, inseriu dezenove instrumentos para o alcance de seus objetivos?, dentre os
quais, destaca-se o crédito rural, a tributacdo e incentivos fiscais, a pesquisa, a assisténcia
técnica e extensdo rural, e a mecanizacédo agricola (BRASIL, 1991).

A partir da leitura dos artigos constantes na Lei sobre o0s instrumentos
supramencionados, vislumbra-se que o fomento a producéo de alimentos para o abastecimento
interno e a preocupagdo ambiental também foi reiterada ao longo do texto normativo. Outro
importante artigo, para fins ambiental, refere-se ao Art. 102, o qual dispds o solo deve ser
respeitado como patriménio natural do Pais (BRASIL, 1991).

A Lei da Politica Agricola, traz consigo a mesma peculiaridade da Lei de Agrotdxicos
anteriormente mencionada. Ao mesmo tempo que dispde, diversas vezes, conteldos que
buscam estruturar os mecanismos da Revolucao Verde em solo nacional, por outro lado, traz
expressa preocupacdo com a protecdo do meio ambiente, e, inclusive, com a funcao social da
agricultura (BRASIL, 1991).

Adiante, é importante destacar em 1996 a edicdo da Lei Complementar n° 87, a qual
ficou denominada como “Lei Kandir”, que institui regras sobre os impostos de operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdo de servicos. Em termos praticos, a Lei isentou
de impostos as operaces e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados semielaborados, ou servi¢cos (BRASIL, 1996a).

Na pratica, a Lei, dentre outras disposi¢des, instituiu um regime de beneficios tributéarios
para 0s produtos agricolas primarios - commodities, impulsionando o setor. Por outro lado,
denominou que que “a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica
ou juridica, ainda que seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade”
seria passivel de tributacdo (BRASIL, 1996a).

No entanto, tais disposi¢des ndo se aplicam na comercializacdo de produtos agrotoxicos.
Isto porque, em 1997 firmou-se o Convénio de n® 100 - vigente até os dias atuais, o qual reduz
em 60% a base de calculo do ICMS nas operacOes interestaduais dos produtos agrotoxicos e
das sementes geneticamente modificadas (transgénicas) (BRASIL, 1997a) o que contribuiu

significativamente para a instalacdo de multiplas empresas do setor em solo nacional?.

23 planejamento agricola, pesquisa agricola tecnoldgica, assisténcia técnica e extensdo rural, protegdo ao meio
ambiente, conservacao e recuperacdo dos recursos naturais; defesa agropecuéria; informacéo agricola; producéo,
comercializagdo, abastecimento e armazenagem; associativismo e cooperativismo; formacéo profissional e
educagdo rural; investimentos publicos e privados; crédito rural; garantia da atividade agropecuaria; seguro
agricola; tributacdo e incentivos fiscais; irrigagdo e drenagem; habitac&o rural; eletrificagdo rural; mecanizagdo
agricola; e crédito fundiario. (BRASIL, 1991)

24 Desde a sua instituicdo, o Convénio ja foi renovado dezessete vezes. A razdo alegada para desonerar tais
impostos seriam os beneficios gerados pela redugdo nos precos desse insumo para o desenvolvimento econdmico
do pais. Com isso, anualmente bilhdes de reais sdo deixados de arrecadar, em contraposi¢do a um custo ainda
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Por fim, destaca-se a edicdo das Leis n® 9.279 de 1996 (BRASIL, 1996b) e n°® 9.456 de
1997, ambas voltadas a regulamentacdo juridica da utilizacdo das sementes transgénicas no
Brasil. Ainda que o ordenamento juridico brasileiro tenha inserido fundamentais determinacdes
para a protecdo ambiental elevando-a, inclusive, a principio constitucional cogente
multidimensional (FREITAS, 2012), o que se aplica igualmente & busca por uma funcéo
socioambiental da atividade rural®, tais disposicdes ndo impediram a consolidagdo de um
microssistema voltado a apropriacdo da agrobiodiversidade nacional.

Com isso, se até entdo o meio ambiente enraizava seus alicerces juridicos em uma
perspectiva de bem coletivo e direito difuso (BRASIL, 1988), salto paradigmatico ocorre com
as disposicOes atinentes a agrobiodiversidade, uma vez que a apropriacdo privada - tanto dos
recursos econémicos quanto da diversidade bioldgica - torna-se possivel mediante uma logica
tecnocréatica e mercadoldgica da inovacdo industrial (BRASIL, 1997b).

Da mesma forma, a rapida consolidagdo da Lei de Protecdo de Cultivares, um ano ap6s
a possibilidade juridica de instituicdo de patentes para as sementes, trouxe um novo olhar sobre
o plantio de géneros agricolas agricultaveis, na medida em que inverte 0s papéis no campo: se
a Lei das Patentes autoriza a apropriacdo privada das sementes e mudas por grandes
conglomerados internacionais, a LPC traz consigo multiplas infragdes ao agricultor local que a
utilizar sem o devido pagamento dos valores que as empresas detentoras do registro dos
recursos naturais agricultaveis (PACKER, 2012, p.15).

Esta ambiguidade, e inclusive aparente incongruéncia, € possivel de ser interpretada ao
analisar os diferentes anseios que orbitavam a questdo ambiental entre as décadas de 80 e 90:
se 0 cenario de redemocratizacdo em ambito nacional permitiu aflorar um despertar ecoldgico,
ainda que antropocéntrico, em nosso ordenamento juridico, trilhando rumo & um modelo de
desenvolvimento ambientalmente responsavel e socialmente justo, tais avangcos ndo foram
capazes de impor uma ruptura a reorganizacdo produtiva e ao entrelacamento dos mercados no
ambito global, sobre os quais ja foram analisados no topico anterior os principais documentos
juridicos atinentes a discussé&o.

Da mesma forma, analisar a instituicdo, quase simultanea, de microssistemas que
visavam regulamentar tais anseios colidentes - ainda que mediante uma aparente harmonizagéo
dos interesses, é 0 que permite diagnosticar, através do Direito, as transmutacdes sintomaticas

analisadas na economia e no Estado, culminando no cenario de inflagéo legislativa.

maior de salde publica decorrente da contaminagdo do meio ambiente comum a partir da aplicacdo indiscriminada
dos produtos agrotéxicos (SOARES et al, 2020).
25 Conforme depreende-se dos artigos 170 VI e 186 da Constituicéo Federal de 1988.
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Essa inflagdo legislativa movimentada através da edigao das “leis de circunstancias” ou
“regulamentos de necessidade” decorre de cenarios sociopoliticos ou socioecondmicos
especificos e, quando editados em velocidade e intensidade quantitativamente alta, fazem com
que o ordenamento juridico editado abra margem para intensa discricionariedade (FARIA,
2004, p.130).

Levando em conta as particularidades do processo de globalizagdo econdmica?®, tais
fatores possibilitam, inclusive, a inversdo da demanda legitimadora dos pleitos, abrindo alas
para as possibilidades de flexibilizacdo de eventuais conquistas sociais, as quais passam a ser
relativizadas a tal ponto que perdem “seu valor como norma passivel de coercdo aos seus
sujeitos de recepcao e agao” (MINHOTO, 2004, p.47).

Se por um lado a inflacdo legislativa pode ter levado a uma aparente “conquista” de
direitos diante da insercdo de algumas demandas nos textos legais, por outro, com a expansdo
das instancias decisorias a nivel mundial, estes retornam para uma fase anterior na medida em
que sdo lancados para novos debates, embates ideoldgicos e negociacBes. A diferenca é notdria
ao verificar que esses ocorrem em instancias que ultrapassam os limites e interesses locais, e
tornam diminuta (ou quase impossivel) a participacdo popular neste processo (MINHOTO,
2004, p.47).

Neste cenario, abre-se margem para prevaléncia, ou até atendimento de anseios que
extrapolam as necessidades reais da populacdo local, fragmentando inclusive as nocoes
democraticas de direcionamento econémico, o que ocorre na medida em que a globalizacédo
conduz para a interdependéncia, e cria novas dinamicas de atuacdo estatal em face de novos
centros de poder que ndo sdo passiveis de interpretacdo sob a Otica estritamente local e do
interesse publico (FARIA, 2010, p.19).

Sobre a tematica abordada ao longo desse trabalho, aqui, importa destacar a titulo
exemplificativo o Memorando Summers em 1991, no ambito do Banco Mundial, onde
veiculou-se a fala de Lawrence Summers, um de seus dirigentes, com o seguinte teor: “ca entre

nos, 0 Banco Mundial ndo deveria incentivar mais a migracao de industrias poluentes para 0s

26 Assim, a partir da década de 90, com o declinio da era pos-guerra - e consequentemente da ascendéncia da
economia globalizada, com a diminuicdo do poder coercitivo do direito e da diluicdo da soberania estatal, nota-se
o compartilhamento de sua capacidade legislativa e de intervencdo com diferentes forgas que transcendem o nivel
nacional. Em termos praticos nota-se um compartilhamento na instancia decisoria especialmente nos instrumentos
e estratégias e planejamento, na medida em que € “obrigado a levar em conta antes o contexto econdémico-
financeiro internacional do que as préprias pressdes, anseios, expectativas e reivindicagdes nacionais”.
Paralelamente também ndo se pode olvidar no protagonismo das organizacBes financeiras, empresas
transnacionais, as quais ampliaram significativamente a producdo de suas regras proprias, sob a premissa de que
“as decisdes relativas aos sucessivos estagios das atividades produtivas ndo podem ser tomadas separadamente,
por etapas, mas de forma simultanea e global” (FARIA, 2004, p.141).
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paises menos desenvolvidos?”. Tal decisdo, assentava-se em trés justificativas: 1) o meio
ambiente seria uma preocupacao estética, tipica apenas dos bem de vida; 2) os mais pobres, em
sua maioria, ndo vivem o tempo necessario para sofrer os efeitos da poluicdo ambiental; 3) pela
“logica” econdmica, pode-se considerar que as mortes em paises pobres tém um custo mais
baixo do que em paises ricos, pois seus moradores recebem salarios mais baixos (ACSELRAD
et al, 2009, p.7-10).

Além dos novos centros de poder existentes, o debate ampliado sobre os multiplos
interesses no ambito do comércio transnacional que podem levar a uma nova racionalidade na
aplicacdo do Direito nacional, este fato ganha especial relevancia no aspecto juridico ao
considerar que decorre, igualmente, de pressdes para o livre transito do capital e a busca pelas
restricdes de barreiras que impecam a busca pelo maximo de privilégios mediante a operacéao
de determinadas atividades em um territério (MINHOTO, 2004, p.48-49).

Soma-se a essa tendéncia a crescente especializacdo produtiva, a qual faz com que “ao
atuar em areas crescentemente especificas, cada sistema e subsistema tendem a criar suas
préprias fronteiras, e a seguir uma logica autbnoma, desenvolvendo-se de acordo com o seu
proprio modus operandi”. Com isso, cada subsistema integrado a logica transnacional “definir
suas proprias condicdes de operacdo, produzindo suas prdprias regras e procedimentos
normativos, forjando suas proprias racionalidades e estabelecendo seus proprios codigos”
(FARIA, 2010, p.31-32).

A problemética agrava-se ao constatar que a transnacionalizacdo da economia reflete
tanto nos aspectos produtivos, mercadologicos e negociais, e junto com a especializacdo
produtiva, traz consigo o acirramento da concorréncia em escala planetaria (FARIA, 2010,
p.113).

em troca de investimentos diretos, que sdo geradores de empregos e permitem a
elevacdo dos niveis locais de atividade econdmica dos paises semiperiféricos e
periféricos, essas empresas e conglomerados ndo hesitam em pedir ou até exigir
terrenos gratuitos para a instalacdo de suas plantas industriais, isengdes tributarias,
créditos fiscais [...] adaptacdo das legislacdes [...] ambiental e urbanistica (FARIA,
2010, p.35).

Este cenario, “levando-se ainda em consideragdo que essa busca por vantagens
comparativas € incessante e depende de concessdes continuas, as disputas para atrair e/ou reter
investimentos diretos muitas vezes abrem caminho para a pratica dos assim chamados eco-
dumping” (FARIA, 2010, p.35), que permitem a concentragdo dos passivos ambientais nos

paises periféricos, em troca de vantagens ditas econémicas.
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Essa problematica tende “a ser tanto maior quanto mais periférico ou semiperiférico foi
0 Estado-nagdo no contexto mundial” e ainda “a reduzir a intervengdo governamental
justamente nos paises onde ela € de fundamental importancia para corrigir desigualdades
sociais, regionais, e setoriais, dar um minimo de protecdo aos setores mais carentes da
populacao” (FARIA, 2010, p.53).

Diante do exposto até aqui, é possivel constatar que a transi¢cdo do Estado de Bem Estar
Social/Intervencionista para o Estado Contemporaneo trouxe consigo maltiplos efeitos para a
construcdo e aplicacdo do Direito, dentre os quais destaca-se: |) aumento de normas editadas
casuisticamente em resposta as clivagens sociais existentes; I1) edicdo de microssistemas
esparsos, por vezes incongruentes, o que levou a discricionariedade do Estado em sua aplicacéo;
I11) diminuicdo da participacdo popular e da tomada de decisdes democréaticas diante dos
debates no nivel transnacional; 1V) possibilidade de alteracdes legislativas em face da
concorréncia global e da especializacdo produtiva; V) diminuicdo da capacidade de intervencéo
através de politicas publicas que amenizem as distor¢des sociais.

No entanto, € imperioso ressaltar que a globalizacdo é fenbmeno pluridimensional
(BECK, 1999, p. 46) impulsionado por um processo multicausal, multidimensional,
multitemporal e multicéntrico (FARIA, 2010, p.20), o qual incide sobre multiplas areas da vida
em sociedade e, consequentemente, em diversas areas do Direito. Ressalta-se que foge da alcada
deste trabalho analisar estes efeitos em todas elas, especialmente ao se ter em mente que seus
efeitos ndo séo uniformes.

Com isso, considerando as peculiaridades do processo de formacdo do Estado
Brasileiro, as quais se entrelagam com o modelo de producdo agricola e com especificidades do
territério nacional, diante do cenéario de inflacdo legislativa e a estruturagdo do modelo
transnacional de producéo, comércio e negdcio, pretende-se, a partir de entéo, unir as discussdes
elencadas nos topicos | a V acima descritos.

Analisar tais contextos multiplos de forma conjunta torna-se possivel, especialmente,
ao aproximar o debate ambientalista das desigualdades sociais existentes, tanto no acesso a
alimentacdo adequada, quanto na perspectiva da disparidade de danos aos quais estéo sujeitos
os diferentes paises no ambito transnacional.

Tal observacéo é impulsionada sob a Gtica da Justica Ambiental.

A nocéo de Justica Ambiental € uma ressignificac@o do olhar sobre a questdo ambiental,
uma vez que resulta “de uma apropriacao singular da temdatica do meio ambiente por dindmicas
sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a construgdo da justi¢a social” (ACSELRAD,
2010, p.108).
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Se é verdade que a questdo ambiental costumeiramente foi tratada em uma perspectiva
de utilizacdo eficiente dos recursos guiada sob o paradigma da escassez, a partir da Justica
Ambiental, propbe-se a aproximacao entre a ecologia e a politica, abarcando as relagdes sociais
que permeiam a apropriacdo da natureza (ACSELRAD, 2010, p.108).

Da mesma forma, contrapondo-se ao discurso predominante de que todos estéo expostos
ao mesmo grau e intensidade aos riscos ambientais decorrentes dos avancos produtivos e
econdmicos, esse novo olhar para a questdo ambiental convida para um debate integrado sobre
as desigualdades sociais e as assimetrias distributivas ambientais, ambas decorrentes de um
processo de desenvolvimento excludente e ndo equitativo (ACSELRAD 2010, p.108).

Ao analisar a uma problematica contemporanea sob o prisma socioambiental proposto
pelo movimento por Justica Ambiental justifica-se na medida em que possibilita sua
caracterizacdo de acordo com as especificidades historicas de um determinado espaco,
composto por determinados atores, questionando, inclusive o debate guiado sob uma
perspectiva tecnocratica da apropriagdo dos “bens ambientais” (ACSELRAD 2010, p.108).

Como elemento propulsor de tal analise, encontra-se a desigualdade ambiental, a qual,
manifesta-se de duas formas: em uma prote¢do ambiental desigual, ou no acesso desigual aos
recursos ambientais (ACSELRAD et al, 2009, p.73).

O acesso desigual aos recursos naturais, pode se manifestar tanto no ambito produtivo,
quanto no consumo, sendo que serd dado enfoque no primeiro, o qual torna-se evidente ao
verificar a possibilidade de atividades privadas, assim como de decisdes ndo democraticas,
transmitirem efeitos nocivos de suas préaticas para 0 meio ambiente comum (ACSELRAD et al,
2009, p.74).

Ja a protecdo ambiental desigual, seus efeitos sdo visiveis diante da implementacao de
politicas ambientais que geram conflitos socioambientais por sua natureza, ou ainda, quando o
Estado se omite frente a tais politicas diante das forcas de mercado. Ao formular tal concepcéo,
procura-se evidenciar que “se ha diferenca nos graus de exposi¢do das populagdes aos males
ambientais, isso ndo decorre de nenhuma condicdo natural, determinacdo geografica ou
casualidade histérica, mas de processos sociais e politicos que distribuem de forma desigual a
protecdo ambiental”, os quais costumeiramente decorrem de processos ndo participativos de
decisdo (ACSELRAD et al, 2009, p.73).

O elo que permite a denominacdo de ambas as situacGes na categoria de desigualdade
ambiental é a existéncia da desigualdade social que intensifica as assimetrias existentes no
acesso, consumo e protecdo ambiental. Na medida em que a vulnerabilidade social ou politica

é resultado de multiplos processos sociais que permitem sua existéncia, a destinacdo nédo
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equitativa de danos ambientais & determinados grupos encontram-se igualmente atrelada a essa
nocdo (ACSELRAD et al, 2009, p.76).

Com isso, a desigualdade social e de poder esta na raiz da degradacdo ambiental quando
0s beneficios de uso do meio ambiente estdo concentrados em pequenos grupos, assim como
na capacidade de transferir custos ambientais para minorias (politicas, sociais, econémicas)
(ACSELRAD et al, 2009, p. 77).

Assim, “o entendimento da tematica do meio ambiente a luz da nocéo de desigualdade
rompe com o senso comum que responsabiliza igualmente a todos os seres humanos pelos danos

ambientais, o que pressuporia o carater democratico da distribuicdo dos efeitos desses males”
(ACSELRAD et al, 2009, p. 166).

O conceito de desigualdade ambiental permite apontar o fato de que, com sua
racionalidade especifica, o capitalismo liberalizado faz com que os danos decorrentes
de préticas poluentes recaiam predominantemente sobre grupos sociais vulneraveis,
configurando uma distribuicdo dos beneficios e maleficios do desenvolvimento
econdmico. Basicamente, o0s beneficios destinam-se aos grandes interesses
econdmicos e os danos a grupos sociais despossuidos (ACSELRAD et al, 2012,
p.165).

Deste cenario é possivel extrair que a protecdo ambiental dos paises periféricos, diante
de uma perspectiva dialética da natureza, deve ser buscada, necessariamente através do combate
aos mecanismos que permitem a ocorréncia de uma desigualdade ambiental.

Dentre 0s mecanismos que possibilitam essa logica, aqui, dar-se-& maior enfoque a
auséncia concreta de medidas voltadas a contencdo de um projeto de desenvolvimento operado
as custas de uma mais valia ambiental, onde a geracdo de proveitos econdmicos € resultado de
uma engrenagem gue possibilita a transferéncia de danos ambientais a populac6es vulneraveis
(ACSELRAD et al, 2009, p.77), e/ou paises cujos processos de desenvolvimento econémico
operam sob a perspectiva da “globalizacdo passiva”, anteriormente exposta, incentivada por
uma divisdo internacional do trabalho (POCHMANN et al, 2004, p.40).

Alinhando tais disposicdes a perspectiva do subdesenvolvimento abordada no Capitulo
01 deste trabalho, a disparidade na producdo e destinacdo de danos ambientais deve ser
interpretada sob a perspectiva do materialismo histérico, confrontando a organizacdo das
politicas estatais que legitimam estruturas hegemonicas de poder construidas desde o periodo
colonial (GUIMARAES, 1998, p.112).

Consolidadas as categorias analiticas que norteiam o alicerce teorico deste trabalho, em

um segundo momento, propde-se a analise contextualizada acerca da Injustica Ambiental,
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aproximando tais discussdes as externalidades decorrentes do sistema produtivo impulsionado

pela aposta na Revolucdo Verde e na produgdo e comércio transnacional de alimentos.

2.1 A FOME EM TEMPOS DE INTEGRAGAO TRANSNACIONAL PARA O ALCANCE DA SEGURANGA

ALIMENTAR: O PARADIGMA DA REVOLUCAO VERDE.

O conjunto de elementos abordados até aqui sdo de fundamental importancia para a
compreensdo da problematica abordada neste trabalho. Assim, se a transnacionalizacdo dos
mercados e da producéo trouxe diversos impactos para a Economia, o Estado e o Direito, assim
como nas relagdes negociais, a heranca trazida pela dialética da dependéncia - unindo fatores
enddgenos e exdgenos, vislumbrada nas estruturas agrarias que compdem o territorio brasileiro
- também ndo pode ser dispensada.

Diante da proposta de analisar as externalidades conjunturais desses elementos na
garantia do direito a alimentacdo e na preservacdo do meio ambiente dos paises periféricos -
como € o Brasil, faz-se necessario, agora, retornar o olhar para o territério enquanto agente e
receptaculo das transformacGes produtivas surgidas com a globalizacdo e com o avango do
capital.

Ao aproximar a visao para o campo, ¢ importante ter em mente que “a terra, dado seu
carater imdvel, é globalizada na medida em que o capital se desloca criando novas frentes de
expansao” (MARQUES, 2008, p.55). Sobre isso, “o debate acerca do territério nunca foi tdo
oportuno, dada a redefinicdo de estratégias de acumulacdo e, consequentemente, da
subordinagdo dos bens, recursos e energia vital aos imperativos da acumulagao” (PAULINO,
2007, p.214).

Partindo de tais disposicdes, buscar-se-a analisar as alteragdes no uso da terra agricola
brasileira diante dos reflexos inseridos pela nova dindmica transnacional de busca pela
Seguranca Alimentar, qual seja: a busca pelo aumento quantitativo da producdo mediante a
insercdo das tecnologias agricolas, bem como, na crenca da cooperacdo mundial para a
superacdo do impasse da fome mediante o entrelacamento das producdes e mercados.

Daqui em diante, esse “novo” modelo de pensar a producdo agricola e as relagdes
negociais internacionais entre os Estados, sera sintetizado a partir do termo “agronegdcio”, o
qual pode ser compreendido como um sistema monocultural destinado a producéo de géneros
voltados para a exportacéo.

Tal diferenciagdo terminoldgica é de fundamental importancia, uma vez que define

diretamente os objetivos produtivos. Se por um lado a agricultura tem por objetivo o cultivo de



63

géneros alimenticios, o agronegécio mira na producdo de commodities destinadas as
exportacdes (FERREIRA, 2012, p.67), sendo esse ultimo, a representacdo maxima da difusdo
das técnicas produtivas capitalistas no campo (WELCH, 2005, p.02).

Ao longo do Capitulo 01, na reconstrucdo histdrica a partir dos documentos que
propagaram a nocdo de Seguranca Alimentar atrelada a difusdo das tecnologias agricolas
integrantes da Revolucgéo Verde, foi ressaltada a aproximagdo entre a nogdo de modernizacéo
da agricultura com a superacdo do problema da fome mundial. No entanto, insercdo da
biotecnologia nos cultivos, conforme pretende-se demonstrar, ao contrario do que possa
parecer, ndo representou uma mudanca paradigmatica ou abrupta no campo, mas seus efeitos
de forma sinérgica apenas reforcaram tendéncias latentes e sintomaticas do territorio brasileiro.

Em termos praticos, a propagacao da necessidade do aumento quantitativo da producao
no Brasil, encontrou um solo fértil para a proliferacdo do dominio do capital financeiro no
campo, trazendo consigo efeitos diversos (MARQUES, 2008, p.52).

Em um primeiro momento, tais disposicGes serdo analisadas sob a perspectiva das
estruturas agrarias. Para tanto, parte-se da andlise dos Censos Agropecuarios e os dados
disponibilizados a partir do Sistema de Recuperacdo Automatica do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 0s quais demonstram a expansdo das fronteiras agricolas e
agropecudrias a partir da década de 60, conforme depreende-se das tabelas a seguir (IBGE,
2021).

TABELA 1 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS EM
UNIDADES

Ano

1960 1970 1975 1980 1985 1995 2006

3.337.7869 4.924.019 4.993.252 5.159.851 5.801.809 4.859.865 5175636

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021.
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TABELA 2 - AREA DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS EM
HECTARES
1960 1970 1975 1980 1985 1995 2006
249.862.142 | 294.145.466 | 323.696.082 | 364.804.421 | 374.924.929 | 323611.246 | 333.680.037

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021.

Os dados em questdo permitem vislumbrar que nos primeiros 40 anos do marco

temporal da Revolucédo Verde, houve o0 aumento de 1.837.867 (um milhdo oitocentos e trinta e

sete mil oitocentos e sessenta e sete) estabelecimentos agropecudrios, representando um

acréscimo quantitativo de aproximadamente 55% das unidades destinadas a atividade rural em
um sentido amplo (IBGE, 2021).

Da mesma forma, nota-se o aumento de 83.817.895 (oitenta e trés milhdes oitocentos e

dezessete mil oitocentos e noventa e cinco) de hectares destinados a mesma atividade ndcleo,

representando a expansdo das fronteiras agricolas em aproximadamente 33,54% (IBGE, 2021).

Em que pese esse aumento ocorrer de forma generalizada, os dados constantes na tabela

3 permitem aprofundar a andlise sobre tais expansoes.



65

TABELA 3 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS POR AREA

TOTAL
100 a
10a
Menos menos 1.000
Menos menos
Total de 100 de hae
de 10 ha de 100 :
ha 1.000 mais
ha
ha
1960 3337769 1 495 021 1491415 | 2986 435 | 314 831 32 480
1870 4924 019 25194 034.392 | 4.454 022 414746 5874
1975 1993252 2601860 | 1.898949 | 4500809 446.170 | 41.468
1980 5.159.851 2598.019 | 2.016.774 79 88.52 47.84
1985 301.8 0 8§22  2.16 4 5 225.162 17.43 1
1995 4859865 2402374 1.916.487 | 4218.861 | 469.964 | 49.358
2008 S175636 2477 151 | 1.971 601 4 448 751 | 424 288 | 47

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021.

Ainda que a comparacao entre a década de 60 e os anos 2000 permita constatar um
crescimento percentual mais expressivo, em termos comparativos, daquelas propriedades até
100 hectares, uma vez que dos 1.837.867 (um milhdo oitocentos e trinta e sete mil oitocentos e
sessenta e sete) novos estabelecimentos 982.131 (novecentos e oitenta e dois mil cento e trinta
e um) possuiam até 10 hectares e 480.185 (quatrocentos e oitenta mil cento e oitenta e cinco)
encontram-se no intervalo entre 10 e 100 hectares, representando aproximadamente 79,56% das
novas unidades (IBGE, 2021), dois outros fatores devem ser ponderados. Séo eles: I) o
crescimento quantitativo até 1985 com expressiva reducdo numeérica na década posterior; 11) a
insuficiéncia de tais alteracbes enquanto propulsoras de uma mudanga estrutural da
concentracdo fundiaria, que se perpetua até os dias atuais.

Sobre o item | acima disposto, ainda que as alteracbes na ocupagdo do campo
costumeiramente sejam atreladas ao éxodo rural motivado por um suposto ciclo de busca por
melhores oportunidades na cidade e, portanto, propagado enquanto algo natural, estas

apresentam-se enquanto externalidades das politicas executadas no campo durante os periodos
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supramencionados — visando atender as demandas atinentes a inser¢do do Brasil no modelo
transnacional de producédo e comércio (VELTMEYER; PETRAS, 2008, p.82).

Tais alteragdes “facilitaram a concentracdo de terra e outros meios de produgdo,
colocando o pequeno produtor camponés numa relacdo conflituosa com os grandes
proprietarios e com o agronegocio que favoreceu os Gltimos, forcando os camponeses a
abandonarem ou venderem suas terras” (VELTMEYER; PETRAS, 2008, p.83-84).

E evidente que pouquissimos produtores rurais tinham ou tém os meios e recursos -
crédito ou capital para investir - e com isso, a oportunidade de prosseguir esse caminho
pavimentado com investimentos de capital e tecnologia. Como resultado, a maioria
dos camponeses, aqueles que ndo abandonaram suas propriedades ou foram forgados
a liquida-las, transformaram-se em trabalhadores assalariados fora da fazenda
(VELTMEYER; PETRAS, 2008, p.85).

Paralelamente, o enraizamento da Revolucdo Verde também foi impulsionado através
do discurso de que o problema da pequena agricultura, sobretudo, campesina, era a falta de
valor agregado da producdo, sendo que a agroindustria seria 0 caminho para a superacdo da
pobreza (TEUBAL, 2008, p.139). Com isso, buscava-se propagar o modelo tecnificado da
agricultura, propondo a internalizacéo da biotecnologia enquanto elemento indispensavel para
0 sucesso econdmico da atividade agricola, através do emprego de técnicas avancadas de
elevado custo, 0s quais seriam compensados por subsidios estatais. Novamente, a integracédo
desses ideais a Politica Agricola através do Sistema Nacional de Créditos Rurais ndo beneficiou
de forma equitativa todos os estratos sociais presentes no campo (MARQUES, 2008, p.54).

Assim, esse conflito instaurado, reforcou a tendéncia da concentracdo de terra no pais,
0 que se vislumbra até os dias atuais. De acordo com o Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria, a analise dos dados sobre a estrutura fundiaria do Brasil revelam que as
pequenas e médias propriedades rurais (até quinze modulos fiscais nos moldes da Lei n° 8.629
de 1993) representam a maioria quantitativa dos imdveis rurais brasileiros cadastrados e
ocupam aproximadamente 36,7% das areas agricultaveis do pais. Em contraposicéo, as grandes
propriedades (com mais de 15 modulos fiscais) representam a minoria quantitativa dos imoveis

e ocupam aproximadamente 60,75% das terras agricultaveis?” (INCRA, 2018).

27 Ressalta-se que os calculos sdo aproximados, uma vez que as casas decimais foram excluidas da contagem. A
metodologia utilizada foi a soma seguida de regra de trés simples.
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TABELA 4 - ESTRUTURA FUNDIARIA DO BRASIL

NOME CATEGORIA ‘ aToE | TOTAL
(MODULOS FISCAIS) IMOVEILS AREA (ha)
Mais de 0 a 0,5 MF 2.938.428 24.076.861,9118
Mais de 0,5 a menos de 1 MF 1.338.699 35.286.212 7548
Dela2MF 1.020.115 50.997.237,7369
Mais de 2 a 3 MF 357.567 31.399.181, 7768
Mais de 3 a 4 MF 197.530 25.621.909,2199
Mais de 4 a 5 MF 111.392 19.496.877,7873
Mais de 5 a & MF 74.981 16.119.859,6605
Mais de 6 a 10 MF 168.892 52978.297,7262
Mais de 10 a 15 MF 892.312 48375222, B615
Mais de 15 a 20 MF 43.050 32.523.472,0159
Mais de 20 a 50 MF 78.301 113.525.023,9010
Mais de 50 a 100 MF 20.933 71.347 826,9867
Mais de 100 a 200 MF 6.785 45 220.853,0328
Mais de 200 a 400 MF 2.042 28.674.664,2642
Mais de 400 a 600 MF 494 13.771.961 4884
Mais de 600 MF BE7 166.093.941 5748
Imdweis Incosist. Excluidos 122.422 0,0000

TOTAL | B6.574.830 775.523.405,5995

Fonte: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, 2018.

Como resultado deste cenario, 0 campo brasileiro € marcado por intensa desigualdade.
Em 2015, estudos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome?, revelaram
que um em cada quatro brasileiros que vivem no campo esta em situacdo de extrema pobreza.
Em que pese a desigualdade social ser vislumbrada também no ambito urbano, enquanto a
incidéncia da extrema pobreza no meio rural é de 25,5%, no meio urbano ela cai para 5,4% e
tal assimetria ndo deve ser naturalizada (MDS, 2015, p.7).

Ainda, tal perspectiva se agrava ao ter em mente que a pobreza € intensificada para 0s

agricultores familiares.

Ao considerarmos o perfil socioecondmico de dois grupos que compdem 0 meio
rural brasileiro- os agricultores familiares e os assentados da reforma agraria -
observamos percentuais significativos de familias pobres e extremamente pobres,
segundo as informagdes presentes no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Dos 5,4 milhdes de
agricultores familiares que possuem a Declaracdo de Aptiddo ao Produtor - DAP,
3,5 milhdes estdo no Cadastro Unico para Programas Sociais, sendo que 3,4 milhdes
sdo beneficiarios do Bolsa Familia, 69% dos inscritos no Cadastro Unico. A maior
parte das familias que estdo no Cadastro Unico, 78%, encontra-se em situacao de

28 Extinto com a edicéo da Lei Federal n° 13.844, de 18 de junho de 2019.
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pobreza (até R$ 154,00 per capita mensais), 2,7 milhGes de familias. (MDS, 2015,
p.7)

Sobre os assentados da reforma agraria:

Se considerarmos o total de inscritos no SIPRA de 1,4 milhdes de familias, séo
localizadas no Cadastro Unico 878 mil familias, 62%, e destas, 575 mil familias sdo
beneficiarias do Bolsa Familia, o que corresponde a 65% dos inscritos no Cadastro
Unico. Assim como encontrado na base de agricultores familiares, a maior parte destas
familias encontra-se em situag&o de pobreza, 76% dos localizados no Cadastro Unico,
sdo 675 mil familias recebendo até R$ 154,00 per capita mensais. (MDS, 2015, p.7)

A desigualdade social existente no campo brasileiro reforca a necessidade de olhar a
vulnerabilidade social em uma perspectiva multidimensional, englobando inclusive a fome
nesse debate. Isto porque, a maior concentracdo de terras combinada com os fatores internos e
externos intensificados a partir da globalizacdo econdmica e da Revolugdo Verde trouxeram
consigo um novo elemento de anélise: a alteragdo dos plantios.

A transicdo do modelo agricola tradicional para o tecnificado ndo trouxe consigo
somente novas técnicas de manejo, mas também uma alteracdo nos padrdes produtivos,
especialmente dos paises periféricos - 0s quais passaram a priorizar o plantio de commodities
para a exportacdo em detrimento de seus proprios alimentos (COCA, 2016, p.69).

De acordo com os dados do ultimo Censo Agropecuério (IBGE, 2017), o qual analisou
0s principais cultivos brasileiros, sobre o tema, € possivel auferir as seguintes constatacdes:

I) O cultivo de soja cresceu de forma exponencial, com o aumento tanto da producgéo
quanto da area colhida. Se em 1970 os resultados demonstraram a colheita de 1.884.227
toneladas, produzidas em 2.185.832 hectares de area colhida, em 2017 os dados apresentaram
a colheita de 103.156.254 toneladas, produzidas em 30.722.675 hectares (IBGE, 2017, p.85).

I1) O cultivo do milho apresentou um aumento de produtividade por hectare plantado.
Se em 1960 o plantio apresentava 8.374.406 de toneladas colhidas em 7.791.314 hectares, em
2017 colheu-se 88.099.621 toneladas em 15.783.894 de hectares (IBGE, 2017, p.86).

I11) Ao comparar os anos de 1960 e 2017, houve a diminuicdo de 1.244.444 hectares de
areas destinadas ao plantio de arroz. No entanto, importa mencionar que as estatisticas apontam
um crescimento entre os anos de 1975, 1980 e 1985, chegando a apresentar 5.173.330 de
hectares de area colhida neste Gltimo, sendo que a redugdo mencionada é vislumbrada a partir
de 1995, com a menor quantia de area colhida em 2017, com apenas 1.716.559 ha. (IBGE,
2017, p.87).
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IV) O fendbmeno anteriormente descrito também pode ser vislumbrado na producdo do
feijdo em gréo, o qual apresentou crescimento até 1985 com a destinagdo historica de 5.923.033
hectares ao plantio em questdo, com diminui¢cdo nos anos posteriores. Da analise comparativa
entre 0s anos de 1960 a 2017, se em um primeiro momento havia 3.566.218 ha de area colhida,
os dados recentes indicam a destinacdo de 1.994.510 ha, materializando a diminui¢do de
1.571.708 ha de area colhida (IBGE, 2017, p.87).

Em que pese a analise numérica de tais informacGes apresentar um aumento de
produtividade por hectare plantado, alinhando-se a priori, as premissas da Revolucdo Verde,
de tais constatagcdes emerge, também, a preocupagdo com a progressiva expansdo de areas de
terra destinadas ao plantio de géneros voltados a exportacdo, em contraposicao ao crescimento
dos cultivos voltados aos alimentos assimilados cotidianamente nos habitos alimentares da
populacéo.

Além do mais, se em um primeiro momento o periodo acima analisado coincide,
justamente, com a transi¢cdo do modelo de cultivo tradicional para o convencional, o que poderia
justificar tais mudancas abruptas, € importante mencionar que o fenbmeno se perpetua,
inclusive com perspectivas expansivas para um horizonte temporal futuro.

E o que se depreende das expectativas lancadas pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento disponibilizadas através do relatorio “Projegdes do Agronegocio
Brasil 2018/19 a 2028/29: projecdes de longo prazo”, instrumento integrante da Politica
Agricola Nacional que “procura indicar dire¢des do desenvolvimento e fornecer subsidios aos
formuladores de politicas publicas quanto as tendéncias dos principais produtos do
agronegocio” (MAPA, 2019, p.6).

Nestes termos, se a producdo de gréos para os anos de 2018/19 era esperada em uma
safra de 236,7 milhdes de toneladas, numa area plantada de quase 62,8 milhdes de hectares, a
tendéncia para os proximos anos, conforme é possivel vislumbrar na tabela a seguir, € de
expansdo quantitativa, esperando-se um crescimento de 26,8% (em mil toneladas) na producéo,
e de 15,3% (em milh&es de hectares) em &rea plantada (MAPA, 2019, p.12).
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TABELA 5 - PROJECOES DE CRESCIMENTO EM PRODUCAO E AREA PLANTADA
PARA GRAOS:

Produgao (mil t) Area (mil ha)

Projegio  Lsup.  Projegio  Lsup.
201819 236.718 - 62.820 -
20019/20 241.652 264.183 6£3.835 66.749
2020/21 249.044 273.668 64.806 69.825
2021722 254,895 2854463 65.766 72529
2022/23 261.684 295.007 &66.718 74.963
2023/24  267.892 304996 &67.6469 77.202
2024/25 274.455 314.281 68.618 719.297
2025726 280.799 323.578 69.568 81.286
2026/27 287.278 332.583 70.517 83.190
2027/28 293.674 341.509 71.466 85.029
2028/29 300.121 350.277 72.415 86.812

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 2019, p. 13.

Do relatorio em questdo, € possivel extrair que os dados “oferecem uma primeira
indicacdo para 0s proximos anos a respeito do comportamento da area dos cinco principais
grdos no Brasil”, sdo eles: arroz, feijdo, milho, soja, e trigo, com proje¢des de crescimento em
2,4% ao ano (MAPA, 2019, p.14).

Ao contrario de uma aparente busca pela Seguranca Alimentar do Pais, os dados
apresentados revelam a expanséo dos plantios voltados ao comercio internacional. De acordo
com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, as projecOes apontam para a
reducdo das areas de arroz e feijdo e aumento da area plantada de soja e milho, sendo que é
esperada a duplicacdo da area de soja plantada no periodo em questdo (MAPA, 2019, p.13-14).

Em sintese, do panorama apresentado, extraem-se as seguintes conclusoes:

I) Para o arroz projeta-se um aumento inexpressivo da producdo para os préximos dez
anos. Apresenta-se enquanto justificativa a tendéncia de decréscimo do consumo de arroz no

Brasil. Nestes termos, as estimativas de produ¢do mostram que devera “ocorrer a reducdo



71

aproximada de 1,0 milhdo de hectares nos préximos anos” com redugdo percentual de 8,6%,
podendo aumentar “de forma mais significativa se o Brasil conseguir uma inser¢do mais
expressiva no mercado internacional deste produto” (MAPA, 2019, p.22).

I1) Em relacdo ao outro produto integrante da cesta basica dos brasileiros, para o feijao
- 0 qual produz cerca de 100 mil toneladas para a exportacéo, e importa entre 80 e 120 mil
toneladas do produto nos Gltimos anos - ndo € esperado aumento na producéo, a ndo ser que o
Brasil consiga uma maior integracao no mercado internacional. Assim, “a taxa de crescimento
do consumo de feijdo esta projetada indicando tendéncia de decréscimo ou estabilidade para a
préoxima década” (MAPA, 2019, p.26).

I11) H& a expectativa do acréscimo de 7,2% de area plantada de milho, a qual expandiu
cerca de 33,2% nos ultimos dez anos. De acordo com o relatorio, isso justifica-se em razdo da
sua significativa relevancia na composicéo de racdes para animais, 0 que projeta um estoque de
74,8 milhdes de toneladas para o consumo interno, em contraposi¢cdo as 140 milhdes de
toneladas destinadas para a exportagdo ao fim do periodo projetado. Assim, as expectativas sdo
de acréscimo de 20,2% na producao, 19,7% no consumo e 33,4% na exportacdo (MAPA, 2019,
p.31-32).

IV) Para a soja, € esperado 0 aumento em 32,9% em relacdo a producdo de 2018/29.
Com isso, “¢ a lavoura que mais deve expandir a area na proxima década” representando um
acréscimo de 26,6% sobre a area plantada atual, sendo que “deve expandir-se por meio de uma
combinacdo de expansdo de fronteira em regides onde ainda hé terras disponiveis, ocupacéo de
terras de pastagens e pela substituicdo de lavouras ndo ha terras disponiveis para serem
incorporadas”. Existe a projecdo de aumento constante na exportacdo da commoditie em
questdo (MAPA, 2019, p.41).

V) Por fim, “as demais lavouras devem ter pouca variagdo de area. Outras devem perder
area. Entre estas, isto pode ocorrer em: arroz, feijao, mandioca, batata-inglesa, laranja e cacau
(MAPA, 2019, p. 41).

Tanto as projecdes para 0s proximos anos, quanto a analise do IBGE, convidam ao
debate sobre a inser¢do do pais no modelo transnacional de producéo e comércio, uma vez que
0 Brasil se consolidou enquanto um dos grandes protagonistas quando o assunto é a produgéo
de géneros agricolas. No entanto, um fator deve ser destacado: a constante expansdo de
determinados produtos voltados ao comércio internacional em detrimento da diversificacdo da
producdo para o abastecimento interno.

Em outro relatério elaborado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

(2018, p.11) - agora versando sobre as exportacfes e importacdes propriamente ditas,
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denominado “intercimbio comercial do agronegdcio” - 0 pais destaca-se, especialmente, pela
participagdo no comércio internacional através dos produtos basicos?, chegando a elevar ao
longo da ultima década 18,6% a exportacdo destes géneros. Por outro lado, a exportacdo dos
produtos manufaturados vem decaindo, o que demonstra que “o Brasil reforgou sua tendéncia
de exportar produtos com baixo grau de elaboracao”.

Estes produtos com baixo grau de elaboracéo, as commodities, se referem a “matérias-
primas essenciais que possuem baixo nivel de industrializagdo”. Fato é que, tais fatores tem
contribuido para o processo de constante especializacdo das exportacdes e relacdes negociais
brasileiras (SOUZA; VERISSIMO, 2013, p.80).

O panorama descrito, alinha-se aos dados apresentados pelo MAPA (2019) o qual
afirma que as exportacdes agropecudrias brasileiras sdo concentradas em poucos setores sendo
gue os cinco principais setores exportadores da agropecudria brasileira representam cerca de
80% do total exportado pelo Brasil (MAPA, 2018).

Se a especializacdo produtiva alinhada com o aumento quantitativo da produgéo, por
um lado, fez com que as exportagdes brasileiras mantivessem ritmo ascendente de lucratividade,
bem como um aparente bom desempenho econdmico®®, com o valor médio de U$ 789,68 por
tonelada exportada (MAPA, 2018, p.10), ao analisar o acesso a alimentacdo adequada, surgem

conflitos.

Uma em cada nove pessoas no mundo ndo tem acesso a uma quantidade de alimentos
suficiente para poder viver saudavelmente. Ou seja, a meta estabelecida durante a
Cupula Mundial da Alimentacéo, realizada em Roma, no ano de 1996 de diminuir
para 400 milhdes o nimero de pessoas sujeitas a fome ndo foi atingida (COCA, 2016,
p.59).

Ao vislumbrar o cenario nacional, o cenério torna-se ainda mais agravante.

A classificacdo da Seguranca Alimentar no Brasil € realizada através da Escala
Brasileira de Inseguranga Alimentar, que tem como escopo a analise dos domicilios. Esses
podem ser enquadrados em quatro categorias: 1) Com Seguranca Alimentar; Il) Inseguranga
Alimentar leve (incerteza em relagdo a capacidade de obter alimentos); Ill) Inseguranca

Alimentar moderada (caracterizada por modificacdes alimentares que afetam principalmente a

29 A classificacio dos produtos em basicos, semimanufaturados e manufaturados € feita pelo Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC). Neste conceito, 0s produtos basicos sdo aqueles que guardam
caracteristicas proximas ao estado que sdo encontrados na natureza, ou seja, com um baixo grau de elaboracao.
% Tais fatores podem ser vislumbrados na participagdo do modelo “agronegdcio” no PIB brasileiro, crescimento
ascendente, chegando ao montante de R$ 2 trilhdes no ano de 2020, conforme dispde o boletim apresentado pela
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA, 2021)
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qualidade de alimentacg&o e inicio de reducdes na quantidade de alimentos); e IV) Inseguranca
Alimentar grave (comer menos alimentos, passar fome) (MDS, 2015, p.62-63).

Os dados divulgados em 2014 (pautados na andlise da referida escala até o ano de 2009)
revelaram que ha uma estreita relacdo entre a faixa de renda e situacdo de (in)seguranca
alimentar. Entre os domicilios em situacéo de extrema pobreza (até ¥ do salario-minimo por
pessoa), a prevaléncia de inseguranca alimentar grave e/ou moderada é de 40%, sendo que para
essa faixa de renda também se verifica a aquisi¢do significativamente menor de alimentos
saudaveis como hortalicas e frutas (MDS, 2015, p.63-64).

Aqui, também importa mencionar que outro grupo com elevado indice de inseguranga
alimentar encontra-se nos domicilios rurais, com prevaléncia de inseguranca alimentar grave
de 7% comparado com 4,6% de domicilios urbanos em 2009 (MDS, 2015, p.63).

Ao analisar a Pesquisa de Or¢camentos Familiares - POF divulgada no ano de 2017 foram
vislumbradas poucas alteragdes no que se refere a existéncia da Inseguranca Alimentar no
Brasil (IBGE, 2019).

Nestes termos, a POF 2017, revelou que em 2013 14,7 milhdes de domicilios
particulares se encontravam em algum grau de Inseguranga Alimentar - IA, “ou seja, tinham
alguma preocupacdo com a possibilidade de ocorrer alguma restrigdo devido a falta de recursos
para adquirir mais alimentos” sendo que, nestes domicilios, viviam cerca de 52 milhdes de
pessoas (IBGE, 2019, p.33).

Da mesma forma “a prevaléncia de IA na area rural era maior que as verificadas nas
areas urbanas. Em 2013, enquanto 6,8% dos domicilios da area urbana tinham moradores em
situagcdo de IA moderada ou grave, na area rural, a propor¢ao foi 13,9%” (IBGE, 2019, p.34).

Assim, frente ao exposto, questiona-se: se a premissa da Revolucdo Verde era acabar
com a fome no mundo, através do aumento quantitativo da producdo agricola através da
insercdo da biotecnologia no campo, e ainda, com a cooperacao internacional propagada através
do modelo transnacional de producdo, como um pais inserido e “bem sucedido” nessa dindmica,
convive diariamente com a fome de milhares de pessoas, especialmente no campo?

E neste ponto que se torna imperioso ressaltar o paradigma Malthusiano e a analise
geopolitica da fome.

Se a teoria Malthusiana foi utilizada enquanto propulsora da Revolucéo Verde, partindo
da premissa que “qualquer que seja o crescimento demografico ele exerce, sempre pressao sobre
os recursos naturais do planeta, [...] na exata medida desse mesmo crescimento” tal discurso
ignora que o crescimento demogréfico ndo é um evento de proporcdes e impactos homogéneos.

Ainda, é importante salientar que as progressdes demograficas ndo se mantém constantes e,
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desde 1980 vem sofrendo alteragOes significativas, com uma ‘“viragem demografica”
representada na diminuicdo das taxas de fecundidade, e no aumento da populagdo idosa
(PORTO-GONGCALVES, 2006, p.162-163).

Ao analisar as especificidades do paradigma Malthusiano, também importa destacar a
interpretacdo da questdo sob a perspectiva de um modelo de producdo pautado se em “bens
oligarquicos". Explica-se, “a produgdo de bens s6 pode existir se for para o consumo de poucos,
na medida em que o seu uso se torna impossivel se todos o tiverem” e nestes termos “o atual
padrdo de produgdo-consumo nao pode, definitivamente, ser generalizado para toda a
humanidade, embora essa seja a promessa feita cotidianamente” (PORTO-GONCALVES,
2006, p.163).

Com isso, o raciocinio matematico malthusiano quando aplicado no discurso de
combate a fome, bem como, da preservacdo ambiental, ndo se justifica, especialmente ao se ter
em mente os diferentes impactos do aumento demogréfico em cada parte do planeta, assim
como ao considerar que a pegada ecoldgica e a demanda por recursos ndo sdo equanimes
(PORTO-GONGCALVES, 2006, p.163-164).

Neste sentido, “os cidaddos do primeiro mundo desfrutam, em média, de maior consumo
per capita de comida do que os do terceiro mundo”. Assim, “o dilema de Malthus também
contribui para explicar por que, apos décadas de esperanca e dinheiro investido na Revolucao
Verde e variedades de grande produtividade, a fome ainda esta disseminada no mundo”. Soma-
se a isto o fato de que a producdo geneticamente modificada em sua maioria, ndo é destinada
ao abastecimento interno e a alimentacdo da populacdo, mas sdo destinados na producéo de
ragdo animal (DIAMOND, 2005, p.606).

Em sintese, tais disposi¢des revelam que o problema da fome néo é de ordem técnica
ou produtiva, mas sim decorrente de uma assimetria social, bem como da auséncia de uma
I6gica distributiva.

Esse cenario ja era enunciado por Josué de Castro em 1968 ao afirmar que “a fome ¢é a
mais generalizada de todas as doencas endémicas e a mais grave manifestacdo do pauperismo
mundial gerado pelo progresso econdmico defeituoso e agravado pelo circulo vicioso que a
miséria impde” (CASTRO, 1968, p.23).

E esta constatacdo que permite vislumbrar que a fome n&o é um fendémeno natural e
irremediavel, mas fendmenos sociais, produtos da criagdo humana bem como da exploracédo
dos recursos naturais que possibilitou a sua apropriagao por pequenos grupos em detrimento de
interesses coletivos (CASTRO, 1968, p.65).
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A afirmativa do economista inglés, Thomas Robert Malthus, feita em fins do século
XVIII de que a humanidade ndo poderia se libertar nunca da miséria e estava
irremediavelmente condenada a perecer de fome, porque a natureza é incapaz de
fornecer os recursos de subsisténcia necessérios ao crescimento natural das
populacdes, ndo passa de uma frase de efeito, incapaz de resistir a uma analise critica
de mediana profundidade. Nunca os fatos comprovaram a veracidade de sua célere
férmula de que a populacdo cresce em progressdo geométrica enquanto a producao
apenas aumenta em progressao aritmética. (CASTRO, 1968, p.26-27)

Assim, a fome é produto antes de tudo de uma ma distribuicdo da riqueza e de uma méa
planificacdo da economia mundial e ndo da escassez dos recursos naturais. Ao vislumbrar a
fome em uma perspectiva cartografica mundial, destaca-se “que as suas grandes manchas
negras se localizam nas areas subdesenvolvidas que vivem ou viveram até bem pouco num
regime de exploragdo de tipo colonial” (CASTRO, 1968, p.65).

Destaca-se que no capitalismo o alimento ndo é tratado pelo seu valor de uso, mas em
razdo valor de troca, ou seja, assume funcdo de mercadoria. Por esses e outros fatores, ao
vislumbrar que mesmo com a inserc¢do de tecnologias para o0 aumento quantitativo da producéo,
a fome ainda persiste enquanto problematica manifesta, mesmo em sociedades cuja producdo
agricola assume predominancia no cendario econdmico (COCA, 2016, p.33).

Vislumbrar a produgdo alimenticia sobre essa perspectiva revelam que na atualidade, 0s
problemas relacionados ao mercado de alimentos devem ser entendidos como de origem
estrutural (COCA, 2016, p. 34).

E essa problematica guarda intimas relacbes com o processo de transnacionalizacao dos
mercados. Isso porque na medida em que a divisdo internacional do trabalho € uma das
engrenagens do capitalismo que funciona sistemicamente, sendo inerente a ele a diviséo entre

centro, periferia e semiperiferia (COCA, 2016, p.35).

Desde meados do século XV1I1, quando ocorreu a Il Revolugdo Industrial, o controle
do mercado de alimentos tem sido um importante instrumento para a consolidacdo da
economia capitalista em escala mundial. Ele é exercido como uma forma de manter o
processo de acumulagdo do capital através da dimensdo geopolitica da produgdo
agricola. Ou seja, 0s paises que ocupam o centro da economia capitalista se utilizam
do mercado de alimentos para exercer parte do seu dominio sobre os paises periféricos
(COCA, 2021, p.35-36).

Assim, se a existéncia da fome ndo pode ser analisada dissociada da desigualdade
social (COCA, 2016, p.56), retomando a no¢éo de Justica Ambiental apresentada no primeiro
topico deste capitulo, na medida em que o combate a desigualdade ambiental também perpassa,

necessariamente, pelo combate a desigualdade social (ACSELRAD et al, 2009, p. 76) torna-se
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possivel introduzir o debate sobre o outro elemento que comp®e a problematica abordada neste
trabalho: a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade
de vida, diante das especificidades produtivas do pais, assim como, da posi¢do que ocupa dentro
do modelo transnacional.

Isto porque, se a Revolugdo Verde ndo cumpriu com sua premissa de reduzir as
assimetrias existentes no acesso a alimentacdo adequada, na medida em que a alteracdo dos
cultivos abordada aqui guarda intimas relacdes com a insercdo da biotecnologia no campo -
mediante sementes transgénicas e produtos agrotoxicos - suas externalidades também dizem
respeito aos percalgos existentes para a prote¢do do meio ambiente local, mesmo diante do vasto
arcabouco legislativo existente.

2.2 Producdo Transnacional, Biotecnologia e Meio Ambiente Local: Desafios para a
Protecdo do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado.

Anteriormente vislumbrou-se que a alteracdo nos padrdes de cultivos apds a Revolugao
Verde chama a atencdo para a problematica da fome sob a perspectiva do paradigma
malthusiano: se a proposta era 0 aumento quantitativo da producdo paralelamente ao
fortalecimento do comércio internacional como caminhos para reduzir as assimetrias no acesso
ao alimento, 60 anos ap0s a estruturacdo deste cenario, ao questionar o que se produz e para
quem se produz, vemos que 0 modelo falhou com sua premissa inicial.

No entanto, ao aproximar o campo de Vvisdo, a problematica ndo se reduz na analise do
gue esta produzindo, e para quem, mas se estende para outra seara: quais 0s impactos do modelo
de producéo instituido pés Revolucdo Verde ao meio ambiente ecologicamente equilibrado?

Deste modo, no tépico anterior foi demonstrado que a substituicdo da producdo de
alimentos por commaodities é um problema social e inclusive distributivo diante da fome. Aqui,
0 debate se concentra em analisar as praticas agricolas. Para tanto, o debate se concentra em
trés pontos: 1) a expansdo das fronteiras agricolas; 11) a monocultura e; Il1) a utilizagdo de
iNnsumMos quimicos.

Se por um lado a introducéo de tecnologias agricolas na produgéo tinha por objetivo
aumentar a produtividade, com a possibilidade de uma perspectiva mais eficiente da utilizagédo
do solo o que, a priori, poderia indicar a desnecessidade de constantes expansdes em termos
quantitativos de solo destinados a producéo, ao vislumbrarmos os dados disponibilizados pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (2019) anteriormente, tem-se que tais

fatores ndo impediram a constante destinacdo de novas terras para a producdo de commodities.
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Essa alteracdo no padrédo de utilizacdo do solo, traz consigo mais uma problemaética da
constante expansédo das fronteiras agricolas: o desmatamento e o avango do agronegocio nos
biomas brasileiros.

De acordo com o sistema Terra Brasilis do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), desde 2001 a regido do Cerrado vem apresentando grandes incrementos nas taxas de

desmatamento acumuladas.

GRAFICO 1 - INCREMENTOS DE DESMATAMENTO ACUMULADO POR ESTADO
(CERRADO)

1° - MATO GROSSO0 : 46.781,92 km? - (16.09%)
2° - GOIAS : 45.861,54 km? - (15.78%)

3° - MINAS GERAIS : 45.461 22 km? - (15.64%)
4° - TOCANTINS : 43.938 32 km? - (15.11%)

5° - MARANHAO : 39.376,67 km? - (13.55%)

6° - BAHIA : 31.043,94 km?* - (10.68%)

7° - MATO GROSS0 DO SUL: 19.803,54 km? - (6.81%)
8° - PIAUI : 16.164,80 km? - (5.56%)

9° - SAO PAULO : 1.673,75 km2 - (0.58%)

10° - DISTRITO FEDERAL : 362,09 km? - {0.12%)
11° - PARANA : 218,09 km? - (0.08%)

12° - RONDONIA : 20,73 km? - (0.01%)

13° - PARA : 0,21 km? - (0.00%)

I T T T T
Ofomni2 1000 0om2 20000km2 30000km2 40000km2

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais 2020a.

Se até o inicio da década de 60 a regido despertava pouco interesse para 0s cultivos
agricolas, dadas as limitacdes biofisicas do bioma para os plantios, este cenario foi
significativamente alterado com o surgimento do pacote tecnoldgico, uma vez que na virada do
século XX, iniciou-se o processo de ocupacdo do cerrado, vislumbrando um potencial da regido
para expansao da fronteira agricola (LOPES; DAHER, 2008, p. 175-183).

Assim, a regido atualmente se consolida enquanto um dos grandes polos produtores de

commodities, fato vislumbrado inclusive nas projecdes do Ministério da Agricultura, Pecuéria
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e Abastecimento (2019) de constante expansdo do setor na regido, especialmente nas
delimitaces do MATOPIBA®!,

IMAGEM 1 - A REGIAO “MATOPIBA” E SUAS ESPECIFICIDADES

B Armarsnia - 7.27%

BIOMAS I‘
Cerrado - 90,94% (de toda Areal B
| M
Caatinga - L64% B.A,

SITUACAD AGRARIA

15% de Areas
legalmente atribuidas

46 unidades de conservacan
35 tarras indigenas REGKIES HIDROGRAFICAS

LOSE assentamentos

36 quilomizclas

Tocantins-Araguaia
Parnailza

0 atlantico Mordeste Ooidental
324 mil .

estabelecimentos agricolas CHo Francisco

Fonte: Ministério da Agricultura Pecuéaria e Abastecimento, 2019, p.80

Ao analisar as especificidades da regido, chama a atengdo da delimitagdo da area
enquanto prioritaria para a expanséo do plantio das commodities, especialmente ao verificar a
sua importancia ambiental, uma vez que 1) possui 46 unidades de conservacgdo; 1) esta sobre
quatro regi@es hidrogréficas; 111) concentra diferentes populacgdes tradicionais.

Outro ponto notorio, refere-se ao fato de a area englobar trés diferentes biomas, o que
indica a iminéncia de reducdo da biodiversidade local, especialmente ao detectar que, os dados
do INPE (2020) sobre a dréastica reducdo das coberturas vegetais ndo é exclusividade do

Cerrado, sendo verificada também na Amazonia Legal.

81 Compreende os estados de Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia.



79

GRAFICO 2 - INCREMENTOS DO DESMATAMENTO ACUMULADOS POR
ESTADO NA AMAZONIA

1° - PARA : 39.866,94 km® - (42.03%)

2° - MATO GROSSO : 18.520,03 km* - {19.53%)
3° - RONDONIA : 12.410,98 km® - (13.09%)

4° - AMAZONAS : 10.125,11 km?® - (10.68%)

5° - MARANHAD : 5.443,91 km® - (5.74%)

6° - ACRE : 4.383,91 km? - (4.62%)

]

* - RORAIMA : 3.059,32 km* - (3.23%)

==}

* - TOCANTINS : 619,47 km® - (0.65%)

9° - AMAPA : 418,69 km? - (0.44%)
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2020b

Se o alto indice da diminuicdo da cobertura vegetal j& é um alerta para a questéo
ambiental diante da degradacao do patriménio ambiental dos biomas do Cerrado e da Amazénia
Legal, a problematica ganha novos contornos com a destinacéo de tais areas para o plantio de
commodities, especialmente aos plantios de soja, milho e trigo, cultivos majoritariamente
transgénicos (MAPA, 2019) considerando os conflitos socioambientais decorrentes destas
alteracdes no padréo de uso do solo.

De acordo com os dados do Servico Internacional para Aquisicdo de Aplicagdes em
Agrobiotecnologia®, o Brasil € o segundo pais que possui a maior quantia de hectares plantados
em transgénicos, perdendo apenas para o0s Estados Unidos (50.2 milhGes de hectares contra 75

milhdes), sendo o pais “em desenvolvimento” que mais utiliza de tal tecnologia no solo rural.

(ISAAA, 2018).

32 International Service for the Acquisition of Agri-biotech Applications (ISAAA)
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Nestes termos, de acordo com a equipe de pesquisa da Celeres® (2019a) “a adogio total
de OGMs entre as principais culturas agricolas brasileiras - soja, milho e algod&o, deve chegar
a 93% na proxima safra”. A projecdo se alinha aos dados disponibilizados no site da Embrapa,
a qual dispde que atualmente 92% da soja € transgénica e 90% do milho sdo cultivos
geneticamente modificados (EMBRAPA, 2021).

Nestes termos, a expansdo das fronteiras agricolas implica ndo somente na diminuigdo
dos indices de cobertura vegetal do solo, mas, também na expansdo da area semeada com
OGMs** no Brasil, a qual deve ocorrer, principalmente nas fronteiras agricolas através da
conversao de novas areas para agricultura (CELERES, 2019a).

Aqui reside outro paradoxo da Revolugdo Verde: se durante a propagacdo de seus
ideais veiculava-se a pretensdo de modernizar o campo - discurso que se estende até hoje, ao
vislumbrarmos os resultados de sua consolidagéo, tem-se um cenario familiar com o sistema de
plantation: monoculturas, produzidas em largas extensdes de terra.

Para além da perda da agrobiodiversidade® e das desestabilizages troficas e
ecossistémicas® inerentes a este modelo de plantio, as quais implicam diretamente na perda da
qualidade do solo, culminando em processos erosivos, de desertificacdo e da artificializacdo
dos sistemas agricolas, esta ampliacdo traz consigo um custo socioambiental, especialmente ao
considerar o contexto de surgimento dos OGMs na agricultura.

As variedades transgénicas foram criadas visando sua utilizacdo conjunta com 0s
produtos agrotoxicos, de forma que com a aplicacdo dos produtos quimicos em questdo, as
plantas permanecessem resistentes ao veneno, o qual deveria atingir apenas o agente bioldgico
desejado. Nestes termos para essas plantas produzirem, exigiam (e exigem) a aplicacdo em larga
escala de produtos quimicos e outros tratos culturais (MERCADANTE, 1999, p.78).

33 Empresa de consultoria focada na analise do agronegdcio, que “oferece aos seus clientes, no Brasil e no
Exterior, solugBes diferenciadas por meio de obtencéo de diagnosticos, delineamento de estratégias e
planejamento futuro” (CELERES, 2019b)

34 Organismos Geneticamente Modificados

% 0O conceito de agrobiodiversidade “reflete as dinAmicas e complexas relagdes entre as sociedades humanas, as
plantas cultivadas e os ambientes em que convivem, repercutindo sobre as politicas de conservagao dos
ecossistemas cultivados, de promocao da seguranga alimentar e nutricional das popula¢es humanas, de incluséo
social e de desenvolvimento local sustentavel”. Assim, o conceito, quando versa sobre a biodiversidade no
campo, engloba trés niveis de variabilidade “diversidade de espécies, a diversidade genética (a variabilidade
dentro do conjunto de individuos da mesma espécie) e a diversidade ecoldgica, que se refere aos diferentes
ecossistemas e paisagens” (SANTILLI, 2009, p.67)

36 A partir da analise de Mercadante, é possivel verificar que “Além do custo em matéria e energia, a
artificializacdo do meio ambiente tem um custo ambiental. Quanto maior o grau de artificializagdo do
ecossistema agricola, mais dificil € manté-lo e maior a quantidade de energia necesséaria para isso. Ou dito de
modo inverso, a medida que o homem foi podendo contar com fontes cada vez maiores e mais poderosas de
energia ele foi impondo a agricultura um grau de artificializacdo cada vez maior (1999, p.76).
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Assim, ao ter em mente o “pacote tecnologico” trazido com os cultivos geneticamente
modificados, tem-se que a expansao de seus cultivos, é também, consequentemente, a expansao
da utilizacdo de agrotoxicos.

Com isso, simultaneamente ao processo de substitui¢do dos plantios tradicionais para
0 modelo convencional, assiste-se a um aumento anual no volume de veneno aplicado no
campo. Conforme apresentado pelo dossié da Associacdo Brasileira de Salde Coletiva
(ABRASCO, 2015) o consumo de agrotdxicos no campo brasileiro cresce em ritmo

progressivo.

IMAGEM 2 - CONSUMO DE AGROTOXICOS NAS LAVOURAS DO BRASIL

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 @ 20M

Agrotoxicos

(mithdes de | 5995| 6435| 6930 J06.2| 6875 6864 | 6739 7250 8278 8528

Fonte: Associacdo Brasileira de Saude Coletiva, 2016, p. 56

N&o obstante, destaca-se que o consumo médio de agrotoxicos vem aumentando em
relacdo a area plantada, com alteracGes expressivas na razdo litro por hectare (ABRASCO,
2016, p.52).
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GRAFICO 3 - PRODUCAO AGRICOLA E CONSUMO DE AGROTOXICOS E
FERTILIZANTES QUIMICOS NAS LAVOURAS DO BRASIL (2002-2011)
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Fonte: Associacdo Brasileira da Saide Coletiva, 2016, p.52

Tais disposicOes se alinham com a Nota Técnica do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) elaborado por Valadares, Alves e Galiza (2020, p.9) a qual revela que a
divulgacdo dos resultados do Censo Agropecuario 2017, pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), no fim do ano passado, apontou um crescimento significativo do uso de
agrotoxicos por hectare, quando comparados com os dados do Censo de 2006, o0 que pode estar
relacionado com multiplos fatores.

Além do aumento das areas de plantio destinadas a producdo de commodities com a
utilizacdo de sementes transgénicas exposto anteriormente, dois outros fatores tambem devem
ser analisados, séo eles: I) o aumento da comercializagédo de ingredientes ativos e formulados

agrotoxicos®’; I11) o aumento do consumo em razdo do desenvolvimento da resisténcia dos

37 De acordo com o Decreto n® 4.074 de 2002, o qual regulamenta a Lei que dispde sobre o registro de tais
produtos no Brasil, agrotoxico e afins sdo “produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou hiologicos,
destinados ao uso nos setores de produgdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas”. Ja os
Ingredientes Ativos, sdo os agentes quimicos, fisicos, ou bioldgicos “que conferem eficacia aos agrotdxicos e
afins” (BRASIL, 2002a)
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OGMs, o que, somado as desestabilizagGes ecossistémicas, implica em um ciclo vicioso de
aumento progressivo da utilizaco destes produtos®.

Ainda que o consumo de agrotéxicos tenha aumentado de forma generalizada, sua
utilizacdo, conforme depreende-se da analise dos dados disponibilizados abaixo, sua utilizacdo

tende a ser quase majoritaria, e concentrar-se, em areas de grandes propriedades.

TABELA 6 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E PERCENTUAL QUE
UTILIZAM AGROTOXICOS, POR GRUPO DE AREA TOTAL (BRASIL 2006-2017)

20&

GRUPOS DE AREA NUMERO DE USAM AGROTOXICOS NUMEROD DE USAM AGROTOXICOS
ESTABELECIMENTOS (%) ESTABELECIMENT(OS A ]
Total 5.175.636 30 5073324 36
Abé menos de 1 ha 851962 18 1.101.947 24
De 1 ha a menos de 5 ha 1.856.081 32 1.842.721 I
De 5 ha a menos de 10 ha 560.177 52 406,856 1]
De 10 ha a menos de 20 ha 315.152 58 215.387 i)
Die 20 ha a menos de 50 ha 188005 59 130,179 Te
De 50 ha a menos de 100 ha 64370 58 46.545 83
De 104 ha a menos de 200 ha 35 508 a2 27.237 4]
Die 2040 ha a menos de 500 ha 2713 a5 22.160 92
De 508 ha a mais 14.702 76 15.792 a5
Sem declaracio/sem area 1.262 468 10 1.259.811 19

Fonte: Valadares, Alves e Galiza, 2020, p.12

Neste cenario, a proporcdo de estabelecimentos que usam agrotdxicos aumenta a medida
que crescem as areas de lavoura, e atinge em todas as faixas de area (VALADARES; ALVES;
GALIZA, 2020, p.11).

Ao observar os dados acima, a adesdo de 90% em média nas areas maiores que 100 ha,
junto com os dados anteriores, permitem verificar que é a grande propriedade que mais utiliza,

concentrando-se nas areas de commodities agricolas.

3BA exposicdo prolongada ao uso dos produtos agrotoxicos, leva a um cenario de dependéncia crescente da
utilizag8o de tais insumos, materializando a necessidade de aplicacdo em quantidades cada vez maiores, o que leva
aum cenario em que “os agricultores normalmente tendem a aumentar as doses, pulverizando culturas com maior
frequéncia em um curto periodo de tempo” (BRITO; YADA, 2019, p.352, p.353) Da mesma forma, a “solugdo”
para esse fendmeno leva a busca de “um conjunto de acdes e combinagdes de diferentes tipos de agroquimicos” (
BRITO; YADA, 2019, p.354) causando um desequilibrio ecol6gico que tende a perpetuar esse ciclo vicioso, na
medida em que por si s6 “agrava a proliferagdo de pragas e doengas, com consequente maior uso de produtos ou
de substancias de maior toxicidade” (ABRASCO, 2015, p. 132) Paralelamente a esse cenario, cresce a tendéncia
da esterilizacdo do solo, cujo impacto refere-se na eliminacdo da microflora e microfauna local, que culmina tanto
em processos erosivos quanto de lixiviagdo do solo. (ABRASCO, 2015, p.135) No entanto, essa questdo traz
consigo efeitos que ndo se limitam somente ao consumo crescente de agrotéxicos, e na perda da fertilidade dos
solos, uma vez que, também traz consigo suas externalidades, visiveis na contaminagao do meio ambiente comum.
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Nestes termos, “a andlise mostrou que o uso de agrotoxicos cresceu em todas as faixas
de area de lavoura, mas, mais intensamente, nas maiores” e que “a expansao das areas colhidas
de commodities agricolas [...] coincide com as areas dos municipios onde cresceu, entre 0s
Censos de 2006 e 2017 o nimero de estabelecimentos que usam agrotoxicos” (VALADARES;
ALVES; GALIZA, 2020, p.16).

Dentre as culturas que mais consomem e aplicam agrotoxicos, encontram-se a soja,
milho, algodéo, os citricos, o café e o trigo (ABRASCO, 2012, p.55). Ao cruzar estes dados
com o relatério apresentado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, tem-se
que, com excecdo do algodao e dos citricos, 0s quais ocupam, respectivamente a sétima e oitava
posi¢do, nota-se que o complexo soja, 0 complexo sucroalcooleiro, o café, e os cereais e farinhas
(dentre os quais esta o trigo), sdo, igualmente as commodities que apresentam o melhor
desempenho comercial de exportacdes dentro do modelo transnacional. Nestes termos,
inclusive, ganha destaque a soja, a qual em 2016 chegou a representar aproximadamente um
terco (35,6%) das exportacdes brasileiras (MAPA, 2018, p. 16).

Fruto desse cenario, mantendo-se historicamente com projecGes expansivas para 0O
plantio de OGMs, o Brasil se mantém nas primeiras posi¢es no ranking dos paises que mais
consomem produtos agrotoxicos. Em 2019, de acordo com o Boletim Anual do Relatério de
Comercializagdo de Agrotoxicos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais,
a venda de produtos formulados quimicos e bioquimicos totalizou 620.537,98 toneladas de
ingredientes ativos (IBAMA, 2020).

Para além do quanto se usa, aqui, surge outro elemento imprescindivel para o debate: o
que se usa. Dentre os produtos com maior indice de comercializacdo, encontram-se: 0
Glifosato; 2-4D; Mancozebe; Acefato; Atrazina; Clorotalonil; Dicloreto de Paraquate;
Malationa; Enxofre e Clorpirifés (IBAMA, 2020).
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TABELA 7 - OS DEZ INGREDIENTES ATIVOS MAIS VENDIDOS EM 2019

0S 10 ingredientes ativos mais vendidos — 2019

Linidade de medida: toneladas de 1A
Vendas

Ingrediente Ativo {ton. 1A) Ranking

Glifosato e seus sais 217.592 24 1°
24-D h2.426, 92 2°
Mancozebe 49 162 59 3
Acefato 28.432 50 4°
Atrazina 23.429 38 5°
Clorotalonil 16.653,05 i
dicloreto de paraquate 16.398,14 i
Malationa 13.576 47 a°
Enxofre 11.882 33 g°
Clorpirifas 10.827,78 10°

Fonte: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 2020.

Os dados disponibilizados pelo Sistema de Agrotoxicos Fitossanitarios (Agrofit),
vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, dispdem que atualmente 363
produtos formulados a partir de tais ingredientes ativos possuem registro para a comercializacao
no Brasil (AGROFIT, 2021).

Se 0 nimero expressivo ja chama a atencdo para a questdo, faz-se necessario aproximar o
campo de visdo sobre os dados disponibilizados no sistema, especialmente quanto a periculosidade
ambiental e a toxicidade para a satde desses produtos.

Sobre tal classificagdo, importante retomar as disposi¢cGes mencionadas no topico 2 desse
capitulo, sobre a andlise triplice dos 6rgdos competentes a agricultura, satde e ambiente para fins
de registro de agrotoxicos no Brasil (BRASIL, 1989b).

De acordo com o Artigo 39 da Resolucgéo da Diretoria Colegiada da Anvisa de n° 294 de
29 de julho de 2019, a classificagdo em funcdo da toxicidade aguda dos agrotdxicos possui as

seguintes categorias:
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| - Categoria 1: Produto Extremamente Téxico — faixa vermelha;

Il - Categoria 2: Produto Altamente Toxico — faixa vermelha;

111 - Categoria 3: Produto Moderadamente Toxico — faixa amarela;

IV - Categoria 4: Produto Pouco To6xico — faixa azul;

V - Categoria 5: Produto Improvavel de Causar Dano Agudo — faixa azul; e

VI- Néo Classificado — Produto N&o Classificado - faixa verde (ANVISA, 2019).

Em relacdo ao Ibama, a classificacdo segue as seguintes diretrizes:

Classe I - Produto altamente perigoso ao meio ambiente;

Classe Il - Produto muito perigoso ao meio ambiente;

Classe 111 - Produto perigoso ao meio ambiente; e,

Classe IV - Produto pouco perigoso aoc meio ambiente (IBAMA, 2016).

Dito isso, em consulta ao sistema AGROFIT (2021) é possivel ter acesso as seguintes
informacdes, as quais serdo esmiucadas posteriormente:

1) O Glifosato possui 24 produtos formulados registrados para comercializacdo. Desses,
paraa ANVISA 02 ndo sdo classificados; 17 sao de toxicidade categoria V; 3 possuem toxicidade
categoria IV e 02 possuem toxicidade categoria Il. Para o IBAMA, 22 apresentaram
periculosidade ambiental classe I1I; 01 apresentou periculosidade classe Il e 01 apresentou
periculosidade de classe | (AGROFIT, 2021);

2) O 2,4-D possui 37 produtos formulados registrados para a comercializacdo. De acordo
com a ANVISA, 8 sdo enquadrados em toxicidade categoria V; 26 sdo enquadrados em toxicidade
categoria 1V; 01 de toxicidade categoria Il e 01 de toxicidade categoria I. Em relacdo a
periculosidade ambiental, 28 sdo de periculosidade ambiental classe Il1; 8 de classe 1l e 01 de
classe | (AGROFIT, 2021);

3) Mancozebe possui 82 produtos formulados registrados para a comercializagdo. Desses,
de acordo com a classificagdo da Anvisa, 06 ndo sdo classificados; 62 possuem toxicidade
categoria V; 04 possuem toxicidade categoria IV; 03 possuem toxicidade categoria I1I; 01 possui
toxicidade categoria Il e 06 toxicidade categoria |. Para os critérios do IBAMA, 53 sdo de
periculosidade ambiental classe 11l e 29 sdo de periculosidade ambiental classe Il (AGROFIT,
2021);

4) O Acefato possui 28 produtos formulados registrados para a comercializagéo. Desses,
de acordo com a ANVISA, 07 séo de toxicidade categoria V; 11 séo de toxicidade categoria IV,
06 de toxicidade categoria Ill; 02 de toxicidade categoria Il e 2 de toxicidade categoria I. Em
relacdo a periculosidade ambiental, 9 s&o de classe 111 e 19 séo classe 11 (AGROFIT, 2021);
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5) A Atrazina possui 75 produtos formulados registrados para a comercializagdo. Desses,
para a ANVISA, 02 sdo ndo classificados; 47 sdo de toxicidade categoria V; 22 sdo de toxicidade
categoria 1V; 04 de categoria Ill. Em relacdo a periculosidade ambiental, 18 séo classe IlI; e 56
possuem registro de classe Il e 01 é classe | (AGROFIT, 2021);

6) O Clorotalonil possui 56 produtos formulados registrados para a comercializacéo.
Desses, para a ANVISA 12 possuem toxicidade nivel V; 21 possuem toxicidade IV; 12 possuem
toxicidade Il e 11 toxicidade Il. Em relacdo a periculosidade ambiental, para o IBAMA 12 séo
periculosidade classe 111 e 44 sdo de periculosidade classe |1 (AGROFIT, 2021);

7) O Dicloreto de Paraquate possui 12 produtos formulados registrados para a
comercializagdo. Desses, para a ANVISA, 01 possui toxicidade categoria Il e 11 de toxicidade
categoria I. Em relacdo a periculosidade ambiental, 7 séo classe I11 e 5 classe 1l (AGROFIT, 2021);

8) A Malationa possui 11 produtos formulados registrados para a comercializa¢do. Desses,
para a ANVISA 05 sdo toxicidade categoria V; 04 sdo de toxicidade categoria IV e 02 de
toxicidade categoria Ill. Para o IBAMA, 01 possui classe IV de periculosidade ambiental; 08
possuem periculosidade ambiental classe Il e 02 classes | (AGROFIT, 2021);

9) O Enxofre possui 13 produtos formulados registrados para a comercializacdo. De acordo
com a ANVISA, 01 néo é classificado; 10 possuem toxicidade nivel V e dois nivel IV. Em relacdo
a periculosidade ambiental, 10 apresentam periculosidade ambiental IV, e 03 classe il
(AGROFIT, 2021);

10) O Clorpirifés possui 26 produtos formulados registrados para a comercializacéo.
Desses, para a ANVISA, 05 possuem toxicidade categoria IV; 15 possuem toxicidade categoria
I11; 04 possuem toxicidade categoria Il e 02 possuem toxicidade categoria I. Em relacdo a
periculosidade ambiental, para o IBAMA, 24 apresentam periculosidade classe 11 e 02 apresentam
periculosidade classe | (AGROFIT, 2021);

Tais informacdes foram sistematizadas nos seguintes graficos:
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GRAFICO 4 - TOXICIDADE DOS PRODUTOS FORMULADOS A PARTIR DOS DEZ
INGREDIENTES ATIVOS MAIS VENDIDOS NO BRASIL DE ACORDO COM A
ANVISA

46.28%

Legenda

. Produte Nio Classificado

Categoria 1 - Produto Extremamente
Toxico

Categoria 2 - Produto Altamente
Toxico

Categoria 3 - Produto Moderadamente
Toxico

Categoria 4 - Produto Poueo Toxico

Categoria 5 - Produto Improvavel de
Causzar Dano Agudo

Fonte: Elaborado a partir de consulta aos dados do AGROFIT, 2021.
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GRAFICO 5 - PERICULOSIDADE AMBIENTAL DOS PRODUTOS FORMULADOS A
PARTIR DOS DEZ INGREDIENTES ATIVOS MAIS VENDIDOS NO BRASIL DE
ACORDO COM O IBAMA

41.76%

Legenda

Clasze I - Produto Aliamente Perigozo
ao Meio Ambiente
Clasze IT - Produto Muito Perigozo ao

Meio Ambiente

Clazze II - Produto Perigozo ao Meio
Ambiente

Clasze IV - Produto Pouco Perigozo
ao Meio Ambiente

Fonte: Elaborado a partir de consulta aos dados do AGROFIT, 2021.

Em um primeiro momento, de acordo com tais informac6es sobre os produtos formulados
a partir dos ingredientes ativos mais comercializados no Brasil pode-se retirar as seguintes
constatagdes: a) de acordo com os critérios da ANVISA a maioria dos produtos formulados
(73,26%) sdo produtos improvaveis de causar dano agudo (nivel V) ou produtos pouco tdxicos
(nivel 1V); b) de acordo com os critérios do IBAMA 53,30% dos produtos formulados sdo muito
perigosos ao meio ambiente, enquanto 41,76% Sao perigosos.

No entanto, aqui a andlise de Paulo de Bessa Antunes (2002, p. 173) torna-se
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particularmente imprescindivel nesse contexto. Isto porque, de acordo com o autor, a ideia de
poluicdo e dano ambiental ndo existem em si, mas somente podem ser compreendidas em relacéo
a uma determinada realidade.

Outrossim, os padrdes legais e regulamentadores sdo definidos socialmente e tomam por
base critérios que possuem natureza politica, econdmica e social e dentro desse campo “a polui¢do
deve ser encarada como um dos mais um dos diversos produtos da vida em sociedade e que,
indiscutivelmente, desempenha um papel social” (ANTUNES, 2002, p. 187).

Dessa forma, tais eventos podem ser interpretados sob multiplos pontos de vista, sendo que
a posicdo social do observador, certamente, influenciara na definicdo do que sera considerado, ou
néo, poluicdo (ANTUNES, 2002, p.187).

A poluicdo € o patoldgico. Ela rompe com a normalidade que as sociedades desejam. Ela
somente existe em relagcdo a um sistema de referéncia; é relacionada, em todas as suas
instancias, a uma ordenacdo normativa, que é um conjunto articulado de disposi¢fes para
a orientagdo de um comportamento, segundo o que é tido, dentro de uma comunidade, como
bom e mau, conveniente e inconveniente, Gtil e prejudicial (ANTUNES, 2002, p.191).

Paralelamente, se a poluic¢do é um conceito socialmente definido que guarda intima relacéo
com o transpasse de limites tolerdveis, materializando danos ambientais, ao considerar que
alteracdes no meio ambiente comum podem trazer prejuizos irreversiveis, elemento indispensavel
para a discussdo € a construcéo social do risco (BECK, 2010).

Os riscos contemporaneos produzidos simultaneamente a nocdo de desenvolvimento das
forcas produtivas, escapam a percepcao e visdo humana imediata (tais como toxinas e poluentes
presentes na agua, no ar e nos alimentos), sdo, portanto, invisiveis. Além disso, possuem efeitos
cumulativos e sinérgicos, o que, ao somar todos esses fatores, leva a constatacdo que desencadeiam
consigo danos com potencial destrutivo e irreversivel (BECK, 2010, p.27).

No estagio denominado “Sociedade de Risco”, a invisibilidade dificulta o reconhecimento
dos riscos em questdo, uma vez que muitas das discussdes sobre as problematicas contemporaneas
ficam restritas no ambito das formulas fisico-quimicas, e, portanto, sujeitas ao conhecimento
técnico das ciéncias naturais. Sem negar a importancia da ciéncia para o avan¢o da sociedade,
questiona-se a linguagem utilizada em tais debates, dificultando o acesso de grande parte da
populacdo ao conhecimento sobre assuntos que afetam diretamente a sua qualidade de vida. Além
disso, o reconhecimento dos riscos invisiveis fica restrito a interpretacdes causais, € como soma
desses fatores eles “podem, ser alterados, diminuidos, ou aumentados no dmbito do conhecimento

e estdo abertos a processos sociais de defini¢ao” (BECK, 2010, p.27).
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Partindo de tais compreensfes, ao acessar o estudo elaborado pela Pesticide Action
Network (PAN)®, o qual anualmente atualiza a lista de agrotoxicos proibidos no ambito
internacional, com dltima modificacdo em marco de 2021, chama a atencdo o fato que, dos 10
ingredientes ativos mais vendidos no Brasil, com excecdo do enxofre, todos ja foram proibidos em
alguma parte do mundo. Desses, o Paraquat foi banido em 48 diferentes paises; a Atrazina foi
banida de 41 paises; o Clorpirifés e o Acefato foram proibidos em 35 paises, a Malationa e o
Clorotalonil foram proibidos em 32 paises; 0 Mancozebe foi proibido em 29 paises; 0 2,4-D, o
Glifosato e seus derivados em 04 paises (PAN, 2021a).

A problematica é agravada ao constatar que tais proibicdes ocorrem, justamente, nos
principais destinos das commodities agricolas brasileiras. Aqui, vale ressaltar que o ultimo
relatorio elaborado pelo Ministério da Agricultura , Pecuaria e Abastecimento (2018, p.25) revelou
uma tendéncia de concentracdo dos mercados consumidores, sendo que ganham destaque neste
cenario a China e a Unido Europeia, sendo que a primeira se sobressai na importacdo de carnes
brasileiras e soja (MAPA, 2018, p.60) enquanto a UE importa em maior variedade as demais
commodities, tais como o farelo de soja; o café em gréo a soja em gréo, e citricos (MAPA, 2018,
p.230), motivo pelo qual a disparidade dos riscos socioambientais entre essa Ultima e o Brasil sera
analisada primeiramente.

Aproximadamente 30% dos ingredientes ativos utilizados para formular produtos
agrotoxicos no Brasil sdo de uso proibido na Unido Europeia, dentre os quais, destaca-se inclusive
0s maiores expoentes de venda no Brasil: Glifosato, Acefato, Atrazina, Paraquat, Malationa
(BOMBARDI, 2017, p. 39).

Enguanto no Brasil, conforme ja demonstrado anteriormente, tais produtos séo registrados
enquanto de baixo risco para a toxicidade humana, e de periculosidades ambientais consideraveis
(mas, diante do aval para a comercializacdo, toleraveis) (AGROFIT, 2021) tais substancias
encontram-se proibidas ha mais de 15 anos no referido bloco econémico (BOMBARDI, 2012,
p.46) por seus conhecidos danos a saude da populacdo, bem como, para 0 meio ambiente -
elemento essencial a sadia qualidade de vida.

Além disso, a revisao bibliografica realizada a partir da plataforma Google Académico,

permite vislumbrar que a necessidade de proibicdo de tais ingredientes ativos vém sendo

39 Rede formada por mais de 600 organizacdes ndo governamentais, instituicdes e individuos de mais de 90
nacionalidades diferentes, a qual desde 1982 redine atores voltados a analise de produtos agrotoxicos, seus danos,
e a necessidade de substituicdo dos produtos por formas ecologicamente corretas e socialmente justas de controle
de “pragas” agricolas. Para tanto, elabora e atualiza anualmente a lista dos agrotoxicos banidos ao redor do mundo,
visando divulgar informacg8es para a tomada de acGes, projetos e campanhas regionais. (PAN, 2021b)
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denunciada pela academia, a qual atesta cientificamente a toxicidade desses produtos para a saude

humana. Os resultados foram sintetizados na seguinte tabela:

TABELA 8 - IMPACTOS DOS AGROTOXICOS MAIS VENDIDOS NO BRASIL E
PROIBIDOS NA UNIAO EUROPEIA PARA A SAUDE HUMANA.

Parkinson;

- Alteragbes na espermatogénese e dos niveis de
testosterona em adultos;

- Malformag6es congénitas, abortos espontaneos, partos
prematuros e defeitos do tubo-neural

- Possibilidade de danos genéticos em mamiferos;

INGREDIENT | FORMA DE DANOS A SAUDE DECORRENTES DA FONTE
E ATIVO (IA) | APLICACAO DO [ EXPOSICAO CONSULT
PRODUTO ADA
FORMULADO
(AGROFIT)
Glifosato - Concentrado | - Dermatite em caso de contato direto; (BRITO,
soltvel; YADA,
- Céancer; 2019,
- P6 soluvel, p.358)
- Sindromes tdxicas variaveis ap0s a ingestdo
- Liquido; (epigastralgia, ulceracdo ou lesdo mucosa gastrica, | (COELHO,
hipertermia, anuria, oliguria, hipotensdo, conjuntivite, | 2017, p.23-
- Grénulos | edema orbital, choque cardiogénico, arritmias cardiacas, | 27)
dispersiveis em | edema pulmonar ndo-carcinogénico, pneumonite, necrose
agua; tubular aguda, elevacdo de enzimas hepéticas, aumento da | (RIBEIRO;
quantidade de leucdcitos, acidose metabdlica e DE
- Emulsdo éleo em | hipercalemia.) .
agua; GUSMA
- Lesdes corrosivas das mucosas oral, esofagica, gastrica
e duodenal; disfagia, epigéstrica, nausea, vémitos, [ O, 2018,
célicas, diarreia, tosse, hipotensdo arterial, arritmias
cardiacas, edema pulmonar, insuficiéncia renal, choque p.113)
cardiogénico, elevacdo de enzimas hepaticas
- AlteracOes neuroldgicas; (ABRAS
- Convulsoes; CO, 2015,
- Coma; P.255)
- Risco de morte;
- Stress oxidativo, conduzindo a dano em 6rgédos (ROMAN
- Disfuncdes no figado; O et al
2009, p.
- Stress oxidativo em regibes cerebrais e neuro
inflamaco, possibilitando o surgimento da doenca de | 364-67)
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- Disfuncdo enddcrina;

- Desenvolvimento de predisposicdes a diabetes e
disfuncdo de tireoide;

Acefato - P4 soltvel; - Agdo na enzima AChe, a qual controla as agdes centrais | (BESTER
e periféricas do neurotransmissor acetilcolina (Ch), | et al, 2020,
-Concentrado causando distirbios neurocomportamentais que podem | n.p)
soluvel; variar quanto a magnitude de exposicéo;
- Granulado soltvel; | - Neurotoxicidade (ABRASC
O, 2015,
-Suspeita de carcinogenicidade e de toxicidade | p.67)
reprodutiva;
(D’AVILA,
- Distarbios cognitivos e neuropsiquiatricos decorrentes | 2015, p.36)
de exposi¢do continuada;
(TEOPHIL
-Comprometimento do desenvolvimento [ O et al,
neurocomportamental em criangas em caso de exposicdo [ 2014, p.
durante seu desenvolvimento; 14)
Atrazina -Suspensédo - Efeitos neurolégicos e reprodutivos (DO
concentrada; CARMO et
- Altas taxas de nascimento de criancas prematuras em | al, 2013,
-Gréanulos comunidades que consumiam &gua com concentracfes do | p.137)
dispersiveis em | produto
agua; ABRASCO
- Restricdo fetal de crescimento e circunferéncia cefalica | , 2015, p.
- P6 molhdvel; reduzida e anomalias pré-natais na populagdo em geral, | 157)
nascimentos prematuros efou abortos espontaneos,
interferéncia no ciclo menstrual e reducéo da fertilidade
(VENTUR
- Provavel substancia carcinogénica; A, 2004,
p.95)
- Promove desregulag@es endocrinas;
- Surgimento de Linfomas;
- Mé&-formacéo congénita;
- Agravos respiratorios;
- AlteracOes nucleares que com potencial de interferéncia
no material genético, causando alteraces
cromossomicas;
Paraquat - Concentrado - Desenvolvimento de mal de Parkinson por exposicéo (PERON et
Solavel; continuada al, 2003)
- Perda significativa de neurdnios dopaminérgicos do (MARTINS
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Sistema Nervoso Central; , 2013)
- Dor de cabeca, falta de ar, tensdo no térax em caso de (SCHMITT
contato direto; , 2006)
-Alteracdes celulares em caso de ingestéo;
- Danos ao pancreas;
- Danos moderados ao sistema nervoso;
- Danos ao sistema respiratorio;
- Formacéo de radicais livres que conduzem ao estresse
oxidativo, que quando em alta quantidade, podem causar
danos ao DNA, proteinas e lipidios;
- Doencas relacionados ao estresse oxidativo:
aterosclerose, diabetes, fibrose pulmonar, doencas
neurodegenerativas; artrite;
- Intoxicac@es fatais em humanos e animais;
- Alzheimer em ratos;
Malationa - Concentrado - Alterac6es neurocomportamentais como ansiedade, (SANTOS,
emulsionavel; prejuizo da memoria aversiva e comportamento tipo 2013, p.39-
depressivo; 40)
- Ultrabaixo
volume; - Efeitos genotdxicos e mutagénicos; (BIANCHI,
2008,
- Emulséo 6leo em | - Disfunc¢des enddcrinas; p.120-127)
agua
- Caracteristicas que indicam ser uma substancia (TORIANI,
cancerigena, citotdxica, neurotoxica e teratogénica; 2017, p-22-
73

Os dados acima apresentados chamam a atengdo para a exposigéo direta e laboral dos

trabalhadores rurais que mantém contato com tais substancias. No entanto, neste trabalho o

debate concentra-se nos efeitos da exposicao indireta, especialmente ao vislumbrar o cenario

de poluicdo do meio ambiente - bem comum e direito de todos.

Se anteriormente introduziu-se o debate sobre a Sociedade de Risco de Ulrich Beck,

marcada pela existéncia de riscos e ameacas que escapam a percepg¢do, com reconhecimento

restrito nas férmulas fisico-quimicas, 0s quais ao escaparem da percep¢do humana imediata,

trazem consigo efeitos de curto e longo prazo que desencadeiam danos por vezes irreversiveis
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(BECK, 2010, p. 26-27) a reflexdo continua vélida para a probleméatica apresentada.
Igualmente, ao se ter em mente o cenario desencadeado pelo uso indiscriminado de produtos
agrotoxicos revela que o uso do termo “Primavera Silenciosa” por Rachel Carson ao detectar a
mortalidade da aplicacdo indiscriminada de tais produtos ndo foi em vdo (CARSON, 2010).

A partir da tabela acima, nota-se que os produtos formulados podem ser aplicados de
multiplas formas. No entanto, de uma forma quase integral, sdo produtos hidrofilicos, ou seja,
solveis em agua. Este dado chama atencdo na medida em que o comportamento do agrotoxico
no ambiente é bastante complexo. Quando utilizado um agrotoxico, independente do modo de
aplicacdo, possui grande potencial de atingir o solo e as aguas, principalmente aos ventos, e as
aguas das chuvas, que promovem a deriva, a lavagem das folhas e a lixiviacdo e a eroséo.

Como resultado sinérgico dos multiplos fatores ja abordados nesta dissertacao, em 2019
estudo realizado pela ONG Repdérter Brasil e pela Agéncia Publica com base no Sistema de
Informacdo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano vinculado ao
Ministério da Saude, divulgou que um em cada quatro municipios brasileiros possuem a agua
contaminada por 27 agrotdxicos, os quais sdo de monitoramento obrigatério pelas companhias
de abastecimento dos estados (FASE, 2019).

Ainda, os numeros mostram que “o indice de agua contaminada aumentou a cada ano
do periodo analisado. Em 2014, 75% dos testes no pais detectaram agrotoxicos. Esse indice
subiu para 84% em 2015, 88% em 2016 e chegou a 92% em 2017 (FASE, 2019)

O estudo também traz importantes informacdes sobre o padrdo de seguranca brasileiro,

guando comparado com a Unido Europeia.

Na UE os esforgos tém buscado restringir a mistura de substancias: o maximo
permitido é de 0,5 microgramas em cada litro de 4gua — somando todos os agrotoxicos
encontrados. No Brasil, h4 apenas limites individuais. Assim, somando todos 0s
limites permitidos para cada um dos agrotoxicos monitorados, a mistura de
substancias na nossa agua pode chegar a 1.353 microgramas, o equivalente a 2.706
vezes o limite europeu (FASE, 2019).

N&o bastante, enquanto a Atrazina, o Acefato e a Malationa estdo proibidos na Uniéo
Europeia desde 2003, possuindo o limite maximo de residuos de 0,1 micrograma por litro, para
0 primeiro ingrediente ativo, o indice de tolerabilidade é 20 vezes maior, enquanto para 0s
outros, até o momento ndo existe limite de tolerabilidade no Brasil (BOMBARDI, 2017, p.260).

A disparidade que ja chama a atencdo, ganha novos contornos especialmente ao
verificar a desigualdade no limite de tolerabilidade de contaminacao por Glifosato - agrotdxico

mais vendido no Brasil - o qual, possui tolerancia 5.000 vezes maior do que na Uni&o Europeia,
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onde ¢ igualmente proibido*® (BOMBARDI, 2017, p.267).

Assim, diante desse cenério de contaminacdo exponencial, com altos indices de
tolerabilidade, estima-se que cada brasileiro ingeriu uma média de 5,2 litros de agroguimicos
por ano (BRITO; YADA, 2019, 350).

Tais constatagdes somadas ao enlace tedrico disponibilizado até agora, trazem a tona a
necessidade de debate sobre a Injustica Ambiental decorrente da insercdo e perpetuacdo do
Brasil no modelo transnacional de producdo. Se por um lado a perspectiva historica foi de
fundamental importancia para a consolidacao deste cenario de distribui¢do desigual dos 6nus e
riscos decorrentes do processo de desenvolvimento econdmico, o cenario ndo € estatico, e dessa
forma, ainda ndo cessou seus efeitos, e tende a se aprofundar.

Isto porque, paralelamente ao cenario da especializa¢do produtiva, nota-se a tendéncia
na liberacdo de produtos agrotoxicos voltados para as commodities brasileiras, proibidos em
outros paises (BOMBARDI, 2017, p.272), probleméatica que se agrava ainda mais,
especialmente a partir do ano de 2019, com a liberagdo massiva de novos registros de produtos
agrotoxicos, batendo o recorde historico em 2020 de 493 novos registros concedidos em um

ano, conforme depreende-se dos dados extraidos do IBAMA (2021).

40 Se na Unido Europeia o limite é 0,1 micrograma por litro, no Brasil é de 500 microgramas por litro.
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GRAFICO 6- TOTAL DE AGROTOXICOS, COMPONENTES E AFINS
REGISTRADOS POR ANO
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Fonte: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis, 2021.

De acordo com a plataforma “RoboTox”, desenvolvida em parceria com o movimento

“Por Tras do Alimento” a qual ¢ alimentada com os dados do Diario Oficial da Unido, projeto

entre a Agéncia Publica de Noticias e a Reporter RB, até o dia 27 de junho de 2021, 0 mandato

do atual presidente ja publicou a aprovacédo de 1.229 novos produtos agrotoxicos (ROBOTOX,
2021).

Com isso, somam-se 3.295 produtos atualmente autorizados para comercializar no

Brasil, incidindo em um recorde historico. A titulo comparativo, importa destacar que entre 0s
anos de 2010 a 2015, por exemplo, foram aprovados 815 agrotdxicos (IPEN; ABRASCO, 2021,
p.40).

Ainda, de acordo com o relatorio recente elaborado conjuntamente pelo International

Pollutants Elimination Network e a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva
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Varios desses produtos ja foram proibidos em outros paises. Informagdes sobre o
registro internacional foram coletadas para paises membros da OCDE e do BRICS, e
permitiram identificar que dentre os 400 ingredientes ativos de agrotoxicos
classificados como quimicos e semioquimicos e autorizados para uso agricola: 85,7%
ndo tem autorizagdo de uso na Islandia, 84,7% na Noruega, 54,49% na Suica, 52,6%
na India, 45,6% na Turquia, 44,4% em lsrael, 43,4% na Nova Zelandia, 42, 4% no
Japdo, 41,48% na Comunidade Europeia, 39,6% no Canada, 38,6% na China, 35, 84%
no Chile, 31, 6% no México, 28,6% na Australia e 25,6% nos Estados Unidos. (IPEN;
ABRASCO, 2021, p. 32)

N&o bastante, “considerando as substancias para as quais estdo disponiveis dados de
comercializa¢do no pais, 67,2% deste volume esta associado a pelo menos um dano crénico
grave” o que ¢ possivel constatar a partir das listas de potencial cancerigeno e desregulagédo
enddcrina da Europa (IPEN, ABRASCO; 2021, p.32).

Assim, a concessao do registro ndo se refletiu na aprovacdo de produtos mais modernos
ou menos toxicos, mas sim na introducdo ou manutencdo do registro de produtos obsoletos,
ultrapassados e perigosos (IPEN; ABRASCO, 2021, p.41) o que também foi possivel em razéo
de uma série de atos normativos que fizeram alteracGes no processo de registro e da concessdo
do aval para a comercializacdo de tais produtos.

Sao eles: 1) a revalidacdo do registro do 2,4-D no Brasil através da Resolucdo da
Diretoria Colegiada de 21 de maio de 2019 (ANVISA, 2019a); I1) A publicacdo das Resolucdes
Colegiadas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria de n® 294, 295 e 296 de 2019, as quais
alteraram multiplas regras para o registro de agrotdxicos, sob a pretensdo de desburocratizar os
procedimentos (ANVISA 2019 b, c, d); I1I) A revalidacdo do Paraquat em setembro de 2020
através da RDC n° 428 de 2020, permitindo o uso dos estoques na safra de 2020/2021
(ANVISA, 2020b); 1V) a revalidacdo do registro do glifosato no pais em dezembro de 2020
através da Resolucdo da Diretoria Colegiada de n° 441, mantendo sua autorizacao inclusive
para usos domissanitarios e jardinagem amadora (ANVISA, 2020); IV) A portaria n°® 43 de
2020 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2020).

A RDC n° 294 substituiu a Portaria n°® 3 de 1992, a qual definia os estudos obrigatorios
a serem apresentados no ato do registro e previa a necessidade de exibicdo de estudos sobre a
possibilidade de malformacao fetal, carcinogenicidade e mutagenicidade em razéo da exposi¢ao
direta ou indireta aos produtos. A nova regulamentacao “ndo cita quais os estudos que devem
ser apresentados no momento do registro de um agrotdxico ou de sua revisdo, dispensando o
fabricante de apresentar estudos essenciais para avaliar os danos potencialmente relacionados
ao agrotoxico avaliado” (IPEN; ABRASCO, 2021, p. 43).
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Da mesma forma dispensou o fabricante da apresentagdo de estudos de irritacdo dérmica
e ocular dos utilizados para classificagdo toxicologica, sendo que, a partir de tais alteracdes, a
nova classificacdo analisa somente o risco imediato de morte para considerar a toxicidade de
um agrotoxico (IPEN; ABRASCO, 2021, p. 43).

Ja a RDC n° 295 visa dispor os critérios para a avaliacdo do risco dietético decorrente
da exposicdo humana a residuos de agrotdxicos, mas, mantém-se “omissa quanto a
especificacdo dos estudos necessarios para o calculo das doses que teoricamente uma pessoa
poderia se expor sem manifestar efeitos agudos e cronicos”. Da mesma forma, ndo menciona a
previsdo dos impactos toxicologicos das misturas dos agrotdxicos presentes nos alimentos,
tampouco mecanismos de monitoramento (IPEN; ABRASCO, 2021, p. 44).

Por sua vez, a RDC n° 296, altera a maneira de comunicacdo do risco considerando as
informacd@es toxicologicas presentes em rétulos e bulas de agrotoxicos, e elimina a necessidade
da apresentagdo do pictograma do cranio com duas tibias cruzadas, comumente associado a
nogao de perigo e “tradicionalmente utilizado para identificar ‘veneno” dos rétulos de produtos
classificados como pouco toxicos ou improvaveis de causar danos agudos” (IPEN; ABRASCO,
2021, p. 44).

A Portaria n°® 43 de 2020 do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento,
instituiu a ‘liberagdo tacita de agrotoxicos”, na medida em que dispds o prazo maximo de 60
dias para resposta para aprovacdo dos atos publicos de agrotoxicos sob responsabilidade da
secretaria de defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). Com a alteracdo, se a secretaria mencionada ndo analisar o pleito de registro dentro
do prazo estipulado, o agrotoxico é liberado, sem passar por quaisquer analises, o foi
impulsionado e respaldado especialmente com a promulgagio da Lei n° 13.874 de 2019*
(IPEN; ABRASCO, 2021, p. 45).

N&o bastante a razdo quantitativa de produtos registrados e liberados ao longo desses
ultimos dois anos, exposta anteriormente, também se faz necessaria a analise sobre a origem
dos produtos aprovados no Brasil em 2019 e 2020. Se anteriormente, fizemos o estudo

comparativo do Brasil com a Unido Europeia, em razdo de ser destino prioritario das

41 A legislacdo busca instituir a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica, a qual ira nortear a aplicagdo do
direito e na ordenagdo publica, inclusive nos processos de registros. Neste sentido, direciona a interpretacdo desses
processos em favor da liberdade econémica, e sobrepde a boa a do particular perante todas as normas de ordenacédo
publica sobre as atividades econdmicas privadas. Nao bastante, introduz enquanto principio a “vulnerabilidade do
particular perante o Estado” e inaugura a possibilidade da aceitagdo tacita em processos de registros publicos.
Explica-se: conforme disposto no Artigo 3° inciso IX, dado inicio ao certame, o particular deve ser cientificado
imediatamente do prazo maximo estipulado para a analise de seu pedido, sendo que “transcorrido o prazo fixado,
o siléncio da autoridade competente importara aprovagao tacita para todos os efeitos” (BRASIL, 2019).
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commodities em geral, aqui, importa destacar que: dos produtos aprovados para
comercializa¢do no Brasil em 2019 e 2020, 53% sé&o provenientes de empresas chinesas, sendo
que, conforme j& exposto anteriormente, o pais divide as primeiras posicfes dos maiores
importadores de produtos brasileiros, juntamente com a UE*? (IPEN, ABRASCO; 2021, p. 33).

Dentre as empresas que impulsionaram quantitativamente seus registros, encontra-se a
empresa Adam4, seguida das empresas Nortox S.A., Dow Agrosciences Industrial, Rainbow
Defensivos Agricolas e Tradecorp do Brasil (RODRIGUES, 2019, p. 20).

A anélise representa, inclusive, um peculiar momento no registro de produtos
agroquimicos, considerando que despontam outras empresas no cenario brasileiro, para além
daquelas que costumeiramente possuem notdria atuacdo no pais, tais como Syngenta, Dupont,
Bayer, Novartis e BASF, as quais lideram o setor de vendas do setor agroquimico
(BOMBARDI, 2011, p.1; AENDA, 2018) de origens suica, estadunidense e alema,
respectivamente.

Tanto a analise das recentes mudancas e movimentos existentes no processo de registro
de agrotdxicos, quanto da historica lideranca das empresas estrangeiras, suscitam a outra face
perversa da injustica ambiental do modelo transacional de producdo e comércio: o duplo padrao
ambiental.

O termo, historicamente utilizado para demonstrar a adocdo assimétrica de critérios e
limites ambientais por uma mesma empresa em diferentes localizagdes ao redor do globo, o que
retoma a discussdo anteriormente exposta acerca da “chantagem locacional” no ambito do
comeércio transnacional (ACSELRAD, 2010, p.113).

Com esse debate, procura-se denunciar o “jogo politico das grandes corporagdes que
procuram impor aos setores menos organizados da sociedade a aceitacdo de niveis de poluicdo
rejeitados por paises e setores sociais mais organizados e criteriosos na definicdo de restricdes
a processos poluentes e ambientalmente danosos” (ACSELRAD, 2010, p.113)

No entanto, para além de restringir essa discusséo pela busca da arrecadacao de tributos,
geracdo de empregos, e demais falacias costumeiramente utilizadas pelas empresas nesse
processo, justificando sua instalacdo e permanéncia no pais, importa retomar as conclusdes
auferidas da primeira parte deste trabalho.

Isto porque ndo se pode dissociar 0 processo de construcdo histdrica do capitalismo
brasileiro de seus efeitos colaterais que perpetuam até os dias atuais. Neste sentido, a historica

“concentracdo crescente do poder de controle dos recursos naturais nas maos de poucos

42 Unido Europeia
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agentes” permissiva a padronizagcdo do processo de cultivo imposto pela tecnificagdo dos
plantios, bem como a padronizacdo dos contetdos biofisicos do territorio disseminados
principalmente atraves das monoculturas, representam a territorialidade do capitalismo
brasileiro, e, igualmente, sua especificidade (ACSELRAD et al, 2009, p. 121-123).

Paralelamente, nota-se que a intensificagdo do processo de globalizacdo com a
estruturacdo do modelo de producdo e comércio transnacional intensificaram o que aqui ja
possuia suas raizes em um modelo instituido sob a égide de um “duplo padrao”.

Esse panorama, cumulado com a sinergia das mdltiplas problematicas abordadas ao
longo deste trabalho, permitiu o surgimento de retéricas que “procuram ampliar as aliangas pro-
acumulacdo de riqueza convencional, desregulada e a qualquer custo, alegando que as politicas
ambientais sdo responsaveis por entraves ao desenvolvimento” (ACSELRAD et al, 20009,
p.133).

A globalizagdo traz consigo também a reflex@o sobre a perspectiva da “competi¢do” a
qual movimenta-se de acordo com as condicfes sociais e ambientais médias de cada territorio,
fazendo com que as legislagbes sociais e ambientais sejam desreguladas “para liberar os
empreendimentos de qualquer compromisso social ou com a preservacdo do meio ambiente,
além da retorica da responsabilidade social e ambiental, que d& as préprias corporacdes o
protagonismo na manipulagdo de suas imagens publicas” (ACSELRAD et al, 2009, p. 137).

Se no capitalismo fordista, que vigorou do pds-Segunda Guerra até os anos 1970, as
empresas competiam pelas localizagdes mais favorveis, na fase subsequente da
chamada acumulacéo flexivel serdo os governos locais, regionais e nacionais que
passardo a buscar atrair investimentos recorrendo, quando necessario, a flexibilizacéo
de suas leis urbanisticas ambientais. Assim, &s grandes corporagdes passaram a
exercer uma espécie de chantagem locacional sobre os governos locais, fazendo com
que estes abrissem espaco para atividades ambientalmente danosas que tivessem sido
recusadas ou fortemente restringidas por regulagdes nos seus paises.

Desse modo a otimizagéo econdmica do planeta - localizando praticas poluentes onde
0s custos de salde sdo mais baixos - penaliza as popula¢bes de menor renda através
de uma espécie de otimizacao das condicGes politicas requeridas para tanto - a saber,
pela identificacdo das localidades onde as sociedades estdo menos organizadas e 0s
governos mais dispostos a flexibilizar suas leis. Ganhos de produtividade séo,
consequentemente, obtidos pela transferéncia dos danos sociais e ambientais e
terceiros, acdes estas viabilizadas pela construgdo das condigdes politicas que

viabilizem e favorecam a penalizacdo dos mais despossuidos. (ACSELRAD et al,
2009, p.167)

Esse cenario faz com que a proporcéo de sujeicdo a um risco socioambiental aumenta
na medida em que a vulnerabilidade social, econdémica ou politica é constatada, através de uma
sistematica de destinacdo ndo equitativa de danos ambientais a populacBes destituidas
(ACSELRAD et al, 2009, p. 137). Com isso, nota-se “um mecanismo de divisdo de paises

menos industrializados, que sdo postos em concorréncia por meio da oferta de normas sociais,
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ambientais e urbanisticas, flexibilizadas em nome da necessidade de criacdo de empregos,
enfrentamento da crise social ¢ obtengao de receita publica” (ACSELRAD et al, 2009, p. 139).
O debate em torno do modelo de desenvolvimento tem configurado historicamente
dois tipos de territorio: de um lado, o territorio do mercado, representado pelo avango
da apropriacdo privada e da adogdo de esquemas de ocupacdo em larga escala, em
geral ambientalmente agressivos e devoradores dos recursos naturais e de por outro
lado, uma multiplicidade de territorialidades definidas pelas lutas sociais, que

questionam a concep¢do monocultural exportadora dominante e buscam reinventar
seus espacos de vida e trabalho (ACSELRAD et al, 2009, p. 143)

Se por um lado esse debate reacende o espirito do NYMB (Not In My Backyard)* ou
“nd3o no meu quintal” em portugués, a discussdo amplia-se a partir do momento em que
vislumbra-se que a saida para esse imbrdglio deve passar, necessariamente, pela luta pela
Justica Ambiental, em uma perspectiva de “poluicdo toxica para ninguém”* (ACSELRAD et
al, 2009, p. 27).

Neste sentido, o fortalecimento das legislacGes locais de forma isolada ndo serve
enquanto antidoto. Além disso, desenrolar o emaranhado perverso que permite a ocorréncia de
uma injustica ambiental transnacional deve ser orientado pela constatacdo do préprio modelo
de desenvolvimento permissivo a esse cendrio, orientando a partir de um padrdo sociopolitico
que permite uma mais valia ambiental (ACSELRAD et al, 2009, p.27).

Da mesma forma, congregando-se aos demais principios da luta por Justica Ambiental,
€ necessario pensar por uma transi¢do justa, que ndo penalize a populacdo historicamente
marginalizada, atraves de passos graduais (ACSELRAD et al, 2009, p.29).

Esse processo so se concretiza e alcanca seus objetivos se, igualmente, considerar “a
defesa dos direitos a ambientes culturalmente especificos” em uma perspectiva da “defesa dos
direitos a uma protecdo ambiental equanime contra segregacdo socio territorial e a desigualdade
ambiental promovidas pelo mercado, a defesa dos direitos de acesso equanime aos recursos
ambientais” e contra a concentracdo dos recursos ambientais sempre que essa apresentar
potencialidade de acentuar um acesso ou consumo desigual (ACSELRAD, 2010, p. 114).

Por fim, destaca-se que a transicdo com base na Justica Ambiental também reclama
necessariamente a democratizacdo das decisdes acerca dos usos dos recursos naturais, assim

como das politicas ambientais.

4 De acordo com Ricardo Abramovay (2007, p.380) o termo surge em 1976 “quando as autoridades ambientais
da Califérnia recusaram a permissao para que a Dow Chemical iniciasse um investimento petroquimico de U$ 500
milhSes ao longo do rio sacramento” que a expressao surge e ganha forca.

4 Para Acelerada “negando a hipotese de que é generalizada a postura individualista que busca empurrar os males
ambientais para o quintal de todos” o movimento por Justica Ambiental politiza o debate sobre o enfrentamento
da poluicéo e prop0e poluigdo toxica para ninguém.



103

Dito isso, como alternativa que unifica todos esses elementos e anseios, surge a proposta
da busca pela Soberania Alimentar sob a perspectiva agroecologica.

No entanto, se a configuracao do Estado Contemporaneo leva, justamente a constatacao
da diminuicdo da soberania estatal no ambito das decisGes, especialmente ao considerar o
entrelacamento dos mercados, a proposta aqui, reside na busca da sua reconstrucao a partir do

ambito local, com especial destaque a contribuicdo dos municipios nessa transicao.

3. AESTRUTURACAO DA SOBERANIA ALIMENTAR A PARTIR DOS NEGOCIOS
JURIDICOS LOCAIS COMO ALTERNATIVA AQOS CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS EXISTENTES

Diante do exposto nos capitulos anteriores, preliminarmente, conclui-se que a busca
pela garantia do acesso a alimentacao sob a perspectiva da Seguranca Alimentar historicamente
levou a construcdo de politicas publicas voltadas ao aumento quantitativo da producdo sob a
égide de teorias malthusianas. Este cenério, inclusive, foi utilizado como propulsor das
reformas estruturantes na producdo agricola, levando a organizagdo de um modelo
transnacional, caracteristico do cenério da intensificacao do processo de globalizacdo, mediante
o0 entrelacamento dos mercados, com a propaganda de que o mercado internacional seria a
solucdo do problema da fome mundial.

A busca pelo aumento quantitativo da producdo também foi utilizada para impulsionar
a utilizacdo da biotecnologia no campo, com a insercdo dos produtos agrotoxicos e sementes
transgénicas. Passadas décadas da consolidacdo desse modelo quimico-dependente,
vislumbrou-se que esse ndo somente é inapto a resolucdo das assimetrias existentes no acesso
aos alimentos, mas, também as intensifica. Ainda, traz consigo riscos e danos socioambientais,
0s quais ndo se distribuem de forma equitativa entre os paises conectados pelo comércio
transnacional.

Ao constatar que o aumento progressivo de areas agricultaveis para o plantio de
commodities &, também, a representacdo da inser¢cdo mais profunda do pais na dindmica
transnacional, assim como da perpetuacdo dos conflitos socioambientais decorrentes deste
cenario, a questdo reclama a busca por um novo modelo de producdo agricola apto a
corresponder com as demandas alimentares locais, através de uma forma de producao
ambientalmente sustentavel.

Da mesma forma, chama a atencéo para um novo olhar sobre o territorio, uma vez que
reflete nas relagdes de poder vigentes em determinada realidade, sendo o uso da terra o reflexo

dessas dindmicas instauradas. Assim, a permanente alteracdo nas formas de uso da terra para
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um modelo tecnificado e quimico dependente, também representa a diminuigcdo da Soberania
Estatal, na medida em que estd constantemente reafirmando as engrenagens do modelo
transnacional de producdo e comércio em territorio local, permitindo, igualmente, a expansédo
de tais dindmicas de poder, as quais permitem a destinacdo nao equitativa de danos a grupos
em situacdo de vulnerabilidade.

Com isso, se a busca pela Segurangca Alimentar acompanhou as transformacdes das
funcbes do Estado, conforme exposto no primeiro capitulo, aqui, como um primeiro passo para
a resolucdo do imbroglio apresentado, logica semelhante sera apresentada através da
reconstrucdo da Soberania Alimentar através do ambito local.

Conforme dispde Meirelles (2004, p.11) “a Soberania Alimentar incorpora varias
dimens0es - econdmicas, sociais, politicas, culturais e ambientais” que incidem sobre multiplas
tematicas, tais como a producdo e oferta de alimentos, e convidam para a andlise das relacdes
sociais que se estabelecem a partir da producdo alimentar.

Ja Silva, Grossi e Corona (2011, p.217) entendem que o conceito de Soberania
Alimentar “abarca 0 direito a um alimento seguro, nutritivo, e adaptado a cultura e aos recursos
para a producao de comida de cada pais”.

Por sua vez, Coca (2016) interpreta que o conceito se torna evidente na busca pelo
rompimento dos circuitos neoliberais de dominio das corpora¢des na producdo de alimentos,
propondo o fortalecimento dos circuitos locais de producdo e acesso a alimentacdo a partir de
metodologias libertadoras e contra hegemonicas.

Congregando as conceituacdes apresentadas pelos autores supramencionados, as raizes
do ideal que permeia a questdo encontram-se no movimento camponés. Assim, a Soberania
Alimentar engloba todos esses elementos, e em sintese pode ser compreendida como o direito
de os povos definirem suas politicas alimentares e agricolas em uma visdo orientada ao
abastecimento do mercado interno, na mesma medida em que propde o alcance de metas de
desenvolvimento sustentavel (SOSA et al, 2012, p.30).

Com isso, ao buscar o distanciamento entre o mercado global e a alimentagdo local, a
proposta reside em um modo de produgdo diversificado, o qual propicia o acesso a alimentos
saudaveis, compativeis com os habitos alimentares cotidianos das popula¢des, a0 mesmo tempo
em que promove a preservacdo do meio ambiente (SOSA et al, 2012, p.30).

Assim, o termo reflete a busca por um modelo ecolégico de producdo, apto a cumprir
com as demandas alimentares locais, sendo que a valorizacdo das préaticas agricolas e culturais
locais também se apresenta enquanto componente indissociavel dessa discussdo. Colidindo com

a nocdo de Seguranca Alimentar, onde propde-se 0 aumento quantitativo da producdo sem
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questionar o que se produz, para quem se produz e de que forma se produz, tais questionamentos
séo centrais para 0 modelo proposto na reconstrucdo da Soberania Alimentar.

Assim, na busca pela producdo de alimentos atraves de um modelo produtivo menos
degradante ao ambiente, questiona-se, inclusive, o protagonismo dos atores envolvidos em tal
transicdo. Para Conchol (2005, p.40-43) “a fome de milhdes de seres humanos ndo podera ser
superada enquanto se considerar que o funcionamento dos mercados e dos intercambios
internacionais por si s6 pode resolver esse problema”, e assim sendo “os intercambios
internacionais ndao podem ser, em nenhum caso, sendo um complemento das producoes
alimentares internas”.

A nocdo de Soberania Alimentar perpassa, necessariamente, pelo fortalecimento da
producdo local, familiar ou campesina, valorizando sua maneira de lidar com a terra através da
utilizacdo de praticas compativeis com a resiliéncia dos ambientes (CAPORAL;
COSTABEBER; PAULUS, 2006, p.51) tendo em vista que as relagdes do camponés com a
terra compreendem um intercambio social complexo.

Neste sentido, uma das marcas da agricultura camponesa no Brasil € a diversidade que
leva a criacdo de identidades locais e ambientais que potencializam sua producdo (GORGEN,
2016, p.102).

Por isso que o campesinato brasileiro faz de tudo, produz de tudo, de varias formas,
nos diversos biomas, nos inimeros agroecossistemas, nas centenas de microclimas,
de maneira integrada, convivendo com as especificidades de cada local, vivendo com
0 que a natureza responde sem ser agredida e destruida em cada cantdo, encosta de
serra, beira de rio, fundo de pasto, mata adentro, sob chuva intermitente, sob sol
causticante, sob geada de inverno (GORGEN, 2016, p.103).

Assim, na medida em que vida camponesa ndo é organizada pelas necessidades do
mercado, como € a unidade capitalista, mas é “um modo de existéncia social viabilizado por
um modo de produzir” (PAULINO; ALMEIDA, 2010, p. 19), tanto a produgdo camponesa,
quanto familiar, ganha especial importancia para a sociedade atual no sentido de desenvolver
as populacdes rurais e proporcionar as populagdes urbanas uma diversidade dos alimentos e 0
barateamento dos produtos.

Tais disposicOes sdo imperiosas ao verificar que a producdo camponesa e familiar é
responsavel majoritaria pelo abastecimento do mercado interno quando comparada ao modelo
convencional de producdo voltado ao Agronegocio, vez que esse prioriza em seus cultivos a
producdo de commodities agricolas voltadas a exportacdo (CLAY; DE OLIVEIRA
CHAMON;MAGNA RODRIGUES, 2016, p.255) com proje¢des ascendentes de substituicdo
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dos cultivos locais, conforme demonstrado anteriormente a partir dos relatorios do Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (2018; 2019), e portanto, para a garantia da oferta de
alimentos por meio de praticas de manejo que se adequem as diversidades culturais de
alimentacéo, torna-se imperioso o protagonismo daquele modo de producao.

Inclusive “a producdo camponesa, pela sua propria logica de funcionamento, tem sido
capaz de sobrepujar a agricultura empresarial em termos de intensificacdo dos fatores
produtivos, e consequentemente de rendimento por unidade de area” (PAULINO; ALMEIDA,
2010, p.65), o que possibilita, inclusive, o questionamento sobre a pertinéncia da difusao
progressiva e constante do pacote tecnolédgico sugerido pela Revolucao Verde atrelada a nocéo
do uso mais eficiente e eficaz dos recursos naturais.

Adiante, ao considerar que a busca pela Soberania Alimentar também perpassa pelo
estimulo a novos métodos produtivos, vinculados com as nocbes de autossuficiéncia,
diversidade, empoderamento e recuperacdo dos saberes locais visando romper com a
dependéncia tecnoldgica enunciada no topico anterior, deve-se ressaltar a agroecologia como
uma das ferramentas para o seu alcance (PAULINO, 2015, p.183).

O termo agroecologia surgiu na década de 1930 e foi designado como o estudo da
ecologia aplicada na agricultura. Posteriormente, com o aprofundamento da modernizacéo da
agricultura, reafirmou-se enquanto movimento social e ambiental, denominando-se como uma
abordagem de agricultura alternativa que visava contestar o modelo hegemdnico de producao
agricola tecnificada na medida em que os danos socioambientais desse modelo se tornavam
cada vez mais visiveis (COSTA, 2017, p. 57-67).

Enquanto teoria

A agroecologia pode ser definida como disciplina cientifica que enfoca o estudo da
agricultura sob uma perspectiva ecoldgica e com um marco teorico cuja finalidade é
analisar os processos agricolas de formas abrangentes. O enfoque agroecoldgico
considera os ecossistemas agricolas como as unidades fundamentais de estudo e nestes
sistemas, 0s ciclos minerais, as transformacgdes de energia, 0s processos bioldgicos, e
as relacdes socioeconémicas sdo investigados e analisadas como um todo (ALTIERI,
1989 apud COSTA, 2017, p.48).

Na pratica, parte de uma abordagem sisttémica e integrada do ecossistema da
propriedade agricola, e assim, valoriza todos 0s componentes de um agroecossistema, incluidas
ai a agrobiodiversidade, as interagOes troficas*® complexas e até a propria relagdo do ser humano
com o meio (GUTERRES, 2006, p.94).

45 Termo proprio das ciéncias naturais, o qual refere-se as multiplas interages ecossistémicas, especialmente
vislumbradas na transferéncia de energia ao longo da cadeia alimentar, composta por organismos produtores (de
energia, convertendo luz em compostos organicos através da fotossintese), consumidores, ou decompositores.
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Todo agrossistema é fruto de uma construgdo social, e resulta da coevolucao dos seres
humanos com a natureza. Assim sendo, a agroecologia ndo representa somente um novo
paradigma de producdo de alimentos, mas também a prépria ressignificacdo da atividade
agricola e da relacdo do homem com a natureza e a alimentacdo (GUTERRES, 2006, p.94).

Por isso, a transicdo agroecoldgica implica na ruptura de um processo de reproducéao
social e ambiental insustentavel e perpassa por mudangas nos principais circuitos de producao
e consumo de alimentos, apresentando-se como uma alternativa de desenvolvimento rural
menos predatorio (SAUER; BALESTRO, 2009, p.8-12).

Portanto, a agroecoldgica surge como uma nova base epistemoldgica e metodolégica,
da qual a transdisciplinaridade é parte integrante, o que possibilita o alcance de uma agricultura
efetivamente sustentavel em suas dimensbes produtivas, e ainda, socialmente equitativa
(SOUZA; ARNOLDI, 2011, p.203).

A conexdo da agroecologia com a ecologia politica também é perceptivel na medida em
que questiona o desenvolvimento sob uma perspectiva social de distribuicdo de danos e
reparticdo de beneficios mostrando-se como uma das maneiras de se alcancar a Justica
Ambiental no campo (ORTEGA, 2009, p.71-99).

Como forma de oposi¢do ao modelo de producdo hegeménico, a agroecologia repele o
uso de fertilizantes quimicos e agrotoxicos e trabalha com a perspectiva do desenvolvimento
de tecnologias ambientais e sociais desenvolvidas a partir dos saberes tradicionais locais,
extinguindo o cenario de dependéncia tecnoldgica estrangeira da Revolucdo Verde (SOSA et
al, 2012). Ainda, neste contexto, em oposicdo a homogeneizacao dos cultivos proposta pelas
monoculturas transgénicas, a agroecologia adota policultivos em uma de rotacdo de culturas
(GUTERRES, 2006).

Portanto, ao ndo utilizar de insumos quimicos no campo, mostra-se como uma maneira
de conter a degradacao ambiental promovida pela Revolugédo Verde, e ao priorizar policultivos
de forma simbidtica também se revela como um mecanismo de recuperacdo da
agrobiodiversidade nacional. Ainda, ao aplicar principios ecolégicos ao manejo dos
ecossistemas agricolas, também se apresenta como uma possibilidade de recuperar a fertilidade
dos solos degradados diante da utilizagdo das praticas de modernizacédo agricola.

Expostas as conexdes entre soberania alimentar, produgdo camponesa e familiar, e
agroecologia, nos proximos topicos tais disposicOes serdo analisadas sob a égide da
reconstrugdo dos ambientes rurais a partir do &mbito local, momento em que 0 municipio ganha

especial relevancia.
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Se no capitulo anterior, ao versar sobre a busca por solu¢des que se adequam com 0s
principios da Justica Ambiental, foi demonstrada a necessidade de uma transic¢do gradual, fato
é gue o planejamento se torna imprescindivel, especialmente ao considerar que o Artigo 174 da
Constitui¢ao dispde que “como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da Lei, as funcGes de fiscalizag¢do, incentivo ¢ planejamento” (BRASIL,
1988).

No entanto, se 0 Estado Contemporaneo € marcado justamente pela diminuicdo da
soberania estatal, (MARQUES NETO, 2002, p.126) especialmente no ambito federal, a
proposta reside na abordagem municipal sobre o assunto, inclusive diante da sua aptidao para
fins de planejamento territorial local, bem como das diretrizes e instrumentos dispostos pela
legislacdo vigente.

Por fim, ciente que o alcance da Soberania Alimentar reclama, igualmente, a busca por
medidas de estimulo a agricultura local, camponesa e familiar com base agroecoldgica, sera
exposta a importancia da instituicdo de politicas publicas, como indutoras de transformacéo
local, especialmente de fomento a producéo local de alimentos e da criacdo de circuitos locais

de compra e comercializacao.
3.1 INTERFACES ENTRE O PLANEJAMENTO URBANO E A SOBERANIA ALIMENTAR

Na discussdo sobre o planejamento das cidades, € comum encontrar uma cisdo no
debate dos espacos urbanos e rurais. Ainda que para fins juridicos essa segmentacao seja
importante para estabelecer a politica tributéria aplicavel, ou ainda, para fins da incidéncia das
competéncias para desapropriacfes e reforma agraria, essa visdo ignora as interconexdes do
espaco rural com a vida urbana (SANTORO; COSTA; PINHEIRO, 2004, p.6).

Dessa constatagdo, emerge a necessidade de “estabelecer uma compreensdo sobre o
mundo rural e as atividades nele desenvolvidas que supere o nitido viés urbano [...] que torna o
rural como uma extensdo do urbano e propde como diretriz a urbanizagao do rural” (MALUF,
2004, p.38).

A multifuncionalidade do territério rural ndo pode ser ignorada (MALUF, 2004, p.38).
Tampouco a multiterritorialidade®® desses espacos (HAESBAERT, 2004, p.7), expressa no

46 A partir do termo, o Autor busca destacar a enorme variedade de tipos e niveis de controle territorial. Neste
sentido, expde que “se o territdrio ¢ moldado sempre dentro de relagdes de poder, em sentido lato, ele envolve
sempre, também [...] 0 controle de uma area”. Contudo, este controle pode variar de acordo com os sujeitos que o
promovem (a grande empresa, 0 Estado, os grupos locais etc.), adquirindo niveis diversos de intensidade, que
materializam uma “multiterritorialidade”, as quais podem alimentar - ou ndo - as disputas sociais em determinada
localidade.
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modelo produtivo predominante. Assim, diante dos conflitos socioambientais expostos nos
capitulos anteriores, a divisdo em dois espacos pouco enriquece a no¢do de sustentabilidade do
territério (SANTORO; COSTA; PINHEIRO, 2004, p.8) motivo pelo qual, nesse topico, como
alternativa ao processo de formacéo territorial “centrifuga” (SANTOS, 1988, p.18) de uma
politica agricola vinculada ao modelo transnacional, propde-se a aproximacgdo do planejamento
territorial & nogcdo de Soberania Alimentar.

Repensar o planejamento territorial € também transpassar um viés tecnocratico de
aplicacdo dos instrumentos postos a disposicao pela legislacédo, levando em conta ndo somente
elementos fisicos das cidades, mas também as questBes sociais, econémicas e ambientais
existentes nos espacos, as forgas que representam, e ainda, ponderar os 6nus e bonus refletidos
pelas dinamicas vigentes.

Neste processo, a superacdo do viés segmentado entre o espaco urbano e rural serd
proposta com base nos dispositivos inseridos pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da
Cidade. No entanto, antes de aprofundar a analise sobre os instrumentos em si, em um primeiro
momento, sera abordada a evolucgéo do entendimento sobre a complementaridade dos ambientes
urbanos e rurais.

Para tanto, serdo analisados os documentos resultantes das Conferéncias Habitat. Sem
recuar nas criticas apresentadas no Capitulo 01, sobre o multilateralismo enquanto elemento
propulsor da dialética da dependéncia na formulagdo das politicas agricolas, aqui, a retomada
para a andlise no ambito internacional, justifica-se especialmente ao considerar 0s
apontamentos de Sanches, Sobreira, de Araujo Jr (2017) e Alfonsin et al (2017).

Sanches, Sobreira e de Araujo Jr (2017, p. 3) apontam que “a Conferéncia Habitat I
realizada em Vancouver em 1976, pode ser considerada a primeira grande reunido internacional
gue ocorreu em reconhecimento da necessidade de se discutir 0s processos de desenvolvimento
urbanos em curso”.

Neste interim, Alfonsin et al (2017, p.1215) elucidam que “desde 1976 as Nag¢des
Unidas realizam, a cada 20 anos, uma conferéncia a fim de pactuar uma agenda urbana a ser
observada pelos paises membro pelo ciclo de duas décadas seguintes a realizagdo do evento”.

Com isso, é possivel constatar que a realizagdo da Habitat | em 1976 foi um importante
marco historico, o qual impulsionou o debate sobre a urbanizacdo em curso e seus desafios para
o0 planejamento, momento em que cumpriu relevante papel para o alcance de tais questdes no
ambito juridico.

Ainda, ao ter em mente o intersticio de duas décadas entre as Conferéncias, analisar as

disposicdes presentes nestes documentos €, tambem, vislumbrar a propria evolucdo da
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compreensdo do fendbmeno do desenvolvimento urbano, assim como do surgimento de novos
elementos a serem incorporados no planejamento das cidades (ALFONSIN et al, 2017, p.1215).

No que diz respeito aos efeitos, tém importancia fundamental na mudanca da abordagem
mundial das questBes urbanas, uma vez que apresentam-se como uma oportunidade de
superacédo desafios historicamente presentes na luta pela construcdo de cidades equitativas, da
mesma forma que permitem o reconhecimento das proximas lutas que serdo necessarias atraveés
da afirmac&o de novos Direitos, bem como na instituicdo de metas de planejamento urbano que
se aproximam da realidade contemporanea (GALINDO E MONTEIRO, 2016, p.26).

Na Habitat I, reconhecendo as assimetrias sociais existentes no processo de ocupagao
do solo urbano, as quais chamavam atencdo para o déficit habitacional existente, as
preocupacdes com o espaco rural restringiam a assuntos relacionados ao éxodo da populacao
rumo as cidades, impulsionado especialmente pela Revolugéo Industrial e seus efeitos a longo
prazo (ONU, 1976).

Assim, na Declaragdo de Vancouver sobre Assentamentos Humanos, nota-se a
utilizagdo de termos visando expor o “atraso” e a “dispersao”*® dos espacos rurais. Ainda, as
discussbes propostas refletiam as preocupacdes sobre a necessidade de um plano de agédo
medidas envolvendo a reforma agraria® e a provisdo de infraestrutura e emprego em uma Gtica
de planejamento regional, buscando manter as populagdes no campo® e diminuir os fluxos
migratorios em direcdo ao ambito urbano, evitando o crescimento desordenado das cidades
(ONU, 1976).

Considerando que a década de 70 marca também o estagio inicial da Revolucao Verde,
até entdo, o debate sobre a degradacdo ambiental nos espacgos rurais ainda ndo se apresentava
no ambito institucional, o que conforme serd demonstrado adiante sofreu mudanca

paradigmatica com a consolidacdo do modelo proposto e a manifestacdo de suas externalidades.

47]...] Considerando a existéncia do atraso rural que obriga uma grande maioria da humanidade a viver com os
mais baixos padrdes de vida e contribuir para o crescimento urbano descontrolado (ONU, 1976, p.3)

48 [...] Considerando a existéncia da dispersdo rural, exemplificada pela existéncia de pequenos assentamentos
dispersos e domicilios isolados que inibem a provisdo de infraestrutura e servigos, particularmente aqueles
relacionados a agua, salde e educacdo (ONU, 1976, p.3)

49 A terra € um elemento essencial no desenvolvimento de assentamentos urbanos e rurais. O uso e a posse da terra
devem estar sujeitos a controle publico devido & sua oferta limitada de medidas e legislagdo apropriadas, incluindo
politicas de reforma agréria - como base essencial para o desenvolvimento rural integrado - que facilitardo a
transferéncia de recursos econdmicos para o setor agricola e promogéo do esforco agroindustrial [...] (ONU, 1976,
p-8)

%0 O planejamento regional é uma ferramenta essencial para conciliar e coordenar os objetivos do desenvolvimento
urbano e rural. Um grande problema de planejamento em areas predominantemente rurais € a provisao econdmica
de oportunidades de emprego, servigos adequados e infraestrutura para populacdes dispersas. (ONU, 1976, p.9)
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Passados vinte anos da Habitat I, ocorreu em 1996, na cidade de Istambul a
Conferéncia Habitat Il, onde reafirmou-se os compromissos ja estabelecidos, e ainda foi
impulsionada a criacdo do plano de acdo global voltado ao reconhecimento do Direito a
Moradia e sua garantia. A Declaracéo de Istambul sobre Assentamentos Humanos Sustentaveis,
fruto das discussbes onde vislumbrava-se um processo de urbanizagdo mais consolidado que
anteriormente, marca a insercéo do debate ambiental nas questfes urbanas, inclusive enquanto
fator indissociavel (ALFONSIN et al, 2017, p.1215).

Ainda que guiado sob um viés antropocéntrico®, trata-se de importante marco
histdrico, aproximando as duas agendas®2. Da mesma forma, a Declaragéo de Istambul, também
se destaca ao trazer um novo olhar sobre o espaco rural para as questfes urbanas, ao inserir de
forma expressa no Artigo 6° do referido documento a no¢éo que os desenvolvimentos urbano e
rural s3o interdependentes®® (ONU, 1996b).

Em que pese as preocupacdes permanecerem similares a Habitat I, visando manter a
populacdo rural no campo através da garantia de melhores condicdes de vida (ONU, 1996b),
essa inser¢do marca o inicio de um importante momento do entendimento da politica urbana,
uma vez que ndo limita mais o foco do planejamento apenas aos nucleos urbanizados e
reconhece a mutualidade entre os dois &mbitos - pontos elementares para a discusséo proposta
nesse momento.

40 anos apos a Habitat I, em 2016 é editada a Nova Agenda Urbana. Resultante da
conferéncia Habitat 111, ocorrida em Quito no Equador, o documento traz grandes provocacdes
e novos desafios ao legislador, ao administrador e ao aplicador da lei (ALFONSIN et al, 2017,
p.1228).

Se a busca pela sustentabilidade no &mbito citadino ja havia sido introduzida pela

Habitat 11, novos contornos lhe sdo conferidos na medida em que a Nova Agenda Urbana

511...] 7. Como os seres humanos sdo o cerne da nossa preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel [...]
(ONU, 1996b)

52 Inicialmente, destaca-se a incidéncia do termo “Sustentavel” de forma a ressaltar a necessidade da preservagéo
ambiental e de se orientar os padrdes de produgdo e consumo irresponsaveis que em geral refletem no agravo da
desigualdade social sobretudo aos mais vulneraveis, e ainda, desta forma, acentua o déficit da moradia, a exclusao
social, a degradacéo e os desastres ambientais. Diante de tais constatacfes, surge a preocupacao acerca do respeito
a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas, subordinando a apropriagdo dos recursos naturais a garantia das
futuras geracGes em seu usufruto (ONU, 1996).

Outro ponto refere-se a interligacdo do conceito de meio ambiente ao de vidas saudaveis - enaltecendo a
interdependéncia dos recursos naturais a sadia qualidade de vida, e da necessidade de garantir o suprimento de
agua limpa as populagdes. Assim, ao reconhecer tais disposi¢des surge a imposicdo da busca de medidas visando
a protecdo do meio ambiente com base no principio da precaucdo (ONU, 1996).

%3 6. Os desenvolvimentos rural e urbano séo interdependentes. Além da melhoria do ambiente urbano, nés
também devemos nos esforcar para estender a infraestrutura adequada, servigos publicos e oportunidades de
emprego para as areas rurais, de forma a realgar a sua atratividade, desenvolver uma rede integrada de
assentamentos e diminuir a migracéo para areas urbanas (ONU, 1996).
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incorpora em seu texto os principios e responsabilidades da Agenda 2030 da ONU>* a qual traz
em seu contetido os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel® (ONU, 2016).

Dentre os 17 ODS, aqui destaca-se a meta contida no Objetivo de n° 11, intitulado
Cidades e Comunidades Sustentaveis, a qual dispde sobre a necessidade de “apoiar relagdes
econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando
o planejamento nacional e regional de desenvolvimento” (ONU, 2015). Ainda que o objetivo
de n° 11 verse sobre o planejamento nacional e regional, nota-se que tal insercdo na Nova
Agenda Urbana abre alas para uma discussao mais abrangente do planejamento urbano, a qual
n&o se restringe mais a questdes essencialmente urbanas.

Essa compreensdo também fica evidente ao considerar que além do compromisso com
0s 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, a Habitat 111 trouxe novos contornos para a
execucdo da politica urbana em sinergia com as potencialidades do meio rural, na medida em

que assim dispde:

49. Comprometemo-nos a apoiar sistemas territoriais que integrem fungdes urbanas e
rurais nas estratégias espaciais nacionais e subnacionais e nos sistemas de cidades e
assentamentos humanos, promovendo a gestao e utilizacdo sustentaveis de recursos
naturais e do solo, garantindo cadeias de valores e de suprimento confidveis que
conectem a demanda e o abastecimento urbanos e rurais, para promover o
desenvolvimento regional equitativo em todo o continuum urbano-rural e preencher
as lacunas sociais, econémicas e territoriais (ONU, 2016, p.15).

Ainda, complementa a Nova Agenda Urbana:

88. Garantiremos a coeréncia entre objetivos e medidas de politicas setoriais, dentre
outras coisas, politicas de desenvolvimento rural, uso do solo, seguranca alimentar e
nutricdo, gestdo dos recursos naturais, fornecimento de servigos publicos, &gua e
saneamento, saude, ambiente, energia, habitacdo e mobilidade, em diferentes niveis e
escalas de governo, em toda fronteira administrativa e considerando o zoneamento
funcional apropriado, a fim de reforcar abordagens integradas de urbanizagdo e
implementacdo de estratégias integradas de planejamento urbano e territorial que Ihes
incluam (ONU, 2016, p.26).

Em comparacdo com as discussdes anteriores, vislumbra-se um avango na Habitat 11l

para a compreensdo da necessidade em planejar as cidades a partir da interconexdo dos espacos

54 6. Assumimos integralmente os compromissos adotados durante o ano de 2015, em particular a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2016, p.3)

55 S0 eles: erradicagdo da pobreza; fome zero e agricultura sustentavel; salide e bem estar; educacéo de qualidade;
igualdade de género; agua potdvel e saneamento; energia limpa e acessivel; trabalho decente e crescimento
econdmico; industria, inovagdo e infraestrutura; reducdo das desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis;
consumo e producéo responsaveis; acdo contra a mudanca global do clima; vida na 4gua; vida terrestre; paz, justica
e instituicbes eficazes; parcerias e meios de implementagdo. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.
Acesso em 08 de julho de 2021.
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urbanos e rurais. Diante dos artigos supramencionados, ressalta-se que o espago rural ganha
novos contornos, mediante, inclusive, 0 compromisso em apoiar 0s sistemas territoriais que
permitam a complementaridade de ambos 0s espacos. Ainda, outro importante passo refere-se

no reconhecimento da necessidade de fomentar os circuitos locais de producao alimentar.

70. Comprometemo-nos a apoiar a prestacao local de bens e servigos basicos,
investindo na proximidade dos recursos, reconhecendo que a forte dependéncia de
fontes distantes de energia, 4gua, alimentos e materiais pode representar desafios de
sustentabilidade, incluindo a vulnerabilidade a interrupcdo do fornecimento do
servico, e que o fornecimento local pode permitir um melhor acesso aos recursos pelos
habitantes (ONU, 2016, p.23).

Por fim, destaca-se o contido no Artigo 123 do referido documento:

123. Promoveremos a integracdo das necessidades de seguranca alimentar e nutri¢éo
dos residentes urbanos, particularmente dos pobres urbanos, no planejamento urbano
e territorial para erradicar a fome e a desnutricdo. Promoveremos a coordenacao de
politicas de agricultura e de seguranca alimentar sustentaveis por todas as areas
urbanas, periurbanas e rurais para facilitar a producdo, depoésito, transporte e
comercializacao de alimentos para os consumidores de maneira adequada e acessivel
para reduzir as perdas de alimentos e para prevenir e reutilizar residuos alimentares.
Promoveremos ainda a coordenacdo das politicas alimentares com as politicas de
energia, agua, saude, transporte e gestdo de residuos, manteremos a diversidade
genética das sementes e reduziremos 0 uso de produtos quimicos perigosos, e
implementaremos outras politicas em &reas urbanas para maximizar a eficiéncia e
minimizar o desperdicio (ONU, 2016, p. 36). Grifo pessoal.

Frente as novas interpretacfes sobre o ambiente rural e sua inclusdo no planejamento
das cidades, o ordenamento juridico-urbanistico brasileiro ganha novos contornos diante de
interpretagdes que desafiam sua tradicional preocupagdo somente com o0 meio urbano.

Ressalta-se que inexiste a tentativa de negar as competéncias constitucionais para o
gerenciamento do solo rural, mas sim, diante das mesmas, e considerando o Estado
Contemporaneo, aprofundar a contribuicdo dos municipios para a Soberania Alimentar. Para
tanto, serdo trilhados dois caminhos que se entrelagam: 1) A contribuicdo do Plano Diretor e
seus instrumentos; I1) As Politicas Publicas enquanto elementos indutores de transformacéo
local.

No Artigo 182, a Constituicdo Federal elencou enquanto objetivo da politica de
desenvolvimento urbano, a ser executada pelo Poder Publico Municipal, ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes. Para
tanto, no paragrafo primeiro trouxe consigo o Plano Diretor como instrumento basico da politica

de desenvolvimento e de expansao urbana (BRASIL, 1988).
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Treze anos depois, tais disposi¢oes foram regulamentadas pela Lei n® 10.257 de 2001,
denominada Estatuto da Cidade, a qual inseriu novos entendimentos e instrumentos para o
alcance das funcdes sociais da cidade, e em seu artigo 2° trouxe consigo as diretrizes gerais a
serem observadas neste processo. Dessas, destaca-se a ordenacéo e controle do uso do solo de
forma a evitar a poluicdo e a degradagdo ambiental, bem como a integragdo e
complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioeconémico do municipio e do territério sob sua area de influéncia (BRASIL, 2001).

Com isso, na medida em que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é elemento
essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988), repensar
as dinamicas territoriais do espaco rural se torna imprescindivel. S&o nesses espacos onde
encontram-se os fragmentos restantes de vegetacdo nativa, da biodiversidade local, e ainda
nascentes, mananciais e cursos d'dgua - 0s quais encontram-se ameagados com a expansao
progressiva das monoculturas quimico-dependentes, conforme ja exposto.

No entanto, para além de uma visdo estritamente conservacionista dos recursos
naturais existentes no campo, repensar o planejamento do espaco rural ganha novos contornos
ao vislumbrar que a expanséo das fronteiras agricolas destinadas ao plantio de commodities é,
também a substituicdo dos cultivos locais, ao mesmo passo em que aprofunda a inser¢do na
dindmica transnacional de produgéo - a qual, diante da diminuicdo da soberania estatal, vém
contribuindo para a ocorréncia de uma Injustica Ambiental.

Na proposta de construcdo da Soberania Alimentar a partir do &mbito municipal, a
complementaridade das atividades urbanas e rurais também perpassa a necessidade de repensar
a producdo alimentar, coibindo usos degradantes da terra, e visando o abastecimento interno
das cidades como forma de garantir o Direito a Alimentacdo Adequada, constitucionalmente
previsto enquanto direito social.

Assim, se o Plano Diretor é previsto na Constituicdo Federal enquanto instrumento
basico de ordenacdo e desenvolvimento urbano, trata-se de figura central e decisiva para a
aplicacdo do disposto no Estatuto da Cidade (DORNELLAS, 2011, p. 10), o qual, nos termos
do Artigo 40 8§ 2° do mesmo comando normativo, devera englobar o territério do municipio
como um todo (BRASIL, 2001).

Aqui, vale ressaltar que a Carta Mundial pelo Direito a Cidade®® elaborada em 2002,

trilhando nesse sentido, dispds que o territério das cidades e seu entorno rural “também ¢ espaco

6 Em 2002, na cidade de Porto Alegre, ocorreu o 11 Férum Mundial Social, ocasido em que se elaborou a Carta
Mundial pelo Direito a Cidade, que passou a ser uma referéncia internacional da sociedade civil no processo de
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e lugar de exercicio e cumprimento de direitos coletivos como forma de assegurar a distribuicdo
e o desfrute equitativo, universal, justo, democréatico e sustentvel dos recursos, riquezas,
servigos, bens e oportunidades que brindam as cidades” (POLIS, 2006).

Passados aproximadamente 60 anos da ocorréncia da Revolucdo Verde, frente a
constatacdo de que a permanéncia desse modelo produtivo traz consigo conflitos
socioambientais que colocam em xeque tanto a manutencdo do equilibrio ecoldgico, quanto a
garantia do direito a alimentacdo adequada, ao considerar a insercdo da previsdo legal de
insercdo do ambiente rural no ambito dos Planos Diretores Municipais, surgem novos
caminhos.

A determinacdo legal para a revisdo dos PDM®’ a cada dez anos, € apresentada enquanto
a possibilidade de transformacao da realidade local, orientando as cidades para um modelo de
desenvolvimento ambientalmente responsavel e socialmente justo, pautado na possibilidade de
uma transicdo gradual e democratica da dindmica territorial, com base em metas factiveis e
contextualizadas que se aproximam dos ideais da Justica Ambiental.

Isto porque, se a elaboracéo de politicas de forma ndo participativa e/ou representativa
permite a instituicdo de uma desigualdade ambiental (ACSELRAD et al, 2009, p.74), o que
ressalta a importancia da existéncia de processos democraticos que favorecam a constituicao
de sujeitos coletivos enquanto protagonistas na construcdo de modelos alternativos de
desenvolvimento para a Justica Ambiental (MMA, 2001) ao buscar a transi¢éo para a Soberania
Alimentar a partir do planejamento municipal, florescem novos horizontes.

Da mesma forma, se a construcédo social do risco (BECK, 2010) e do dano ambiental
(ANTUNES, 2002) também foi exposta, a gestdo democréatica, posta enquanto diretriz do
Estatuto da Cidade, a ser exercida por meio da participacdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, somada a perspectiva de planejamento,
apresenta-se enquanto oportunidade do engajamento da populacdo local na transicdo do
desenvolvimento local, buscando rejeitar danos ambientais ndo equitativos, dispostos pela
I6gica transnacional.

Tal potencialidade justifica-se ao verificar que a ndo observancia da gestdo
democratica no ambito do planejamento urbano, pode inclusive invalidar eventuais decisdes

pactuadas que impliguem em mudancas na vida dos cidadaos locais.

mobilizacdo pelo reconhecimento de que o direito a cidade é um direito humano. (ALFONSIN et al, 2017, p.
1221)
57 Plano Diretores Municipais
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No entanto, a contribuicdo do planejamento local para a transicdo para a Soberania
Alimentar com base nas premissas da Justica Ambiental ndo se encerra com tais constatagoes,
mas se amplia diante da possibilidade do ordenamento do uso do solo rural local, através da
instituicdo de restricbes as praticas degradantes, a0 mesmo passo em que também permite
direcionar condutas socialmente desejaveis, momento em que 0S macrozoneamentos e 0
zoneamento ambiental municipal ganham destaque.

Para a insercdo do planejamento territorial rural, o primeiro passo reside na leitura
socioterritorial das zonas rurais dos municipios, dentro da qual as analises sobre as tendéncias
de desenvolvimento das atividades agricolas e ndo agricolas deve ser suscitada (ROLNIK et al,
2004, p.59).

Neste contexto, a leitura proposta nas zonas rurais deve também ser um processo de
analise das relacOes politicas e econdmicas presentes nesse territorio, identificando as formas
de organizacgdo da producdo e dos atores presentes em cada municipio (ROLNIK et al, 2004, p.
61).

Ainda, considerando a importancia do espaco rural para a preservacdo ambiental, o
desenvolvimento da agroindustria, a monocultura, a mecanizagdo da producdo agricola, o uso
de agrotdxicos, a pratica das queimadas, dentre outras acdes também sdo elementos que devem
ser analisados, assim como seus impactos ponderados (ROLNIK et al, 2004, p.61).

Essas informacOes serdo de fundamental importancia para a instituicdo dos
macrozoneamentos rurais, através dos quais torna-se possivel, a partir da sistematizacdo dos
dados coletados, materializar objetivos e diretrizes compativeis com a realidade municipal.
Esses “sdo a base para o planejamento territorial e nada mais sdo do que a destinagdo
socioecondmica e ambiental das diferentes partes do Municipio” (ROLNIK et al, 2004, p.62).

A importancia da demarcacdo dos macrozoneamentos reside na possibilidade do pré
direcionamento das atividades dentro de cada municipio possibilitando a destinacdo de
atividades econdmicas para as diferentes partes de sua extenséo de acordo com uma ldgica de
preservacdo ambiental e aptiddo econbémica ao uso sustentdvel dos recursos naturais
(NAKANO, 2004, p.29).

Neste processo, durante sua delimitacéo, € que ird ocorrer a identificacéo de &reas, solos
e topografias voltadas as diversas formas de producdo agricola e de extracdo dos recursos
naturais possibilitando a demarcacdo territorial de espacos voltados a diferentes fins e objetivos
(NAKANO, 2004, p. 31).

Atraveés deste instrumento, é possivel destinar porc¢Ges dos territdrios rurais para fins de

preservacdo ambiental e de fomento da producéo local familiar e camponesa, articulando, diante



117

da necessidade do caso concreto, diretrizes para coibir a utilizacdo de tecnologias poluentes
visando coibir processos erosivos, por exemplo.

Se anteriormente mencionou-se que a expansdo da utilizacdo das biotecnologias
agricolas para o plantio de commodities em monoculturas, aléem dos danos ambientais, traz
consigo a insercdo mais profunda das realidades locais nas dindmicas transnacionais, para
romper com essa logica que permite uma Injustica Ambiental, a utilizagdo de mecanismos aptos
aum direcionamento do uso do solo com base nos preceitos da agroecologia, apresenta-se como
um primeiro passo para a construcdo de dindmicas territoriais compativeis com a Soberania
Alimentar.

As potencialidades dos macrozoneamentos como instrumentos nesse processo de
mudanca das dinamicas territoriais sdo reforcadas especialmente quando considerada a
possibilidade de aplicacdo conjunta com o zoneamento ambiental - também previsto enquanto
instrumento do Estatuto da Cidade.

O surgimento do Zoneamento Ambiental advém do artigo 9° da Politica Nacional do
Meio Ambiente, que posteriormente foi regulamentado pelo Decreto n® 4.297 de 2002,
instituindo o Zoneamento Econémico Ecologico (BRASIL, 1981). Esse é entendido como
instrumento de organizacao do territério através do estabelecimento de medidas e padrGes de
protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do
solo e a conservagdo da biodiversidade, na busca pela melhoria das condi¢des de vida da
populacdo (BRASIL, 2002b).

Tem por objetivo organizar as decisdes dos agentes publicos acerca de planos,
programas, atividades e projetos que direta ou indiretamente utilizem os recursos naturais diante
da elaboracgdo de um diagndéstico contendo a situacéo dos recursos naturais (BRASIL, 2002b).

A leitura da Lei Complementar n°® 140, de 2011 permite vislumbrar que constitui acdo
administrativa da Unido a elaboracdo do ZEE de ambito nacional e regional, cabendo aos
Estados elaborar o ZEE de ambito estadual, em conformidade com o0s zoneamentos ja
instituidos, e aos Municipios a elaboracao de seus respectivos Planos Diretores, observando o0s
ZEEs existentes (BRASIL, 2011).

Com isso, 0 Zoneamento Ambiental apresenta-se enquanto ferramenta apta a auxiliar
no processo de direcionamento ao uso do solo na medida em que o préprio Estatuto da Cidade
estabelece a necessidade de seguir os planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacgéo do

territorio e desenvolvimento econdmico e social®® (BRASIL, 2001).

58 Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
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No entanto, a observancia dos Zoneamentos Econémicos Ecoldgicos ndo elide a
possibilidade de o municipio elaborar o seu proprio diagndstico municipal. Neste sentido, trata-
se de um dos mais importantes instrumentos a ser utilizado nos processos de planejamento
visando o desenvolvimento sustentavel, uma vez que representa uma analise socioambiental
integrada do territorio, disponibilizando um diagndéstico acerca das fragilidades e aptiddes
ambientais, possibilitando visualizar &reas com maior ou menor potencial para implantagéo de
atividades em funcdo do suporte dos recursos naturais nas trés esferas da administracdo pablica
(OLIVEIRA, 2004, p. 45-49).

Assim, sua elaboracdo apresenta-se enquanto um estudo da situacdo ambiental do
territorio local, levando em conta a capacidade de suporte dos ecossistemas, e a absorcao dos
impactos provocados ao meio ambiente no processo de planejamento (MUKAL, 2010, p.57).

Sua instituicdo revelara as limitacdes de ordem ambiental em todo o territorio urbano e
rural do municipio e deve preocupar-se com a imposicdo de restricbes ou obrigacdes de fazer
ou nao fazer de cunho ambiental levando em conta as peculiaridades de cada zona, contribuindo
para a disciplina do uso do solo nestas localidades de acordo com o nivel de protecdo exigido
(MUKAI, 2010, p.74).

Diante da necessidade do planejamento rural de forma a coibir as préaticas agricolas
ambientalmente degradantes diante da geracdo de conflitos socioambientais decorrentes do
modelo convencional de producdo, a instituicdo sinérgica dos macrozoneamentos com 0sS
zoneamentos ambientais mostra-se apta a formalizar a busca pela organizacao do territrio com
base em uma agricultura local voltada ao abastecimento do mercado interno e ecologicamente
responsavel, diante do direcionamento das atividades agricolas e seus modelos de producao de
acordo com as vulnerabilidades ambientais da superficie terrestre.

Isto porque, somadas as eventuais restricdes decorrentes das fragilidades ambientais, 0s
macrozoneamentos ganham especial relevancia ao possibilitar a instituicio de metas
georreferenciadas.

A titulo exemplificativo, cita-se o processo de Revisdo do Plano Diretor do Municipio
de Londrina, realizada no ano de 2018. Fruto da analise tematica integrada (IPPUL, 2018a)
assim como da participacdo popular da sociedade local (IPPUL, 2018b) nota-se que o texto
original do Projeto de Lei — que tramitou na Camara dos Vereadores sob o n® 207/2018 - inseriu
diversos avancos, 0s quais sao particularmente interessantes para a proposta apresentada neste
topico (CML, 2018).

I — Planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéo do territorio e de desenvolvimento econémico e social;
(BRASIL, 2001)
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Dentre estes, do contetido do PDML®, disposto expressamente enquanto orientagdo dos
agentes publicos e privados que atuam na producdo e gestdo do territério municipal, Art. 2°,
(CML, 2018), destaca-se a institui¢do das seguintes diretrizes e metas:

I) A inclusdo do fortalecimento da zona rural do municipio, do desenvolvimento das
atividades econdmicas de baixo impacto ambiental e das fungdes do territorio rural, como a
biodiversidade, o abastecimento, seguranca e soberania alimentar, enquanto objetivos a serem
alcancados através do ordenamento territorial (Art. 18 inciso Il);

I1) Incluséo da diretriz para fiscalizar e responsabilizar os proprietarios rurais que nao
controlam o uso de agrotdxicos e ndo promovem o manejo adequado do solo, culminando
eroséo e assoreamento que impactam nas estradas, leitos de rios, lagos e nascentes, que resultam
em onus coletivo (Art. 47 inciso V);

1) Previsdo do fomento para programas e projetos especificos de producao
agroecoldgica e artesanal, do incentivo para eventos tradicionais com a comercializagao local
de produtos vinculados ao turismo da zona rural,

IV) Previsdo de incentivar a agricultura familiar e os produtores de hortifrutigranjeiros,
bem como promover o desenvolvimento de estratégias que permitam seu acesso prioritario ao
abastecimento e comercializacéo, fortalecendo a economia solidaria (Art. 50, inciso I);

V) Previséo de implementacdo de programas de compras institucionais, bem como da
criacdo da rede "gastronomia sem quildmetros”, envolvendo bares e restaurantes certificados
cujo atributo é a qualidade, a procedéncia e 0 compromisso social e ambiental, assegurando
beneficios tributarios para comercializarem apenas produtos agroecologicos adquiridos dos
produtores de Londrina (Art. 50);

V1) Determinacdo que o Poder Publico controlard o uso de agrotoxicos em areas
habitadas e de interesse ambiental, promovendo formas alternativas de desenvolvimento
agricola e criara faixa de controle sanitario (cinturdo verde) ao uso de agrotéxicos, no qual sera
incentivada a agricultura organica e os sistemas agroflorestais (Art. 51, incisos | e 11);

Tais disposi¢cdes foram incluidas no planejamento territorial através da vinculacéo
desses objetivos, diretrizes e metas com as macrozonas correspondentes. A inclusédo das
diretrizes georreferenciadas nos Planos Diretores Municipais é de fundamental importancia,
uma vez que os PDM também sdo documentos onde sdo pactuadas as prioridades para a
execucao das politicas publicas locais, implicando no pre-direcionamento dos recursos publicos

em um horizonte temporal de 10 anos.

%9 Plano Diretor Municipal de Londrina
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Posto isso, levando em consideracdo as licdes de Paulino e Almeida (2010, p.55), para
as quais “os camponeses representam uma imensa energia produtiva, muitas vezes ociosa em
virtude da falta de politicas ptblicas a unidade de exploragao familiar”, bem como a constatagao
de Stédile (2007, p.32) para o qual o caminho para a Soberania Alimentar deve “desenvolver
politicas publicas que estimulem e organizem a producdo de alimentos como prioridade em
cada comunidade” no proximo tdpico, serdo expostas as potencialidades de tais entendimentos
enquanto indutores da transformacéo local, quando aplicados de forma conjunta com a

instituicdo de politicas publicas adequadas aos ideais da Soberania Alimentar.

3.2 As Politicas Publicas Enquanto Indutoras da Transformacéo Local

Politicas Publicas sdo diretrizes, principios norteadores da acdo do Poder Publico
(TEIXEIRA, 2002, p.2). Apresentam-se enquanto regras e procedimentos para as relacoes entre
esse e a sociedade, e ainda podem ser interpretadas enquanto mediacGes entre os atores que
compdem a sociedade e o Estado. N&o bastante, seu processo de elaboracdo também se
apresenta enquanto momento de “distribui¢do e redistribui¢ao de poder” ao mesmo tempo em
que apresenta potencial para “a reparticao de custos e beneficios sociais”.

Trilhando neste mesmo sentido, Di Pietro (2018, p.1013) as dispde enquanto “metas e
instrumentos de acdo que o Poder Publico define para a consecucao de interesses publicos que
lhe incumbe proteger”, e assim, sua defini¢do implica, necessariamente, opgdes a serem feitas
pelo ente estatal.

Muitas dessas metas ja se encontram circunscritas no proprio texto constitucional, o
qual traz em sentido amplo, objetivos a serem buscados nos trés @mbitos da administragéo
publica. E o caso do Artigo 170, o qual elenca a existéncia digna conforme os ditames da justica
social como meta. Da mesma forma, o Artigo 6°, ao versar sobre os Direitos Sociais - dentre 0s
quais encontra-se o direito a alimentacdo adequada. No entanto, as previsdes constitucionais
apresentam-se enquanto normas programaticas, que dependem de leis e outras medidas para
concretizar-se. E diante desse contexto que surge a necessidade e a importancia das politicas
publicas: diante dos multiplos direitos consagrados, serdo essas que definirdo quais devem ser
atendidas prioritariamente (DI PIETRO, 2018, p.1013).

Neste cenario, diante da descentralizacdo do Estado e das competéncias institucionais,
ganha especial relevancia nesse debate o fortalecimento das politicas pablicas municipais. Isto
porque, se anteriormente as apresentamos enquanto instrumento que possibilita a redistribuico

de poder (TEIXEIRA, 2002), a descentralizacdo administrativa, significa, em tese, a
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possibilidade da ampliacdo do exercicio de direitos, inclusive para “reverter as tendéncias
globalizantes dos projetos de planejamento” na medida em que “descentralizar ndao é apenas
delegar funcGes, mas também fragmentar o poder através das mais diferentes esferas sociais”
(JACOBI, 1989, p.42).

Assim, ciente que a busca por medidas que fortalecam a Soberania Alimentar ndo se
encerra com o ordenamento territorial, ou na institui¢do de limitages ao uso do solo de acordo
com as peculiaridades ambientais e ecoldgicas, neste topico sera exposta a necessidade de
medidas complementares de incentivo para a transicdo agroecoldgica. Com isso, na medida em
que a mudanca de paradigmas na producéo alimenticia ndo ocorrera de forma espontanea, ganha
especial relevancia o debate sobre a instituicdo de politicas publicas aptas a corresponder com
os anseios de inducdo para um modelo de agricultura ambientalmente responsavel e socialmente
justo, o qual necessariamente perpassa pelo fortalecimento da producao familiar e camponesa

Esse processo sera trabalhado em duas perspectivas, a saber: 1) o pagamento por
servicos ambientais; 1) o fortalecimento das compras publicas e dos circuitos locais de

abastecimento interno.

3.2.1 O Pagamento por servigos ambientais

A implementacéo de um regime de PSA®® vincula-se a ideia de “incentivar aqueles que
ajudam a conservar ou produzir servicos ambientais a conduzirem praticas cada vez mais
adequadas que assegurem a conservagao e a restauragdo dos ecossistemas”, utilizando-se, por
exemplo, de medidas de apoio ou ajudas financeiras (JODAS; DERANI, 2015, p.14).

Em termos préaticos, refere-se a instrumentalizagdo do principio do “protetor-
recebedor”, através de um incentivo positivo aqueles que optarem pela preservagdo dos
ecossistemas (ALTMANN, 2010, p.4). Se costumeiramente a aplicacdo do Direito, vincula-se
a ideia de comando e controle, no Direito Ambiental, principio angular ¢ o “poluidor-pagador”
aplicado especialmente em face de condutas ambientalmente lesivas e traduzido na ideia de
corregéo e/ou reparacao pelo causador do dano (MACHADO, 2018, p.94).

Mas, sabendo que os mecanismos de comando e controle possuem deficiéncias®?,
ganham especial relevancia os instrumentos econdmicos enquanto indutores de transformacao
social (JODAS; DERANI, 2015, p.14).

80 pagamento por Servicos Ambientais
61 Como por exemplo, pode citar-se a falta de destinac&o de recursos para a fiscalizagdo, bem como as dificuldades
em mensurar quantitativamente o valor econémico de uma degradacdo ambiental diante da ocorréncia de um dano.
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Em sintese, a nogdo do PSA implica em uma transmutacdo na prépria fungédo
promocional do Direito (BOBBIO,2007, p.94).

Ao analisar a estrutura e a funcdo do Direito, questiona-se: qual a relacdo do Direito
com a mudanca social? e ainda, o Direito € o instrumento adequado para reformar, para
transformar a sociedade?

Para o Norberto Bobbio “ndo ha duvida que a fungdo do direito ndo ¢ apenas manter a
ordem constituida, mas também muda-la, adaptando-a as mudangas sociais”. Responder aos
questionamentos supramencionados perpassa pelo reconhecimento que o Direito tem uma
funcdo negativa, imbricada a sua prépria natureza, mas também, uma funcéo positiva, a qual
néo pode ser ignorada (BOBBIO, 2007, p.94).

Se tradicionalmente a aplicacdo das legislacbes foi construida em uma conotagédo
repressiva, ndo se pode negar a relacdo de tal concepc¢do com a propria nocao do Estado, uma

Vez que

Estreitamente ligada a concepcdo privatista do direito estd a concepg¢do negativa do
Estado, segundo a qual este ndo tem ingeréncia alguma nas relacGes econdmicas, e,
portanto, sua funcdo torna-se exclusivamente prover a manutencdo da ordem, por
normas imperativas e coativas, isto &, pelo direito (BOBBIO, 2007, p.97).

Todavia, considerando as transmutagdes na funcdo do Estado, bem como 0s novos
desafios postos para a contemporaneidade, “nao pode deixar de perceber que o Estado, por meio
do direito, desenvolve também uma funcdo de estimulo, de provimento, de provocacdo da
conduta dos individuos e dos grupos, que é a antitese exata da funcdo apenas protetora ou
repressora” (BOBBIO, 2007, p.100).

Insistir somente no Direito enquanto puni¢do (sancdo negativa) ja ndo espelha a
realidade de fato, momento em que o Estado deve valer-se de uma nova racionalidade visando
incentivar as condutas, utilizando-se, por exemplo, de incentivos ou prémios (san¢ao positiva)
(BOBBIO, 2007, p.100-101).

Neste contexto, a regulamentacdo do PSA no ambito local apresenta-se enguanto
importante medida transformadora da realidade local, visando promover uma nova
racionalidade no campo atraves da instituicdo de sangdes positivas. No entanto, para trilhar
rumo a resolucdo da problematica apresentada ao longo deste trabalho, a proposta néo reside
na instituicdo de um regime de PSA aplicado de forma ampla e indiscriminada.

Ao contrério, refutando a nogao de modernizagéo ecolégica®? (ACSELRAD et al, 2009,

p.14), bem como a possibilidade de incorporagéo do instrumento por grupos que ndo se

62 Conforme exposto na pagina 29 deste trabalho.
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adequam ao objetivo proposto (a construcdo da Soberania Alimentar), propde-se a delimitagéo

de critérios que visem remunerar as tecnologias sociais locais.

Importa clarear que diversos sdo 0s instrumentos econémicos de inducdo a
conservacdo ambiental e inimeras sdo as formas de sua implementacdo. Por isso,
enfatiza-se a importancia de as escolhas politicas estarem conectadas aos anseios da
justica social e, consequentemente, direcionarem-se para a consecucao de meios de
gestdo ambiental ligados a desconstrucdo da racionalidade econbmica presente
(JODAS; PORTANOVA, 2014, p. 141).

Com isso, uma das facetas do PSA seria a sua associacdo com a formacao de sistemas
agroflorestais locais, articulados com a presenca de agricultores familiares e camponeses, uma
vez que ambos 0s elementos sdo instrumentos opositores a politica agraria hegemoénica em
vigor (JODAS; PORTANOVA, 2014, p.143) ao impulsionar os policultivos adaptados
localmente, com base em saberes que extrapolam a racionalidade econémica vigente do modelo
produtivo transnacional.

Aqui, reside a importancia da regulamentacdo municipal, especialmente diante da
possibilidade de uma leitura socioterritorial contextualizada que permita identificar os grupos
aptos a receberem o PSA de acordo com a finalidade anteriormente exposta.

Além da questdo ambiental intrinseca a regulamentacdo e instituicdo do PSA no ambito
municipal, sua implementacdo também se apresenta enquanto uma primeira medida de Justica
Ambiental, apta a auxiliar na correcdo das assimetrias socioambientais impulsionadas pelo
Estado durante a Revolugédo Verde.

Ao longo do Capitulo 01 foram expostos 0s instrumentos econdmicos, com especial
destaque para o crédito rural, como propulsor das mudancas estruturantes do modelo de
agricultura quimico-dependente e transnacional no cenario rural. Da mesma forma, no Capitulo
02 foram abordados os demais mecanismos de reforma que ao instituirem beneficios aos
grandes produtores de commodities, levaram ao indice da diminuicdo da populagdo camponesa
do campo e a concentracdo de terras. Por fim, neste mesmo capitulo foi abordada a
vulnerabilidade social da populagdo no campo, quando analisadas aquelas que se declaram
grupos familiares, tradicionais ou assentados da reforma agraria.

Se historicamente as a¢Oes Estatais impulsionaram e favoreceram as elites agrarias, a
implementacdo do Pagamento por Servicos Ambientais para pequenos agricultores locais,
possibilita ndo somente o resgate dos conhecimentos tradicionais existentes no manejo com a

terra, assim como o incentivo para a producdo sustentavel de alimentos, mas também uma
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reparacdo historica ao fomentar a geracdo de renda dos segmentos costumeiramente elididos
dos processos decisérios de politicas agricolas e agrérias excludentes.

No entanto, diante da complexidade da problematica exposta, além do PSA, sdo
necessarias medidas complementares, especialmente visando conectar a producéo local com os

circuitos internos de abastecimento. Aqui destaca-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos.

3.2.2 O fortalecimento das compras publicas e dos circuitos locais de abastecimento interno.

Instituido através do Programa Fome Zero, o P.A.A®, foi inserido na Lei 10.696 de

2003%, em 2011, e possui as seguintes finalidades:

I - Incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econdmica e social,
com fomento & producdo com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e
industrializacéo e a geragdo de renda;

Il - Incentivar o consumo e a valorizagéo dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar;

Il - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano a alimentacéo adequada e saudavel,

IV - Promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentac&o escolar;

V - Constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;
VI - Apoiar a formacao de estoques pelas cooperativas e demais organizac6es formais
da agricultura familiar; e

VII - Fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializacdo. (BRASIL,
2003)

Posteriormente tais disposicdes foram regulamentadas pelo Decreto n°® 7.775 de 2012,
o0 qual trouxe o publico do referido programa, a destinagcdo dos alimentos adquiridos e suas
modalidades de execucdo. Em sintese, trata-se de programa de compras institucionais de
alimentos da agricultura familiar, mediante a dispensa de processo licitatorio (BRASIL, 2012).

Além de importante mecanismo de geracdo de renda para esse publico, sua
potencialidade reside na previsdo de destinacdo dos alimentos adquiridos para grupos em
situacdo de vulnerabilidade social ou inseguranca alimentar, assim como para o abastecimento
das redes e instituicbes publicas, podendo igualmente ser utilizado para a constituicdo de
estoques publicos (BRASIL, 2012).

63 programa de Aquisicéo de Alimentos
64 Dispde sobre a repactuacio e o alongamento de dividas oriundas de operagdes de crédito rural, e da outras
providéncias.
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O P.A.A pode ser considerado um programa estratégico, na medida em que “articula a
geracdo de excedente de alimentos na unidade familiar, ou seja, possibilita que a producéo seja
comercializada via mercado institucional”. Trata-se de marco histérico, na medida em que “¢ a
primeira politica de governo de apoio a comercializacdo da producdo camponesa em toda a
historia do Brasil”. Ainda “contribui de forma direta para a organizagéo social e da produgéo
nos assentamentos e comunidades rurais, incentivando a producdo sustentdvel e/ou
agroecologica” (MENDES et al, 2019, p.15).

Além de ser um marco histérico o Programa também se apresenta enquanto ponto de
mudanga em diversos problemas que historicamente marcaram a producdo familiar e
camponesa, tais como

precos baixos e pouca valorizacdo da producdo camponesa imposta pela
industrializacdo e pelos grandes grupos econémicos, legislacbes totalmente voltadas
para grandes empreendimentos, a inexisténcia de inclusdo nos mercados

institucionais, a auséncia de politicas publicas e dificuldades e burocracia da liberacéo
de crédito para os empreendimentos familiares (MENDES et al, 2019, p. 3).

Sua para a construcdo da Soberania Alimentar evidencia-se especialmente diante das
novas oportunidades de mercados para a producdo familiar e campesina, a0 mesmo tempo e
propde sua articulagdo com o combate & fome das populagbes vulneraveis. Trata-se de “um
passo fundamental para se discutir a contribuicdo do Estado para a efetivacdo da Soberania
Alimentar por meio do mercado institucional”. Sua importancia torna-se imprescindivel
especialmente ao verificar seu potencial de incentivo para circuitos-curtos de producéo,
comercializacdo e consumo dos alimentos, atraves da mediacdo do Estado (COCA, 2016, p.
119).

Com isso, apresenta-se inclusive enquanto indutor de mudancas das relagfes vigentes
nos territorios.

De acordo com Vinha e Schiavinatto (2015, p. 192) “o PAA sinaliza para uma mudanga
importante na politica de desenvolvimento rural brasileira: concede espaco politico a sujeitos
que ndo estdo ligados aos interesses comandados pelo latifindio e agronegdcio”. Ainda
“Institucionaliza as demandas da agricultura camponesa e da Soberania Alimentar” e dessa
forma “tenta dar voz a outras relacdes sociais, sujeitos e territorios, rompendo com o
centralismo e sinalizando que existe um outro modelo de desenvolvimento para o campo
baseado na agricultura camponesa”.

Outro ponto digno de destaque, alinhando-se a proposta deste trabalho, reside na

valorizagdo da escala local abrindo margem para “maior participacdo dos municipios e da
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sociedade civil na articulagdo de sujeitos de véarias escalas de atuacdo e niveis de governo”
(VINHA; SCHIAVINATTO, 2015, p.192).

Nestes termos, “conceber essa mediagao pressupde reconhecer a existéncia de relagdes
de poder em todos os niveis e escala de gestdo (local, regional e nacional) para a negociacédo
dos conflitos sobre os diversos usos do territorio” (VINHA; SCHIAVINATTO, 2015, p. 193)

Com isso, apresenta-se enquanto importante medida na “constru¢cdo de mercados
paralelos e no fortalecimento dos territorios camponeses, acdes que pouco a pouco promovem
incrementos ao projeto de Soberania Alimentar no Brasil” (VINHA; SCHIAVINATTO, 2015,
p.198).

Assim, beneficios podem ser agrupados nos seguintes itens: I) recuperacdo dos precos
e renda agricola, ao estabelecer a necessidade da observancia dos precos de mercado locais; 1)
contribuicdo para o fomento de cooperativas e de novas organizagdes familiares e camponesas;
I11) aumento da produgéo de alimentos local, maior diversidade na oferta, melhoria na qualidade
da producdo para comercializagdo; V) promocao de articulagéo entre agentes locais, resultando
em outra dinamica territorial, pautada na diminuicdo do circuito de transporte; V) resgate e
preservacdo dos costumes, habitos e culturas alimentares regionais (VINHA,
SCHIAVINATTO, 2015, p.198).

Todavia, em que pese seus notorios avancos, o P.A.A ndo garante a criacdo de novos
mercados para 0s produtos camponeses, familiares e agroecoldgicos, e a possivel dependéncia
do Poder Publico enquanto fonte “escoadora” destes também tem sido questionada, uma vez
que, sua implementacdo ainda fica a critério da administracdo local, o que chama o fato para a
descontinuidade na sua implementac&o.

Assim sendo, valendo-se das competéncias constitucionais®, a existéncia do P.A.A néo
encerra a busca por outras medidas que venham a reforcar a busca pela Soberania Alimentar
em ambito local.

A titulo exemplificativo, pode-se citar a criacdo dos circuitos verdes de turismo rural
que permitam o comércio da producdo rural, bem como o aperfeicoamento da legislacao local
para garantir a insercéo dos produtos locais nas redes de supermercados. Da mesma forma, as
feiras urbanas também se apresentam enquanto possibilidade de conexao do consumidor com

0s produtos produzidos localmente.

65 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VIII - fomentar
a producéo agropecuéria e organizar 0 abastecimento alimentar;
Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
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A estruturacdo dos circuitos locais de producdo e comércio é também parte necessaria
para o alcance da Soberania Alimentar, na medida em que se apresenta enquanto uma
oportunidade de geracdo de renda para os agricultores familiares e camponeses, a0 mesmo
tempo em que permite a diversificacdo do acesso a alimentacdo adequada, adaptada aos habitos
cotidianos da populagéo local.

Por fim, o fortalecimento dos sistemas agroalimentares locais (conjugando producdo e
comércio local), juntamente com a instituicdo do Pagamento por Servicos Ambientais e 0
Programa de Aquisicdo de Alimentos, devem ser partes integrantes da transicéo local necessaria
para romper com as dindmicas transnacionais ambientalmente degradantes e socialmente
injustas, na medida em que possibilitam a emergéncia de uma nova racionalidade na producgéo
de alimentos, contrapondo-se as projecdes expansivas de alteracdo do uso do solo para a
destinacdao de commodities agricolas, através da oferta de comida saudavel, produzida de forma

sustentavel, com base nas necessidades da populacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, concluiu-se que ha a destinacdo ndo equitativa de danos sociais e
ambientais entre os paises entrelacados pelo modelo transnacional de producao e comércio.

Essas constatagdes, ao longo do trabalho, foram abordadas sobre diversas perspectivas
que englobam desde a vulnerabilidade social no campo, vislumbrada especialmente nos grupos
tradicionais, camponeses e familiares; a inseguranca alimentar mesmo apds meio seculo da
difusdo de tecnologias voltadas ao aumento quantitativo dos cultivos e; ainda, na convivéncia
com riscos ambientais decorrentes da utilizagdo de produtos j& proibidos nos destinos de
exportacdo das commodities brasileiras, por seus conhecidos danos a salde e ao meio ambiente.

Ao aprofundar a investigacdo sobre as raizes da problematica que foram permissivas
as externalidades socioambientais desiguais acima relatadas, nota-se a peculiaridade do caso
brasileiro. Se a Injustica Ambiental é materializada tanto pela acdo, quanto pela omissdo do
Estado, detectou-se que a probleméatica contemporanea € resultado sinérgico de ambas as
condutas.

O plantio de monoculturas em grandes extensdes de terra, constituindo estruturas
agrarias que revelam relagdes sociais assimétricas, portanto, ndo é novidade. Pelo contrario,
resguarda intimas conexdes com o passado colonial do pais. No entanto, longe de apresentar-
se enquanto heranca imutével, revela as dindmicas territoriais, e, de poder, existentes na
utilizacdo dos recursos naturais e, portanto, da terra.

A propagacao da Revolucdo Verde, orientando a busca pelo aumento da produtividade
dos cultivos mediante a insercdo de tecnologias nos plantios, apenas reafirmou tendéncias
latentes do territério brasileiro, reforcadas pela atuacdo Estatal. Esse cenério sofreu poucas
alteracdes, mesmo com a reconfiguracdo das atribui¢bes do Estado, em face da intensificacdo
da globalizacdo econdmica, com consequente surgimento da nocdo de “Estado
Contemporaneo”.

Se o entrelacamento dos mercados, e 0 surgimento de novos centros de poder sdo
elementos que trazem consigo a diminuicdo da soberania nacional, incorreto seria afirmar que
representa a sua aniquilagdo, e no caso brasileiro, em face das peculiaridades acima descritas,
proporcionou a rapida difusdo da Revolugéo Verde.

Com isso, a atuacdo estatal foi fundamental para consolidar o arcabouco juridico
necessario ao avanco da inser¢do do pais no modelo de producdo e comércio transnacional.
Mas, também permitiu o florescer de um despertar ecoldgico, ainda que antropocéntrico, em

nosso ordenamento juridico.
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O cenério acima descrito foi guiado pela inflagcdo legislativa e, ao contrario de
representar um maior controle da atividade estatal sob todos os aspectos abarcados em seu
ordenamento juridico, abriu margem para a discricionariedade na efetivacdo dos direitos
dispostos. E aqui, onde o Estado, ao se omitir, falhou na efetivacio de suas legislagdes, inclusive
por representarem interesses colidentes, contribuindo, novamente, para a manifestacdo da
Injustica Ambiental em terras brasileiras.

Voltando novamente o olhar ao territério enquanto o reflexo das estruturas de poder
que possibilitam a apropriacao dos recursos naturais, e ainda, uma destinacdo nao equitativa de
danos ambientais & grupos vulneraveis, o avango do sistema monocultural tecnificado sobre 0s
biomas brasileiros e, as expectativas de expansédo do plantio de commodities em detrimento dos
alimentos conforme anunciam o0s 6rgdos institucionais, representam o avanco da Injustica
Ambiental propriamente dita.

E, portanto, simultaneamente, a reafirmagao das estruturas agrarias subdesenvolvidas
e socialmente desiguais, assim como da mais valia ambiental existente no ambito da producéo
e comércio transnacional. Representam, portanto, a insercdo do pais de forma mais profunda
nesta dindmica e, consequentemente, 0 aumento progressivo da ameaca a garantia a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e de oferta de alimentos a populagéo local.

Superar os conflitos expostos, imbricados em fatores enddgenos e exdgenos, somente
sera possivel ao buscar mecanismos de conten¢do da formacado de politicas e legislacdes que
construiram territorios de maneira centrifuga. Ou seja, se ao longo do trabalho mdltiplas foram
as analises sobre a formacéo do territorio enquanto elemento indispensavel para compreender
a problematica contemporanea, a resolucdo do imbréglio apresentado, necessariamente, deve
trilhar neste mesmo caminho, mas de maneira inversa: buscando orientar a atividade estatal, a
producdo do Direito e das relagdes negociais, de acordo com os interesses locais que permeiam
a utilizacdo dos recursos naturais.

Com isso, neste caminhar, o combate aos mecanismos que permitem a ocorréncia de
uma desigualdade ambiental na producdo agricola, somente sera possivel atraves de medidas
que incentivem a preservacdo ambiental na producdo de alimentos, ao mesmo passo em que
proponha o enfrentamento da desigualdade social existente no campo. Partindo destes
entendimentos, a construcdo da Soberania Alimentar local floresce enquanto a possibilidade de
uma nova alvorada, visando o abastecimento da populacdo, bem como, a valorizacdo dos
saberes locais no manejo com a terra, cujas praticas resguardam o respeito com o meio

ambiente.
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Todavia, se no Estado Contemporaneo rupturas drasticas ao modelo transnacional sdo
dificeis, o Municipio sera elo fundamental, possibilitando a reconstru¢do da Soberania “de
baixo para cima”, criando, inclusive, legitimidade para a aplicacdo do ordenamento juridico
brasileiro de forma a promover gradualmente novos rumos para a producéo agricola.

Assim, o uso das ferramentas de planejamento municipal sera importante ao
possibilitar a conformac&o da utilizacdo da propriedade a busca pela sua fungéo social. Isso se
torna possivel mediante a aplicacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade,
especialmente aqueles que permitem o direcionamento do uso da terra em adequacéo as suas
fragilidades e potencialidades socioambientais. Estes, quando previstos na elaboracdo, ou
revisdo, de Planos Diretores participativos e democraticos sdo contributivos para a promocao
de uma transicao gradual e socioambiental.

Ainda, sobre este Gltimo, destacou-se a sua aptiddo ao possibilitar a instituicdo de
politicas publicas georreferenciadas, as quais, quando alinhadas a busca pela Soberania
Alimentar, possibilitam a sinergia necessaria entre a instituicdo de normas que permitem o
comando e controle e normas indutoras. A titulo exemplificativo, mencionou-se os exemplos
constantes no texto original do Projeto de Lei n°® 207/2018, ainda em tramite na Camara
Municipal dos Vereadores de Londrina.

Adiante, ciente que a estruturacdo do modelo agronegdcio traz também em sua histéria
intima relacdo com a exclusdo da populacdo camponesa, tradicional e familiar do campo, a
instituicdo do Pagamento por Servicos Ambientais e de Politicas de estruturacdo do comércio
em ambito local, também serdo necessarias.

Tanto por proporcionar a reparacao historica de grupos que foram marginalizados em
razdo de politicas publicas assimétricas - a exemplo do Sistema Nacional de Crédito Rural
vinculado a estruturacdo da Revolucgdo Verde - quanto por resgatar os saberes locais de manejo
com a terra pautados no uso da agroecologia, com enorme potencialidade para buscar a
reconstituicdo da qualidade ambiental, a0 mesmo passo em que permite o incentivo a producao
agricola apta a suprir as demandas alimenticias locais. Aqui, além do incentivo a producéo,
destacou-se igualmente a importancia da criagdo de oportunidades de mercado para a populagéo
camponesa, tradicional e familiar, inclusive valendo-se do intermédio do Estado, visando
fomentar os circuitos locais de producéo e comércio.

Diante do exposto, apds meio século do inicio da transi¢cdo para 0 modelo orientado
pela Revolucdo Verde, na medida em que esta ndo somente falhou com sua premissa de acabar

com a fome no mundo, mas, igualmente, tampouco contribuiu para o dilema apresentado da
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escassez dos recursos naturais, buscar a estruturagdo da Soberania Alimentar a partir do &mbito
local, apresenta-se enquanto caminho necessario.

N&o somente por mostrar-se apta a contribuir com garantia do acesso a alimentacao
adequada. Mas, também, por representar a promocao de um modelo produtivo que promove a
ordem econémica em conjunto defesa do meio ambiente; a garantia do equilibrio ecoldgico
visando a sadia qualidade das presentes e futuras geragdes; e ainda de um modelo de
desenvolvimento apto a reduzir as desigualdades sociais, conforme preconiza a nossa
Constituicao Federal, norma de superior patamar hierarquico, a qual, mesmo diante do cenario

de inflacdo legislativa, ndo pode ser objeto de discricionariedade em sua aplicacao.
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