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RESUMO

CASSONI, Gustavo Fortunato. Eficiéncia dos gastos publicos com educag¢ao: uma
analise dos paises da UE de 2011 a 2019. 2023. 76 p. Dissertagédo (Mestrado em
Economia Regional) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2023.

O objetivo deste estudo foi analisar a eficiéncia/qualidade dos recursos publicos
alocados na area da Educacgao dos paises da unido europeia entre o periodo de 2011
a 2019. No intuito de verificar entre paises desenvolvidos, qual obtém maior nivel de
eficiéncia considerando os recursos despendido pelo governo, e a relagdo da
qualidade dos gastos com retorno em forma de melhoria da qualidade de vida e bem-
estar social. A pesquisa foi elaborada utilizando o modelo estatistico indice de
Qualidade do Gasto Publico (IQGP), criado por Brunet, Berté e Borges (2007), o
modelo permitiu ponderar e analisar comparativamente, o quanto € retornado em cada
estado membro de bem-estar social para a populacdo. O presente trabalho traz
referéncia de diversos estudos sobre gastos publicos, e utiliza as fontes oficiais
primarias de emisséo de dados e variaveis como sites de instituicbes governamentais,
Servigo Estatistico da Unido Europeia (Eurostat), Servico de Publicacdo de Fatos e
Numeros da Unido Europeia de Educagao (EURYDICE), Banco Mundial (Bank Word),
e Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
etc. Os resultados obtidos mostram os paises mais eficientes em comparacédo aos
demais estados membros, ou seja, os que obtiveram seus indices de eficiéncia maior
ou igual a 1. Lituénia foi o pais com melhor resultado, tendo em média de IGQP 3,29
de retorno, ocupando assim a primeira colocacdo no ranking de utilizacdo dos
recursos publicos, ao passo que possuem um nivel de insumo abaixo da média geral,
com cerca de 0,216 ou seja, tiveram uma gestao equivalente de insumos. De modo
geral, nota-se que o aumento da despesa tende a tornar os paises membros mais
gastadores, embora vé-se um retorno obtido em termos de melhoria na qualidade de
vida para a populagao.

Palavras-chave: educacéo; politicas publicas; eficiéncia; gastos publico; bem-estar.



ABSTRACT

CASSONI, Gustavo Fortunato. Efficiency of public spending on education: an
analysis of EU countries from 2011 to 2019. 2023. 76 p. Dissertation (Master in
Regional Economics) - Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2023.

The objective of this study was to analyze the efficiency/quality of public resources
allocated in the area of Education in the countries of the European Union between the
period 2011 and 2019. In order to verify which of the developed countries obtains the
highest level of efficiency considering the resources spent by the government, and the
relationship of the quality of spending with the return in the form of improvement in the
quality of life and social welfare. The research was carried out using the statistical
model indice de Qualidade do Gasto Publico (IQGP), created by Brunet, Berté, and
Borges (2007). The model allowed us to weigh and analyze comparatively, how much
is returned in each member state of social welfare for the population. The present work
brings reference to several studies on public spending, and uses the primary official
sources of data and variables such as the websites of government institutions, the
Statistical Office of the European Union (Eurostat), the European Union Education
Facts and Figures Publication Service (Eurydice), the World Bank (Bank Word), and
the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) etc.
The results show the most efficient countries compared to the other member states,
i.e. those with efficiency scores greater than or equal to 1. Lithuania was the country
with the best result, having an average of IGQP 3.29 of return, thus occupying the first
place in the ranking of the use of public resources, while they have an input level below
the general average, with about 0.216, that is, they had an equivalent management of
inputs. In general, it can be seen that increased spending tends to make member
countries more spenders, although one can see a return obtained in terms of improved
quality of life for the population.

Keywords: education; public policy; efficiency; public spending; well-being.
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1 INTRODUGAO

O desenvolvimento econdmico e social dos paises e regides emerge através
de investimentos qualitativos realizados em setores estratégicos. Os recursos devem
ser eficientemente alocados mediante as politicas publicas adotadas pelos governos.
A medida que ha crescimento de uma sociedade, surgem discussdes sobre agdes que
podem ou nao se concretizar de fato, e essas pautas devem ser trabalhadas com
responsabilidade e transparéncia, o que demonstra a seriedade de um governo com
0 seu povo. Dessa forma, “O acesso a informacéo e ao conhecimento permite que os
seres humanos contribuam para o desenvolvimento social, possibilitando a ele ou ela
fazerem melhores escolhas e compartilhar a rigueza com aqueles ao seu redor”
(UNESCO, 2014, p. 6).

Com o crescimento e desenvolvimento econdmico, qualidade e eficiéncia dos
gastos publicos, permite-se construir uma sociedade mais inclusiva, capaz de
participar integralmente da vida social, cultural e econdbmica, além de ser
intelectualmente prospera, na qual pessoas com habilidades diferentes podem se
valer plenamente das suas capacidades de informag¢ao e comunicagao. Freire (2001,
p. 10) aponta a educagao como parte indispensavel aos seres humanos no processo
do conhecimento e formagao do progresso econémico do ponto de vista da visdo
cientifica e bem-estar social. A educagao como fator importante e crucial, serve como
parte do desenvolvimento de uma sociedade.

Para que os paises obtenham um desenvolvimento econdmico eficiente, é
preciso que os governos tenham politicas publicas que possibilitam os gestores
administrar recursos publicos de maneira eficaz, para atender as necessidades
coletivas e promover o bem comum em prol da populagdo (MENDES, 2011). Segundo
o relatério de Monitoramento global de educacéo para Todos - EPT (RELATORIO...,
2006, p. 16)

O gasto publico com a educagao em relagédo a renda nacional mostra que as
médias regionais dos investimentos publicos na area da educacdo sao mais
altas na América do Norte e na Europa Ocidental, assim como no leste da

Asia e no Pacifico. Em nove paises, inclusive india e Paquistdo, o
investimento esta abaixo de 2% do PIB.

Diversos autores nacionais e internacionais que se ocupam em discutir a
questao da eficiéncia dos gastos publicos, demonstram que, os governos nao tém sido
eficientes na gestdo dos recursos publicos, e a maioria, embora tem percebido um
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aumento nos investimentos publicos, sdo oriundas de receitas dos impostos cobrados
na sociedade, ou seja; ndo se vé um aumento paralelo ao nivel de bem-estar (medido
pela oferta de bens e servigos publicos) que equivalha ao nivel de contribuigdo que
estdo sujeitos. Para Zoghb et al. (2011, p. 3), a contrapartida necessaria a esse
aumento de gastos “[...], € inviavel face a alta carga tributaria de todos os niveis de
governo”. Nesse sentido, a solugéo natural é gastar melhor em educacéo em vez de
gastar mais.

Embora haja diversos estudos abordando investimentos e gastos publicos em
determinados paises ao redor do mundo, ainda se vé certa lacuna nos estudos sobre
eficiéncia dos gastos publicos, a maioria se limita em analisar pequenas regides, com
o fato de compreender se houve reducédo ou nao dos recursos alocados. Poucos se
propdéem a demonstrar o entendimento dos fatos baseado numa politica publica
eficiente, como nos paises desenvolvidos.

E preciso considerar as politicas publicas realizadas pelos governos, os
aspectos sociais, sistema educacional e os programas de educacao das diversas
nagodes. Por isso, nestes estudos além da analise da eficiéncia dos gastos que verifica
a questao dos investimentos publicos, busca-se verificar, discutir e classificar de forma
comparativa entre quem € mais ou menos eficiente do ponto de vista da alocacdo em
determinado setor, visando o bem-estar social da populagcdo entre paises com
desenvolvimento econémico elevado.

Os Paises da Uniao Europeia, destacam-se pela compreensao da importancia
da educacéo, construindo estratégias pormenorizadas, baseadas em afirmagdes de
politicas educacionais concretas firmada sobre sodlidas ferramentas de estudo. A
melhoria s6 € possivel através da concretizagcdo de medidas que buscam colocar a
escola no centro da politica educativa, qualificando-a, melhorando o seu
funcionamento das instituicbes e os resultados escolares dos alunos (PORTUGAL,
2007, p. 5).

O presente estudo versara sobre a eficiéncia dos gastos publicos dos governos
com a educagao, buscando compreender como os paises da Unido Europeia
alcangcaram o nivel de qualidade educacional, e verificar se este progresso pode servir
de referéncia para outros paises em desenvolvimento.

O objetivo geral deste trabalho € analisar o grau de eficiéncia dos gastos
publicos com educagao entre os paises da Unido Europeia, no periodo de 2011 a
2019. Para isso, sera utilizado a metodologia indice de Qualidade do Gasto Publico
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(IQGP) e a base de dados advindo de fontes oficiais primarias de emissdo de dados
da Unido Europeia de dados e instituicdes governamentais internacionais destacados
na introdugao.

Especificamente, pretende-se:

- Verificar e comparar, se entre os paises membros da UE, existe melhor
alocacao ou nao dos recursos publicos.

- Identificar quais s&o os critérios e fontes de financiamento dos recursos
investidos na Educagao da Unido Europeia, e se esses sdo observados
pelos 6rgaos regulatdrios reconhecidos internacionalmente.

- Compreender se as politicas publicas adotadas estdo em concordancia
com o plano global de Ensino Para Todos (EPT), e os objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) que é base do apelo global entre

paises da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU).

A analise do grau de eficiéncia de gastos publicos com a educacéo, reitera que
os possiveis resultados obtidos com o modelo estatistico indice de Qualidade dos
Gastos Publicos (IQGP), possibilitam a afericdo dos gastos em relagéo aos beneficios
publicos dados a populagao por meio dos investimentos do governo para estruturagao
de areas especificas, como educacgao, cultura, saude, etc., em determinado periodo.

Neste estudo em particular, propde-se estabelecer um Ranking de
desempenho em termos de qualidade dos gastos nos paises membros da unidao
europeia, considerando um maior ou menor grau de eficiéncia dos investimentos
publicos no setor educacional. Deste modo, verifica-se as despesas a partir do indice
percentual do PIB (Produto Interno Bruto) executado por cada pais membro no setor
da educagao, a fim de mensurar retorno e bem-estar, proporcional ao insumo investido
por pais.

A base do estudo IQGP, deriva do modelo da pesquisa utilizado por Brunet,
Berté e Borges (2007), sobre o titulo “Estudo Comparativo das despesas publica dos
estados brasileiros: Um indice de Qualidade de Gasto Publico”. Estes autores definem
que o IQGP pode ser determinado pelo Nivel de Bem-Estar / Quantidade de Despesa,
ou seja; pode servir como instrumento para medir o impacto das politicas sociais
considerando o valor resultante da ponderacao de indicadores sociais de resultado e
valor ponderado das despesas per capita realizada pelos governos.
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Ressalta-se que, na literatura pesquisada, ndo se observou o uso do modelo
IQGP para comparacéao entre paises membros do bloco da Unido Europeia, de forma
que é bastante relevante identificar, conforme objetivos especificos, quais s&o os
critérios e fontes de financiamento dos recursos investidos na educacao da uniao
europeia, e verificar se as politicas publicas adotadas pelo bloco estdo ou ndo em
concordancia com o plano global de ensino para todos e os objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

O estudo esta dividido em cinco capitulo, a Introdugédo sendo a primeira (1), O
segundo capitulo (2), demonstra uma revisao teérica com todos os temas, divididos
entre subcapitulo, abordados por diversos autores que servirdo de base para todas as
argumentacgdes descritas neste trabalho. No terceiro capitulo (3), discute-se o método
e a base de dados utilizado para a realizacao deste trabalho demonstrando a
estratégia de analise e os dados utilizados. No quarto capitulo (4), apresenta-se os
resultados obtidos a partir da analise do método e dos dados aplicados juntamente
com as devidas discussdes., no capitulo (5), finaliza-se o trabalho apresentando as

consideracgodes finais e conclusdao do mesmo.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Neste capitulo sera abordado as politicas de gastos publicos eficientes sob a
otica de diversos autores e érgédos institucionais, nacional e internacional, a fim de
fundamentar o conteudo apresentado e discutido neste trabalho, que permitiu
compreender e analisar a importancia do gasto e politica publica eficientes nos paises
da UE.

2.1 UNIAO EUROPEIA E POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

A Unido Europeia (UE) é um bloco de parceria entre paises europeus,
conhecido como estados membros, com carater unico que resulta pelo fato de serem
todos soberanos e independentes. Estes paises congregam parte da sua soberania
para ganhar for¢a e aproveitar os beneficios da dimenséao.

Ap0ds sua criagao em 1957, passou de seis para 28 paises, cobrindo a maior
parte do continente europeu com cerca de 4 milhdées de km?, correspondendo a 6%
da populagao mundial, com 447,7 milhdes de habitantes. “A Unido Europeia esta bem
situada para promover a democracia e o0s direitos humanos, procurando
continuamente melhorar a suas politicas democratica” (COMISSAO EUROPEIA;
EURYDICE, 2001, p. 4).

Atualmente a UE é um ator global que amplia valores e principios no mundo,
promovendo a paz e a estabilidade através do multilateralismo. Um bloco econdmico
com cerca de 15 % do comércio mundial de mercadorias, cujo intuito & de estabelecer
uma cooperagao econdmica e politica entre os paises europeus.

De acordo (Barroso, 2003), a participagao no cenario internacional visa a
promogao do progresso econdmico e social, de um elevado nivel de bem-estar e
realizacdo de desenvolvimento sustentavel, mediante a criagdo de um espago sem
fronteiras internas e o refor¢co da coesao econdémica-social, com o estabelecimento de
uma unido entre paises da Europa.

Por um lado, governos, era de grande interesse a reconstrugdo econémica,
deste modo, foi planeado para os paises europeus o modelo do Plano Marshall
elaborado pelos Estados Unidos, um modelo fundamental que serviu para a
recuperacao do bloco. O contexto de promoc¢ao da paz, de recuperacdo econémica,
o processo de integracao seria o melhor caminho para atingir os objetivos dos Estados

membro.
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O processo de unido culminou apos um cenario de destruicido, de modo que o
continente estava dividido em varios idiomas e culturas. Os paises, no entanto,
tiveram de abrir mdo de seus interesses pelo bem de todos, visando o progresso
econdmico estabelecido pelo acordo Ato Unico Europeu (Single European Act - SEA),
cujo objetivo era o de ajudar a superar barreiras informais impostas para restringir o
livre comércio entre as nag¢des-membros da Comissdo Europeia. Deste modo,
permitiu-se melhorias constantes das condi¢des de vida e trabalho num ambiente de
livre circulagcao de pessoas, servicos, bens e capitais.

Em 2003 apds o acordo estabelecido do Tratado de Nice que permitiu proceder
a reforma das instituicbes da UE face aos desafios do novo alargamento, o conselho
europeu € a comissio europeia, permitiram melhoria do desempenho de suas
atribuicdes com principios que visam o alcance das metas para o bom funcionamento
do bloco (COMISSAO EUROPEIA, 2004). Os principios foram: melhoria da
coordenacgao interinstitucional, devendo as trés instituicdes Conselho Europeu, a
Comissao e o Parlamento reforgar a sua coordenacao por meio do acordo sobre uma
programacgao anual conjunta; um quadro estavel para instrumentos de legislagdo nao
vinculativa, que facilitou a futura utilizacao das instituicbes em prol dos membros e a
utilizacao acrescida da avaliacdo de impacto nas tomadas de decisao da Comunidade.

Para Comissao Europeia (2004, p. 49), o quadro de representacdo das
instituicbes da unido europeia, a partir destas cooperacdes de melhoria, as decisdes
de politicas publicas observam melhor os interesses da comunidade, os aspectos
nacionais de interesse dos cidadaos, a averiguagao das metas do bloco se estdo em
conformidade com que os Estados-membros atribuem como parte de sua soberania
partiihada. A origem do bloco, foi conduzido por um plano de desenvolvimento e
crescimento econdémico; Bélgica, Franca, Alemanha, Italia, Luxemburgo e Paises
Baixos fundaram a Comunidade Europeia do Carvdo e do Agco em 1951, e
posteriormente passou a chamar-se de Comunidade Econémica Europeia (CEE) em
1957 quando adotou o nome de Unido Europeia (COMISSAO EUROPEIA, 2005).

A organizagao europeia constitui se distingue das tradicionais associagdes
entre Estados por algum aspecto fundamental: este reine paises que renunciaram a
uma parte da respectiva soberania em favor da Unido Europeia, tendo conferido a
estes ultimos poderes proprios e independentes dos Estados-Membros.

O estabelecimento desta unidade se deve a uma relagao econdémica aberta,
que permitiu a composicao dos elementos fundamentais da producao industrial na
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Europa em idénticas condicdes, isto €; a consolidacdo e unificagdo econbmica
partindo dos grandes paises europeus, especificamente Franca e Alemanha. “A
medida que a Europa se expande e se aproxima, torna-se crescentemente mais
importante proporcionar aos jovens uma ideia do que se designa por cidadania
responsavel no seio de uma sociedade fundada em valores democraticos”
(EURYDICE, 2005, p. 7).

O processo de cooperagao deu inicio apds um cenario de destruicdo, advindo
da segunda guerra mundial, de modo que o continente estava dividido em varios
idiomas e culturas. Os paises que formaram a CEE, no entanto, tiveram de abrir mao
de seus interesses pelo bem de todos, visando o progresso econdmico estabelecido,
pelo - Ato Unico Europeu (SEA), cujo objetivo era o de ajudar a superar barreiras
informais impostas durante o conflito que impossibilitava o livre comércio entre as
nacdes (COMISSAO EUROPEIA, 2005).

Em marco de 2005, o conselho europeu confirmou que o crescimento
econdmico sustentavel, acompanhado por melhorias de emprego, estipulava uma era
de prioridades da agenda politica da Unido. Segundo (Antunes, 2006), a renovagao
da estratégia de Lisboa permitiu uma parceria entre os Estados-Membros, a Comisséao
e outros intervenientes do mundo empresarial, sociedade civil e dos meios
universitarios. Essas politicas desempenham um importante papel na diplomacia e
procura promover estes mesmos beneficios — bem como a democracia, as liberdades
fundamentais e o Estado de direito — em todo o mundo.

O Conselho da Europa, que hoje abrange a totalidade dos paises europeus,
tem desenvolvido a sua agado essencialmente no campo da cooperagdo e da
harmonizacéo juridicas, sendo a sua obra principal a Convengao Europeia de Direitos
do Homem, de 1950. E uma organizacdo internacional como qualquer outra.
Diferentemente, as trés Comunidades pretenderam, desde o inicio, assumir
caracteristicas proéprias, pelos fins mais amplos e pelos poderes mais fortes que
assumiram. Os estados buscaram se proteger, por meio da associagao a outros
Estados, dando origem a processos regionais ou pela ratificacdo de acordos
comerciais. Paralelamente, surgiram novas esferas de poder com atuagao tanto em
ambito local quanto global (VIEIRA, 1997).
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2.1.1 Diretrizes de Crescimento no Bloco

O numero de membros da Comunidade Econdmica Europeia aumentou em 1
de janeiro de 1973, de seis para nove apdés a entrada da Dinamarca, Irlanda e o Reino
Unido no bloco europeu. Conforme (Comissao Europeia, 2002), a adesao e interagao
entre os estados membros possibilitou uma perspectiva de crescimento a longo prazo
desde cooperacgao da industrializacdo mista que despertava importante alteracéo da
estrutura do aparelho produtivo e econdmico na Europa. Esse processo, foi
equivalente a qualidade do ensino, a razao do progresso chave para determinagao da
Unido Europeia aumentar a sua competitividade num mundo globalizado. A Uni&o
Europeia no ambito da capacidade, adotou politicas em matéria de trabalho e bem-
estar, como estratégias comerciais separadas, de modo que, passou a ocupar uma
posigao privilegiada no que diz respeito ao comércio mundial.

As identidades nacionais, entdo, ndo conseguem permanecer fixas e intactas
ante o bombardeamento e infiltragcdo de culturas diversas. Porém, ao mesmo tempo
em que ocorre esta homogeneizagao, ha também uma valorizagao do local, dentro da
l6gica da globalizagdo. O fortalecimento da identidade local pode ser uma reacgao
defensiva de grupos étnicos dominantes que se sentem ameagados pela presenga de
outras culturas ou das culturas ndo hegemoénicas pela experiéncia do racismo e
exclusao enfrentados por seus membros.

Desde a década de 1990 o bloco determinou-se a elevar uma transformacgao
fundamental na histéria europeia, resultado do empenho de suas politicas adotadas
de varios fatores, dentre os quais se destacam a criacdo da Unido Econdmica e
Monetaria (UEM), que surgiu na sequéncia légica do plano de Mercado Unico
Europeu, visando obter uma moeda unica com intuito de evoluir praticas
macroeconémicas de seguranca social (MENEGUIN; BUGARIN, 2006, p. 2).

O comércio livre entre os paises da UE foi um dos principios fundadores da UE,
0 que se tornou possivel gragas ao mercado de livre circulagdo que manteve a Uniao
Europeia igualmente empenhada na liberalizagao do comércio mundial. Para Campos
(2010), o cenario econbémico de 1990, demonstrava algumas instabilidades na
economia domeéstica dos estados membro, isto é; apdés o alargamento da Unido
Europeia para 27 paises.

A Figura 1, demonstra os paises membros da unido europeia, o periodo de
adesao no bloco, classificado por cores, a localizagdo dos mesmos na regiao
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geografica em que esta inserida. Observa-se também, uma expanséo significativa do

bloco no continente europeu.

Figura 1 — Mapa Geopolitico de Adeséo na UE
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Fonte: (Unido Europeia, 2020)

Por meio da abertura deste regime comercial, a UE tornou-se o maior
interveniente na cena comercial mundial e continua sendo um modelo de estruturagao
econdmica e social, tanto pelos compromissos assumidos do Conselho Europeu,
como simbolo de progresso de desenvolvimento econémico.

Desde meados dos anos 1990, a Unido Europeia passou primeiro, por uma
fase de retomada econdmica, com o crescimento do PIB real per capita de 4% em
2000, e depois, por uma fase de abrandamento com taxas de crescimento inferiores
a 1% tanto em 2002 como em 2003 (COMISSAO EUROPEIA, 2007).

Os auxilios estatais atingiram em média menos de 100 euros per capita (98 -
euros), em comparagao com os niveis proximos dos 110 euros registrados entre 2001
e 2003. Estes auxilios pretendiam evitar ampla desigualdade social no bloco.

O Grafico 1, descreve relativamente a reducao dos investimentos na UE, dado
0 apoio do auxilio em alguns paises do bloco, a taxa do PIB per capita da UE, reduziu
de 49 mil de euros em 2000, para 45 mil de euros em 2005, o que representa uma
reducao de 0,53% para 0,46% do PIB da UE.
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Grafico 1 — Auxilios Estatais como Complementariedade da Coesao
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Fonte: Comissao Europeia (2010).
(*). Os significados das siglas estdo apresentados na lista de abreviatura (1)

A interferéncia dos auxilios publicos, modificou a situagdo econdmica e social
em alguns paises membro. Conforme a Comissdo Europeia (2008), aponta, as
decisbes politicas econdbmicas permitiram uma modificagdo na perspectiva dos
governos ao desempenhar suas atividades, o bem-estar tornou-se um fator publico e
importante ferramenta de planejamento de estabilidade dos cidaddos. Embora todos
estes dominios de intervengdo estejam fortemente interligados e se reforcem
mutuamente, é necessario prestar atengdo especial aos casos em que existam
potenciais solugdes de compromisso entre os objetivos econbémicos, ambientais e
sociais.

Ao mesmo tempo que se esforga por alcangar, em toda a medida do possivel,
o objetivo promove a circulagdo de capitais entre Estados-membros e paises, afim de
reduzir prejuizos dos restantes capitulos do presente.

O Conselho, deliberando por maioria qualificada, sob proposta da Comisséao,
pode adoptar medidas relativas a circulagdo de capitais provenientes ou com destino
a paises terceiros que envolvam investimento direto, incluindo o investimento
imobiliario, estabelecimento, prestagcdo de servicos financeiros ou admissao de

valores mobiliarios em mercados de capitais.
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2.1.2 Politicas Publicas e o Tratado da Unido Europeia

Na UE, as decisdes firmam-se baseado por meio de tratados, os estados
membros delegam alguns dos seus poderes de decisdo nas instituigdes do bloco, de
modo a assegurar que as tomadas de decisbes possam ser realizadas
democraticamente observado pelo 6rgdo competente, e negociados por todos os
estados membros. Conforme (Conselho Europeu, 2010) descreve, o bloco baseia-se
na politica da liberdade democratica, permitindo de forma plural a existéncia de um
Estado de direito, ou seja; cada medida tomada pela UE assenta em um tratado, que
respeita as divergentes opinides de soberania dos paises membro.

Essas medidas constituem agdes de politicas publicas sujeitas a alteragdes,
tendo em vista a melhoria dos objetivos do bloco no intuito de aplicar reformas ou
dominios de responsabilidades. Para ENAP (2008, p. 27), toda politica publica esta
integrada dentro do conjunto de politicas governamentais e constitui uma contribuigdo
setorial para a busca do bem-estar coletivo. Os principais fundamentos das politicas

publicas da UE, levam em consideragao:

l. Dignidade do ser humano: A dignidade do ser humano ¢é inviolavel. Tem
de ser respeitada e protegida, constituindo a base de todos os direitos
fundamentais.

Il. Liberdade: A liberdade de circulagdo confere aos cidadaos europeus o
direito de viajarem e residirem onde quiserem no territério da Unido. As
liberdades individuais, como o respeito pela vida privada, as liberdades de
pensamento, de religido, de reunido, de expressao e de informagao, sao
consagradas na Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

[I. Democracia: O funcionamento da Unido assenta na democracia
representativa. Ser cidaddo europeu também confere direitos politicos:
todos os cidadaos europeus adultos tém o direito de se apresentar como
candidatos e de votar nas elei¢bes para o Parlamento Europeu.

V. Igualdade: A igualdade implica que todos os cidadaos tém os mesmos
direitos perante a lei. O principio da igualdade entre homens e mulheres
esta subjacente a todas as politicas europeias e é a base da integracao

europeia, aplicando-se em todas as areas.
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V. Estado de Direito: A UE assenta no Estado de Direito. Tudo o que a UE
faz assenta em tratados acordados voluntaria e democraticamente pelos
paises que a constituem.

VI. Direitos humanos: Os direitos humanos s&o protegidos pela Carta dos
Direitos Fundamentais da UE, que proibe a discriminacdo em razao,
designadamente, do sexo, origem étnica ou racial, religido ou convicgdes,
deficiéncia, idade ou orientagdo sexual, e consagra o direito a protegédo dos

dados pessoais e o direito a acesso a justica.

Estes valores e objetivos da UE, constituem a base do bloco estabelecidos no
Tratado de Lisboa e na Carta dos Direitos Fundamentais da UE. Os tratados
evidenciam os objetivos do bloco, as decisdes de como funcionam as institui¢des, as
politicas publicas, o processo decisorio, e a interacdo com os estados membros.

O Tratado da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA) por exemplo,
tornou os setores do carvao e do acgo interdependentes para que nenhum pais
pudesse mobilizar as suas forgcas armadas sem que os restantes tivessem
conhecimento e contribuiu com o término da segunda guerra mundial. O Tratado de
Roma institui a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), possibilitou a marcagao de
uma nova era de cooperagao cada vez mais estreita na Europa.

A Comunidade Europeia da Energia Atomica (Euratom) permitiu, um acordo
entre paises do bloco, afim de que nenhum por si sé, poderia fabricar armas de guerra
para atacar os outros. O tratado de Maastricht preparou a Uniao Monetaria Europeia
que estabeleceu os fundamentos de uma unido cada vez mais estreita entre os povos
europeus.

De acordo com a (COMISSAO EUROPEIA, 2008), tais acdes constituem
politicas publicas que repercutem na economia e nas sociedades, desta forma toda e
qualquer agao de politica publica explica as inter-relagdes entre Estado e a sociedade.
A unido europeia, vem construindo seus fundamentos por meio dessas politicas,
desde o0s primeiros passos para o0 progresso econdmico até a consolidagao social,
politica e democratica. Em especifico sdo estes os tratados reconhecidos e

observados pelo bloco:
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1. O Tratado de Paris, que institui a Comunidade Europeia do Carvéao e do
Aco, foi assinado em Paris em 18 de abril de 1951, e entrou em vigor em
1952 a 2002.

2. Os Tratados de Roma, que instituem a Comunidade Econémica Europeia
(CEE) e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica (Euratom), foram
assinados em Roma em 25 de margo de 1957, e entraram em vigor em
1958.

3. O Ato Unico Europeu (AUE) foi assinado em fevereiro de 1986 e entrou em
vigor em 1987. Alterou o Tratado CEE e preparou o terreno para a
realizacdo do mercado unico.

4. O Tratado da Unido Europeia (TUE) — o Tratado de Maastricht — foi
assinado em Maastricht em 7 de fevereiro de 1992 e entrou em vigor em
1993. Estabeleceu a Unido Europeia, conferiu ao Parlamento uma maior
participacdo na tomada de decisbes e acrescentou novos dominios
politicos de cooperagao.

5. O Tratado de Amsterda foi assinado em 2 de outubro de 1997 e entrou em
vigor em 1999.

6. O Tratado de Nice foi assinado em 26 de fevereiro de 2001 e entrou em
vigor em 2003. Racionalizou o sistema institucional da UE de modo a
permitir o seu funcionamento eficaz apds o grande alargamento de 2004.

7. O Tratado de Lisboa foi assinado em 13 de dezembro de 2007 e entrou em
vigor 2009. Simplificou os métodos de trabalho e as regras de votagao,
criou a figura do presidente do Conselho Europeu e introduziu novas
estruturas destinadas a conferir a UE um papel preponderante na cena

mundial.

As politicas de tratado, trouxeram maior regulamentagdo e seguranga nos
paises que aderiram a unido europeia, ndo apenas em vista econémica, mas no
convergir das diferencas culturais, e a consolidagcdo dos objetivos que permitem a
construcdo de um estado democratico de direito e inclusivo. Este processo parte no
ambito da transformagao, da estrutura de seus sistemas, ao passo da amplitude
geopolitica que vém aumentando gradualmente, principalmente na Europa (OCDE,
[2021]).
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A dinamica politica gerada pelas politicas de tratado tem impacto na formacao
do Conselho da Europa, em maio de 1949, o objetivo explicito da realizagdo de uma
unido mais estreita entre os paises europeus. A conveniéncia de incluir a maiores
medidas na unido europeia levou a aceitagao da exigéncia sobre o perfil institucional
da organizagdo, a qual determinou que os Estatutos do Conselho da Europa
previssem, de par com o 6rgéo parlamentar, a existéncia de um comité de ministros

representando os governos nacionais.

2.1.3 Hierarquia Institucional da Unido Europeia

A unido europeia ndo se faz somente pelas leis de tratado ou conceito
estabelecido conforme a legislagcdo. Mas com robusto processo hierarquico de
decisdes que envolve varias instituicdes, a saber: o Parlamento Europeu, diretamente
eleito, que representa os cidadaos da UE; o Conselho Europeu, constituido pelos
chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros da UE; o Conselho, que
representa os governos dos Estados-Membros da UE; e a Comissédo Europeia, que
representa os interesses da Unido no seu conjunto.

Segundo Parlamento Europeu (ESTRASBURGO, 2008), a deciséo de politicas
publicas respeita a proposta negociada pelos ministros, que resulta de uma
negociagao entre as trés instituicbes: o Parlamento Europeu, o Conselho da Unidao
Europeia e a Comissao Europeia.

Desde o inicio da década de 1980, a Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), grupo formado pelos paises europeus afetados
pela Segunda Guerra Mundial, que tinha por objetivo estabelecer politicas publicas de
desenvolvimento educacional. A Comunidade Europeia de Defesa (CED) estendeu o
caminho percorrido pela CECA a defesa europeia e, a médio prazo, planejou a criagao
de instituicdes politicas fortemente integradas. Em 1955, durante a Conferéncia de
Messina, os representantes dos seis paises decidiram abandonar a integracao
‘setorial’ e estender a integragao a toda a economia.

A constatacido da implementagao das politicas publicas é um interesse comum
que caracteriza a existéncia da unido europeia, ja que a construgao jurisprudencial
sustenta a importancia de compreender essa nogcdo em funcao de sua finalidade e em
um sentido mais abrangente.

Portanto, verifica-se que devesse dar grande importancia ao regime juridico da
decisdo da comissao, pois a sua implementacdo depende apenas de suas decisdes.
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Isso quer dizer que os tratados devem-se manifestar sob a forma de lei que
demonstram as politicas do bloco (LUXEMBURGO, 1972). Essas medidas sdo um
agrupamento de interesses econdmico e de toda a forma de agrupamento publico ou
privado de empresas com objetivos de promover uma categoria de interesse coletivo.

Os Estados-Membros no sentido de intensificar os esforgos da UE para garantir
que a legislacéo e as politicas em vigor pertinentes sejam aplicadas, busca simplificar
os procedimentos administrativos e institucionais a fim de permitir ao cidadao e as
instituicbes interage em todo o continente, assegurando que as normas sejam
respeitadas.

A figura 2 demonstra, de forma clara, a ligagédo entre as entidades, a interagao
entre as trés instituicoes, e a sua distribuicdo de tarefas mediante a competéncia das

funcdes conferidas.

Figura 2 — Destaque e Atribuigbes das Instituicdes da Unido Europeia
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Fonte: COM (2008).

No ambito da convergéncia e divergéncia de ideias das politicas adotadas, o
bloco reitera e respeita os poderes e competéncias das institui¢des da UE, bem como
as regras e os procedimentos que devem seguir, estes, estdo consagrados nos
tratados em que se baseia a Unido Europeia.

Os tratados sao aprovados pelos presidentes e primeiros-ministros de todos os
Estados- Membros e ratificados depois pelos parlamentos nacionais. As institui¢cdes,

surgem outras entidades administrativas cuja funcao é conferir efetivacdo aos planos,
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estratégias e politicas setoriais, numa espécie de estrutura «burocrata» que congrega

o funcionalismo comunitario.

2.1.4 Aspectos Educacionais da UE

No ambito da convergéncia e divergéncia de ideias e politicas, existem grandes
diferengas no plano cultural, social e moral entre os paises membros da uniédo
europeia, tanto os mais desenvolvidos da Unido e menos desenvolvidos, ao mesmo
tempo alguns paises ricos tém fracos padrdes profissionais e contraproducentes em
relagdo aos regimes da Unido Europeia. Segundo COM (2008, p. 1), “a globalizagéo
vem exigindo a eliminagdo das fronteiras geograficas nacionais, empurrando as
diferentes culturas, etnias e racas a conviverem num espago comum, como € 0 caso
da Unido Europeia”.

As diferencgas entre os paises membros da unido europeia sdo extremamente
grandes, desde; aspectos culturais, econdmicos e sociais, idiomas e religido. Diversas
caracteristicas diferenciam um pais do outro. Porém, o bloco da UE é uma uniado
politica e econdbmica, que permite a livre circulacdo de pessoas entre os paises
participantes. Conforme Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE, [2021]), parte do processo de integragdo, os paises da uniao
europeia tém substancialmente modificado a estrutura de seus sistemas
educacionais, no intuito de possibilitar a implementagdo gradual dos objetivos do
bloco.

Deste modo, o multiculturalismo no seio do bloco econémico europeu € uma
realidade, que promove consigo a necessidade de desenvolver instrumentos capazes
de garantir uma convivéncia pacifica e igualitaria entre pessoas de nacionalidades e
culturas tao dispares. Para Monteiro (2015), os motivos de atender a necessidade de
uma educacéo intercultural ao nivel europeu, sdo conhecidos como humanista, dada
a importancia de transformar a Europa em sociedade multicultural e pacifica, que
promove a integracao, e a valorizacao da diferenca dos aspectos culturais dos povos.

A Unido Europeia no ambito das politicas educacionais nao retira a
responsabilidade dos estados membros. O parlamento orienta de forma integrada que
todos os paises membros estejam em disposi¢cao pertinentes com o cumprimento
estabelecido conforme o tratado sobre o funcionamento educacional da unido
europeia, ou seja; os estados membros devem fornecer melhor politicas de dominio

educacional tendo em vista os objetivos do bloco (COSTA, 2017).
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Para a Comissdo Europeia (2011), o bloco apoia e incentiva a agado dos
Estados-Membros conforme os artigos n°® 165 do Tratado sobre o funcionamento
Educacional da Unido Europeia. O Espaco Europeu da Educagao compreende a visao
comum dos objetivos até 2025; que defende a ideia de que todos devem ter acesso a
uma educacao e formacgao de qualidade num verdadeiro espaco europeu comum de
aprendizagem. A Unido Europeia estabeleceu algumas politicas educacionais para
que os paises membros troquem praticas de aprendizado, com o objetivo de permitir

o alcance dos objetivos Globais da Educagao apresentado pela Unesco que sio:

o Tornar a aprendizagem ao longo da vida e a mobilidade uma realidade
o Melhorar a qualidade e a eficacia da educacgao e da formagao
o Promover a igualdade, a coesé&o social e a cidadania ativa

. Reforcar a criatividade, a inovacédo e o empreendedorismo

As politicas educacionais tém permitido a interacdo entre os paises, a
diversificagao econdmica e a inclusao social, como estratégias de politicas publicas
educacional da Unido Europeia em consonancia com as prioridades politicas gerais
do bloco.

O Art. 126 do Tratado de Maastricht Destaca que:

A Comunidade contribuira para o desenvolvimento de uma educacgao de
qualidade, incentivando a cooperagdo entre Estados-membros e, se
necessario, apoiando e completando a sua agao, respeitando integralmente
a responsabilidade dos estados-membros pelo conteudo do ensino e pela
organizac&o do sistema educativo, bem como a sua diversidade cultural e
linguistica. Trata sobre o incentivo a mobilidade estudantil, aprendizado de
linguas estrangeiras, reconhecimento de diplomas, periodos de estudo,

cooperacao entre IES e intercambio de informagdo sobre programas, e
sistemas de ensino superior (COM, 2002, p.64)

Nessa perspectiva, os governos domeésticos, tornam-se responsaveis pela
implementagcdo dos sistemas e conteudos educacionais, que direcionam o0s
procedimentos de funcionamento, as agdes e 0 modelo de intervengao pretendido, os
quais empregados permitem suprir e atender as demandas dos varios campos da
sociedade europeia, isto €; evidenciados pelas inter-relagdes dos paises. “Investir na
educacao e nas competéncias é essencial para favorecer a inovacao e o crescimento
da produtividade, especialmente num mundo do trabalho em rapida evolugdo marcado
por uma escassez crescente de certas competéncias” (UNIAO EUROPEIA, 2019, p.
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5). A figura 3, apresenta os resultados do compromisso politico assumido pelos

Estados-Membros em abril de 2013 para aumentar a competéncia educacional.

Figura 3 — Resultado da Formagéo Continua dos Jovens da UE, politica educacional
como dominio da formacéao
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Fonte: (Unido Europeia, 2019).

A unido europeia estabeleceu um orgamento superior a 3,2 milhdes de euros,
do programa da educagdo, o que beneficiou cerca de 650 000 jovens e 237 000

membros do pessoal de estabelecimentos de ensino e organizagdes.

2.1.5 Sistema Educacional na Unido Europeia

A UE apoia os Estados-Membros nos seus esforgos para proporcionar a melhor
educacdo e formacdo possiveis aos seus cidaddos. Segundo (COMISSAO
EUROPEIA, 2010), o desafio da Europa na esfera da educacdo e formacéao
compreende: a diversidade linguistica, cultural e de sistemas que constituem parte
integra da identidade dos paises membros e das suas regides. O bloco incentiva o
ensino e a aprendizagem dos formandos, dos professores e dos jovens e o
intercambio de informacgdes e de experiéncias.

Cada pais na Unido Europeia compreende que tem o proéprio sistema
educacional, embora a Unido Europeia trabalha com os seus Estados-Membros para
apoiar o desenvolvimento de sistemas nacionais de educacéo escolar de qualidade
afim de promover a colaboragdo em questdes de interesse comum. Conforme
Eurydice (2011) relata, é preciso mitigar as maximas diferengas existentes entre os

paises membros da Unido Europeia, afim de alcangar um maximo resultado.
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Dado a necessidade, o bloco europeu implementou a Classificacao
Internacional Tipo da Educagdo (CITE), um instrumento parametrizado com
compilacdo de estatisticas sobre a educagéao a nivel internacional, afim de mitigar as
diferencas de diversas variaveis do ensino e areas de estudo com as dimensdes
complementares de orientagao.

Para melhor compreensédo do sistema educacional na Unido Europeia, vale
distinguir as principais categorias organizacionais de ensino primario e ensino
secundario ou até o ensino médio. As politicas adotadas pela UE, incluindo as
relativas a sua tentativa de uma cidadania comum através da educagao, parecem
surgir integradas numa corrente neoliberal europeias (BIELING, 2006).

Na maioria dos sistemas educativos europeus, a escolaridade obrigatéria inicia-
se no ensino primario (CITE 1), geralmente aos 6 anos. No entanto, 16 sistemas
educativos estipulam como obrigatoria a frequéncia de, pelo menos, o ultimo ano da
educacéo pré-escolar (CITE 0). A Franca e a Hungria registam a idade mais precoce
de inicio da escolaridade obrigatéria (3 anos). Em contraste, na Estbnia, a
escolaridade obrigatéria comega aos 7 anos.

Desde a estrutura unica, o decurso da escolaridade obrigatéria, todos séo
obrigados a frequentar um curriculo de ensino geral comum. Conforme Eurydice
(2011) observa, os niveis de ensino escolar ministrados nesta fase fazem parte da
escolaridade obrigatoria em todos os sistemas educativos europeus. O Quadro 1,
distingue oito niveis de educacao que podem ajudar a fazer a correspondéncia entre
um programa de educagao e um determinado nivel de ensino. Dependendo do nivel
e tipo de educacéo, é necessario estabelecer um sistema hierarquico de classificacéo
entre os critérios principais e secundarios (qualificagcdo normal de acesso, critérios de

admissao minimos, idade minima, qualificagcao do pessoal, etc.).
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Quadro 1 — Classificagdo dos Programas Educativos CITE por Nivel de Educagao

na EU
Niveis académico CITE B
Observagao

Inferior Nivel 0 Obrigatdrio
Inferior Mivel 1 Obrigatorio
Ensino basico Nivel 2 Obrigatdrio
Ensino secundario Nivel 3 Obrigatdrio Médio - Padréo

. - ] . N Profissional
Ensino ndo superior Mivel 4 Obrigatdrio Técnico
Ensino superior de curta duragdo |Nivel 5 Facultativo

Nivel 6 Facultativo

Mestre Mivel 7 Facultativo
Doutor Mivel 8 Facultativo

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2023).

Segundo a UNESCO (2011), os oito niveis de educagdo sdo modelos de
classificagdo educacional na Europa, inclusive na UE inicia-se a escolaridade
obrigatéria na maioria das vezes aos 6 anos. As idades de inicio e de conclusédo da
escolaridade obrigatdria distingue os conceitos de educagao/formagéao obrigatdria em
regime integral e parcial.

A estratégia da Unido Europeia para a educagao e formagao esta definida no
Espaco Europeu da Educacao (EEE), resolugéo de 26 de fevereiro de 2021 que se
constitui como o quadro estratégico da cooperagdao entre os estados membros
englobando os sistemas de educacéo e de formagao no seu todo, numa perspectiva
inclusiva, holistica e de aprendizagem ao longo da vida.

O Espaco Europeu da Educacéao inclui, assim, o ensino, a formacédo e a
aprendizagem em todos os contextos— formal, ndo formal ou informal — de todos os
niveis — desde a educacao e acolhimento na primeira infancia até a aprendizagem de
adultos, nomeadamente o ensino e a formagao profissionais (EFP) e o ensino
superior, bem como em ambientes digitais.

No conjunto dos paises, o periodo de educagao/formacao obrigatéria a tempo
inteiro inclui, pelo menos, os niveis primarios e secundarios inferiores (CITE 1 e 2).
Em alguns paises, conforme tabela 1, contém um ou mais tempo de ensino em pouco
mais de metade dos sistemas educativos europeus, a educagao/formagao obrigatoria
a tempo inteiro tem a média de duragdo de 10-11 anos e termina aos 15-16 anos
(COMISSAO EUROPEIA; EURYDICE, 2019).
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As politicas e as instituicbes governamentais de educacéo publicas tém um
papel crucial a desempenhar na facilitagdo uma mudanga sistémica. As politicas
educacionais continuam a ser essenciais, mas a inovagdo dos sistemas exige
contribui¢cdes coerentes de diversas areas de politica, que vao desde a investigacao,
a inovacao, as politicas setoriais e industriais a educagao, ao bem-estar.

Segundo Relatério da Unido Europeia (COMISSAO EUROPEIA, 2017), os
sistemas de educagdo e formagdo, quando eficazes, dotam os jovens dos
conhecimentos, das competéncias e das aptiddes para encontrar um emprego
gratificante e para se tornarem cidadaos independentes e empenhados.

Contudo, as orientagdes que tém sido adotadas pelos estados-membros
compreendem as diferencas na histéria dos paises e as caracteristicas dos sistemas
ou dos projetos de educagado implementado nacionalmente. De fato, é possivel
identificar que em cada Estado existe uma reinterpretacdo dos pressupostos do
sistema de aprendizagem ao longo da vida a partir de aspetos de contexto valorizados
no quadro da produgéao de politicas publicas nacionais Antunes (2008).

Estas reinterpretacdes resultam, por um lado, de uns estados da arte muito
diversos da educacgao, devido as especificidades nacionais ou regionais deste
dominio. Complementarmente, a aprendizagem ao longo da vida parece concretizar-
se nacionalmente em politicas muitas vezes inconsistentes, embora para outras
idades de educacao em geral sdo mais eficientes.

A Unido Europeia utiliza instrumentos, mecanismos e ferramentas para atingir
certos objetivos politicos através dos quais exerce a sua regulagao da educacao. Essa
estratégia para a educacgao e formacao esta definida no Espacgo Europeu da Educacéao
(EEE) (Resolucao de 26 de fevereiro de 2021) (EUROSTAT,2009) que se constitui
como o quadro estratégico da cooperacgao entre os estados membros englobando os
sistemas de educacdo e de formagdo no seu todo, numa perspectiva inclusiva,
holistica e de aprendizagem ao longo da vida.

A educacgao é uma area de suma importancia para a qualidade de vida da
sociedade, pois esta proporciona impactos positivos ao longo de toda a vida das
pessoas que a recebem, tornando primordial a utilizagao dos recursos desta funcao
com qualidade. A Tabela 1, apresenta o modelo dos paises da unido Europeia de
Idades de Inicio e de Conclusao da Educac¢ao/Formacgao Obrigatdria.


https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area_pt
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Tabela 1 — Idades de Inicio e de Conclusao da Educagao/Formacgéo Obrigatéria.
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Fonte: Comissao Europeia e Eurydice (2019).

O bloco da Uniao Europeia auxilia os paises membros nos seus esforgos para
proporcionar aos seus cidadaos as melhores oportunidades de educacao e formacao.
Promove também a aprendizagem de linguas na Europa. Independentemente de se
querer estudar, receber formacao ou fazer voluntariado, sdo varios os programas da

UE que possibilitam fomentar a educagao.
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2.1.6 Fontes e financiamento da Educacao da Unido Europeia, e a observacdo dos

orgaos regulatorios reconhecidos internacionalmente

A UE apoia os Estados-Membros com objetivo de proporcionar melhor
educacéo e formagao aos seus cidadaos. Promove igualmente a educagéo na Europa,
contribuindo para o ensino e a aprendizagem de linguas, incentivando a mobilidade
dos estudantes, dos formandos, dos professores e dos jovens e facilitando o
intercambio de informacdes e de experiéncias. “O investimento na educacido e na
formacédo para o desenvolvimento de competéncias € essencial para estimular o
crescimento e a competitividade: as competéncias determinam a capacidade da
Europa para aumentar a produtividade” (CE, 2014, p. 2).

Nos esforcos de consolidacdo, € dada especial prioridade as despesas que
constituem um investimento no crescimento futuro, com particular destaque para
a educacéo, ainvestigacado e a inovagao. Segundo (WOOLCOCK, 2008, p. 22), o
quadro europeu para a educacao e a formagao, aplica politicas de investimentos
conforme os setores, tendo em vista as tarefas que cada Estados - Membros tém de
desenvolver e implementar. O financiamento da UE assume multiplas formas (CE,
2014).

o Subvencgdes — financiadas parcialmente pela UE e parcialmente por outras
fontes no seguimento de anuncios publicos de convites a apresentagao de
propostas,

o Subvencgobes geridas pelas autoridades nacionais e regionais,

o Empréstimos, garantias e capitais proprios para apoiar as politicas e os

programas da UE,

Segundo o Conselho Europeu (CE, 2014), a UE financia muitos projetos e
programas com base nas estritas linhas para controlar com rigor a forma como os
fundos sao utilizados, garantindo que o dinheiro é despendido de forma transparente
e responsavel. O financiamento é executado através de acbes centralizadas e
descentralizadas: as acdes descentralizadas s&o geridas a nivel nacional, por
agéncias nacionais localizadas nos paises da EU; as ac¢des centralizadas sédo geridas

a nivel europeu, pela Comissao Europeia. Existem outros programas de dominio da


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes_pt
https://europa.eu/youreurope/business/finance-funding/getting-funding/access-finance/index_pt.htm
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educacgao e da formacéo, que possibilitam varias oportunidades de financiamento no

ambito da formacgéo e qualificagdo. Especificamente s&o estes:

o Acbes Marie Sktodowska-Curie: O MSCA é o principal programa de
financiamento da UE para o ensino de doutorado e o treinamento pds-
doutorado de pesquisadores.

o Europa Digital (DIGITAL): Um programa de financiamento que se concentra
em levar tecnologias digitais para empresas, cidaddaos e administragoes
publicas.

o Programa Erasmus+: O programa da UE de apoio a educagéo, formacgao,
juventude e desporto na Europa.

. Fundo Social Europeu: Este instrumento financia dezenas de milhares de
projetos locais, regionais e nacionais relacionados com o emprego em toda
a Europa.

° Horizonte 2020: O programa de financiamento da investigacao e inovagao
da UE.

o Programa VIDA: O instrumento de financiamento da UE para o ambiente e

a acao climatica.

A realizagdo dos programas depende em parte da observacédo ou seja; da
avaliagdo dos oOrgéaos internacionais que visam acompanhar o saldo estrutural
investido em cada pais. Segundo UNESCO (2014), os paises da Unido Europeia e
outros estados membros concordaram que para a educagao, faz-se necessario um
nivel de financiamento educacional que varia entre 4 a 6% do PIB ou cerca de 15 a
20% do orgamento publico.

Os governos desempenham igualmente um papel essencial na mobilizagao e
orientagao da despesa privada, moldando as opg¢des de investimento e de consumo,
e envolvendo o setor financeiro no dominio do investimento sustentavel, através da
implementacao e do desenvolvimento do Plano de Acédo da UE para o Financiamento
Sustentavel. Segundo a Comissdao Europeia (2010), afirma-se que a Comisséao
Europeia é responsavel pela execucao dos recursos do bloco, ou seja; sao financiados
pelos Estados-Membros da Unido Europeia, mas sao geridos fora do quadro do
orcamento da UE, estes regem-se pelos seus proprios regulamentos financeiros.
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2.1.7 Transparéncia e Fiscalizagao dos recursos publicos

Os recursos publicos servem para realizacao e estruturagcdo do bem-estar de
uma sociedade. Diante disto, faz-se necessario observar com transparéncia, e
acompanhamento clarificado da alocacdo dos recursos, verificar com
responsabilizacdo de prestagao de conta, a utilizacdo dos recursos publicos, quanto
ao progresso, sua eficiéncia e eficacia. Segundo Banco Mundial (BM, 2014, p. 14), a
medida que se acelerarem os ganhos dos paises, a transparéncia dos recursos
publicos permite melhoria nas condigdes de sua economia, embora faz-se necessario
a fiscalizagao para aumentar a produtividade e o controle eficiente que permite melhor
competitividade, reduzindo, ao mesmo tempo, as vulnerabilidades e pressdes
externas.

A prioridade do governo deve repousar a premissa de que a gestao publica tem
que ser excelente, conciliando esse imperativo com os principios de que deve
obedecer, os conceitos de transparéncia e fiscalizacdo que caracterizam a forca da
administracao e gestado publica. Os governos tém esse papel importante de facilitar
avancos locais por meio da criagdo de ambientes regulatdrios favoraveis, nos quais
uma ‘infraestrutura’ de incentivo a inovagao esteja amplamente acessivel e seja
economicamente viavel por meio de concorréncia (UNESCO, 2014, p. 21).

Segundo Cardoso (2010), a fiscalizacdo deve ser proporcionada mediante a
participagao da sociedade em audiéncias publicas, a disponibilizagdo de informacdes
detalhadas sobre a execugéao de receitas e despesas e a adogao de sistema integrado
de administragao financeira com padrao minimo de qualidade.

Conforme observa (BIELING, 2010), faz-se necessario fiscalizar algumas
atividades com auditoria, de forma a verificar as informacdes financeiras especificas
de gastos, e buscar encontrar uma forma de atender as necessidades diferenciadas
da sociedade por meio de transparéncia. Para ESTEVE (2009), a existéncia de
fiscalizagdo € uma necessidade que anda junto com a transparéncia, 0s recursos
publicos dos governos devem priorizar o bem-estar da populacgao, isto €; servir de
instrumentos de intervengdo econémica para impulsionar as relagbes sociais dos
individuos, corrigindo falhas de ma gestao.

Desde 1977, o TCE contribui para melhorar a gestdo financeira da UE,
promover a prestacdo de contas ea transparéncia e atua como guardido

independente dos interesses financeiros dos seus cidadaos. Verifica que a UE tem
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uma contabilidade rigorosa, aplica corretamente as suas regras financeiras e obtém
otimizagdo dos recursos (EU, 2016). Em 2017, o seu orgamento ascendeu a cerca de
141 milhdes de euros, o que representa menos de 0,1% das despesas totais da UE,
ou cerca de 1,5% do total das despesas administrativas da UE. A proporcdo do
orcamento de 2017 utilizado foi de 98%. O orcamento para 2018 é 3,4% mais elevado
do que o de 2017.

Os relatérios de auditoria e os pareceres do TCE sao um elemento essencial
da cadeia de prestagao de contas da UE, visto que sao utilizados para pedir contas -
especialmente no ambito do procedimento de quitacdo anual - aos responsaveis pela
gestdo do orgcamento da UE. Os resultados das auditorias demonstram a eficacia das
politicas e programas da UE e sobre a boa gestao financeira (incluindo a otimizagao
dos recursos). Estas auditorias incidem em aspetos or¢amentais de atividades
especificas, que sdo selecionados com base em critérios como o interesse publico,
o risco de irregularidades ou de mau desempenho e o potencial para melhorias. A
maioria dos trabalhos de auditoria é realizada nas instalagdes do Tribunal em
Luxemburgo.

Em 2017, houve um grande numero de visitas e cooperagdo entre as
instituicdbes, agéncias e organismos da UE e suas delegagdes, as autoridades
nacionais, regionais e locais dos Estados-Membros, bem como a organizagdes
internacionais, como a Organizagcdo das Nagbes Unidas, estiveram envolvidas no
processamento dos fundos da UE. Além disso, o Tribunal também efetua verificagbes
no local, junto dos beneficiarios de fundos da UE, no interior da Uni&do e além das suas
fronteiras.

Estes procedimentos permitem obter provas de auditoria diretas junto dos
responsaveis pela gestdo das politicas e programas da UE, pela cobranga e pelo
pagamento dos fundos da UE, bem como dos beneficiarios finais que os receberam.
A auditoria do Tribunal incidiu sobre as receitas do orcamento da UE, que financiam
as despesas da Unido. O Tribunal examinou determinados sistemas de controle
fundamentais utilizados para a gestao dos recursos proprios, bem como uma amostra
de operacgdes de receitas.

As contribuicdes dos Estados-Membros baseadas no seu rendimento nacional
bruto (RNB) representaram 64% do total das receitas da UE em 2019, enquanto as
receitas provenientes do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) representaram
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11%. Estas contribuicbes s&o calculadas a partir de estimativas e estatisticas
macroecondmicas facultadas pelos Estados-Membros.

Os programas de despesas neste dominio de intervengcdo desempenham um
papel importante no estimulo do crescimento, na criagcdo de emprego na UE e na
promog¢ado de uma sociedade inclusiva de educacgado, formagédo da juventude e o
desporto.

O grafico 2, reflete o total de auditorias realizadas em paises da unido europeia
em relacdo a outros paises. Respectivamente um relatério do TCE formado para
esclarecer sobre a importancia essencial da cadeia de prestacdo de contas da UE,
que incluem principalmente os resultados dos seus trabalhos de auditoria financeira
e de conformidade relativos ao orcamento da Unido Europeia e aos Fundos Europeus

de Desenvolvimento - os responsaveis pela gestdao do orgamento da UE.
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Grafico 2 — Total de Auditorias Realizadas Pela Unido Europeia em 2016
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Fonte: (Tribunal de Justica da Unido Europeia,2016)

Para o efeito, o TCE incentiva todas as outras instituicdes e organismos da UE,
em especial a nova Comissao Europeia, a trabalhar em conjunto com o Tribunal para
continuar a desenvolver e harmonizar metodologias e praticas de auditoria. Uma vez
que o orgcamento da Unido apenas representa cerca de 1% do conjunto do rendimento

nacional bruto de todos os Estados-Membros, é fundamental que esta despesa da UE
respeite as regras, mas também que produza resultados.
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2.1.8 O Plano Global de Ensino para Todos e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

Em margo de 1990, as nagdes do mundo firmaram durante a conferéncia
mundial de educacao para todos um compromisso com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos que "toda pessoa tem direito a educacao". Uma medida universal
seria importante para responder aos desafios que existem no mundo, levando em
conta multiplas visées de mundo e outros sistemas de conhecimentos (UNESCO,
2014).

Mediante os desafios globais existentes em todos os paises como: a
decadéncia econOmica, o rapido aumento da populagado, as diferencas econémicas
crescentes entre as nagdes, a guerra, a ocupagao, as lutas civis, o analfabetismo; e o
meio-ambiente, etc. A unido europeia posiciona-se de tal maneira a utilizar com apoio
a evolugao das politicas de nivel nacional e europeia, a aprendizagem ao longo da
vida; como um plano que visa tornar os sistemas de ensino adequados para fazer face
as crises mundiais e permitir uma transformacado de uma Europa sustentavel e bem-
estar para todos (Tribunal de Justica da Uniao Europeia, 2016).

A unido europeia associa-se aos desafios globais com objetivo de criar um
Espaco Europeu da Educacdo (EEE) com medidas de politicas educacionais
europeias internacionais, que garantam uma educagcao de qualidade, inclusiva,
acessivel, e reforcem o intercambio de boas praticas e assegurem um quadro eficaz
para a mobilidade europeia.

A parceria entre UE e as Nagdes Unidas, possibilita a projecdo de um mundo
melhor tendo em vista os valores pactuados na agenda ODS 2030, que serve como
instrumento para efetivar os objetivos da UE e proporcionar um quadro comum e util
para parcerias internacionais (UNESCO, 2014). A figura 4, demonstra o plano global
de ensino para todos e os objetivos de desenvolvimento sustentavel, reitera-se a
agenda 2030 que apresenta os 17 pontos especificos que fazem apelo global a acéo
para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as

pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade.



45

Figura 4 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: UNESCO (2014).

os desafios ambiciosos e interconectados que abordam os principais desafios de
desenvolvimento enfrentados por pessoas na unido europeia e no mundo. Esse plano
enfatiza a importancia de um processo global comum e participativo na definicdo do
que € um bem comum, que leva em consideragdo a diversidade de contextos,

conceitos de bem-estar e ambientes de conhecimento (UNESCO, 2014, p.37).

2.1.9 Estudos de Gasto Publico e a Alocacgao Eficiente dos Recursos

O estudo dos gastos publicos € um tema cuja relevancia tem sido debatido ao
longo dos ultimos tempos, principalmente a partir do inicio dos anos 1980. Esse estudo
tem sido abordado por diversos autores como parte de sugestao de transparéncia do
governo com a populagdo em todo o cenario internacional.

Tendo em vista o grau de importancia que este reitera para o bem-estar na
sociedade, o principal motivo deste estudo €& a verificagcdo da capacidade de
transparéncia dos governos em relacdo a gestao, ou seja; a eficiéncia dos recursos
publicos, tendo em vista a alocagao eficaz realizada. Conforme Cruz (2017), a gestao
publica deve primar pela melhoria da governanga — aqui entendida com duas
premissas: 1) a capacidade de um governo de elaborar e de implementar politicas
publicas, ou seja; eficiéncia dos recursos publicos, e 2) melhor gestdo de alocagao
dos recursos, compreendido como qualidade eficaz do gasto publico.

A eficiente alocagado dos recursos publicos governamental é fundamental e

necessaria para transformagdo dos mecanismos de gestdo e melhoria da qualidade
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dos gastos publicos. Ainda que as abordagens sejam diversas e as teorias sobre a
maneira correta para se gerir o estado, existe uma preocupagdo que perpassa
praticamente todo o pensamento tedrico acerca da qualidade do gasto publico.

Embora seja dificil mensurar, e mesmo que ndo haja como discutir
adequadamente os mecanismos para o aprimoramento da boa governanga, é
necessario analisar com profundidade as politicas publicas fiscais e de alocacao de
verbas como servigos de qualidade. Schwemgber (2007 apud CRUZ, 2017, p. 40),
define que a abordagem do gasto publico observa trés aspectos importantes para uma
analise eficiente: a) a analise da qualidade dos gastos publicos implica em equilibrio
fiscal, ou seja, o ponto da transparéncia e o impacto fiscal que as variaveis auferem
sobre a estabilidade macroecondmicos; b) a composic¢ao de gastos que contribua com
o crescimento econdmico e minimiza desigualdades, ou seja; a avaliagdo por meio
das variaveis econdmicas e sociais ; c) a identificagcdo da qualidade nos gastos que
implica em alocacéo eficiente de recursos publicos, quer dizer; distribui¢do justa dos
recursos a populagdo. Nesse sentido, a segéao busca definir os conceitos dos gastos
publico, em vista a alocagao eficiente e os efeitos da qualidade dos servigos
prestados.

Conforme Faria, Jannuzzi e Silva (2008), a eficiente alocagado dos recursos
publicos governamental é fundamental e necessaria para transformagdo dos
mecanismos de gestdo e melhoria na qualidade dos gastos publicos. No ambito
internacional, a abordagem tornou-se de certa forma semelhante, tendo em vista a
eficiéncia e eficacia de resultado conforme as definicbes expostas anteriormente.
Segundo BID (2017) a andlise da eficiéncia podera compreender ndao apenas a
alocacéo dos recursos publicos, mas também as premissas que devem nortear os
gastos de forma a promover eficacia nos servigos prestados e igualdade social.

Tendo em vista a abordagem das definicbes em busca do melhor resultado para
analise, os paises que demonstrarem melhor alocagdo em relacédo a entrega de bem-
estar, tem o efeito de que com mais ou menos, alocam de maneira eficiente os
recursos em setores esséncias que produzem desenvolvimento socio econdmico. Na
abordagem sobre eficacia, Cruz (2017), descreve que alocacgao eficiente de recursos
€ possivel por uma solugdo descentralizada que observa os bens publicos como
medida para alavancar o crescimento dos governos locais, afim de melhorar a

qualidade de vida e as preferéncias dos consumidores da regido. As decisoes relativas
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a cada tipo de atividade produtiva, assume o resultado de satisfacdo do nivel de bem-
estar proporcionado ao consumidor.

De acordo com Cruz (2017), essa eficiéncia pode ser compreendida como a
capacidade de um determinado ente aumentar sua producédo a partir dos insumos
disponiveis, possibilitar a distribuicdo, isto €; a relacado entre os recursos produzidos e
a gestado de distribuicdo em determinada unidade de andlise dado a atuagao da
gestdo. A compreensao das analises deve entender a economia do bem-estar em dois
grupos, sendo um com foco na alocagado mais eficiente dos recursos, e outro pela
capacidade de producio definido como a maxima quantidade de produto que pode
ser obtida por uma unidade produtiva dada uma quantidade disponivel de insumos.

Vale destacar que, a abordagem dos autores fundamentados concentra-se na
necessidade de um teto de gastos publicos que impde uma corregao das despesas
do governo federal pela inflagdo em fungéo das caracteristicas de economias externas
e demanda conjunta dos bens publicos e atividades governamentais, ndo € possivel

uma solucio descentralizada para a provisao eficiente de bens publicos.

2.1.10 Orgcamento Publico na Unido Europeia

Os cidadaos da UE e os seus representantes ndo sé esperam garantias de que
o seu dinheiro é gasto em conformidade com as regras aplicaveis, mas exigem
igualmente saber se os resultados pretendidos foram alcangados. O Tribunal tem
elaborado relatérios sobre o valor acrescentado e o desempenho dos fundos
e politicas da UE desde os seus primeiros dias enquanto instituigdo, mas o ambiente
atual comporta novos desafios e oportunidades.

Segundo o (BID, 2017), a medida que os paises investem no crescimento de
suas economias, é importante assegurar com sustentabilidade a melhoria da gestao
eficaz dos recursos produzidos internamente. A economia europeia por exemplo, em
2018 foi mais forte do que em qualquer outro momento desde a crise financeira
mundial em decorréncia de sua politica rigorosa e robusta sobre a gestao dos recursos
publico, sobretudo nos paises da Europa Central e na Turquia.

Segundo Banco Internacional de Desenvolvimento (BID et al., 2017), cerca de
4,5 bilhdes de dolares em empréstimos foram para a regiao dos paises europeus para
aplicagao de 37 projetos de educacgao durante o periodo de 2018, com 3,6 bilhdes de
dodlares em empréstimos do BIRD.
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Atingir o objetivo de proporcionar uma educagao e uma formagao mais eficazes
e mais relevantes ao longo de toda a vida na sociedade do conhecimento aumenta a
necessidade geral de investir mais na educagdo e na formacdo, o que implica
despesas publicas em recursos humanos, despesas nas empresas privadas e
investimentos individuais. Embora, de modo geral, as finangas publicas estejam a ficar
cada vez mais limitadas nos paises da UE, a Europa n&o se pode permitir regredir
neste sector.

Essa politica de resiliéncia serviu como meio de capacitagdo para o
crescimento sustentavel e inclusivo; tanto que os capitais humanos se mantem
saudaveis, instruidas e produtivas, a uniao europeia vem fazendo investimentos em
setores essenciais para o crescimento da economia, afim de reduzir e mitigar os
maiores gastos em setores ndo esséncias para sociedade atual.

O grafico 3, apresenta a alocagdo diversificada dos recursos publicos
financiado pela BIRD nos paises europeus, no periodo em exercicio de 2018. Como
pode ser observado, essa distribuicdo dos recursos considera areas especificas e
essencial para o crescimento da economia conforme a necessidade que impulsiona o

crescimento e a prosperidade para todos os cidadaos.

Grafico 3 — Investimento de Apoio para Crescimento Sustentavel nos Paises
Europeus

Agua, saneamento Agricultura, pesca
e gestao de residuos e silvicultura

Transportes 7% [ Educacao

Energia e
Protegdo social 5%’7 extrativismo
Administracao publica 17%

Setor financeiro

Tecnologias da
informacao e comunicacao 3%

Industria, comércio e servicos 18% | ‘ 3% Saude
Fonte: (BID, 2017).

Embora, a dindmica da economia nos paises na unido europeia tenha
progredido em 2018, parte de sua economia teve perda na movimentacido de seu
crescimento. A perspectiva de crescimento desacelerou de 2,5% em 2017 para 1,8%

em 2018. Este enfraquecimento é considerado ao comércio mundial por diversos



49

fatores especificos a nivel dos paises e dos setores; como o setor externo, em
particular a industria (BID, 2017).

Para BID (2017), empréstimos advindos do BIRD para os estados europeus
servem como possiveis solugdes baseadas em evidéncias e ideias valiosas para
ajudar a apoiar as autoridades na tomada de decisdes. Segundo Loureiro e Cruz
(2020), essa dinamica é subjacente, pois permitiu por um lado uma aproximagao
sélida do futuro digital da Europa, isto €; a utilizacdo de produtos e servigos com
inteligéncia artificial (1A).

O apoio da cooperacgao parceria publico privada de investimento, possibilitou
alocar eficientemente os recursos publicos através de programas inovadores do Plano
de Investimento para a Europa. Segundo a Comissao Europeia (2008), somente 2019
o0 numero de pequenas e médias empresas (PME) que se beneficiou deste plano
desde o seu langamento atingiu quase 1 milhdo, e o montante total de investimento
mobilizado ultrapassou os 439,4 milhdes em euros.

Faz-se necessario compreender como os paises tornam-se eficientes quanto a
gestao dos recursos publico, e definem rapidamente suas politicas de credibilidade
orcamentaria para a estabilidade macroeconémica e financeira, ou seja; melhoraria
da governanca e as instituicdes de crescimento. Este tdpico de revisao, serve em parte
como propicio fundamento para demonstrar com a devida importancia, as medidas de
coesao para obtengao de resultados eficientes, sendo que, baseados numa série de
indicadores, as politicas publicas implementadas s&o enquadramento mais amplo de

ajuda para economias globais.
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3 BASE DE DADOS E METODOLOGIA

Neste capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos, e as
variaveis de insumos (inputs) e resultados (oufcomes) utilizados para mensurar a
eficiéncia dos gastos publicos, tendo em vista os objetivos propostos a serem
alcangados. Segundo Vasconcelos (2017, p. 1), para uma analise coerente da
pesquisa cientifica e académica pressupde-se utilizar uma metodologia com rigor,
geralmente associado a um método ja difundido na area para o tratamento do obijeto.

Deste modo, a pesquisa delimitou-se em avaliar a qualidade ou eficiéncia dos
gastos publicos com relagdo a educagao, nos vinte oitos (28) estados membros da
Unido Europeia, no periodo de 2011 a 2019. O trabalho propde estabelecer um
comparativo da eficiéncia dos gastos publicos com educagao entre os 28 estados
membros da Unido Europeia, em virtude de os paises da UE estarem mais interligados
com a educacao nos niveis de Classificagao internacional normatizada da educacao,
referindo-se como nivel de escolaridade de ensino, desde primario até o ensino médio.

Este capitulo esta dividido em duas seg¢des: 3.1 apresenta as fontes onde foram
extraidos os dados da metodologia para analise e resultado do IQGP, como também
descreve a selec¢ao dos indicadores sdcias, a seccao 3.2 aborda o conceito tedrico do
IQGP, indices de insumo e de indicadores educacionais quanto a sua definicdo, e a

aplicacao da metodologia do IQGP no estudo.

3.1 BASE DE DADOS E SELECAO DOS INDICADORES

A realizagcado desta pesquisa leva em conta a bibliografia sobre os gastos
publicos e a metodologia do indice de Qualidade de Gastos Publico (IQGP), que
possibilita verificar o retorno obtido pela populagdo com as aplicagdes de recursos
realizadas nas areas selecionadas, nestes casos o setor educacional. O IQGP foi
criado por um grupo de pesquisadores brasileiros, Brunet et al. (2007) o modelo
permitiu analisar comparativamente a relagado da qualidade dos gastos publicos nos
estados brasileiros.

Aqui o IQGP tem o mesmo conceito de analise comparativa nos paises da UE,
no intuito de verificar os resultados entre paises ja desenvolvido, o impacto das
variaveis e despesas total realizada na fungcao educacgado, qual o grau de retorno
auferido a populagcao na forma de melhoria dos indicadores educacionais.
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Por conseguinte, o trabalho selecionou indice educacional para o célculo da
metodologia, conforme procedido nos estudos de Brunet, Berté e Borges (2007 Cruz
(2017). Deste modo, a selegdo desses indicadores para realizagdo do calculo do

indice educacional, se baseia nos calculos do IQGP, conforme pode ser visto no

quadro 2.
Quadro 2 — Indicadores selecionados e fonte de coleta
Indicadores Fonte Cod -Oneline/Link

N Percentual de aprovag8o Escolar CITEQ-4 Uis.5tat NATMON_DS
5
' Abandono Ensino Médio CITED-4 Eurostat EDAT_LFSE_14
g
g Grau de Alfabetizagdo World Bank |SE.ADT.1524.LT.Z5
3
.'E Anos de Estudo CITE 0-4 Eurydice unesco.org/OECDStat
- Unesco

Ind. Ins Gastos com Educagdo Per Capita ME - Million euro Eurostat [gov_10a_exp]

M2 da Populagdo Dataset PROJ_19NP

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Neste trabalho, os dados dos indicadores educacionais foram obtidos pelas
fontes oficiais e primarias, confiaveis, para analise dos resultados em conformidade
com as variaveis selecionados tais como: Unesco; Servigo Estatistico da Unido
Europeia (Eurostat); Servigo de Publicacdo de Factos e Numeros da Unido Europeia
de Educacao (Eurydice); Banco Mundial, OCDE; countryeconomy; PORDATA- Base
de Dados de Portugal Contemporaneo Por Data.

Os orgaos descritos acima, concordam entre si com relagdo aos indicadores
utilizados na pesquisa, sobre a importancia da Educacéo e o espectro das variaveis
selecionadas tendo em vista os indicadores sociais que permitem compreender as
pautas e metas estabelecidas pelas organizagdes internacionais e nacionais. Por
exemplo, vé-se o indicador de Alfabetismo e outros indicadores sociais de resultado
que t8m em si uma relacdo direta com o indice de Desenvolvimento Humano— IDH.

A Fim de compreendermos melhor os dados obtidos, € necessario frisar que
para o indicador de alfabetismo, ndo estava disponivel dados completos conforme
periodos especifico selecionados de 2011 a 2019 nas bases de estatistica do World
Bank e Unesco. Segundo CIA World Factbook (2011), para paises altamente
desenvolvidos onde as estatisticas ndao foram divulgadas, presume-se uma taxa de

99% de em indicadores de alfabetizagao.
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E importante mencionar outro aspecto em relagdo aos gastos com Educacao
do Reino Unido, os dados relativos ao periodo de 2012 nao estava disponivel. Assim,
achou-se por bem calcular a média compreendida entre os anos de 2011 e 2013 para

obtencao do resultado do indice de 2012.

3.2 DESCRICAO DO IQGP E ANALISE DOS DADOS

Esta subsecdo apresenta a construcdo dos seguintes indices: indice de
Qualidade do Gasto Publico (IQGP), indice de Bem-Estar (IBE) e indice de Insumo (l1)
desenvolvidos por Brunet, Berté e Borges, (2007).

Neste capitulo do trabalho, o indice de Bem-Estar (IBE) representa indicadores
de desempenho escolar de cada pais, sera mantido esta nomenclatura para nos
mantermos fieis a metodologia. A construgdo dos indices foi necessaria para a
padronizacdo dos indicadores de educacao para uma base comum. Conforme os
argumentos dos autores, € mais importante confrontar os resultados individuais dos
paises em relacdo aos outros do que saber as conclusdes particulares de cada um,
pois estas podem ndo expressar corretamente se a producdo alcancada
individualmente foi boa ou ruim. O IQGP permite avaliar o retorno alcangado pela
populagao através de uma funcéo formada pela razéo entre o IBE e o Il, conforme a

equacao 1 a segquir:

IQGP = 1BE €))
11

O IBE é medido através da ponderagao dos padrbes sociais € condiz com o
nivel de bem-estar da gestao, o seu valor varia em um intervalo entre zero e um. Em
seguida, para padronizacado, os escores brutos foram transformados em Escores
Padronizados (EP). O EP por definicao é o processo de se converter o Escore Bruto
(EB) de uma distribuicdo em Escore Z (ou escore padrao). O EB é o valor individual
observado de uma determinada variavel de medigdo. O Escore Z ajuda a entender
onde um determinado escore se encontra em relagdo aos demais numa distribuicdo
normal, indica 0 quanto acima ou abaixo da média um escore esta em termos de
unidades padronizadas de desvio. Desse modo, o EP é determinado pela equagéao 2

a sequir:
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EP, = (EBna—:M”) (2)

Em que EB é o escore bruto de uma referéncia da funcédo selecionada de um
determinado pais selecionado; M é a média dos EBs; 0 € o desvio padrédo dos EBs; n
€ o indice do EB ou pode representar o indice do ano selecionado. A partir do calculo
do EP, encontra-se o valor do indice Padronizado (IP) de cada indicador em uma
tabela estatistica Z padrado. A partir dessa etapa, o IBE pode ser determinado pela

equacgao 3 a seguir:

IP,+ IP, + ... + IP,
IBE = —% 2 n (3)

m

Onde m é o numero total de indicadores educacionais selecionados, e IP é o
indice Padronizado. Pode-se dizer que o IBE avalia o desempenho dos servigos de
educacgao publica prestados a populagao pelos paises selecionados nesta pesquisa.
Como observou Moravcsik (2011), os indices em questdo nao equivalem a qualidade
de vida da populagdo, mas sim ao posicionamento do pais em relagao aos demais,
que ¢é auferida através da ponderagdo. Os indicadores educacionais que
representavam conceito de quanto menor melhor para a educagao foram subtraidos
de um. Assim, foram padronizadas para o conceito de quanto maior melhor para todos
os indicadores.

O indice de Insumo (ll) representa a quantidade de receitas financeiras
alocadas na funcao educacéo. Ele varia em um intervalo de zero a um, significando,
respectivamente, menor e maior despesa realizada (BRUNET; BERTE; BORGES,
2007).

Para a construgao do indice Il, primeiro foram selecionados os gastos publicos
liquidos em educacao de cada pais e dividindo pela respectiva populagdo para se
obter os gastos per capita. Apos, foi obtido o indice de Insumo padronizado (llp),

através da equacéao 4 a seguir:

DT
11, = KWB‘M] @
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DT |, . ~ ~ .
Onde: 2op € @ despesa per capita anual na fungao educacado de um determinado

municipio (DT é a despesa total e POP é a populagdo do municipio em questao); M e
o sdo, respectivamente, a média e o desvio padrdo dos gastos liquidos per capita de
todos os paises. Posteriormente ao calculo do llp, basta encontrar o valor do llp em
uma tabela estatistica Z padréo para obter o indice de Insumo (Il).

O IQGP pode alcancar resultados superiores a um, que caracterizam maior
qualidade do gasto publico ou eficiéncia e também inferiores a um, que significa
ineficiéncia ou menor qualidade do gasto publico.

Para Brunet et,al (2007), o indice de Qualidade do Gasto Publico (IQGP),
compreende-se como uma metodologia que tem por intuito, demonstrar
comparativamente o quanto é retornado em unidade de bem-estar educacional para
a populacdo, por meio do valor do insumo despendido pelos governos na fungao
selecionada.

Conforme Moravcsik (2011), para essa metodologia do IQGP quanto maior o
indice de Bem-Estar de um determinado pais, em comparagdo com os demais
membros, maior sera a pontuacao desse pais. Aqui, 0 mesmo inverso ocorre com
quantidade de despesas realizada, ou seja, quanto maior o indice de Insumo de um
determinado pais em comparacdo com os demais membros, menor sera sua
pontuacao relativa.

A analise aponta diferentes visdes observada por paises membro, alguns com
desempenho estavel, por demonstrar boa qualidade do gasto por anos, e outros
destacam-se entre melhores e piores. Outra realidade € que os blocos que possuem

resultados muito estaveis, alternaram entre colocagbes melhores com piores.
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4 RESULTADOS E ANALISE DAS DISCUSSOES

Antes de iniciarmos a analise dos resultados propriamente dito, se faz
necessarios algumas reflexdes sobre os paises selecionados.

Trata-se de paises que compdem um bloco com caracteristicas mais
homogéneas no aspecto econdmico. Possuem diferengas significativas culturalmente,
geograficamente com significativas diferengas em seus territoérios e na distribuicéo
populacional, assim como, nos aspectos educacionais, o que dificulta uma analise
estritamente quantitativa como foi feito neste estudo. Como exemplo disto podemos
perceber na Tabela 1 a disparidade nos anos de permanéncia obrigatério na escola,
em alguns paises o inicio das atividades escolares das criangas se da aos trés anos
de idade, em outros aos 7 anos, também o tempo de permanéncia na escola pode
variar de 9 a 13 anos. Conforme observado na tabela 1, Franga e Hungria sdo um dos
paises com menores idade de na escola, porém em parte € possivel destacar que os
investidores temem reduzir seus recursos de exploracao.

Ainda assim, foi possivel verificar além da classificagdo da eficiéncia nos gastos
publicos importantes informagdes que poderdo ser objetos de estudos em outros
trabalhos da area, que serdao abordadas na sequéncia.

Para obter os resultados desta pesquisa, utilizou-se as informacgdes de 28

paises membros da UE, considerando o periodo de 2011 a 2019.

4.1 RESULTADOS ESPECIFICO DA FUNCAO EDUCACAO

Para avaliagcdo da qualidade dos gastos com educagado, observou-se o
desempenho dos paises membros da UE por meio de uma ponderacdo de quatro
indicadores escolares descrito no quadro 2. Os resultados obtidos com indices de
insumo, e os indicadores educacionais, foi possivel observar e classificar entre os 28
estados membros do bloco, os paises que apresentaram melhor e pior desempenho
no que diz respeito a qualidade dos gastos com educacao.

O pais que apresentou a melhor posicao no rank foi a Lituania, tendo de 3,29
de IQGP, com 0,711 de indice educacional (IE) e um indice de insumo (ll) 0,216,
conforme pode-se ver na tabela 2.

Estes resultados demonstram comparativamente a posi¢ao obtida por cada
pais da UE em IQGP, constituindo assim um ranking de classificagéo e desempenho.

Vale destacar que os paises em que o IQGP é maior do que 1 considera-se que houve
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maior eficiéncia na relagdo de seus gastos com os resultados obtidos nos indicadores

educacionais, para aqueles iguais a 1 podem ser classificados como medianos e os

em que o indicador se mostra abaixo de 1 sdo considerados os mais ineficientes do

ponto de vista dos gastos com educacgéao (Cruz et al., 2007).

Na tabela 2 apresenta-se o rank dos paises no calculo do IQGP, mostra-se

também os valores dos indicadores de educacdo e de insumos, assim como as

respectivas médias, o que nos permite avaliar também a posicdo no rank dos

respectivos paises nestes indicadores.

Tabela 2 — Resultados em média do indice de Qualidade do Gasto Publico na fungéo
educacgao dos estados membros (2011 a 2019)

UE-Paises | cooamaonal | Ranking | NOICEPE | Ranking | 1QGP | RAKING
Bélgica 0,510 17 0,824 5 0,62 27
Bulgaria 0,242 27 0,113 28 2,15 7

R. Tchéquia 0,667 3 0,232 20 2,87 2

Dinamarca 0,626 5 0,976 2 0,64 26

Alemanha 0,558 11 0,568 11 0,98 17
Estonia 0,551 12 0,307 17 1,80 12
Irlanda 0,524 15 0,715 8 0,73 22
Grécia 0,411 21 0,223 21 1,85 10
Espanha 0,333 25 0,321 16 1,04 16
Franca 0,505 18 0,655 10 0,77 20
Croacia 0,487 20 0,182 26 2,68 4

Italia 0,358 24 0,373 14 0,96 18
Chipre 0,533 13 0,414 12 1,29 13
Letbnia 0,593 9 0,239 19 2,48 5
Lituania 0,711 1 0,216 22 3,29 1

Luxemburgo 0,577 10 0,998 1 0,58 28

Hungria 0,409 22 0,197 24 2,08 8

Malta 0,391 23 0,375 13 1,04 15
P. Baixos 0,601 7 0,786 6 0,76 21
Austria 0,599 8 0,715 7 0,84 19
Polbnia 0,531 14 0,193 25 2,75 3
Portugal 0,324 26 0,290 18 1,12 14
Roménia 0,240 28 0,116 27 2,06 9
Eslovénia 0,680 2 0,371 15 1,83 11

Eslovaquia 0,489 19 0,198 23 2,47 6
Finlandia 0,605 6 0,850 4 0,71 24
Suécia 0,657 4 0,953 3 0,69 25

Reino Unido 0,511 16 0,704 9 0,73 23

0,528 0,372 1,08

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2023).
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O resultado apresentado demonstra ser equilibrado com 16 paises obtendo
resultado de IQGP >1 ao longo do periodo. Se observado o bloco no geral, € possivel
identificar leve superacdo dos estados membros em relagdo ao indice educacional
sendo que entre 28 paises membros, 15 paises obtiveram resultados acima da média,
e, diga-se de passagem, media bastante elevada, se considerarmos outros paises no
resto do mundo.

Os dados auferidos demonstram a média geral de cada pais membro,
elencamos como paises mais eficientes, ou seja, com os bom desempenho aqueles
em que apresentam o indice de insumo abaixo da média (0,372), bem como o indice
educacional acima da média (0,528). Esta forma de classificagao se justifica pelo fato
de ndo classificarmos como eficientes paises que possuem um elevado indice de
qualidade dos gastos publicos tendo baixo desempenho escolar, com muito pouco
investimento em educagao, que é o caso da Croacia com um indicador educacional
de 0,487 e indice de insumo de 0,182 o que aufere um indice de qualidade dos gastos
publicos de 2,68, sendo o quarto no rank, e a Polénia com indice educacional de
0,531, indice de insumo de 0,193 sendo classificada no rank em terceiro lugar no
indice de qualidade dos gastos publicos com 2,75, sendo assim embora o indicador
IQGP seja elevado ndo podemos considera-los como um dos mais eficientes.

Feito esta distingdo podemos avaliar os trés paises elencados como mais
eficientes no periodo de 2011 a 2019, conforme pode ver na tabela 3 Lituania (LT),
primeiro lugar, Eslovénia (SL), segundo lugar e Republica Tcheca (CZ) em terceiro
lugar sdo os paises que obtém os melhores retornos em média dos indices de

qualidade dos gastos publicos na fungao educagao.

Tabela 3 — Trés paises membro da UE com melhores classificacdo segundo IQGP
na fungao educacgao (2011 a 2019)

, INDICE - | INDICE DE ) )
UE- PAISES DE | POSIGAO | groCpze, | POSIGAO | 1QGP POSICAO
INSUMO
Lituania 0.216 4 0.711 1 3.29
Eslovénia 0.371 1 0,680 2 183
R. Tchéquia | 0232 3 0,667 3 2.87

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2023).
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Os paises elencados como mais ineficientes, avaliados estritamente pelo olhar
guantitativo podemos ver na Tabela 4.

Foram classificados desta forma por manter elevados volumes de recursos
investidos em educacéo, o que reduz significativamente o valor do indice de qualidade
do gasto publico IQGP calculado.

Foram elencados no rank: Luxemburgo em vigésimo oitavo lugar (IQGP 0,58),
Dinamarca em vigésimo sexto (IQGP 0,64), e Suécia em vigésimo quinto (IQGP 0,69),
mas com elevados gastos na educagédo com indices de insumo de 0,998; 0,976 e

0,953 respectivamente.

Tabela 4 — Trés paises membros da UE classificados como piores segundo IQGP na
funcdo educacéao (2011 a 2019)

iNDICE INDICE
UE- oK CLASSIFI DE CLASSIFI QGP CLASSIFI
PAISES CACAO | EDUCAC | CACAO CACAO
INSUMO o
L“Xg':b”r 0,998 1 0,577 10 0,58 28
Di”aamarc 0,976 2 0,626 5 0,64 26
Suécia 0,953 3 0,657 4 0,69 25

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2023).

Outros resultados interessantes aparecem em alguns graficos representando a
tendéncia dos dados nas series de 2011 a 2019. Conforme os Graficos de 4 a 9

apresentados a seguir.
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Grafico 4 — Tendéncia do indice de Insumo da Bélgica no periodo de 2011 a 2019
na funcéo educacéo.

Belgica

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2023).

O grafico com os indicadores da Bélgica Grafico 4, demostra que os
investimentos se mantem relativamente constante ao longo do tempo, mas o indice
Educacional indica um crescimento significativo ao longo da série histdrica, o que
pode demonstrar que outras variaveis afetam a melhora no grau educacional deste
pais, e provavelmente algum estudo qualitativo poderia demonstrar isto com muita
propriedade, mas nao foi efetuado por tal analise por ndo ser o escopo deste trabalho.

Este pais obteve um IQGP < 1 de 0,69 abaixo da média, com impacto do gasto
acima do nivel esperado de 0,824, ou seja, ha relagao custo-beneficio, porém ainda é

desproporcional o retorno obtido.
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Grafico 5 — Tendéncia do indice de Insumo da Alemanha no periodo de 2011 a
2019 na funcéo educacao.
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2023).

No caso da Alemanha, pode-se observar conforme o grafico 5. Nota-se ao
longo da série uma tendéncia fracamente crescente no indice de insumo, ja o
indicador de educacgao cresce até o ano de 2014, revertendo a tendéncia a partir dai

0 que também poderia ser melhor avaliado em outros estudos.

Grafico 6 — Tendéncia do indice educacional e insumo da Italia no periodo de 2011
a 2019

Italia

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2023).
No caso da Italia percebe-se no grafico 6 uma tendéncia quase constante nos

gastos com educacgao, com queda expressiva no indicador educacional, revertendo

este comportamento apenas nos dois ultimos anos 2018 e 2019.
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Grafico 7 — Tendéncia do indice educacional e insumo da Esténia no periodo de
2011 a 2019

Estdnia
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2023).

Notamos no caso da Esténia grafico 7 relativa estabilidade nos gastos com
educacao, com significativa tendéncia de piora nos seus indicadores educacionais,
comparativamente com os demais paises. Este € um pais que demonstra a

importancia de analisar de modo individual.

Grafico 8 — Tendéncia do indice educacional e insumo da Grécia no periodo de
2011 a 2019

Grécia

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2023).

Avaliando a Grécia no grafico 8, podemos perceber um movimento bastante
diferente ao da Estbnia, ou seja, alguma tendéncia de queda ao longo do tempo nos
niveis dos gastos, com significativo crescimento nos resultados do indicador de
qualidade educacional. Embora seu comportamento de tendéncia chame a atencao
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seus resultados ndo sdo muito bons, esta em decimo lugar no rank, a média da série
do indice educacional mostra 0,411, portanto abaixo da média 0,528, mas nos ultimos
dois anos 2018 e 2019 o indicador educacional fica em 0,600, portanto acima da
média.

Grafico 9 — Tendéncia do indice educacional e insumo da Bulgaria no periodo de
2011 a 2019

Bulgaria
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2023).

Grafico 10 — Tendéncia do indice educacional e insumo da Lituania no periodo de
2011 a 2019

Lituania
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2023).

Vale a pena ressaltar o fato de que, como a metodologia analisa
comparativamente os paises, se um pais A, por exemplo, manter constante ao longo
do tempo os seus resultados (gastos com educacgao e indicadores educacionais) e o
pais B conseguir melhorar seus indicadores a analise grafica mostrara uma queda na
tendéncia do pais A com elevagao da tendéncia em B, pelo efeito comparativo.

Em relacdo aos objetivos, a Unido europeia em particular tem seguido cumprir

as metas da ODS de forma efetiva, estabelecido pelos 6rgaos internacionais; Unesco,
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ONU etc. Tendo em vista que a ODS representa o eixo de negociagéo do bloco, como
um instrumento util para projetar globalmente seus valores.

Apos observacao dos indicadores selecionados e desempenho em geral, foi
possivel verificar dada dispersao entre os estados membros, que ha correlacio direta
entre despesa e bem-estar. Especificamente, o indice que contribuiu negativamente
para o IQGP, foi Despesas Per capita. Essa elevagdo das despesas tende a
diminuicdo da qualidade dos gastos na maior parte dos estados membros (Moravcsik
2011, p.17).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral deste estudo foi analisar o grau de eficiéncia dos gastos
publicos com educacéo nos paises da Unido Europeia no periodo de 2011 a 2019,
especificamente compreender se as politicas publicas adotadas pelo bloco, foram o
esperado e surtiu os resultados para a populacao. O presente trabalho se propés em
identificar comparativamente entre os paises membros da UE, qual teve melhor
alocacdo dos recursos publicos no periodo no quesito educacado, no intuito de
observar a eficiéncia da gestdo dos paises membro da Unido Europeia, mediante o
valor investido no setor da educacao. Auferidos os resultados, a Lituania foi o pais que
obteve a melhor classificagdo média do periodo—com um IQGP de 3,29. Eslovénia
manteve a posicado com média de retorno de 1,83 e posi¢cao da Republica Tchequia
foi de 2,87.

O IQGP também mostrou que os recursos sao utilizados de maneira eficiente
por mais da metade dos paises membro da UE, ou seja, paises com resultado do
IQGP >1. Mediante a necessidade de se ter uma alocacgao de recurso eficiente, os
paises da UE demonstraram que tém adotado medidas positivas para acompanhar se
os membros realmente cumprem com os objetivos que se propdem alcangar, e para
isso sao utilizadas ferramentas de avaliagdo de politicas publicas no
acompanhamento do plano global de educagéo para todos, em geral os indicadores
sdo elevados o que os classifica de forma geral com um desempenho educacional
superior aos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

Os resultados mostraram também a tendéncia dos indicadores de educacgao de
alguns paises que vale a pena um estudo mais individualizado para maior
conhecimento da realidade na area. Como exemplo podemos citar a Italia, Estonia e
Lituania que mantem seus resultados indicadores com comportamento de queda ao
longo do tempo, ou seja piorando seus indicadores de educagao em ralagao os demais
paises.

Vale a pena ressaltar a necessidade da continuidade deste trabalho com um
enfoque mais individualizado e estudos mais qualitativos e ou utilizando outras
metodologias que possam ser confrontadas, como por exemplo o DEA (Data
Envelopment Analysis) esta metodologia, assim como o IQGP, é bastante utilizada

para mensurar a eficiéncia dos gastos publicos.
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APENDICE A - Ranking IQGP 2011 a 2019

2011 2012 2013
U.E
IQGP POSlQAO IIQGP POSlQAO 1IQGP POSlQAO

Belgica 0,55 27 0,64 27 0,57 27
Bulgaria 3,62 2 3,21 2 2,37 7
R. Tchéquia 2,70 6 2,96 3 2,76 3
Dinamarca 0,60 26 0,70 25 0,69 26
Alemanha 0,97 16 1,00 17 1,14 13
Estonia 3,11 5 2,46 8 2,06 10
Irlanda 0,67 23 0,75 24 0,72 23
Grecia 0,73 20 1,32 12 1,34 12
Espanha 1,25 13 0,69 26 1,07 15
Franca 0,70 21 0,81 20 0,77 22
Croacia 3,35 4 2,75 5 2,51 5
Italya 1,18 14 1,02 16 0,93 18
Chipre 1,25 12 1,10 15 1,02 17
Letdnia 3,58 3 2,66 7 2,34 8
Lituania 4,09 1 3,40 1 3,21 2
Luxembourgo 0,51 28 0,55 28 0,54 28
Hungria 2,32 9 2,35 9 2,07 9
Malta 0,94 17 1,26 13 1,09 14
Paises Baixos 0,73 19 0,76 22 0,78 21
Austria 0,64 25 0,81 19 0,79 20
Polénia 2,61 7 2,80 4 2,71 4
Portugal 1,08 15 1,19 14 1,05 16
Romania 1,86 10 2,18 10 3,70 1

Slovenia 1,63 11 1,82 11 1,69 11
Slovakia 2,50 8 2,70 6 2,44 6
Finlandia 0,67 24 0,79 21 0,71 24
Suécia 0,70 22 0,76 23 0,70 25
Reino Unido 0,76 18 0,90 18 0,86 19
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UE 2014 2015 2016
IQGP POSICAO 1IQGP POSICAO IQGP POSICAO

Belgica 0,59 27 0,61 25 0,67 25
Bulgaria 1,99 8 1,91 8 2,04 9

R. Tchéquia 2,92 2 2,88 3 3,04 3

Dinamarca 0,64 26 0,65 24 0,70 23
Alemanha 1,15 13 0,99 15 1,09 15
Estonia 1,75 11 1,99 7 1,63 11
Irlanda 0,76 21 0,71 21 0,72 21
Grecia 1,40 12 1,85 11 2,18 7

Espanha 1,02 17 1,38 14 1,34 13
Franga 0,72 23 0,76 20 0,80 19
Croacia 2,68 4 2,64 5 2,65 4

Italya 0,89 19 0,77 19 0,77 20
Chipre 1,07 15 1,43 12 1,32 14
Letdnia 2,32 7 2,86 4 2,32 6
Lituania 3,28 1 4,01 1 3,36 2
Luxembourgo 0,58 28 0,56 28 0,64 27
Hungria 1,82 9 1,90 10 2,07 8
Malta 0,99 18 0,92 17 0,89 17
Paises Baixos 0,72 24 0,60 26 0,67 24
Austria 1,07 14 0,84 18 0,86 18
Polbnia 2,67 5 3,42 2 3,78 1

Portugal 1,02 16 0,94 16 0,94 16
Romania 2,89 3 1,40 13 1,53 12
Slovenia 1,78 10 1,90 9 1,88 10
Slovakia 2,34 6 2,30 6 2,47 5
Finlandia 0,72 22 0,70 22 0,54 28
Suécia 0,70 25 0,68 23 0,66 26
Reino Unido 0,81 20 0,56 27 0,70 22
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U.E 2017 2018 2019
laGP |  POSICAO laGP | POSICAO | 11QGP | POsICAO
Belgica 0,70 25 0,68 0,68 0,72 24
Bulgaria 2,21 8 2,20 2,20 2,11 9
R. Tchéquia 2,84 3 2,33 2,33 3,10 1
Dinamarca 0,46 28 0,57 0,57 0,42 28
Alemanha 0,92 17 1,00 1,00 0,95 17
Estonia 1,51 12 1,78 1,78 1,18 13
Irlanda 0,85 19 0,75 0,75 0,76 22
Grecia 2,36 5 2,86 2,86 2,77 4
Espanha 0,74 23 1,26 1,26 0,79 21
Franca 0,82 22 0,69 0,69 0,88 18
Croécia 2,65 4 2,58 2,58 2,78 3
ltalya 0,72 24 1,14 1,14 1,07 15
Chipre 1,02 14 1,45 1,45 1,07 16
Letonia 1,85 10 3,22 3,22 2,57 6
Lituania 3,31 1 2,46 2,46 2,54 7
Luxembourgo 0,60 27 0,61 0,61 0,62 26
Hungria 2,23 7 2,05 2,05 2,17 8
Malta 1,00 15 1,43 1,43 1,09 14
Paises Baixos 0,83 21 0,78 0,78 0,84 20
Austria 0,87 18 0,67 0,67 0,87 19
Polénia 2,99 2 2,33 2,33 2,58 5
Portugal 1,17 13 1,74 1,74 1,31 12
Romania 1,74 11 2,83 2,83 2,00 10
Slovenia 1,90 9 1,36 1,36 1,08 11
Slovakia 2,36 6 2,56 2,56 2,93 2
Finlandia 0,93 16 0,51 0,51 0,73 23
Suécia 0,66 26 0,51 0,51 0,71 25
Reino Unido 0,84 20 0,49 0,49 0,55 27
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Abandono Ensino Médio (Tipo: quanto < mehlor)
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Afabetismo {Tipo: gquante = mehlor]
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