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ALVES, Elisabeth Aparecida. A participacdo popular na elaboracdo do plano
diretor jovem participativo de Londrina : uma experiéncia de cidadania. 2018. 130
f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2018.

RESUMO

O projeto do Plano Diretor Jovem iniciou seus trabalhos em 2006, e fez parte do
relatorio da participacdo popular do Plano Diretor Participativo do Municipio de
Londrina (PDPML), em 2008. A comunidade escolar teve oportunidade de entender
e refletir sobre o planejamento que, embora seja essencial para o desenvolvimento
do municipio, ja foi visto como de dominio exclusivo de engenheiros, arquitetos e
urbanistas, entre outros profissionais. Esta investigacdo visa contribuir para o
planejamento urbano de Londrina mediante a defesa da necessidade da
participacdo popular adequada para a elaboracdo do Plano Diretor Municipal. Tendo
em vista que o Estatuto da Cidade (2001) tem como premissa a leitura da realidade
a partir da vida das pessoas em todas as regidées dos municipios brasileiros, neste
caso especifico as contribuicdes da participacdo popular para a elaboracdo da lei
geral do Plano Diretor do Municipio de Londrina. O objetivo central dessa pesquisa
foi analisar como o conteudo planejamento urbano a partir da elaboracdo do Plano
Diretor foi trabalhado no contexto pedagdgico escolar no ensino basico nas escolas
municipio de Londrina (PR), verificando como a participagdo dos alunos pode ser
efetivada nas discussdes da tematica sob a perspectiva do planejamento e gestao
da cidade, e se as propostas elaboradoras pelos alunos no processo de realizagao e
elaboracdo do Plano Diretor Jovem Participativo de Londrina (PDJPL) foram
incorporadas na Lei Geral do (PDPML, 2008). Esta pesquisa analisou a participagao
dos alunos presentes na conferéncia do Plano Diretor Jovem por meio das suas
propostas para 0 municipio que envolvia area urbana e rural; fundamentou-se na
revisdo bibliografica para formular a base teorica sobre a educacdo cidada,
planejamento participativo e autonomia para a constru¢gdo de novos conhecimentos
que contribuisse para a formacao plena da cidadania pelos alunos. Como resultado
verificou-se que as propostas apresentadas na Conferéncia do Plano Diretor Jovem
Participativo de Londrina (PDJPL) foram contempladas nos objetivos e diretrizes da
Lei Geral do Plano Diretor n° 10.637 de 24 de dezembro de 2008, e também foram
incorporadas nas politicas publicas definidas para cada secretaria municipal e
deveriam ser aplicadas durante a vigéncia do Plano Diretor, prazo de 10 anos a
partir da sua aprovacao. Verificamos que o projeto do PDJPL ndo teve sequéncia
Nnos anos seguintes e que o mesmo ndo esta contemplado na revisdao do Plano
Diretor Municipal de Londrina nos préximos dez anos 2018-2028.

Palavras-chave:Plano Diretor. Participacdo Popular. Planejamento Participativo.
Educacéao cidada.



ALVES, Elisabeth Aparecida. Public participation in the preparation of the youth
participatory master plan of Londrina: an experience of citizenship. 2018. 130 p.
Dissertation (Master's Degree in Geography) - Universidade Estadual de Londrina -
Londrina, 2018.

ABSTRACT

The Youth Master Plan project began its work in 2006, and was part of the report on
the public participation of the Participatory Master Plan of Municipality of Londrina
(PDPML) in 2008. The school community had the opportunity to understand and
reflect upon the planning, which despite being essential for the development of the
municipality, was once seen as an exclusive domain of engineers, architects and
town planners, among other professionals. This research aims at contributing to the
urban planning of Londrina by defending the need for adequate public participation
for the elaboration of the Municipal Master Plan. Taking into consideration that the
City Statute (2001) has as principle the reading of reality from people’‘s life in all the
regions of Brazilian municipalities, in this specific case the contributions of public
participation to prepare the general law of the Master Plan of the Municipality of
Londrina. The main objective of the this research was to analyze how the urban
planning content from the elaboration of the Master Plan was worked in the
pedagogical context of basic education schools in the municipality of Londrina (PR),
verifying how the participation of the students can be implemented in the discussions
of the theme from the perspective of the city planning and management, and if the
proposals elaborated by the students in the process of achievement and elaboration
the Youth Participatory Master Plan of Londrina (PDJPL) were inserted in the
General Law of (PDPML, 2008). This research studied the participation of the
students who were present in the conference of the Youth Master Plan, through their
proposals for the municipality which involved urban and rural areas; it was based on
the bibliographic review to form the theoretical basis for citizen education,
participatory planning and autonomy for the construction of new knowledge, which
could contribute for the full formation of the citizenship by the students. As a result, it
was confirmed that the proposals presented at the Londrina Participatory Youth
Master Plan (PDJPL) were contemplated in the objectives and guidelines of the
General Law of the Master Plan 10,637 of December 24, 2008 and were also
incorporated into the defined public policies for each municipal secretariat and should
be applied during the validity of the Master Plan, within ten years from its approval.
We have observed that the project PDJPL had no sequence in the following years
and it has not been contemplated in the review of the Municipal Master Plan of
Londrina in the next ten years 2018-2028.

Keywords: Master Plan. Public participation. Participatory planning. Citizen
education.
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PROLOGO

Este texto inicial discorre sobre as questdes que fazem parte da minha
trajetoria pessoal e profissional, ligando a minha histéria de professora de Geografia
no ensino fundamental e médio, na rede publica do Estado do Parana, com a
experiéncia como gedgrafa no Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Londrina (IPPUL), fazendo parte da equipe técnica municipal na revisdao do Plano
Diretor Participativo do Municipio de Londrina, em 2008.

Durante a graduacado tive a oportunidade de ser estagiaria na Secretaria
Municipal de Agricultura e Abastecimento de Londrina, onde pela primeira vez
desenvolvi um trabalho técnico de Geografia, trabalho este que resultou no primeiro
Atlas Histérico do Municipio de Londrina (2000).

A realizacdo deste trabalho trouxe-me a possibilidade de fazer um estagio no
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina, criado em 1995, e que
tinha no ambito de suas funcdes elaborar o Plano Diretor de Londrina. Inicialmente
trabalhei com a Geodgrafa Angela Bento, em atividades pertinentes aos
levantamentos e andlises de dados da zona rural do municipio e que faria parte do
Diagnostico do Plano Diretor, aprovado em 1998. Em 1996, terminei a Licenciatura
em Geografia e continuei matriculada para terminar o Bacharelado, o estagio havia
chegado ao fim, como havia passado num concurso municipal para professora
auxiliar de Educacao Infantil, em 1995, fui cedida para a Secretaria Municipal de
Agricultura e Abastecimento para dar sequéncia na elaboracdo do Atlas Historico
Municipal. Fiquei nesta secretaria até agosto de 2001, quando fui convidada para ser
Gerente de Pesquisa no IPPUL, pelos trabalhos realizados, em 1996.

Em setembro de 2001, assumi a Geréncia de Pesquisa e tinhamos muito
trabalho para ser elaborada, principalmente a base de dados cartograficas que
subsidiariam as questbes ligadas ao planejamento municipal, bem como o
planejamento urbano, o cruzamento das informacBes disponiveis para que
efetivamente se tivesse uma visdo do crescimento da cidade e as suas
possibilidades de dar qualidade de vida aos seus habitantes.

Em 1998 o Plano Diretor foi aprovado com uma validade de 10 anos, mas
naquele momento ndo houve participagdo popular, porque o Estatuto da Cidade

ainda estava em discussdao no cenario nacional, este s6 foi aprovado em 2001,
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apesar da Constituicdo de 1988 que ja indicava a importancia da participacao social
nas politicas publicas.

Comecamos a partir da aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), a pensar como trazer a populacdo para a discussao tado importante
como o Plano Diretor, o qual deveria ser revisto em 2008. Os trabalhos iniciados
precisariam ter uma base de dados confidveis e deste entdo a equipe do IPPUL,
trabalhou para efetivar as bases de dados, principalmente espacializando os dados
coletados in loco, nos Censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), nas Secretarias Municipais de modo a facilitar o entendimento dos cidadéos
e cidadas do municipio de Londrina.

No periodo de setembro de 2001 a junho de 2014 estive a frente da
Geréncia de Pesquisa, mas no ano de 2005, a Secretaria Municipal de Educacao
permitiu a minha cessdo ao IPPUL, condicionada a realiza¢do junto a Revisdo do
Plano Diretor de um projeto que envolvesse as escolas municipais no processo de
discussdo do Plano, neste momento nasceu o Projeto Plano Diretor Jovem
Participativo de Londrina (PDJPL), objeto dessa pesquisa.

Em 2004 fui convocada assumir uma vaga como professora de Geografia na
Rede Estadual de Ensino no Estado do Parand, concurso que estava para
prescrever, inicia-se neste momento a minha experiéncia como professora da rede,
e as questdes do planejamento urbano, a cidade, o urbano, o lugar, o territério, em
fim conceitos cotidianos que trabalhavam com os meus alunos, mas as questfes do
planejamento urbano era um tema pouco debatido em sala de aula.

A solicitagdo para efetivar este trabalho foi feita em 2005, quando foi
necessario desenvolver o projeto PDJPL para as escolas municipais. Como forma de
manter a minha cessdo para o IPPUL, vislumbrei a oportunidade de ir além da
solicitacdo inicial, e juntamente com a equipe técnica municipal ampliamos o0s
debates envolvendo a rede municipal, a rede estadual e a particular do municipio.

O projeto foi coordenado por mim e pela Pedagoga Patricia Campana de
Castro Favaro, e tinha como objetivo principal envolver os alunos do ensino
fundamental, do ensino médio e de educacéo de jovens e adultos a debater e a
entender sobre a importancia do Plano Diretor como norteador das politicas publicas
voltadas ao planejamento da cidade e incluir a zona rural no processo de

desenvolvimento sustentavel, pensando nas futuras gera¢cdes do municipio, além de



16

democratizar a informacéo sobre 0s recursos municipais, estatuais e federais que
podem ser pleiteados para o desenvolvimento municipal.

Depois da apreciacdo do projeto pela equipe técnica municipal, ele foi
apresentado para a Secretaria Municipal de Educacao, Nucleo Regional de Ensino e
para o Sindicato das Escolas Particulares de Londrina, com a avaliagdo positiva dos
orgdos envolvidos iniciamos a divulgacdo do projeto em todas as escolas do
municipio e que resultou numa participacdo de professores e alunos, com ampla
divulgacdo de todas as etapas. Os dados deste trabalho estdo disponiveis no site:

http://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-participativo-2008.html.

A presente pesquisa esté vinculada a este projeto que se constitui a partir da
ampla participacdo dos estudantes, do municipio de Londrina na revisdo do Plano
Diretor Municipal, na qual farei as analises sobre a participacdo cidadd e como o
tema planejamento urbano pode ser desenvolvido nas escolas em todos os niveis de

ensino.
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1 INTRODUCAO

A abordagem sobre a participacdo popular esta associada ao entendimento
da nocdo de democracia que vai além da concepcado elitista, que influenciou a
sociedade brasileira a partir da metade do século XX, participacdo efetiva que
pudesse intervir nos processos decisorios. No presente trabalho nos interessa
colocar em destaque a participagdo popular na elaboracdo do Plano Diretor
Participativo de Londrina (2008), especificamente a participacdo dos alunos da rede
de ensino municipal, estadual e particular do municipio, como uma possibilidade de
participacédo cidada e autbnoma, que tem como marco a aprovacédo do Estatuto da
Cidade (2001).

O Estatuto da Cidade, foi aprovado em 2001, Lei n® 10.257, e regulamentou
os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal (1988) referente a Politica Urbana,
constitui-se um dos maiores avancos da legislacao urbanistica brasileira. Ele apodia
0S municipios na execucao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, com
base em principios que estimulam processos participativos de gestao territorial e
amplia o acesso a terra urbanizada e regularizada, principalmente visando beneficiar
0S grupos sociais tradicionalmente excluidos. A partir de sua vigéncia, o
planejamento territorial e a gestdo urbana estdo obrigados a garantir o Direito a
Cidade para todos os que nela vivem, enfrentando 0s processos que impedem o
acesso democratico aos beneficios da vida urbana, lutando pela moradia bem
qualificada e pela justica ambiental. Participacdo € um dos aspectos mais importante
do processo coletivo de identificacdo de problemas e construcéo de solucdes para o
espaco urbano e rural do municipio.

O projeto do Plano Diretor Jovem iniciou seus trabalhos em 2006, e fez parte
do relatério da participacdo popular do Plano Diretor Participativo do Municipio de
Londrina (PDPML), em 2008.

A comunidade escolar teve oportunidade de entender e refletir sobre o
planejamento que, embora seja essencial para o desenvolvimento do municipio, ja
foi visto como de dominio exclusivo de engenheiros, arquitetos e urbanistas, entre
outros profissionais. Nesse sentido, esta investigacdo visa contribuir para o
planejamento urbano de Londrina mediante a defesa da necessidade da

participacéo popular adequada para a elaboracéo do Plano Diretor Municipal.
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O Estatuto da Cidade (2001) tem como premissa a leitura da realidade a
partir da vida das pessoas em todas as regides dos municipios brasileiros, neste
caso especifico as contribuicbes da participacdo popular para a elaboracédo da lei
geral do Plano Diretor do Municipio de Londrina.

O objetivo central dessa pesquisa é analisar como o conteludo planejamento
urbano a partir do Plano Diretor foi trabalhado no contexto pedagdgico escolar no
ensino basico nas escolas municipio de Londrina (PR), verificando como a
participacdo dos alunos pode ser efetivada nas discussbes da tematica sob a
perspectiva do planejamento e gestdo da cidade, e se as propostas elaboradoras
pelos alunos no Plano Diretor Jovem Participativo de Londrina (PDJPL) foram
incorporadas na Lei Geral do Plano Diretor (2008).

A metodologia para realizacdo desta pesquisa consistiu na verificacdo na
participacdo dos alunos presentes na conferéncia do Plano Diretor Jovem por meio
das suas propostas para 0 municipio que envolvia area urbana e rural; fundamentou-
se na revisao bibliografica para formular a base tedrica sobre a educacédo cidada,
planejamento participativo e autonomia para a construcdo de novos conhecimentos
que contribuisse para a formacéo plena da cidadania pelos alunos.

Salienta-se que a investigacdo iniciou-se pela andlise da aplicagdo do
Projeto Plano Diretor Jovem Participativo de Londrina, levantando informagdes sobre
a efetiva participacdo dos alunos e professores e como essa proporcionou uma
mudanca no pensar a cidade.

Realizamos uma analise sobre os planos diretores do municipio antes e
depois da aprovacéo do Estatuto da Cidade para comprovar se houve a participacao
popular em todas as etapas de elaboracdo a partir do relatério da Leitura
Comunitaria do Plano Diretor Participativo disponibilizado no site do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL.

Foram examinados os documentos disponiveis a fim de averiguar se as
propostas elaboradas pelos alunos e aprovada em conferéncia fizeram parte da Lei
Geral do Plano Diretor aprovada, em 2008, e ainda vigente no municipio de
Londrina.

A pesquisa foi dividida em trés fases. No capitulo 1 — Educagéo Cidada e
Planejamento Urbano, analisamos o papel da educagéo para a formagéo do cidadéo
autbnomo/critico, trazendo para o debate a importancia do conhecimento das

pessoas para sua formacdo, para se reconhecer como parte da sociedade. Essa
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formacao ira acontecer quando ele/ela tiver uma educacdo que o promova deixando-
0 expor as suas ideias, as sugestdes e criticas a respeito do lugar que ele ocupa e
seus problemas cotidianos.

A sua emancipacao serd uma forma de alicercar o planejamento que ele/ela
quer para o seu bairro, sua cidade. Ao perceber os problemas os atores sociais
podem buscar participar ativamente das decisdes expondo seus pontos de vista,
dando sugestdes, criticando para ndo deixar que outros tomem as decisdes que
podem nédo atender aos anseios do grupo que representam.

Levar a criticidade ao cidaddo (4) comum ndo é algo facil, mas é
extremamente necessaria porque somente uma “pedagogia urbana” sera capaz de
fazer com ele/ela possa ativamente buscar o melhor para o seu dia a dia, a fim de
evitar ser subjugados por ndo ter conhecimento da sua importancia para definir do
que é melhor para os seus bairros, fugindo das decis6es tomadas de cima para
baixo, para isto acontecer precisam conhecer a maneira de participar ativamente,
seja por meio das associa¢des de moradores, dos conselhos municipais, sindicatos,
é fundamental que conhecam os canais de participacdo e se tornem participativos,
para ter um planejamento urbano mais eficiente e eficaz.

A experiéncia do Plano Diretor Jovem sera apresentada no capitulo 2 —
Plano Diretor Jovem Participativo de Londrina - PDJPL, no qual explicitamos o
projeto e a elaboracdo do mesmo, demonstrando o quanto os jovens naquele
momento fizeram a diferenca na participacdo efetiva, que propuseram melhorias
para os bairros localizados no entorno das suas escolas e que levaram com
seriedade a oportunidade de dizer a gestdo municipal o que eles desejavam para a
construcdo de uma Londrina mais justa e adequada para todos. Trataremos também
sobre os planos diretores existentes em Londrina, que gerou a participacdo dos
jovens nesta tematica sobre o planejamento urbano.

Analisamos as consideracfes sobre a participacdo dos alunos de todas as
regides da cidade inclusive da zona rural, que propuseram varios trabalhos e suas
propostas fizeram parte do documento final levado para discussao na Conferéncia
do Plano Jovem realizada para concluir o trabalho como a comunidade escolar do
municipio de Londrina.

As consideracgdes finais da presente pesquisa trataram das propostas dos
jovens apresentadas, defendidas e votadas na conferéncia e se as mesmas fizeram

parte do documento encaminhado pelo executivo para compor a Lei Geral do Plano
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Diretor. Verificamos as informacdes disponiveis para a compreensao do trabalho
realizado pela equipe municipal e se a participacéo dos alunos foi efetiva durante o
processo de revisdo do Plano Diretor (2008), analisando se o produto final estava
compativel com a legislacdo federal — Estatuto da Cidade (2001), no que tange ao
desenvolvimento urbano e rural do municipio.

Destacamos ainda a necessidade de articular, concreta e precisamente, a
acdo do governo junto a populacdo e a comunidade estudantil, para que a
participacdo popular ganhe maior eficacia. A limitacdo se deve em parte a
complexidade em caracterizd-la de modo mais preciso (do ponto de vista social,
econdmico, politico, cultural-imaginario) e pela dificuldade de desenvolver
mediacdes para interlocucdo com esta populacédo (formas e canais de participacéao,
métodos de trabalho especificos e praticas de educacdo, cultura e informacgéo
associadas aos programas sociais e uso dos equipamentos publicos).

Por estas raz0es a socializagdo de algumas experiéncias positivas de
participacdo popular, por meio do Plano Diretor Jovem Participativo do Municipio de
Londrina, envolveu alunos da rede municipal, estadual e particular, contribui para a
construcdo de uma educacao cidada propicia ao planejamento participativo e a
formacao humana para uma participacao social para cidadania.

Ainda que o governo municipal seja, em geral, o ator de maior peso entre 0s
atores municipais, ndo se pode subestimar a articulacdo das forcas aliadas no
legislativo, no movimento sindical, popular e estudantil em uma acéo coordenada de
gue necessariamente devem participar todos os cidadaos e cidadas.

Como resultado verificou-se que as propostas apresentadas na Conferéncia
do Plano Diretor Jovem Participativo de Londrina (PDJPL) e também foram
contempladas nos objetivos e diretrizes da Lei Geral do Plano Diretor n® 10.637 de
24 de dezembro de 2008, ou foram incorporadas nas politicas publicas definidas
para cada secretaria municipal e deveriam ser aplicadas durante a vigéncia do Plano
Diretor, prazo de 10 anos a partir da sua aprovacédo. Verificamos que o projeto néo
teve sequéncia nos anos seguintes e que 0 mesmo ndo esta contemplado na

revisdo do Plano Diretor Municipal de Londrina 2018-2028.
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2 EDUCA(;AO CIDADA E PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

O objetivo dessa secdo é explicar como a educacdo pode emancipar o
cidaddo, ou melhor, como transformar alunos em cidadéaos participativos sobre tudo
nas questdes urbanas nas cidades brasileiras.

Vamos discorrer sobre a importancia da formacdo humana para a
emancipagao, o quanto a formagao do cidadao faz diferenca no seu pensar a cidade
no seu lugar de vivéncia, situar-se no espaco e como pode modifica-lo a seu favor, a
fim de viver melhor com mais qualidade de vida.

Analisaremos sobre a sua participagcédo social e como esta pode evidenciar
sua cidadania, conhecer o seu papel de cidadado para buscar mudancas locais a

partir do conhecimento do seu direito a cidade.

2.1 FORMACAO HUMANA PARA A EMANCIPACAO

Pensamos em trabalhar o planejamento urbano como parte dos contetudos
escolares na disciplina de Geografia como proposta de uma educacédo inclusiva
capaz de pensar a cidade, lugar como espaco vivido e vivenciado pelas pessoas.
Estas questbes ficam mais explicitas quando o pensar a cidade se desvincula do
espaco para as pessoas e seus lacos afetivos que as fazem ser diferentes de outras

da mesma cidade criando a sensacao de pertencimento, para Santos (1993, p. 3)

O modelo politico e 0 modelo civico foram instrumentais ao modelo
econdmico. As esperancgas com que este Ultimo acenava as massas
eram por demais sedutoras, e estas massas eram despertadas para
a necessidade, o interesse, a vantagem de ampliacdo do consumo,
mas nao para 0 exercicio da cidadania, que era cada vez mais
amputada.

Muitos sabem que um espaco de lazer adequado faz falta para o seu
desenvolvimento fisico, emocional, humano e cultural, entdo ndo ter uma quadra
poliesportiva, pracas urbanizadas com equipamentos, campo de futebol disponivel
dificulta os encontros dessa juventude para praticas esportivas e de lazer, mas ha
também as questdes da seguranca publica.

Somente ter os espacos ndo sera suficiente, porque 0S NOSSOS jovens
ficariam vulneraveis as acdes de traficantes de drogas, a prostituicdo entre outros
tipos de violéncias tdo comuns em lugares instalados nos fundos de vales, sem

iluminacdo adequada e seguranca publica disponivel. Estes lugares ndo poderiam
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ser frequentados no periodo noturno, por exemplo, e durante o dia somente com
acompanhamento de um adulto responsavel, assim estes lugares ficam obsoletos,
sem uso.

A aprovacdo do Estatuto da Cidade (2001) trouxe uma luz no quesito de
participagcéo para a populacao tentar adequar os seus bairros para que efetivamente
fossem acessiveis a todas as pessoas, que trouxesse efetiva utilizacdo dos espacos
dentro do bairro. Santos (1993, p. 5) diz,

A ideia de modelo civico se inclui nesse novo tipo de preocupacoes.
Mas um modelo civico autbnomo e ndo subordinado ao modelo
econdmico, como existe agora. Numa democracia verdadeira, € o
modelo econémico que se subordina ao modelo civico. Devemos
partir do cidaddo para a economia e ndo da economia para 0
cidadéo.

Notamos que deveria ser do homem a definicdo do modelo para viver e nao
ser definido pela economia, por um sistema de incentivo ao consumo. As pessoas
deveriam escolher os locais adequados para implantacdo dos equipamentos sociais,
destinados ao convivio comum. No modelo atual de planejamento, sdo o0s
empreendedores que definem onde eles ficardo e via de regra ndo atendem aos
anseios e necessidades dos cidadaos.

A participacdo popular é fundamental para a insercdo das pessoas
independentemente do tipo de bairro, pois demonstra seus anseios e necessidades
suscitadas nas conferéncias de planejamento urbano. Lugares distantes da
populacdo estdo fadados a ficar sem uso, criando espagos causadores de
inseguranca dominados pelo trafico de drogas e pela rede de prostituicdo. Segundo

Santos (1993, p. 5) afirma que:

O componente territorial supde, de um lado, uma instrumentacdo do
territério capaz de atribuir a todos os habitantes aqueles bens e
servigos indispensaveis, ndo importa onde esteja a pessoa; e de
outro lado, uma adequada gestdo do territério, pela qual a
distribuicdo geral dos bens e servigos publicos seja assegurada.

Nesse sentido como poderemos modificar a realidade da populacao,
sobretudo as que habitam nas regides periféricas das grandes cidades? Qual é o
papel fundamental da sua formacdo humana em busca de uma vida melhor?
Necessitamos, entdo pensar no papel fundamental da educacdo como libertadora a

fim de modificar culturalmente as pessoas e 0 seu entorno.
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Para Freire (1993, p. 7):

Quando alguém diz que a educacéo € afirmacao da liberdade e toma
as palavras a sério — isto €, quando as toma por sua significacao real
— se obriga, neste momento, a reconhecer o fato da opressédo, do
mesmo modo que a luta pela libertacéo.

O ponto de partida € incluir diariamente na escola, sobretudo no ensino de
Geografia a discussao sobre o territorio e a condi¢ao soécio/cultural de cada individuo
para esclarecer o seu papel de cidaddo no planejamento da cidade, formar alunos
criticos que consigam enxergar as discrepancias que ocorrem nos bairros centrais e
nos periféricos, e que de fato nem todos tém o mesmo direito a cidade, os
equipamentos publicos ndo estdo disponiveis para todas as pessoas porque a
gestdo da cidade é feita para atender aos interesses do capital, deixando os mais

pobres distantes dos bens indispensaveis ao crescimento social e econdémico.

[...] O mesmo alias, se verifica quando observamos as plantas das
cidades em cujas periferias, apesar de uma certa densidade
demogréfica, tais servigos estfo igualmente ausentes. E como se as
pessoas nem la estivessem. (SANTOS, 1993, p. 43)

Percebemos nos alunos a vontade de mudar o rumo do planejamento da
cidade, quando tentam se fazer ouvir e dar voz as suas necessidades. E preciso
acolher os anseios da juventude criando uma cultura de participacdo, proporcionado
a eles o acesso as informacdes das discussdes sobre 0 a gestdo e planejamento da
cidade.

Para Santos:

A histéria do homem se faz, em todos os tempos, da sucessdo de
momentos, mais ou menos longos, de obscuridade e cegueira, e de
momentos de luminosidade, onde a recuperacdo da consciéncia
restaura o ser humano na dignidade de viver, que também é a busca
e escolha de caminhos, visdo resplandecentes no futuro, e néo
apenas prisdo no cotidiano vivido como preconceito, isto €, nem
presente subalternizado pela logica instrumental. (1993, p. 52)

Santos (1993) considera a escola como uma fabrica de preconceitos, que
cria no homem a submissao aos mecanismos de manipulacdo em massa, mas ela
também pode ser um lugar de descobertas, isso vai depender se ele se recusa a ser
manipulado ou seus comportamentos cotidianos o levam a pensar e a tomar o seu

lugar no mundo, como pessoa que enxerga o que acontece a sua volta.
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Para Freire (1993, p.11-12) em algum momento o0 homem reconhecera o
que esta a sua volta e se posicionara a respeito, legitimando os seus interesses para

ter uma vida melhor,

[...] Conscientizar ndo significa, de nenhum modo, ideologizar ou
propor palavras de ordem. Se a conscientizacdo abre caminho a
expressao das insatisfacbes sociais €é porque estas sdo
componentes reais de uma situacdo de opressao.

Cabe aos professores, levar os alunos a pensar sobre o seu papel, sua
participacdo no mundo e nas decisdes que devem ter a respeito do lugar onde
vivem. Acreditamos que as mudancas irdo influenciar no modo de vida, pois as
escolhas para uma cidade melhor para se viver também dependera da participacédo
efetiva da populacdo na gestdo urbana. O poder publico ndo deve decidir sem a
participacdo popular o que é melhor para todos, porque cada lugar tem suas
especificidades e isto deve ser respeitado e incluido nas propostas de melhoria para
0s bairros, principalmente os periféricos.

Para Boaventura (2007) ndo existe uma cultura completa que dé conta da
diversidade existente no mundo, por iSso temos que nos comprometer para
efetivarmos as mudancas na sociedade, a partir das experiéncias de vida de cada
um. A educacdo tem este papel de nao relativizar e captar as riquezas de
conhecimentos prévios entre os seus educandos.

Precisamos romper a alienacéo para nos reconhecer como homens livres e
ndo depender das decisbes de outras pessoas, pois tomar consciéncia é uma
maneira de se tornar livre. A alienagdo torna o homem escravizado no seu espago
de vivéncia, reduzindo a sua atuacdo como cidaddo. Somente a mudanca da sua
percepcdo espacial € que podera alcancar os limites, tornando-se seguro para
propor mudancas para o lugar onde vive e onde seus lacos afetivos estao

instalados. Santos (1993, p. 59) coloca que,

No mundo de hoje, cada vez mais as pessoas se reinem em areas
mais reduzidas, como se o habitat humano minguasse. Isso permite
experimentar, através do espaco, o fato da escassez. A capacidade
de utilizar o territério ndo apenas divide como separa 0s homens,
ainda que eles aparecam como se estivessem juntos.

Nas areas periféricas isto ocorre com mais frequéncia porque néo ha espaco

para a implantacdo de todos 0s equipamentos necessarios, entdo a populacao
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improvisa as pracas, quadras poliesportivas, campos de futebol, normalmente nos
fundos de vales, distantes e inseguros, 0s quais sem uso ficam abandonados.

Que tipo de educacao sera capaz de transpor 0S muros, as amarras sociais?
Vivemos num mundo imediatista, como adequar o modo de vida das pessoas para
que participem e analisem a vida, o espaco, o lugar.

Para Adorno:

A funcéo da teoria critica seria justamente analisar a formacao social
em que isto se da, revelando as raizes deste movimento — que néo
sdo acidentais — e descobrindo as condi¢Bes para interferir em seu
rumo. O essencial € pensar a sociedade e a educacdo em seu devir.
S6 assim seria possivel fixar alternativas historicas tendo como base
a emancipagéo de todos no sentido de se tornarem sujeitos refletidos
na histéria, aptos a interromper a barbarie e realizar o contetdo
positivo, emancipatério, do movimento de ilustragdo da razdo. Esta,
porém seria uma tarefa que diz respeito as caracteristicas do objeto,
da formacdo social em seu movimento, que sdo travados pelo
encantamento, pelo seu feitico. Por isto a educacgéo, necessaria para
produzir a situacdo vigente, parece impotente para transforma-la.
(1995, p. 12)

Conhecer as formas de disposicdo da implantacdo dos equipamentos
publicos por parte da populacdo é o viés necessario para se fazer ouvir dentro do
processo politico de participacdo. A criacdo das associacdes de moradores é uma
forma de discutir as necessidades de cada bairro e buscar junto da administracao as
formas de suas necessidades basicas como habitacdo, educacéo, saude, transporte,

cultura, lazer, seguranca, emprego a serem atendidas.

Cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como produtor,
consumidor, cidaddo, depende de sua localizacdo no territério. Seu
valor vai mudando, incessantemente, para melhor ou para pior, em
funcdo das diferencas de acessibilidade (tempo, frequéncia, preco),
independentes de sua propria condigdo. (SANTOS, 1993, p. 81)

Se a localizacdo do homem no territorio ird influenciar na maneira como vive,
entdo ter conhecimento do lugar fara diferenca na busca de uma qualidade de vida
melhor. Isso vai ocorrer quando ele se conscientizar do papel fundamental que
exerce, quando se tornar livre por completo, cidadao efetivo sem alienacdo. Para
Santos (1993, p. 91) “Estar na periferia significa dispor de menos meios efetivos para
atingir as fontes e os agentes do poder, dos quais se esta mal ou insuficientemente
informado”.

Nesse contexto a informacao dos lugares € de suma importancia, os agentes
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publicos ndo sabem de fato a realidade das pessoas nas periferias das cidades e
propbem adequacdes para os lugares que ndo atendem as necessidades basicas
dos seus moradores.

A populacéo precisa levar ao conhecimento de todos a sua realidade e isto
sé acontecerd por meio da sua participacdo efetiva nas discussdes que ocorrem
acerca do planejamento da cidade. Os seus interesses precisam ser divulgados para
que o poder publico cumpra as metas para atendé-los de maneira equitativa no
ambito da cidade. Para Freire (2017, p.29) “Ao povo cabe dizer a palavra de
comando no processo historico-cultural. Se a direcdo racional de tal processo ja é
politica, entdo conscientizar € politizar. E a cultura popular se traduz por politica
popular; ndo ha cultura do povo sem politica do povo”.

E preciso lembrar que as pessoas tém conhecimentos prévios e se
relacionam com o lugar onde vivem. Dessa forma existe uma politica e uma cultura
popular mesmo que, muitas vezes, inconsciente seus habitantes vivem uma politica
e um cultura local diariamente, através da falta de planejamento que adéque os
equipamentos publicos para atender as necessidades dos seus moradores.

Segundo Freire:

N&do tem ingenuidade de supor que educacgédo, sO ela, decidira dos
rumos da histdria, mas tem, contudo, a coragem suficiente para
afirmar que a educacédo verdadeira conscientiza as contradigfes do
mundo humano, sejam  estruturais, superestruturais ou
interestruturais, contradicbes que impedem o homem a ir adiante.
(2017, p. 29)

O homem consciente por meio da educacgéo podera criar possibilidades para
alcancar seus objetivos, tudo ainda dependera do meio em que ele vive que pode
propiciar ou ndo o avanco das fronteiras das contradicdes humanas para ir adiante
ou nao.

N&o devemos acreditar que sozinha a educacdo mudara os rumos da vida
das pessoas, mas ela certamente influenciara diretamente nesta tomada de
consciéncia do cidaddo. Apreender que faz farte do contexto histérico, social, cultural
e politico da cidade, e por isso, os cidadaos precisam ser ouvidos, para ter suas
necessidades basicas atendidas pelo poder publico.

A educacdo ja ndo diz respeito meramente a formacdo da

consciéncia de si, ao aperfeicoamento moral, a conscientizagédo. E
preciso escapar das armadilhas de um enfoque “subjetivista” da
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subjetividade na sociedade capitalista burguesa. A “consciéncia” ja
nao seria apreendida como constituida no plano das representacoes,
sejam ideias oriundas da percep¢do ou da imaginagéo, ou da razao
moral. (ADORNO, 1995, p. 16)

Verdadeiramente precisamos ir além, para transformar a classe trabalhadora
num movimento participativo, que busca melhor qualidade de vida para si e para 0s
outros, capaz de mudar a sua cultura. Isto ird ocorrer quando fizerem parte desta
sociedade efetivamente, tomando posse da sua posicdo cidada, levando o seu
conhecimento da realidade que precisa ser mudada ao poder publico e cobrando
que sejam providenciadas as melhorias necessdarias para se viver com mais
qualidade.

A desumanizacédo é real e provoca no homem um sentimento de busca da
liberdade, do ser concreto que possibilita sua a inclusdo no mundo real. Tanto a
humanizacdo quanto a desumanizacdo sao possibilidades para o homem que
podem ser conscientes ou ndo da posi¢cao social, econdmica ou politica. Freire
(2017, p.40), afirma que

Mas, se ambas sao possibilidades, s6 a primeira nos parece ser o
gue chamamos de vocagdo dos homens. Vocagdo negada, mas
também afirmada na propria negacdo. Vocacao negada na injustica,
na exploragdo, na opressdo, na violéncia dos opressores. Mas
afirmada no anseio de liberdade, de justica, de lutas dos oprimidos,
pela recuperagéo de sua humanidade roubada.

Como despertar nos homens este anseio pela humanizacao que liberta do
opressor, das injusticas, se ndo mediante as lutas do conhecimento, papel da
educacao na vida das pessoas, principalmente dos jovens, adolescentes e criancas.
Mas ha de ser uma educacdo que liberta das amarras da sociedade, focada nas
experiéncias, nas vivéncias de cada um resguardando a esséncia humana intrinseca
a cada pessoa. Fundamentamos em Freire (2017, p. 41) quando diz que a luta pela

humanizacgéo €é constante,

A luta pela humanizacéo, pelo trabalho livre, pela desalienacéo, pela
afirmagdo dos homens como pessoas, como “seres para si’, nao
teria significacdo. Esta somente é possivel porque a desumanizacao,
mesmo que um fato concreto na histoéria, ndo é, porém, destino dado,
mas resultado de uma “ordem” injusta que gera a violéncia dos
opressores e esta, o ser “menos”.

Precisamos conscientizar o homem do seu papel na sociedade, tornando-o
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livres para buscar qualidade de vida seja na area urbano ou rural. Podemos utilizar a
educacéao atraves do ensino de Geografia, trabalhar o homem e suas relagées com o
espaco geografico, as suas identidades com o lugar e dar a ele a possibilidade de
sentir-se parte deste ambiente, que devera ser uma pratica diaria para liberta-lo da
opressao social em que vive. Para Freire (2017, p. 42), “A grande generosidade esta
em lutar para que, cada vez mais, estas méaos, sejam de homens ou de povos, se
estendam menos em gestos de suplicas. E vao fazendo, cada vez mais, maos
humanas, que trabalhem e transforme o mundo”.

Nesse sentido precisamos levar os homens a ter consciéncia do poder que
emana das suas maos e que a sociedade depende do seu trabalho para se manter,
a educacdo pode ser o caminho para se aprender a tomar decisdes para sua
libertacao.

A populacdo carente destituida de qualidade de vida ndo s&o livres
pensadores e sofrem um dilema existencial, porque nao fazem parte da sociedade,
apesar de possuirem o direito a cidade, ndo se reconhecem como cidadao de direito
elementares para a sua sobrevivéncia. Para se libertar é necessario reconhecer-se
oprimido, para entéo buscar a libertagéo de seus opressores.

O que a sociedade vive hoje é de fato a opressdo, e os homens precisam
transformar esta realidade, entédo libertar-se é preciso para mudar os rumos da

humanidade, transformando a reflexdo em acéo libertadora.

A praxis, porém, € reflexdo e agdo dos homens sobre o mundo para
transforma-lo. Sem ela, € impossivel a superagdo da contradigdo
opressor-oprimidos. Desta forma, esta superagdo exige a insercao
critica dos oprimidos na realidade opressora, com que, objetivando-a,
simultaneamente atuam sobre ela. (FREIRE, 2017, p. 52,53)

Transformar a populagdo através da conscientizacdo cidada, leva-la a
participar das decisdes é um processo longo e vai depender de quanto cada um esta
envolvido no objetivo de modificar a realidade vivida e buscar mudancas que

permitam ser efetivados como membros sociais, tornando-se critico.

[...] E que o opressor sabe muito bem que esta ‘“insergdo
critica” das massas oprimidas, na realidade opressora, em
nada pode a ela interessar. O que lhe interessa, pelo contréario,
€ a permanéncia delas em seu estado de “imersdo” em que, de
modo geral, se encontram impotentes em face da realidade
opressora, como “situacdo limite” que Ihes parece
intransponivel. (FREIRE, 2017, p. 54)
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Precisamos transpor esta realidade e a educacéo pode ajudar a inserir as
massas oprimidas no contexto social, e sair da situacdo limite para alcancar um
patamar possivel da realidade vivenciada, participar das decisbes urbanas para criar
um lugar adequado para se viver, esse é o papel fundamental da educacéao, que
seja capaz de transformar vidas, pessoas e lugares.

Entdo a educacgédo tem o papel de emancipar as pessoas, ou seja, trazer a
possibilidade de exercer as suas vontades, escolhas estas que vao acontecer
somente por meio da conscientizacdo do seu papel de cidaddo de direito, o
conhecimento e aprendizado sobre o seu mundo pode fazer a diferenca nas suas
tomadas de decisfes. Para Adorno (1995, p. 169):

A democracia repousa na formagdo da vontade de cada um em
particular, tal como ela se sintetiza na instituicdo das eleicbes
representativas. Para evitar um resultado irracional é preciso
pressupor a aptiddo e a coragem de cada um em servir de seu
préprio entendimento.

Essa educacgdo emancipatoria € dificil de ver nas salas de aulas, onde os
professores por meio da transmissdo de saberes e a obrigatoriedade de seguir o
curriculo desestimulam os alunos a buscar novas alternativas para uma vida melhor,
um lugar apropriado para viver.

Discutir planejamento urbano € uma alternativa para fazer com que o0s
alunos se sintam parte da cidade, ao lutarem para terem suas vozes ouvidas pelos
gestores. Parte do problema da educacao esta legislacdo que ndo permite de certa
forma que os educadores tornem os seus alunos pensantes e criticos. Trazer o tema
planejamento urbano, discutir a cidade e seus problemas é uma tarefa necesséria
para todos os educadores, para poderem revelar em sala de aula que fazemos parte
da cidade e precisamos lutar por um lugar adequado para todos.

A experiéncia da sua formacéo deve ir além dos bancos escolares, € preciso
apresentar o modo de vida, como trabalha, o seu dia a dia, para que isto faca a
diferenca quando discutir a cidade, se tornar emancipado significa saber o que é
melhor para os seus bairros em termos de infraestrutura, cada um possui
conhecimentos prévios que precisam ser conhecidos e entdo buscar as devidas
mudangas. Adorno (1995, p. 19) coloca que “A formagao que por fim conduziria a
autonomia dos homens precisa levar em conta as condigcdes a que se encontram

subordinadas a producdo e a reproducdo da vida humana em sociedade e na
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relagdo com a natureza”.

[...] As relagbes sociais ndo afetam somente as condigbes da
producd@o econdmica e material, mas também interagem no plano da
“subjetividade”, onde originam relagcbes de dominagdo. Ao lado da
identificacdo entre ciéncia e forcas produtivas, jA& assinada, a
integragdo social das classes trabalhadoras, a manipulagdo das
massas no nazi-facismo e a expansao das sociedades consumistas
seriam exemplos concretos dessas formas de dominacdo.
(ADORNO, 1995, p. 19)

A dominacgdo social é antiga, ou seja, histérica na vida do homem, entéo
como torna-lo consciente da sua condigéo e fazé-lo autbnomo nas suas decisdes? E
preciso trazer para a discussao e analise o papel efetivo da educa¢cdo na vida das
pessoas, pois somente 0 homem consciente pode se tornar cidaddo de direitos e
deveres efetivamente.

Vivemos entdo numa pseudodemocracia, ndo s6 no Brasil, mas, sobretudo
nos paises em desenvolvimento onde as pessoas sdo induzidas ao consumo
exacerbado, a escolher este ou aquele politico como seu representante que ndo o
representa, ao contrario tira seus direitos e os coloca a margem da sociedade em
lugares periféricos sem acesso aos equipamentos minimos.

Nesse sentido a educacédo é o caminho sendo o Unico a mudar o rumo da
histéria da humanidade, principalmente os moradores das periferias que excluidos
do processo de escolha estdo vivendo em condicBes precarias sem equipamentos
urbanos técnicos e sociais.

Precisamos trazer para a mesa de discussfes a tematica social para edificar
uma cidade que comporte 0os seus moradores, oferecendo qualidade de vida para
todos. Participar das decisdes desde as associacdes de moradores € preciso se
fazer ouvir, entdo precisamos criar uma cultura de planejamento, participativo, no
qual o cidaddo podera lutar para a concretizacdo dos interesses coletivos no seu
espaco vivido. Isto podera ocorrer na escola através de educadores comprometidos
com a discussao da tematica para além da sala de aula. Para Freire (1993, p.25)
“[...] O educador, a servigo da libertagdo do homem, dirigiu-se sempre as massas
mais oprimidas, acreditou em sua liberdade, em seu poder de criacéo e de critica”.

E necesséario criar um processo educativo que traga o conhecimento, a
experiéncia de cada um, independentemente da condi¢cdo social, afinal todos séo

portadores de algum conhecimento, que precisa ser lapidado para ir além do que se
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vé principalmente no ambiente escolar onde na sua maioria séo reproduzidos

conceitos de dominacg&o que nao os levam a liberdade plena.

Evidentemente a isto corresponde uma instituicdo escolar em cuja
estruturacdo ndo se perpetuem as desigualdades especificas das
classes, mas que, partindo cedo de uma superacdo das barreiras
classistas das criancas, torna praticamente possivel o0
desenvolvimento em direcdo a emancipacdo mediante uma
motivagdo do aprendizado baseada numa oferta diversificada ao
extremo. (ADORNO, 1995, p. 170)

O processo educativo precisa ser revisado, afinal os alunos precisam ter
conhecimentos multiplos, que interajam e ndo em caixas separadas como se hao
tivessem ligagdo entre si. Incentivar o processo educativo €, sobretudo melhorar a
auto-estima dos alunos fazendo com que sintam parte de todo o processo
vivenciado na escola, no lugar onde vivem, emancipando-os do pré-conceito,
transformando as suas vivéncias em experiéncias capazes de superar as condi¢cdes
de precariedade que estdo submetidos, isso ndo tem nada haver com talento

individual, mas sim com conhecimento coletivo.

Assim, a propria ciéncia revela-se em suas diversas areas tao
castrada e estéril, em decorréncia desses mecanismos de controle,
gue para continuar existindo acaba necessitando do que ela mesmo
despreza. Se tal opinido for correta, implicarda a demolicdo desse
fetiche do talento, de evidente vinculacdo estreita com a antiga
crenca romantica na genialidade. (ADORNO, 1995, p. 172)

O talento existe, mas as pessoas sao capazes de desenvolver o seu
conhecimento, tudo vai depender do estimulo que tem, devemos fazer nossos
alunos pensar, analisar a situagdo em que vivem para ter a possibilidade de fazer
escolhas para melhorarem a sua vida, e o conhecimento é a chave para esta
mudanca.

Freire (1993) diz que sé&o relagbes do homem com a sua realidade o
capacita em criar e recriar, tomar decisfes, dominar, dinamizar e temporalizar o
espaco vivido colocando-o com ser preponderante na histéria da sociedade, e desta
forma pode ver e rever seus desafios diarios como uma maneira de seguir adiante e

emancipar-se.

Contudo, o que é peculiar no problema da emancipacdo, na medida
em que esteja efetivamente centrada no complexo pedagdgico, e que
mesmo na literatura pedagdgica ndo se encontre esta tomada de
posicao decisiva pela educacdo para a emancipacdo, como seria de
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se pressupor - 0 que constitui algo verdadeiramente assustador e
muito nitido. (ADORNO, 1995, p. 172)

Esta colocacdo de Adorno, nos leva a pensar porque a educagdo como
emancipacdo €é assustadora? Certamente porque pessoas emancipadas nao
aceitardo ser manipuladas e imprimird os seus desejos lutando por eles, fardo de
tudo para serem ouvidas, e sua voz ecoara na sociedade como um pedido, ou
melhor, uma ordem que deve ser respeitada.

A educacdo tem funcionado em muitos casos como mecanismo de
dominacdo das massas, uma vez que 0s conteludos sdo trabalhados de maneira
geral, sem se preocupar em formar um ser pensante. Para 0 governo e para as elites
dominantes as pessoas cultas sdo mais resistentes as mudancas e certamente
criardo dificuldades para a implantacdo de projetos que ndo atendam as demandas
necessarias para populacdo. Quando pensamos em planejamento urbano
participativo essa condi¢do de uma sociedade passiva perante as diretrizes impostas
pelo poder do capital (imobiliario e financeiro) se enquadra perfeitamente.

Emancipar néo traria beneficios para classe politica brasileira, porque como
eles iriam responder a uma populacéo periférica exigindo os seus direitos a cidade?
De morar adequadamente, ter livre acesso para frequentar os shoppings, ter
seguranca que possibilite usar todos os equipamentos urbanos disponiveis? E
principalmente que tudo pudesse estar pertinho de casa nas condicdes ideais?

E neste sentido que Estatuto da Cidade (2001) traz a participacdo popular
como linha mestra para adequar o direito a cidade para todos os brasileiros e
precisamos muito disseminar a cultura de participacédo para o planejamento urbano
eficiente para todos e todas, trazer para o debate as necessidades de cada bairro,
porque cada um tem peculiaridades diferentes.

Essas discussGes deverdo ser levadas para o poder publico que tem
obrigacédo legal de ouvir e resolver os problemas como saude, educacéo, cultura,
lazer, segurancga, geracdo de emprego e renda, moradia digna, transporte coletivo
entre outros pontos que deverdo ser levantados pela populagdo nas conferéncias
para a revisao dos planos diretores municipais.

Mas, como fazer estas pessoas participarem do processo de planejamento?
Precisamos levar o conhecimento da importancia da participacdo, a populacéo

precisa falar das suas necessidades e ser ouvida. Criar uma cultura de participacao



33

na escola, nas associacdbes de moradores, nas igrejas, enfim fazer valer a
prerrogativa da legislacdo emancipando o cidaddao de modo que eles digam o que
precisam e qual a melhor forma de realizar os seus desejos, atender as suas
necessidades de uma qualidade de vida digna. Segundo Adorno (1995, p. 175) “[...]
sera que o ser humano nunca serd autbnomo, nao tera capacidade de decidir por si,
sempre dependera dos outros?”

E necessario preparar as pessoas para o debate, entdio a escola pode ser o
local para se criar a cultura de participacdo ativa e efetiva, ninguém melhor que o
morador para identificar os problemas que ele vive diariamente. E preciso participar
para contrapor a visdo de um técnico que vive em outra realidade e quer decidir o
gue € melhor para este ou aquele bairro.

Tal atitude do poder publico é uma forma de dominar as pessoas mais
pobres com promessas vas e que nunca ira efetiva-las, ndo vivem os problemas
diarios e as solucbes apontadas pela prefeitura ndo atendera as necessidades mais

basicas da populacao local. Para Adorno (1995, p. 180)

Esta combinacdo entre preparacdo imediata e horizonte de
orientacdo é algo que na pratica ainda falta a toda nossa formacéao
profissional e que eu considero tdo importante porque, num mundo
como 0 nosso, 0 apelo a emancipagdo pode ser uma espécie de
disfarce da manutencdo geral de um estado de menoridade, e
porque é muito importante traduzir a possibilidade de emancipacao
em situagOes formativas concretas.

Os profissionais da educacao tém dificuldades para emancipar seus alunos,
porque os curriculos basicos muitas vezes ndo permitem que certos conteldos
possam ser debatidos em sala de aula com maior profundidade, devido ao tempo e
0 numero de aulas na turma ficam focados em cumprir as diretrizes e parametros
curriculares.

Cabe ao educador refletir sobre o papel da escola na perspectiva de
mudanca dos paradigmas impostos pela sociedade capitalista que vivemos, formar
pessoas emancipadas mudara o seu jeito de vida, poderdo exigir efetivamente que
sejam ouvidos, que suas reclamacgdes ecoem pela sociedade como direito efetivo a

cidade.

Uma das grandes, se ndo a maior, tragédia do homem moderno, esta
em que hoje dominado pela forgca dos mitos e comandado pela
publicidade organizada, ideolégica ou ndo, e por isso vem
renunciando cada vez, sem o saber, a sua capacidade de decidir.
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Vem sendo expulso da orbita das decisdes. (FREIRE, 1993, p. 43)

Devemos mudar o sistema educacional de maneira a formar educadores e
educandos criticos, capazes de tomar decisbes que melhorem as suas vidas e
permitam ser livres e autbnomos diante da sociedade, que sua experiéncia possa
valer como proposta de mudanca para o seu local de moradia, onde a sua voz possa
ser ouvida e atendida todas as suas necessidades para uma melhor qualidade de
vida.

De que forma a participacdo social poderd trazer cidadania as pessoas,
principalmente no contexto da cidade, na intervencéo, no uso e na apropriacdo do

espaco? Para Harvey (1980, p. 14):

Qualquer teoria geral da cidade deve relacionar de algum modo os
processos sociais a forma espacial, que ela assume. Em termos
disciplinares, isso implica integrar duas tradicbes importantes de
pesquisa e educacdo. Chamarei a isto construir uma ponte entre
aqueles que possuem a imaginacdo sociologica e os imbuidos de
uma consciéncia espacial ou de imaginacao geogréfica.

Se para teorizar a cidade precisamos relacionar 0s processos sociais as
formas espaciais, como levar as pessoas a expressar a consciéncia espacial que
todos de alguma forma tém para justificar um planejamento urbano que atenda as
necessidades de todos? Qual é o papel efetivo da educacédo para fazer com que
alunos demonstrem que podem participar efetivamente do planejamento urbano da
sua cidade, do seu bairro, definindo o que € melhor para os seus moradores? Trazer
a tona essa consciéncia do espaco (lugar)/social (sociedade, pessoas) € de suma

importancia para torna-lo um individuo mais critico.

Esta imaginacdo habilita o individuo a reconhecer o papel do espaco
e do lugar em sua propria biografia; a relacionar-se aos espagos que
ele vé ao seu redor, e a reconhecer como as transagfes entre 0s
individuos e entre as organizacfes sao afetadas pelo espaco que os
separa. Isto conduz a reconhecer o relacionamento que existe ele e
sua vizinhancga, seu territério ou, para usar a linguagem dos grupos
de rua, seu “pedaco”. (HARVEY, 1980, p. 14)

E necessario fortalecer o individuo para reconhecer o seu espaco,
possibilitando que eles participem das decisdes urbanas que afetam a sua vida, isto
se dara mediante os conselhos comunitarios, escolares, grémios estudantis e outros

meios que possibilitam a participacao das pessoas.
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Mas como fazé-los a participar destes grupos, sobretudo as discussdes dos
planos diretores municipais? Na escola podemos tratar os assuntos pertinentes a
tematica urbana e o papel do cidaddo na construcdo de uma cidade mais justa e
agradavel para todos, fomentando a participacdo como meio fundamental para que
todos possam ser ouvidos nas discussdes que irdo afetar a vida das pessoas.
Segundo Harvey (1980, p. 25):

Temos, entdo, que considerar como essas hogles de espago
pessoal surgem, como elas sdo moldadas pela experiéncia, e o
guanto elas sdo estaveis na aparéncia de uma forma espacial em
mudanca. [...] Parece haver estagios evolutivos, distintos, desde a
topologia, passando pelas relacdes projetivas, até as formulagbes
euclidianas de conceitos de espaco fisico. Parece, entretanto, que as
criangas ndo aprendem, necessariamente, a mesma habilidade
espacial em todas as culturas, particularmente tanto quanto dizem
respeito a informacdes espacialmente esquematizadas.

As pessoas em geral tém dificuldades para expressar esta habilidade
espacial, por que estdo condicionadas as questdes culturais do meio em que vive.
Para se criar uma cultura de planejamento ou de conhecimento espacial é
necessario compreender melhor o que ocorre no ambito da cidade, principalmente
no seu espaco de vivéncia onde as suas relacdes afetivas se desenvolvem.

Assim como os alunos, os professores também tém dificuldades em
apresentar conteudos que facam parte do dia-a-dia do seu publico, entdo como fazer
com que a educacdo por si s6 modifiguem a visdo das pessoas, 0 que é necessario
para tornar os alunos participativos e co-autores do processo ensino/aprendizagem,
ainda mais se tratando de um tema abrangente como planejamento urbano, que tem

a cidade como objeto de estudo, para Adorno (2011, p.112):

Os professores tém tanta dificuldade em acertar justamente porque
sua profisséo lhes nega a separacgdo entre o seu trabalho objetivo — e
seu trabalho, em seres humanos vivos é tdo objetivo quanto o
médico, nisto inteiramente andlogo — e o plano afetivo pessoal,
separacdo possivel na maioria das outras profissées. Pois seu
trabalho realiza-se sob forma de uma relacdo imediata, um dar e
receber, para a qual, porém este trabalho nunca pode ser
inteiramente apropriado sob o julgo de seus objetivos altamente
imediatos.

Observamos que o professor tem que ter relacionamento com 0S seus
alunos até porque isto € inerente a sua profissao, para que as suas aulas nédo sejam

estanques e pouco produtivas. O professor como facilitador das discussdes deve ter



36

conhecimento apropriado acerca do assunto planejamento urbano e direito a cidade,
para mediar os debates que ocorrerdo em sala, levando em consideragéao os anseios
dos seus alunos, buscando intervir somente quando necessario para que a
discusséo flua livremente. Mas isto sera possivel quando houver relacionamento
professor/aluno, assim as sugestdes tiradas do debate poderdo contribuir para
melhorar a vida da populacdo que mora em torno da escola e principalmente a dos
alunos porgue sentirdo parte do processo de discussao.

Adorno (2011, p. 141), diz que a educacdo ndo pode ser vista como uma
modelagem de pessoas, nem tdo pouco uma transmisséo de conhecimentos, mas
deve ser uma producao da verdadeira consciéncia humana, ou seja, permitir que as
ideias individuais sejam debatidas e todos possam expor seus pontos de vista,
divergentes ou nao, a fim de criar uma democracia efetiva e que funcione. Nesse
sentido a educacdo vai além dos bancos escolares, da sala de aula, ela é o
fundamento para fazer cidaddos emancipados.

De um certo modo, emancipagdo significa o mesmo que
conscientizagdo, racionalidade. Mas a realidade sempre €
simultaneamente uma comprovacdo da realidade, e esta
continuamente um movimento da adaptagdo. (ADORNO, 2011, p.
143)

Ao analisarmos que a emancipacdo esta relacionada a conscientizacao e
realidade, como a educacgéo deve cumprir 0 seu papel de apresentar esta realidade
as pessoas, provavelmente eles ndo a enxergam como ela €, com todos 0s seus
problemas, principalmente quando falamos da falta de saneamento basico,
equipamentos urbanos, transporte, seguranca e habitacdo. Sera que o individuo tem
consciéncia que a falta destes e outros recursos comprometem a sua qualidade de
vida, seu desenvolvimento, sua salde e seus projetos? Tornam-se impotentes por
gue lhes é negado a participacéo na resolucédo dos conflitos, simplesmente porque a
sua falta de conscientizac&o do seu papel de cidadao que cobra os seus direitos ndo
€ vivenciada, entdo vao se adaptando a uma realidade dura onde faltam os

equipamentos que atendam as suas necessidades basicas.

A educagédo seria impotente e ideoldgica se ignorasse 0 objetivo de
adaptacdo e nao preparasse 0os homens para se orientarem no
mundo. Porém ela seria igualmente questionavel se ficasse nisto,
produzindo nada além de well adjusted people, (pessoas bem
ajustadas), em consequéncia do que a situacao existente se impde
precisamente no que tem de pior. (ADORNO, 2011, p. 143)
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Para que a educagdo faca sentido ndo podemos nos acomodar, é
necessario ter os principios individuais e sociais impregnados nas pessoas, para que
facam diferenca no seu jeito de pensar e ver o mundo ao seu redor ndo se
conformando com o que esta posto, mas pelas escolhas em buscar do melhor para

si e também para o coletivo.

A educacédo por meio da familia, na medida em que é consciente, por
meio da escola, da universidade teria neste momento de
conformismo onipresente muito mais a tarefa de fortalecer a
resisténcia do que fortalecer a adaptacdo. (ADORNO, 2011, p.144)

Educacdo é o conjunto de saberes, sejam eles metodol6gicos ou
vivenciados no cotidiano, inclusive em casa e na vizinhanca, é tudo que faz sentido
para as pessoas, entdo é possivel que cada um saiba dos problemas enfrentados,
mas talvez ndo tenha consciéncia ainda que sua participacdo possa mudar esta
realidade.

Cabe a escola, aos professores instigarem os alunos no intuito de mostrar o
poder que estda em suas maos, investindo numa cultura de planejamento,
valorizando a participacdo ativa nos debates promovidos na escola, levando as
maos do poder publico com propostas para melhorar a vida do coletivo daquele
bairro.

Vivemos hoje uma realidade obscura e os homens precisam libertar-se da
opressao para transformar a realidade, sabendo que o poder publico dificulta de
todas as formas que os homens se apropriem de conhecimento capaz de liberta-lo.
Como conscientizar os homens para exigir das administracdes publicas uma cidade
melhor para viver?

Democratizar é antes de tudo conscientizar os individuos que suas escolhas
comprometem o desenvolvimento individual e coletivo, sobretudo da cidade, que fica
nas maos do poder publico que nada faz para melhorar a vida dos que habitam as
areas afastadas do centro.

Neste sentido, em si mesma, esta realidade é funcionalmente
domesticadora. Libertar-se de sua for¢a exige, indiscutivelmente, a imersédo dela, a
volta sobre ela. E por isso que sé através da praxis auténtica que, ndo sendo “bla-
bla-bla”, nem ativismo, mas acao e reflexdo, é possivel fazé-lo. (FREIRE, 2017, p.
52):
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Precisamos refletir sobre esta realidade, cabe ao educador trazer
esta reflexdo para a sala de aula e analisar com seus alunos a agéo
efetiva capaz de mudar os rumos da opressdo, formar cidadaos
significa instigar os debates, as discussdes dos problemas sociais e
urbanos, deixando claro que cada um é ator da sua historia.

A participacdo € a maneira efetiva para alterar a realidade vivida por cada
grupo, podendo tomar decisbes por si proprios nao dependendo mais da vontade
alheia ao que € melhor para todos. Freire (2017, p. 54) destaca, “Quanto mais as
massas populares desvelam a realidade objetiva e desafiadora sobre a qual elas
devem incidir sua acao transformadora, tanto mais se “inserem” nela criticamente”.

A educacao funciona como a mola mestra da engrenagem social capaz de
fazer com que as pessoas revelem a realidade e possam criticamente transforma-la
por meio da acéo conjunta e do desejo de mudar o meio em que vivem. Para Freire
(2017, p. 55):

E que ndo haveria acdo humana se ndo houvesse uma realidade
objetiva, um mundo como “n&o eu” do homem, capaz de desafia-lo;
como também nao haveria acdo humana se o0 homem nao fosse um
“projeto”, um mais além de si, capaz de captar a sua realidade, de
conhecé-la para transforma-la.

Vivemos numa sociedade que oprime mascarando a realidade, é necessario
que as pessoas identifiquem a sua propria realidade, para poder criticamente
transformé-la. A educacao pode conscientizar as pessoas com objetivo de mudanca
e também de resgatar a sua humanidade perdida com a opressao, este processo do
trabalho gerado pela educagcdo muitas vezes visa atender as demandas do mercado
de trabalho. Para Saviani (2003, p. 12)

Dizer, pois, que a educacdo € um fenbmeno préprio dos seres
humanos significa afirmar que ela é, ao mesmo tempo, uma
exigéncia do e para o processo de trabalho, bem como é, ela prépria,
um processo de trabalho.

Participar deste processo é a chave para fazé-lo efetivo. Libertar as pessoas
da opressao é verdadeiramente dar voz a esta sociedade que precisa ser ouvida
pelos que a domina e dita os seus valores, como sendo Unicos exclusivos que
atende a todos, essas pessoas precisam mostrar os seus desejos.

O processo de ensino precisa mudar o seu foco, necessitamos de seu saber
elaborado, tanto quanto, o saber popular, e neste processo transformar nossos

alunos em cidadaos criticos que se reconhecerem como Sd0 na sua esséncia é
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fundamental para emancipa-lo. Para Saviani (2003, p.17) “De agéncia destinada a
atender o interesse da populagdo pelo acesso ao saber sistematizado, a escola
passa a ser uma agéncia a servigo de interesses corporativistas ou clientelistas”.

Um bom exemplo de libertacdo é dado por Saviani (2003, p. 19), ao afirmar
que a liberdade do individuo é como o ato de dirigir um automoével, enquanto é
aprendiz estd dominado pelo mecanismo da dire¢do, sé se torna autbnomo quando
0 ato mecanico se torna automatico, entdo se liberta do medo e ganha as condicdes
necessarias para dirigir com liberdade.

Pensamos que o processo educativo ocorre da mesma maneira, ou seja, 0S
alunos se tornardo livres quando puderem exercer suas necessidades com total
liberdade, precisa entdo automatizar as suas decisfes através do conhecimento da
sua realidade tornando-as visiveis de modo que possam ser identificadas
imediatamente e ai ganham autonomia para decidir o que é melhor, ou seja, liberta-
se da opressao exercida pela sociedade podendo ser efetivamente livre fazendo as

suas escolhas.

Note-se que se liberta aqui, hdo tem o sentido de se livrar, quer dizer,
abandonar, deixar de lado os ditos aspectos mecanicos. A libertacédo
s6 se da porque tais aspectos foram apropriados, dominados e
internalizados, passando, em consequéncia, a operar no interior de
nossa prépria estrutura organica. Poder-se-ia dizer que o que ocorre,
nesse caso, € uma superacdo no sentido dialético da palavra.
(SAVIANI, 2003, p. 20)

Uma educacdo para o planejamento urbano deve superar os conceitos
postos pelo poder publico que insiste em dizer o que melhor para populacéo,
precisamos preparar nossos alunos para uma participacdo cidada em que ele saiba
gue as suas necessidades podem ser atendidas desde que busque uma acgéo
conjunta fundamentada na experiéncia cotidiana das pessoas, debatidas nas
associacfes de moradores, nos conselhos municipais, na escola discutindo os
problemas, buscando solu¢des que atendam o conjunto de moradores a fim de ter

um lugar com melhor qualidade de vida para todos.

[a] tarefa do cientista ndo é, em dUltima analise, propriamente
simplificar o real, mas sim torna-lo inteligivel, operando com imagens
e modelos suficientemente poderosos e ndo subestimando as
dificuldades de se definirem os constructos, a fim de que nossa
representacdo da realidade ndo seja drasticamente empobrecida e
distorcida. (SOUZA, 2008, p. 11)
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A educacao como ciéncia deve promover uma analise da realidade tal qual
ela é, para que os aproveitadores ndo a distorcam em favor de interesses pessoais
gue ndo atendam as necessidades urbanas existentes em cada bairro da cidade,
diga-se aqui o planejamento destes lugares que atendam aos anseios de sua
populacao.

Em uma época de “conformismo generalizado”, para usar a
expressao do filésofo Cornelius CASTORIADIS (1990a), em que
cada vez mais a juventude incorpora os habitos de comportamento
hedonistas, individualistas e consumistas que, em ultima instancia,
Ihe sdo sugeridos pela dindmica capitalista, € especialmente nos

leitores mais jovens, que se deve tentar despertar um pensamento
inconformista e socialmente responsavel. (SOUZA, 2008, p. 16)

Devemos instigar nossos jovens, sobretudo na escola, para participar
efetivamente das decisbes no ambito escolar, com o objetivo de fortalecer os
grémios estudantis como espacos de debates de assuntos variados, para que
tomem gosto pela participacéo ativa. Os debates poderdo ser sobre o planejamento
urbano, planejamento rural, isto €, fomentar o debate sobre os problemas
socioespaciais que envolve o espaco geografico no qual a escola esta inserida, na
luta para buscar solucbes e melhorias no seu entorno.

Estes problemas podem ser analisados e encaminhados para os 6rgaos
gestores da cidade, que tomardo ciéncia dos problemas enfrentados por aquela

comunidade.

Sob um angulo dialdgico, a missao do
intelectual/pesquisador/planejador é de chamar a atencdo daqueles
que, para ele, sdo, ao mesmo tempo, objeto de conhecimento e
sujeitos histéricos cuja autonomia precisa ser respeitada e
estimulada, para as contradi¢cdes entre objetivos, os problemas e as
margens de manobra que o seu treinamento técnico-cientifico lhes
permite vislumbrar. (SOUZA, 2008, p. 36)

Nessa perspectiva o planejador tem um papel importante para que ocorra
uma mudanca social, principalmente no planejamento urbano, mas se nao houver a
participacdo da sociedade, os estudos propostos podem perder seu significado
social, ja que muitas vezes estao desvinculados das prioridades mais prementes do
espaco vivido assim ndo atenderdo as necessidades das pessoas. Ambos precisam
trabalhar juntos, planejadores e sociedade na busca de uma cidade mais justa para
todos. Para Souza (2008, p. 37):
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Entretanto, o papel do intelectual e do cientista social & de esclarecer

guanto a determinados assuntos referentes a escolha e ao uso
otimizado dos meios da mudanca social; quanto aos fins, estes
dizem respeito a valores e expectativas que, sob um angulo
radicalmente democratico, ndo podem ser definidos por uma
instancia técnica ou politica separada do restante da sociedade.

Percebemos que mesmo que as instancias superiores sejam importantes
estas sdo indissociaveis das pessoas, para quem o planejamento € realizado. Sem
essa visdo de participacdo social, o planejamento perdera o seu objetivo social de
levar uma melhor qualidade de vida para todos, pois ndo atenderéo as necessidades
dos habitantes das varias regides da cidade, geralmente as periféricas.

Um planejamento critico, portanto, como pesquisa cientifica aplicada
gue é, deve, por um lado manter-se vigilante diante do senso
comum, desafiando-o e buscando “ultrapassa-lo” ao interrogar o nao-
interrogado e duvidar de certezas néo-questionadas; ao mesmo
tempo, um planejamento critico ndo-arrogante ndo pode
simplesmente ignorar os “saberes locais” e os “mundos da vida”
(Lebenswelten) dos homens e mulheres concretos, como se as
aspiracoes e necessidades destes devessem ser definidas por outros
gue néo eles mesmos. (SOUZA, 2008, p. 37)

Consideramos que a gestdo politica e populacdo devem caminhar com o
mesmo objetivo: ter um planejamento urbano que atenda as necessidades das
pessoas, sem distincdo de classe social, raca, religido, partido politico,
oportunizando a participacdo de todos na busca de solucdes, considerando o
conhecimento prévio dos individuos e de cada lugar da cidade, para que todos eles
escolham ou definam as prioridades a fim atender o bem coletivo de cada bairro
representado nos debates.

O que falta para essa gestdo democratica do territério aconteca € a
sensibilizacdo e mobilizacdo em torno da tematica de participacdo popular é levar ao
conhecimento dos cidaddos a importancia do processo participativo na busca de

uma cidade mais justa e solidaria para se viver.

[...] se planejar € sindnimo de conduzir conscientemente, ndo existira
entdo alternativa ao planejamento. Ou planejamos ou somos
escravos da circunstancia. Negar o planejamento é negar a
possibilidade de escolher o futuro, € aceita-lo seja ele qual for.
(MATUS apud SOUZA, 2008, p.47)

Se planejar é conduzir conscientes de que temos alternativas para o futuro,
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entdo criar esta cultura de planejamento é fundamental para a existéncia humana
como co-autora da cidade que precisa e quer para viver. E fomentar hoje em todas
as cidades brasileiras independentemente do tamanho, a participacdo popular para
fazer diferenca na gestdo urbana, ou seja, planejar uma cidade com qualidade de

vida que atenda todos os seus moradores. Ferrari apud Souza (2008, p. 47) afirma:

[...] é importante notar que a cidade é um sistema dindmico que
trabalha como uma maquina. Assim como a Engenharia Mecéanica
elabora ‘modelos’ de suas maquinas, os planejadores, dotados desse
conceito dindmico de cidade, passaram a construir ‘modelos’ urbanos
para simular situagbes hipotéticas e, principalmente, para, a partir
dos ‘modelos’, fazer previsbes a respeito de seu futuro
desenvolvimento.

Para se fazer previsdes do futuro de uma cidade, é necessario compreender
qgue ela é dindmica, sem esquecer que as necessidades das pessoas sao urgentes,
entdo prever o futuro significa considerar as necessidades de cada grupo de
morador de acordo com suas especificidades, sem criar modelos a partir de teorias
dentro do gabinete, mas principalmente por meio de trabalhos de campo que
permitam um reconhecimento dos lugares e seus problemas, das entrevistas com 0s
moradores, debatendo as reais necessidades urbanas propondo melhorias que

atendam todos os habitantes.

Um desafio que se coloca de imediato, ao se debrucar sobre a tarefa
de planejar, € o de realizar um esfor¢o de imaginacdo do futuro. N&o
deve haver sombra de diavida quanto ao fato de que o planejamento
necessita ser referenciado por uma reflexdo prévia sobre os
desdobramentos do quadro atual — ou seja, por um esforco de
prognostico. Ndo ha acdo, muito menos acgéo coletiva coordenada
gue possa prescindir disso. (SOUZA, 2008, p. 47)

Observamos que sem conhecimento de causa, ou seja, da realidade da
cidade, ndo se pode planejar nada, é preciso verificar os problemas in loco, discutir
com a comunidade e depois propor solucdes, planejar o futuro implica em refletir
sobre o que esta ocorrendo hoje e que podem ser melhoradas, adequando as
necessidades coletivas da populacéo.

Necessitamos deste relacionamento planejador e sociedade, que eles
conversem, debatam os problemas para buscar juntas as solu¢gbes que atendam
cada bairro com as suas especificidades. O plano diretor é este instrumento que

viabiliza o encontro dos representantes da gestdo publica com a sociedade, que
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deve buscar os meios para que de fato ocorra o debate a partir da realidade socio-
espacial de cada bairro existente sem excluir as areas rurais do municipio. Segundo
Souza (2008, p. 51):

O desafio, entédo, é o de planejar de modo ndo-racionalista e flexivel,
entendendo-se que a histéria € uma mistura complexa de
determinagédo e indeterminagdo, de regras e de contingéncia, de
niveis de condicionamento estrutural e de graus de liberdade para a
acao individual, em que o esperavel é, frequentemente, sabotado
pelo inesperado — o que torna qualquer planejamento algo, ao
mesmo tempo, necessario e arriscado.

Se planejar € um desafio devemos unir planejador e sociedade na mesa
para discutir problemas e propor solugfes, isto ndo € tarefa facil porque cada um
tem o seu modo de ver e interesses a atender, entdo o didlogo é a Unica forma de
fazer acontecer estes debates, verificando os reais problemas urbanos enfrentados
pelos seus habitantes no dia-a-dia, buscando o bem coletivo. Planejadores precisam
gue o planejamento urbano ndo perca a sua funcdo essencial: ouvir a sociedade e
planejar a cidade que atenda as necessidades de cada bairro.

Para Souza (2008) a cidade é um produto socio-espacial, entdo ndo pode
ser passiva ou manipulavel pelos gestores, por que a sociedade ao longo da histéria
tem transformado o seu espaco de vivéncia, todos sdo agentes de mudancas e ndo
podem deixar isto somente na mao do Estado.

Nessa perspectiva 0 desenvolvimento socio-espacial deveria ser sinbnimo
da melhoria da qualidade de vida da populacdo, mas esta mudanca so vai acontecer
se além de agir na sociedade ela também agir no espaco. O conceito de
desenvolvimento socio-espacial estd diretamente relacionado ao planejamento
critico e participativo que fomenta um desenvolvimento, pautado em dois pontos: a
melhor qualidade de vida e a justica social. Para Souza (2008, p. 61) “[...] pode-se
dizer que se estad diante de um auténtico processo de desenvolvimento sécio-
espacial quando se constata uma melhoria da qualidade de vida e um aumento da
justica social”.

O espaco é importante porque ele o palco dos acontecimentos sociais, onde
efetivamente os conflitos gerados pela ma administracdo do territério acontecem e
precisa ser resolvidos, a populacdo alcancara esse desenvolvimento quando
efetivamente tiver autonomia de participacdo para buscar uma cidade mais justa e

solidaria.
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No que tange a melhoria da qualidade vida, ela corresponde a
crescente satisfacdo das necessidades - tanto basicas quanto nao-
basicas, tanto materiais quanto imateriais — de uma parcela cada vez
maior da populagcdo. Quanto ao aumento da justica social, tratas-se
de uma discussao mais complexa, pois esbarra na multiplicidade de
possibilidades de entendimento da idéia de justica social. (SOUZA,
2008, p. 62)

Significa dizer que a justica social esta relacionada a uma cidade adequada
que atenda a todas as necessidades das pessoas, inclusive aguelas que muitas
vezes sdo negadas a populacdo portadoras de alguma deficiéncia fisica, idosos,
criancas; que tenham espacos adaptados que possibilitem a essas pessoas a
liberdade de ir e vir, em teatros, bibliotecas, cinemas, bancos, escolas, etc..

A luz do Estatuto da Cidade que traz para o planejamento urbano, a
legalizacdo da participacdo popular na elaboracdo dos planos diretores municipais,
tem um novo modelo que precisa ser praticado: participacdo da sociedade e
planejadores (Estado) devendo caminhar no mesmo sentido para que todos ganhem
numa cidade mais justa, na aplicacado de recursos e uma melhor qualidade de vida
para os seus habitantes sobretudo os periféricos.

Por enquanto, o Lugar — n&o importa sua dimensdo - &,
espontaneamente, a sede da resisténcia, as vezes involuntaria, da
sociedade civil, mas € possivel pensar em elevar esse movimento a

7

designios mais amplos e escalas mais altas. Para isso é
indispensavel insistir na necessidade de um conhecimento
sistematico da realidade, mediante o tratamento analitico do
territério, interrogando-o a proposito de sua propria constituicdo no
momento histérico atual. (SANTOS, 2006, p. 259)

Independentemente do lugar que estamos, temos em mente que este € uma
producdo social, e a sociedade tem que assumir o seu papel fundamental de
modificadora do espaco a seu favor, a fim de melhorar a sua condicdo de vida,
mediante da sua efetiva participacdo no planejamento urbano, sobrepondo as
vontades dos planejadores que desconhecem a realidade de cada bairro da cidade.

De certa maneira € a busca constante da sua autonomia por meio da
resisténcia em ndo aceitar solugbes que venham de cima para baixo, € ndo se
conformar com o que posto pelos aproveitadores vestidos de politicos interesseiros,
é libertar-se das amarras que o prendem, soltando-se destas correntes, tornando-se

livres para escolher o que melhor para si e para o coletivo onde habita.
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2.2 Participacgao Social para a Cidadania

O conhecimento da realidade que vivemos faz com que possamos ter a
capacidade de avaliar as condicfes de vida do local onde moramos, esta percepc¢ao
da realidade por si s6 nao trara melhorias ou modificagbes do real para o lugar,
porque além de perceber os problemas as pessoas precisam ter conhecimentos dos
direitos de participar das discussbes para efetivar os seus desejos de mudanca.

Dessa forma:

[...] Importa conhecer os usos da cidade, os territérios apropriados e
0S grupos que deles se apropriam — e conhecer os cidadaos e sua
relacdo com a cidade. Porém, é preciso conhecer também a relacdo
da cidade com os seus cidadaos, expressa na gestdo e no arranjo
urbano, ja que ela é organizada e produzida com o objetivo de
viabilizar as atividades cotidianas que esses cidadaos realizam,
individual e coletivamente. (CAVALCANTI, 2008, p. 7)

Se mediante a simples observacdo somos capazes de distinguir os varios
usos da cidade, como esses usos podem ou nao facilitar a vida das pessoas. Sera
que em todos os lugares da cidade os equipamentos urbanos estao a disposicédo da
populacao, viabilizando os seus usos, integrando a comunidade e interagindo com a
paisagem? De que forma as pessoas podem realizar as suas atividades cotidianas
com mais eficiéncia, se elas ndo participam das decisdes sobre a cidade?

E preciso fazer com que a populacéo se efetive na participacdo das decisdes
urbanas propostas pelos poderes executivos e legislativos, para tanto ha de se
promover uma cultura de planejamento urbano por meio da participacao, levando a
essas pessoas 0 conhecimento o que é este planejamento e de forma ele interfere

no seu dia a dia. Para Cavalcanti (2008, p. 9),

O direito a cidade é considerado, atualmente, parte dos direitos
humanos a serem garantidos pela sociedade civil e pelos organismos
internacionais. [...] No entanto, esses espagos sao excludentes,
segregadores, depredados ambientalmente e ndo oferecem
condicbes de vida igualitarias para seus habitantes.

Se todos tém direito a cidade, fato € que nem todos sabem disso, porque o
que vemos em determinadas areas periféricas sdo condigcbes subumanas e

suburbanas, nas quais a populagdo mora em casebres desprovidos de qualquer tipo
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de infraestrutura, sem acesso a saude, educacao, saneamento béasico, transporte,
seguranca, habitacbes adequadas.

A populacéo precisa saber que tem direito a uma cidade digna, a educacéo
e, sobretudo o ensino de Geografia tem papel fundamental na formacgéo de cidadaos
mais conscientes do seu papel no mundo, principalmente na cidade. Para Schéaffer
(2003, p. 113), “Nao basta saber sobre a cidade e o urbano, mas impde-se um
envolvimento com o lugar, em atitudes de cooperacdo, respeito, participacdo e
solidariedade.”

A autora afirma a importancia da participagao das pessoas na construgao de
uma cidade melhor para se viver, que abriga a diversidade, todas as classes sociais,
condicionando o envolvimento nas discussées hum novo jeito de planejar o urbano,
de maneira que todos os problemas possam ser debatidos para serem modificados.
Dessa forma os problemas enfrentados no seu cotidiano podem ser modificados

favorecendo o lugar numa visdo mais critica e participativa das pessoas.

A cidade politica (republica) é inconcebivel sem autonomia de sue
membros; uma republica é inconcebivel sem os direitos assegurados
aos individuos. Essa consideracdo ndo resolve necessariamente o
problema dos direitos conflitantes da comunidade e do individuo, mas
torna evidente que, sem a pratica democrética de individuos livres
para manifestar-se, o problema ndo pode ser enfrentado e muito
menos resolvido. (CASTRO, 2009, p. 98)

Verificamos que a cidade sem a autonomia dos seus individuos ndo pode
ser um bom lugar para se viver, € preciso ser democratica, dar liberdade de
participacdo as pessoas para buscarem a tdo sonhada qualidade de vida. Se isso
nao ocorrer o processo de mudanga social deixa de existir, torna-se excludente e
segrega as pessoas e 0s lugares.

No contexto do planejamento urbano a participacdo popular é fundamental
para discutir os problemas e buscar solucées coletivas. E claro que isso n&o significa
a auséncia de conflitos, mas se o processo for transparente e democratico a
comunidade ganhara em qualidade vida, porque o individual ndo pode se sobre por
ao coletivo.

Essa é a chave que abre as portas para participagdo popular na cidade, é
conhecer as propostas pelo poder publico e apresentar as suas ideias, duvidas e
expectativas, por que as pessoas que moram nos bairros periféricos sofrem todos os

dias com varios problemas e os conhecem muito melhor que qualquer técnico ou
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gestor publico, como por exemplo, transporte publico deficiente ou inexistente, ruas
sem pavimentacéo, coleta seletiva de lixo, espacos livres de uso comum, entre
tantos outros; somente eles podem elencar as suas dificuldades e dizer quais sao as
prioridades para dar vida aquele espaco, um lugar melhor para se viver, criar 0s
filhos. Castro (2009, p. 101), afirma:

Uma sociedade que busca a efetivagdo da justica social é
necessariamente pluralista e inclusiva, pois deve garantir e estimular
a participacdo solidaria de todos, aproveitando as diferentes
cosmovisdes e experiéncias humanas. Deve trabalhar no sentido de
oferecer oportunidades para que cada cidadao possa ser respeitado,
garantindo-lhe mecanismos para que a mesma consiga sua
autonomia participativa.

A educacdo para o planejamento urbano é um processo que precisa ser
disseminado, a fim de criar uma cultura de participacdo efetiva, podemos comecar
fortalecendo os espacos de debates nas comunidades, como apresentacdo do Plano
Plurianual Municipal, Conselhos Municipais, Associacbes de Moradores,
Orcamentos Participativos, Revisdo dos Planos Diretores Municipais, com objetivo
de debater os projetos que impactam a vida das pessoas comprometendo seu

desenvolvimento social, econémico, cultural. Como salienta Antonello (2013, p. 7):

A realizacdo de audiéncias e consultas publicas tem como finalidade
informar, esclarecer e fornecer dados e documentos sobre o projeto
do plano, isto €, seu escopo central € transmitir as informacdes
necessarias a populacdo para que ela/os cidaddos/as pessoas
possa/m se posicionar em relacdo a proposta de planejamento
municipal.

Podemos complementar a afirmativa da autora com as ideias de Castro
(2009, p. 110), que coloca:

A cidadania ativa pode ser exercida de diversos modos, nas
associacOes de base e movimentos sociais; em processos decisorios
na esfera puablica, como os conselhos, pode ser exercido no
orcamento participativo, iniciativa legislativa, consulta popular

Fazer valer os preceitos legais de participacdo € um desafio para se fazer e
pensar em “pedagogia urbana”, no sentido que ensinar a sociedade sobre como os
instrumentos de planejamento e gestdo da cidade se efetivam via projetos diversos
gue podem impactar ainda mais a sua vida individual e coletiva, que podera sofrer

com a instalacdo de uma industria poluente, a construcdo de uma rodovia, pontes,
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viadutos, que poderdo segregar as areas do entorno do seu bairro, desapropriacdes
levando estas pessoas para lugares cada vez mais distante do centro, o que
certamente criara novas dificuldades. Assim, considera-se que a “pedagogia urbana”
possa atuar para criar a consciéncia da importancia da participacao social nos

designios da produgéo do espaco urbano, pois a mesma:

[...] corresponde a necessidade de criar uma dindmica coletiva na
cidade, pautada na tentativa de eliminar a imposi¢do técnica
vinculada ao poder governamental e construir um conhecimento
comum da cidade para atingir um projeto coletivo. (ANTONELLO,
2013, p.7)

O conhecimento da realidade é de suma importancia para alicercar a
participagéo e fomentar os debates em busca de melhorias por meio da tomada de
decisdes conjuntas entre comunidade e gestores publicos. Castro (2009, p. 110),
finaliza “Para alcancar uma efetividade satisfatéria, prescinde-se de cidadéaos
participativos, autoconscientes com a (re) constru¢do de um Estudo Democratico de
Direito inclusivo e aberto a todos”.

Diante do exposto cabe ao poder publico informar as mudancas, projetos e
propostas de ordenamento urbano para a populacdo que serdo diretamente
afetadas, para que tenha tempo de analisar quais impactos sofrerdo com a
efetivacdo das tais propostas.

Mobilizar todos que sofrerdo com as mudancas € papel do poder publico,
pois eles tém que divulgar amplamente estas mudancas nas comunidades a fim que
possam participar coletivamente do processo de planejamento urbano buscando as

solugdes que melhor atendam os desejos de todos.

A possibilidade que o individuo tem de buscar informacdes esta
diretamente ligada ao dever de informar, que é principio da
administragcdo, exceto quando existir sigilo legal. Embora se dirija
primordialmente, aos agentes publicos, € inegavel que se aplicara,
também, aos particulares numa eficacia horizontal dos direitos
fundamentais. (AMARAL, 2009, p. 122-123)

O plano diretor de uma cidade € o instrumento que planeja o espaco urbano,
com suas leis especificas de ordenamento territorial e direito a cidade, é de
responsabilidade do poder publico informar a populacdo quando estas leis forem

revisadas, alteradas, deve usar de todos os meios de comunicagdo para que a
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sociedade tenha a oportunidade de se mobilizar, discutir com antecedéncia as

propostas analisando os seus impactos na vizinhanca, isto é dever dos gestores.
Dessa forma a participacéo popular ira se fortalecer e criar uma cidade mais

justa, visando sempre o bem coletivo. Esta € uma necessidade nas cidades

modernas, segundo Cavalcanti (2008, p. 73):

Defender um projeto de cidades educadoras é realgar seu carater de
agente formadora, sua dimensdo educativa. Todas as cidades
educam, na medida em que a relacdo do sujeito, do habitante, com
esse espaco é de interacdo ativa, e que suas acdes, seu
comportamento e seus valores séo formados e se realizam com base
nessa interacdo. Porém, a consciéncia dessa dimensdo do espaco
da cidade permite a definicdo de fins educativos, de projetos
educativos em concepcgdes conscientes de mundo e de sociedade.

Essas cidades educadoras serdo formadas pelo fortalecimento das
discussbes nas bases: conselhos municipais, associacbes de moradores, escolas,
igrejas; precisamos focar o ensino no planejamento urbano para poder discutir e
analisar os problemas enfrentados pela populacdo diariamente. Mobilizar é
objetivamente democratizar a informacédo para buscar um melhor lugar para viver,
com equipamentos disponiveis e acessiveis para toda a populagdo. Cavalcanti
(2008, p. 74) enfatiza o papel fundamental das cidades educadoras para uma

formacdo critica e cidada.

A cidade ¢é educadora: ela educa, ela forma valores,
comportamentos; ela informa com sua espacialidade, com seus
sinais, com suas imagens, com sua escrita. Ela também é um
contetdo a ser apreendido por seus habitantes. No entanto, as
possibilidades de leitura mais abrangentes da cidade dependem de
uma formacao cidada.

O conhecimento sobre a cidade que deve ser ensinado as pessoas, todos
tém o direito de apreender mais sobre o lugar em vivem, € possibilitar uma vida
participativa, de modo que as observacgdes diarias e suas analises fagcam a diferenca
na maneira de olhar o mundo a sua volta, poder propor mudancas que melhorem os
problemas urbanos vividos por elas todos os dias, isso chamamos de cidadania.

Essa cidadania é o alicerce para se efetivar uma pedagogia urbana, uma vez
gue estéo intrinsicamente relacionados, como podemos observar nas palavras de
Cavalcanti (2008, p. 74-75):
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A pratica da cidadania inclui a competéncia para fazer a leitura da
cidade. Ser cidaddo é exercer o direito de morar, de produzir e de
circular na cidade, é cumprir o dever de garantir o direito coletivo a
cidade. A idéia de cidadania ativa esta ligada ao pensamento critico
sobre todos os tipos de direitos mais convencionais, ao pensamento
gue busca a incorporacao de direitos ligados mais a grupos humanos
gue a individuos.

Ao criarmos uma cidade educadora, formamos cidad&os conscientes do seu
papel na sociedade, o seu poder ao manifestar por meio dos grupos de base nos
debates sobre a cidade, essas pessoas buscardo um planejamento urbano eficiente
gue ndo exclua nenhum cidadao, que atenda os anseios de seus habitantes no lugar
onde vivem.

Precisamos destes cidad&dos para compor os grupos de debates a fim de
ampliar a sua participacdo ativa na busca do seu direito a cidade, nesse sentido
estaremos desenvolvendo uma pedagogia urbana, pois a mesma subtendente
proporcionar a sociedade conhecimento dos instrumentos de planejamento e gestéao

urbanos, esse conhecimento pode fomentar uma participagéo consciente, pois:

[...] A defesa do direito a cidade para todos os seus habitantes parte
do entendimento de que a producdo do seu espaco € feita com a
participacdo desses habitantes, obedecendo a suas particularidades
e diferencas. Trata-se de defender a necessidade de uma cidade
com gestao democratica, que busca conciliar interesses e acdes de
uma ordem socioeconémica mais geral com os interesses e acdes
mais imediatas e elementares, nem por iSsSo menos importantes para
a vida humana, do cotidiano de seus moradores. (CAVALCANTI,
2008, p. 83)

A participacéo da sociedade é um exercicio de cidadania, principalmente nas
discussbes do plano diretor municipal, realizadas em debates, oficinas e nas
conferéncias, em que juntos, poder publico e populagéo, entram no consenso sobre
as propostas de mudancas do meio urbano.

E preciso conhecer a realidade de cada grupo de moradores representados
por seus delegados eleitos nas bases, pois cada bairro da cidade tem seus
problemas urbanos e suas especificidades devem ser consideradas pelo poder
executivo e legislativo. Ao revisar as leis que impactam diretamente na vida das
pessoas, esta participagdo cidadad e democrética € que ir4 validar o processo de

discussao do plano diretor municipal. Cavalcanti (2008, p. 87) afirma:
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[...] O cidaddo democrético, ativo, criativo e consciente de seus
direitos politicos, sociais, culturais, individuais e territoriais precisa
conhecer a cidade, compreendé-la com profundidade, decifrar seus
simbolos, desenvolver um sentido ético e estético sobre ela, para
gue possa lutar e conquistar seus direitos civicos e sociais e cumprir
com seus deveres, individual e coletivamente.

Renovar o olhar sobre a cidade faz parte desta cultura proposta pelo
planejamento urbano, principalmente depois da aprovacao do Estatuto das Cidades
em 2001, que efetivou a participacdo popular como eixo fundamento para se discutir
o direito a cidade e ao ordenamento territorial; devemos ser participativos, tomar as
decisbes que melhorem as condi¢des de vida das pessoas, inclusive as que moram
nas periferias carentes das cidades.

Podemos considerar que o Estatuto da Cidade cria a base para se
desenvolver uma cultura de planejamento urbano no Brasil, a qual ndo se encontra
efetivada, assim € necessario colocar em pratica mecanismos participativos para
trilhar esse processo de construcdo desta cultura, neste caminho sobressai a
pedagogia urbana.

E a forma de se tornar cidaddo de fato e de direito para se desenvolver de
forma plena e democrética. Boaventura (2007, p. 9), diz que € preciso valorizar 0s
saberes locais, para fortalecer os debates nas bases, reinventando a democracia,
para incluir as pessoas que vivem marginalizadas na periferia.

A ideia de uma sociedade melhor é na verdade a esperanca de todos o0s
cidadaos, principalmente os mais pobres, porque almejam uma vida de qualidade
para si, para a familia e vizinhos, temos que capacitar as pessoas para entenderem
0 movimento participativo democratico como um meio de serem ouvidos pelo poder
publico no que tange as discussfes urbanas. Para Boaventura (2007, p. 17-18), “[...]
Entdo, € uma sociedade que pela primeira vez cria tensdo entre experiéncias
correntes do povo, que as vezes sao ruins, infelizes, desiguais, opressoras, e a
expectativa de uma vida melhor, de uma sociedade melhor”.

Segundo Boaventura (2007, p.20) “[...] ndo é simplesmente de um
conhecimento novo que necessitamos; 0 que necessitamos € de um novo modo de
produgcdo do conhecimento”. O primeiro passo para que esse novo modo de
producdo da cidade aconteca, € ter conhecimento da realidade a partir da sua

esséncia, para entdo transforma-la em acado participativa na producdo do espaco
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urbano para atender as necessidades das pessoas e ndo de grupos politicos, é
produzir uma nova forma de ver, agir e transformar a cidade.

Nessa perspectiva de se concretizar uma “cultura de planejamento urbano”
no Brasil, que envolve repensar a producdo do conhecimento e mais atuacdo dos
planejadores é que Souza (2001, p. 66) defende que o caminho democrético
legitimo que pode efetivamente levar a justica social e a qualidade de vida urbana
estd relacionada a autonomia dos individuos manifestando as suas prioridades

urgentes acerca do espaco vivido.

[...] Importa, de qualquer maneira, reafirmar que, se tanto a justica
social quanto a melhoria da qualidade de vida sdo objetivos
imprescindiveis, nenhuma das duas metas é ao frigir dos ovos,
propriamente mais importante que a outra. (SOUZA, 2008, p.66-67)

Nessa afirmativa do autor encontra-se o cerne da sua tese de um
planejamento que vise um desenvolvimento sécio espacial positivo, ja que tanto a
justica social como a qualidade de vida caminham juntas, mas tem suas diferencas
gue no final se completam e complementam, pois 0s espacos urbanos sao ocupados
por diferentes pessoas que carregam suas herancas culturais, econémicas e sociais,
até porque cada lugar também tem suas especificidades.

As necessidades urbanas das pessoas em relagcdo ao lugar que habitam
devem ser incorporadas ao planejamento urbano pelos técnicos e ou agentes
publicos que realizam este tipo de pesquisa na cidade, o dialogo entre eles ira
proporcionar as adaptacfes necessarias para que de fato ocorra a justica social e a

qualidade de vida.
[..] A praxis planejadora ou gestora, e antes dela ja a prépria
atividade de pesquisa, deveria, idealmente, encarar a fusdo criativa
do saber dos atores sociais com 0s balizamentos técnicos-cientificos

trazidos, na qualidade de consultores populares, pelos profissionais
de planejamento e gestdo. (SOUZA, 2008, p. 69)

Segundo o autor na premissa de debates entre os planejadores e sociedade
na busca de solugcbes que atendam as necessidades de ambos, ter uma cidade
melhor para se viver, que acolhe, que desenvolve, que observa a sua realidade e
busca transforma-la, deve ser o objetivo principal de todo cidaddo. Nessa

perspectiva Boaventura (2007, p. 8) afirma:
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[...] O argumento central é: ha uma reiterada tenséo e crise entre a

regulacdo e a emancipacdo social é entre a experiéncia e as
expectativas na sociedade moderna ocidental. No plano social, h4
uma regressao, que se agrava, sobretudo, nas Ultimas décadas, com
perdas de direitos e possibilidades futuras e, no plano
epistemoldgico, a crise do pensamento hegemobnico das ciéncias
sociais, centradas em uma raz&o eurocéntrica e indolente, incapaz
de produzir novas ideias. Vale dizer: incapazes de renovar e
reinventar a teoria e a emancipacao social.

Os autores Boaventura (2007) e Souza (2001) compartilham da necessidade
de mudar a forma para a emancipac¢ao social, & preciso trazer as contribuicdes da
sociedade para o ambito dos gestores, este com certeza € o maior desafio da
participacéo cidada.

A participacdo cidada depende de novos olhares dos cientistas sociais para
envolver e mobilizar todas as pessoas, mediante uma educacdo para O
planejamento urbano que seja uma forma de emancipar as pessoas das amarras da
subordinagéo social, econébmica, cultural, politica, portanto, colocar em préatica uma
pedagogia urbana. Precisa formular uma cultura multidisciplinar capaz de liberta-lo
verdadeiramente da inércia e aceitacdo de tudo que lhes for imposto pela classe
dominante.

Para Souza (2008, p. 70) é extremamente necessario a participacdo da
populagcdo para que as mudangas ocorram de fato; uma vez que: “...] que os
préprios parametros particulares ndo devem ser um puro produto de gabinete, pois
também o seu contetdo deve ser preenchido, incorporando as percepcfes e 0s
sentimentos dos atores sociais”.

Fica claro que o bem coletivo deve estar acima aos desejos particulares dos
individuos, principalmente quando estes sdo impostos pelos gestores publicos que
ndo conhecem a realidade dos seus municipes e tendem a forcar a implantacdo de
projetos que ndo melhoram a vida das pessoas, muitas vezes nao permitem
exponham as suas ideias, as necessidades mais basicas como o direito de ir e vir,
morar, acesso a saude, a educacdo, seguranca e outros tdo importantes quanto os
citados. Boaventura (2007, p. 9) afirma que a sociedade precisa inserir um desafio
epistemoldgico que ele chama de ecologias, entre elas a ecologia dos saberes, esta
faria a integracdo entre saber cientifico e saber popular, e isso seria a base da

emancipacgao popular.
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A autonomia para Souza (2008, p. 76) é tratada como subordinadora, em
gue justica social e a qualidade de vida seriam subordinadas, porque quando as
pessoas tornam-se autdbnomas criam em si a capacidade de escolher, por meio da
sua participacdo cidada discutir as acbes e projetos urbanos, prioritariamente um

planejamento urbano voltado para resolver os problemas urgentes do seu bairro.

[...] Uma sociedade basicamente autbnoma significa, “apenas”, uma
sociedade na qual a separacéo institucionalizada entre dirigentes e
dirigidos foi abolida, com isso dando-se a oportunidade de
surgimento de uma esfera publica dotada de vitalidade e animada
por cidaddos conscientes, responsaveis e participantes. (SOUZA,
2008, p. 175)

Isso ndo quer dizer que nao teremos embates e conflitos, até porque o poder
de dominar outras pessoas, impondo os caminhos é natural do ser humano.
Castoriadis apud Souza (2008, p.175) diz,

[...] uma sociedade justa ndo é uma sociedade que adotou leis justas
para sempre. Uma sociedade justa € uma sociedade onde a questao
da justica permanecer constantemente aberta, ou seja, onde existe
sempre a possibilidade socialmente efetiva de interrogagéo sobre a
lei e sobre o fundamento da lei. Eis ai uma outra maneira de dizer
gue ela estd constantemente em movimento de sua auto-instutuicdo
explicita”.

Fazer-se a acdo participativa a ser construida mediante os organismos
existentes: conselhos municipais, associacdes de moradores, grémios estudantis,
sindicatos e outros; antes devem ser fortalecidos através do conhecimento da
realidade, ter capacidade de analisar o lugar onde vive e 0 que querem para
melhoré-lo.

O embate com o poder publico e a classe dominante sera implacéavel, tenso
mais trara crescimento para todos os envolvidos, pois 0 sucesso dessa empreitada
s6 sera possivel se sua liberdade de expressar os seus anseios for respeitada por
todos os gestores, contribuindo assim para a tdo sonhada qualidade de vida. Os
gestores devem apresentar suas consideracdes com toda transparéncia e verdade,
se quiserem construir uma cidade mais justa e solidaria. Tal fato € expresso por
Freire (2017, p. 172):

A verdadeira revolugdo, cedo ou tarde, tem de inaugurar o didlogo
corajoso com as massas. Sua legitimidade esta no dialogo com elas,
nao no engodo, na mentira. Nao pode ter as massas, a sua

expressividade, a sua participacao efetiva no poder. Nao pode negéa-
las. N&o pode deixar de prestar-lhes conta. De falar de seus acertos,

seus erros, de seus equivocos, de suas dificuldades.



55

Podemos analisar o papel do poder publico, quando quer aprovar alguma
intervencdo nos bairros mais periféricos que causardo problemas aos moradores,
justificam tal intervencao de forma técnica nao transparente. O didlogo dever ser
explicito para que a busca por solu¢cdes atendam populacdo e poder publico, que
todos os envolvidos possam ser ouvidos e que tenham total liberdade para se
expressar pedindo solugbes efetivas. Souza (2008, p. 178), coloca que cidadaos
conscientes podem decidir livremente o que querem, pois eles tém o conhecimento
da sua realidade e das dificuldades do dia a dia.

E preciso ter clareza a respeito da gestdo urbana, porque uma sociedade
gue tem autonomia precisa ser ouvida, pois 0s seus problemas urbanos séao
continuos e a dinamica de cada bairro é diferente, por isso solu¢des milagrosas néo
serdo capazes de atender todos os bairros a contento porque cada um deles tem
problemas especificos e as propostas de solucdes deverdo ser diferentes para
solucionar problemas diversos da estrutura urbana.

Os gestores devem se comprometer em expressar a verdade sobre os
projetos e suas implantacdes nas diversas regides da cidade, para que 0s impactos
sejam 0s menores possiveis na vida da populacdo. Assim,

[...] Os pesquisadores e técnicos conhecedores de instrumentos e
técnicas de planejamento e gestdo ndo podem, consoante o enfoque
autonomista reivindicar qualquer privilégio quanto ao poder de
estabelecer as prioridades e definir as metas e o0s objetivos das
intervengdes. (SOUZA, 2008, p. 179)

Em todo projeto de discussdo ampliada, deve prevalecer o bom senso, afinal
0s pesquisadores dedicam a maior parte do seu tempo a analise dos problemas e da
dindmica urbana, estando capacitado para assessorar a populacdo na tomada de
decisbes que atendam as necessidades de cada bairro, resguardando sempre a
vontade da maioria do bairro em questdo, nesse sentido, o pesquisador/técnico/
planejador tem o um papel fundamental na concretizagdo de uma pedagogia urbana.

A sociedade autbnoma nao sera perfeita, mas certamente buscara conhecer
melhor seu meio, seu lugar de vivéncia e podera via seu conhecimento e da sua
percepcdo de mundo, impor suas decisbes na gestao da cidade, do planejamento

urbano, fomentando as discussdes, na busca de uma cidade mais justa, mesmo
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sabendo que existirdo conflitos e que eles trardo para o ser humano a luz da
liberdade e a autonomia, tornando-os efetivamente participativos. Nesse contexto

Martinez defende a pedagogia urbana, nas palavras do autor:

Los fenémenos socioeducativos vinculados a las dinamicas urbanas
antes expuestas, han tenido un diverso tratamiento en las Ultimas
décadas pero, en su mayor parte, se han concentrado en el campo
de la pedagogia escolar, con un consecuente reduccionismo y
escasa produccidbn de conocimiento sobre las complejidades
presentes en las relaciones entre las actuales contradicciones
urbanas y las producciones culturales y educacionales locales. Bajo
este presupuesto es que nos interesa ampliar la nocién de
pedagogia urbana, lo cual implicara, primero, indicar sus pasos
pioneros y luego describir criticamente sus experiencias fundantes.
En abordajes posteriores tendremos que abrir la dimensién
investigativa a los problemas de la accién educativa en los espacios
y territorios en conflicto. (MARTINEZ, 2008, p, 5, grifo nosso)

Martinez (2008) faz uma exposicdo sobre os fenbmenos socio educativos
atrelados a dinamica urbana, afirmando que existe um tratamento diferenciado a
este assunto, mas na verdade os estudos tem se concentrado as questdes escolares
e ndo, necessariamente, se produziu conhecimento a respeito da dinamica urbana.
Portanto, cabe expandir a nocdo sobre pedagogia escolar em uma pedagogia
urbana, que visa o estudo da cidade e as consequéncias do seu desenvolvimento
que causam muitos conflitos entre a sociedade e poder.

O estudo da cidade deve ser enfatizado na questdo do conhecimento da
cidade real e buscar por meio de debates a “cidade ideal” que atenda a populagao
de maneira igualitaria. Nesse sentido, as ideias de Martinez (2008) corroboram o que
refletimos nessa discusséo, a respeito da necessidade de se pensar o planejamento
urbano como dialogo com a sociedade, mas para se atingir um planejamento
participativo necessitamos criar as bases de uma cultura de planejamento que a
pedagogia urbana fomentaria.

E importante reconhecer que a pedagogia urbana pode fundamentalmente
transmitir a possibilidade de conhecer o lugar de fato e a partir deste assimiliar
saberes que facilitam a participacdo de modo consciente de seu papel de cidadéo,
que cidade é um espac¢o de acumulacao cultural e cabe ao educador possiblitar esta

experiéncia por meio das praticas educativas.
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Ao mesmo tempo precisamos ter este mesmo cuidado com a populacao
adulta, como ampliar os espacos de debates para que elas participem mais
ativamente das dicis6es da cidade que queremos. Segundo Antonello e Veiga (s/d,
p. 4) a transformacdo da sociedade sera possivel quando os saberes convergirem

para uma mudanca social dentro do espaco urbano.

A possibilidade de transformacao encontra-se na busca constante de
promover uma formacdo que ndo se restrinja ao saber formal, mas
gue se atrele também ao saber informal, sendo a conjuncdo de
ambos permeada por uma visdo ampla de mundo que pode estimular
0 empoderamento da sociedade mediante a dindmica do espaco
urbano. (ANTONELLO; VEIGA, s/d, p. 4)

A participacdo da populacdo é uma oportunidade de mudar a logica
excludente que existe em relacdo ao espaco urbano, que territorializado no contexto
da cidade em bairros distintos formam uma malha cheia de especificidades que
precisam ser analisadas de maneira diferenciada para atender as necessidades
imediatas da populacdo. Isto s6 vai acontecer por parte do poder publico se esta
populacdo estiver mobilizada e tiver conhecimento de causa dos seus problemas
para levar a mesa de debates as suas reais solicitagdes, transformando o seu lugar
e diminuindo a exclusdo e segregacdo do espaco urbano, trazendo para todos

sensacao de pertencimento no bairro que habita.
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3 O PLANO DIRETOR JOVEM PARTICIPATIVO DE LONDRINA - PDJPL

Nessa se¢ao nosso objetivo é explanar sobre os Planos Diretores Municipais
que foram elaborados em Londrina antes e depois da aprovacdo do Estatuto da
Cidade (2001). Os primeiros planos eram elaborados por equipes técnicas formadas
preferencialmente por engenheiros e arquitetos, estes estudos eram feitos somente
dentro do gabinete e, muitas vezes, engavetados pois serviam apenas para cumprir
a prerrogativa de algum projeto de liberacdo de verbas publicas. A populacdo nunca

era ouvida e suas necessidades nao faziam parte destes documentos.

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes. (BRASIL, 1988, Art. 182)

Este artigo da Constituicdo Federal foi colocado em pratica com a aprovacéo
do Estatuto da Cidade em 10 de julho de 2001 e transformou-se na Lei no
10.257/2001. A partir dessa aprovacao a participacdo popular foi essencial para a
aprovacado do Plano Diretor Municipal nas cidades brasileiras com mais de 20.000
habitantes, principalmente para a liberacdo de recursos federais.

No Estado do Parana o governo somente firmou convénios de financiamento
de obras de infraestrutura e servicos com municipios que dispunham de Planos
Diretores que observassem o Estatuto da Cidade, independentemente do niumero de
habitantes. Neste caso todos os municipios paranaenses deverdo elaborar o seu
Plano Diretor Municipal, seguindo as normativas da Lei Estadual n® 15.229 de 25 de
julho de 2006, publicada no Diario Oficial N° 7276 de 26/07/2006, que dispde sobre
normas para execucdo do sistema das diretrizes e bases do planejamento e
desenvolvimento estadual, nos termos do art. 141, da Constituicdo Estadual.

Londrina tinha um Plano Diretor aprovado em 1998 e necessitava rever este
plano em dois aspectos primeiro para atender o Estatuto da Cidade (2001) e
segundo para se adequar a legislagdo estadual, principalmente por fazer parte de
uma regido metropolitana e em 2008 tinha mais de 500.000 habitantes (Estimativa
do IBGE).

A equipe técnica municipal inicia o processo de revisdo do Plano Diretor em

2005 e como este trabalho a perspectiva de envolver os estudantes das escolas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.paranacidade.org.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=65
http://www.paranacidade.org.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=65
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municipais, estaduais e particulares no processo de debates e leitura da realidade,
objeto desta pesquisa.

3.1 Os PLANOS DIRETORES DE LONDRINA — DO TECNICISTA AO PARTICIPATIVO

O modelo de urbanizagdo e planejamento territorial no Brasil tem sido ao
mesmo tempo resultado e causa da exclusdo social nas cidades; porque até a
aprovacdo do Estatuto da Cidade (2001) esse era o modelo adotado para os
municipios brasileiros, no qual o planejamento urbano era realizado por técnicos das
prefeituras, sobretudo engenheiros e arquitetos, que vislumbravam o planejamento
em quatro paredes, ou seja, subtendente a soberania do conhecimento técnico em
detrimento do conhecimento da sociedade. Tal fato tem relacdo direta com a visao
de planejamento dominante, bem como, para cumprir as formalidades legais
principalmente quando este tipo de planejamento era exigido para o recebimento de
recursos.

Nesse contexto, a preocupacdo central ndo tinha como objetivo especifico
que viabilizasse a melhoria da qualidade de vida da populacdo que necessitava de
equipamentos urbanos o0 que normalmente aumentavam principalmente a
degradacdo ambiental. Fazer um planejamento territorial inclusivo € trabalhar para
reverter as dinamicas de reproducao das varias formas de exclusdo que se instalam
no territério. No Brasil, muitas cidades tinham um plano diretor elaborado pelos
técnicos das prefeituras ou consultorias contratadas para a sua realizacdo, mas até
a aprovacao do Estatuto da Cidade (2001) esses trabalhos ndo primavam pela

participacdo da populacéo e ficavam engavetados e ndo eram colocados em pratica.

Alguém ja disse que o periodo mais rico no que se refere a
guantidade de planos diretores urbano-municipais e de propostas de
planejamento urbano produzidos, foi na época de Serfhau (1964-
1974), na qual estes planos diretores foram invocados para
restabeleceram a ordem urbana mediante um conjunto de regras e
de acbes, fazendo crer que estariam aptos a resolver os problemas
urbanos que apontavam. Eram problemas que diziam respeito a
modernizagéo das estruturas fiscais e administrativas das prefeituras,
a determinacdo do espaco de vida urbana para a sociedade e a
definicho das diretrizes de desenvolvimento do municipio.
(NYGAARD, 2005, p. 31)

Esse modelo de urbanizacao brasileira produziu cidades caracterizadas pela

fragmentacdo do espaco e pela exclusdo social e territorial. O crescimento periférico
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desordenado associado a profunda desigualdade entre areas pobres, desprovidas
de toda a urbanidade, e é&reas ricas, nas quais 0s equipamentos urbanos e
infraestruturas se concentram, aprofunda essas caracteristicas, reforcando a
injustica social inviabilizando a cidade para todos, dificultando o surgimento da
cidadania efetiva por meio da participagao.

Para minimizar esses problemas e colaborar para a transformacgéo deste
modelo de urbanizacdo, o Ministério das Cidades priorizou 0 apoio ao planejamento
territorial urbano e a politica fundiaria dos municipios. Dessa forma, a Secretaria
Nacional de Programas Urbanos (SNPU) teve como misséo implantar o Estatuto das
Cidades (Lei 10.257/2001), mediante acdes diretas, com transferéncia de recursos
da Ouvidoria Geral da Unido (OGU) e ac¢des de mobilizacao e capacitacao.

Sua missdo naquele momento era estimular, articular e apoiar uma rede de
parceiros, por meio de processos participativos e democréticos, contribuindo para a
organizacdo humanizada do espaco urbano, ampliando o acesso sustentavel a terra
urbanizada e transformando a cultura de excluséo territorial das cidades brasileiras.

A aprovacao do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001) regulamentou
o capitulo da politica urbana da Constituicdo Federal nos seus artigos 182 e 183,
obrigando os municipios a adequarem suas legislacdes urbanisticas. Ele determina
que a politica urbana ordene o “pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana”, e aponta diretrizes que devem orientar essa
politica:

e Garantia do direito a cidades sustentaveis;
e Funcao social da propriedade;
e Gestdo democratica da cidade;

e Recuperacao dos investimentos do poder publico que tenham resultado

em valorizacao imobiliaria;

e Justa distribuicdo dos Onus e dos beneficios do processo de
urbanizacdo; adequacdo dos instrumentos de politica econdmica,

tributaria e financeira aos objetivos do desenvolvimento urbano.

As funcdes sociais da cidade compreendem o direito da populacdo a

moradia, transporte publico, abastecimento de agua, rede de esgoto, drenagem,
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energia elétrica e iluminacdo publica, saude, educacdo, cultura, lazer, seguranca,
preservacao e recuperagdo do patriménio ambiental, histérico e cultural. Os espagos
privados da cidade podem ser transformados mediante 0 uso de instrumentos para o
desenvolvimento urbano, visando atender as fungdes sociais da cidade.

A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando utilizada para
habitacao, atividades econdmicas geradoras de emprego e renda, protecdo do meio
ambiente e preservacao do patriménio cultural. Este preceito legal visa acabar com o
mau uso da propriedade e o uso especulativo de imoveis urbanos.

O Estatuto da Cidade oferece também novos instrumentos para que 0S
municipios possam intervir nos processos de planejamento e garantir a efetivacédo
dos direitos por ele regulamentados. O Plano Diretor € 0 instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana, parte integrante do processo de
planejamento municipal, cabendo a ele, inclusive, definir as diretrizes do plano
plurianual, as diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual. Sua principal finalidade
€ orientar a atuacdo do poder publico e da iniciativa privada na construcdo dos
espacos urbanos, na oferta dos servicos publicos essenciais, para assegurar

melhores condi¢des de vida a populacao.

O Estatuto determina que o processo de elaboracdo e a fiscalizacdo da
implementagdo do Plano Diretor de cada municipio envolvam amplamente os
municipes. Em seu art.40, 84°, determina que os Poderes Legislativo e Executivo

municipais deverao garantir:
| - a promocdo de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associacbes representantes
dos varios segmentos da comunidade;
I - a publicidade quanto aos documentos e informacdes
produzidos;

[l - o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacdes produzidos. (Brasil, 2004, p. 33)

O Plano devera conter no minimo segundo o art. 42 varias diretrizes que
definem as areas urbanas (perimetro e expansao), areas de habitacdo de interesse
social; parcelamento do solo, protecdo ambiental e do patrimdnio histérico e cultural,
sistema de acompanhamento e controle. Varias outras que objetivam uma politica
urbana que atenda adequadamente a populacdo e ao crescimento ordenado da

cidade.
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Em Londrina desde sua implantagdo como municipio ja existia uma
preocupag¢ao com o ordenamento territorial no governo do prefeito Milton Ribeiro de
Menezes (1951-1955), o engenheiro urbanista Prestes Maia, ex-prefeito de Sé&o
Paulo, foi convidado para assessorar o municipio na elaboracdo da Lei 133, de
27/12/1951, criava regras para loteamentos, como parametros para arruamentos,
largura de calcadas, dentre outras normas. Estabelecia as primeiras
regulamentacdes sobre os loteamentos e urbanizacdo do municipio. Londrina
encontrava-se no auge de um ciclo vertiginoso de crescimento, sob a égide da
economia cafeeira.

No mandato de José Hosken de Novaes (1963-1969) a preocupac¢do voltava
para o estabelecimento de areas industriais e a delimitacdo das areas de comércio e
da area institucional do municipio. Na sua gestédo elaborou o Plano que tracava as
diretrizes para o desenvolvimento da area urbana do municipio, delimitando os usos:
comercial, residencial e industrial, ampliou as proposi¢des das antigas leis, propds o
surgimento de uma grande avenida, a partir da remocao da linha férrea do centro da
cidade transformando esta area e incorporando-a ao centro historico ja consolidado.
O municipio, que ja acumulara recursos da economia cafeeira, apresentou um forte
apelo a industrializacdo, criando a Companhia de Desenvolvimento de Londrina
(CODEL).

Na gestdo de Antonio Casemiro Belinatti (1977-1982) é elaborado o PDU —

Plano de Desenvolvimento Urbano (1979) é apresentado da seguinte maneira,

O Diagnéstico da Situacdo/79, da cidade de Londrina, € um trabalho
realizado pela equipe multidisciplinar da Prefeitura do Municipio de
Londrina, pertencente ao quadro da Secretaria de Planejamento, se
insere como um dos trabalhos desenvolvidos por esse 6rgdo de
acordo com as Diretrizes estabelecidas para o Primeiro Programa de
Investimentos Urbanos para as Cidades de Porte Médio do Estado
do Parana. (PML, 1979, p.6)

O Plano Diretor de 1998 foi elaborado por uma equipe multidisciplinar:
técnicos das varias secretarias municipais, CEAL, Sinduscon-Norte, Universidade
Estadual de Londrina, o Estatuto da Cidade estava em tramitacao na esfera federal,
mas alguns dos seus instrumentos foram utilizados na elaboragdo do PD/98,
principalmente as legislagdes pertinentes ao ordenamento territorial criaram uma lei
geral, as leis de parcelamento, de uso e ocupacédo do solo, de sistema viario, de

perimetro e expansao urbana, inclusive dos nucleos urbanos dos distritos rurais.
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Apesar de ter uma equipe multidisciplinar a populagéo néo foi ouvida e nao
teve espaco para manifestar suas necessidades e desejos de ter uma cidade melhor
para se viver, mais humana, justa e solidaria, até porque o Estatuto da Cidade foi
aprovado em 2001, dois anos e meio depois da aprovacdo do Plano Diretor de 1998,
mesmo tendo na Constituicdo de 1988 a defesa da participagéo social nas politicas
publicas inclusive a urbana.

Organizou-se o diagnostico do municipio e incluiu area rural que acabou por
compor o documento entregue para aprovacdo na Camara Municipal de Londrina,
este trabalho foi um dos pioneiros no Brasil porque até aquele momento se falava
apenas em area urbana e pela primeira vez um municipio fazia um plano com
diretrizes que englobava o seu territorio por inteiro.

O documento aprovado em 1998, teve como base dois volumes o niumero 1
(Quadro 1) foi chamado de “Documento para Discussdo”, dividido em 2 partes,

compostas de secbes com temas especificos:

Quadro 1 - Composicéo do volume 1

PARTE |
APRESENTACAO
SUMARIO
METODOLOGIA
SECAO | - HISTORIA
SECAO Il - CARACTERISTICAS AMBIENTAIS
SECAO IIl - POPULACAO
SECAO IV - ASPECTOS SOCIAS
SECAO V - DINAMICA URBANA
PARTE Il
SECAO VI -ESTRUTURA ECONOMICA
SECAO VIl -SISTEMA VIARIO E DE TRANSPORTE COLETIVO
SECAO VIII -DISTRITOS
SECAO IX -DIRETRIZES GERAIS
Fonte: Londrina. Proposta do Plano Diretor de 1998 (2008, p. 1)

Segundo o diagndstico escrito para elaboragcéo do Plano Diretor Participativo

do Municipio de Londrina em 2008,

Cada uma destas sec¢des era composta por uma analise e material
gréfico (mapas, cartas, etc) que foram denominados de figuras para
apresentagdo no volume. A maioria destas “figuras” tiveram seus
originais produzidos (mapeados) no préprio IPPUL, e eram inéditos,
tanto que acabaram gerando o primeiro Atlas do Municipio de
Londrina, editado posteriormente (2000) pela Secretaria Municipal de
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Agricultura e Abastecimento - SMAA. (LONDRINA: PLANO
DIRETOR, 2008, p. 1)

Percebemos que houve uma preocupacédo da equipe em produzir material
tanto para leitura, consulta e andlise, todo esse material fez parte do diagndstico e
geram as leis de Plano Diretor de 1998. Os documentos produzidos ficaram a
disposicéo doa interessados na biblioteca do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano, material muito procurado por estudantes de Engenharia, Arquitetura e de
Geografia para elaboracéo dos varios trabalhos de concluséo de curso.

O segundo volume era composto pelas minutas dos projetos de lei que
deveriam ser apreciados e aprovados pela Camara Municipal de Londrina,
reafirmando que os municipes ndo tiveram participacdo na sua elaboracdo. As leis

(quadro 2) foram aprovadas em 20 de julho de 1998.

Quadro 2 - Leis Aprovada em 1998

N° da Lei Sumula
7482 Institui o Plano Diretor do Ml_Jnicipio de Londrina e da outras
providéncias
Dispde sobre o parcelamento do solo para fins urbanos no
7483 Municipio de Londrina e da outras providéncias
Define o Perimetro da Zona Urbana e da Zona de Expanséao

7484 Urbana do Distrito Sede do Municipio de Londrina.

Dispdes sobre 0 Uso e a Ocupacado do Solo na Zona Urbana e de
7485 Expanséao Urbana de Londrina, e da outras providéncia

Estabelece critérios para concepg¢édo do Sistema Viario do Distrito
7486 Sede do Municipio de Londrina

Fonte: LONDRINA: Proposta do Plano Diretor de 1998 (2008, p. 1)

Nas analises dos documentos verificamos que em 1998 o Plano Diretor ja
incorporava na sua metodologia algumas diretrizes que estavam sendo debatidas no
Brasil para aprovacdo do Estatuto da Cidade, na metodologia o Plano Diretor de
1998 (IPPUL, 1998, p. 1) foi definindo como “[...] um instrumento de gestdo continua
para a transformacéo positiva da cidade e seu territério, cuja funcéo é estabelecer as
diretrizes e pautas para acdo publica e privada.” Foi previsto também que sua

revisdo deveria acontecer em 10 anos, ou seja, 2008.

O Plano Diretor de 1998 interpretava a producéo da cidade como um
processo de ‘mdltiplos agentes - incorporadores de terras,
loteadores, construtores, poder publico, 6rgdos estaduais de
servigos, populagdo”, e colocava o “poder publico municipal como
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operador ativo do processo de urbanizacdo, para orientd-lo e
caracteriza-lo” recuperando o papel da prefeitura no reconhecimento
dos agentes reais que intervinham no processo de construcdo da
cidade, articulando as acdes em prol do desenvolvimento social, e
indicando mecanismos para a participacdo mais ativa e flexivel da
iniciativa privada. (LONDRINA: PLANO DIRETOR, 2008, p. 2)

Havia um desejo de efetivar um processo de planejamento urbano que
atendesse todas as pessoas e que promovesse um desenvolvimento social, mas
aqui percebemos que a iniciativa privada era a mais contemplada no quesito
participacdo da construgdo da cidade. Mesmo que tendo uma crengca que O0S
interesses gerais da populagédo iriam sobrepor aos dos particulares. Era preciso
incluir as questbes de planejamento no cotidiano das pessoas. Londrina: Plano
Diretor (2008, p. 2)

Incorporou-se a nocdo de planejamento integrado, vinculando
“intervencbes que tradicionalmente eram contidas e executadas de
forma isolada, tais como o tragado do sistema viario, a definicdo de
areas de expansdo urbana, a infra-estrutura, o dimensionamento dos
lotes, a localizagdo das edificagcbes nos lotes, as areas de lazer e
preservacao ambiental e inclusive dos distritos nesse processo”.

Incluir os distritos foi uma forma de dar visibilidade a eles mostrando as suas
reais necessidades, da mesma maneira a area urbana tinha muitos problemas
principalmente as periferias que estavam esquecidas pelo poder publico, os varios
levantamentos realizados pelos técnicos do IPPUL, foram importantes para
demonstrar a realidade de cada regido da cidade que em seu perimetro urbano esta
dividida em norte, sul, leste, oeste e centro, fazendo com que o diagndstico
elaborado para o Plano Diretor de 1998, resultasse em eixos tematicos que viriam a
ser melhor explorados na revisdo do Plano Diretor de 2008.

A revisdo do Plano de Diretor de Londrina, em 2008, se deu sob a premissa
do Estatuto da Cidade aprovado em 2001 (Lei Federal n° 10.257/2001) que
estabelece diretrizes especificas para o ordenamento territorial e a obrigatoriedade
da gestdo democratica (participagdo popular), leitura da realidade. Afirma que a
todos os brasileiros devem ser garantidas cidades sustentaveis, mediante o direito a
terra urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer para todas as geracgdes.
Sem esquecer que o Plano é municipal e deve considerar todos 0s aspectos

inclusive a zona rural do municipio.
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Prevé a participagdo popular como premissa para o desenvolvimento do
Plano, etapa desenvolvida por meio de consultas populares pela equipe do IPPUL —
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina, juntamente com a
participacdo das secretarias municipais, conselhos municipais, Universidades,
Sindicatos, Entidades de Classe, ONG's e profissionais ligados a tematica urbana

Também estabelece a criacdo de cidades mais justas, cujas propriedades
exercam sua funcdo social junto a comunidade, evitando assim, a especulacéo
imobiliaria, fortalecendo as questdes coletivas em detrimento das individuais,
proporcionando maior acesso aos equipamentos urbanos e servicos publicos.
Promove por meio da identificacdo das areas de protecéo e intervencdo, visando a
sustentabilidade socio-ambiental e tenham uma harmonia entre as zonas ocupadas,
para Gladosch apud NYGAARD, (2005, p.147):

Deve, assim, o poder publico estabelecer dispositivos que, aplicados
criteriosamente a cada caso corrente, propiciem a localizacdo das
atividades humanas em zonas que Ihe sdo adequadas, vedando, por
outro lado, que elas se localizem nas que néo lhe sdo favoraveis e
orientando, ao mesmo tempo, a expansado de cada zona no sentido
oposto as outras, a fim de que, entre uma e outra, se estabeleca uma
transicdo suave e conveniente, sem mutacdes bruscas e sem que,
na sua ligagéo, a diversidade flagrante delas faga sentir onde uma
termina e onde a outra comeca.

A necessidade de ordenacgéo das fungdes sociais e a garantia do bem estar,
foram fundamentais para orientar o desenvolvimento das pesquisas a fim de definir o
processo de urbanizacdo e tentar resolver os problemas ambientais existentes no
territério municipal de Londrina. Como o plano é um instrumento que tem como
finalidade orientar as transformacfes a curto, médio e longo prazo, o PDM de
Londrina (2008) teve como obijetivos gerais:

e Promover o desenvolvimento do Municipio mediante um processo de
planejamento continuo e integrado com as politicas e programas regionais,
estaduais e federais;

e Elevar o padrao de vida da populacdo no que se refere a qualidade do espaco
urbano, condi¢cdes habitacionais, educagdo, saude, cultura e servigos
publicos, preservando o equilibrio necessario as relacdes entre o meio
ambiente natural, o meio rural e 0 meio urbano em processo de crescimento;

e Fortalecer a autonomia do Municipio, de forma que o Poder Publico tenha sua

situacdo aprimorada atraves da definicdo de prioridades e da racionalizacdo
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de investimentos, legitimada através da efetiva participacdo da populacdo nas
tomadas de deciséo, realizando uma prética de gestdo democratica;

e Desenvolver o Municipio de forma ordenada e de acordo com o Estatuto da
Cidade, estabelecendo-se normas de ordem publica e de interesse social, em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos cidadaos, garantindo-
se o0 equilibrio ambiental.

Seus objetivos especificos foram determinados a partir dos gerais,
relacionados com o0s diversos aspectos (sociais, econOmicos, ambientais,
urbanisticos, institucionais e regionais) que identificam temas da realidade do local,
como: seguranca; cultura e patrimoénio histérico; emprego e renda; integracdo e
desenvolvimento urbano/rural/regional; pélo tecnoldgico; transporte; ambiental,
saneamento; habitacional.

Com o0s seus objetivos definidos era preciso estimular a populacdo a
participarem do processo de elaboracdo do PDPML, foram realizadas campanhas de
mobilizacdo e sensibilizacdo, utilizou-se de diversas midias, como divulgacdo da
acdo via Internet, textos e publica¢bes, realizacdo de oficinas, seminarios e cursos
visando o intercambio de ideias e a criacdo de conceitos. Garantindo a participacéo
nas reunides regionais, audiéncias publicas, pré-conferéncias e conferéncia
municipal, dando voz a populacdo que pbde sugerir, opinar, criticar inclusive a forma
de ocupacgédo urbana, que muitas vezes ndo atendem as necessidades dos seus
municipes. Souza (2008, p. 181) afirma “Conflitos e contradi¢des ndo devem ser
escamoteados, e sim superados, e consensos, em sentido genuino, s6 podem ser
alcancados sobre os alicerces da livre participagao de todos os envolvidos”.

O processo de revisdo iniciou-se pela Leitura da Realidade e foi
concomitante a Leitura Técnica, os envolvidos no processo elaboraram o0s
documentos para ser apresentados para a comunidade que levavam 0s seus
problemas e apresentavam as suas sugestbes. Muitas vezes as questbes eram
simples do ponto de vista técnico como a mudanca de um ponto de onibus, que
poderia melhor atender a comunidade, outras vezes eram mais complexas porque a
demanda necessitava de recursos como a pavimentacao de ruas, oferta de vagas na
educacéo infantil, ampliacdo de horario das unidades basicas de saude, mas todos
tinham a oportunidade de manifestar os desejos e anseios para um bairro melhor

para se viver, com qualidade de vida.
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Nesse sentido o relatério da leitura comunitaria elaborado pelo Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina destacou que,

E no Plano Diretor que deveréo estar as regras sobre assuntos que
influenciam a vida de todo cidad&o: sistema viério, saneamento,
ocupacdo do solo, transporte e saneamento urbano, patriménio
histérico, meio ambiente, cddigo de edificacdes, desenvolvimento
tecnolégico, protecdo social. Sua elaboracdo, implantacdo e
acompanhamento devem acontecer, obrigatoriamente, com ampla
participacdo popular, ou seja, é imprescindivel a participacdo dos
diversos setores da sociedade civil e do governo nesse debate:
técnicos da administracdo municipal e dos 6rgéos publicos estaduais
e federais, cientistas das Universidades, representantes dos
movimentos populares, das associacdes de bairros, dos sindicatos,
das ONG’s e demais organizagbes sociais, além de empresarios de
varios setores da producdo. (LONDRINA: PLANO DIRETOR, 2008,

p. 5)

Ler a cidade significa fazer uma radiografia (Raio X) do que esta
acontecendo, ver os problemas e buscar solucdes junto aos que sofrem com a falta
de médicos, seguranca, espacos de lazer, escolas, transporte coletivo, moradia
digna. Porque quem esta no gabinete ndo sabe o que as pessoas que moram nas
periferias sofrem no dia a dia, entdo eles precisam promover e participar das oficinas
com a populacdo, a fim de viabilizar as solu¢cdes que atendam as solicitacbes da

comunidade, o planejamento politizado para Souza (2008, p. 183) €,

Devido ao seu cunho pratico-politico, as propostas de intervencao,
mesmo tendo a sua formulacéo baseada em analises e diagndsticos
gue incorporam a dimensao (inter)subjetiva dos agentes sociais
envolvidos, necessitam, de um ponto de vista autonomista, ter a sua
implementacdo submetida a escrutinio popular, ocasido em que
poderao ser calibradas e corrigidas.

O poder publico e o 6rgdo responsavel pela revisdo do plano devem estar
abertos para aprender com os diversos grupos durante 0s processos de
participacdo. Chamamos de “participacdo” na verdade € um grupo de atitudes,
procedimentos e instrumentos, destinados a: sensibilizar, informar, capacitar,
incentivar a tomada de decisfes coletivas e aprimorar o controle social para fazer
valer a tomada de decisbes advindas da comunidade.

Este planejar o futuro da cidade por meio da participacéo foi explicitado no

relatorio da leitura da comunidade,
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[...] “Ler a cidade” ndo é leitura exclusiva de especialistas, e
pressupde olhares diversos sobre uma mesma realidade. [...] A
leitura da cidade constitui um processo de identificagdo e discusséo
dos principais problemas, conflitos e potencialidades, do ponto de
vista dos diversos segmentos sociais. Deve contemplar as possiveis
alternativas para a solucédo dos problemas detectados, procurando
enfocar todo o territério do municipio. [...] A leitura participativa,
portanto, é ocasido para que todos conhecam visbes e modos de
pensar diferentes dos seus. Desta forma, as leituras técnicas
produzidas pelos profissionais da Prefeitura ou por consultores
devem ser enriquecidas com as leituras comunitarias, feitas pela
populacdo, sob o0s pontos de vista dos diferentes segmentos
socioecondmicos:  empresarios,  profissionais, trabalhadores,
movimentos populares, entre outros. (LONDRINA: PLANO
DIRETOR, 2008, p. 5)

Fazer um trabalho com este propdsito néo é tarefa facil e vai ao encontro ou
mesmo desencontros em muitos segmentos da sociedade, 0os encontros sdo aqueles
gue desejam ter seus anseios atendidos, querem ser ouvidos, suas necessidades
sdo urgentes e precisam de solucbes para uma cidade mais acolhedora e
sustentavel, houve varios questionamentos sobre a participacdo da populacdo nas
reunides, os técnicos respondiam que estavam atendendo a legislacdo estadual e
federal, e sem a participagcdo popular o Plano Diretor ndo poderia ser validado.
Debater democraticamente a cidade € dar voz a todos os cidadados este papel é do
poder publico em viabilizar a participacdo das pessoas e levar as discussdes sobre o
Plano Diretor em todas as regides da cidade e também no espaco rural.

E preciso promover uma participacido efetiva, é criar uma cultura de
planejamento, é formar pessoas capacitadas para dizer o que precisam para
melhorar o seu cotidiano, € fomentar os debates dando voz a todos e,
principalmente aos excluidos, é uma cultura cidada que desenvolva o ser humano
onde ele estiver planejando o municipio de forma consciente. Para atingirmos tal
meta no desenvolvimento do Plano Diretor necessitamos de autonomia, ou seja, é
necessario que a sociedade assuma uma consciéncia para tomar decisfes e estar

abertos para muda-las sempre que for necessario.

O desenvolvimento sdcio-espacial deve ser visto, assim, como um
infindavel processo de busca do justo e do melhor em matéria de
instituicdes e relagdes sociais. Nenhuma instituicdo, nenhum regime,
nenhuma relacdo social serd jamais tdo boa que ndo admita
aperfeicoamento. (SOUZA, 2008, p. 186)

Nesse sentido, em 2008, a coordenacao geral para revisdo do Plano Diretor

seguiu as regras e orientacbes do Ministério das Cidades, promoveu um amplo
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debate com a comunidade, que resultou nos relatérios da leitura comunitaria, revisdo
do plano de 1998, leitura técnica e formulagéo da Lei Geral do Plano Diretor, com a
revisdo marcada para 2018.

Podemos observar na figura 1 como se deu a revisdo do PDPML, mediante

a realizagcao do processo participativo por regides da cidade.



Figura 1 - Participagado nas pré-conferéncias e 12 Conferéncia no PDPML de 2008
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A Figura 1 consta no Relatério da Leitura Comunitaria, o qual coloca nas pré-
conferéncias ocorreu a participacdo de 415 pessoas momento que o Plano Diretor
foi discutido nas regides da cidade e também nos distritos rurais. O mapa tematico
do municipio de Londrina, (Figura 1) retrata as seguintes informacdes: no primeiro
temos a populagéo total do municipio de 447.065 pessoas sendo 96,94% (433.369
pessoas) viviam na area urbana, e 3,06% (13.696 pessoas) na area rural, dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2000; o segundo demonstra
a participacdo e verificamos que a populacdo rural foi a mais participativa com
24,82% (103 pessoas), seguida pela regidao sul com 17,11% (71 pessoas), na
sequéncia a regido central com 13,01% (54 pessoas), regido norte e leste com
8,43% (35 pessoas cada uma) e oeste com 6,75% (28 pessoas), a participacdo da
zona rural e zona sul foram frutos de uma maior articulacdo das pessoas
principalmente em fungédo dos problemas que enfrentam no seu cotidiano e viram
nesse processo uma oportunidade de levar para o poder publico as suas demandas
na esperanca de ser atendida nas suas necessidades mais basicas como moradia
digna, saude, educacéo, lazer e no caso da zona rural um problema recorrente era
as péssimas condi¢des das estradas rurais, que dificultava o seu ir e vir, inclusive no
escoamento da produgcdo causando muitas perdas sobretudo econdmica. A
participacdo mais intensa nas pré-conferéncias se deu principalmente porque foram
realizadas em locais estratégicos e ficavam perto do local de moradia das pessoas,
gue podiam fazer o trajeto a pé.

Na Primeira Conferéncia participaram 306 pessoas, a participacdo foi a
seguinte: zona rural 37 pessoas (12,09%), zona sul 24 pessoas (7,84%), centro 17
pessoas (5,56%), norte 13 pessoas (4,25%), oeste 10 pessoas (3,27%) e leste 7
pessoas (2,29%) € possivel analisar que em relacédo as pré-conferéncias houve uma
diminuicdo no numeros de pessoas participando, provavelmente isto se deu por
conta de que a 12 Conferéncia foi realizada na Cémara Municipal de Londrina e
muitos tiveram dificuldades para se locomover uma vez que nao havia a disposi¢cao
de transporte para que a populagao pudesse efetivamente participar.

Como resultados deste trabalho apesar da pequena participacao neste evento
foram colocados em pratica os mecanismos de participacédo definidos no Estatuto da
Cidade (2001), verificamos que houve a participacdo popular, as pessoas puderam
fazer propostas por meio da organizacdo da comunidade local, explicitaram os

problemas vivenciados no seu territorio, e dessa forma, lutar por, solucoes, se fez
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ouvir e venceu as barreiras impostas pela ndo participagéo da sociedade, mas muito
ainda ha que ser feito. IPPUL (2008, p. 9), “Assim, vencidas as principais barreiras, e
explicitados os principais limites, [...] inspirado pelos sonhos do povo, e dos poetas,
e pela conviccdo de que este trabalho € um tijolo importante da ponte que une o
sonho a realidade [...]".

Para fomentar mais a participacdo foi proposto em 2006, a aplicacdo dos
mesmos procedimentos de discussdo do Plano Diretor aos jovens do municipio de
Londrina, para efetivamente criar a cultura de planejamento urbano. Nasceu o Plano
Diretor Jovem Participativo de Londrina como objeto de trabalho concomitantemente
aos desenvolvidos na revisdo geral do plano municipal, exigéncia da Secretaria
Municipal da Educacéo.

Os trabalhos do Plano Jovem ndo obedeceram o mesmo carater
formal do Plano Adulto no que se refere a exigéncia de ampla
divulgacdo e convocacdo (oficial) para os debates, uma vez que
foram direcionados a um segmento especifico — o publico escolar,
tendo a mobilizagdo sido feita no a&mbito das escolas. Ele foi,
contudo, um projeto muito bem aceito pelo seu publico-alvo. Na
pratica ele foi legitimado, tendo merecido os elogios e a gratiddo do
setor da educacdo, e o0 reconhecimento das autoridades publicas
municipais. Em resumo, a juventude envolvida nessa iniciativa
correspondeu feliz, as suas propostas, e recebeu a promessa de que
suas sugestdes serdo incorporadas ao novo Plano Diretor
Participativo do Municipio de Londrina. (IPPUL, 2008, p. 7)

O Plano Diretor Jovem Participativo, tema da nossa pesquisa, teve
como objetivo fazer uma analise do importante papel que a juventude pode exercer
na sociedade e como a educacdo para a participacdo pode formar jovens criticos e
conscientes do meio em que vive, sua atuacdo pode e deve fazer diferenca no seu
bairro, na escola e na cidade. Nesse sentido, visando contribuir com o planejamento
urbano tendo como defesa a importancia de se desenvolver uma cultura de
planejamento, € que se considera que o ensino de Geografia e das demais
disciplinas tem um papel fundamental de criar os alicerces de uma sociedade
emancipada, e o plano diretor jovem participativo de Londrina, o qual sera analisado

no proximo toépico, € o caminho encontrado para tal intento.
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3.2 Experiéncias na Participagédo dos Jovens no PDJPL (Plano Diretor Jovem

Participativo de Londrina)

Apresentamos os resultados de como ocorreu efetivamente a participacao
dos jovens no projeto do Plano Diretor Jovem Participativo de Londrina. Se o poder
publico proporcionou a efetividade da participagdo para concluir um processo que se
arrastava desde 2005. Por exemplo, o que leva o poder publico a escolher
determinadas areas para investimento que ja possuam condi¢cdes de vida alta e
areas distantes ficam em situacdo de quase “abandono”, com uma populacdo
carente por servicos de infraestrutura basica, nas areas interurbanas ficam os vazios

aguardando valorizacao.
Nesse sentido, € preciso incluir diariamente na escola a discussdo sobre o

territdrio e a condigcdo socio/cultural de cada individuo para esclarecer o seu papel
de cidaddo dentro do planejamento da cidade, formar alunos criticos que consigam
enxergar as discrepancias que existem nos bairros centrais e nos periféricos,
capazes de analisar que de fato nem todos tem o mesmo direito a cidade e de

usufruir dos equipamentos publicos disponiveis.
O Projeto do Plano Diretor Jovem (anexo 1) teve seus trabalhos iniciados em

2005 e desenvolvidos nas escolas nos meses de fevereiro e marco de 2006, e sua
conclusdo foi em 08/04/2006 com a Conferéncia do Plano Diretor Jovem de
Londrina, realizada na Camara Municipal de Londrina. A comunidade escolar teve
oportunidade de entender e refletir sobre algo que, embora seja essencial para o
desenvolvimento do municipio, ja foi visto como de dominio exclusivo de técnicos.
As discussfes ocorreram em todas as regifes do municipio, inclusive zona rural, e
as escolas propuseram varios trabalhos para que os alunos pudessem compreender
e contribuir na formulagdo do documento, indicando problemas e buscando

encontrar as melhores solucdes para o crescimento sustentavel de Londrina.
Segundo os coordenadores da Revisédo do Plano Diretor Participativo de

Londrina em discussdes no Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Londrina — IPPUL era preciso envolver os jovens estudantes do municipio nos
debates sobre o planejamento da cidade e também do meio rural. O questionamento
centralizou nas seguintes perguntas:

1. Como envolver os alunos num tema técnico como este?
2. Como buscar parcerias que ajudassem a divulgar um tema téo

importante?
3. Como divulgar um projeto de abrangéncia municipal?
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Foram estas perguntas que moveram a equipe a elaborar um projeto voltado
para alunos do ensino fundamental e médio, e educacdo de jovens e adultos. A
construcdo do projeto aconteceu em primeiro momento no gabinete e na sequéncia
buscou-se apresentar a proposta as equipes de ensino da Secretaria Municipal de
Educacédo, Nuacleo Regional de Ensino, Sindicato do Professores das Escolas
Particulares de Londrina e Norte do Parana (SINPRO) e Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino (SINEPE), para ajustar o projeto de acordo
com as especificidades de cada etapa de ensino e faixa etaria dos alunos.

Apés varias reunides ajustou-se o projeto e a sua justificativa era a seguinte:

O Projeto Plano Diretor Jovem Participativo proposto em 2005 pelo
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL —,
visa a construgcdo de novos conhecimentos contribuindo com a
formacdo da cidadania, da democracia participativa, estimulando
acOes de cooperagdo, vinculadas a realidade urbano-rural e
ambiental do municipio. Deve ser realizado através de atividades
interdisciplinares, buscando a integragdo através educacéo.
(CARTILHA DO PDJP, 2006, p.3)

Podemos observar que a justificativa é clara quanto a constru¢cdo de novos
conhecimentos, principalmente, porque a participacdo dos alunos no projeto
proporcionaria a assimilagcdo destes mediante a participacdo efetiva em todas as
etapas que culminariam em uma conferéncia de alunos apresentando as suas
propostas para o projeto final de revisdo do Plano Diretor de Londrina.

Ap6s a mobilizagdo dos parceiros citados finalizou-se o material de
divulgacdo do projeto, para ser utilizado nas intervengdes que seriam feitas nas
escolas, este material foi disponibilizado em reunides com diretores, supervisores e
pedagogos da rede estadual, municipal e particular em varios espacos
disponibilizados para este fim, além de que os participantes das oficinas de trabalhos
eram os multiplicadores da ideia em seus locais de atuacdo, ja que reunir todos
professores (as) do municipio ndo seria uma tarefa facil. Para os participantes das
oficinas ficava claro que o trabalho era uma novidade e que poderiam explorar o
conhecimento prévio dos alunos a partir dos problemas que eles enfrentavam
diariamente como falta de espacos de lazer, iluminacdo publica para alunos que
estudavam no periodo noturno, falta de coleta de lixo regularmente, falta de
asfaltamento, entre varios outros que foram detectados ao longo do projeto,

percebemos que a ideia central era,
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A atuacdo interdisciplinar sera aplicada em turmas do Ensino
Fundamental e Médio das Escolas do Municipio de Londrina.
Contempla a transposi¢do didatica, compreendendo as diferentes
areas do conhecimento relevantes para a aprendizagem do aluno.
Pretende assegurar formas diversificadas e metodologias
diferenciadas que promovam a discussdo, reflexdo, andlise,
argumentacao, solucdo e disseminacao dos problemas do municipio
através do Plano Diretor Jovem Participativo. Estimular a
democracia, justica, solidariedade, dignidade, igualdade,
generosidade, cidadania, respeito ao ser humano, ao patriménio
publico e ao meio ambiente, sdo metas para aproximar a escola, a
familia e a comunidade na construcéo coletiva de uma cidade mais
justa, democrética e sustentavel. (CARTILHA DO PDJP, 2006, p.3)

Com explanacdes deste tipo 0 grupo de representantes sentia-se motivados
em levar o projeto para as suas escolas, a equipe mantinha no IPPUL um grupo de
estagiarios full time, para informar e assessorar os professores que estavam
colocando em pratica o PDJP de Londrina, além de que os coordenadores visitam as
escolas dando palestras e sensibilizando os alunos para participarem efetivamente.
Nesse contexto o objetivo principal do PDPJ era,

Introduzir no contexto pedagoégico escolar a criagdo da cultura de
planejamento e gestdo participativa no municipio, incentivando a
construcdo permanente de conhecimentos, decisbes e propostas
coletivas através do conhecimento da realidade urbano-rural e
ambiental local, propiciando o pleno exercicio de cidadania.
(CARTILHA DO PDJP, 2006, p.4)

Além do objetivo principal havia os objetivos especificos que tratavam de
como sensibilizar professores e alunos para participar do projeto, a saber: permear a
absorcdo de novos conhecimentos, construir uma cidade melhor e mais justa, olhar
em seu entorno os problemas e buscar solucdes, envolver-se na busca da
cidadania.

Estimular o aluno a ter um papel transformador no seu espaco de vivéncia
era a busca fundamental para o exercicio de uma cidadania participativa e
democrética. O Estatuto das Cidades (2001) preconizava a participagdo, Londrina foi
pioneira no Brasil em proporcionar um PD Jovem, que poderiam expressar seus

desejos de uma cidade ideal para se viver, conforme o texto do projeto.

O Estatuto é a Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001. E
considerada uma das mais avancadas leis de politica urbana do
mundo. Proporciona aos municipios instrumentos de planejamento
para melhorar a qualidade de vida dos habitantes das cidades.
Entretanto a concretizacdo dos avancos estabelecidos nesta
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legislacdo depende fundamentalmente do Plano Diretor municipal.
Este deve definir a funcdo social da propriedade e da cidade
baseada na realidade de cada municipio. A Constituicdo brasileira
define que a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenamento da cidade
expressas no Plano Diretor. Londrina tem Plano Diretor aprovado em
1998. Como o Estatuto foi aprovado posteriormente, ele deve ser
revisado até outubro de 2006, conforme determina o Estatuto da
Cidade. (CARTILHA DO PDJP, 2006, p.5)

Todas as atividades seguiram um cronograma que teve inicio em 09/11/2005
e finalizou-se em 08/04/2006 com a Conferéncia do PDJP, foram cinco meses de
trabalho intenso da equipe, considerando as férias escolares os professores e suas
equipes internas nas escolas executaram um trabalho com qualidade, um marco na
histéria de Londrina, pois na época a cidade foi a Unica no Brasil que teve uma
Conferéncia Jovem para discutir sobre o Plano Diretor Municipal.

No quadro 3 podemos observar cronograma seguido pelos participantes do

projeto.

Quadro 3 - Cronograma do Plano de Agdo do PDJPL

CRONOGRAMA DO PLANO DE ACAO DO PLANO DIRETOR JOVEM
PARTICIPATIVO DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE LONDRINA
DATA ATIVIDADE
e 09/11/2005 - Apresentagdo do Plano Diretor Jovem Participativo para os Diretores,

Supervisores e Pedagogos das Escolas do Municipio de Londrina - Auditério do Hotel
Sumatra.

e 30/01/2006 Reunido com os Diretores das Escolas Estaduais. Local: NRE - 9h30 -
Entrega do material de apoio ao professor, explanagdo sobre as estratégias de agdo,
repasse do local e hordrio do mini-curso dos multiplicadores.

e 01,02 e03/02/2006 Discussdo nas Escolas e escolha de no minimo 03 (trés) e
mdximo de 06 (seis) representantes por escola para participarem do mini-curso para
multiplicadores sobre Plano Diretor Jovem Participativo.

e Encaminhamento dos nomes dos multiplicadores pelo projeto ao IPPUL, através do e-mail:
planodiretor.educacao@londrina.pr.gov.br

e Ou pelo telefone: 3372-4707 (Betinha ou Patricia).

e 13/02/2006 Mini-curso para multiplicadores. Local: Hotel Sumatra. Hordrio: 10h ds
12h.

e 15/02/2006 Repasse do mini-curso sobre PDJP, pelos multiplicadores, aos
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professores das Escolas Estaduais.
e 13/03/2006 Prazo mdximo para entrega dos planos de agdo has

escolas ao IPPUL - Coordenagdo do PDJP.14/03 a 28/03/2006 Discussdo e execugdo do
plano de agdo do Plano Diretor Jovem Participativo junto aos alunos.
e 29/03/2006 Pré-Conferéncia nas escolas.

e (08/04/2006 Conferéncia Plano Diretor Jovem Participativo.

Fonte: Londrina, Cartilha do PDJP (2006, p. 15)

O projeto foi idealizado para atender os anseios dos alunos e de uma
maneira que eles pudessem de fato participar de atividades que dessem voz as suas
preocupacdes com a cidade, com o lugar onde moram. As atividades propostas pela
equipe de coordenacéo poderiam ser adaptadas a realidade de cada escola e faixa
etaria dos alunos, ndo existia nenhuma determinacéo, era uma sugestao para ajudar
os professores na hora de escolher os temas, pois a ideia era interdisciplinar. O
desejo da equipe gestora era que os professores tivessem total liberdade para
realizar seus trabalhos com os alunos, o objetivo era a participacdo cidada.

Podemos observar as sugestdes de atividades no quadro 4.

Quadro 4 - Sugestdes de Atividades

Sugestdes de Atividades:

Portugués: Andlise de textos de jornais, rddio e tvs, produgdo de textos, poesias,
charges, histérias em quadrinhos sobre plano diretor, estatuto da cidade, o bairro, a cidade, o
rio da minha rua (do meu bairro), lugares que gosto, que ndo gosto...

Matematica: Distancia da casa até escola, até o centro, até pontos importantes como:
Prefeitura, UEL, UniFil, Unopar, Catuai, Cinco Conjuntos, Unido da Vitéria, Parque Ney Braga,
Parque Artur Thomas, etc. Medidas locais: quantidade de moradores (da quadra, do bairro, dos
alunos), tamanho dos terrenos, tabelas, porcentagens, grdficos...

Geografia: Construgdo de mapas, maquetes, andlises de grdficos e tabelas, arborizagdo,
educagdo ambiental, fundo de vale...

Historia: Fatos locais, histéria do bairro, pioneiros do bairro, nome da minha rug,
patrimdnio histérico e cultural...

Biologia/ Ciéncias: Questdes da qualidade da dgua, do ar e do solo, vegetagdo (mata
ciliar e arborizagdo vidria), clima, educagdo ambiental, vida animal, transmissdo de doengas
urbanas e rurais...

Fisica: Ruido, radiagdo, calor, vento/ventilagdo...

Quimica: Andlise da dgua, residuos sélidos (lixo), particulados...

Filosofia/ Sociologia: Construgdo da sociedade, formagdo do cidaddo e da cidadd, etnias
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no bairro e na cidade, diferencgas culturais, participagdo politica, organizagdo da sociedade...

Artes/ Educagdo Artistica: maquetes, cartazes, desenhos livres, mdsica, gibis,
cartilhas...

Educagdo Fisica: Atividades esportivas com a criagdo de campeonatos aproximando cada
vez mais a comunidade do ambiente escolar...

Lingua Estrangeira: pesquisa de como € o planejamento democrdtico em outros paises...

Para os temas transversais as sugestdes sdo:

Meio Ambiente: Identificar os espagos de preservagdo ambiental préximo a escola:
pragas, nascentes, cérregos, rios, fundos de vale, arborizagdo vidria, vegetagdo. Iniciar o
conceito de bacias hidrogrdficas como unidade de pesquisa e trabalho, ambiente urbano e rural,
ecoturismo, permeabilidade do solo, sustentabilidade, drenagem urbana...

Salde: diferenga de género, controle de natalidade, mortalidade infantil, sexualidade,
gravidez da adolescéncia, violéncia social (mulher, idoso, crianga, adolescente, racial...),
saneamento e doengas, acidentes no sistema vidrio: carros, motos, coletivos, pedestres...

Etica e Cidadania: Corrupgdo; desvio de verbas publicas e suas implicagdes na vida da
comunidade; agir com respeito, solidariedade, responsabilidade, justiga, ndo violéncia, cultura
pela paz, conviver em comunidade, desenvolver valores morais e éticos; trabalhar os sentimentos
e emogdes, inclusdo social, participagdo politica e democrdtica, papel da midia...

Trabalho e Consumo: Mercado de trabalho, formagdo para o trabalho, vagas oferecidas,
diferengas salariais, consumo e consumismo, incentivo e midia para o consumo...

Obs: Muitos destes temas sdo trabalhados nas diversas disciplinas como conteldos
bdsicos.

Vale a pena salientar que toda a estrutura do programa estd voltada para a formagdo
docente e discente como objetivo de fortalecer as agdes e planos diddtico-pedagdgicos
articulados d realidade vivenciada pelos alunos, professores e comunidade, a execugdo do
projeto Plano Diretor Jovem Participativo, apoiando e possibilitando aos alunos, alunas e
comunidade a construgdo da ética e da cidadania para produzir a cidade que queremos. Cada um é
responsdvel pelo planejamento e sustentabilidade do ambiente. Desenvolvimento sustentdvel é
uma construgdo coletival O Plano Diretor Participativo é a ferramenta para esta construgdo!

Fonte: Londrina, Cartilha do PDJP (2006, p. 13-14)

Mediante as andlises dos documentos observamos que a preocupacao era
envolver a comunidade escolar e a execucao das atividades era acompanhada pela
equipe coordenadora, ap0s a entrega da cartilha (anexo 1), os professores
elaboraram um plano de agcdo com os alunos e enviaram para o IPPUL, efetivando
assim a participacéo da escola no projeto.

Os trabalhos realizados nas escolas foram registrados por meio de fotos que
fazem parte do arquivo de memoria do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano

de Londrina, e por este motivo ndo foi possivel disponibilizar para compor esta
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pesquisa, somente pudermos usar as que estao disponiveis no relatério do PDJP no
site do Instituto.

Foram realizadas pré-conferéncias nas escolas para escolher e sistematizar
as propostas dos alunos que seriam enviadas e defendidas por eles na Conferéncia
Municipal do PD Jovem, a equipe gestora enviou representantes em todas as
atividades que antecederam o trabalho final.

Como visto no cronograma a conferéncia foi realizada no dia 08/04/2006, o
evento foi formatado nos preceitos do Estatuto da Cidade (2001), contou com uma
mesa de autoridades da cidade para a solenidade de abertura e foi presidida pelo
jovem representante do Centro Estadual de Educacao Profissional Maria do Rosério
Castaldi, que conduziu os trabalhos com o auxilio e supervisdo da equipe gestora e
seus professores coordenadores.

Os trabalhos comecaram as oito horas da manha, e seguiu o rito de todas as
conferéncias ja realizadas em Londrina, o local escolhido para receber os alunos foi
a Camara Municipal da cidade, o Instituto forneceu toda a estrutura de logistica para
recebé-los como: coffee break, almoco, seguranca, apresentacbes culturais e
principalmente a vontade de todos de fazer a diferenca para termos uma cidade

melhor para se viver. Segundo o relatdrio disponibilizado no site o evento foi

Toda a Conferéncia foi gravada em DVD. As falas aqui apresentadas
foram retiradas desse material, fonte riquissima de informacdes
sobre a participacdo do publico escolar nos trabalhos de revisdo do
Plano Diretor de Londrina. Boa parte das imagens também foram
retiradas dessa gravacdo. Deixam a desejar na qualidade, o que néo
diminui o seu poder de ilustracdo. Também foram utilizadas, aqui,
fotos enviadas ao IPPUL pelas escolas estaduais Gabriel Carneiro
Martins e Monsenhor Josemaria Escriva, que mostram aspectos da
realidade que os estudantes pesquisaram e que serviram de base
para a formulagdo das suas propostas. (LONDRINA: LEITURA
COMUNITARIA, 2008, p. 141)

O relatério de PDJP traz partes do trabalho que foi realizado nas escolas,
elaborou-se uma sintese dos momentos mais marcantes registrados no dia da
conferéncia além do acervo que havia sido enviado para o IPPUL, a conferéncia foi
um momento Unico na vida de todos que participaram, pois trouxe a tona o papel da
educacdo nao s6 no sentido de formacdo de conceitos, mas de formar cidadaos e
cidadas conscientes do seu papel no mundo a fala da Secretaria Municipal de

Educacdo Carmem Lucia Baccaro Sposti, retrata esta dimenséo,
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[...] Entdo, eu vejo que esse dia de hoje, talvez a gente n&o tenha a
dimensdo da sua importancia para o futuro da cidade, porque os
jovens podem contribuir, as criancas tém uma pureza de sentimentos
gue muitas vezes extrapola 0s mais importantes conhecimentos
técnicos. E a crianca, realmente, ela vai contribuir porque ela nao
tem ainda aquele corporativismo de pensar em si somente;
realmente ela esta pensando numa sociedade mais fraterna, numa
sociedade mais amiga, mais solidaria. [...] Se nds colocassemos no
Plano Diretor que nés gostariamos que esse Plano Diretor nos desse
o perfume das flores, pra ter o perfume das flores nés precisariamos
ter belas pracas, ruas limpas... Entdo, vamos pensar grande, vamos
pensar que é possivel conseguir a cidade que nés sonhamos, e
vamos também dar a nossa parte. Nao basta dizer que nés
gueremos, mas nGs mesmos ndo nos engajarmos nisso. Ndo basta
dizer que precisamos cuidar do nosso planeta, precisamos cuidar
das nossas nascentes, precisamos cuidar do meio ambiente... se nés
nao somos os primeiros a mudar o comportamento, a dar exemplo, a
chamar a atencdo para aquele que agride, aquele que destroi.
(IPPUL, 2008, p. 140)

A expectativa de bons frutos colhidos por meio do projeto era a esperanca
de todos os patrticipantes, que aguardavam ansiosos pelo inicio efetivo dos trabalhos
para a aprovacao das propostas elaboradas por eles, queriam debater e verificar se
0S problemas eram os mesmos nas regides da cidade e saber das especificidades
da zona rural, que estavam 4 para esclarecer e mostrar que area rural os problemas
sdo as vezes diferentes mas que também prejudicam o desenvolvimento das suas
atividades cotidianas, tais como estradas rurais sem manutencado que dias de chuva
fica intransitaveis e a populacao fica ilhada, ndo podem ir para a escola, escoar a
producdo e em caso de doenca somente é possivel sair das propriedades rurais de
trator.

Foi um apelo dos jovens para serem ouvidos, e as suas falas eram
carregadas de emocao e cobranca para que suas propostas fossem compor mesmo
o Plano Diretor adulto, chamado assim pela equipe de elaboracdo do mesmo.
Naquele momento os alunos podiam se expressar, dizer 0 que sentiam e quais eram
as suas expectativas para o futuro de Londrina, a representante do Colégio Estadual

Cléa Godoy F. da Silva foi enfatica,

[...] A gente se alegrou quando veio esse projeto, e eu mais ainda.
Erico Verissimo, em um de seus livros, ele deixou uma frase escrita
gue ao coracdo dos jovens, daqueles que conseguem entender, da
uma alegria muito grande: ‘Felicidade é a certeza de que a nossa
vida ndo esta passando inutilmente’. [...] A partir do momento em que
foi aberta essa brecha pra nés virmos aqui, pegarmos o microfone,
expressarmos nossa ideias, 0os problemas do nosso Colégio, nos
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estamos felizes porque nds conseguimos mais uma vez passarmos
uma barreira, e estamos aqui pra desafiar, dizer que ndés vamos
construir uma Londrina pro futuro! [aplausos] Londrina vai ser
diferente. Londrina vai ser diferente, mas n0s vamos construir essa
Londrina! (IPPUL, 2008, p. 140)

Os jovens clamam para ser ouvidos e, principalmente, fazer parte
efetivamente da sociedade, do seu bairro, mas em muitos casos eles ndo se sentem
apoiados para ir a luta, buscar novos horizontes. Este tipo de projeto deveria ser
mantido, adaptado, realimentado para que jovens e adolescentes pudessem
continuar o trabalhado desenvolvido em 2006. Eles sdo extremamente produtivos,
criativos e quando tem liberdade para expor suas ideias eles voam alto e para longe,
porque as janelas do conhecimento se escancaram literalmente e conseguem se ver
no processo de discussdo da cidade e da vida, sente-se completos. Freire (2017, p.
141) destaca,

Esta reflexdo sobre a situacionalidade é um pensar a proépria
condicé@o de existir. Um pensar critico através do qual os homens se
descobrem em “situacdo”. S6 na medida em que deixa de parecer-
Ihes uma realidade espessa que os envolve, algo mais ou menos
nublado em que e sob que se acham, um beco sem saida que os
angustia e a captam como situagcdo objetivo-problematica em que
estdo, é que existe 0 engajamento. Da imersdo em que se achavam,
emergem, capacitando-se para se inserirem na realidade que se vai
desvelando.

Quadro 5 - Parédia “Que Londrina é essa?”

Que Londrina é essa?

Parddia da musica do Legido Urbana — Que pais é esse?, realizada pelas(os) alunas(os) do Colégio
Estadual Maria José Balzanello Aguilera.

Letra: Ana Paula, Ana Paula Teixeira, Andréia Larissa, Vilma e Dieslly (22 série B — 2° grau).
Apresentada na Conferéncia do Plano Diretor Participativo Jovem, pela Banda do Colégio Estadual
Maria José Balzanello Aguilera com a interpretacdo (voz) do professor Elizeu.

Nas favelas, na cidade, sujeira pra todo lado
Ninguém respeita essa regiao

Mas juntos mudaremos todo este problemao

Que londrina é essa?
Que Londrina é essa?
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Na Bratac

Aeroporto

E no Vivendas
E no centro ndo esta
Na morte eu descanso
Mas o sangue anda solto
Manchando os papéis
Documentos fiéis

Ao descanso do patréo

No Séo Jorge

Santa Fé e Unido

Que Londrina é essa?
Que Londrina é essa?

bom

Que Londrina é essa?
Que Londrina é essa?Que Londrina é essa?
Que Londrina é essa?

Terceiro mandato se for

Piada do interior
E os politicos véo ficar ricos
Quando roubarem um milhédo

Quando venderem todas as empresas

Do nosso povo no leildo

Que Londrina é essa?

Que Londrina é essa?

Que Londrina é essa?

Que Londrina é essa?

Fonte: Londrina: Leitura Comunitaria (2008, p. 142)

A segunda parddia apresentada pela Banda do colégio trazia uma letra

voltada a participacdo das pessoas no processo de discussao da cidade (Quadro 6),
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0 que queremos para uma Londrina melhor para se viver, muitas vezes as
mudancas depende de cada um individualmente e também do conjunto, onde as
suas atitudes pode melhorar o seu bairro, a sua escola, a praca, etc., exemplos
simples como ndo jogar lixo na rua, dar destinacdo correta para residuos,
economizar agua, energia elétrica, entre outras pequenas coisas que ndo depende

exclusivamente do poder publico mas sim de cada um de nés.

Quadro 6 — Parédia “Londrina Let’s Go!”

Londrina Let’s Go!

Parddia da musica Regina Let’s go, do CPM22, feita
pelas(os) alunas(os) do Colégio Maria José Aguilera.

Letra: Angélica, Cintia e Erica (22 série B — 22 grau).
Adaptagdo da musica: Gregori, Jonathan e Tiago (32C)

Apresentagdo: Banda do Colégio (22 Be 32C)

E a hora de comecar a mudar
E Londrina vai melhorar!
Cada um tem que se conscientizar:

acontecer

Se os problemas da cidade
ndo interessam a vocé
Procure entdo compreender...
Quando vocé vai acordar

E sé entdo vai perceber

O quanto Londrina depende de vocé?
O que aconteceu com o seu lazer?

E a policia pra te proteger?

E a renda pra sobreviver?

Bragos cruzados nada vai resolver

E a hora de comegar a mudar

Londrina vai melhorar!
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Cada um tem que se conscientizar
Pra unido acontecer

Lembre-se de que o primeiro passo
E que faz tudo ocorrer

Procure entdo entender...

Quando vocé vai acordar

3 T
S L T A
TS Vomp——

E s6 entdo vai perceber L
O quanto Londrina depende de vocé?
O que aconteceu com seu lazer?

E a policia pra te proteger?

E a renda pra sobreviver?

Bracgos cruzados nada vai resolver
E a hora de comegar a mudar

Londrina vai melhorar!
Bracgos cruzados nada vai resolver

E hora de comegar a mudar

E Londrina vai melhorar

Cada um tem que se conscientizar
Com unido tudo pode acontecer

E agora ou entdo nunca mais
Ou vocé vai se arrepender

Fonte: Londrina: Leitura Comunitaria (2008, p. 143)

Durante o ano de 2006 o IPPUL manteve um canal aberto para atender os
alunos em todas as suas duvidas e sugestdes, foi disponibilizado estagiarios para
atender além das coordenadoras do projeto, apos a conferéncia muitas escolas
solicitaram a visita da equipe para fazer palestras, oficinas e outras atividades
pertinentes ao PDJP.

Participou do projeto na etapa de sensibilizacdo, divulgacdo e conferéncia
um total de 825 pessoas. Um numero significativo para o desenvolvimento de um
projeto inédito no Brasil, este envolvimento foi obtido gracas a disponibilidade das
escolas e de seus professores em abracar o tema e colocar em prética, num periodo
curto de tempo, mas que efetivo e eficiente no seu propésito. O processo de trabalho
foi intenso e resultou nos dados apresentados na tabela 1.



Tabela 1- Dados da participacdo do PDJPL

Tipo de Participacéo

NUMERO DE ESCOLAS
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Municipais | Estaduais | Particulares | Total
Reunides de Divulgagéo 42 10 1 53
Formacéo de Multiplicadores 10 8 18
Divulgacédo + Formacao de Multiplicadores 16 17 33
Propostas 3 3
Conferéncia 1 1
Propostas + Conferéncia 1 1
Formacgé&o de Multiplicadores + Propostas 1 1
Divulgacdo + Formacao de Multiplicadores +
. 2 2 4
Conferéncia
Divulgacgédo + Formacao de Multiplicadores + 5 5
Propostas
Divulgacéo + Propostas + Conferéncia 2 2
Formacéo de Multiplicadores + Propostas + 5 5
Conferéncia
Divulgacgédo + Formacao de Multiplicadores +
~ 4 15 19
Propostas + Conferéncia
Total 80 63 2 145

Fonte: Londrina: Leitura Comunitaria (2008, p.147)

O projeto foi intensamente trabalhado pelos alunos e coordenadores, que ao

final do processo em cada unidade escolar sairam fortalecidos e confiantes para

participar da 12 Conferéncia do Plano Diretor voltada para os alunos do municipio de

Londrina, analisamos a importancia do envolvimentos dos alunos e professores das

regides de Londrina de uma Meira positiva e eficiente no tange a disseminacéo de

conhecimento da realidade municipal, podemos verificar a participacdo mediante a

localizag&o das escolas (Figura 2).



Figura 2 - Escolas Participante do Plano Diretor Jovem Participativo
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No dia da conferéncia tivemos 211 alunos delegados com poder de voz e
voto, para apresentar e defender as suas propostas que estavam voltadas para o
entorno da escola, incluindo os fundos de vales que estavam préximos. Descobriram
nos debates que muitos dos problemas que enfrentavam todos os dias eram comuns
para as varias regibes da cidade e a populacdo da zona rural e dos bairros
periféricos eram as mais esquecidas pelo poder publico municipal.

Juntos eram mais fortes e suas vozes ecoaram pela Camara Municipal em
busca de solucdes para um lugar melhor para viver e ter sonhos, que podiam sonhar
com um mundo muito melhor que sua participagao fez diferenca para todos que
propuseram a vencer o desafio e confiaram que os jovens s&o muito criativos e
observadores.

Verificamos que o planejamento participativo mostra que o cidaddo que
trabalha, estuda, vive e paga seus impostos esta capacitado para orientar o poder
publico na busca da consolidacdo de uma cidade realmente voltada para o bem-
estar e para a qualidade de vida.

Que somos capazes de mudar a realidade que vivemos, mas precisamos ser
instigados para sairmos da zona de conforto e promover formas mais eficientes de
educar para uma cidadania plena e democréatica. Nos quadros a seguir exibiremos
os fragmentos das falas dos alunos apresentando as suas propostas por regido e

por escola.

Quadro 7- Seguranca e Palestras Multidisciplinares

SUL
Colégio Estadual Professor Paulo Freire

Construir quadras poliesportivas (convénio entre Prefeitura e Universidades);

®» Melhorar o policiamento;




® Promocio de palestras para a comunidade com assuntos como familia,
educacdo sexual, drogas e meio ambiente.

“Para melhorar a situagdo dos jovens, tird-los da rua, poderia ter uma
quadra esportiva para eles ndo ficarem ociosos, ndo terdo tempo para se drogar ...”

Fonte: IPPUL, Leitura Comunitaria (2008, p. 155)

Quadro 8 — Ampliar a estrutura Fisica
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Colégio Estadual Albino Feijé Sanches

® Construgdo de laboratérios e
bibliotecas nas escolas;

®» Ampliar o estacionamento da escola;
® Construir uma quadra poliesportiva.

“Viabilizar a drea desapropriada ao lado da
igreja catdlica do Parque das Industrias, fazer um

centro comunitdrio e uma quadra poli esportiva... Esta
drea, ela ja esta Id, hd seis anos tem uma placa Id. Havia uma placa Id, agora ndo hd mais;
dizendo que a drea tava disponibilizada para uma escola municipal de primeira a quarta série,
nds ndo temos ld préximo. SO que depois nds procuramos saber se realmente seria feita essa
escola e eles disseram que ndo, que aquilo Id era pra que os ciganos respeitassem, e pra
populagdo ali do entorno mesmo ndo invadir o terreno. E nds ndo temos centro comunitdrio,
nds ndo temos como fazer nenhuma atividade comunitdria ali porque néo temos local...”

Fonte: IPPUL, Leitura Comunitéria (2008, p. 156)

Quadro 9 - Sinalizacdo Viéria, Seguranca e Reforma

Colégio Estadual Margarida Lisboa

® Melhorar sinalizagdo devido ao grande
fluxo e alta velocidade dos veiculos;

® Instalagdo de lombadas eletrdnicas
na rotatdria da Avenida Duque de Caxias com
Avenida Inglaterra; 4

® Inserir policiamento em dias de feira
da lug;

® Fiscalizar se é feita a limpeza do local depois da feira da lua;
®» Reformar o prédio da escola Margarida Lisboa;
® Cuidar das familias que moram em fundos de vale;

B Aumentar seguranca e policiamento préximo as escolas.
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“Nds queriamos que vocés se conscientizassem que a nossa Escola ta em situagéo muito precdria;

precisamos dessa reforma. Gostariamos que todos pudessem nos ajudar, reivindicando essa reforma da
nossa Escola.

(...) Eali na Av. Inglaterra, eu ndo sei se vocés se lembram, foi morto ali dois meninos — Lucas e Amanda — e nds
queremos que ali tenha mais sinalizagdo, e mais policiamento perto da Escola, no hordrio que os alunos entram e no
hordrio que os alunos saem, {(...). Entdo, principalmente ali perto da Escola tinha que ter um PARE assim, sabe? Por que
ndo tem. E, e outra coisa também, que ndo foi citada, foi o acidente da Ana Carolina da nossa Escola. Ela teve um
traumatismo craniano apds ser atropelada na Av. Inglaterra. E gragas a Deus hoje ela jd ta recuperada, tudo, voltou a
estudar, mas isso foi uma coisa que alertou a gente, porque depois da morte do Lucas e da Amanda ainda teve esse
atropelamento, entdo nds ficamos assim meio preocupados com isso. Nés gostariamos que isso fosse resolvido. Entdo
nds agradecemos a todos, e espero que vocés se conscientizem disso, e que as nossas propostas sejam... efetivadas,
né? Que apos esse tempo, a gente veja as nossas propostas sendo realizadas”.

Fonte: IPPUL, Leitura Comunitaria (2008, p. 156)

Quadro 10 - Revitalizacdo dos fundos de vale e saude

Escola Municipal Joaquim Vicente de Castro

® Revitalizar a pedreira;

® Revitalizar 4reas de lazer nos fundos

de vale e nas matas préximas ao Conjunto Anibal
Cabral;

® Asfaltar as chacaras S3o Miguel e
saida para o Conjunto Jamile Dequech;

® Construir Escola Oficina / Viva Vida;

®  Viabilizar uma lotérica no bairro;
® |nstalar postos de satde 24 horas com diversos especialistas e medicamentos.

“Precisamos de professores para dar aulas de 5° a 8° série, a noite. Nao temos condigdes de

irmos estudar em outras escolas, muita gente vai parar de estudar na 4° série por falta de
Oportunidade.”.

Fonte: IPPUL, Leitura Comunitaria (2008, p. 157)

Quadro 11 - Efetivacao da Agenda 21

OESTE

Colégio Estadual Doutor Gabriel Carneiro
Martins

® Conscientizacio da comunidade
sobre a importancia da conservacio e

preservacdo do vale do Cdérrego do Rubi, por
meio da midia;
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® Cobranca das autoridades competentes para o cumprimento da Agenda 21
local;

® Revitalizagdo do Vale do Rubi, com manutencio periédica e seguranca;

® Atuacdo da Secretaria Municipal de Agdo Social (SMAS) para solucionar a
questdo dos moradores da area de fundo de vale.

“[...] a nascente do corrego do Rubi estd a céu aberto. Logo todo o lixo e o chorume vai parar dentro
dela...”.

Fonte: IPPUL, Leitura Comunitaria (2008, p. 159)

Quadro 12 — Revitalizagdo do Lago Cabrinha

NORTE

Colégio Estadual Olympia de Morais Tormenta

Revitalizacdo do Lago Cabrinha com mais area de lazer, seguranga, iluminacéo e pista de
caminhada;

® Revitalizagdo da mata ciliar do Lago Cabrinha;
® Limpeza do Lago Cabrinha;

= Melhorar o parquinho e a quadra de esporte;

® Manutencéo de bueiros;

® Proposta para o lago Cabrinha. Denuncia de poluigo, roubo de fiagdo, melhoramento
dos equipamentos de lazer (playground) quadra de esporte.

“[...] A melhoria no parquinho... Futuramente quem sabe eu vou com meus filhos Id, com meu irmdo
pra ld, meu irmdo vai balangar no balango: “bum”, o balango cai e quebra. Podia ser melhorado, o balan¢o
s6 ta com uma parte do lado. Na outra jd ta quebrado. Também, quando chove, a terra que foi tirada do
Cabrinha, quando chove ela desce pra rodovia, desce pras ruas, entope bueiro, fica um lamagal na rua, carro
ndo conseque passar, quem passa de bicicleta se suja tudo, é perigoso cair, fica um sabdo a pista... E dgua de
lava rdapido que tem bastante Id, eles ndo tem saida de esgoto, o que que acontece? Desce pro Cabrinha...].”

Fonte: IPPUL, Leitura Comunitaria (2008, p. 163)

Quadro 13 — Seguranca e Revitalizacdo dos fundos de vale

Colégio Estadual Padre Wistremundo Roberto Perez Garcia

® Equipar e instrumentar os postos de salde ja existentes (equipamentos, médicos
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especialistas, remédios e atendimento 24 horas);
® Aumentar o efetivo policial incumbido das rondas no bairro;
® Podar as arvores que atrapalham a iluminac3o publica;
® Rocar e limpar os terrenos vazios;

® Colocar semaforo ou guarda de
transito na rotatéria da avenida Winston Churchil;

B Aproveitar os espacos vazios do bairro
para transforma-los em espacos de lazer,

construindo pistas de caminhada, pistas de skate,
guadras poliesportivas e parques;

® Disponibilizar profissionais para acompanhamento das atividades esportivas e
atividades culturais como teatro, oficina de musica, danca, atividades ludicas em geral,;
revitalizar o Ribeirdo Lindéia.

Fonte: IPPUL, Leitura Comunitaria (2008, p. 164)

O relatério da leitura comunitario do PDJP, possui muitos fragmentos da
participacdo dos alunos e as defesas das suas propostas que ndo caberiam neste
trabalho, mas as falas/propostas apresentadas demonstram que participacdo das
criancas, adolescentes e jovens nas questdes sobre o planejamento urbano da
cidade, pode e deve extrapolar as salas de aula, leva-los a pensar no que se pode
fazer para termos uma cidade mais justa e solidaria, todos somos construtores e
temos o direito de manifestar as opinides sobre o que melhor para o bem coletivo, a
escola, o bairro.

A partir dessa experiéncia é possivel acreditar que a educacao é importante
para tirarmos as pessoas deste estado de letargia, sobretudo e além que o papel da
geografia para dar este start, sobre a acdo do individuo no espaco de vivéncia, onde
cria as relagdes afetivas com este lugar e véem a possibilidade de mudar a sua
realidade.

O contexto do planejamento urbano deve se tornar uma discussdo mais
aberta, acessivel a populacdo para efetivar a sua participacdo nas decisbes de
melhorias, implantacdo de projetos, ou seja, nas diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano e municipal, acima de tudo que atenda as necessidades
das pessoas nos requisitos mais basicos como saude, educacdo, moradia digna,

transporte coletivo, emprego, seguranca, protecdo ambiental, cultura e lazer. Estes
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itens implantados mudardo a qualidade de vida das pessoas efetivamente, dando a
eles s sensacao de pertencimento aquele lugar.

O resultado do Plano Diretor Jovem Participativo levou para as escolas a
possibilidade de trabalhar sobre planejamento urbano, bem como a participacdo dos
jovens no processo de discussdo, que tiveram a oportunidade de observar
profundamente o seu bairro detectando o0s problemas e buscando solucdes
conjuntas para atender as necessidades da populacdo, mobilizou mais de oitenta
estabelecimentos de ensino da rede municipal, estadual e particular e visou
transformar-se em uma metodologia de construcdo participativa, cidada e
democratica. No proximo topico realizaremos uma analise da efetivacdo do Plano

Diretor Jovem de Londrina.

3.3 Consideracfes da Participacdo dos Jovens no PDJPL

Propomos uma analise sobre a participacdo dos estudantes e professores
na discussdo do Plano Diretor Jovem Participativo do Municipio de Londrina,
principalmente se atendeu aos principios promulgados no Estatuto da Cidade (2001)
e 0 processo educativo contribuiu para estas participagbes de uma forma
interdisciplinar.

Mediante andlise do relatério da Leitura Comunitaria elaborado pela equipe
técnica do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL),
verificamos que a participacdo dos estudantes do municipio atendeu ao objetivo
principal que permeia a participacdo, ficou evidenciado que eles tiveram a
oportunidade de manifestacdo sobre o processo de planejamento urbano da cidade
bem como ao planejamento rural, muitas vezes inexistente que atendesse a toda
populacdo, que de alguma forma disponibilizasse toda gama de equipamentos e
infraestrutura técnica e social a todos os bairros e localidades municipais.

A formalizacdo do projeto nas esferas da educacdo municipal, estadual e
particular facilitou o envolvimento dos educadores das varias etapas de ensino, nas
disciplinas do curriculo basico como também oportunizou o trabalho como os temas
transversais. Eles puderam coordenar os trabalhos em suas escolas dentro dos seus
horéarios de aula e dessa forma os temas puderam ser escolhidos juntamente com 0s
seus alunos, que tiveram a autonomia para definir os temas de suas pesquisas.

Observamos a seguinte participacdo: 145 escolas no total, assim distribuidas 80
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municipais, 63 estaduais e 2 particulares; do total 15 estaduais e 4 municipais
participaram de todas as etapas do projeto as demais participaram de 1 ou mais
etapas.

O perfil dos participantes na conferéncia foi assim analisado: 211 alunos no
total, destes 123 responderam ao questionario elaborado pela equipe técnica e
estavam distribuidos da seguinte forma 60 morava na regido sul, 27 na regiao norte,
18 na regido oeste, 7 na zona rural, 6 na regido leste e 5 na regido central. As
condicbes de moradia mais comum era a propria, alugada e cedida esta Ultima mais
comum na zona rural.

Cada escola participante fez apresentacdes dos trabalhados realizados e
sistematizaram as propostas de todas as turmas envolvidas, ainda no ambito escolar
eles fizeram trabalhos de campo, no bairro para detectar os problemas que a
populacdo enfrentava diariamente, os temas eram relevantes e variados por que
traziam consigo a esperancga de ver solucionada a falta de médicos nas unidades de
saude, adequacdo das calcadas para atender criancas, idosos e pessoas com
mobilidade reduzida, fundo de vales que precisavam ser cuidados, iluminacao
publica em muitas ruas inexistentes, falta de transporte coletivo ou atendimento
deficiente nos horarios de pico, falta de cobertura nos pontos de énibus, em fim uma
gama de problemas que eles vivenciavam, mas ndo tinha a nogdo que eles
poderiam ter um canal com poder publico por meio da participacdo na discussao do
Plano Diretor a fim de ter a perspectiva de solucionar essas demandas. Para Santos
(1993, p.5),

O componente territorial sup6e, de um lado, uma instrumentacdo do
territorio capaz de atribuir a todos os habitantes aqueles bens e
servigos indispensaveis, ndo importa onde esteja a pessoa; e de
outro lado, uma adequada gestdo do territério, pela qual a
distribuicdo geral dos bens e servigos publicos seja assegurada.

Os alunos tiveram momentos para refletir sobre a cidade, o seu espaco de
vida, o lugar onde as suas relacdes afetivas acontecem e perceber que faziam parte
deste lugar, entdo porque nao ter um bairro mais agradavel para se viver e puderam
trocar ideias com os seus colegas na escola. Na conferéncia municipal o espago era
dedicado a troca de experiéncias, muitas propostas convergiam e eram iguais em
varios lugares da cidade, entdo perceberam que muitas necessidades eram

semelhantes e poderia compor um projeto municipal que atendesse a demanda da
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populacao, respeitando as especificidades de cada regido e/ou lugar. Esse momento
vivido pelos alunos foi fundamental para o crescimento emocional e critico aspecto

tratado por Boaventura (2007, p. 58)

Ha uma dimensdao emocional no conhecimento que costumamos
trabalhar muito mal, e entdo devemos ver o que distingue as duas
correntes de nossa vida, tanto nas sociedades como nos individuos:
a corrente fria e a corrente quente. Todos temos as duas: a corrente
fria é a consciéncia dos obstaculos; a corrente gquente € a vontade de
ultrapassa-los.

Podemos afirmar que na aplicagdo, no desenvolvimento e no envolvimento
do publico alvo no projeto foi atingido pela corrente quente, conseguimos ultrapassar
0S conceitos sobre planejamento urbano e plano diretor além da sala, colocando
professores e alunos para pensar na cidade que temos e na cidade que queremos,
isto € tdo forte e emocionante que nos leva a ndo desistir dos sonhos, pois foi
possivel tornar os alunos autbnomos e criticos ao mesmo tempo. O projeto

apresentado nas escolas do municipio de Londrina tinha como diretriz,

Estabelece como diretriz a concepcdo de que a participagéo politica
na escola deve proporcionar a construcdo de conhecimento e,
consequentemente, uma aprendizagem significativa para os alunos.
O trabalho deve ser norteado como elemento gerador da
interdisciplinaridade, o que contribui muito para o0 processo de
ensino-aprendizagem. Além do desenvolvimento do projeto
pedagdgico, esse projeto propde a inclusdo da comunidade escolar
na discussao do Plano Diretor Participativo de Londrina.

Nas questbes gerais sobre saneamento basico a avaliagdo deles era
atendida de forma eficiente, menos na area rural que nao tinha coleta de lixo, e os
residuos produzidos na sua maioria eram queimados ou enterrados.

Eles achavam importante a participacdo porque era a forma de ser ouvidos,
talvez a Unica maneira de se posicionar diante do poder econémico vigente, e esta
foi a primeira experiéncia participativa, apesar dos conflitos travados para definir o
gue seria melhor para a comunidade. Descobriram ao longo das atividades
realizadas que nao trocariam seus locais de moradia e sentiam-se felizes nos seus
bairros de origem, mas alguns locais nesses bairros precisavam de melhorias
principalmente a implantacdo de espacos para o desenvolvimento de atividades

comunitarias, pratica de esportes, lazer e cultura.



111

[...] Acreditamos que, na medida em quer este conflitos for melhor e
mais claramente discutido, podera ficar mais facil a constru¢do de
caminhos alternativos na direcdo de uma visdo de mundo (urbano)
gue associe olhares parceiros e cumplices, onde especialistas e
leigos possam produzir, juntos, qualidades para um mesmo mundo: o
plural e desafiador mundo urbanos para nés. (NYGAARD, 2005, p.
18)

Nygaard (2005) afirma a existéncia conflitos quando se elabora os planos
diretores, mas eles podem ser superados quando ha um didlogo esclarecedor entre
as partes envolvidas: técnicos e populagcédo, aspirando um mesmo objetivo de ter
uma cidade ordenada territorialmente por todos e atenda a necessidades de cada
bairro ou da zona rural, procurando sempre um desenvolvimento sustentavel,
humano, social e econémico.

Convergiam na questdo gue 0S espagos OCiOSOS eram uma preocupacao
para todos porque geravam inseguranca e o poder publico poderia implantar nesses
locais projetos que atendesse principalmente os anseios das criancas, adolescentes
e jovens, que necessitavam de um lugar para praticar algum tipo de esporte.

Os alunos da zona rural também explicitaram os problemas enfrentados por
eles principalmente a mobilidade, que em dias de chuva ndo podiam ir a escola
porque as estradas rurais estavam sem manutencdo e o transporte escolar ndo
chegava as propriedades, também a falta de médicos nas unidades de saude, o
comercio incipiente e precisam vir a cidade para adquirir bens e servigos.

As propostas apresentadas na conferéncia foram divididas em eixos
tematicos, os alunos participantes demonstraram maturidade ao apresentar cada
escola, no geral pediam: cuidado com as pracas, revitalizacdo dos fundos de vales,
quadras poliesportivas, campo de futebol, convénios que proporcionassem estagios
ou o primeiro emprego, capacitacao profissional para alunos e professores, melhoria
da mobilidade urbana e rural, rever a permissdo de bares no entorno das escolas,
construcéo de postos de saude e melhor o atendimento nos existentes, ampliacéo e
construcdo de escolas, instalarem equipamentos publicos para atender a demanda
da populacdo, melhorar o transporte publico e ampliar o atendimento para zona
rural, levantaram questdes sobre seguranca, turismo, coleta de lixo comum e
reciclavel, iluminacédo publica, habitacdo e criar uma cidade justa para as futuras

geracoes.
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Estas propostas se delinearam a partir de um projeto escolar e atingiu
dimensfes municipais ja que o Plano Diretor € um instrumento da politica urbana no
Brasil, Nygaard (2005, p. 25) “O tradicional plano diretor pode ser considerado como
o instrumento mais completo que o Estado ja teve a sua disposicdo para interferir na
organizacgao e no controle do espago urbano”. Mas neste caso especifico o trabalho
realizado com os alunos ndo teve nada de tradicional e sim foi inovador, como
preconiza o Estatuto da Cidade (2001), quando legitima a participacdo popular como
principal elemento para a sua aprovacao.

Sob esta perspectiva destacamos o papel fundamental da sociedade na
formulacéo de questBes de abordem a sua opinido e vontade, remetendo a nocéo de
soberania popular, neste caso especifico a participacdo dos alunos demonstrou um
conhecimento inovador e efetivo no processo educativo e participativo.

Analisamos que o desenvolvimento pleno das potencialidades humanas
precisam ser legitimas, por meio da liberdade para se expressar cada aluno (a) teve
a oportunidade de dizer para todos os presentes quais eram 0s principais problemas
gue afetavam o seu bairro, o entorno da sua escola e 0 que precisava para resolver
aguela situacao, todos falaram e ouviram as demandas e necessidades, puderam
juntos dialogar sobre as possiveis resolucdes, solu¢cdes que atendessem suas

causas imediatas.

N&o estamos tentando criar um pensamento de vanguarda; o que
estamos fazendo € compreender o mundo e transforma-lo junto com
0S movimentos e associacbes que compartiham essa paixao
conosco. E uma paixdo, uma emogdo, uma corrente quente que tem
de ser introduzida na racionalidade ocidental. Por isso ndo se pode
avancar muito se pratica ndo avanca. (BOAVENTURA, 2007, P. 60)

Reconhecemos que o objetivo em levar alunos a participar de uma
discusséao técnica sobre planejamento urbano e plano diretor foi alcancada, a partir
do empenho de todos os envolvidos.

A participagdo é um direito que muitos ndo sabem que tém, ndo se
reconhecem cidadéaos, o projeto do Plano Diretor Jovem trouxe uma luz aos alunos
que perceberam o0 poder que emana das suas decisdes, ter conhecimento é
fundamental para o crescimento humano, social, cultural, aqui ndo somente
conhecimento formal mas inclusive informal, que consolida a mudanca e empodera

as pessoas, os alunos se sentiram empoderados.
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Foram capazes de proposituras para melhorar a qualidade de vida do seu
bairro, buscaram informacdes, fizeram levantamentos e no final apresentaram suas
esperancas, seus dilemas e sonhos em busca de um mundo que caiba todas as
pessoas.

O debate foi amplo e muito organizado, houve momentos para
manifestagbes culturais como apresentacdo de teatro, circo, masicas, mas nada
mudou o rumo do objeto da conferéncia que era a participacao efetiva dos alunos do
municipio na elaboracéo de propostas para compor o Plano Diretor.

Eles analisaram que o plano ndo era um instrumento que atenderia as
necessidades pontuais, mas elas poderiam fazer parte de um planejamento macro
gue provavelmente ser atendidas num médio ou longo prazo. As demandas pontuais
deveriam ser cobradas diretamente do poder publico por meio das associacdes de
bairros, os conselhos locais de saude, suas necessidades educacionais através da
efetivacdo do grémio estudantil.

Nesse contexto, as analises das propostas apresentadas na Conferéncia do
Plano Diretor Jovem Participativo de Londrina (PDJPL) foram contempladas na Lei
Geral do Plano Diretor n° 10.637 de 24 de dezembro de 2008. Verificamos que as
propostas elencadas pelos alunos debatidas e formalizadas na Primeira Conferéncia
do Plano Diretor Jovem juntamente com as apresentadas no Plano Adulto fazem
parte da Lei Geral, em varios artigos e incisos agrupam os desejos da populagéo

destacaremos alguns:

Art. 6° - II. o desenvolvimento econdmico, considerando-se a técnica,
0S recursos naturais e as atividades econ6micas e administrativas
realizadas no territério, como meios a servico da promoc¢do do
desenvolvimento humano;

Ill. a gestdo democrética do Municipio, de forma a incentivar a
participacdo popular como instrumento de construcdo da cidadania e
meio legitimo de manifestacdo das aspiragcfes coletivas.

Art. 9° - |. no que se refere a promocao humana e qualidade de vida
da populagédo: a. universalizar o acesso ao ensino fundamental,
erradicar o analfabetismo e elevar o nivel de escolaridade da
populacédo; b. combater as causas da pobreza e reduzir as
desigualdades sociais; c. garantir & populagédo assisténcia integral a
saude; d. garantir a qualidade do ambiente urbano, por meio da
preservacdo dos recursos naturais, e protecdo do patrimdnio
histérico, artistico, cultural, urbanistico, arqueolégico e paisagistico; e
e. garantir a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes das
obras e servicos de infra-estrutura urbana.

Ill. no que se refere ao ordenamento do territdrio: a. racionalizar o
uso da infra-estrutura instalada, em particular, a referente ao sistema
Vviario e transportes, evitando sua sobrecarga ou ociosidade;
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IV. e. apoiar e estimular a organizacdo e atuacdo dos conselhos
municipais, zelando pela representacdo democratica dos varios
segmentos da sociedade civil e da Administracdo Publica, bem como
estimular a sua acéo integrada.

Art. 11. E objetivo da promocdo humana e qualidade de vida
combater a exclusédo e as desigualdades sociais, adotando politicas
publicas que promovam e ampliem a melhoria da qualidade de vida
dos cidaddos, atendendo as suas necessidades bésicas,
possibilitando o acesso aos bens e servicos socioculturais e urbanos
gue o Municipio oferece e buscando a participacdo e inclusdo de
todos os segmentos sociais, sem qualquer tipo de discriminacgéo.
(IPPUL, 2008, p. 3-4)

Salientamos a importancia deste projeto que foi sem davida alguma um
marco nas questdes sobre a participacao popular na elaboracédo do Plano Diretor, foi
inovador e a primeira experiéncia realizada no Brasil com alunos das escolas de um
municipio, uniu o processo ensino como disseminador de experiéncias Unicas que
voltadas para a comunidade convergiam em um ambiente melhor para se viver, que
cada pessoa tem seu o papel para propor um planejamento urbano que atenda as

necessidades de todos os cidadaos.

[...] O que precisa ser esclarecido € que, ndo sendo um “tudo ou
nada”, avancos e retrocessos deverdo ser avaliados pelo que
representam em termos de ganho ou perda de autonomia em
“sentido fraco” (referente a instituicdes especificas, a conquista ou a
perda de determinados direitos por parte da maioria da populacéo
etc.), sem que se perca de vista a meta que é a autonomia em
“sentido forte” (corresponde ao projeto de uma sociedade

basicamente auténoma). (SOUZA, 2008, p. 189)

Todos noés temos direito a cidade, é preciso unir forcas para fomentar a
organizacdo das pessoas a fim de legitimar a forma de participagdo no processo de
revisdo do Plano Diretor, tornando a cidade um lugar melhor para viver, que seja
solidaria, acolhedora onde os principios da igualdade respeitem a diversidade

humana.
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CONSIDERACOES FINAIS

Varios estudos tém sido feitos acerca da problemética urbana especialmente
ligada a elaboracdo e/ou revisdo de Planos Diretores, neste caso analisamos o
papel do poder publico na disseminacdo do processo que ocorreu em Londrina, pois
inUmeras sado as especificidades que se enfocam nesses estudos.

Compreender os problemas ligados a democratizagéo das informacoes e a
importancia da populacéo na revisdo do Plano Diretor implicam em saber que muitas
verbas estaduais e federais deixardo de ser recebidas pelo municipio caso a efetiva
participagéo néo tenha ocorrido seguindo os preceitos do Estatuto da Cidade.

Dessa forma, precisamos compreender que a cidade é para as pessoas e,
portanto elas devem participar do processo de ocupacdo dos espacos, de maneira
gue a qualidade da infraestrutura ja instalada esteja a disposicao de todos.

E importante ressaltar que Londrina teve leis que regulamentassem o uso do
solo urbano desde 1938 e 1963-1969 foi elaborado o seu primeiro plano diretor no
governo de José Hosken de Novaes, que estabelecia diretrizes para o
desenvolvimento da area urbana do municipio, delimitando as areas comerciais,
industriais e residenciais. Entdo desde este periodo ja havia uma preocupagdo com
as ocupacOes das areas urbanas, mas claro ndo havia ainda a participacdo da
populacdo no processo de discussdo, este era um trabalho realizado no
gabinete/escritdrio, por arquitetos e engenheiros.

Em 1977-1982, o plano de desenvolvimento urbano é apresentado
demonstrando um diagnostico da situacdo da cidade, em 1979 o trabalho foi
desenvolvido por uma equipe multidisciplinar da Prefeitura Municipal de Londrina, a
populacdo ainda ndo participava do processo de elaboracdo dos planos, mas tinha-
se um avanco o trabalho foi desenvolvido por uma equipe multidisciplinar que tinha a
visdo da cidade sobre varios aspectos: historicos, geograficos, sociais.

Dessa forma, vemos que numa sociedade dividida em classes 0 espaco
também sera produzido de forma diferenciada, para atender determinadas parcelas
da populacéo.

Explicamos essa realidade, mediante alguns pressupostos da teoria do
espaco de Lefebvre (1991), o qual afirma que o aspecto mais importante da analise
do espaco é a sua natureza multifacetada. O autor diz que este ndo deve ser

reduzido a localizacdo ou as relagbes sociais de posse da propriedade, ou ainda, ser
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reduzido a mera for¢a de producéo, considerando que € por meio do e no espago
que a sociedade se reproduz.

Nesse sentido, a participacdo popular na revisdo do plano diretor e
extremamente necessaria, pois ela indicara os problemas enfrentados diariamente e
pode apontar solucbes mais eficientes do que os técnicos que ficam dentro do
escritorio, pois ndo percebem as reais dificuldades enfrentadas pela populagéo.

Percebemos, portanto, que as relacbes sociais que ocorrem no espaco
urbano sdo contraditérias; consequentemente, um estudo especifico sobre a
participacdo popular na revisdo do plano diretor do municipio se dara por meio da
questdo da producdo social do espaco, principalmente porque a maioria dos
problemas sociais existentes é produto da forma de como o espaco € apropriado,
considerando ainda que a andlise ndo possa acontecer sem o contexto historico e
geografico.

Assim, o0 processo de segregacdo/excluséo se intensifica cada vez mais na
cidade, fruto de um processo de urbanizacdo espoliativo, em que grande parte da
populacao fica destituida dos beneficios urbanos, tendo que se dirigir a lugares com
pouca ou nenhuma infraestrutura para garantirem sua moradia, sendo obrigadas a
se instalarem em areas periféricas dentro do espago urbano.

Nesse contexto, entendemos que o Estatuto da Cidade, para inibir a
especulacdo imobiliaria e garantir a todos o acesso a uma cidade que cumpra a
funcdo social da propriedade, pois proporciona ao poder municipal instituir os
instrumentos de politicas urbanas para realizar os principios da funcao social da
propriedade e da cidade. Pode criar condi¢des institucionais para que 0s municipios
possam planejar sua infraestrutura fisica de forma a possibilitar que o uso e
ocupacdo do solo sejam compativeis com as condi¢cdes existentes. Considera 0s
aspectos socioambientais permitindo a incluséo social e a sustentabilidade.

No caso especifico desta investigacdo nosso foco foi discutir a questao da
efetiva participagcdo popular na revisdo do Plano Diretor Jovem Participativo do
Municipio de Londrina, mediante a analise dos documentos disponibilizados pela
prefeitura e Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina e como a
escola pode efetivar a participacdo dos jovens nas questdes do planejamento da
cidade, ainda como o ensino multidisciplinar desenvolveu trabalhos sobre a

participacédo cidada e a elaboragédo do Plano Diretor como temética abordada dentro
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no curriculo da educacéo basica, considerando as especificidades de cada regido do
municipio de Londrina.

Verificamos que o tema proposto para o projeto foi incluido no contexto
pedagogico escolar daquele momento, mas como néo teve continuidade a criacéao
da cultura de planejamento e gestéo participativa no municipio, ficou esquecida nas
escolas e deixou de incentivar a construcdo permanente de conhecimentos,
decisbes e propostas coletivas por meio da observacao da realidade urbano-rural e
ambiental local, que propiciava um pleno exercicio de cidadania.

O trabalho realizado pela equipe técnica municipal teve a funcéo de elencar
e incorporar as propostas das conferéncias e transcrevé-las na forma da lei, elas
fazem parte dos objetivos e diretrizes, ou foram incluidas nas politicas publicas
definas para cada secretaria municipal e deveriam ser colocadas em pratica durante
a vigéncia do Plano Diretor, prazo de 10 anos a partir da sua aprovacgao.

Sabemos, no entanto que nem todas as politicas foram desenvolvidas e
aplicadas neste periodo de 2008 a 2017, porque nao fizeram parte dos planos de
governos das gestdes anteriores, 0 que deixa a populacdo desacreditada em relacao
a sua participacdo efetiva, pois apesar do envolvimento sentem que as suas
necessidades ndo s&o atendidas e os problemas urbanos locais ficam sem solugéo.

Apesar disso, neste periodo, as secretarias municipais debateram nas
conferéncias setoriais 0s problemas enfrentados pela populacdo no municipio
ampliando a participacdo. O Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Londrina em 2013, conduziu a conferéncia municipal da cidade com o objetivo de
criar o Conselho Municipal da Cidade, conselho gestor da politica e do planejamento
urbano da cidade e mesmo sendo realizada de forma democratica atendendo a
legislacdo ainda nao foi implantado.

Com o objetivo de ampliar as discussdes sobre a participacdo popular e
democratizacdo das informacgdes sobre Plano Diretor e Planejamento Urbano/Rural,
o Plano Diretor Jovem foi um modelo de participacéo efetiva capaz de direcionar a
vontade da populacdo estudantil a lutar por uma cidade mais justa para todos,
ganhando assim autonomia para decidir quais seriam as propostas que melhor
representavam a sua comunidade.

Destacamos que a participacdo popular somente sera efetiva quando as
pessoas se tornarem livres, emancipados e conscientes do seu papel na sociedade,

todos tém direitos e deveres e, portanto é preciso apresentar para o poder publico as
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suas necessidades, seus desejos para uma cidade mais acolhedora, com qualidade
de vida.

Torna-se critico passa primeiramente pelos bancos escolares e cabe ao
educador mostrar os conjuntos de saberes, ndo s6 o ler e escrever, mas
principalmente o vivenciar o seu espaco, o seu lugar ao mundo, € aprender a ler a
realidade, debater sobre os problemas sociais, humanos e urbanos, precisamos de
um lugar para viver, e este espaco tem que ser bonito, agradavel, com qualidade
ambiental, com equipamentos de lazer, transporte, seguro e solidario.

Vivenciamos nesta experiéncia que os jovens quando sao instigados, vao
além do que planejamos para as aulas, entdo os professores das varias areas do
conhecimento precisam ir além da sala, dar oportunidade para conhecer os lugares
onde vivem 0s seus alunos, investigar, pesquisar e permitir a participacdo deles
tanto no &mbito da escola, quanto da cidade. E fazer um planejamento que avanca
sobre os temas urbanos e propor melhorias, sugestdes e criticas, atuando-nos Varios
momentos das discussbes sobre e da cidade, trazer o debate de maneira a tornar
os alunos livres para pensar, decidir e cobrar para ter de fato direito a cidade.

Precisamos levar as criangas, os adolescentes e 0s jovens a pensar a
cidade, isto nado é tarefa facil, porque primeiro eles precisam sentir-se parte daquele
lugar, entdo é necessario criar a sensacao de pertencimento, e este foi o grande
diferencial para executar o projeto Plano Diretor Jovem Participativo de Londrina.
Saber 0 que cada um pensa, vé e vive no seu bairro enrigueceu os debates
realizados em sala de aula pelos professores envolvidos, foi possivel constatar o que
eles sabem sobre planejamento urbano, talvez ndo como conceito pronto, mas com
a vivéncia diaria, principalmente na falta dele, pois as dificuldades encontradas para
se locomover, ir para escola, trabalhar, ter acesso a saude, sdo cotidianas e
dificultam o exercicio da sua cidadania.

Esta pesquisa nos proporcionou uma visao diferenciada sobre a participacao
dos alunos do municipio de Londrina, porque eles mostraram que conhecem 0s
problemas urbanos existentes tanto na cidade como na zona rural e foram capazes
de transpor uma barreira elaborando propostas que fizeram parte de uma lei e que

possibilitou que cada um exerce de fato a sua cidadania com liberdade e autonomia.
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ANEXO
Anexo 1 - Cartilha do Plano Diretor Jovem Participativo na Educacao
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Introducdo

Ser cidaddo e cidadd € comprometer-se com o que aconfece
na vida coletiva da comunidade e do Pais, € usufruir dos beneficios
produzidos pela coletividade e ainda contribuir para a melhoria da
qualidade de vida de todos visando uma sociedade soberana, digng,
justa, soliddria e livre. Esses valores e essas atitudes precisam ser
apreendides e desenvolvidos pelos estudantes e, portanto, podem e
devem ser ensinados na escola.

E necessdrio que os alunos aprendam a usar o didlogo nas mais
diferentes situagSes para que expressem as sifuagbes locais reais
ctravés das suas experiéncias, desenvolvendo @ sua capacidade
analitica e valores sociais e éticos, tornande-se ativo na construcdo
de uma sociedade mais justa e humana.

Para ajudar na formagdo do aluno cidaddo propomes o Projeto
Plano Diretor Jovem Participativo que tem come objetivo geral:
Introduzir no contexto pedagdgico escolar a criagdo da cultura de
plancjamento e gestde participativa no municipic incentivando a
construcdo permanente de conhecimentos, decisdes e propostas
coletivas, propiciando o pleno exercicio de cidadania.

Para atingir estes objetfives € necessdrio inicier pelo
conhecimente do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor Participative.
Estatuto da Cidade

O Estetuto da Cidade - Lei n® 10.257/2001 - estd organizado
em cince partes: a primeira apresenta as diretrizes do Estetuto.
Estas sdo as metas gerais que as cidades devem perseguir. Envolvem
todas as esferas do poder pdblico (municipal, estadual e federal).

A segunda detalha os instrumentos da Politica Urbana para se
realizar os principios da funcdo social da propriedade e da cidace.
Cria condigBes institucionais para que os municipios possam planejor
sua infra-estrutura fisica de forma a possibilitar que o uso e
ocupagdo do solo sejam compativeis com as condigfes existentes.
Leva ainda em consideracdo os aspectes socio-ambientais, permitindo
a inclusdo social e a sustentabilidade.

A terceira apresenta o Plano Diretor, enfatizando seu papel come
instrumento bdsico da pelitica de desenvolvimento e de expansdo
urbana.

O PROJETO
“PLANO DIRETOR JOVEM PARTICIPATIVO"
ENCONTRA-SE DISPONIVEL ATRAVES DO SITE:

www londrina.pr.gov.br

Autarquias e Empresas
IPPUL - Instituto de Pesquisa e Plane jamento Urbano de Londrina
Plano Diretor

Responsdveis pelo Projeto
“Plano Diretor Participativo na Educagao”

Gedgrafa - Elisabeth Aparecida Alves
+ Pedagoga - Patricia Campana de Castro Favaro
Estagidric Geegrafia - Bruno Salviano Silveira
Estagidria Ciéncias Sociais - Lilian de Oliveira Gasperotta

Responsaveis pelo Plano Diretor Participativo de Londrina

Luiz Penteado Figueira de Mello
DIRETOR PRESIDENTE
Arquiteto - Gilson Jacob Bergeg
DIRETOR DE PLANEJAMENTO URBANO
COORDENADOR DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

Dividas e Sugestdes através do e-mail:

planodiretor.educacac@londring.pr.gov.br
gu pelos telefones: (43) 3372-4710 Betinha.

(43) 3372-4707 Patricia.
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A justa distribuigdo dos beneficios e dos dnus decorrentes do
processo de urbanizacdo € um principio da lei e reafirma a obrigatoriedade
do poder publico em agir em prol do interesse coletivo, cu seja, € a garantia
de que todos os gideddos tenham accesso aos servigos, cos equipamentos
urbanos e a toda e qualquer melhorias realizeda pelo poder piblico.

Na busca da justa distribuigdo de beneficios e Snus decorrentes do
processo de urbanizagdo existe outro impartante principic do Estatuto que €
a recupercgdo da valorizagdo imobilidria decorrentes dos investimentos
piblicos em infra-estrutura social e fisica que vinham sendc apropriados
privadamente por parcele privilegieda da populagdo.

Outro principio do Estatute € a edequacdo dos instrumentos de
politica econdmica, tributdria e financeira e dos gastos pdblicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de mode a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e fruicdo dos bens de diferentes segmentos
socigis. Cabe lembrar gque este principio se integra cos artigos da
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal.

As atribuigées do poder pdblico municipal foram expandidos epds a
promulgacdo da Censtituicdo Federal. Apds a regulamentec@o do capitulo da
Politice Urbana do Estatuto da Cidade as possibilidedes para o municipio se
empliam e se consolidam.

O Estatuto da Cidade garante o direito a cidades sustentdveis, ou
seja, direito de todos cs habitantes da nossa cidede @ terra urbena,
moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e
servigos publicos, ao frabalho e co lazer, ndo =6 para as geragdes atuais,
como também para as futuras.

Plano Diretor Participativo de Londrina

O gue € Plano Diretor?

E definido como o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento
e expansdo urbana do municipio, deve definir a funcdo social da cidade e da
propriedade.

E um instrumento de desenvolvimento sustentével e de inclusdo
secial, visa garentir a todes os cidaddos um lugar adequedo para morar,
trabalhar e viver. Abrange aspectos relacionados a habitag@o, saneamento
ambiental, transporte e mobilidade, trénsito seguro, geracdo de trabalho,
emprego e renda, lazer, saldde e educagdo.

3

g cidade, caolcada em eixes de quatro tipos: vias arteriais, vias coletoras,
vias locais e anel de integracdo.

Objetivos da lei:

* Elaborag@o de projetos para sinalizagdo, pretendendo a eliminagdo de
pontos criticos;

* Elaboreg@o de projetes para melhorar condigdes de seguranca de
pedestres, especialmente portadores de deficiéncia;

o Ampliag3o de zonas de estecionamento rotativos na drea central;

* CriegBo de equipe permanente de pesquisadores, com o objetivo de
menutengdo do Banco de Dados atualizados:

* AdequogBo daos vias existentes pare o desempenho de funges
hierdrquicas de sistema vidrio;

¢ Provisionar capacidade para ecompanhamento do desenvolvimento des
atividedes econdmicas e se adaptar as necessidades de deslocamento
dentro do municipio;

* Promover e estruturacdo hierdrquica do sistema vidrio da cidade.

12
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decisdes e propostas coletivas também € um exercicio de cidadenia.

O Plano Diretor Participativo deve ser inserido nas diversas
disciplinas a pertir das realidades sécio-territoriais locais. E preciso ler a
cidade, ocu seja, identificar e entender a situag@o do municipio (dreas
urbana e rural), buscando olhares diversos sobre uma mesma realidade.
preblemgs e tendéncias de cada local seja na escole, no bairre, na
comunidade, na cidade.

Comparando dados e informegdes sdcio-econdmicas, culturais,
ambientais e de infra-estrutura, pretende-se revelar a diversidade,
desigualdades, problemas e tendéncias de cada local seja na escola, no
bairro, na comunidade, na cidade.

Discutir os principais problemas, conflitos, potencialidades, sob
ponto de vista dos diversos segmentes sociais, permite que as propostas
conduzam o decistes conscientes e esclarecidas, para que se possa
defendé-las e aplicd-las, transformando-as em projetes e ogbes
concretas.

O Plano Diretor se divide em seis eixos temdticos:

* Sustentabilidade para o desenvolvimento urbano, rural e
regional;

¢  Gestdo democrdtica da cidade e do territdrio;

* Cddigo de obras e de posturas;

¢ Infra-esirutura de <saneamento, energia, comunicacdc e
sistema vidrio, transporte e mobilidade;

¢ Legislacdo urbanistica e ambiental;

* Equipamentos sociais: piblicos, comunitdrios e habitacdo de
interesse social.

Plano Diretor Jovem Participativo

O projeto contempla a transpesicdo didética, compreendendo as
diferentes dreas de conhecimento relevantes para aprendizagem do alunc.
Pretende assegurar formas diversificadas e metodologias diferenciadas
que promovam discussdo, reflex@o, andlise, argumentacdo, solugdo e
disseminacdo de democracia, justica, solideriedade, dignidade, igualdade,
generosidade, cidadania, respeito ao ser humano e co patrimdnio piblico.
Visa aproximar ainda mais a escola, a familia e @ comunidade para
construgdo coletiva da cidede mais justa, democrdtica e sustentdvel.

5

Todos os parcelamentes que nde sejem para fins de exploracdo
agropecudria ou extrativista s@o considerados para fins urbanos. Os
parcelamentos para fins urbanos s poderdo ser aprovados e executedos
se localizados na Zona Urbana ou de Expansdo Urbana, de acordo com os
limites e pardmetros fixados em lei municipal.

Os objetivos da lei sobre o parcelamento do solo pera fins urbanes sdo:

Orientar o projeto e a execucdo de gqualquer empreendimento que
implique parcelemente do solo para fins urbanos;

Prevenir a instalagdo ou expansdo de assentamentos urbanos em Greas
inadequadas;

Evitar a comercializacdo de lotes desprovidos de condicdes pera
desempenho de atividades urbanas;

Assegurar a existéncia de pedrdes urbenisticos e embientais de
interesse da comunidade, nos processes de parcelamento do solo pera fins
urbanos.

3) Lei 7.484/1998 - Define o perimetro da Zona Urbana e da
Zona de Expansdo Urbana do Distrito Sede do Municipio de Londrina

Zona Urbana compreende as dreas urbanizadas ou em vias de ocupagdo
e as glebas com petencial de urbanizagde que ainda ndo scfreram processo
regular de parcelamento.

Zona de Expansdo Urbana € aquela externa a@ Zona Urbana onde se
prevé ocupagdo ou implantacdo de equipamentos e empreendimentes.

Nesta lei sdo definidos s limites da drea urbana do municipio. A Zona
Urbana e Zona de Expansdo Urbana do Distrito Sede do Municipio sdo
definidas pelos perimetros descritos e demarcados por limites legais das
glebas, acidentes geogrdficos naturais e artificiais, tal descrigdo € feita
detalhadamente na lei.

4) Lei 7.485/1998 - Dispoe sobre o uso e ocupacGo do solo na
Zona Urbana e Zona de Expansao Urbana de Londrina

Estabelece parémetros pare vso e ocupaglo de Zona Urbana e de
Expansdo Urbana.
Os objetivos desta lei s3o:
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A Fungdo Social da Propriedade

A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quande for
utilizada para: Habitacdo, atividades econdmicas geradoras de emprego e
renda, protecdo do meio ambiente e preservacdo do patrimonio cultural.
Tende como objetivo prevenir o mau uso da propriedede e o uso
especulativo de imdveis urbanos.

O proprietdrio tem a direito de usar e disper de sua propriedade,
como também o direito de té-la dg_voltg de qualquer pessca que a possua
ou detenha injustamente. O proprietdric pode perdé-la nos casos de
desapropriacdo, por necessidade ocu utilidede pdblice ou de interesse
sacial, bem como se for preciso requisitd-la, em caso de perige piblice. E,
ainda, pode ser privado de sua propriedade, se o imdvel reivindicado for
ocupado por nimero considerdvel de pessoas, por mais de cinco anos e
estes em grupo ou individualmente realizem obras e servigos considerados
pelo juiz, de interesse social e econdmico relevante.

A func@o social da propriedade urbana, somente serd cumprida
quande a ocupagdo, o uso e ¢ parcelamento do solo, atender as exigéncias
fundamentais de ordenagde de cidede expressa no Planc Diretor.
Conseglientemente, para que tenhamos um Plano Diretor que possa ser
executado, € necessdrio que se busque e adequagdo das normas municipais
cos principios constitucionais. Em especifico, ¢ norma que trata da
ocupacdo, uso e parcelamento do sole, fanto nas zones urbanas, quanto nas
zonas de expansdo urbana.

A propriedade urbane cumpre sua fungo social quando os interesses
coletivos sdo prevalecentes ao exercicio dos direitos a ela inerentes. O
Planc Diretor estabelece critérics minimos pera que a propriedade cumpra
sua func@o social.

Revitalizagdo dos Fundos de Vale

A proposta de revitalizagdo dos fundos de wale inclui a
recuperagdo de nascentes, florestamento da mate cilior e projetos de
educagdo ambiental. Apds levantamento des condicges fisicas e floristicas
da érea serd definida, quando vidvel, a implantacdo de equipamentos tais
como, construgdo de quadras poliespertivas, pista de caminheda e ciclismo,
play ground, equipamentos para gindstica e anfiteatro. Pretende-se assim
criar "corredores verdes” na érea urbana, associados a éreas de lazer.

7

Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentdvel € aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as geragées futuras
atenderem a suas prdprias necessidedes. Ele contém dois conceitos-

chave o conceito de ‘necessidedes”, sobretudo gs_necessidades

i 2.de zcebe a mdxima prioridade;
a nog&o das hml'ra;oa que o esfaguo da ‘I‘ecnologla e da organizacde secial
impde ao meio embiente, impedindo-o de atender as necessidades
presentes e futuras.

Desenvelvimento sustentdvel se refere principalmente as
conseqiEncias do impacto da atividede econdmica o meic ambiente, na
qualidade de vida e no bem-estar da sociedade, tanto presenfe guanto
futura

Atividade econfmica, meio cmbiente e bem-estar da sociedade
formam o tripé bdsico no qual se apdia a idéia de desenvolvimento
sustentdvel. A aplicacdo deo conceito a realidade requer, no entanto, uma
série de medides tanto por parte do poder piblico como da iniciativa
privada, assim como exige um consense internacional. Para alcangarmos o
desenvolvimento sustentdvel, a protecdo de ambiente tem que ser
entendida como parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo
pode ser considercda isoladamente.

O Plano Diretor de 1998

O Plano Diretor constitui-se num conjunto de principics e regras que
orientem a aglo dos agenfes que produzem e se apropriom do espago
urbano e rural na atualidade.

Isso significa, estabelecer politicas e orientagfes vinculadas ao
processo presente programando decisdes futuras no planejamente do
municipio. Incorpora a nogdo de planejamente integredo, vinculando
intervengdes e execugdes que antes era feita de forma isolada.

Teve por objetivos gercis o compromisse com a promogdo de um
sistema de planejamento e assumiu as seguintes metas:

. Viabilizar a perticipagdo da comunidade no processo de
planejamento;

. Promover, junto ao poder pdblico e comunidade e melhoria do
padrZo de qualidade de vida;
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 Resgatar os avangos legais presentes nas Constituictes federal e
estadual, bem come na Lei Orgdnica do Municipio, sobretudo no que se
refere a fungdo socicl da propriedade;

® Tornar acessiveis e aplicdveis os instrumentos legais criados,
permitinde sua efetiva incorporacde na estrutura administrativa
municipal e sua fécil consulta por parte da comunidade.

Come objetivos especificos tiveram maior relevincia os aspectos
embientais, econdmicos, sociais, urbanisticos e institucionais.

Neste documento de discussdo foram gprovedos as leis que
compgem o Plano Diretor, que s@o:

Leis do Plano Diretor de 1998
1) Lei 7.482/1998 - Institui o Plano Diretor do Municipio de

Londrina

O Plano Direter & o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana e abrange as fungdes da vide
coletiva em que incluem habitagdo, trabalho, circulacdo e lazer, visande @
melhoria de qualidade de vida da comunidade local.

O Plano Diretor estabelece as metas, planos e agdes que devem ser
ctingidos pelo municipio no praze de dez anos.

Os objetives do Plano Diretor sdo:
. Promover a ordenacéo dos espacos habitdveis do municipio;
. Ordenar o desenvolvimento das fungbes sociais da cidade,
garantindo o bem-estar de seus habitantes;
. Dar cumprimento a fungdo social da propriedede urbana;
. Promover a integracdo das politicas setoriais;
. Organizar o espago, seu uso e ocupagdo;
. Dar cumprimento @s determinacdes da Lei orgdnica do Municipic
de Londrina;

2) Lei 7.483/1998 - Dispbe sobre o parcelamento do solo
para fins urbanos no Municipio de Londrina
Parcelamento do solo pare fins urbanos € a subdivisdo de glebe
sob forme de loteamento, desdobro ou desmembramento.

O presente projeto envolverd as disciplinas do Curriculo bdsico e

também propbe temas transversais.
Disciplinas de Curriculo bdsico: Portugués, Matemdtica, Lingua
Estrangeira, Geogrefia, Histdria, Biologia, Ciéncias, Fisica, Quimica,
Filosofia, Sociclegia, Educacdo Fisica e Artes/ Educacdo Artistica. Os
temas transversais sdo: Meio Ambiente, Soide, Etica e Cidadania,
trabalho e consumo, sustentabilidade e plane jamento.

Propomos, para auxiliar os professores, temas para o
desenvolvimento dos planos de aules que visem @ transversalidade e a
interdisciplinaridade.

Lembramos que sdo sugesties e que os temas sdo livres e os
professores podem juntos com os colegas e alunos, sugerir novos temas
para aplicacdo do Projeto Plano Diretor Jovem Participativo.

Vale a pena salientar que toda a estrutura do progrema estd
voltada para a formagdo docente e discente como objetivo de fortalecer
as agdes e plenos diddticos/pedagdgicos articulados & realidade
vivenciada peles aluncs, professores e comunidade, @ execucdo do projeto
Plano Diretor Jovem Perticipativo, apoiande e pessibilitando aos alunos,
alunas e comunidade a construcdo da ética e da cidedania para produzir a
cidade que queremos. Cada um € responsdvel pelo planejamento e
sustentabilidade do ambiente.

Desenvolvimento sustentdvel € uma construgo coletiva! O Plano
Diretor Participative é a ferramenta parc esta construgdo!

A Funggo Social da Cidade

As fungGes sociais da cidade compreendem o direite da populagdo
@ moradie, trensporte piblico, saneamento bdsico, dgua potdvel, servigos
de limpeza urbana, drenagem das vias de circulag@o, energia elétrica,
cbastecimento de gds, iluminacdo pdblica, salide, educagdo, culturg,
creche, lazer, seguranga, preservacdo e recuperccdo do patrimdnio
ambiental, histdrico e cultural.

Os espagos privados da cidade podem ser transformados mediante
o uso de instrumentos para o desenvolvimento urbano, visando atender as
fungdes sociais da cidade
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*  Ordenar o uso do meio urbano, buscande o desenvelvimento cuto-
sustentado;

* Adequar 4 ocupagdo dos espagos tendo em viste a sadde, a
seguranga da populagde e os aspectes do patrimdnic ambiental e do
ecervo cultural;

e Eviter a concentragdo e a dispersdo excessiva da ocupagde dos
espagos, potencializando o use da infra-estrutura urbang;

s Tornar possivel a politica urbana com a fungdo social de
propriedade.

Existem quatro categorias de uso: residencial (locais de moradie
permanente), apoio residencial (como creches e postes de sadde), uso
comercial e de servicos (locais predominantemente destinados cos
estabelecimentos comerciais e de servigos) e uso industrial (locais onde
predominam as atividades de produgdo e transformacdo).

A Zona Urbana e de Expansdo Urbena 3o subdivididas em zonas
conforme o uso a que se destinom: Zonas Residenciais, Zonas
Comerciais, Zonas Industriais e Zonas Especiais. Zona Especial € aquele
destinade & atividade ndo passivel de classificagde nas demais zonas,
como hospitais, escoles e templos.

Alguns efeitos produzides no meio ambiente por tais usos geram
preocupagdes:

s  Pdlo Gerador de Trdfego: local que centraliza, por sua natureza, a
utilizagBo rotineira de veicules;

*  Gerador de Ruido Noturno: estabelecimente de comércio, servico
ou instituicdo que, pela sua ctividade, gera sons ou ruides no hordrio
compreendido entre 22 horas e & horas;

*  Gerador de Ruido Diurno: estabelecimento de comércio, servigo ou
instituicdo, com atividade que gere sons ou ruidos no hordrio das 6 horas
as 22 horas;

* Pdlo Gerador de Risco: € a atividade que pode representar risco
para a vizinhanga por explosZo, incéndio, envensnamento e congéneres;

5) Lei 7.486/1998 - Estabelece critérios para concepcdo do Sistema
Vidrio do Distrite Sede do Municipio de Londrina;
O Plano Diretor tem como Politica de Estruturacdo Vidria e de
Transporte e criogdo de ume estruturacdo vidria completa para

11

O

E responsével pela organizagdo do crescimento e funcionamento da
cidade como um tode, orientador das peliticas puiblicas, compreendendo as
dreas urbanas e rurais.

A educagdo, a sadde, o trabalho, a moradie, o lazer, a seguranca, a
Constituicde Federal no seu Art. 6° diz: "S&o direitos sociais g__educagao
a saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecdo d maternidade e & inféncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma deste Constituicdo”. Estes direitos sociais se realizam, em grande
parte, através cda organizacdo edequada dos equipamentos publicos e
comunitdrios e da infre-estrutura fisica. Deve considerar teda regido.

Os Planos Plurianuais (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO) e e Lei Orgamentdria Anual (LOA) de municipio devem seguir o
Plano Diretor Participativo.

Os Planos Plurianuais (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentdrias
(LDO) e e Lei Orgamentaria Anual (LOA) do municipio devem seguir o
Plano Diretor Participativo. (§ 1° Art. 40 - E.C.). E pensado para 10 ancs,
devendo ser monitorado constantemente, contando inclusive com a
participagdo popular.

Portanto Plano Diretor Participativo € "a construg@o coletiva da
cidade que queremos”.

Por que fazer um plano diretor?

Por um ledo, pora atender a exigéncia da Lei Federal n°
10.257/2001, Estatuto da Cidade e por cutro, para dotar o municipio dos
instrumentos adequados para seu desenvolvimento sustentdvel.

Quem faz o plano diretor?

Cabe ao TPPUL, em Londring, a coordenagdo do processo, mas deve
ser construidoe com a participacde efetiva de toda sociedade.

A EDUCACAO, como elemento de formacio, pode essegurar a
criagdo da cultura de planejamento ne municipic.

A elaboracdo do Planc Diretor Participative comeo processo
pedagdgico para a construcdo permanente de conhecimentos,
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A quarte parte trata da Gestdo Democrdtica da Cidade,
importante conquista dos movimentos populares, hoje gravadas em Lei. A
quinta estabelece através de disposicdes gerais, possibilidades inovadoras
para o aproveitamento de imdveis etravés de percerias entre o poder
publico e o perticular e cutras condicdes para a implantec@o da legislacdo
nos municipios, estabelecende responsabilidades e meios para punicdo dos
infratores 4 lei.

O Estatuto € recente, entretante, veio para possibilitar a revisdo
de antigas prdticas - especulec@o imobilidria e exclus@o social urbana -
que dificultam o desenvolvimento urbano sustentdvel do ponto de vista
humano, econdmico, pelitico, ambiental e comunitdrio. O Estatuto
possibilita a perticipag@o efetiva da comunidade, garantindo a todos o
direito a Cidade e & justa distribuicdo dos beneficics e Snus decorrentes
do processo de urbanizagdo.

Os principios bdsicos que norteiam as agbes do poder piblice na
regulamentacdo das exigéncias constitucionais, para garantir o bem-estar
da populagdo, se iniciam com a fungdo social da cidade e da propriedade
urbena. Ao mesmo tempo em que garanfe o direito & propriedade,
estabelece que todas devem atender sue funcdo social, essegurando,
dessa forma que o poder publico atenda as necessidades de todos os
cidaddos guanto & habitagde e conseqientemente potencialize o
desenvolvimento das atividades econdmicas produtivas.

A Gestdo Democrdtica da cidade garante a participagde popular
nas decistes de interesse pdblico, inclusive em todas as etapes de
construgdo do Plano Diretor através de drgdos colegiedos, debates,
audiéncias e consultas piblicas, conferéncias e iniciativa popular de
projetos de lei e de planos e programas e projetos de desenvolvimento
urbano. Vincula o Plano Diretor com a execucdo orcamentdria do municipio
e ainde obriga a inclusdo de participago popular e de associagbes
representativas nos drgdios gestores das regides metropolitanas.
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