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RESUMO

Por meio da pesquisa e metodologia dedutiva este estudo permitiu a verificacdo da
internalizacdo de tratados, essenciais para a compreensdo da coexisténcia das
soberanias entre Estados, organismos internacionais e empresas. Objetivou também
0 exame na seara constitucional interna acerca dos tratados, e os mecanismos da
ordem interna importantes para os diversos sujeitos de direito internacional,
especificamente empresas multinacionais e organizagfes internacionais. Abordou
organizacgfes internacionais especificas, a proliferacdo de tratados e a preocupagéo
com a mitigacdo de regras internas em face as mudan¢as mundiais (globaliza¢éo).
Enfatizou a existéncia de regras internas e externas sobre atos, prazos e
modificagdes estruturais do interesse do Estado na vigilancia e fiscalizagcédo para a
manutencéo da ordem juridica nas relagdes empresariais, indicando mecanismos de
organismos internacionais. Enfim, informou os atuais vinculos das relacbes
empresariais com 0s organismos de atuacdo mundial reguladores do comeércio, 0s
tribunais de solucdo de controvérsias, seara de diversos debates, inclusive acerca
da harmonizacéao juridica aos diversos sujeitos do direito internacional, voltados ao
entendimento entre Estados e Organismos para o controle de atos, prazos e
modificacdes estruturais das empresas multinacionais.

Palavras-Chave: Controle. Soberania. Estados. Organismos Internacionais.
Empresas. Harmonizacdao juridica.
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structural changes in Corporate Law by the State and International Organizations.
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ABSTRACT

By means of research and methodology deductive this study allowed the verification
of the internalisation of treaties, essential for the understanding of the coexistence of
sovereignty between States, international organizations and companies. Aimed also
to examine the harvest internal constitutional about the treaties, and the mechanisms
of internal order important for the various subjects of international law, specifically
multinational companies and international organizations. Addressed specific
international organizations, and the proliferation of treaties and the concern with the
mitigation of internal rules in the face to global change (globalisation). He
emphasized the existence of internal and external rules on acts, deadlines and
structural changes in the interest of the State on the monitoring and supervision for
the maintenance of legal order in business relations, indicating mechanisms of
international organizations. In short, informed the current bonds of the business
relationship with the bodies of business world regulators of trade, the courts for the
settlement of disputes, seara of several debates, including about the legal
harmonisation to various subjects of international law, aimed at the understanding
between States and Bodies for the control of acts, the time limits and structural
modifications of multinational companies.

Keywords: Control. Sovereignty. States. International organizations. Companies.
Legal harmonisation.
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INTRODUCAO

Nesta era globalizada, a tematica do Direito Internacional retorna
com novas vertentes e rumos, inclusive ante a importancia estratégica ao Estado
deste capitulo juridico do direito.

A prova disso é que os acontecimentos histéricos como a queda do
Muro de Berlim (1989), o fim do confronto ideolégico (socialismo x capitalismo), as
revolugcdes na comunicacdo de massa com 0 uso da internet, as diversas guerras
espalhadas pelo mundo arabe, o terrorismo, o desenvolvimento de paises e blocos
regionais em busca de posicionamento internacional, além da crescente atuacao de
empresas multinacionais, ofuscando até mesmo Estados e 0s organismos
internacionais pelo mundo, refletem uma Nova Ordem Internacional (NOI) diferente
do que foi imaginado nas décadas passadas.

Nesse contexto, os impactos da atuacdo empresarial tornaram-se
objeto de estudo do Estado e das organizacfes internacionais e, também, via de
fiscalizacdo e normatizacdo para um controle minimo, dos poderes que as atividades
das empresas multinacionais ganharam no cenario internacional.

Assim, uma série de noticias espalhadas pelos meios de
comunicacdo aclamaram uma "crise mundial" desde o ano de 2008 em que, ao
menos, ao conhecimento, se identificou a volatilidade dos mercados, a especulagao
e a atuacdo maléfica de empresas nao identificadas em promover a evolugéo social,
mas apenas em especular capital financeiro, alterar sua nacionalidade ao arrepio
das instituicOes estatais tdo somente para auferir lucros.

Ainda, diante dos interesses do Estado, bancos movimentando
quantias vultuosas e empresas negociando contratos pelo mundo sem um controle,
ou ao menos, um alerta a que se faca uma uniformizacdo normativa minima,
fiscalizacdo, e harmonizacdo de regras juridicas entre Estados e organismo para
que o direito empresarial tenha capacidade de proteger todos os sujeitos envolvidos
(Estado -Organismos - Empresas - Populacéo) tendo por conseqiiéncia a protecao
de instituicBes burocraticas estatais.

Pensando neste contexto, o estudo do controle dos atos, prazos e
modificagdes estruturais nas relacdes empresariais pelo Estado e por organismos
internacionais pauta-se justamente neste momento pela sua importancia, visto que

conhecer 0s mecanismos internos estatais de vigilancia, fiscalizacdo e controle,
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aliados ao saber e posicionamento das diversas organiza¢des internacionais se
fazem licdo estratégica na ciéncia juridica ao aperfeicoamento do direito.

Ainda aos aplicadores do direito, quando ha uma abordagem
essencialmente voltada, seja para a legalidade ou para a utilidade ao Estado, o
presente estudo - Controle dos Atos - Prazos e Modificagcdes Estruturais - nas
Relac6es Empresariais pelo Estado e por Organismos Internacionais - roga-se na
missdo de voltar-se para pontos da legislacdo patria, 6rgdos internos e organismos
internacionais sobre o tema, inclusive clamando pela necessidade de harmonizacgao
da legislacdo empresarial.

Assim, no capitulo inicial, sera abordado a internalizacdo de tratados
e sua relacdo com a ordem interna estatal, com mencdo as teorias Monista e
Dualista, essenciais para a compreensao da coexisténcia das soberanias entre
Estados, indicando, ainda, o exame da seara constitucional dos tratados para
afericdo de sua eficacia, e as reflexbes aos paradigmas atuais do Direito
Internacional.

A partir do capitulo Il, comunicando mais profundamente ao
entendimento do tema, sera referida a tendéncia das rela¢des internacionais acerca
da soberania dos Estados e suas relacfes com organismos internacionais. Ainda
serd pontuada a importancia da verificagdo de atos, prazos e circunstancias que
envolvem as empresas enquanto ato de soberania e postulado de seguranca juridica
e econOmica. Informara o aparecimento de organizacdes (ONU - EU - OMC), a
proliferacdo de tratados e a preocupacdo com a mitigacdo de regras internas ante as
mudang¢as mundiais.

No capitulo Ill, se relatara os vinculos a realizar do direito
empresarial com o0os organismos de atuacdo mundial voltados ao comércio e a
tribunais de solucdo de controvérsias, direcionando o entendimento para o controle
de atos, prazos e modificagGes estruturais das empresas.

Ainda se apresentara organizacdes internacionais relevantes ao
estudo (OMC - UNIDROIT - UNCITRAL) e se informara o interesse do Estado na
vigilancia para a manutencao da ordem juridica e econbmica e mecanismos internos
e externos de regulagdo das atividades empresariais essenciais ao conhecimento da
opinido publica e ao surgimento de normas.

E por fim, no capitulo 1V, serdo descritas as necessidades do Estado

na harmonizacdo normativa para com organismos na conservacado da seguranca
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juridica aos sujeitos empresariais, ante ser crucial a sobrevivéncia das empresas
para a sociedade, e refletindo a regulamentacdo, situacdo de responsabilidade
internacional e posicionamento doutrinario nas questbes relativas as possiveis

sancgoes.
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CAPITULO |

A INTERNALIZACAO DE TRATADOS: PONDERACOES ESSENCIAIS

O Direito Internacional ao verificar as circunstancias das relacdes
entre diversos sujeitos da esfera mundial, e sem ainda acudir a um conceito
especifico desta disciplina juridica ou sua divisdo, indica que uma das
particularidades mais vitais neste século XXI ao Estado em suas relacdes é a
atinente a recepcao de atos e tratados internacionais, justamente uma das vigas de
estudo que o direito internacional se preocupa.

Nessa particularidade, trata-se de um desafio contemporaneo da era
globalizada, pois o Direito Internacional Publico informa questdes atinentes a
sociedade internacional, e esta sociedade vislumbra a recepcao de atos pactuados
por um maior numero de sujeitos com perspectivas e éticas diversas, numa relagéo
em que se procura igualdade e reciprocidade, e cuja tendéncia é a de humanizacao
e penetracao nas legislagbes internas dos Estados que atuam como protagonistas
na esfera internacional.

Assim, a situacdo da aplicacdo do Direito Internacional seja Privado
ou Publico, em relacdo direta ao direito interno estatal € possivelmente uma das
amarras cruciais ao desenvolvimento das relacdes internacionais, bem como da
harmonizacao do direito (interno e internacional), vital também para empresas e 0s
sistemas que as acompanha (sistemas: politico - econdmico - juridico).

Inicialmente, na construcdo do Direito Internacional, resolver a
aplicacdo e recepc¢do dos tratados internacionais no ambito da eficacia e da vigéncia
se tornou em dado momento histérico uma batalha doutrinaria entre as teorias
Monista e Dualista, ambas na oOrbita cientifica, avaliadas de forma estanque e
especifica, ja, na atualidade, e na aplicacdo pelo Estado, principalmente no pretorio
excelso brasileiro, refletem modernamente nuances bem diferenciadas da origem
destas teorias.

Nesse raciocinio, no Brasil, o Supremo Tribunal Federal julga
refletindo diferentes tipos de tendéncias acerca do entendimento de soberania a

cada internalizacdo de um tratado e, obviamente, a cada julgamento ou
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interpretacdodoutrinaria, com consequéncias diversas no plano do conhecimento’e
da subsuncéo do tratado ao caso.

Em torno disso, os problemas advindos da aplicacdo do Direito
Internacional ao direito interno aparecem e as teorias se sustentam apenas com
pacificacdo suficiente e necessaria a evitar-se o debate do aprofundamento dos
instrumentos vitais a internalizacdo dos atos e tratados, fundamentais para o Estado,
empresas e organizacfes formadas por varios sujeitos estatais.

Portanto, a demonstracéo de teorias, aliada a tendéncia do aparelho
burocréatico Estatal e do Supremo Tribunal Federal, abordada com os recortes
metodoldgicos necessarios a conclusdo da premissa da tendéncia do direito interno
e, principalmente, do Direito Internacional, em que, no caso do Brasil, ante as
Jurisprudéncias e a promulgacdo da Emenda Constitucional n.°© 45/2004, e de
alguns dispositivos esparsos na legislacéo, legitimam inicialmente um argumento da
fase de grande influéncia do Direito Internacional no ordenamento juridico patrio
como politica expressiva do Estado em franca estratégia de ascensao internacional,
0 que alavanca elementos e consequéncias em diversas areas, principalmente
empresarial e voltada a organizacfes de ambito planetario.

Assim, para a construcdo de um raciocinio sobre a recepcdo de
tratados pelo direito brasileiro e sua internalizacdo, de forma classica a doutrina
apresenta as teorias Monista e Dualista?, ambas com suas falhas e virtudes para
resolverem os problemas de aplicacdo do Direito Internacional na ordem do direito
interno estatal.

De forma direta, na orbita da Teoria Dualista, a lei interna n&o

entraria em conflito com um ato ou tratado internacional por carecer este, enquanto

Lt Magalhades (2000, p 13/14): "A aplicagdo de normas de direito internacional pelos juizes revela, de maneira
geral, desconhecimento desse ramo e, mais do que isso, incompreens&o sobre sua eficacia.[...] E por isso que
juizes, como o Ministro José Carlos Moreira Alves, em voto vencedor proferido em Acoérdao ndo-unanime do
Supremo Tribunal Federal, sustentam que "Ainda ndo alcangou o direito internacional publico o estagio ja
atingidos pelos direitos publicos internos: a submissao dos litigantes ao poder jurisdicional de ente que pode
submeté-los pela forga, inclusive".

2 Segundo Mazzuoli (2008, p.65/70) acerca do Dualismo: " Para os adeptos desta corrente, o direito interno de
cada Estado e o Direito Internacional sdo dois sistemas independentes e distintos, ou seja, constituem circulos
que ndo se interceptam (meramente contiguos), embora sejam igualmente validos.[...] Portanto , conforme os
dualistas, quando um Estado assume um compromisso exterior o esta aprovando tdo-somente como fonte do
Direito Internacional, sem qualquer impacto ou repercussao no seu cenario normativo interno. Para que isso
ocorra, Ou seja, para que um compromisso internacionalmente assumido passe a ter valor juridico no ambito
do direito interno desse Estado, é necessario que o Direito Internacional seja transformado em norma de
Direito interno, 0 que se da pelo processo conhecido como adog¢do ou transformacédo. Assim, o primado
normativo para os dualistas € da lei interna de cada Estado e ndo o Direito Internacional.”[...] Monismo. Os
autores monistas partem de uma inteligéncia diametralmente oposta a concepgédo dualista vez que tem como
ponto de partida ndo a dualidade, mas a unidade (ou unicidade) do conjunto de normas juridicas, internas e
internacionais.”
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ndo incorporado, de total eficacia interna. Nesse sentido, a Teoria Dualista, enseja
gue as normas de Direito Internacional teriam aplicabilidade no ambito internacional,
pois, quando recepcionadas, ou ratificadas e dai seriam parte do direito interno.

Essa visdo dualista, independente da sua aceitagcdo em paises como
a Itdlia e a Alemanha®, ndo guardou presenca no ornamento patrio, tampouco, na
doutrina nacional, que vislumbrou no Monismo, diretamente a solu¢cdo mais voltada
a tendéncia de solidificar-se o Direito Internacional junto ao ordenamento interno.

Assim, o Monismo trata o direito interno e o direito internacional
como ramos vinculados a um s6 sistema juridico, tanto que a assinatura, a
ratificacdo e a aceitacdo significariam a assun¢éo de um compromisso juridico.

No magistério de Silva (2010, p. 161) sobre as concepcdes

monistas:

Bahia afirma que, quando se considera a norma interna violadora de
disposicdo de Direito Internacional como fato a causar conseqiéncias de
natureza internacional (sancdo internacional) tem-se 0 monismo
internacionalista, ao revés, quando é a norma internacional considerada
como mero fato incapaz, por si sé, de qualquer consideracdo quanto a sua
eficacia, tem-se o monismo nacionalista.

Ainda, no mesmo conteddo acerca do monismo, com relacdo a

primazia do Direito Internacional, Silva (2010, p.164) leciona:

E a teoria da Escola de Viena, que deu as bases juridicas do direito do
século XX, sendo a base de tal composicao os escritos de Kelsen, Dedross
e Scelle. Tal concepgcdo ndo vé diferencas fundamentais entre as duas
ordens (interna e internacional). A base é a Teoria Pura do Direito de Hans
Kelsen e a sua pirdmide de normas, pela qual toda norma tem sua origem e
retira sua obrigatoriedade da norma que lhe seja imediatamente superior.

Assim, compreende-se que existem as bifurcagdes doutrinéarias do
monismo, uma internacionalista, que intenta a prevaléncia do Direito Internacional
em relacdo a norma interna, e o monismo nacionalista ou com primazia do direito
interno, que primaria pela escolha da hierarquia normativa na aplicacao do direito ao
caso. Ainda, nesta subdivisdo, encontra-se em algumas doutrinas outras digressoes

em que se apresentam um monismo moderado, em que a liberdade da aplicacéo da

% Cf. Mazzuoli (2008, p.72/73): "[...] segundo a doutrina dualista, que teve em Triepel, na Alemanha, e Anzillotti,
na ltdlia , os seus mais notaveis defensores]...]".
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norma, seja interna ou internacional ao caso, se verificara o critério cronologico e
principioldgico do aforismo lex posterior derogat priori.

Apesar das teorias enfocadas neste capitulo, ndo ¢é facil
compreender os Estados enquanto sujeitos internacionais, com soberanias
reconhecidas, submetendo-se e limitando-se com o Direito Internacional.

Num plano tedrico, a andlise também parte do tratado, sendo tal ato
juridico internacional inserido na érbita do direito interno, seja do direito publico, seja
do direito privado, reconhecendo o Estado signatario a sociedade internacional e
mitigando em determinadas situacdes a propria soberania’, como é a atual
tendéncia do direito internacional.

Dessa forma, a andlise das teorias Monista e Dualista séo
essenciais para a compreenséo do fendmeno da coexisténcia das soberanias entre
os Estados sendo contribuicdo para que o Direito Internacional se posicione como
disciplina juridica de formacdo fundamental, e principalmente do possivel potencial
transformador® de seu contetido em pleno século XXI.

Nesse pensamento, embora seja 0 monismo ou o dualismo como
ferramentas doutrinarias a compreensao e solucdo da questado juridica do sistema
ou unidade juridica com relacédo ao Direito Internacional, para a harmonizacao entre
o direito interno e a aplicagao do Direito Internacional nesta era, exige-se mais que
estas solucdes, enveredando-se principalmente o estudo para seara constitucional
do tema, que, no caso brasileiro, desde a Constituicdo Federal de 1988, até as
demais espécies de normas espalhadas no ordenamento, atravessam a tematica da
internalizacdo de normas, com as novas vertentes explicativas de se compreender o
estagio atual da soberania para com tratados internacionais.

De acordo com Magalhaes (2000, p.18):

4 Cf. Quoc Dinh (2003, p.85): "O direito internacional é o indispensavel regulador desta coexisténcia e, na ordem
internacional, o direito, longe de ser incompativel com a soberania dos Estados € o seu corolario necessario: o
Estado ndo se concebe isoladamente e €, precisamente, o que o distingue do império; portanto, o conceito de
soberania ndo pode receber um sentido absoluto e significa somente que o Estado ndo esta subordinado a
nenhum outro mas que deve respeitar regras minimas garantindo o mesmo privilégio a todos os outros.Tal é o
objetivo do direito internacional moderno."

José Ribas Vieira em Trindade (2008, p.180) no artigo intitulado O Direito Internacional Publico nos seus
aspectos politico-juridicos no século XXI reflete: "No espaco doutrindrio de qual seria o papel do Direito
Internacional Publico, prevalece, contudo, uma visdo prépria dos anos 90 do século XX no sentido
do potencial transformador do Direito Internacional Publico".
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E nocéo geralmente aceita que o Juiz esta adstrito a cumprir a Constituicédo
de seu pais e, assim, compelido ao exame da compatibilidade do tratado
com dispositivos constitucionais, dando a estes prevaléncia, em caso de
divergéncia entre ambos. Mas a matéria ndo pode ser encarada de forma
simplista. [...] E por isso que perdeu sentido a antiga polémica sobre
dualismo e monismo, que opunha, de um lado, seguidores de Triepel e
Anzilotti - que apregoavam a existéncia de duas ordens juridicas néo
concéntricas, a internacional e a nacional, devendo esta, mediante norma
interna, recepcionar a internacional -e, de outro, os que adotavam as ideias
de Kelsen e Verdross - que sustentaram serem ambas as ordens integradas
em uma Unica s6, ndo necessitando dessa recepcao. Tal polémica, na
verdade, pode-se considerar ultrapassada, uma vez que a questéo se cinge
ao exame da Constituicdo do pais e dos mecanismos por ela adotados para
a celebracéo e ratificacdo dos tratados.

Dessa maneira, além do conhecimento dos enfoques monista e
dualista, a recepcao, ratificacao e internalizacdo de um tratado internacional, exige a
visdo de constitucionalidade e sua regularidade na ordem juridica interna voltadas
ao compromisso internacional de validade e de eficacia para todos os sujeitos da
comunidade integrante do tratado, inclusive para com organismos e empresas.

Nessa situacao de verificacdo do tratado em relacao a ordem interna
(direito interno), tem-se que as formas doutrinarias do monismo e do dualismo
surgiram em pleno apice do pensamento juridico de compartimentos ou ramos, em
gue cada estrutura ou ramo juridico se impunha, todavia, ante o panorama histérico
atual mundializado, exigindo uma constante interacdo de ordenamentos (interno e
internacional), as formas menos radicais do monismo e do dualismo sustentariam a
formatacdo dos diversos Estados, para acolher seus compromissos internacionais
com a técnica devida, e a possibilidade plena de eficacia, inclusive de sua
verificagdo em 6rgaos de solucao de controvérsias.

Fundamentando com Silva (2010, p.159):

A questdo das relacBes entre o Direito Internacional e o Direito Interno
envolve, primeiramente, a discussdo relativa a existéncia ou ndo de
conexdo entre ambos, podendo ainda gerar muitos problemas de ordem
pratica, especialmente se, havendo um conflito entre eles, decidir qual dos
dois prevalecera.

Nessa visdo acerca das relacbes entre o direito interno e o
internacional, tanto as formas mais amenas do monismo e do dualismo, bem como a
Convencdo de Viena sobre direito dos tratados, demonstram a importancia do

dinamismo do costume internacional, e a énfase ao fim da discussdo de teorias
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antigas, com a busca de novas solu¢fes, ainda mais, com todas as transformacées
ocorridas na sociedade internacional, e 0 aumento significativo de organismos
interessados na recepgao de tratados e sua eficacia, e também pelas formulacdes
do direito internacional classico ndo mais corresponderem aos anseios hodiernos.

Assim, as meditacdes e questionamentos sobre a internalizacédo dos
tratados®, passam necessariamente ndo somente pelas teorias, mas também pelas
cartas constitucionais dos Estados membros da comunidade internacional, até a
verificacdo da recepcéo, vigéncia e eficacia juridica esperadas, tudo essencial para
a harmonizacao juridica internacional, objeto imediato de interesse de organizacfes
e empresas, obviamente por conta das circunstancias econdémicas, aumentando
para o Estado a possibilidade de controle da expansédo das entidades empresariais
e, por consequéncia, firmeza das relacbes negociais mundiais, vitais, sejam para a
ordem privada e publica, e para uma visualizacdo da vida dos diversos sujeitos
internacionais, com a manutencao dos diversos sistemas econdémicos e juridicos
pelo mundo.

Portanto, posiciona-se a doutrina, fundamentada no aumento dos
atores atuantes na esfera internacional, em se consagrar a primazia do Direito
Internacionalsobre o interno, inclusive com fundamento ainda nas elaboracdes de
Hans Kelsen, orientando-se vagarosamente a comunidade internacional a uma

unidade do direito.

1.1 A CONSTITUICAO FEDERAL E A APLICACAO E RECEPCAO DOS TRATADOS PELO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL

Conforme a doutrina internacionalista, se verifica no Brasil a
aplicacdo de uma doutrina monista e seus nuances diversificados em cada caso e,
inclusive, diante disso, de forma expressa’, fica compreensivel que na Magna Carta

Constitucional de 1988, ndo existe mencdo na questdo da aceitacdo do Direito

De acordo com Ramina (2006, p.25): "Apesar da reduzida importancia da querela monismo-dualismo, deve ser
tomada uma posigdo sobre ela. Em nosso entendimento, a posicdo mais adequada é a sete monista com
primado do Direito Internacional, conforme elaborada por Hans Kelsen. Primeiro, porque os predicados
filos6ficos da epistemologia orientam para o principio da unicidade. Segundo, porque todas as normas juridicas
tém fundamento de validade no Direito Internacional, conclusdo que decorre da concepg¢do moderna de
soberania, segundo a qual Estado soberano é aquele que esta diretamente subordinado ao Direito
Internacional.”

Luis Roberto Barroso em Trindade (2008, p. 189) em artigo intitulado Constituicdo e tratados internacionais:
Alguns aspectos da relagcdo entre direito internacional e o direito interno menciona: "No Brasil ndo existe
disposicao constitucional expressa a respeito do tema, o que tem suscitado criticas diversas."
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Internacional pelo sistema juridico brasileiro, excetuando-se a recebida alteracéo
constante de Emenda Constitucional que, ampliando o artigo 5°, no capitulo dos
Direitos Fundamentais, acrescentando o paragrafo terceiro (83°) sendo, analisado
com outros dispositivos, fazendo norma de ética reflexiva aos Direitos Humanos,
bem como as competéncias do Congresso Nacional no artigo 49 inciso | e do
Presidente da Republica no artigo 84, inciso VIII, ambos da Constituicdo Federal.

Assim, em funcdo das organizacgfes internacionais e das empresas
terem a necessidade vital do saber acerca de normas e diretrizes de leis e tratados
internacionais, nao foi s6 a partir da Emenda Constitucional n° 45/2004 que se
discute a internalizacdo de tratados, mas também, ante a aplicacdo de diversas
disposi¢des, sejam normas internas ou tratados, pelo Supremo Tribunal Federal que,
em julgados diferentes em relagcdo a aplicagdo do Direito Internacional, deram
margem e direcdes diferentes na aplicacdo dos tratados internacionais face a lei
interna, inclusive constitucional.

Com efeito, no caso dos direitos humanos, verificando os
entendimentos do Supremo Tribunal Federal, o texto contido no paragrafo terceiro
(83°) do artigo 5° introduzido pela Emenda Constitucional n° 45/2004 na
Constituicdo Federal de 1988 incrementa visivelmente aos tratados de Direitos
Humanos aprovados com quorum qualificado. Estes teriam a eficdcia das normas
constitucionais e os demais tratados, sem a verificagéo do aludido quorum, estariam
equiparados a legislacéo ordinaria, na forma verificada pelo Supremo Tribunal em
sede jurisprudencial.

Portanto, ap6s a questdo da emenda constitucional em matéria afeta
aos Direitos Humanos, se depara o aplicador do direito e 0s sujeitos interessados,
como empresas e organismos, diante um sistema dividido em diversas hipoteses
como: 1% tratados referentes aos Direitos Humanos aprovados com quorum
gualificado com natureza constitucional (supralegalidade); 2a) tratados relativos a
Direitos Humanos equiparados a lei ordinéria; 3a) normas tributarias; 4a)
constitucionalidade dos demais tratados em matérias diversas.

Obviamente, para ndo se descuidar da verificacdo dos tratados pelo
direito brasileiro e do tema aqui especificamente delineado de interesse umbilical ao
direito internacional, com resposta e estudo a cada item enumerado acima se
constroem mecanismos para a solu¢do dos mais diversos casos, 0 que nem sempre

€ ideal, seja para empresas e organiza¢cdes multilaterais, que esperam conduta e
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posicionamento firme e especifico para a seguranca das relacdes plurilaterais e
negociais.

Assim, independente da existéncia normativa expressa da
Constituicdo Federal sobre o conflito entre tratado e a norma interna, acerca da
recepcdo e eficacia da norma, vislumbra-se a seguinte progressdo em Trindade
(2008, p.189):

N&o obstante, no que diz respeito ao conflito entre tratado internacional e a
norma interna infraconstitucional, a doutrina de direito internacional é
amplamente majoritaria no sentido do monismo juridico, com primazia para
o direito internacional. Por tal postulado, o tratado prevalece sobre o direito
interno, de forma a alterar a lei anterior, mas ndo pode ser alterado por lei
superveniente. Esse entendimento é positivado no art. 98 do Cdédigo
Tributario Nacional.

Ao que se verifica em termos pragmaticos, no ambiente nacional e
dos tribunais superiores, tem-se uma doutrina monista, com primado no Direito
Internacional, mas com o Supremo Tribunal Federal, aplicando o Direito
Internacional com tendéncias especificas em seus julgados a cada matéria
debatidacuidando, principalmente, das questdes de soberania e aceitacdo de
ato/tratado/compromisso internacional.

Note-se que, quando da promulgacdo da Emenda Constitucional n°
45/2004, que atribuiu no paragrafo terceiro (83°) do artigo 5° com inteligéncia voltada
aos tratados internacionais de Direitos Humanos, manifestou-se o STF em decisao,
pensamento sobre hierarquia do tratado sobre norma interna, abrindo excecao
dentro da prépria legislacdo independente do tratado internacional® e, em outra
circunstancia de julgamento, o mesmo tribunal sobre a prisao civil aplicou vertentes
diferenciadas na do direito ao caso®, ou seja, um mesmo 6rgéo constitucional com

direcionamentos diferentes sobre aplicacéo e entendimentos sobre tratados.

8 "[...] apés o advento da Emenda Constitucional 45/04, consoante redacdo dada ao 8§ 3° do artigo 5° da
Constituicdo Federal, passou-se a atribuir as convencgdes internacionais sobre direitos humanos hierarquia
constitucional [...]. Desse modo, a Corte deve evoluir do entendimento entdo prevalecente [...] para reconhecer
a hierarquia constitucional da Convencao. [...] Se bem é verdade que existe uma garantia ao duplo grau de
jurisdicéo, por forca do pacto de Sao José, também é fato que tal garantia ndo é absoluta e encontra excecdes
na propria Carta." (Al 601.832-AgR, voto do Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 17-3-09, 2% Turma,
DJE de 3-4-09)

® "Desde a ades3o do Brasil, sem gualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11)
e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no
ano de 1992, ndo h& mais base legal para prisdo civil do depositéario infiel, pois o carater especial desses
diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando
abaixo da Constituicdo, porém acima da legislagcdo interna. O status normativo supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil, dessa forma, torna inaplicavel a legislagdo
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Disso, com um estudo cuidadoso em alguns julgados®® fica
esclarecido que o Supremo Tribunal Federal ndo submete® a Constituicdo e seus
principios aos tratados, e ainda, o que se compreende é que, apesar da doutrina
majoritaria estarvinculada ao monismo de carater internacionalista, o Supremo
Tribunal Federal identifica-se com um monismo de carater moderado, que conforme
a doutrina de Luis Roberto Barroso (apud TRINDADE, 2008, p.190) consiste:

[...] em que um tratado se incorpora ao direito interno no mesmo nivel
hierarquico da lei ordinaria, sujeitando-se ao principio consolidado: em caso
de conflito, ndo se colocando a questdo em termos de regra geral e regra
particular, prevalece a norma posterior sobre a anterior.

Em vista disso, em outras andlises ainda pairam Vvarios
pensamentos, pois a resolugéo de conflitos entre normas reconhecidas como leis
ordinarias e leis complementares e os tratados, se observam com solucdes distintas,
como no caso do direito tributario’®, em que o artigo 98 do Coédigo Tributario

|13

Nacional™ apresenta a prelazia da norma internacional sobre a nacional.

infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de ades&do. Assim ocorreu com o
art. 1.287 do Cadigo Civil de 1916 e com o Decreto-Lei n° 911/69, assim como em relacdo ao art. 652 do Novo
Cdédigo Civil (Lei n° 10.406/2002)." (RE 466.343, Rel. Min. Cezar Peluso, voto do Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 312-08, Plenario, DJE de 5-6-09). No mesmo sentido:_RE 349.703, Rel. p/ o ac. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 3-12-08, Plenario, DJE de 5-6-09. Em sentido contrario:_Al 403.828-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 5-8-03, 2a Turma, DJE de 19-2-10. Vide:_Al 601.832-AgR, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 17-3-09, 2a Turma, DJE de 3-4-09;_ HC 91.361, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 23-9-08, 2a Turma, DJE de 6-2-09; HC 72.131, Rel. p/ o ac. Min. Moreira Alves, julgamento em 23-11-95,
Plenario, DJ de 1°-8-03.

1% Vide nota de ntimero 9 o amplo debate em sentidos diversos na jurisprudéncia do STF.

1 "Supremacia da Constituicdo da Republica sobre todos os tratados internacionais. O exercicio do ,treaty-
making powen\ pelo Estado brasileiro, esta sujeito a observancia das limitag@es juridicas emergentes do texto
constitucional. Os tratados celebrados pelo Brasil estdo subordinados a autoridade normativa da Constituigao
da Republica. Nenhum valor juridico ter4 o tratado internacional, que, incorporado ao sistema de direito
positivo interno, transgredir, formal ou materialmente, o texto da Carta Politica. Precedentes.” (Ml 772-AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 24-10-07, Plenario, DJE de 20-3-09).

12 "Recepc¢édo pela Constituicdo da Republica de 1988 do acordo geral de tarifas e comércio. Isencéo de tributo

estadual prevista em tratado internacional firmado pela Republica Federativa do Brasil. Artigo 151, inciso I,

da Constituicdo da Republica. Artigo 98 do Cddigo Tributario Nacional. Nao caracterizacdo de isengéo

heterdbnoma. [...] A isen¢do de tributos estaduais prevista no Acordo Geral de Tarifas e Comércio para as
mercadorias importadas dos paises signatarios quando o similar nacional tiver o mesmo beneficio foi
recepcionada pela Constituicdo da Republica de 1988. O artigo 98 do Cddigo Tributario Nacional 'possui
carater nacional, com eficacia para a Unido, os Estados e os Municipios' (voto do eminente Ministro limar

Galvao). No direito internacional apenas a Republica Federativa do Brasil tem competéncia para firmar

tratados (art. 52, § 2°, da Constituicdo da Republica), dela ndo dispondo a Uniéo, os Estados-membros ou os

Municipios. O Presidente da Republica ndo subscreve tratados como Chefe de Governo, mas como Chefe de

Estado, o que descaracteriza a existéncia de uma isencdo heterbnoma, vedada pelo art. 151, inc. lll, da

Constituicdo." (RE 229.096, Rel. p/ o ac. Min. Carmen Lucia, julgamento em 16-8-07, Plenario, DJE de 11-4-

08). No mesmo sentido:_RE 254.406-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 2-3-2010, 2% Turma, DJE

de 19-3-2010; Al 223.336-AgR Rel. Joaquim Barbosa, julgamento em 21-10-08, 2% Turma, DJE de 28-11-08.

Sobre o Artigo 98 do Cdédigo Tributario Nacional, Maria de Fatima Ribeiro em obra coletiva coordenada por

NASCIMENTO (1997, p.204) ensina que: "O CTN faz alusdo a legislagéo tributaria interna querendo contrapor

0 conceito ao de legislacao tributaria externa, constituida das normas atinentes a matéria e constantes dos

13
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Dessa forma, no Brasil, em ramos juridicos diversos cada qual se
insere com sua vertente especifica quanto a solucdo de conflitos com normas
internacionais, inclusive, nos julgamentos pela corte constitucional, ou mesmo na
conducéo do Estado na producdo de norma juridica receptora de influéncia e atos
internacionais.

Ainda, outro campo que excepciona raciocinio quanto a verificacdo
direta com tratados e atos internacionais se refere aos casos de extradicao,
verificados no

Estatuto do Estrangeiro' em que, se consideraria a lei e a soberania
interna em detrimento de tratado ou pacto internacional, circunstancia de pleno
interesse de organismos e empresas que buscam na seguranca da aplicacédo das
leis a sustentacao para suas atuacgoes.

Por fim, a Lei da Arbitragem também excepciona o entendimento do
monismo moderado do Supremo Tribunal Federal, prevalecendo no artigo 34* da
Lei n® 9.307/1996 a supremacia hierarquica dos tratados sobre a legislacao nacional.

Portanto, a questdo das normas ordinarias e as complementares e
os tratados possuem solugdes diversas, todavia, obriga-se para a devida avaliacao
da recepcao dos tratados, além de compreender os diversos vacuos juridicos do
sistema, de conhecer, ainda que minimamente, a questdo do conflito entre a
Constituicdo e o Direito Internacional, vitais para o conhecimento das Empresas e
para o aperfeicoamento das relacées com organizagdes internacionais.

Dessa forma, o desafio, pelo emaranhado de solucdes a
internalizacdo de tratados, e suas explicacées, passam necessariamente pelo
exame da constitucionalidade, e na sequéncia, pelas diversas matérias de contetdo
e especialidade da norma, do tratado, e dos diversos elementos de conexado no caso
de contratos internacionais para a devida aplicacdo juridica, com certeza para 0s
sujeitos internacionais, mas principalmente para que o Estado e organismos
especificos fiscalizem a vida empresarial cuidando de interesses privilegiados ao

bem comum e social.

tratados e convencgdes internacionais. Enquanto vigentes os tratados internacionais dispondo sobre tributos,
nao sera licito ao Poder Legislativo elaborar leis que entrem em conflito com a matéria desses acordos."

4 | ei n° 6.815 de 19.08.1980.

5 Lei n° 9.307 de 23.09.1996. "Art.34.A sentenca arbitral estrangeira serd reconhecida ou executada no Brasil
de conformidade com os tratados internacionais com eficAcia no ordenamento interno e, na sua auséncia,
estritamente de acordo com os termos desta lei. Paragrafo Unico. Considera-se sentenca arbitral estrangeira
a que tenha sido proferida fora do territorio nacional.”
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1.2 RECEPCAO DE TRATADOS NO ORDENAMENTO JURIDICO: EXAME DE COMPETENCIAS DOS

PODERES PUBLICOS E DA CONSTITUCIONALIDADE

O sistema juridico patrio controla sistematicamente a producao
juridica dos pontos de vista formal e material, a luz da constitucionalidade e, nesse
ambiente, os tratados para se fazerem eficazes, passam por tal verificacao,

conforme Trindade (2008, p.193) leciona:

A inconstitucionalidade, na primeira hipétese, também denominada
ratificacdo imperfeita, ocorre quando o tratado aprovado viola as regras
constitucionais de competéncia e de procedimento para sua
celebracdo,aprovacdo parlamentar, ratificagdo, promulgacdo/publicacdo e
entrada em vigor.

A Constituicdo Federal de 1988 fixa que a celebracdo de tratados e
atos internacionais é de competéncia do Presidente da Republica, sujeito a
procedimento do Congresso Nacional*®. Nesta forma, a doutrina internacionalista
divide-se naqueles que firmam primado em que o Direito Internacional rejeita a
comparacao e o exame de constitucionalidade e aqueles que entendem a tradicao
juridica constitucional como lei maior, sendo intolerante a qualquer norma contraria
ao desejo do contetdo da Constituicdo Federal para o ordenamento juridico interno.

Assim, o Supremo Tribunal Federal, como guardido da Constituigéo,
sinaliza que rejeita a tese prevaléncia do Direito Internacional em detrimento da
Constituicdo em seus julgados, e com tais fundamentos, a recepcdo dos tratados
sob o enfoque da internalizacdo no Brasil, deixa os aplicadores do direito em
constante preocupacéo ante a visibilidade e sensacgéo, quanto ao procedimento de

internalizacdo, de um dualismo temperado'’ escondido, pois, no Brasil, a

% Artigo 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmMpromissos gravosos ao patriménio nacional;
(..)

Artigo 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]VIII - celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

Artigo 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal [...] Il - [...] b)declarar a inconstitucionalidade de tratado ou
lei federal.

7 cf. varella (2010, p. 65), quanto a internalizacdo dos tratados: "No Brasil, a teoria e os Tribunais
consideram a existéncia de um sistema dualista temperado. De acordo com esse sistema, direito nacional
e direito internacional séo duas ordens juridicas distintas e, portanto, existe um duplo procedimento para que
o tratado seja totalmente valido: o engajamento internacional, pelo qual o Estado se compromete perante os
demais Estados-partes no tratado e o engajamento nacional, com a edicdo de uma norma interna, a partir da
qgual o tratado obriga os nacionais. Somente apds a norma interna o tratado torna-se exigivel no Brasil,
adquirindo valor normativo que varia conforme a natureza do tratado e a forma de aprovacéo pelo Congresso
Nacional. Chama-se dualismo temperado, porque comporta excec¢des."
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internalizacdo acontece com a promulgacdo e a publicacdo de Decreto Executivo,
mesmo nao sendo exigéncia constitucional.

Ainda, sobre tratados e a constituicdo, o STF se pronunciou
determinando, conforme apresentou Pinheiro (2001, p. 111):

O procedimento constitucional de incorporacdo dos Tratados ou
Convencgdes Internacionais pelo Brasil encontra-se estabelecido na
Constituicdo. Portanto, ndo cabe discussdo acerca da predominéncia das
doutrinas monistas e dualistas do direito para a solu¢cdo normativa na
guestdo da incorporacdo dos atos internacionais ao sistema do direito
positivo interno; ha uma subordinacdo normativa dos Tratados
Internacionais a Constituicdo da Republica; O controle de
constitucionalidade de Tratados Internacionais ja incorporados ao sistema
do direito positivo brasileiro € de competéncia do Poder Judiciario. Existe
uma paridade normativa entre 0s atos internacionais e as normas
infraconstitucionais de direito interno; Os Tratados Internacionais celebrados
pelo Brasil ndo podem versar matéria posta sob reserva constitucionais de
lei complementar.

Portanto, o Supremo Tribunal Federal, quanto a solugdo normativa,
atrai para si a responsabilidade sobre a constitucionalidade, aparentando superacao
do debate tedrico (Monismo x Dualismo). Todavia, no Brasil, enquanto sujeito
internacional, em procedimento interno, ante a necessidade de Decreto Executivo
presidencial, se adquire internamente aos atos internacionais, expectativa de
verdadeiro engajamento politico, como busca de posicionamento internacional.

Nessa vertente, 0 sistema patrio internaliza tratados com a
promulgacdo de Decreto Executivo, mesmo ndo sendo exigéncia constitucional
expressa, inclusive que obrigue o executivo a expedicdo de novo ato do Presidente
da Republica, pois o procedimento adotado é firmado pelos tribunais e praticado®®
internamente com esperancas de posicionamentos politicos, para a expedicdo dos

atos normativos necessarios a total internalizacao do tratado.

18 cf. varella (2010, p.66): " Nao ha qualguer norma que indique a necessidade de um novo ato do Presidente
da Republica para que se torne exigivel internamente. Trata-se, na verdade, de construgdo tedrica, aceita
amplamente pelos tribunais brasileiros. De qualquer modo, deve-se destacar que existe uma interessante
controvérsia tedrica entre autores brasileiros a respeito do tema, envolvendo ilustres autores, como Pontes de
Miranda, Francisco Rezek, Jodo Grandino Rodas, Manoel Gongalves Ferreira Filho, Mirtd Fraga, entre
outros.[...] N&o raro o Executivo envia ao Congresso Nacional a Mensagem solicitando a aprovacdo de um
tratado, mas depois muda de opinido e ndo promulga o decreto executivo. O Brasil compromete-se perante as
demais partes no tratado, mas o tratado néo € valido no plano interno."
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Assim, a internalizacdo, acontece com a aplicacdo de teorias e

praticas assim enfatizadas pela doutrina de Varella (2010, p.66):

"Hé& duas teorias cujos eixos principais sao o0s seguintes:

. 0 tratado é ratificado e internalizado por um Unico ato -publicacdo do
decreto executivo;
. o tratado é ratificado pelo Poder Executivo, a partir da autorizagdo

concedida pelo decreto legislativo, e internalizado em um segundo momento
pelo decreto executivo".

Da forma exposta, € temido ndo ser finalizada cada uma das
hipoteses, pois, estaria atrelado a internalizacdo a figura do Poder Legislativo ante
um costume interno, ndo expresso, fazendo nosso pais merecer a observacgao
severa e nao cientifica de ser dualista temperado quanto a internalizacdo dos
tratados, pois o duplo engajamento do Poder Estatal pelo Presidente e pelo
Congresso é facilmente verificavel.

Nesse espaco de internalizacdo, quanto a Politica Publica de adocéo
de tratados, aqui se assevera posicao critica sobre a conduta de chancelaria, ao
gual transparece que compromissos assumidos internacionalmente ndo chegam a
ser validados e internalizados por postura politica de cada governo ou ao momento
do quadro internacional.

Assim, a fim de deixar a questdo exposta, a Constituicdo Federal de
1988, sobre tratados internacionais e 0s impactos por sua internalizacdo, propaga
que todo o sistema normativo interage, sob forma de normas gerais, normas de
direitos fundamentais, normas tributarias e, nisso, temos atualmente a incorporacao
imediata ao menos garantida aos Direitos Humanos, uma incorporacdo que tramite
pela veia legislativa e ambas com o controle final pelo judiciario.

Certamente, o controle de atos, prazos, modificacdes, investimentos
de empresas multinacionais, que tem visivel interesse Estatal em suas politicas de
intervencdo, devem atentar-se aos pronunciamentos dos Tribunais e o
posicionamento politico do Estado na producdo de normas e na aceitacdo de
diretrizes internacionais, vitais para controlar atividades empresariais especulativas e
vincular-se a organismos internacionais salutares ao controle econémico e de uma

politica mundial que resguarda interesses coletivos.
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1.3 DESAFIO DA MUDANCA CULTURAL INTERNA SOBRE O DIREITO INTERNACIONAL

Feita a reflexdo sobre a recepcdo de tratados, inclusive com a
certificagdo minima sobre a importancia do exame da constitucionalidade do seu
conteudo e, do monismo em suas vertentes e aplicacdes e do dualismo, apesar de
se tratar de tematica complexa e politizada pelo Estado e suas instituicdes publicas
de poder, ao marco da globalizacdo nesta nova era, o Direito internacional, na
realidade brasileira, ainda esta distante da populacdo e poderia se tornar proximo,
pois, € dependente dos atores internos (Poderes Publicos) e da vivificagcdo da
Constituicdo Federal como marco normativo a aceitacdo de uma ordem juridica com
influéncia internacional ou com amplo carater supranacional.

Apesar do otimismo da possibilidade do Direito Internacional se
enraizar na cultura interna, tudo ainda esta por construir. Veja, de acordo com Cambi
(2009, p.60):

A globalizacdo internacional dos problemas (v.g. direitos humanos, meio
ambiente, consumo etc.) fez surgir a necessidade de formacgdo de
instituicdes internacionais, dotadas de 6rgdos de producdo de direitos
comunitérios que, minimizando as Constituicdes nacionais, podem derrogar
normas internas que contrastem com o direito comunitario. Questdes como
a utilizacdo da energia nuclear e o combate a grandes epidemias (v.g. gripe
do frango, AIDS, gripe suina etc.) obrigam a pensar o direito em uma
macroesfera, exigindo normas intersubjetivamente vdlidas e de
responsabilidade universal. Assim, é paradigmatica a experiéncia européia
na tentativa de criar as condi¢cdes necessarias para a positivacdo de uma
Constituicdo a ser respeitada por todos os paises integrantes da Unido
Européia.

Assim, a incorporacdo, recepcdo e internalizacdo de tratados, o
conjunto de etapas para tal ato, ou mesmo o0s julgamentos pelo STF de processos
envolvendo preceitos de Direito Internacional, independente da Matéria (direito
empresarial, direitos humanos, direitos fundamentais, direito tributario, direito
ambiental) tém na aplicacdo da norma internacional uma vertente ndo somente para
se combater os efeitos maléficos desta era globalizada, mas também como
instrumento de desafio de tal circunstancia®® em que atravessa a realidade do pais e

do mundo.

19 cf. Cambi (2009, p.61): " Alguns reflexos da globalizagdo também sdo sentidos em paises como o Brasil,
apesar da inexisténcia de um direito comunitario efetivo. A arbitragem, por exemplo, ha algum tempo permite
gue decisGes tomadas por arbitros , em ambito internacional, imponham-se sobre as decisdes de juizes
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Dai que o Direito Internacional torna-se um género necessario,
inclusive com potencial tedrico e pratico, ante o principio do ndo-retrocesso, do qual
as disciplinas deste ramo juridico relacionadas com as areas como direitos humanos
e fundamentais, empresarial, ambiental, econémico, trabalhista, politicas de Estado
e democracia, venceriam obstaculos e superariam as formas classicas de soberania
e de pensamento numa nova esfera publica internacional®.

Por isso, a recepcéo de tratados deve necessariamente ser uma
politica de Estado, com todo um aparato normativo para tal, e também com a
propagacdo da cultura comunitaria, harmonizando-se a Constituicdo Federal a esta
realidade, visto que no século passado tal pensamento era divergente?.

Com efeito, as competéncias dos Poderes Pulblicos para a
celebracdo de tratados em matéria regulada pelos artigos 84, inciso VIl e 49, inciso
I, ambos da Constituicdo Federal de 1988, apesar de consagrarem a conjugacao de
vontades do Poder Executivo e do Legislativo, a missao nesta era globalizada, nada
mais é do que alargar o comprometimento publico em n&o violar a soberania, mas
de formaconveniente ofertar a coletividade uma migragdo para a era internacional,
em que a necessidade de ratificacdo e internalizacdo dos tratados de interesses
coletivos sejam dispostos em pauta desafiadora e urgente, inclusive em contato com

organizacdes e empresas interessadas.

nacionais, fragmentando o direito nacional, como forma de responder as exigéncias da globalizacdo dos
mercados, uma vez que 0s custos, a morosidade e o surgimento de litigios altamente complexos tornaram a
via judicial menos atrativa. Além disso, o processo de decisdes politicas foi transferido para organizacdes fora
do Estado, por organismos internacionais que controlam o endividamento dos Estados (v.g. a concessao de
empréstimos pode depender de aprovacdo do Banco Mundial ou do Fundo Monetério Internacional), o que
também diminui a autonomia politica dos Estados para resolver os problemas internos, bem como provocou a
erosdo do protagonismo do poder judicial na garantia do controle da legalidade. Ha, por isso,
comprometimento dos mecanismos tradicionais de gestdo publica e de metas politicas governamentais,
porgque os Estados nacionais ficaram sujeitos a politicas externas estrangeiras que acabam por definir metas,
investimentos, indicadores, finalidades, quantificadores, resultados, que acabam pro reduzir a liberdade de
elaboragéo de politicas publicas."

Cf. Souza Cruz (2008, p.240): " E, é com base nessa nova cultura, nessa consciéncia/identidade global, que
podera se fundar uma esfera publica internacional, que se transformaria em uma arena de debates sobre as
guestdes de interesse global. Tais discuss@es e esse envolvimento politico, que em um primeiro momento se
desencadearia pelas organizacdes ndo governamentais, se desdobraria como base para uma futuras
formacdo de partidos politicos nacionais que adotassem um idedrio com elementos universais. Somente
depois disso 0s governos nacionais estariam sensiveis a uma colaboragdo dentro de uma constelagdo pds-
nacional que postulasse uma integracdo normativa/discursiva de modo a "domesticar" os efeitos indesejaveis
da globalizacéo."

Cf. Trindade (2002, p.1040): " Com efeito, o Direito Internacional tradicional, vigente no inicio do século
passado, marcava-se pelo voluntarismo estatal, que se refletia na permissividade do recurso a guerra, da
celebracéo de tratados desiguais, da diplomacia secreta, da manutengdo de col6nias e protetorados e zonas
de influéncia. Com esta ordem oligarquica e injusta se insurgiram principios emergentes do Direito
Internacional, como os da proibicdo do uso e ameaca da forma e da guerra, de agressao, e o da igualdade
juridica dos Estados."

20
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Assim, vigéncia dos tratados internacionais ndo deve somente
refletir uma vontade constitucional e dos tribunais brasileiros, mas a possibilidade
dos sujeitos internos de participarem com maior vigor com direitos reconhecidos de
cidaddos mundiais®® livres, com legislacdes e tratados ao minimo harménicos®,
inclusive com a proposta de salvaguardar interesses econémicos.

Nestes tempos de midia acessivel, é facilmente verificavel a postura
do direito internacional que nosso Poder Executivo realiza, pois, o Brasil tem
ratificado uma grande quantidade de tratados complexos em diversos setores, sem
uma vénia ou ao menos consulta ao Congresso Nacional, pois, apesar da
Constituicdo de 1988 colocar a competéncia do Executivo para celebracdo, ao
Congresso Nacional caberéd a missédo de resolver a situagdo caso o tratado acarretar
encargo ou Compromisso.

Ainda, com um tramite pendente do Poder Executivo para o Poder
Legislativo, tem-se o Poder Judiciario em visdo final na possibilidade de ser
provocado a se manifestar, algo que agride ante a morosidade politica e pela
auséncia de possibilidades de progresso em diversas areas, sejam juridicas ou nao.

Enquanto procedimento, ao Poder Executivo cabe presidir uma
politica de celebracdo de tratados e atos internacionais, ao Legislativo manifestar-se
sobre tal conduta, e como Poder Judiciario, vivificado pelos tribunais superiores,
refletir seja asobre constitucionalidade, a hierarquia normativa e conteudo,
harmonizando a paridade (lei/direito interno e o tratado) e a eficacia, tudo para
agraciar a coletividade e aperfeicoar o sistema com as aptiddes necessérias a se
harmonizar com organismos internacionais e proteger o sistema global das

empresas sem compromisso com a coletividade.

22 Cf. Trindade (2002, p.1040): " O Direito Cosmopolita € 0 que contém os principios e as regras sobre as
relagbes entre os Estados, as organizagdes internacionais, os individuos e as empresas no espago
supranacional e ndo-estatal. [...] Habermas ressalta que o principal aspecto do direito cosmopolita consiste na
emergéncia do individuo como sujeito de direitos no espago supranacional : "o ponto central do
cosmopolitismo é que ele supera a consideragdo dos sujeitos coletivos do direito internacional para dar status
legal de sujeitos individuais, justificando-lhes a participacdo como membros de uma associacdo de cidadaos
mundiais livres e iguais.™.

Cf. Mazzuoli (2002, p.52): " ...as questbes de ordem econdmica politica, cientifica e técnica também
repercutem no Direito Internacional Publico. A formacao e desenvolvimento de blocos regionais, ao lado das
politicas mundiais de expansdao de mercados, tém trazido consequéncias nem sempre tdo felizes para a
ordem mundial do nosso tempo, a comecar pelos problemas que tém gerado nos paises em desenvolvimento
relativamente as dificuldades de negociacdo com paises economicamente mais fortes, sem falar nos
percalcos para os pagamentos de dividas avalizadas pelo sistema financeiro internacional, e assim por
diante."

23



30

Com tudo isso, apesar de pleno século XXI, os tribunais
representativos do Poder Judiciario patrio apresentam posicionamentos diversos
dependendo da matéria, seja ela referente a Direitos Humanos ou néo.

Dai se infere que o sistema juridico brasileiro recepciona tratados
compatibilizando-os com as leis ordinarias e em matéria de Direitos Humanos,
recebe, inclusive, categoria juridica de direito fundamental, ante a introducdo em
nosso ordenamento constitucional do paragrafo terceiro (83°) no artigo 5° da
Constituicdo via Emenda Constitucional n° 45/2004, mas mesmo assim, O
aperfeicoamento do Direito Internacional internalizado para empresas e como
politica publica ainda é pouco sentido.

Quanto a constitucionalidade, a sujeicdo dos tratados ao exame
material e formal via controle concentrado (A¢do Direta de Inconstitucionalidade)
marca a hipotese de finalizada apreciacdo da acdo direta em face do tratado a
possibilidade de sua denuncia, e ndo da revogacdo por uma lei, o que é vital para
seguranca juridica, mas lento ante as necessidades e praticas mundializadas por
paises cuja cultura recepciona mais rapidamente tratados e atos internacionais,
inclusive para sua protecéo e posicionamento internacional.

Portanto, em tempos de globalizacéo, a celebracdo®* e recepcéo de
tratados se fazem tema urgente, ndo so para verificar a competitividade do pais num
plano internacional, mas também para o desenvolvimento de um cenario mundial
capaz de conceder Direitos Humanos e harmonizar temas conflitantes em diversas
partes do mundo ao qual todos sdo direta ou indiretamente atingidos, inclusive,
diminuindo os pavores de problemas econdmicos, fazendo-se as fiscalizagbes
necessérias da atuacdo de Empresas Multinacionais fracionando seu poder e

transparecendo a légica do Estado e dos Organismos na protecao da coletividade.

% para MAGALHAES (2000, p.128): "O Estado deixou de ser apenas a entidade organizadora da comunidade
nacional destinada a representd-la na ordem internacional e a exercer fungdes politicas proprias e
caracteristicas, para ser, também, promotora do desenvolvimento nacional, influindo ativamente no processo
econdmico, celebrando contratos comerciais e agindo como pessoa juridica interessada em resultados
econdmicos. Se é certo que os Estados, no passado, sempre defenderam, no exterior, 0s interesses
comerciais, ou ndo, de seus cidaddos, é certo também que o faziam na qualidade de Estado, sem participar
diretamente do processo econdmico, subjacente ao interesse privado.”
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CAPITULO II

O DIREITO INTERNACIONAL E A SOBERANIA - PANORAMA REFLEXIVO PARA
AS RELACOES EMPRESARIAIS

Conforme visdo anteriormente trabalhada sobre a recepcdo dos
tratados na ordem interna com a externa, e as diversas formas no Brasil de se
pensar a aceitacdo e internalizacdo de tratados, inclusive com as questbes que
rodeiam tal tema ante a quantidade e em funcdo da matéria de atos internacionais a
que podem ser debatidos no sistema juridico patrio, também é estratégico para os
sujeitos, como empresas e organismos entenderem a evolugcdo e tendéncia das
relacbes internacionais e sua importancia para a manutencado de sistemas vitais
como econdmicos, politicos e juridicos.

Dessa maneira, o breve século XX%, representou em circunstancias
histéricas que culminaram numa nova perspectiva do Direito Internacional, do
entendimento da soberania, do Estado e dos agentes empresariais econémicos.

Para se ter uma idéia, é constante nas diversas midias®, as
consequéncias desta era globalizada, trazendo a tona, principalmente nos
momentos de crise econdmica, a presenca e posicionamento do Estado e,
obviamente, com relacdo direta para com sua soberania e a internalizacao de atos
com resultados diversos na vida dos agentes empresariais.

A essas questdes, conturbadas e atuais, como a globalizacdo e as
novas verificagfes e estudos sobre a soberania, sdo fundamentais & compreenséo
do momento em que se encontra o Direito Internacional, inserindo sua relagdo com
organismos e empresas em intimidade direta com o repensar do Estado?’.

Assim, o Direito Internacional, se refletido sem o exame da

soberania e das relagbes internacionais com o0s principios atuais, chega aos

> Cf. Habermas (2001, p.58) na obra A constelacdo Pds nacional: Ensaios Politicos, reflete: "...'extenso’ século
XIX (1798 - 1914) foi sucedido por um 'breve' século XX ( 1914- 1989)."

% Cf Cariello (2010): "[...] MAL ECLODIU, a crise de 2008 forcou o governo dos EUA a fazer pesados
investimentos em areas cruciais da economia, como o setor bancéario e a industria automobilistica. Para
muitos observadores, assistia-se a volta de um modelo intervencionista que parecia superado desde a
chegada ao poder do republicano Ronaldo Reagan, em 1980.[...]".

Cf. Ferrajoli (2002, p.47): "[...] Nao se trata de uma perspectiva irreal. Trata-se, pelo contrario, de uma
perspectiva imposta. Vivemos hoje - todos somos cientes disso - uma época de crise ndo menos radical do
gue aquela pela qual o mundo passou h& quatro séculos, quando nasceu na Europa o Estado moderno e a
comunidade internacional de Estados soberanos.|...] Por outro lado, o fim dos blocos e, ao mesmo tempo, a
crescente interdependéncia econdmica, politica, ecoldgica e cultural realmente transformaram o mundo,
apesar 0 aumento de sua complexidade e de seus inimeros conflitos e desequilibrios, numa aldeia global”.
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organismos e as empresas de forma, certamente, a se imaginar a total falta de rumo
especifico, ou normatizacdo comum e unificada, 0 que gera um temor e a auséncia
de seguranca juridica que se reflete imediatamente na conduta dos agentes
empresariais, e por fim com reflexos nos Estados e organismos.

Portanto, o Direito Internacional e suas regras, perante a sociedade

internacional,?®

proliferam num ambiente ainda em franca expansao, mas norteadas
de crises, com reflexos nos organismos internacionais e nas empresas, sendo,
todavia, equivocada a idéia de um estacionamento das ciéncias juridicas e de seus
institutos acerca disso.

Na forma atual de se abordar a soberania dos Estados, nesse
ambiente globalizado, é verificada sob a interpretacdo de sua mitigacdo em relacdo
aos eventos mundiais, e paralelamente a isto, num posicionamento forte, aqui
especificamente relacionando organismos e empresas, principalmente ante o ultimo
panorama de crise econémica mundial com diversos paises voltando a praticar uma
atitude estatal forte e intervencionista em setores especificos (setores bancério,
financeiro, importagéo/exportagao etc.).

Diante disso, no fluxo proporcional e progressivo de investimentos
financeiros entre paises, a presenca do Estado para dirimir seu equilibrio e as
relacbes - publicas e privadas - advindas, € vital para propria manutencdo, e
condicdo necessaria para a evolucdo seja do Direito Internacional, e por
consequéncia, das regras de direito empresarial (organismos e empresas e a propria
sociedade) no controle de atos, prazos e modificacdes estruturais.

Assim, a verificacdo dos atos constitutivos empresariais, prazos
enquanto lapsos ao cumprimento de determinacdes legais internas e regras de
Direito Internacional nos Estados e nos organismos, também circulam a o6tica da

soberania, obviamente mais visiveis em assuntos econémicos e monetarios®°ainda

8 Para Friedrich (2004, p. 23): "[...] A sociedade internacional € o ambienta onde ocorre a interacéo dos sujeitos
internacionais. Caracteriza-se pela igualdade, porque néo faz distingdo formal entre seus componentes, e pela
flexibilidade, vez que permanentemente aberta a adesdo de novos membros. Outra particularidade é a
auséncia de poder central e de organizacdo institucional rigida, nos moldes da estrutura tripartite de poderes
da sociedade interna. Caminha no sentido de proliferacdo de instancias descentralizadas de poder, com
estabelecimento de ordens e procedimentos a serem seguidos por seus destinatarios."

Cf. Dominique Carreau (apud JUNIOR, 2005, p.698/699) em artigo " A soberania Monetaria do Estado no
Final do Séc.XX: Mito ou realidade?": "[...] 8.Durante o periodo entre as duas guerras e na época da grande
depresséo, os Estados recorreram & arma monetaria em suas relagées econdmicas e isso, com toda licitude,
em razdo da auséncia da menor obrigagdo internacional na matéria. 9.Deste modo, é que utilizaram as
manipulacBes de sua moeda a fim de ganhar partes do mercado no quadro da célebre "beggar-thy-neighbor
policy": devalorizagbes competitivas, e taxas de cambio flutuantes ou multiplas apareceram deste modo.[...] 11
E num tal contextos de antagonismos que os Estados decidiram em seu interesse, bem entendido, pér um
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mais que, no século XX, guerras e crises econdmicas abalaram ordenamentos e
economias que necessariamente, refletiram suas soberanias, suas leis e relacfes
com organismos e empresas para a propria sobrevivéncia.

A parte disso, com o aparecimento de organismos como a
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e a recente Unido Européia(UE)*, a
proliferacdo de tratados internacionais e pactos especificos de aproximacdo das
nagcbes por necessidades diversas como econOGmicas, bélicas, politicas,
empresariais, tem reflexo imediato internamente em cada sujeito e organismo.

Nisso, em principio, sobre as Nacfes Unidas e a atuacdo de

organismos a doutrina de Trindade (2003, p. 9/10) leciona que:

A crescente atuacdo das organizacfes internacionais tem sido um dos
fatores mais marcantes na evolucéo do direito internacional contemporaneo.
Dentre tais organizacdes destaca-se a ONU pela amplitude de sua esfera
de acdo. Merece a ONU tratamento a parte, uma vez que, diferentemente
das organizaces regionais, a extensdo e o alcance de suas competéncias
sdo extremamente vastos a realizacdo de seus propdsitos € marcada por
sua vocacao universal.

Nesse raciocinio, o Direito Internacional tem sido indispensavel na
normatizacdo dos relacionamentos dos diversos sujeitos, mesmo que nao seja
uniforme, até porque, a soberania dos Estados e sua atuacdo acabam, a cada dia, a
curvar-se diante dos novos paradigmas entre povos, empresas e organizacfes
internacionais necessarias a pacificagdo de eventos ocorridos em escala mundial,
como deslocamento de empresas e pessoas, investimentos, bolsas de valores.

Assim, com fundamento no pensamento de Trindade (2008, p.963):

A sociedade internacional que se desenha, mais do que nunca, depende do
direito como instrumento de regulacdo, ao mesmo tempo em que o préprio
direito precisa se adequar a ela em um cenério crescente de inter-relacdo
entre 0s povos, que passam a viver crescentemente em um ambiente
cosmopolita que transforma as relacdes juridicas e exige, como ponto de
partida, a constru¢do de novos paradigmas na direcdo do ideal do

pouco de ordem na conduta de suas rela¢cdes econémicas - e, em particular , na gestdo de sua moeda em
razao de suas incidéncias internacionais."

% De acordo com Varella (2010, p.353): "Em 1993, o Tratado de Maastricht criou a Unido Européia, que consiste
na reunido das trés comunidades anteriores (CECA, CEE, Euraton) e acresceu os projetos de cooperagao
comum em politica externa, defesa coletiva, politica e justica. A Unido Européia ndo extinguia as
Comunidades Européias, mas agregava outros projetos de cooperacdo em matéria de politica
estrangeira, defesa coletiva, policia e justica. Com o tratado de Lisboa, de 17 de dezembro de 2007, a
Unido Européia teria substituido definitivamente as Comunidades Européias, mas este foi prejudicado pela
recusa do povo irlandés, em 13 de junho de 2008."
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pensamente de Kantiniano, de uma comunidade internacional pacifica e
perpétua de todos os povos da terra entre 0s quais sejam estabelecidas
relacBes fundadas em principios de um direito global e cosmopolitas.

Nessa configuracdo do Direito Internacional, da soberania e dos
diversos atores e sujeitos da Orbita internacional, estes se obrigam em cada relacao
juridica a avaliar as consequéncias que, conforme David Held (apud GIDDENS,
2007, p. 569):

A globalizacdo contemporanea vem transformando o poder estatal e a
natureza da comunidade politica, mas qualquer descricao disso como uma
simples perda ou diminuicdo dos poderes nacionais distorce o que tem
ocorrido. Porque, embora a globalizagdo esteja mudando o relacionamento
entre Estados e mercados, isso ndo ocorre inequivocamente em prejuizo
dos Estados. Os Estados e as autoridades publicas iniciaram muitas
mudancas fundamentais - por exemplo, a desregulamentacdo do capital nos
anos 80 e inicio dos 90. Também em outras esferas de atividade, eles se
tornaram centrais para iniciar novos tipos de colaboracéo transnacional, da
emergéncia de diferentes formas de alianca militar & promocao de regimes
de direitos humanos.

Disso fica ao Estado a preocupacédo com as reformulacdes da ideia
de soberania, com a adaptacdo e mitigacao de regras internas que acabam por ser
instrumentos indispensaveis neste momento, principalmente pelo nimero de atores
diferenciados na aldeia global como entes ndo estatais, organismos e empresas e
em face de nao existir retorno de tal quadro de mudancas no mundo.

De forma fundamentada Giddens (2007, p. 570) ainda reflete que:
"[...]JNesse mundo mais complexo, os Estados usam sua soberania e autonomia
como fichas de barganha em negociacdes que envolvem a coordenacdo e a
colaboracéo entre redes transnacionais e internacionais em transformacao."”

Conforme se nota, ao Estado alterar constantemente sua alma
normativa e atuacdo internacional se faz licAo de sobrevivéncia, e quanto as
entidades empresariais e outras como organismos e demais atores nao estatais,
estes tendem a criar novas perspectivas a cada tratado realizado, na constituicdo de
empresas, realizacdo de atos, cumprimento de prazos, negocios e investimentos
internacionais, inclusive em situa¢des cuja postura econémica pode ser imprevisivel.

Nesse pensamento, avaliando os modelos de Estado, seja Social ou
Liberal, e suas soberanias no século XX, estes exigiram esforcos de manutencéo

que, atualmente, com as novas formas de acesso ao conhecimento, a decadéncia
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das economias planificadas, a abertura de mercados, a postura de -capital
especulativo, criacdo de pactos internacionais temporarios, declararam o descrédito
de formas extremas como Estado Social e ou somente Estado Liberal, cujo modelo
em estudo perfila em reflexdes a se retirar elementos de cada uma destas formas
para se conjugar novas linhas de existéncia, inclusive para garantir que empresas e
organismos transnacionais sobrevivam ante a energia praticamente incontrolavel do
sistema capitalista.

Ao passo da importancia do repensar do Estado e de suas relagdes,
inclusive no exame da soberania se, se pairar apenas sobre as relacdes
empresariais nestes tempos globalizados, estas sdo de proporcfes gigantescas,
direcionando-se tudo a diversos mercados, sem qualquer vinculo com distancias,

nacionalidades, com o uso de alta tecnologia, e nisso para Cambi (2009, p. 60):

[...] a consolidagdo das relag6es do comercio global implica em um conjunto
de variaveis: medidas dirigidas a emergéncia de um novo mercado -
mercado mundial - existéncia de destacados niveis de comércio inter-
regional decorrentes de acordos econdmicos regionais, criando zonas de
comercio livre e unibes aduaneiras -mercado regional comum - e de um
sistema de ordenamento multilateral, organismo mundial dedicado ao
disciplinamento do comercio como um todo - Organizagdo Mundial do
Comercio (OMC) - a fim de evitar que as discriminacdes e 0s protecionismos
prejudiqguem as atividades dos setores comerciais entre os Estados e assim
também prejudiquem suas negocia¢des em nivel global.

A essa altura, a inquietagédo dos Estados, empresas e organismos
multinacionais sobre normas, regulamentos e padrdes, ante o desenvolvimento dos
mercados e da dinamica da economia, se tornou objeto importante tanto para o
Direito Internacional Publico como para o Privado, e por consequéncia aos demais
ramos juridicos de direito nacional interno.

Apesar disso, sobre as diversas formas de transacdes, segundo
Odete Maria de Oliveira (apud JUNIOR, 2005, p.846), "grande parte dessas
transacdes comerciais sdo conduzidas por regras estabelecidas pelos proprios
operadores econémicos, a margem das regras e das instituicdes oficiais.’

Portanto, de forma ativa, seja a ONU, ou organismos como a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a CIJ, UNCITRAL, todos devem

juntamente com as regras internas de cada Estado, ante a complexidade de todos



36

os sistemas envolvidos, e dos processos globais®, unirem-se em esforco conjunto a
convergirem a um sistema, com estrutura e condic¢des, inclusive com politicas a
harmonizarem a convivéncia, atividade e existéncia tanto dos organismos como das
entidades empresariais, consolidando-se mesmo em longo prazo a tendéncia da

necessidade normativa mundial unificada ou harmonizada sobre atos empresariais.

2.1 EMPRESAS: ATOS CONSTITUTIVOS E SUA FISCALIZACAO NO AMBITO INTERNO E AS

NORMAS DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E PRIVADO

Conforme reflexdes anteriores, e com todo o panorama globalizado,
ao direito internacional seja publico ou privado, se enderecaram as cordas
preparatorias para as amarras essenciais na legislacéo, indispensaveis ao Estado
em suas conexdes e também as entidades empresariais.

Dessa forma, as normas concernentes ao controle e fiscalizacdo das
atividades empresariais, seja para a observagao por organismos internacionais ou
nao, se fazem seara indispensavel ao rumo minimo do saber pois, aos interesses da
manutencao da atividade empresarial tudo é vital para economia e desenvolvimento
e, por isso, é salutar seu controle com a verificacdo de pactos e acordos multilaterais
e regras internas, impulsionando Estados e por conta disso a propria economia
mundial.

Sob esse contexto, é inegavel que a ciéncia juridica acaba por
participar de qualquer discussao, pela importancia, principalmente nas questées dos
investimentos estrangeiros e estabelecimento de empresas, cujas implicagbes para
os Estados e agentes econ6micos, caso 6rfdos de certa normatividade e discusséao,
terdo suas relacdes internacionalizadas com alto grau de risco, descontrole e
submissao a volatilidade e especulacéo financeira.

Portanto, repensar regras e controles® normativos faz parte de um

novo pensamento de Estado intervencionista para com empresas e organismos, se

1 Cf. Odete Maria de Oliveira (apud JUNIOR, 2005, p.848): "[...] Nesse ensaio entende-se a globalizacdo em
sentido que expressa a conotagdo global da realidade contemporénea, sem fronteiras e nacionalidades, uma
forma mais avancada do que a internacionalizacéo, abrangendo atividades econ6micas e comerciais a partir
da producao, distribuicdo, intercambio e consumo de bens e de servigos, organizados por meio de estratégias
globalizantes, informatizadas em rede, sob o comando do mercado mundial.”

%2 De acordo com De Placido e Silva (2003, p.221 e 362) as expressdes controle e fiscalizagcao significam:
"CONTROLE. Derivado do francés controler (registrar, inspecionar, examinar), ou do italiano controllo
(registro, exame), admitiu-se o vocébulo na técnica comercial para indicar a inspecdo ou exame, que se
processa nos papéis ou nas operacdes, registradas a cada instante, nos estabelecimentos comerciais.
Significa, assim, a fiscalizagao organizada dentro do préprio estabelecimento para controlar todos os negdcios
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fazendo vital nesta era globalizada, pois, conforme Ferreira Junior (2007, p. 219),
"globalizacdo é a 'intervencdo de uma nova fase do capitalismo em que as
economias dos diferentes Estados encontram-se interligadas'.”

Nessa situacao, ante as economias e Estados estarem interligados,
conseqguentemente, empresas e organismos zelam por um minimo de regras, com
transparéncia e principalmente seguranca juridica e efichcia ao cumprimento de
tratados, acordos e demais atos internacionais, principalmente os verificadores de
atos das empresas, de seus prazos, contratos e atuacao mundial.

No Brasil, para vislumbrar investimentos estrangeiros e a aplicacéo
destes recursos internamente, ou mesmo, ao ver 0s riscos inerentes de cada
atividade vinculada a economia, existem regras internas do direito empresarial para
as sociedades estrangeiras em diversas hip6teses importantes e estratégicas.

De acordo com a licdo de Magalhaes (2006, p. 245):

Nesse contexto é Util examinar as pretensGes de controle dos Estados
manifestados em leis e regulamentos, ou na area internacional, em
declaragbes ou propésitos sobre as atividades destas empresas. Diferentes
elas se apresentam, de acordo com a posi¢do de cada Estado em relacdo
ao investimento direto, se exportador de capitais, e, portanto, sede real do
complexo multinacional, ou importador, onde as subsidiarias se localizam. E
imperioso, em vista disso, 0 exame destas pretensdes e as resisténcias que
despertam, dando origem a conflitos de interesse para is quais o direito
internacional nem sempre dispde de normas que possibilitem solucao.

Nesse sentido, a presenca de regras internas no Brasil, denota na
verdade, interesse direto do Estado em controlar e fiscalizar, efetivando a defesa da
ordem econdmica®®, financeira e juridica, inclusive contra possiveis abalos

ocasionados por outros paises ou empresas multinacionais que alquebraram

que se vao realizando, seja por meio das conferéncias imediatas, seja por meio de registros especiais, que
vao anotando tudo o que se vai fazendo. Também se aplica o vocabulo para indicar a fiscalizagdo geral e
periédica, promovida na escrita ou na contabilidade de um estabelecimento, por meio de técnicos ou
contadores vindos de fora, a pedido do proprio comerciante, ou por imposi¢cdo de seus credores ou
banqueiros. Extensivamente, diz-se que tal estabelecimento esta sob controle de determinada organizagéo de
técnicos ou contabilistas.[... ] FISCALIZACAO. Derivado de fiscalizar, serve para designar o cargo ou funcéo
de fiscal, ou seja, a inspecdo a que, em carater permanente, se submetem certos negdcios e operagoes,
realizadas ou promovidas por determinados estabelecimentos civis ou comerciais. Em sentido genérico, pois,
fiscalizacdo quer significar toda vigilancia e controle acerca de determinados atos administrativos, designando,
ao mesmo tempo, o préprio 6rgdo colegial ou o aparelhamento administrativo a quem sdo atribuidas as
fungbes ou os encargos de fiscalizar."

Cf. Constituicdo Federal de 05.10.1988, no artigo 170. "A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa , tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: | - soberania nacional;[...] IX - tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragcdo no
Pais;".

33
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instituicbes econbmicas estrangeiras por sua atuacdo descompromissada e nao
fiscalizada.

Nessa ideia, as normas pertinentes ao desenvolvimento da atividade
empresarial por sociedade estrangeira tem em leis como o Cdadigo Civil (Lei n°
10.406/02) Lei das Sociedades por Acbes (Lei n° 6.404/76) hipoteses que permitem
ou nao a constituicdo e existéncia de sua atividade empresarial. Aprofundando esta
linha de pensamento, nestas leis se tem as bases de verificagdo de
atosconstitutivos, requisitos, prazos e demais atos de importancia para uma
vigilancia minima, mesmo que ainda a ser mais desenvolvida e adaptada a todo o
panorama mundial.

Na mesma diretiva, sob a aplicacdo direta ou indireta das normas
brasileiras, existem diversos Decretos e normas como o Estatuto do Estrangeiro (Lei
n° 6.815/80) e enfim a Constituicdo Federal de 1988 completando um sistema a ser
verificado em conjunto com as novas vertentes mundiais desenhadas por
organismos internacionais (ONU - OMC - UNIDROIT etc.) atuantes.

Independente de todas as leis vigentes no ordenamento brasileiro é
infrutifera sua verificacdo sem a questdo maior revelada: Caso seja situacdo de
direito internacional qual direito sera aplicado?

Dessa forma, na hipotese de relacdo empresarial privada
inicialmente se deduz por meio do Direito Internacional Privado, com os chamados
elementos de conexdao, capazes de resolver conflitos indicando a ordem juridica
escolhida e prevalecente nas pendéncias e nos conflitos. J&, no Direito Internacional
Publico o jus cogens® intencionado pela Convencdo de Viena sobre direito dos
Tratados de 1969 aponta mecanismos as varias entidades internacionais e aos
Estados.

Assim, mesmo que representado de forma simples, solucionado o
impasse da norma a ser aplicada, e como referido inicialmente, independente da
recepgao do ato ou tratado internacional pelo ordenamento brasileiro, se tem ainda a
perspectiva do cumprimento minimo de um codigo de conduta das empresas

transnacionais instituido pela Organizacdo das NacfGes Unidas (ONU) para ser

% Cf. Friedrich (2004, p. 33): " A generalidade e a amplitude da nocdo de jus cogens trazida pela CVDT é
elogiada por certos autores, que as consideram como dois elementos fundamentais para seu entendimento.
Jus cogens engloba a idéia de universalidade e extenséo, sendo por isso incluido entre as regras "gerais" do
direito internacional, em oposigdo as regras particulares, adotadas em ambito bilateral ou regional.”
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minimamente refletido, tudo em conjunto com todos os elementos possiveis da

relacdo a que se quer resolver, pois, para Fonseca (2008, p. 49):

[..] Numa tentativa de regulamentar a atuacdo das empresas
transnacionais, os paises membros da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) discutiram, na década de 70, o Cddigo de Conduta das Empresas
Transnacionais. Essa tentativa de regulamentacdo da atividade do
investidor estrangeiro surgiu num momento de forte hostilidade as
empresas transnacionais e de coesdo entre 0s paises em desenvolvimento
a fim de controlar os investimentos estrangeiros. [...] Ao longo do texto, o
Caddigo fixava uma série de obrigacGes as empresas transnacionais dentre
as quais de destacam:

- respeitar a soberania nacional dos paises nos quais operam, assim como
o direito de cada Estado exercer sua soberania plena e permanente sobre
Seus recursos naturais;

- cumprir as leis, regulamentos e praticas administrativas do pais receptor
de investimentos;

- respeitar as metas econdmicas e 0s objetivos, politicas e prioridades em
matéria de desenvolvimento do pais receptor de investimentos;[...].

Nessas condi¢cdes, a avaliacdo, seja dos elementos de conexdo ou
do jus cogens, o dever de responsabilidade da empresa durante a permanéncia no
pais, acrescido a aceitacdo do controle de atos, formas e demais circunstancias
essenciais ao respeito a soberania local sdo marcas, ndo somente do cédigo
instituido pela ONU, mas verdadeira condi¢do nas atuais circunstancias globalizadas
do direito e da economia mundial, ao qual, as leis internas refletidas no direito
empresarial devem por principio se entrelagar em normas internacionais e atuacao
empresarial padronizada ao maximo pelos Estados para a garantia de direitos e
seguranca econdémica.

Assim, o direito a ser aplicado ante todo o panorama mundial enseja
a profundidade normativa seja para a fiscalizacado dos atos, prazos e modificacbes
estruturais das empresas, seja para dar as respostas a conflitos resistidos com os
diversos sujeitos diferentes na mesma relacao internacional.

Dessa forma, as empresas tendem a serem fiscalizadas né&o
somente pelo Estado, mas também por organismos internacionais, submetidas a
cadigo de conduta e harmonizacdo minima com elementos de conexao - respeito ao

direito internacional privado e publico - sob a situacdo de se garantir, a0 minimo,
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relativa condicdo de existéncia de todos os envolvidos, com a manutencdo das

soberanias, mesmo que mitigadas.

2.1.1 Reflexdo Acerca da Relevancia de Tratados e Normas Internacionais

Pertinentes aos Atos, Prazos e Modificacbes Estruturais das Empresas

Varella (2010, p.17) conceituando tratado reflete-o como uma fonte
representativa de ato de vontade, regulando uma relagcdo, sem a obrigacdo de

ratificacdo ou assinatura, pelo qual:

Tratado € um acordo concluido por escrito entre Estados ou entre Estados e
Organizacdes Internacionais, regido pelo Direito Internacional, quer conste
de um instrumento Gnico, quer de dois ou mais instrumentos conexos,
gualquer que seja sua denominac¢éo especifica

Nesses termos, os diversos atores envolvidos, e nesse ambito, as
organizacbes e o0s Estados, se submetem a determinacbes minimas, e
circunstancias normativas para fazer valer a relagdo juridica, caso devidamente
acatada internamente pelos Estados e cumprida em seus termos.

Dessa forma, a idéia de regulamentacdo internacional, seja por
tratados, por normas multilaterais, ou outra forma de legislagdo costumeira
internacional, sobre as diversas condutas do comércio e empresas a nivel mundial,
ou mesmo, da realizagdo de investimentos, é tentativa e luta de organismos como a
Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC) entidade diretamente atrelada a ONU.
Nisso, a verificacdo de normas acerca de atos e prazos no direito internacional, tem

atualmente o seguinte sistema a ser verificado, segundo VARELA (2010, p.292):

O sistema onusiano compreende a ONU, suas agéncias, e organizacfes a
ela vinculados. As trés principais categorias do sistema onusiano séo:

a) Fundos e programas: vinculados a Assembleia Geral, tém seus
diretores escolhidos pela ONU. Ex. Fundo das Nac¢des Unidas para a
Crianca (UNICEF) e Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

b) Instituicbes especializadas: tém administracdo propria e séo ligadas a
ONU por acordo especiais. Prestam contas ao Conselho Econémico
Social ou a Assembleia Geral, conforme o caso. Ex.: Organizagdo das
Nacbes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
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Organizacdo Mundial de Saude (OMS), Organizacdo para Alimentacao
e Agricultura (FAO) e Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).

c¢) Organizacdes Ligadas a ONU: sdo independentes, com 6rgaos, diretores
e orgcamentos préprios, trabalhando em dominios especializados. Ex.:
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e Agéncia Internacional de
Energia Atbmica (AIEA) ;[...].

Conforme transparece, um organismo como a OMC*®, com ampla
missdo da observacdo do comércio mundial, ofertando ambiente para a seguranca
dos investimentos, negociacdes e solucdo de conflitos, deve necessariamente ser a
blussola aos atos, prazos, e mecanismos ante 0s principios e regras que nortearam
sua criacdo e funcionamento. Desta forma, aos Estados, tratados em nivel
empresarial e comercial enfatizados como o0s realizados por organismos
normatizadores, podem orientar suas normas internas respaldando um ambiente
propicio para as praticas empresariais.

Veja que apesar dos Estados, e no caso o Brasil, possuirem
internamente diversas normas de direito empresarial acerca de atos, prazos,
modificacdes estruturais para certa seguranca juridica dos envolvidos, a propria
OMC, possui 6rgao interno de revisdo de politicas comerciais para a verificacdo no
cumprimento de acordos realizados, a cujos membros devem indicar as mudancas
nas suas legislacdes internas para garantir efetividade aos atos bilaterais como o0s
acordos internacionais, sem o risco do desconhecimento de regras ou ofertando a
condicdo necesséria de adaptar-se a qualquer alteragdo normativa.

Mesmo a atuagéo de organismo como a OMC, que verifica a relagcéo
de atos, prazos, atuacdo e modificacbes de negoécios entre Estados e Organismos,
ou mesmo, visualizada as situacdes entre comércio realizado de forma bilateral, a
partir do momento que uma entidade empresarial estrangeira se encontra em um
Estado diverso de sua constituicdo original, devera proceder ante as normas deste
Estado com séria cautela.

A par disso, relata Fonseca (2008, p. 75):

% Cf. VARELLA (2010, p. 293) sobre o sistema e principios da OMC: "[...] A I6gica desse subsistema juridico é
fundada no principio da igualdade entre os Estados. Dois principios derivam do principio da igualdade: o
principio da reciprocidade ; principio da ndo-discriminagéo;".
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[...] J& no final do século XIX e inicio do século XX, os paises exportadores
de capital defendiam a existéncia de uma obrigacédo internacional de carater
consuetudinario de se respeitar o que se conhece como 'padrdo minimo', ao
passo que, paises latinosamericanos consideravam que a Unica obrigacéo
dos Estados com relacdo aos estrangeiros consistia em trata-los da mesma
forma como tratavam seus nacionais. [...].

Assim, novamente, mesmo com a OMC, se caso um organismo ou
entidade empresarial adentrar em territorio estrangeiro e este Estado |lhe garantir
somente isonomia de tratamento e ndo um arcabouc¢o normativo seguro, certamente
a incerteza ainda vai imperar, ante a normal insuficiéncia de normas, e tratamentos
especificos, ndo evitando a fuga de capitais, a instabilidade econémica, e a auséncia
de pacto certo sobre mecanismos juridicos para solucdo de controvérsias com
resposta rapida, e responsabilizacdo imediata.

Apesar disso, a efetividade e rapidez na solugdo de questdes
envolvendo responsabilidade dos Estados e organismos que praticam a indenizacao
nos casos cabiveis, seja de expropriacdo ou penalizacdo interna de multinacional
gue ndo se harmoniza com regras internas, e a busca de mecanismos adequados
para solucdo de controvérsias - sejam meios judiciais ou extrajudiciais - é a
visualizacdo de avanco indispenséavel para as relagfes internacionais, algo que, para
uma perfeita inter-relacdo dos sujeitos de direito internacional as regras de tratados
necessariamente deverdo possibilitar a fiscalizagdo aprofundada de atos
empresariais direcionando o posicionamento do Estado e também das organizagfes
interessadas.

2.1.2 Reflexdo Acerca da Postura das Normas Brasileiras a Respeito de Atos,
Prazos e Modificagbes Estruturais das Relagbes Empresariais e o Direito

Internacional

Tendo a empresa, conforme Negrdo (2003, p. 44) o "tripé
empresarial: pessoa, bens e atividade", atualmente ndo ha como nao se enfrentar a
realidade de que as fronteiras se alargaram para as atividades empresariais e
acarretam, obviamente, sua sujeicdo a Estados diversos de sua origem e a hormas
de organismos internacionais como a OMC, UNIDROIT etc.

Nesse panorama, internamente ao trato do direito internacional, com

a forma brasileira de recepcionar tratados e atos internacionais, e leis como o
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Cédigo Civil que aventa da matéria pertinente ao direito da empresa®, capitulo este
unificador parcial do civil e comercial, acrescida a leis esparsas (Faléncias,
Cambiais, Sociedades AnoOnimas), visualizam-se avangos nas definigcbes, atos
constitutivos, modificacdes, prazos especificos para empresas, todos aplicados as
sociedades estrangeiras e também apresentados a organismos internacionais que
este pais € signatario.

Independente da evolucdo da legislacdo brasileira, a atual
caracteristica direito empresarial € ser cosmopolitizado, deixando em diversas
situacbes o0 problema a ser resolvido pelas férmulas da extraterritorialidade, ou
clausulas e imposicdes de organismos vinculados ao comércio e investimentos
internacionais.

Disso, sobre a extraterritorialidade, Soares (2004, p. 86) relata que:

Mas ndo basta que existam fatos para os quais mais de um ordenamento
juridico possa ser acionado para que o Direito Internacional esteja presente.
E preciso também que esses ordenamentos juridicos sejam permeaveis a
aplicacdo de leis estrangeiras dentro do territério em que possuem eficacia
plena. E o principio da extraterritorialidade das leis, em que os proprios
ordenamentos juridicos prevéem a possibilidade de ter suas normas
aplicadas em territérios estrangeiros, assim como de aplicar normas
estrangeiras em seu territério. Para que o Direito Internacional Privado
sobreviva, € indispensavel que os paises permitam, dentro de suas
limitacBes e seus critérios, a aplicacao de leis estrangeiras nos territdrios
proprios.

Portanto, a recepcao dos tratados e atos no Brasil, e em diversos
paises no mundo seguem a instituicdo da extraterritorialidade das leis, aplicadas ao
caso, verificados os atos, prazos, e organismos vinculados nas diversas e
inumeraveis hipoteses de relagdes internacionais.

Exemplificando a aplicacdo da doutrina, na Legislacdo Civil
Brasileira, a sociedade estrangeira € dependente de atos como requerimentos a
autoridades especificas, na forma do Decreto n° 5.664/2006 para a permissdo de

% Avancos na concepgdo e entendimento de empresa e empresario como na disposicdo do artigo 966 do
Cadigo Civil: "Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para
a producéo ou a circulag@o de bens ou de servigos." Na mesma visdo, o entendimento para a constituicao
empresarial do artigo 981, também do Cédigo Civil que afirma: "Celebram contrato e sociedade as pessoas
que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servicos, para o exercicio de atividade econémica e
a partilha, entre si, dos resultados." E por fim, no trato das sociedades estrangeiras, o Cédigo Civil apresentou
a relacdo de controle e dependéncia de autorizacdo do Estado no artigo 1.134: "A sociedade estrangeira,
qualquer que seja o seu objeto, ndo pode, sem autorizagdo do Poder Executivo, funcionar no Pais, ainda que
por estabelecimentos subordinados, podendo, todavia, ressalvados 0s casos expressos em Lei, ser acionista
de sociedade andnima brasileira."
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funcionamento, informando, ainda, as provas de seus atos constitutivos em
conformidade com a legislacdo de origem, apresentacdo de documentos e demais
termos para do Codigo Civil Brasileiro.

Note que a legislagdo brasileira € exigente em verificar os atos,
prazos, situacdes estruturais, observacdes de valores e capital envolvido,
culminando numa estrutura e forma de fiscalizacédo pelo Estado, com a imposi¢céo de
condi¢des, inclusive a sujeicdo expressa da sociedade estrangeira as leis e tribunais
quanto aos seus atos e operacdes, de conformidade com o artigo 1.137 do Cédigo
Civil Brasileiro.

Ainda que de forma demonstrativa, no direito patrio, dispositivos
como os do artigo 1.134 ao artigo 1.141 do Cddigo Civil Brasileiro - Lei n°® 10.404/02
- e demais pontos em leis esparsas como na Lei n° 8.934/94, Decreto-Lei n°
2.627/40, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°
4.657/42, alterado pela Lei n°12.376/2010), o Decreto n° 5.664/06 e o Decreto n°
3.444/2000, enfatizam o controle que o Estado realiza nas entidades empresariais
sem a extraterritorialidade adotada, o que é prejudicial, no sentido de se aperfeicoar
o sistema juridico também voltado ao direito internacional.

No direito brasileiro, encontram-se as leis acima em um sistema
apenas de visao parcial, ja que, se tem uma série de normas de direito internacional
e a insurgéncia de organismos ditando novo ritmo as atividades empresérias, e
nisso, como forma geral de compreensao, normas de Direito Internacional Publico
acerca da internalizacdo de atos e tratados, e da Convencao de Viena, aliada ao
normativo de organismos como a Organizacdo Mundial do Comércio, legislacdo de
entidades como a UNIDROIT, para junto com os elementos trazidos pelo Direito
Internacional Privado, fixam um parametro basico de normas para atividades
empresariais, tornando-se um sistema complexo e de confiabilidade dependente da
Politicaexterna a que o Estado realize, da maturidade da democracia e instituicoes
internas que visem o0 cumprimento de pactos, atos e termos praticados por

empresas atuantes em nivel global.
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2.2 INTERESSE DO ESTADO NA PRESERVACAO DA ORDEM JURIDICA NACIONAL NO AMBITO

DAS RELACOES EMPRESARIAIS

No direito brasileiro®” tem-se um sistema de leis esparsas sobre
matéria empresarial, com a Constituicdo Federal no apice piramidal deste sistema
normativo, e um complexo rito de internalizacdo de atos e tratados internacionais.
J4, no Direito Internacional, a difusdo de variadas normas e organismos sobre atos,
prazos, estruturas e termos vinculados aos interesses das empresas e da propria
economia global, ainda € estrutura a ser pensada.

Nesse compasso, para compreensdo do Estado em seus interesses,
verificando-se alguns 6rgdos competentes internamente pela fiscalizagéo e controle,
responsaveis pelas autorizacdes de interesse privado das empresas vislumbra-se
disso uma forma de vigilancia a que a propria soberania estatal exige para sua
preservacao.

De acordo com Fiuza (2002, p.1016):

Dependendo do tipo de atividade que sera desempenhada pela sociedade
estrangeira no Brasil, o Poder Executivo podera estabelecer exigéncias
adicionais para a concessdo da autorizacdo em virtude de razoes
relacionadas & defesa dos interesses nacionais.

Essas raz8es geralmente se referem a questdes inerentes a preservacao da
soberania nacional, como principio da ordem econbmica, prescrito pelo
inciso | do art. 170 da Constituicdo Federal.

Nessa visdo, 0o Estado no cumprimento de sua missao verificadora
dos interesses nacionais e da manutencdo da ordem juridica e econémica, com a
devida seguranca juridica, acaba por vincular sistema de controle burocréatico das
empresas/sociedades empresariais, solicitando inidmeras providéncias e

procedimentos de autorizagéo e funcionamento.

3" Cf. Del'olmo sobre a sociedade estrangeira e direito brasileiro (2009, p.228): "A sociedade estrangeira que
venha a operar no Brasil serd uma extensdo da pessoa juridica estabelecida no exterior, mesmo que essa
filial brasileira seja considerada autbnoma para certos efeitos, como nos casos de faléncia e arrecadacéo de
bens. Entende Adriane Lorentz que a constituicdo da sociedade pela lei estrangeira e sua sede no exterior
sdo elementos distintivos da sociedade estrangeira, complementando que, ,se todos os sécios forem
estrangeiros e 0 capital também, mas a sociedade se constituir sob a legislacéo brasileira e tiver sua sede no
Brasil, ela serd uma sociedade nacional.Ao mesmo tempo que, se todos 0s sécios de uma sociedade
constituida num pais estrangeiro forem brasileiros e o capital advir do Brasil, mas nao for organizada sob as
leis brasileiras e nao tiver a sua sede no Brasil, serd uma sociedade estrangeira'.[...] Em verdade, todas as
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Dessas exigéncias, nesta nova era, inclusive, ante o posicionamento
brasileiro de se vincular estrategicamente a diversos organismos e tratados
internacionais, como a OMC, UNCITRAL, CVDT, verifica-se a consolidacdo de
competéncias tanto para a vida interna quanto para a externa, tornando-se acessivel
a existéncia empresarial nas relagcdes econdémicas interna e externa, estabelecendo
relacbes exteriores viaveis, sem abrir ao exercicio do dominio interno, na
determinacao do direito sobre pessoas fisicas e juridicas.

Assim, o interesse estatal na manutencdo da ordem juridica e
econdmica voltada ao direito empresarial € vital para as relagcdes internacionais, €
contribuicdo ao desenvolvimento social. Também é marco de compatibilizacdo de
interesses voltados aos diversos organismos internacionais, diminuindo-se as
distorcbes normativas, garantindo-se a competitividade do pais na ordem externa,
com o aumento das divisas, e 0 estabelecimento de perspectivas econémicas
principalmente voltadas a manutencdo empresarial e por consequéncia dos Direitos
Humanos e sociais da populacéo envolvida®.

Enfim, na questdo empresarial, a atuacao estatal para a preservacao
da ordem juridica interna garante o controle das politicas econémicas, fiscais e
tornamas relacdes empresariais submetidas ao beneficio da coletividade®, e por
isso, varios orgdos internos no Brasil cumprem o papel da preservacdo dos
interesses do Estado, porém, sem deixar de verificar os organismo e interesses
internacionais.

Por isso, as empresas, que lidam com o comércio exterior,
estabelecidas em solo nacional passam por mecanismos internos que controlam
suas atividades a distancia, na manutencdo e preservacao dos interesses do Estado

(econdémicos, soberania, arrecadacdo, humanos, sociais etc.).

empresas em funcionamento no territério brasileiro sédo nacionais, ndo havendo empresas estrangeiras, mas
empresas brasileiras de capital estrangeiro."

Cf. Lima Junior (2001, p.10/11): "O Brasil - como todo 0 mundo - vive uma época em que € preciso buscar
elementos para proteger todos os direitos humanos, em particular os econdmicos, sociais e culturais, pela
forca com que se apresentam na Constituicdo atual, e, mais do que tudo, pela emergéncia que o problema
'social' se coloca. A incorporacdo desses direitos a legislagao brasileira, portanto, deve vir acompanhada da
discussdo em torno da sua eficacia. Incorporar e proteger os direitos humanos é essencial para um pais como
0 Brasil, que busca crescer e se desenvolver (inclusive economicamente), ultrapassando as marcas do
passado e do presente, relacionadas a uma colonizagéo fragmentada e autoritaria.”.

% Conforme Batista (2008, p.174): "A lucidez e a estabilidade das politicas, das leis, dos

38
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De forma exemplificativa, existem estruturas internas, segundo
Lopes Vasques (2007, p. 9), compondo um "Sistema Brasileiro de Comércio
Exterior", conciliados na existéncia independente de 6rgdos governamentais como:
a) Conselho Monetario Nacional - CMN, que pertence ao Sistema
Financeiro, sendo 6rgado normativo;
b) Camara de Comércio Exterior - Camex, vinculada ao Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
c) Secretaria de Comércio Exterior, subordinado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
d) Secretaria da Receita Federal, subordinada ao Ministério da
Fazenda,

e) Banco Central do Brasil;

Empenham-se juridicamente os 6rgaos acima relacionados, em zelar
pelas circunstancias atreladas ao comeércio exterior, mas também, por derradeiro,
pelo controle das entidades empresariais, inclusive, atuando em harmonia com
organismos e tratados internacionais.

Por sua vez, organismos como a UNCITRAL demarcam
publicamente a importancia da legislagéo, e sua harmonizagdo para a melhoria do
comércio e das relacdes mundiais.

Desta forma, conforme sitio virtual proprio, a UNCITRAL demonstra

sua funcéo para desenvolver e assistir reformas na legislacdo. Portanto:

40 regulamentos e das praticas administrativas nacionais, que afetam de forma significativa as atividades das

empresas, sdo elementos importantes para criar condicbes nas quais se podem promover relagfes
mutuamente benéficas."

"En un mundo cada vez mas interdependiente en el plano econémico, se reconoce en gran parte del mundo la
importancia que reviste el mejoramiento del marco juridico para facilitar el comercio y las inversiones
internacionales. La CNUDMI desempefia una importante funcion en el desarrollo de ese marco debido a su
mandato consistente en preparar y promover la utilizacion y adopcién de instrumentos legislativos y no
legislativos que rigen diversas materias de importancia clave.Estos instrumentos se negocian mediante un
proceso internacional en el que intervienen diversos participantes. La_composicién de la CNUDMI esta
estructurada de forma que represente a las distintas tradiciones juridicas y a los Estados con diversos niveles
de desarrollo econémico. Gracias a este proceso, los textos de la CNUDMI gozan de una amplia aceptacion,
pues ofrecen soluciones apropiadas para muchos y muy diversos paises que se encuentran en distintas fases
de desarrollo econémico.Asistencia técnica para la reforma legislativa.La CNUDMI lleva a cabo una serie de
actividades de asistencia técnica con el fin de promover su labor, asi como la utilizacion y adopcién de los
textos legislativos y no legislativos que elabora con objeto de fomentar la armonizacion y unificacion
progresivas del derecho privado.Coordinacion de la labor en materia de derecho mercantil internacional.

Una parte importante del mandato de la CNUDMI consiste en coordinar la labor que realizan las
organizaciones que se ocupan de cuestiones de derecho mercantil internacional tanto dentro del sistema de
las Naciones Unidas como fuera de él, a fin de fomentar la cooperacién entre ellas, evitar solapamientos y
promover la eficiencia, la consistencia y la coherencia en la modernizacién y armonizacion del derecho
mercantil internacional. En los Ultimos afios un ndmero cada vez mayor de 6rganos normativos ha elaborado
textos en campos del derecho que afectan al comercio internacional, dando asi un relieve aun mayor a la
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" Em um mundo cada vez mais interdependente no plano econémico, se
reconhece em grande parte do mundo a importancia que reveste o
melhoramento do marco juridico para facilitar o comécio e as inversdes
internacionais.

A UNCITRAL desempenha uma importante funcdo no desenvolvimento
desse marco devido a sua atuagao consistente em preparar e promover a
utilizacdo e adocdo de instrumentos legislativos e ndo legislativos que
regem diversas que regem diversas matérias de importancia chave.

Estes instrumentos se negociam mediante um processo internacional em
gue nele intervém diversos participantes. A composi¢do da UNCITRAL esta
estruturada de forma que represente as distintas tradi¢cdes juridicas e a dos
Estados com diversos niveis de desenvolvimento econdmico. Gragas a este
processo, os textos da UNCITRAL gozam de uma ampla aceitagdo, pois
oferecem solucdes apropriadas para muitos e mais diversos paises que se
encontram em distintas fases de desenvolvimento econémico.

Assisténcia técnica para a reforma legislativa. A UNCITRAL leva a termo
uma série de atividades de assisténcia técnica com o fim de promover seu
trabalho, assim como a utilizacdo e adogcdo dos textos legislativos e nao
legislativos que elabora com o objetivo de fomentar a harmonizacdo e
unificacdo progressiva do direito privado.

Coordenacéo de trabalhos em materia de direito mercantil internacional.

Uma parte importante do mandato da UNCITRAL consiste em coordenar o
trabalho que realizam as organizacdes que se ocupam de questbes de
direito mercantil internacional tanto dentro do sistema das NacBes Unidas
como fora dele, a fim de fomentar a cooperacdo entre elas, evitar
solapamentos e promover a eficiéncia, a consisténcia e a coeréncia na
modernizacdo e harmonizacdo do direito mercantil internacional. Nos
Ultimos anos um numero cada vez maior de 6rgdos normativos tem
elaborado textos em campos do direito que afetam todo comércio
internacional, dando assim uma relevancia maior na funcdo de coordenacéo
assinada pela UNCITRAL." (Tradu¢éo nossa)

A partir ainda da verificacdo desta entidade, e sabido da existéncia

de outras, mas por necessidade metodologica, recortando-se apenas as que mais

aproximam o ideario académico, e cujo comprometimento com a legislacédo patria se

faz visivel, a UNIDROIT também reforca controle e assisténcia legislativa aos atos

empresariais aos Estados e membros da comunidade internacional.

funcion

de

coordinacion asignada a la CNUDML." Disponivel em:

<http://www.uncitral.org/uncitral/es/technical_assistance_coordination.html>. Acesso em: 14 fev.2011).
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Segundo constata-se do sitio da UNIDROIT*":
"PROPOSTA

O Instituto Internacional para a Unificacdo do Direito privado (UNIDROIT) é
uma organizacdo intergovernamental independente com sede na Villa
Aldobrandini em Roma. Seu propdsito é estudar as necessidades e
métodos para modernizacdo, harmonizacdo e organizacdo das regras/leis
privadas, e em particular as regras comerciais entre Estados e grupos de
Estados e para a formulacdo de leis, instrumentos, principios e regras para
alcancar estes objetivos." (Tradug¢do nossa)

Portanto, o controle de atos, prazos e aporte de incentivos passam

por organismos internacionais e no Brasil o Ministério das Relacdes Exteriores

projetou o sitio virtual_ www.Braziltradenet.gov.br, que segundo o préprio contetdo:

Com o objetivo de promover e estimular o processo de internacionaliza¢do
das empresas brasileiras, o Departamento de Promocdo Comercial e
Investimentos do Ministério das Relacbes

Exteriores acaba de criar neste sitio eletrbnico uma &area inteiramente
dedicada a empresarios que desejam alcar voos mais longos e duradouros
no mercado internacional, assim como a pesquisadores e estudantes
interessados em aprofundar seus conhecimentos sobre o tema. O atual
processo de internacionalizacdo que o Brasil vive é de extrema
importancia para seu desenvolvimento e representa marco inédito na
histéria econdmica nacional, denotando transformacdes estruturais na
economia mundial e no padrédo de desenvolvimento do Pais.[...]".(Disponivel
em:<http://www.braziltradenet.gov.br/Internacionalizacao/frmApresen
tacao.aspx>.Acesso em: 14 fev.2011.)

Nessas circunstancias, tanto o Estado, no caso o Brasil, quanto

organismos internacionais almejam uma legislagdo harmoénica para seguranca

juridica, manutencéo e respeito as soberanias internas e o desenvolver da ordem

econdmica mundia

12 capaz de futuramente em nivel internacional responsabilizar

juridicamente de forma adequada com a aplicacao de sangoes.

41
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"PURPOSE - The International Institute for the Unification of Private Law (UNIDROIT) is an independent
intergovernmental Organisation with its seat in the Villa Aldobrandini in Rome. Its purpose is to study needs
and methods for modernising, harmonising and co-ordinating private and in particular commercial law as
between States and groups of States and to formulate uniform law instruments, principles and rules to achieve
those objectives."(Disponivel em:<http://www.unidroit.org/dynasite.cfm?dsmid=103284>. Acesso em: 14
fev.2011).

Cf. Odete Maria de Oliveira (apud JUNIOR, 2005, p.843): "As radicais transformacg@es ocorridas no cenario da
sociedade contemporanea apds a Segunda Guerra Mundial conformam tempos e espagos de crescentes
relagbes comerciais globais, estabelecidas entre destacado numero de agentes, compreendendo o comércio
de bens e servigos sob a égide de acirrado comando do poder competitivo - conquista e manutengdo do
mercado mundial - originando o que se tornou conhecido pela denominacdo de guerra comercial. Nesse
sentido as relagdes comerciais globais resultam intercAmbios de extraordinérias propor¢des, vinculando
singular mobilidade de livre circulacdo de bens, direcionada a mercados globais de todos os continentes,
desconhecendo distancias e nacionalidades, servindo-se de novas tecnologias - informatizacdo em rede -
revolucionando, dessa forma, setores industriais e o proprio intercambio de bens e servigos, locais, nacionais
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Aprofundando mais, cada pais trata internamente as questdes
referentes ao direito empresarial, e atualmente com foco voltado ao direito
internacional, isto, conforme se vislumbra das estruturas burocraticas nacionais com
relacdo ao comeércio exterior.

Assim, j& que as estruturas tem carater publico e atreladas ao
Estado, a publicidade dos atos destas estruturas estatais e das empresas é
necessidade enquanto alcance do conhecimento ndo somente dos envolvidos, mas
dos 6rgdos publicos acerca dos atos, negécios e o caminhar das atividades das
empresas, como pressuposto de interesse publico e econbmico, inclusive
internacional.

Nesse sentido, com toda nova gama de consequéncias dos
negécios ante a globalizacdo, a seguranca das diversas economias e das relacfes
internacionais estdo a mercé e dependentes da integracdo das fiscaliza¢des internas
e externas, e inclusive, de ordenamentos juridicos que cobram um posicionamento
seguro nas diversas e convenientes frentes contratuais e negociais no mundo.

Se se observar a questdo dos Investimentos estrangeiros teremos

segundo Fonseca (2008, p.115):

Ao desenvolver atividades no territério do pais receptor de investimentos, o
investidor estrangeiro e sua propriedade submetem-se a legislacéo interna e
ao controle administrativo, bem como assumem o risco de que as condi¢Bes
presentes no momento de sua entrada sofram alteracdes, devido a diversos
fatores: crise financeira, mudanca de governo, reestruturacdo da politica
econdmica etc.

A submisséo empresarial ao ordenamento do Estado em que se
pretende investir ou negociar € um principio inerente ao Direito Internacional, mas tal
submissdo também tem influéncia de normas internacionais e de organismo como 0s
mencionados (UNCITRAL - UNIDROIT) que cobram a seguranca juridica aos
negdécios multilaterais.

O argumento que valida estas suposicOes € exemplificado através
da necessidade do registro de exportador para o inicio de suas atividades, devendo

este sujeito, empresario/exportador, registrar sua empresa junto a diversos 0rgaos

e internacionais. A consolidacdo das relagdes do comércio global implica em um conjunto de variaveis:
medidas dirigidas a emergéncia de novo mercado - mercado mundial - existéncia de destacados niveis de
comércio inter-regional decorrentes de acordos econdmicos regionais, criando livres zonas de comércio e
unides aduaneiras - mercado regional comum - e de um sistema de ordenamento multilateral, organismo
mundial dedicado ao disciplinamento do comércio como um todo - Organizagao Mundial do Comércio (OMC) -
a fim de evitar que as discriminagfes e 0s protecionismos prejudiquem as atividades dos setores comerciais
entre os Estados e assim também prejudiquem suas negocia¢gfes em nivel global."
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estatais, que certamente estdo sob a mira dos organismos internacionais e,
principalmente dos paises a que os contratos vinculados a exportacdo se fazem
presentes.

Nisso, instituicbes nacionais como a Comissao de Valores
Mobiliarios*® (CVM), ap6s a noticiada crise mundial, estabeleceu relacionamentos
através de

Apenas como nota, os dispositivos que regulamentam os "MOU's"
para que o CVM tenha condicdes de firmar convénios, acordos bilaterais,
cooperacdo em investigacdes para apuracdo de transgressdes as normas do
mercado, bem como fiscalizar a atuacédo das diversas empresas transnacionais em
parceria com outros Paises sdo: a Lei Complementar n° 105/01 artigo 2 84°, incisos
II, alineas "a" e "b", Lei n° 6.385/76 (com reda¢cdo dada pela Lei n° 10.303/2001)
artigo 10 81° e 82° e o Regimento Interno do CVM (Portaria MF n° 327/77).

Dessa forma, a publicidade dos atos empresariais, das suas
estruturas, das negociacfes e contratos, para ndo ferirem esta nova ordem
internacional, terdo que se submeter ao controle publico por 6rgédos internos, a
publicidade, inclusive internacional, de seus atos, e a possibilidade de
responsabilizacdo® de seus gestores, ndo apenas na ordem interna, mas também
na externa, algo que, nos moldes atuais, toda a teoria da responsabilidade
internacional ainda esta por ser reformulada.

Especificamente as empresas multinacional, ainda esta pendente do
estudo das sanc¢fes a serem aplicadas extraterritorialmente aquelas transgressoras

por atos que causem prejuizos a ordem internacional com especulacdo, abuso do

- "[...] O que € um MOU? Os Memorandos de Entendimento (MOUs - Memoranda of Understanding) séo

acordos de cooperacgéo e troca de informacdes firmados entre reguladores de valores de diversos paises do
mundo, cuja natureza varia desde a troca de informagdes publicas (aspectos regulatérios, dados sobre
empresas) até o intercambio e informagdes sigilosas para fins investigativos. A CVM vé procurando aumentar
0 nimeros desses acordos, pois o crescimento de transagdes transfronteiricas envolvendo valores mobiliarios
provoca uma crescente necessidade de aumentar os lagos com autoridades equivalentes com o intuito de
garantir um nivel adequado de prote¢do aos investidores e de preservagdo da integridade dos mercados. Uma
das decorréncias praticas dos MOUs € a existéncia da possibilidade o monitoramento conjunto das empresas
registradas para negociagcdo publica simultaneamente no Brasil e em outros paises.”" Comissdo de Valores
Mobilidrios. Memorandos de Entendimento. (Disponivel em:<http://www.cvm.gov.br/>. Acesso em: 27
fev.2011, direcionado no link de relacdes internacionais desenvolvidas pela CVM.)

Cf. Cretella Neto (2007, p. 587): "A atividade desenvolvida pelas organiza¢des internacionais no campo da
responsabilidade parece caminhar para uma "progressiva concretizacdo”, na expressdo de Manuel Perez
Gonzales, incluindo, além das regras gerais em vigor aplicaveis aos Estados, também certas normas
especiais exigidas pelas peculiaridades das organizagdes. Esse otimismo, no entanto, deve ser
contrabalancado pela prudéncia, pois as normas sobre a responsabilidade internacional dos Estados apenas a
poucos anos vieram a ser codificadas, mercé dos trabalhos desenvolvidos hd décadas pela Comissdo de
Direito Internacional. Além disso, hormas especiais constituem instrumentos juridicos bastante especificos,ndo
podendo ser aplicadas de forma generalizadas. Em poucas palavras, apesar do aumento do nimero de
organizagdes internacionais e da ampliagédo das fun¢des que desenvolvem, o direito de sua responsabilidade
internacional apenas nos ultimos anos vem sendo objeto de uma tentativa de codificacdo por parte da CDI. Na
realidade pode-se dizer que o tema tem sido provavelmente pouco estudado pela doutrina.”

44
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poder econbmico e praticas que fogem a relagcbes empresariais adequadas a este

século, e também, por problemas ocasionados ao meio ambiente.
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CAPITULO Il
RELACOES EMPRESARIAIS E ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Os lacos das relagbes entre o Direito Internacional Publico e o
Direito Internacional Privado com o direito empresarial perpassam também em
organismos internacionais e a figura do proprio Estado, como interessado direto e
imediato nestas ligacdes e em todas as circunstancias a ele inerentes (arrecadacao -
fiscalizagao - tutela - economia).

Por isso, sendo as empresas transnacionais ou ndo, a economia
mundial fundamenta-se na sua existéncia e, principalmente, em suas atividades, que
em cada Estado, certamente vinculada a diversas normas internas, hodiernamente
ficam atreladas ao observatério de organismos em franco embate normativo, visto
todo um histérico de crises e principalmente alarmismos e incertezas pelo qual a
economia caminha.

Dessa maneira, o direito empresarial no Brasil, caminha com a
orientacdo de diversos 6rgdos estatais internos, sem deixar de observar questdes
vinculadas a organismos essenciais como:

a)Tribunais Internacionais e érgaos de solucdo de controvérsias,
como, por exemplo, o aparato da OMC, da CIJ, e também;

b)Mecanismos relacionados com o Comércio sua protecdo e
regulacéo, como a prépria OMC, o FMI, UNIDROIT, UNCITRAL e a OMPI*,

Por isso, ante a multiplicidade de organismos internacionais, ha
necessidade de um corte metodolégico para verificar apenas os relacionados ao
controle de atos, prazos e modificacdes estruturais das empresas, como orientacéo
didatica e cientifica.

Segundo Varella (2010, p. 284):

Existem mais de trezentas Organizac6es Internacionais. Um estudante de
direito internacional ndo pode furtar-se a conhecer, ao menos em linhas
gerais, algumas das mais importantes, como a Organizacdo das Nacdes
Unidas, a Organizacdo Mundial do Comércio, o Mercosul, as Comunidades
Européias.

4 cf. Del'olmo (2009, p.268): "Instituida pela Convencdo de Estocolmo, de 14.07.1967, integrada ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 75.541, de 31.03.1975, que a promulgou, a Organizacao
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) tem por objetivo disciplinar e proteger os direitos intelectuais.”
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Assim, temos alguns organismos vitais para o0 assunto de controle
de atos, prazos e modifica¢cdes estruturas e vias de solugcdo de controvérsias de
interesse das empresas e dos diversos atores mundiais como:

) OMC;

1)) UNCITRAL;

1) UNIDROIT;

Cada um desses organismos, com suas regulamentacdes
especificas vinculadas aos Estados signatarios, ddo o tom ao controle de atos,
prazos, contratos, modificacdes estruturais das empresas, solucdo de controvérsias,
da maneira possivelmente adequada ao caso, ao contrato e Estados envolvidos na
guestao.

Outros sistemas de integragdo como a UE ou o MERCOSUL,
também possuem aparato para a verificagdo de circunstancias envolvendo
empresas multinacionais, todavia, com peculiaridades especificas em relagédo a
solucdo de controvérsias. Na UE com tribunal especifico e no MERCOSUL*® com
Protocolo de Olivos que fez o sistema progredir com relacdo a solucdo de
controvérsias, inclusive com a possibilidade de pessoas fisicas e juridicas o
utilizarem®’.

Dessa forma, explicando-se os trés dos organismos supracitados, se
encontram na OMC normas para ampliacdo e regéncia do comércio global, bem
como um espaco adequado para negociagdes e o aperfeicoamento de resolucéo de
contendas entre atores do direito internacional, membros e signatarios da instituic&o.

A OMC é detentora de comité para exame de regras e de acordos
regionais, até como forma de se evitar antinomias e principalmente respeitando a

génese de cada circunstancia, pois, OMC, UNCITRAL, UNIDROIT séo influenciadas

“ Cf. Cretella Neto (2007:p.179): "No MERCOSUL, ndo se podera falar em "tribunal permanente", embora
tenha sido criado, pelo recente Protocolo de Olivos". Sobre o Protocolo de Olivos, CRETELLA NETO
(2007:p.179): "Concluido em 18.02.2002; instrumento de ratificacdo depositado pelo Governo brasileiro em
02.12.2003; aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n.712, de 14.10.2003;
promulgado no Brasil pelo Decreto n.4.982, de 09.02.2004. O Protocolo entrou em vigor internacional, e para o
Brasil, em 01.01.2004."

7 Cf. Protocolo de Olivos, Capitulo XI, Reclamacdo de Particulares, artigo 39, &mbito de aplicagdo: "O
procedimento estabelecido no presente Capitulo aplicar-se-a as reclamagdes efetuadas por particulares (pessoas
fisicas ou juridicas) em razdao da sancao ou aplicacdo, por qualquer dos Estados Partes, de medidas legais ou
administrativas de efeito restritivo, discriminatdrias ou de concorréncia desleal, em violagdo do Tratado de
Assuncdo, do Protocolo de Ouro Preto, dos protocolos e acordos celebrados no marco do Tratado de Assuncéo,
das Decisdes do Conselho do Mercado Comum, das Resolu¢des do Grupo Mercado Comum e das Diretrizes da
Comisséo de Comércio do Mercosul”.

Disponivel em: http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/protocolo-de-olivos-1/. Acesso em: 23.
jul.2011.)
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pelo sistema onusiano de interesses entre estados soberanos e sistemas regionais,

como a UE e o MERCOSUL, que tem origem no "comunitarismo” internacional.
Outro importante organismo, a UNCITRAL, é organizacédo ligada as

Nacdes Unidas, com énfase no direito empresarial internacional, também voltada a

elaboragdo de convénios, normas de escala mundial, e demais termos. Veja*:

O comércio acelera o crescimento, melhora o nivel de vida, cria novas
oportunidades. Com o objetivo de aperfeicoar estas oportunidades em todo
0 mundo, a UNCITRAL formula normas modernas, equitativas e
harmonizadas para regular as operagfes comerciais. Suas atividades séo
principalmente as seguintes:
« A elaboragdo de convénios, leis modelo e normas aceitdveis de
escala mundial
« A preparagdo de guias juridicos e legislativos e a formulacdo de
recomendagfes de grande valor pratico
« A apresentacdo de informagdo atualizada sobre jurisprudéncia
referente aos instrumentos e normas de direito mercantil uniforme e
sobre sua incorporacgéo ao direito interno
* A prestacdo de assisténcia técnica em projetos de reforma da
legislacéo
« A organizagdo de seminarios regionais e nacionais sobre direito
mercantil uniforme". Tradu¢c&o nossa.

Dos termos acima, a UNCITRAL ou CNUDMI, participa contribuindo
ao desenvolvimento de instrumentos normativos, preocupando-se com a coeréncia e
cooperacao para a harmonizacao indispensavel ao direito internacional.

Por outro angulo, também estratégica € a UNIDROIT que segundo
licdo de Crettela Neto (2007, p. 336):

OrganizacBes internacionais e outras entidades, como o0 Instituto
Internacional para a Unificacdo do Direito Internacional Privado -UNIDROIT
e a Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado, tém sucesso
reconhecido em suas producdes normativas, embora deva ser assinalado
que a responsabilidade a elas confiada refoge, materialmente falando, do
ambito do Direito Internacional Publico.

“8 UNCITRAL. "Sobre La CNUDMI. "El comercio acelera el crecimiento, mejora el nivel de vida, crea nuevas
oportunidades. Con el objetivo de incrementar estas oportunidades en todo el mundo, la CNUDMI formula
normas modernas, equitativas y armonizadas para regular las operaciones comerciales. Sus actividades son
principalmente las siguientes:

« La elaboracién de convenios, leyes modelo y normas aceptables a escala mundial

« La preparacion de guias juridicas y legislativas y la formulacion de recomendaciones de gran valor practico

« La presentacion de informacién actualizada sobre jurisprudencia referente a los instrumentos y normas de
derecho mercantil uniforme y sobre su incorporacion al derecho interno

« La prestacion de asistencia técnica en proyectos de reforma de la legislacion

e La organizacién de seminarios regionales y nacionales sobre derecho mercantil uniforme"."Disponivel
em:<http://www.uncitral.org/uncitral/es/about us.htmI>. Acesso em: 23 jul.2011).
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Desta forma, as organizagcdes internacionais citadas, acabam por
revelar seus instrumentos e producdes pois, ha existéncia de controveérsias, o
aperfeicoamento de instrumentos, quer de Direito Internacional Publico, quer do
Direito Internacional Privado, sdo vitais para empresas multinacionais atuantes
nesse cendrio em relacao direta com entidades publicas e privadas.

Note nesse raciocinio, por exemplo, que a UNIDROIT sendo um
organismo internacional independente, tem como propésito harmonizar e modernizar
as leis entre os diversos estados membros, objeto claro para empresas e para 0s
diversos organismos e 6rgaos de solucdo de controvérsias.

O Brasil, visando o aperfeicoamento do direito empresarial,
recepcionou os termos da UNIDROIT através do Decreto n° 884/93, obviamente no
ensejo da cooperacdo, e também da submissdo, caso se constate em contrato

remiss&o ao Tribunal Administrativo®® desse instituto.

3.1 O ESTADO NA VIGILANCIA DA ORDEM JURIDICA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Mesmo orbitado o Estado pelos organismos internacionais, a
circunstancia de se criar normas juridicas para o trato especifico de assuntos
internacionais € uma necessidade da propria intervencdo estatal ante toda uma
circunstancia globalizada, em que economias estdo cada vez mais aproximadas
pelos diversos eventos ocorridos na teia da sociedade internacional.

Note o contexto mundial (CENEVIVA, 2011):

[..] A GLOBALIZACAO, fendémeno econdémico e politico que marcou a
historia dos dltimos decénios do século passado até o presente, mostra seu
resultado com a uniformizacdo planetaria das relagdes internacionais. O
carater mundial, quando definidos em tratados, ndo faz com que conjunto do
interesses de grupos de nag¢des tenham muito a ver com os caminhos de
cada um de seus componentes. De certo modo, pode-se dizer que se trata
de uma variavel do chamado globalismo, teoria segundo a qual o conjunto
integrado e composto tem propriedades ndo necessariamente encontradas
em seus componentes. A distincdo esta presente na globalizacdo, em
modos e efeitos destinados a facilitar o fluxo dos interesses hegemonicos,
sem assegurar a liberdade de negociacéo e o equilibrio entre os envolvidos.
Ou seja, as qualificacdes de cada nacdo, encontradas nos grupos formais
ou informais, ndo correspondem as qualificagfes do todo. O direito nao
propicia meios que assegurem as nacdes econdmica ou militarmente mais
fracas a compensacdo de suas insuficiéncias. Ao contrario: as idéias

9 Cf. o Estatuto Orgéanico da UNIDROIT aprovado por meio do Decreto Legislativo n°71, de 16.10.1992,Artigo
VIl - a: "1. O Tribunal Administrativo sera competente para decidir sobre os litigios entre o Instituto e seus
funcionarios ou empregados, ou seus representantes, no que se refere especialmente a interpretagdo ou a
aplicacdo do Regulamento do pessoal. Os litigios que resultem das relagdes contratuais entre o Instituto e
terceiros serdo submetidos a este Tribunal desde que esta competéncia seja expressamente reconhecida
pelas partes do contrato que der lugar ao litigio". (Disponivel em:<_http://www2.mre.gov.br/dai/unidroit.ntm>.
Acesso em: 13 nov.2011.)
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essenciais absorvidas por paises ou grupos economicamente dominantes
tem predominado nas politicas destinadas a tornar a globalizacdo cada vez
mais estruturada para seus fins, em acordos, tratados e contratos. E o que
se vé nas pressoOes para limitagdo dos gastos publicos e na eliminacéo de
restricdo a agdo das instituicbes financeiras internacionais, na busca da
liberalizacdo do comércio exterior até eliminar restricbes que dificultem o
investimento estrangeiro. Assim se explica a dificuldade da plena aplicacdo
do art. 172 da Constituicdo, pelo qual 'a lei disciplinara, com base no
interesse nacional, os investimentos de capital estrangeiro'. Para garantir os
investimentos, os organismos internacionais de financiamento externo
passaram a incluir nos seus contratos disposicbes mais restritivas aos
recebedores de empréstimos. Tornaram-se de cumprimento obrigat6rio nos
paises recebedores do financiamento aos quais foram impostas. O que
antes era orientacdo técnica passou a contratualmente vinculante com
sangbes. E frequente verificar que a economia de mercado acaba por
assumir o mesmo carater contratual, criando normas para o favorecimento
das nacgdes mais ricas. O Brasil € exemplo dessa constatagcao, sob duplo
aspecto. Nossa Constituicdo define primazia do grupo latinoamericano (art.
4°, paragrafo Unico), mas em sempre atua em harmonia com cada
seguimento do grupo. Tem acontecido de nosso pais, ao negociar com
nacbes mais pobres, impor-lhes restricbes que evita em seus proprios
contratos. A constatacdo desse estado de coisas sofre com as insuficiéncias
do direito internacional publico, mas, passados os decénios da acolhida
inicial, a globalizacdo da sinais de que deve ser reavaliada e modificada. O
momento é bom quando se constata concorréncia no nivel dos muito
poderosos. Embora o Brasil de hoje pareca mais atento para as armadilhas
da globalizacdo, ndo ha de permitir que as homenagens ao nosso acrescido
papel na comunidade das nacdes impeca a atencdo para os perigos da
estrada. Ha momentos da histéria em que € mais facil superar as
insuficiéncias. Cabe reconhecé-las para os aproveitar. [...]"

Essa idéia do direito atuar diretamente institucionalizando condutas
de circunstancias das relagbes internacionais, nossa Constituicdo Federal deixa
espaco além do artigo 4°, também nos artigos 170 e 172°°.

Apesar da carta constitucional cidadd, apresentar principios
normativos da intervencao estatal brasileira nos assuntos de rela¢des internacionais,
até mesmo nas atividades de sujeitos eminentemente privados, tal fato que ja
mereceu criticas até nos meios de comunicacao vez pelo excesso, outrora pela
auséncia de rigor do Estado.

Ademais, seja na forma de intervencdo do Estado, ou na recepcéao
dos tratados e atos internacionais, ainda entre os poderes competentes paira
assunto a que nosso Poder Judiciario ainda se equilibra entre doutrinas e
entendimentos, quica até mesmo de forma a demonstrar um ar politizado em sua
atividade judicial, enquanto o Executivo e o Legislativo engajam-se publicamente,
mas ndo desenvolvem uma instrumentalizacdo necesséria para a vigilancia de atos,

prazos e modificagdes estruturais no direito empresarial capaz de harmonizar-se

%0 Constituicdo Federal de 05.10.1988: " Art.172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os
investimentos de capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulard a remessa de lucros."
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com o0s anseios desta nova era, € a0 mesmo tempo entregar seguranca juridica as
relacdes internacionais.

Esse entendimento do engajamento do Estado e suas instituicdes
amarra-se ao raciocinio de que o Direito voltado a empresas e suas atividades,
evolui de formaa que Estado, Empresas Multinacionais e Organismos devem mirar
parcela de seu objeto de gestdo em cuidar das diversas formas da atividade
econbmica, visto ser um caminho por enquanto sem perspectivas de mudancas, por
conta de toda uma dependéncia da vida empresarial para a manutencdo da
Economia mundial e principalmente da sustentabilidade da vida e do préprio
fendbmeno Estatal.

Assim, a vigilancia do Estado gera expectativas, até mesmo no
campo da producgdo juridica por meio de tratados e pactos internacionais, como
possivel solugdo a uma rapida adaptacdo a estes tempos globalizados. Desta
maneira, a produ¢do normativa interna dos paises, voltadas ao direito empresarial e
a vida das entidades econdmicas, acaba por, necessariamente, ter de se misturar a
uma realidade internacionalizada e dependente de outros Estados e, também, de
organismos certificadores e normativos para uma eficacia e seguranga minima.

Portanto, a producdo juridica e normativa € pauta certa,
principalmente nas questbes das legalizacbes de atos, prazos, modificacbes
estruturais e movimentacdes de capitais, algo que LAGE (2009, p. 45) informa sobre

a legalizacéo do Direito Internacional:

O primeiro aspecto a ser ressaltado € o seguinte: as relagées internacionais
se pautam em uma série de instituicdes e praticas sociais, dentre as quais o
direito é apenas uma.[...]. A legalizacdo seria, portanto, uma particular forma
de instituicdo internacional, resultante de decisGes sobre assuntos
especificos da agenda internacional , que objetiva a imposicdo de
constrangimentos legais a governos. A ideia central é a de que a escolha
por esse tipo especifico de forma de regulamentacdo de comportamento
implica uma alteracdo na estrutura de custos politicos de cada um dos
envolvidos.

Logo, no interesse do Estado® em fiscalizar atos, prazos,
modificacdes, também esta ligado a fatores, que enfatizam suas pretensbes na

postura para com as novas veredas do século XXlI, vinculadas a evitar a agonia de

®1 Cf. CERQUEIRA (2007, p.51): "A configuracao internacional da mundializacéo estaria dominada pela troca de
bens e servigcos entre os diversos paises,mas também por outros fluxos de capitais. O principal ator desta
configuracdo da globalizagdo é o Estado-nacional, ndo os comerciantes e as empresas, porque é ele quem
formula e executa a politica comercial e é o detentor do territrio econdmico pertinente."
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intervencbes apenas por problemas econdmicos advindos de outros atores
internacionais.

Dessa forma, a intervencao do Estado na vigilancia dos atos, prazos
e modificagOes estruturais nas relagdes empresariais juntamente com organismos e
seguindo suas diretrizes, com pactos firmados para tal propdsito, significa fiscalizar e
controlar as atividades empresarias para a manutencdo da ordem juridica, ndo so6
para garantir seguranca juridica e econémica das empresas de atuacdo mundial,
mas também das de menor porte e aos contratos elaborados pelos diversos sujeitos
de direito.

Enfim, tudo leva a compreender que o Estado tem legitima
pretensdo nas questdes empresariais circunscritas aqui apenas de forma
exemplificada como:

a)Atos: contratos, acordos, investimentos, envio de divisas,
contabilidade;

b)Prazos: permanéncia em territorio nacional, recebimento de
investimentos e beneficios publicos, indenizacdes de expropriacoes;

c)Modificagbes Estruturais: modificacdo da nacionalidade da
empresa, do quadro societario e do patrimonio social.

Assim, com toda uma normatizacao nesses itens, a manutencéo do
ordenamento juridico pela via da legalizacdo interna, ato cujo controle nas maos do
Estado é inequivoco e também dependente da postura internacional adotada (que
pode variar em razdo de fatores e atores como, momento econémico, paises e
organismos em jogo) tem que ser balanceado para que, com o0 controle e
fiscalizacdo de tais situacdes ndo sufoquem as atividades empresariais permitindo
sua sobrevivéncia lucrativa e sustentavel.

lgualmente, a vigilancia do Estado nas diversas condutas
empresariais deve se coadunar com a acao das organizacdes como uma maneira de
harmonizar e uniformizar®® as dimensdes de desempenho, evitando que o direito
internacional se desenhe desfragmentado pelo mundo, ocasionando o descrédito
dos mecanismos

Estatais e supra-estatais existentes. Ou seja, o Estado acaba por

dispor de formas como as convengdes internacionais uniformes, e o0s atos

°2 Cf. Oliveira (2008, p.40): "A harmonizagéo caracteriza-se pela adog¢do de medidas voltadas para a reducdo
ou eliminacdo de divergéncias entre normas de direito interno material, processual ou conflitual de
ordenamentos juridicos diferentes. Seu resultado é a coexisténcia afinada de sistemas autdbnomos e
independentes”. Ainda de acordo com Mateucci (apud OLIVEIRA, 2008, p.41) sobre a uniformizacgéo é: "o
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internacionais em geral que possuem modelos passiveis de proporcionar modos de
atuacao e vigilancia uns dos outros de forma harmdénica e que permita evitar uma

pluralidade difusa de legislacéao.

3.1.1 Estruturas de Fiscalizag&o das Relagdes Empresariais no Brasil

A idéia da manutencdo e controle da ordem juridica, também se
verifica no pensamento direto da ligagdo entre o direito interno a atos juridicos
especiais como tratados, bem como, relacionando-se mecanismos e organismos
nacionais e internacionais interessados, em franca interdependéncia da verificacao
econdmica e da vida das empresas.

Todavia, a que e a quem realmente importa o controle dos atos,
tratados, e quais as circunstancias que podem vir a ocasionar intervengdes internas
e internacionais. Na verdade, desde a propalada crise econdmica internacional
deflagrada por atos de empresas e noticias de organismos, que averiguam com
pontuacdo a vida e a estabilidade juridica e econdmica dos paises ao redor do
planeta, esta questdo paira com diversas respostas™, seja de ideologias distintas -
esquerda ou de direita - ou mesmo de formacdes diferentes, e as respostas batem a
porta do direito sugerindo como resposta uma regulamentacdo minima necessaria
ao desenvolvimento e seguranca dos paises e também dos mercados.

Por isso, a soberania de um pais e sua economia navegam em
mares cuja conjuntura - empresas e seus atos versus organismos e paises - se nao
for constantemente vigiada, ocasiona o chamado "efeito domind” nas instituicoes
publicas e privadas e por conseqiiéncia, no proprio Estado.

No Brasil, estruturas governamentais como a Receita Federal do
Brasil, a Comissao de Valores Mobiliarios e alguns Ministérios (Relacbes Exteriores -
Banco Central - Desenvolvimento) tratam de margear a vivéncia das empresas e das
relacbes de interesse publico em diversos niveis, inclusive das relacbes
internacionais, ante a estratégia e consequéncias politicas de um menosprezo com
tais estruturas ocasionarem prejuizos certos ao erario e as préprias relacdes

mundializadas.

conjunto de disposicdes legislativas adotadas pelos Estados com a vontade comum de submeter certas
relagdes juridicas a mesma regulamentagdo”. (Grifo nosso.)

e Pilagallo (2011): "[...] A IMAGEM DO MERCADO como eficiente entidade reguladora de precos saiu
bastante chamuscada da crise econémica internacional deflagrada pelo estouro da bolha imobilidria nos EUA
em 2008. Num primeiro momento, identificaram-se, a esquerda, claros sinais de que o capitalismo fora
atingido em um de seus fundamentos, enquanto & direita, admitia-se maior regulamentacdo dos agentes
econdmicos como forma de evitar novas bolhas. [...]".
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Desta forma, o controle de atos, prazos, modificagbes estruturais, no
Brasil enxerga-se em situacdes exemplificadas como estas:

i) No Mercado de Capitais a divulgacdo de informac¢des contabeis
e auditorias (artigo 157 da Lei n° 6.404/1976) pela e para a autarquia reguladora
(Comissao de Valores Monetérios - Lei n° 6.385/1976), inclusive com padronizacao
internacional dos dados contabeis para a integracdo com organismos, Estados e
investidores no mundo todo;

i)  Nos controles de atos e atividades financeiras via COAF, 6érgao
ligado diretamente ao Ministério da Fazenda, para o combate a lavagem de dinheiro,
financiamento de terrorismo, com competéncia para medidas preventivas e legais,
Unidade de Inteligéncia Financeira, mecanismos de cooperacdo internacional,
definidos ou originados pela Lei n° 9.613/1998;

iii) O SISCOMEX, enquanto sistema integrado do Comércio exterior
via Secretaria da Receita Federal do Brasil, e Ministério da Fazenda, integrando
atividades de registros, controle de operacdes do comércio exterior;

iv) A CAMEX, ligada ao Ministério do Desenvolvimento, visando a
implementac&o de politicas de comércio exterior, harmonizado sob competéncia do
Decreto n° 4.732 de 10 de junho de 2003;

v) O Departamento Nacional do Registro de Comércio (DNRC)
cuja funcé@o de supervisdo é essencial para o controle e fiscalizacdo das empresas
gue pretendem e solicitam fixar filial no Brasil.

Cada uma das entidades exemplificadas acima faz valer o controle
interno do Estado nas atividades empresariais e, pari passu, integram-se a
mecanismos de organismos internacionais, garantindo com isso uma atuacao
minima em face as empresas garantindo interesses difusos pelo mundo.

Essa atuacdo é realizada com o imprimir de exigéncias técnico-
legais do Estado Brasileiro, realizando controle de capitais, aplicando penalidades,
exigindo burocracias para conceder autorizacdes, solicitando entendimento com as
instituicdes internas e capacitando-se perante 0s organismos e paises estrangeiros,
garantindo nesta nova ordem internacional a posicdo de Estado intervencionista
perante as relacbes empresariais, sem fechar-se totalmente aos novos rumos e

organizac6es mundializadas.
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3.2 ORGANISMOS INTERNACIONAIS DE VIGILANCIA DE ATIVIDADES EMPRESARIAIS

Paralelamente aos organismos estatais de vigilancia das atividades
empresariais, vigoram também, organismos de Direito Internacional cujo interesse,
existéncia e principios sao peculiares e especificos, com atividade e campo de
atuacao proéprio, distinto.

Assim, sobre as organizacfes internacionais inicialmente BATISTA
(2008, p. 53) reflete:

Uma série de entidades foi caracterizada, em geral, por ser diferente para os
Estados, e, particularmente, identificada indistintamente em textos juridicos
através de termos como: OrganizagGes Internacionais, Componentes
Intraterritoriais, Componentes Intra-estatais, Coletividades auténomas,
Organismos autdbnomos, Entidades sub-nacionais, Coletividades politicas
estrangeiras, Coletividades territoriais descentralizadas ou coletividades
publicas infra-estatais. Neste estudo foi optado pelo fim das Organizacdes
Internacionais, em vez dos outros, por ser este o que melhor define o
assunto que se quer analisar.

De outra linha, Cretella Neto (2007, p.44), tracando/raciocinando
epistemologicamente as organizagcdes internacionais leciona que "[...]JAs
organizacdes internacionais constituem fendmeno complexo, cujo estudo exige
abordagem multidisciplinar. "

Desta maneira, a presenca e a atividade das organizacoes
Internacionais, no ambito da vigilancia das atividades empresariais, € de extensa
variacao, de acordo com diversas normas juridicas, estrutura e importancia.

Para entender a atuacdo de organizacbes internacionais, é
necessario verificar o estagio histérico do século XX e inicio do século XXI, que
contempla a verificagdo de que os Estados somente, reunidos sob o direito
internacional classico, ndo correspondem aos anseios sociais diversos trazidos pelas
modificacdes a que a globalizacdo e seus efeitos impuseram as realidades dos
sujeitos de direito internacional.

Nesse raciocinio, solitariamente, ao Estado, em consolidar
instituicdbes que celebram acordos para o cumprimento de metas de intervencao,
seja na economia, e na atuacao em diversas areas como meio ambiente, arbitragem,
comércio, sistema financeiro, aplicacbes de capital, reforcam a idéia de que a
atuacdo do Estado e de organizacdes internacionais em tais circunstancias € vital
para o crescimento e manutencdo minima seja, da ordem juridica, e dos principios

mantenedores de uma certa estabilidade econdbmica.
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Portanto, as diversas formas em que organizacdes internacionais
exercem vigilancia, se faz a cada dia reconhecer, como, na esfera do meio ambiente
e sua defesa, direitos humanos e marchas e foruns mundiais de tematica
econdmica.

No caso do Brasil, as entidades e departamentos estatais, e sua
atuacao estratégica perante as empresas e suas atividades, também sdo frutos
derivados da incorporacao e internalizagcdo ndo apenas de tratados, mas das idéias
e de uma perspectiva de nova ética, suplementando o direito positivo interno® as
perspectivas globalizadas, meditando suas qualidades e prevenindo efeitos
indesejaveis com franca influéncia da vigilancia dos organismos internacionais.

De maneira ndo taxativa, entidades e foruns especificos vigiam
constantemente direitos relacionados as empresas e sua atuacdo a nivel mundial,
com, inclusive, com a possibilidade de acionar mecanismos e tribunais
internacionais. S8o organizacdes cuja atuacdo abrange vigilancia normativa nas
atividades mundiais das empresas:

a) ONU - Organizacao das Nacdes Unidas;

b) OMC - Organizacdo Mundial do Comércio;

c) OMA - Organizagcédo Mundial das Aduanas;

d) UNCITRAL - Comissao das Nacbes Unidas para o Direito do
Comércio Internacional,

e) UNCTAD - Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (CNUCD).

Inobstante a noticia da existéncia de centenas de organismos
internacionais atuantes em diversas frentes e matérias, a disciplina de interesse e
pretensdo também diz respeito as organizacOes ratificadoras da Convencdo de
Viena pelo seguinte argumento conforme Baptista (2008, p.74):

** Conforme Reale (1994, p. 95): "[...]Para facilidade de exposicdo, em contraposicdo a piramide
escalonada de um Unico sistema de normas, tal como a que Hans Kelsen nos oferece, eu diria que
o0 ordenamento juridico configura-se mais como um ecossistema complexo e variegado, que
abrange uma multiplicidade de sistemas e subsistemas normativos que se escalonam uns distintos
dos outros, em funcdo de diversos campos de interesse, muito embora todos eles se situem e se
insiram no &mbito do comum horizonte de validade da Constituicdo de cada povo (Direito Interno)
ou, entdo, sob o horizonte de coexisténcia universal exigido pela comunitas gentium para
sobrevivéncia e desenvolvimento dos povos em igualdade de direitos (Direito Internacional) [...]".
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Deste modo, na Convencdo de Viena de 1975, que regula a condicdo
juridica dos representantes dos Estados ante as Organizagdes
Internacionais de carater universal, e ante as conferéncias internacionais
convocadas por eles, se estabeleceram disposicbes para regular as
relacbes entre a Convencdo e as regras pertinentes da Organizacdo
Internacional.

Logo, sejam os Estados, em conjunto ou separadamente com as
organizag0es internacionais, todos, de forma mais concentrada ou menos envolvida,
contribuem no aperfeicoamento da sociedade internacional. Basicamente, as
organizacdes internacionais podem indiretamente influenciar as construcdes
normativas de cada Estado, por meio de programas, que, contribuem para a
elaboracao de futuro ou possivel acordo multilateral.

Dessa maneira, a vigilancia dos atos empresariais encerra-se num
contexto essencial para as organizacdes internacionais, inclusive como desafio e
nova perspectiva para sua existéncia®, visto que um dos grandes prejuizos aos
Estados pela atuacdo dos efeitos da globalizacdo é a inseguranca econémica dos
seus mercados internos, a temeridade do estremecimento das relacbes de mercado
e negocios entre Estados costumeiramente parceiros comerciais, inclusive com
consequéncias até nas relacdes de trabalho e nas relacbes privadas (individuos -
empresas).

Sobre o impacto da Globalizagédo e suas consequéncias sistémicas
Giddens (2005, p.68) reflete:

[...] muitas vezes a globalizacdo esteja associada a mudancas dentro de
‘grandes' sistemas - tais como mercados financeiros globais, a producgéo e o
comercio, as telecomunicacgdes - os efeitos da globalizacao sao sentidos de
modo igualmente forte no setor privado. A globalizacdo ndo é algo que
simplesmente 'esta Ia, além', operando num plano distante, sem se imiscuir
com coisas individuais. Ela € um fendmeno "logo aqui" que esta afetando
nossa vida intima e pessoal de diversas maneiras. Inevitavelmente, nossas
vidas pessoais tém sido alteradas a medida que forcas globalizantes
penetram dentro de nossos contextos locais, em nossas casas, em nossas
comunidades, através de fontes impessoais - tais como a midia, a internet e
a cultura popular - e através também do contato pessoal com individuos de
outros paises e culturas.

e Baptista (2008, p.78): "[...] os objetivos a que se dedicam as Organizac¢des Internacionais, atualmente se
destacam o apoio e a promogdo do desenvolvimento econdmico e social, sem o qual parece ser impossivel
alcancar a seguranca desejada e a paz mundial. Neste terreno, as Organizagfes Internacionais enfrentam
dois desafios principais: alcangar 0s recursos necessarios para a promocao do desenvolvimento e a luta
contra a pobreza; e fazer que isso seja sustentavel, quer dizer, isso ndo suponha a destruicdo dos recursos
ndo renovaveis de que pudesse conduzir a uma pobreza futura.”
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Fundamentados assim, a vigilancia dos organismos transnacionais
também apresenta nova face da realidade mundial, vez quem, em muitos Estados,
povos descontentes apresentam-se com posicionamentos e manifestacfes
contrarias ao proprio sistema politico e de representacdo interna do Estado®,
trazendo ao debate a importéancia de novas esferas de participagédo e fiscalizacéo
mundial, visando discussdes coletivas e sociais. Ai, hovamente a legitimidade dos
organismos e importancia de sua vigilancia.

Teorizando acerca dos problemas internos de cada Estado, e as
novas formas de visdo sobre a soberania e a importancia de refletirmos novos
espacos democraticos de decisbes e participacdes, Habermas (2001, p. 112) relata
o desafio que, "[...] s6 poderemos enfrentar de modo razoavel os desafios da
Globalizagdo se conseguirmos desenvolver na sociedade novas formas de
autoconducdo democrética dentro da constelacdo pés-nacional.”

Aponta-se, portanto, fundamento para a vigilancia dos atos, prazos,
modificacdes estruturais das relacbes empresariais, e das proprias empresas, nao
somente por instituicbes estatais, mas por organizacdes internacionais, visto o0s
déficits que passa o Estado, e a caréncia de proclamar-se novas formas de
fiscalizacdo e representacao nas instancias do Poder, como pontes especificas para
o equilibrio econémico, e por consequéncia das diversas manifestagcdes no "mundo

de vida".

3.2.1 Controle por Organismos Internacionais das Atividades Empresariais e sua

Eficacia

Sobre o controle dos atos, prazos e demais termos empresariais por
organismos internacionais e sua eficicia, audaciosa construgdo se inicia neste
século XXI, principalmente, por ainda se encontrarem as instancias econémicas sob
os efeitos da propagada crise mundial, e pelo aperfeicoamento das ciéncias atrairem
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"novas formas de dominagdo e controle burocratico >° a nivel mundial, tudo de

% Cf. Reese-Schafer (2008, p.114) sobre o Estado Nacional e o processo de Globalizacdo na o6tica

habermasiana: " [...] Movemo-nos rumo a uma sociedade pés-nacional. Habermas adverte para o fato de se
esquecer, com a critica ao nacionalismo, dos potenciais de integracdo democratica do Estado nacional
europeu classico, pois de outra forma surgirdo somente novas formas organizadas, nas quais democracia e
Estado de direito seréo eliminados (NB 175). O Estado nacional teve uma fungéo catalisadora determinante
para a democratizagdo do poder estatal, pois primeiro a nagdo " estabeleceu um vinculo solidario entre
pessoas que, até ai, eram estranhas umas para com as outras" (176) e assim solucionou um duplo problema:
criou uma nova forma de legitimacédo, ao substituir o dominio dos principes pela soberania do povo e, ao
mesmo tempo, possibilitou uma nova forma de integracao social.

Cf. Giddens (2005, p.285): "[...] Weber acreditava que, quanto mais uma organizagao se aproximasse do tipo
ideal de burocracia, mais eficaz ela se tornaria na busca dos objetivos para os quais fora estabelecida. Para

57
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interesse dos Estados, das pessoas e dos organismos, com consequéncias
diretamente vinculadas ao direito interno dos Estados e Internacional (Publico e
Privado).

Nesse foco, com as frequentes noticias acerca das possibilidades de
novas e constantes crises econdmicas, circunstancias como investimentos
estrangeiros v.g., sofrem - ainda mais com as desigualdades econdmicas mundiais -
o temor da auséncia da regulamentacao devida.

Assim, sobre a regulamentagdo internacional, especifica para atos

de investimentos Fonseca (2008, p.36) reflete que:

[...] Apesar de ndo haver uma regulamentagdo multilateral, como no caso
do comércio internacional, a regulamentagdo internacional sobre
investimentos estrangeiros € composta de uma grande variedade de
normas, que diferem em forma, eficacia e extenséo.

Nesse compasso, apesar da crise econdmica despertar no mundo a
necessidade de regulamentacédo das atividades, de atos, modificacbes estruturais
das empresas, ndo ha ainda um conjunto de regras imponiveis aos interessados.
Apesar da verificacdo da existéncia de sistemas, como o da OMC, que servem
diametralmente para a organizagdo de um controle pelos mais diversos organismos
mundiais.

Ademais, os Estados praticam acordos especificos particulares em
matérias pertinentes as relacbes econdmicas ainda distantes de uma
regulamentagdo internacional harmonica para o caso de investimentos e atos
empresariais que possam dar maior seguranca juridica as negociacbes e,
conseguentemente, as proprias economias envolvidas.

Apesar disso, as esperancas no direito internacional, para um
controle de atos de empresas transnacionais, inclusive por organismos e
convencoOes especificas, € um caminho sem volta, tanto que, a partir disso escreve
Baptista (2008, p. 163):

Weber, a burocracia demonstrava uma 'superioridade técnica' em relagéo a outras formas de organizacao.Ele,
muitas vezes, comparava as burocracias a maquinas sofisticadas; a burocracia maximizava a habilidade , a
precisdo e a velocidade na conclusdo de tarefas definidas. Passados mais de 80 anos de sua morte, 0os
escritos de Weber sobre a burocracia continuam sendo ponto de partida para a maioria das analises sobre
organizacBes.”" Na mesma obra Giddens (2005, p.294) reflete a teoria das organiza¢cdes em Michel Foucault,
inclusive sobre a burocracia e democracia: "[...] Foucault tinha razdo quanto ao papel da vigilancia nas
sociedades modernas, um tema que ganhou ainda mais importancia agora com o crescente impacto das
tecnologias de informacédo e das comunicacdes. Vivemos na chamadas sociedade vigilancia (Lyon, 1994) -
uma sociedade na qual as informagBes a respeito de nossa vida sdo obtidas por todos os tipos de
organizagfes, ndo apenas por empregadores.”
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O trabalho de codificacdo avanca a passos acelerados: as regras,
essencialmente consuetudinarias, do direito do mar e das relacdes
diplomaticas ja foram objetos de uma relagdo convencional. Amanha,
sucedera o mesmo com as relacdes consulares. A codificagcdo do 'direito
dos tratados', da responsabilidade e da sucessdo dos Estados ja tem
iniciado o previsto. Se observarmos o que significa para numerosos direitos
estatais, descobriremos de que grande revolugéo se trata aqui.

Toda a auséncia de regulamentagdo especifica em diversos paises
ocasiona situagcdo que, 0s nego6cios juridicos praticados por empresas
transnacionais se tornam um poder paralelo aos Estados e organismos os quais,
para a protecdo de interesses e principios internos, voltados para a manutencao de
suas proprias ordens econdmica e juridica, se faz indispenséavel intervencao,
controle e normatizagéo padronizados.

Assim, multiplicacdo de tratados, especificamente os internalizados,
e aqueles que originam organismos para debates, normatizacdo e controle, apesar
de recentes, devem necessariamente ter forga cogente e integradora do Estado e
dos organismos internacionais ante as velozes alteragées dos desejos empresariais
voltados para um capital financeiro, sem comprometimento com a seguranca e
sustentabilidade (econémica - ambiental - juridica).

A certeza de que as empresas que atuam a nivel internacional
desgastam a sociedade atual, impondo a Estados e organismos atuarem em sua
vigilancia, visto que, a globalizacdo financeira deixou certo a fragilidade do controle
de atos empresariais como entrada e saida de capitais, deslocamento de empresas
pelo mundo, a duracdo e prazo de investimentos estrangeiros em cada pais, a
retirada e extragdo de recursos naturais, evaséao fiscal, auséncia de publicidade e
transparéncia nos negocios e interesses privados, enveredando pelo
enfraquecimento do Estado e a descrencga nos organismos internacionais.

O pessimismo acerca da atuagcéo das empresas multinacionais e as
atuantes a nivel mundial, e a globalizacdo sdo vigas essenciais para a normatizacao,
visto que principios juridicos e organizacdes surgiram justamente nos piores
momentos da histéria da humanidade (v.g. ONU, OIT etc.) dando énfase da
importancia da busca pela efetividade do controle da vida das empresas.

O debate sobre o regramento das empresas atravessou a linha
interna dos Estados, visto que a atuacdo de determinadas empresas se tornou
poderosa a ponto do controle por organizacdes internacionais e auditorias ser
fundamental para seguranca dos negocios. Sobre isso raciocina Magalhaes (2006,
p.106):
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A empresa multinacional, constituindo forma de atividade econémica
desenvolvida por uma multiplicidade de sociedades nacionais nela
integradas, nao é identificavel sob roupagem juridica especifica. Sua
atuacdo, em geral, espalha-se por diversos Estados, constituindo
subsididrias que Ihes permitem flexibilidade para captar recursos
internacionais para o financiamento de operacfes. Usualmente né&o
transgride as leis locais, sendo equiparada ao "bom cidadao", que recolhe
impostos com regularidade, tendo suas contas e contabilidade normalmente
fiscalizadas por auditores também internacionais.Adaptando-se em toda a
parte, com a colaboracéo de funcionérios recrutados onde opera, a empresa
multinacional, com a tecnologia de que normalmente é dotada, coloca em
xeque o poder estatal de controlar as atividades econbémicas em seu
territério.

Dessa forma, a dependéncia do Estado em relacdo ao apoio e atos
de controle pelas organizacdes internacionais € nitida, tanto que, a normatizacéo
mundial € a Unica via a se evitar distorcdes e abusos por entidades e sujeitos
empresariais sem compromisso coletivo.

Assim, a pratica eficaz de atos de controle das atividades
empresariais por organizacdo internacional dependera também de tratados, da
criagdo de jurisdigbes internacionais. Nesse mesmo entendimento, o controle de
atos, prazos e modificacbes estruturais nas empresas multinacionais existira
dependente de fatores como:

a) Aperfeicoamento do direito da integracdo empresarial entre

nacoes;

b) Interdependéncia dos Estados, com sua soberania e intervengao
relativizadas em nome de ambientes democraticos, equilibrios
econdmicos’®, compatibilizacdo de desenvolvimento de normas
e economias com Direitos Humanos;

c) Organismos governamentais e internacionais em atuacao

conjunta nas exigéncias, pesquisas e fiscalizacdo de

%8 As recentes noticias do cenario internacional e de conferéncias/grupos de paises realizam dao o tom acerca
do equilibrio econdémico mundial almejado apds os efeitos da crise mundial. Assim a noticia de que BRICS
exigem reforma monetéria global pela agéncia Reuters € incisivo: "[...]JOs Brics pressionaram nesta quinta-
feira por um renovado sistema monetario global que dependa menos do délar e por mais poder nas
instituicdes financeiras internacionais.Lideres de Brasil RUssia, india, China e Africa do Sul também pediram
uma regulacdo mais forte dos derivativos de commodities para reduzir a volatilidade dos precos de alimentos
e energia, que, segundo eles, impdem novos riscos a recuperacdo da economia mundial.Reunidos em
Hainan, no sul da China, eles disseram que a Ultima crise financeira expbs as imperfeicbes da ordem
monetaria atual, que é baseada no délar.Em comunicado, os lideres defenderam que é necessario "um amplo
sistema internacional de reserva cambial que dé estabilidade e certeza" --uma critica velada ao que os Brics
veem como uma negligéncia de Washington as suas responsabilidades monetérias globais.Os Brics temem
qgue o amplo déficit comercial e orcamentario dos Estados Unidos enfraqueca o délar, e também desejam para
si os privilégios financeiros e politicos que acompanham a principal moeda de reserva mundial."A economia
mundial estda passando por mudangas profundas e complexas", disse o presidente chinés, Hu Jintao. "A era
exige que os paises dos Brics fortalecam o didlogo e a cooperacdo."Os bancos de desenvolvimento das cinco
nacdes dos Brics também aprovaram o estabelecimento de linhas de crédito mutuas denominadas nas
moedas locais, e nao no dolar.[...]". (Conforme se observa disponivel
em:<http://br.reuters.com/article/topNews/idBRSPE73D03M20110414>.Acesso em: 14 abr. 2011.)
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investimentos, remessas de valores, tecnologia e o legado
obrigatério dos atos empresariais ao Estado premiado com a
empresa e vigiado pelo organismo internacional;

d) Efichcia e atuacdo concreta de Orgdos de solucdo de
controvérsia internacional junto aos Estados consignantes do
tratado ou acordo instituidor, via jurisdicional ou pela arbitragem,

principalmente a salvaguardar a seguranca juridica e econdémica.

Logicamente, ndo taxativos os argumentos letrados acima, todavia
basilares na visdo de que Estados acabam por litigar com empresas transnacionais
ou entre Estados, sujeitando-se em determinados casos a jurisdicdo internacional, a
arbitragem ou mesmo a inseguranca juridica e econémica vez que, segundo Lage
(2009, p. 61), "[...] Como visto, o Direito Internacional atravessa um momento de
expansao ndo uniforme, no qual assistimos instituicdes com alto nivel de legalizacao
convivendo com outras pouco ou nada legalizadas."

Assim, o controle das atividades empresariais por organizacdes
internacionais tem sua eficacia cingida a poucos organismos, 0 que 0 torna
insuficiente no combate a acéo perversa do capital especulativo, ainda que com a

atuacao dos o6rgaos internos dos Estados.

3.3 O RECONHECIMENTO E O CUIDADO COM AS ATIVIDADES EMPRESARIAIS PELO ESTADO E

POR ORGANISMOS

A ideia de controle de atos, prazos e modificacdes estruturais nas
empresas multinacionais passa pelo reconhecimento das normas que ditam tais
circunstancias por tribunais e organismos, e ainda, na verificacdo do jus cogens, na
observacdo das normas costumeiras internacionais, e inclusive, e perpendicular a
todas as questdes normativas, na responsabilidade do Estado perante a sociedade
internacional em atos de acao e omissao.

Sabe-se que as empresas de atuacdo mundial tém sua origem em
economias desenvolvidas ou em franca evolugéo voltadas ao mercado, desta forma,
as consequéncias e o preco da observancia ora excessiva ora minorada pelo Estado
guanto a tais empresas e suas atividades de investimentos, inclusive quanto a

entrada e saida de valores, ditara o futuro das relag6es negociais pelo mundo.
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Disso, a possibilidade de controvérsias, seja pela intervencdo do
Estado ou pela sua auséncia no cumprimento das avencas (por exemplo, de
contratos e da manutencdo dos investimentos aos seus reais realizadores), ou na
manutencdo de seu sistema juridico e politico equilibrados, ocasionam a
probabilidade da submissao a jurisdicdo de tribunais e a possibilidade de se acionar
organismos internacionais. Sendo salutar o reconhecimento das atividades
empresariais, sejam quais forem, bem como o cuidado com as normas que serao
aplicadas pelo Estado ou pelo organismo incumbido da misséo pacificadora.

Baptista (2008, p. 174) abordando sobre leis, regulamentos e

praticas das sociedades transnacionais destaca:

A lucidez e a estabilidade das politicas, das leis, dos regulamentos e das
praticas administrativas nacionais, que afetam de forma significativa as
atividades destas empresas, sao elementos importantes para criar
condi¢Bes nas quais se podem promover relagdes mutuamente benéficas.
Quando, pela clareza da evolucdo das circunstancias, os governos dos
paises em que funcionam as empresas transnacionais considerarem
necessaria a introducdo de mudancas, estes devem levar em conta as
expectativas legitimas de tais empresas e as conseqiéncias para suas
atividades. Com excec¢do de quando agem de conformidade com acordos
de cooperacdo intergovernamental, nos quais participam os paises em que
funcionam, ou quando atuem de acordo com agbes combinadas da
comunidade internacional, as empresas transnacionais ndo devem ser
utilizadas por nenhum governo como instrumento para a realizacdo de
objetivos de politica externa.

Nesse aspecto, tribunais e organismos, devem se atentar para o
caso do investimento que pode ser revertido unilateralmente pelo Estado como na
hipétese do fenémeno da Nacionalizacao®®.

Situagbes como essa requerem dos organismos internacionais
atencado justamente voltada ao equilibrio ndo somente dos sujeitos envolvidos, mas
de toda uma economia globalizada que sente os efeitos indiretos da especulacdo em
relacdo a Estados e seus problemas com empresas e o cumprimento de normas.

Assim, a responsabilidade internacional do Estado em relacdo as
atividades das empresas multinacionais ainda é tema em construcdo, pois, a
questdo da violacdo contratual e dano por ato unilateral acarretam consequéncias

reconhecidas, todavia o alcance e a matéria, o procedimento para apuracdo e

% Cf. De Placido E Silva (2003,p.548): "[...] NACIONALIZAR. Formado de nacional,quer significar: tornar
nacional ou dar forma de nacional.[...] Em relacdo as coisas, é dar-lhes a qualidade de nacional ou lhes
imprimir nacionalidade diversa da que tinham anteriormente.[...] Assim, nacionalizar quer propriamente
significar passar para a direcdo do Estado, ficar sobre a administracdo direta do Estado.[...] Simplesmente
quer dizer que a nagdo assume o mando, a direcdo, a administracdo da coisa, que por ela se nacionalizou.
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viabilidade, situam-se em limites ndo definitivos plenamente na ordem mundial e,
todavia, algumas formas de instrumentos nao-jurisdicionais para a solucdo de
controvérsias sdo viabilizadas pela maioria dos Estados e organismos mundiais para
um minimo de seguranca. De acordo com Varela (2010, p.400) sobre mecanismos
para a solucao de conflitos entre Estados:

Esses instrumentos tém por objetivo principal criar um cenario favoravel as
partes para que cheguem a um acordo no litigio e ndo proclamar uma
decisdo para o caso concreto. Os principais mecanismos ndo-jurisdicionais
de solucéo de controvérsias entre Estados séo:

* negociacao diplomética;
 bons oficios;

* mediacao;

* investigacgéo;

» conciliacao;

Apesar dos mecanismos acima referidos, especificos para conflitos
gue comportem uma forma n&o-jurisdicional entre Estados, ainda existem o0s
modelos jurisdicionados como a arbitragem e a decisdo jurisdicional e
procedimentos que envolvem organismos e empresas com o0 auxilio de paises para
gue possam provocar jurisdi¢éo internacional.

Portanto, para Varella (2010, p. 405) sdo mecanismos jurisdicionais
de solucéo de controvérsias internacionais:

Os instrumentos jurisdicionais de solucédo de controvérsias tém por principal
caracteristica a determinacdo de uma solucao juridica ao caso, determinada
por um terceiro, que foi acionado para proferir uma decisdo ao litigio. Os
principais instrumentos de solu¢do séo:

a)arbitragem;
b) decisao jurisdicional;

Apesar disso, a seguranca juridica voltada aos varios atores
internacionais, e as propostas de arbitragem para diversos tipos de casos e
controvérsias, aliadas a controles publicos internos de politicas externas, a
responsabilidade internacional do Estado no ambito interno e nas relacdes
internacionais, com a participagdo em féruns e Camaras especificas, acabardo se
tornando mecanismos indispensaveis para a seguranga econémica e juridica, seja

de empresas, dos Estados e dos organismos mundiais.

Assim, a coisa, que se encontra em poder ou sob a administracdo de outrem, para o dominio e dire¢do do
Estado.".
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CAPITULO IV

CONSIDERACOES SOBRE O CONTROLE DOS ATOS EMPRESARIAIS E A
RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO E DOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

Para se abordar o controle das atividades das relacbes empresariais
através do direito pelo Estado ou por organizac¢des internacionais, situacao esta no
sentido mais hermenéutico da expressao controle, a circunstancia final é a
compreensao da manutencdo das necessidades do Estado, inclusive para uma
harmonizacdo normativa de interesse a conservacdo da seguranca juridica e
econdmica a nivel mundial.

Note que desde a crise mundial de 2008, diversos Estados
reformulam politicamente®® suas estratégias de atuacdo e as organizacoes
internacionais viram nisto novas perspectivas, todavia, os focos para o
desenvolvimento de perspectivas normativas, as éticas diversificadas envolvidas, e
os horizontes de tais circunstancias ainda estdo desamarrados por desgastes
histéricos entre paises e o temor de nova derrocada econémica mundial, afora a
pendente situacdo de pacificacdo e aceitacdo da realidade voltada ao Direito
Internacional como perspectiva de inicio de uma nova visdo de um mundo seguro,
ainda mais que proliferam em varios pontos do mundo, opositores ferrenhos ao
desenvolvimento de ferramentas normativas mundiais.

Nesse contexto, controles atraves de normas, tribunais,
reconhecimento de tratados séo indispensaveis como formas de harmonizacao entre
o Estado, organismos internacionais e a nova ordem mundial e empresarial, até
porque, a promessa liberal de que o mercado regula tudo e a todos ndo tem mais
credibilidade, mas ao contrario, gera novamente o panico de crises rondarem os
Estados e sinaliza aos organismos sua importancia em relacdo a empresas
multinacionais, cuja fiscalizacdo de suas atividades é vital para manutencdo da
ordem econdmica, evitando-se desgastes no meio social contrarios as novas

posturas a serem adotadas na sociedade internacional.

% cf. Melo; Nobre (2011): "[...] Para o fildsofo alem&o Axel Honneth, um dos problemas para a superacdo da
crise socioeconémica na Europa é a auséncia de ideias novas na politica: " Todos os caminhos parecem estar
de algum modo obstruidos." Diretor do Instituto de Pesquisa Social, onde se desenvolveu a chamada Escola
de Frankfurt, ele se refere a ineficiéncia econdmica da social-democracia e a resisténcia dos liberais em limitar
o mercado. [...]".
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Na realidade, uma maior regulamentacéo, interna e internacional dos
agentes econdmicos evitando bolhas econdémicas, € inevitavel e inadiavel, e deve
ser colocada a prova por toda a sociedade internacional, inclusive por conta das
formas de pensamento econémico que emergiram da propagada crise, e dos novos
organismos e empresas que exigem democracia e, ao mesmo tempo, delimitacao de
atuacao de entidades (Estados e empresas) para controlar efeitos desenfreados de
um sistema perigoso de flutuacdes e oscilagdes de mercado financeiro virtual.

O que significa que as variadas formas empresarias hormatizadas,
sejam aquelas aceitas pelo direito patrio (Sociedades Limitadas, Sociedades
Anbdnimas) ou as de atuacdo mundial (empresas multinacionais com diversas
subsidiarias e tipos juridicos espalhados pelo mundo, agindo ou ndo em conjunto)
nao podem se reger somente por leis internas de cada Estado e por ramos juridicos
especificos, mas devem ser averiguadas por apéndices normativos vinculados a
concorréncia, ao mercado de capitais, a economia, a contabilidade, ao direito
contratual no ambito internacional, os quais o Estado e os organismos devem
empenhar-se em harmonizar, ou ao menos, pactuarem aplicacdo de normas
minimamente padronizadas ao caso, com as sangoes respectivas.

A idéia de regulamentacgdo internacional e de uma harmonizacao e
padronizacdo por aproximacdo de normas e ordenamentos juridicos passa
necessariamente pela nocao de responsabilidade dos atores envolvidos.

Todavia, tal raciocinio ndo considera que a simples discrepancia
entre as normas dos diversos Estados e organizagbes possa ocasionar
necessariamente a responsabilizacdo, pois a construcdo da responsabilidade
internacional deve levar em conta a possibilidade da aceitacdo da
supranacionalidade de normas internacionais tracadas por organizacbes aos seus
signatarios e o envolvimento dos ordenamentos internos de tal forma que né&o
interfiram totalmente na soberania do Estado e de suas normas internas, mas que,
possibilite a aplicacdo de san¢Bes nas hipoteses de pratica de ilicitos internacionais
a ser identificados nos diversos ramos juridicos acerca das rela¢cdes empresariais
distantes de uma conduta compativel e compromissada com a coletividade.

Por tudo isso, ao verificarem a existéncia de diversas normas
esparsas, seja o Estado ou organizacédo internacional, estes incidirdo na questédo de
sua responsabilidade, que aqui por uma questdo metodolégica se restringe a
responsabilidade internacional, conforme expressa Cretella Neto (2008, p. 561):
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Um dos mais importantes e tradicionais principios gerais do Direito, ja
consagrado no Direito Romano e expresso pela maxima alterum non
laedere, € 0 de que todo aquele que viola direito de outrem esté obrigado a
indenizar-lhe o prejuizo. O principio, no entanto, é aplicavel ao particular que
causa dano a outro particular ou ao Estado. [...] No Direito Internacional, ao
contrario, a responsabilidade dos Estados impde-se como corolario do
principio da igualdade entre estes, de ha muito reconhecida. Com efeito, se
os Estados sao iguais, ndo podem deixar de admitir que o sejam tanto em
direitos quanto em obrigacdes, cada qual perante os demais membros da
sociedade internacional.

Nas questbes internas, no tocante a Empresas e ao direito
especifico para o assunto responsabilidade - civil e penal -, as diretrizes Estatais
possuem eficacia tradicionalmente reconhecida. Todavia, a forma descentralizada
em que o direito internacional e as organizacdes atuantes internacionalmente se
situam, apesar da teoria internacionalista reconhecer a responsabilidade dos
Estados, esta implica num mecanismo de sancdo ainda em fase de criacdo e de
aperfeicoamento.

Sobre as sanc¢fes de direito internacional, de acordo com Cavaré
(apud SILVA, 2010, p.513) estas devem assim ser refletidas:

em uma certa organizacdo, os seus membros percebem a violacdo de uma
regra e tém consciéncia que uma ac¢éao social deve ser realizada para
apagar a perturbacdo causada por essa violacdo". As sanc¢fes objetivam:

* reprimir as violagdes as normas internacionais;

 garantir o respeito &s normas juridicas, para que estas sejam

eficazes; e

ereparar/submeter o culpado a uma pena.

Seguindo o raciocinio, a responsabilidade, seja dos Estados ou dos
Organismos, por atos de empresas multinacionais ocasionadoras de prejuizos
internacionais, ainda estd em plena fase de estudo e concretizagdo, inclusive por
serpeca indispensavel a evolucdo do controle dos atos, prazos e atuacéao direta das
empresas multinacionais e dos mercados financeiros, cuja especulacdo e atuacéo
descomprometida com a sociedade deve ser banida e submetida a sangoes,
garantindo respeito a ordem internacional e submissdo do responsavel a
procedimentos reparatorios ao caso.

De acordo com Cretella Neto (2007, p.566) sobre o Estado ou a
organizacdo internacional responsabilizar-se por ato de empresas transnacionais

assim relata:



75

Em outros casos, como relembra Roberto Ago, a responsabilidade é
apresentada como uma situa¢cdo ambivalente, existindo, de um lado, como
fato - ou seja, uma situacgéo - e, de outro, como simples obrigacdo. Assim, a
responsabilidade permite, a um sO tempo, reparar 0 dano e punir o
responsavel. A responsabilidade internacional, nessa situagdo, somente
surge com relacdo a Estados e a organizagBes internacionais. Quanto a
empresas transnacionais, normalmente n&o l|hes seria imputada
responsabilidades por violacdo de obriga¢cBes impostas pelo Direito Interno
comum, que somente lhes reconhece personalidade juridica de grau
inferior.

Assim, fica cristalino que até o século XX as noc¢des de
responsabilidade e sancdes internacionais eram restritas aos Estados, e aos seus
atos, numa visdo de direito internacional de relacdes interestatais, todavia, apés a
segunda guerra mundial, novos organismos, empresas, sistemas econdmicos em
franca evolucdo, trouxeram novas situagcOfes do envolvimento de organismos,
Estados, empresas.

Desse modo, a funcao reparatéria da responsabilidade se ampliou a
tal ponto que os Estados e organismos n&o conseguem adiar mais a
institucionalizacdo, normatizacéo, e principalmente a sistematizacédo® de regras
sobre tal circunstancia, inclusive levando em conta as especificidades de cada
organismo e tratativas em questdo, por atos de omissdo ou de acédo

descomprometidas com a sociedade.

4.1 RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL: DIALOGO ENTRE ESTADOS E 0S ORGANISMOS NA
QUESTAO EMPRESARIAL

As questdes atinentes a responsabilidade Estatal, inclusive na
fiscalizacdo de atos, prazos, e demais circunstancias empresariais, também é
verificada em dialogo direto com organismos.

Sabe-se, na realidade, que no ambito do direito internacional em
termos mais ortodoxos, ndo se produziu ainda uma solida comunidade internacional,
inobstante ao uso desta expressdo em diversas situacdes, pois 0 que temos em
termos de comunidade internacional "[..]¢é uma sociedade de Estados que se
suportam mutuamente, enquanto isto Ihes convém e enquanto isso lhes interessa."
(MAZZUOU, 2008, p.10).

%1 Sobre a necessidade de sistematizacé@o e organizacé@o das sang¢fes internacionais, Brierly (apud SILVA: 2010,
p.513) salienta: "...0 direito internacional obviamente ndo utiliza os mesmos métodos previstos no direito
interno, dessa forma, a real diferenga entre os dois sistemas ndo esta no fato de que um tem sangfes e o
outro ndo, mas sim no fato de que em um as san¢des sdo organizadas em um processo sistematico(Direito
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Dessa forma, os avancos nos diversos interesses da sociedade
internacional no campo empresarial pés-crise econdbmica mundial de 2008 se
destacam também pela comunicacdo entre organismos e Estados, inclusive na
especializacdo de sistemas de solucbes de controvérsias e pesquisas socio-
econbmicas de interesse mundial voltadas as questdes da responsabilidade
internacional dos Estados, dos organismos e dos demais atores na esfera
internacional.

Apesar da responsabilizacdo das empresas ainda estar acobertado
no direito interno do pais em que acaba por nacionalizar-se, tal circunstancia legal,
tende, pelos diversos elementos do direito internacional, a ser reescrito e repensado.

Assim, a questdo da busca pelos Estados, organizacfes e empresas
multinacionais por espago para a solucdo de controvérsias € crucial ao equilibrio
mundial, pois, num panorama pessimista, com um possivel abandono do
aperfeicoamento de sistemas de solugdo de controvérsias e tribunais geraria, numa
visdo despreparada, no retorno ao uso da forca.

Tal forma de punicdo em relacdo a responsabilidade internacional,
com a possibilidade de perda até de parcela de territério, ndo resolveria
adequadamente o problema e poderia acarretar a responsabilizagdo ndo somente
pela populagcéo, mas de todos os demais Estados ligados ao sujeito punido.

Seguindo tal pensamento, sabendo-se que a for¢ca néo atuaria
adequadamente sendo a dUltima via, a prova dos avancos na disciplina da
responsabilidade e envolvimento dos diversos sujeitos de direito internacional € que
os tratados e convencdes internacionais tem sensivelmente se adequado aos
anseios de evolucédo e harmonizacao de sistemas, afora as diversas tematicas como
a comunitarista (MERCOSUL, EU etc.), tratados de nao proliferacdo de armas, néo
agressao e pedras fundamentais em setores ambientais, econémicos, empresariais,
sociais e de direitos humanos.

Assim, as exigéncias hodiernas, com a expansdo do comeércio,
internet, industria, e capital financeiro, tudo entre as mais diversas fronteiras,
Estados e empresas, concentram as pautas em dialogo direto com novas tematicas
cujos atores internacionais ndo possuem condi¢cdes de ofertar obstaculo ideoldgico
ou alternativa distinta da harmonia normativa e realizacdo de pactos em nivel

internacional tradutores de um mundo cada vez mais sem fronteiras.

interno) e no outro elas sao indeterminadas (Direito internacional), concluindo que o problema néo esta em se
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De acordo com Cerqueira (2007, p. 307):

Uma segunda fase, em termos de objeto do Direito Internacional Publico,
surgiu com o final da Segunda Guerra Mundial. Em primeiro lugar, o préprio
numero de tratados e convenc¢des aumentou, significativamente, em uma
tentativa de aproximar mais os povos e evitar novas conflagracées,
prevenindo assim, o desperdicio de recursos produtivos. A duas, 0 seu
objeto mudou, para regular, igualmente, as relacdes dos Estados com
outros sujeitos internacionais. Essa abertura se da para novas organizacdes
internacionais e seus organismos especializados. Do mesmo modo, com
relacédo a individuos, ainda que, em campos especificos -responsabilizacao
e outorga de direitos fundamentais. Atualmente, a Organizacéo das Nacdes
Unidas procura relacionar-se, igualmente, com as organiza¢cbes néo-
governamentais e as empresas, através do denominado 'Pacto Mundial
(Global Compact), o qual teria por escopo promover a responsabilidade
social e as préaticas justas de negocio em todo mundo'. E uma 'soft law' que,
finalmente estabelece um cddigo de conduta para as empresas.

Afora as teméticas econdmicas, o didlogo entre as diversas
organizacdes internacionais e os Estados, na esfera mundial, abrem vias claras
sobre a atuacdoempresarial, a posicdo dos variados sujeitos acerca de questdes
ambientais, e a aceitacdo dos julgamentos internacionais e as respectivas cortes de
justica.

Identificando de forma contextual esse raciocinio, a ordem juridica
internacional em tematica econémica e voltada ao comércio, e por consequéncia as
empresas e suas relacbes, tem marcos muito precisos para visualizacdo da
evolucdo deste necessério didlogo, como a Carta de Havana de 1946, a Carta de
Bandung de 1955, afirmativa da solidariedade aos paises subdesenvolvidos, a
criacdo da UNCTAD®? em 1964, a consolidacdo do PNUD® em 1965, surgimento e
debate da NOEI em 1974% e o surgimento da OMC.

criar san¢Bes em direito internacional, mas sim em tentar organizé-las de forma sisteméatica".

"La UNCTAD, creada en 1964, promueve la integracion de los paises en desarrollo en la economia mundial
dentro de un marco propicio para el desarrollo. La organizacién ha evolucionado gradualmente hasta llegar a
convertirse en una autoridad basada en el conocimiento, cuya labor tiene por objeto orientar los debates
actuales sobre las politicas y la reflexion en materia de desarrollo, velando especialmente por que las politicas
nacionales y la accion internacional se complementen mutuamente para lograr un desarrollo sostenible."
(Disponivel em:<http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltem|D=1530&lang=3>. Acesso em: 29
jul.2011.)

"O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é a rede global de desenvolvimento da
Organizacao das Nacgbes Unidas, presente em 166 paises. Seu mandato central € o combate a pobreza.
Trabalhando ao lado de governos, iniciativa privada e sociedade civi,b o PNUD conecta paises a
conhecimentos, experiéncias e recursos, ajudando pessoas a construir uma vida digna e trabalhando
conjuntamente nas solucdes tracadas pelos paises-membros para fortalecer capacidades locais e
proporcionar acesso a seus recursos humanos, técnicos e financeiros, a cooperagdo externa e a sua ampla
rede de parceiros." (Disponivel em:<http://www.pnud.org.br/pnud/>. Acesso em: 29 jul.2011.)

Cf. Magalhdes (2006, p. 77): "A primeira formulacé@o explicita e genérica da pretensdo de instituicdo de uma
nova ordem internacional, fundada em novos principios moldados a realidade atual, encontra-se na
Declaracao do Programa de Acgdo para o Estabelecimento de Uma Nova Ordem Econdmica Internacional,
adotada da sexta sessdo extraordinaria da Assembléia Geral da ONU, em 1974 ( Resolug¢édo 3.201 - S-VI).
Essa resolucdo proclama, solenemente, a determinacdo das nagBes de "trabalhar com urgéncia para a

63
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Inobstante ao discurso cada vez mais econdmico dos diversos
tratados internacionais, as crises tem domado as vontades politicas, as previsdes
econbmicas e as pautas das reunides de grupos de trabalhos e organismos,
tornando os atos e diplomas normativos do direito internacional instrumentos

indispensaveis.

Segundo Cerqueira (2007, p. 317):

O estudo das mudangas ocorridas na forma dos atos internacionais é de
suma importancia, porque demonstram a ocorréncia de uma mudanga na
forma de ver a relagdo e entre a soberania estatal e os acordos
internacionais. De modo igual, o estudo da forma deve ser conjugado com a
andlise feita anteriormente, sobre o objeto desses atos internacionais,
porque, somente a unido dessas duas dimensdes permite perceber as
transformag@es ocorridas com maior nitidez como se vera.

Nessa vertente, todo o controle de atos, prazos e modificacdes
estruturais pelas empresas e demais sujeitos da Orbita internacional interessam aos
Estados, inclusive ndo somente para suas soberanias, mas para que o0s objetos dos
diversos pactos tenham cumprimento nos mais diversos ordenamentos e pelos mais
distintos organismos empresariais, sob a verificagdo internacional da
responsabilidade, mesmo que ainda o impacto disso ainda ndo se desenhe sancdes

profundas, algo que para que aconteca o dialogo é imprescindivel.

4.2 ALGUMAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS E O SEU INTERESSE PELO ESTADO E ORGANISMOS

NA ELABORACAO DE NORMAS

A ordem internacional é composta por Estados num verdadeiro
mosaico cultural, com economias interdependentes, soberanias e interesses
distintos, vinculados ou ndo a organismos que, na atual conjuntura econémica, estes
tém interesse em inserir-se, inclusive ante a responsabilidade dos Estados, na

conducdo, fiscalizacéo e controle das atividades e relacbes empresariais.

INSTAURAGAO DE UMA NOVA ORDEM ECONOMICA INTERNACIONAL fundada na eqiidade, na
igualdade soberana, na interdependéncia, no interesse comum e na cooperagdo entre todos os Estados,
independentemente de seu sistema econdmico e social, que corregerd as desigualdades e retificara as
injusticas atuais...".
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Assim, organismos e Estados se atentaram, ndo desta Ultima crise
mundial, mas ha décadas®®, sobre as atividades empresariais e suas consequéncias
nas condutas humanas, e as responsabilidades e conflitos inerentes.

De acordo com Silva (2010, p.190):

Apesar de sabermos da contribuicdo das empresas transnacionais para o
progresso e 0 bem-estar do Estado hospedeiro, é certo que, se sua atuagao
ndo forma objeto de qualquer controle, com certeza transformar-se-4o0 em
elemento de pressdo sobre a autonomia de decisdo desses mesmos
Estados.

Assim, sdo variadas atividades das empresas multinacionais que
interessam a Estados e organizacées internacionais, como, cambio®, contrato para
investimentos, importacdo, exportacdo, e nisso, aos sujeitos de direito destas
relacbes internacionais, acabam por dispor sobre estas atividades (bilaterais -
multilaterais) através de normas respeitadoras aos costumes internacionais, e das
fontes constantes da soft law®’ cuja abrangéncia e influencia é grande, todavia a se
aperfeicoar nas caracteristicas de esséncia de norma a que se imponha verdadeiro
sentido cogente, de tal forma a vincular e responsabilizar os sujeitos envolvidos.

Ainda, aos interesses de organizacdes e dos Estados, as normas e
atuacdes das atividades das empresas, estados e organismos também devem ser
pautadas em metas cujas normas estruturem o comeércio mundial e as relacbes

subjetivas paralelas, apontando possibilidades até humanitarias.

% cf. Magalhdes (2006, p.246): "[...] Desde a paz de Westfalia, de 1648, a ordem internacional encontra-se
organizada em Estados soberanos, com jurisdicdo delimitada ao seu territério e sobre seus nacionais,
devendo respeitar a dos demais. Sendo assim, ndo é possivel, para nenhum deles, isoladamente, legislar
para um entidade fragmentada em tantos quantos sdo 0s paises em que operam, como € 0 caso da
denominada empresa multinacional, ou transnacional, na nomenclatura da ONU. Nesse contexto € (util
examinar as pretensdes de controle dos Estados manifestados em leis e regulamentos, ou na area
internacional, em declaracdes ou proposi¢cbes sobre as atividades dessas empresas. Diferentes elas se
apresentam, de acordo com a posi¢do de cada Estado em relagcdo ao investimento direto, se exportador de
capitais, e, portanto, sede real do complexo multinacional, ou importador, onde as subsidiarias se localizam. E
imperioso, em vista disso, o exame dessas pretensfes e as resisténcias que despertam, dando origem a
conflitos de interesse para os quais o direito internacional nem sempre disp6e de normas que possibilitem
solugéo."

Cf. Mendonga (2000, p.27): " Cambio é toda operagdo em que existe troca de moeda nacional por moeda
estrangeira.”

Cf.Cerqueira (2007,p.327): " Tal forma de normatizacdo da ordem internacional, que passou a ser bastante
utilizada, a ponto de desempenhar um papel importante na construcdo do Direito Internacional
contemporaneo, que é decorrente desses foros internacionais multilaterais, possuindo um carater declaratério
e ndo obrigatério, que ndo geram vinculagdo expressa aos seus dispositivos nem a submissdo a instancias
jurisdicionais internacionais, no caso de descumprimento, é que se convencionou chamar de soft law. Outras
caracteristicas dessa soft law sdo o seu caréater indicativo de direito e a sua estruturacdo com lege ferenda -
direito a ser regulamentado, oportunamente, o que permite que os diferentes Estados tenham flexibilidade na
maneira como vao aplica-la, em seus territérios. A sua influencia se faz sentir em campos como: direitos
humanos, direito do consumidor, direito ambiental, direito do trabalho, combate ao trafico internacional de
drogas, arbitragem internacional, leis econdmicas internacionais, dentre outras."
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Fundamento de tal situacdo de realidade que clama a alteragcéo nas
normas mundiais é o chamado "MILLENNIUM PROJECT®®":

Forca-tarefa pede reestruturacdo do sistema global de comércio, com
mais 'Comércio ao invés de Ajuda’, para fazer com que mercados
abertos trabalhem a favor dos paises pobres 17 de janeiro de 2005,
Nova lorque - A abertura do comércio entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento pode ser um poderoso motor do crescimento econdmico,
indispensavel para reduzir a pobreza. Mas conseguir que a liberalizagao
comercial trabalhe a favor dos paises pobres vai requerer a reestruturacao
de um sistema que tem servido principalmente aos interesses das nacdes
ricas, de acordo com a Forca-tarefa sobre Comércio do Projeto Milénio das
Nagdes Unidas.

Na realidade, o atual estagio de investigacdo dos Estados e dos
organismos acerca das economias e das empresas de atuacao internacional, paira
especificamente no fato de que a responsabilizacdo das empresas ainda esta
amarrada internamente aos Estados e tal situacdo tende a ser estendida, mas a
passos vagarosos.

Sobre a responsabilidade das empresas a nivel internacional a
doutrina ainda se posiciona apresentando a situacdo da responsabilidade da
empresa apenas nas esferas internas do Estado que a recebeu e |he conferiu
nacionalidade, com os diversos elementos de sua constituicdo (atos, prazos,
modificacdes estruturais) em determinados casos até mesmo trazendo uma
impunidade internacional na conduta de empresas que lesam a economia, 0 meio
ambiente e as relacdes sociais conquistadas.

Acerca da situacdo das empresas de atuarem na esfera
internacional, mas ainda nos temas da submissdo a responsabilidade e sancfes
internacionais estarem confortavelmente sem compromisso, Silva (2010, p. 43)

leciona:

As empresas transnacionais, apesar de estarem, presentes na Sociedade
Internacional, nao possuem personalidade juridica de Direito Internacional.
N&o podem ser responsabilizadas internacionalmente por seus atos, sendo
apenas pessoas de direito interno. Isso, obviamente, representa uma
vantagem, haja vista que, apesar de serem sujeitos de direito interno do
ponto de vista juridico-formal, vinculando sua nacionalidade a do Estado em
que atuam, possuem enorme poderio econdmico, superior inclusive ao de
muitos Estados.

% PNUD. Millennium Project. O Comércio Pode Ser uma Poderosa Arma no Combate a Pobreza. Disponivel
em:< http://www.pnud.org.br/milenio/ft12.php>. Acesso aos 29.jul.2011.
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Dessa maneira, 0s atos, prazos e modificagdes estruturais podem
ser verificados internamente pelos Estados, por seus 6rgdos executivos, e a base de
tratados e convénios internacionais também por organismos e estruturas
multilaterais, inclusive com a possibilidade de sanc&o, mesmo que interna, tanto
para a empresa quanto para Estados e organismos que se inserirem a nivel global
ocasionando inseguranca dos diversos membros da comunidade internacional. Note
que, para isso, novamente a esperanca em atos bilaterais e multilaterais (tratados -
sotf law etc.), mas voltados aos interesses de vigilancia e norteados de principios
econdmicos que visem o equilibrio e a evolu¢ao do panorama mundial.

Nisso, fazendo-se a vigilancia das atividades empresariais e
mantendo-se interesses coletivos e de desenvolvimento humano, seriam trazidos a
tona, certamente, as diversas figuras do direito internacional que configuram tipos de
sancdes (represalias, rompimento de relacdes, retorsdo, bloqueio, embargo, boicote)
que somente quando configuradas como hard Law nos diversos tratados
internacionais e imiscuindo-se dentro das legislacbes internas dos Estados se
consagrardo como sanc¢des possiveis, tornando-se assim, verdadeira politica publica
ndo s6 de internalizacdo dos tratados, mas de fiscalizacdo e imposicdo de
responsabilidade aos sujeitos interessados, as empresas multinacionais, e tornando
universal regras de desenvolvimento comercial voltadas ao ser humano.

Todavia, nada das figuras de sancdo reconhecidas pelo direito
internacional fara sentido, se aos Estados n&o houver o interesse em, inicialmente, a
cada empresa de atuagdo mundial ndo se conferir a ela, enquanto da opgéo pela
sua nacionalidade, a submissdo imediatamente as leis internas e politicas
internacionais especificas, com vigilancia inclusive a se evitar atividade lesiva a
economia mundial inclusive verificando-se a opinido publica®®.

Portanto, desde a constituicdo da empresa, ou sua chegada no Pais,
a verificacdo e exame aprofundados de seus instituidores, da nacionalidade
conferida, sdo questbes de intensa responsabilidade estatal e de organismos vitais

ao aprofundamento do debate do controle de atos e modificagdes estruturais.

% cf. Silva (2010, p.155): "Sobre a Opinido Publica e a Soft Law. A Opinido Publica reflete a maneira de
pensar, sentir e agir dos componentes da populagdo de um Estado. Para alguns autores, ela é fonte do Direito
Internacional, uma vez que a populagdo € um dos elementos importantes do Estado. Ap6s o surgimento de
normas superiores a vontade dos Estados (jus cogens), emerge outro tipo de norma que ainda esta em fase
de aceitacdo e compreensdo, denominada de soft law. Esta tem, na crescente atuagcdo da diplomacia
multilateral criando regras cujo descumprimento ndo acarreta nenhum tipo de sangéo, seu ponto de partida,
mas paulatinamente, por meio da flexibilizacdo de regras processuais locais, ampliam seus limites de
atuacdo,avancando em temas polémicos, transformandose, gradativamente, em hard law."
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Para se entender tal situacdo, de acordo com Magalhaes (2006,
p.223):

A nacionalidade possui carater eminentemente politico, com os efeitos
juridicos dela decorrentes. Tem por escopo estabelecer um vinculo de
lealdade do nacional com o Estado e deste em relacdo aos seus nacionais.
Ao conferir a pessoa juridica a qualidade de nacional, o Estado estabelece
um vinculo de natureza politica, independente da nacionalidade dos sdcios
ou acionistas que a constituiram. Os so6cios podem ser estrangeiros -
vinculados, portanto, a outro pais - mas a pessoa juridica por eles
constituida é nacional do Estado em que atua ou em que foi constituida.

Dessa forma, as pretensdes dos Estados sobre as atividades
empresariais devem ser constantemente aprofundadas e algemadas a diversas
éticas (econdmica - politica - social - desenvolvimento humanitario), e ao passo que
aos organismos internacionais, constituidos principalmente no pés-guerra de 1945,
sob a forma de organizacées internacionais’®, ndo tendo os mesmos elementos e
interesses dos Estados, vez que constituidos por atos diametralmente opostos,
apesar de celebrar atos com a participacdo dos Estados membros de sua
constituicdo, devem de forma conveniente, também submeter a sua apreciagao, as
regras e sancles principalmente no campo empresarial, justamente para que,
paralelamente aos Estado fiscalizem os sujeitos empresariais em suas atividades,
aplicando-se as sancdes possiveis aos atos juridicos desde o reconhecimento de
nacionalidade, até os passos econdémicos e atuantes da entidade empresarial, para
projetar possibilidades de elaboracdo de normas voltadas a responsabilidade de
todos os atores internacionais.

Suplementando o tratamento dado as pessoas juridicas em
circunstancias como crises, tributacdo e interesses nacionais, em diversos sistemas
fiscalizar a entidade empresarial desde sua nacionalidade é critério inicial para toda
uma construcdo juridica de interesse mundial, pois como relata Magalhdes (2006,
p.223):

" Cf. Cretella Neto (2007, p. 110): " Ademais, a retirada de uma organizacdo internacional sera
sempre possivel, desde que o membro entenda que ndo mais lhe convém estar submetido a
determinado sistema normativo. Sanc¢des e suspensdes sdo medidas aplicadas pelas organizagées
a seus membros,segundo processo decisoério préprio, previsto na carta constitutiva.”
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Os principais critérios conhecidos e empregados sdo o da nacionalidade
segundo o local da constituicdo da pessoa juridica e o da nacionalidade do
pais onde se situa a sede social ou administrativa da sociedade. Na
verdade, outros critérios séo propostos pela doutrina e mesmo acolhidas na
pratica, como é o caso da nacionalidade dos socios controladores.
Entretanto, em (ltima andlise, pode-se dizer que prevalecem esses dois,
apesar de variantes diversas que dele defluem.

Na forma acima, as atividades empresariais desde sua constituicéo,
sao de interesse do Estado e de organismos para a elaboragcdo de normas, como
forma de controle de atos, de seus prazos e modificacdes estruturais, seguindo-se
uma légica ou politica de interesse quanto a atividade da pessoa juridica ofertando a
possibilidade de se evitar um aumento de poder das empresas transnacionais no
cenario mundial em detrimento da sociedade.

No Brasil, conforme demonstrado no capitulo I, sdo destacados no
direito civil’* e constitucional as formas do Estado se posicionar ante as empresas
transnacionais, pois, no sistema burocratico nacional vigente h4d o exame da
nacionalidade, dos atos constitutivos e os sujeitos interessados na vida da entidade
empresarial, para que, certamente, ao menos o Estado e os organismos atuantes na
disciplina da atividade empresarial voltada ao cumprimento de metas sociais e
econdmicas, conseguirao fiscalizar adequadamente seus movimentos internos e sua
atuacdo pelo mundo, evitando prejuizos na economia, aos direitos sociais
conquistados, mas principalmente, possibilitando o desenvolvimento de um
ordenamento juridico hermético.

Ainda no mesmo passo, obviamente existem em cada um dos
Estados, obviamente verificado por organismos interessados, barreiras e situacdes
legais ndo tdo diversas do praticado no Brasil, todavia, algumas atividades em
setores estratégicos, que somente com grande capital se consegue atuar,
ocasionam interesses e posicionamentos nem sempre bem esclarecidos e tutelados,
enecessariamente, as empresas interessadas em atividades de repercussao mundial
devem ser pressionadas a se posicionar de forma segura aos interesses nacionais
em suas atividades, visto que, por consequéncia acabam que por voltar ao aspecto
global.

Nisso, no caso do Brasil, as atividades empresariais em setores de
exploracdo de recursos naturais, energia, radiodifusdo, imprensa, acabam tendo, em

nome da soberania, barreiras legais, com a exigéncia apenas de nacionais em sua

" De acordo com a Lei n° 10.406/2002 - Cadigo Civil - artigo 981 e Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil artigo 11 e
Constituicdo Federal de 1988 artigo 5°, inciso XVIII.
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composicéo’?, afora exigéncias em leis esparsas para a participacdo em certames
nacionais, como na compra de imoveis (Lei n° 5.709/1971), tudo como forma de
intervencdo dos interesses do Estado nas atividades, interesses e atos
Empresariais.

De forma geral, exigéncias para com os particulares, acabam por
garantirem que as empresas que explorem determinadas atividades respeitem o
regramento interno, todavia, com o crescimento de suas atividades, também ao
Estado concedente de tais atividades, pois areas vitais a economia mundial devem
necessariamente representar seguranca a todos os sujeitos do direito internacional.

Assim, a protecao interna, no caso do Brasil, acaba sendo justificada
no exame e controle da constituicio de empresas e em diversos outros setores,
inclusive para se evitar fraudes, abusos, mas, também, para seguranca interna, e
por consequéncia, a externa.

Apesar do posicionamento da legislacao brasileira, com a visivel
intervencao e protecdo dos interesses nacionais, com o controle das atividades e da
constituicdo empresarial inclusive nas areas em que somente empresas nacionais
acabam por explorar, se diametralmente analisado, com relacdo a empresas
transnacionais, quando o Estado, ao conferir a nacionalidade a pessoa juridica de
propriedade estrangeira, a esta entidade acaba sendo abarcada pela legislacao
interna, inclusive, na possibilidade de protecdo diplomatica no pais da sede aqui
nacionalizada, algo que deve ser verificado com cuidado, evitando prejuizos,
principalmente, para se garantir com organismos e pactos internacionais seguranga
interna e externa.

Hipotese trazida pela doutrina acerca da polémica do tema da

nacionalidade da pessoa juridica, é o caso Barcelona Traction’®, vez que a protecéo

2 Constituicio Federal Brasileira de 1988, artigo 122.

" Sobre a polémica da nacionalidade da pessoa juridica, vide, caso Barcelona Traction, menciona Magalhaes
(2006,p.234): "A esse prop0sito, a mais expressiva manifestagdo da jurisprudéncia internacional sobre a
matéria encontra-se na decisdo do tormentoso caso Barcelona Traction, julgado em 05.02.1970. A
controvérsia foi submetida a Corte Internacional de Justica pela Bélgica, que agiu em nome e em beneficio de
acionistas belgas da sociedade Barcelona Traction Light and Power Co., contra a Espanha, a fim de obter
reparac@o de prejuizos a ela causados, pela aplicacdo de atos como contrarios ao direito internacional.Essa
empresa possuia a nacionalidade formal canadense, tendo sido constituida no Canada, onde se encontrava,
ademais, a sede de seus negécios sociais. A maioria dos acionistas, no entanto, era Belga. Os atos
impugnados como violadores do direito internacional foram a declaracéo de faléncia da empresa e a venda de
seu acervo a um grupo espanhol, credor da massa.O Canada, inicialmente, esposou as reclamacdes da
companhia no campo diplomatico, tendo participado de negociacdes diretas com o governo da Espanha, das
quais participaram os Estados Unidos e Inglaterra, que manifestaram interesse na solugdo do caso,ao que
parece, mais na defesa de um principio que pretendem ver consagrado na pratica internacional, do que por
interesse direto na questdo. Apds tentativas infrutiferas e o insucesso das negociacdes, o Canada, sem que
tivesse ficado claro por que, deixou de tomar medidas outras em defesa dos interesses da empresa. A
Bélgica, entdo, sobre o fundamento de que estaria legitimada a agir em nome dos acionistas belgas,
ingressou com acgédo, na qual a questao do vinculo, efetivo da empresa com o Canada foi posta em foco. Os
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da pessoa juridica e de seu patrimbnio, e as consequéncias aos socios sdo de
interesses multiplos, quica publicos e privados.

Assim, a realidade é que, a ndo pacificacdo completa do tema
acerca da protecdo seja da empresa, dos sécios, do patriménio em relagdo aos
interesses dos Estados e sua verificagdo por organismos ocasiona barreiras visiveis
ao estabelecimento normativo internacional objetivando a responsabilizacéo, e o ndo
uso de salvaguardas nacionais em detrimento internacional.

Portanto, o caso acima, trouxe a tona questbes que os tratados
devem salvaguardar como, definicdo das responsabilidades, protecdo a
nacionalidade ou ndo, competéncias de foro e regulamentacdo de atividades,
atividades internas dos estados e sua exploracdo com regramento suficiente a se
evitarem conflitos e inseguranga interna e mundial.

Portanto, sobre os interesses das empresas em sua seguranca
juridica desde sua nacionalizacdo ou constituicdo, a normatizacao pelos Estados em
harmonia com normas de organizacbes € imprescindivel e propicia toda uma
possibilidade de se evitar prejuizos e desgastes ente 0s sujeitos e atores de direito

internacional, destaca Magalhaes (2007, p. 241):

E essa dualidade de interesses contrastantes, que tem permitido a empresa
multinacional criar forca, pela habilidade de se aproveitar das diferencas
entre as legislacBes nacionais. E é esse contraste que tem impedido a
ordem internacional encontrar consenso necessario para a criacdo de
controles internacionais.

No mesmo sentido, de se controlar e fiscalizar as atividades das
empresas de atuacdo mundial, os esforcos se focalizam em diminuir as antinomias
nos sujeitos internacionais, na exigéncia de colaboragdo conjunta - Estados e
Organismos -, inclusive ja debatido na ONU na realizacdo do cddigo de condutas de
atividades empresariais conglomeradas, e no aperfeicoamento de instrumentos

juridicos derivados do conceito de nacionalidade e da competéncia territorial.

interesses prejudicados foram realmente dos acionistas belgas, jA& que a empresa, com a declaracdo de
faléncia, estaria, segundo a alegacéo belga, praticamente extinta."
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4.3 BASES PARA A SOLUCAO DE CONFLITOS ENTRE SUJEITOS INTERNACIONAIS

O mapeamento das atividades e relacbes empresariais por
organismos internacionais e pelos Estados em termos quantitativos e qualitativos é
uma questao de necessidade.

Todavia, todo controle, fiscalizacdo das atividades empresariais sem
as bases concretas para solucdes de controvérsias entre os diversos sujeitos
internacionais nada valera, até mesmo porque, as empresas, em defesa de seus
proprios interesses suscitam em sua conveniéncia, barreiras diplomaticas para sua
protecdo, mudanca de sede e dominios mundiais, conseguindo até certo éxito,
inclusive pela necessidade econémica de sobrevivéncia em alguns Estados, e pela
atual realidade da responsabilizacdo das transnacionais apenas em nivel interno
Estatal.

Por isso, enfatizar a necessidade de esferas judicantes mais
centralizadas, ou ao menos, como vias principais para a solucéo de lides, ofertando
ambiente seguro para os sujeitos diversos envolvidos nesta esfera internacional em
formacao é essencial, até porque, na esfera privada, nenhum contrato internacional
pode deixar lacuna sobre a possibilidade de eventual litigio entre as partes
envolvidas, e na esfera entre Estados e organismos, a elaboracéo normativa sobre a
solucdo de controvérsias enfatiza a busca de uma jurisdicionalizacdo do direito
internacional.

Portanto, a atuacdo das empresas e organismos internacionais de
forma globalizada, suscitam uma vigilancia constante e aperfeicoada de suas
atividades, inclusive, para evitar desgastes com a constante realizacdo de previsdes
econbmicas de um panorama mundial pessimista e de prejuizos, algo que, sabendo-
se os interessados das possibilidades de solugdes de controvérsias em 06rgaos
respeitados, com a respectiva imposicdo de responsabilizacdo e com normatizacao
uniforme, tal hipétese, ao menos, deixa ao Estado a possibilidade de minorar
prejuizos econdmicos e juridicos aos envolvidos.

Assim, é fato que as empresas transnacionais se vinculam pela
forma de circulacédo de riquezas a que se submetem, seja por conta das tecnologias,
de investimentos, ou por suas pretensdes desvinculadas de objetivos como aqueles
gue formam o Estado e o Direito, cujas éticas também percorrem o bem comum.

A alteracdo de pensamento e objetivos dos Estados e das

OrganizagOes internacionais por conta da vida das empresas transnacionais nao
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terem vinculos profundos com éticas humanitarias e econdmicas, desencadeia que a
dependéncia do sistema econdmico com relacdo as empresas, faz com que
soberanias se mitiguem e 0s objetivos de 6rgaos internacionais se voltem a garantir
uma manutenc¢do inclusive de sua prépria sobrevivéncia, e com isso somente com
fundamentos rigido de solucédo de conflitos forneceria 0 ambiente aos sujeitos de
direito internacional para propria manutencdo e vigilancia das empresas
transnacionais.

Por isso, a busca pela solugdo de conflitos € estratégica para se
evitar desgastes e prevenir ondas deflagradas de problemas econémicos ante uma
insustentabilidade normativa e as perplexidades do mercado.

Justamente nesse sistema de comércio hodierno, temos a OMC™,
como um subsistema, fazendo ponte entre outros sistemas organizados como o FMI
e 0 BIRD, que entre outras fung¢des, se ocupam de normas sobre o comércio entre
paises.

Ainda, em suas fun¢des quanto a solucdo de controvérsias, a OMC
possui, estruturalmente, 6rgdo para dirimir diferencas acrescida de instrumentos de
cooperacao técnica.

Fundamentadamente, seja com a OMC ou outros organismos, 0S
Estados necessitam desta atuacdo conjunta de cooperacdo e solucdo de
controvérsias, pois, ao desenvolvimento econédmico € uma condicdo inclusive da
manutengcdo da paz entre soberanias, vez que a responsabilidade somente entre
Estados evolui ainda que incompleta, mas claramente certa sobre a participacao de
organismos e também pela presenca de empresas privadas.

Sobre o tema, conforme ensina Cretella Neto (2007, p.567):

Atualmente, a obrigacdo de indenizar ndo € a Unica consequéncia da
responsabilidade internacional, pois, nos casos graves viola¢cdes de normas
fundamentais do ordenamento juridico internacional -como 0s crimes
internacionais -, impdem-se outras sancdes, além da reparagdo do dano. No
conjunto, entretanto, pode-se afirmar que, ainda hoje, a funcéo reparatéria é
a mais essencial e relevante da responsabilidade internacional. Além disso,
no Direito Internacional contemporaneo, o Estado ndo é mais o Unico sujeito
de direito ao qual cabe responsabilizagdo, pois o individuo também se
tornou sujeito de direito - e, algumas vezes, o Unico sujeito - de certas
obrigacBes internacionais violadas. O mesmo pode ser dito acerca das

" cf. OMC.: "La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es la Unica organizacién internacional que se ocupa
de las normas que rigen el comercio entre los paises. Los pilares sobre los que descansa son los Acuerdos de
la OMC, que han sido negociados y firmados por la gran mayoria de los paises que participan en el comercio
mundial y ratificados por sus respectivos parlamentos. El objetivo es ayudar a los productores de bienes y
servicios, los exportadores y los importadores a llevar adelante sus actividades." (Disponivel em:
<http://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis s/whatis s.htm>. Acesso em: 4 jul.2011.)
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organizagdes internacionais desde que sua condi¢cdo de sujeito de Direito
Internacional foi reconhecida pela Corte Internacional de Justica e,
pensamos nos, também das empresas transnacionais, quando provocam
danos transfronteiricos.

Com efeito, a configuracdo atual do direito internacional se constroi
para comportar entreveros entre Estados, organismos, empresas e o individuo,
todavia, as bases para tal responsabilizagdo ainda pairam por conhecer se tais
sujeitos ndo cumpriram a obrigacdo da nao violacdo de tratados, das normas
internacionais, e principalmente, se ndo obedeceram as regras internas e soberanias
especificas em detrimento dos sujeitos internacionais e da seguranca juridica do
Estado envolvido.

Ademais, sobre a solucdo de controvérsias, paira ainda, um arduo
debate sobre o consentimento das partes e a adocdo do procedimento adequado
para responder a demanda existente, algo que ainda, a nivel internacional, diversas
adverténcias tém sido feitas, ainda mais pela necessidade de harmonizar a
econdbmica mundial pds-crise, pois, ndo se pode ter uma solucdo de conflitos de
forma pacifica se ficar a impressdo de vencidos e paises derrotados
economicamente, ainda mais que a progressao econémica e seu equilibrio é o que
tendem a sustentar as democracias, e as praticas comerciais.

Afora tais pressupostos, a unificacdo e harmonizacédo das regras e

tribunais também é salutar pois, conforme Lages (2009, p.7)

Esse argumento seria reforcado, igualmente, quando se analisa 0 aumento
do nuimero de Cortes e Tribunais Internacionais, que tem sido caracteriza
justamente pela especificidade de sua competéncia e pela diferenciacéo de
seu desenho institucional. Assim, a idéia de independéncia entre esses
'sistemas legais', associada a auséncia de hierarquia entre eles, implicaria a
concreta possibilidade de conflito de jurisdicdo e de jurisprudéncia entre
esses Orgdos. Por fim, em caso de continuidade dessa situacdo, poderia
haver casos em que os orgdos consolidassem diferentes principios
basilares do Direito Internacional, o que reforcaria a idéia de sua
fragmentacéo.

Portanto, ainda que a OMC, por exemplo, tenha um sistema de
solucdo de controvérsias, que pairem ainda estudo sobre o tribunal internacional
(C1J), a necessidade de se fortalecer um sistema de solucdo de controvérsias
desemboca diretamente no aumento da seguranga juridica internacional, com
possibilidade de se prever incoeréncias econdmicas, inclusive com ambiente
propicio as empresas, e ao desenvolvimento normativo internos dos signatarios e

interessados.
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Enfim, o uso de instrumentos - solugdo de controvérsias publicas e
privadas - tendem a promover alteragcdes nas normas internacionais possibilitando
nos diversos atos e tratados internacionais prever formas de controle dos atos e
atividades empresariais nocivas seja a concorréncia, seja a4 prépria economia
mundial, como forma a poder resguardar ao menos os interesses dos Estados e
principalmente a existéncia dos diversos organismos Vvitais as atividades
empresariais mundializadas.

Seja como for, no caso da OMC, suas normas acabam por se
apresentarem de tal relevancia que acabam por preenchem as formas de entender
regras e principalmente as no¢cdes de responsabilidade internacional, ao passo de
influirem até em outros organismos como a UNCITAD, mais ainda, para a
construcdo de bases jurisdicionalizadas ao direito internacional, € insuficiente.

Disso, as resolugbes de conflitos entre os diversos sujeitos
interessados ainda dependerdo da estrutura do ordenamento juridico das partes
envolvidas, do tipo de convencao ou contrato realizado, e das formas de conexao a
gue serédo levadas a termo para a solucao, pois, as bases para solucfes pacificas de
controvérsias, a cada dia aumentam ante a quantidade de tribunais internacionais
que se multiplicaram, logicamente obedecendo a autonomia de cada signatério.

Assim, temos convencgdes internacionais, tratados, acordos, muitos
deles diretamente ligados as solu¢des de controvérsias, algo que, nas relacdes
apenas eminentemente privadas, normas como da UNCITRAL ou da OMC, acabam
por embater-se diretamente em questdes como elementos de conexao do direito
privado ou antinomias, até por que, em contratos internacionais a hipotese do
mesmo recair na regéncia de mais de um ordenamento juridico estatal autbnomo é
possivel e a solucdo do problema passara por diversas etapas tdo importantes
quanto as atinentes a internalizacéo de tratados num sistema juridico, visto que, nem
sempre as controvérsias envolverdo entidades estatais, mas apenas ao
reconhecimento do ordenamento juridico das questdes relevantes a serem
pacificadas.

Assim, termos especificos como INCOTERMS e LEX MERCATORIA
também fazem parte do contexto do controle de atos, prazos e modificacdes
estruturais das empresas e do direito empresarial de relevancia para Estados e
organismos 0 seu conhecimento, principalmente como elementos que tendem ao
debate inadidvel da harmonizacdo juridica internacional para a vigilancia das

atividades das empresas de atuacdo mundial.
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Por fim, os elementos de solucdo de controvérsias, aliados a uma
normatizacdo com padrées de potencial unificador, mas principalmente com
harmonia juridica internacional em ambas situa¢cfes, devidamente aplicadas nas
relacdbes empresariais, certamente facilitaria as entidades fiscalizadoras e
controladoras dos atos, prazos e modificacdes estruturais das empresas
fortalecendo os Estados, e principalmente, inserindo 0s organismos internacionais

como 6rgaos legitimos a protecdo da coletividade internacional.
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CONCLUSAO

Os horizontes da atuacdo do Estado em suas relacdes com outros
sujeitos, a aplicacdo do Direito Internacional e a atividade das organizacdes
internacionais, tendem por depender de uma visao cosmopolita do direito para o seu
devido conhecimento.

Dessa forma, o controle dos atos, prazos e modificacfes estruturais
nas relacdes internacionais, seja pelo Estado ou por organismos internacionais, se
faz tema necessario e tarefa urgente ante a atuacdo das empresas multinacionais
num cenario internacional complexo.

Assim, os sistemas interno estatal e externo configurados nos
organismos internacionais para fiscalizar atos, prazos, modificacdes estruturais nas
relacdes empresariais sdo vitais, mas, mais importante ainda, é a sua configuracdo
harmbénica em termos de normas para que tudo se faca desempenhar em nivel
internacional.

Na verdade, a harmonizacao juridica, deve se configurar a longo
prazo de um movimento universalista de aproximagao de direitos, posto que a
globalizacéo foi 0 grande catalisador deste processo’”.

Nesse contexto, a harmonizacdo das atividades Estatais de
internalizacdo de tratados e atos internacionais, em relacdo a empresas e
organismos é pauta urgente e especifica ante o cenario apresentado, inclusive como
forma de se blindar de crises internacionais.

No mesmo sentido, o aperfeicoamento das instituicdes do Estado,
que participam e fiscalizam as empresas é uma constante de politica publica
indispensavel voltada ao direito internacional, e preocupada, também, ante
envolvimento destas entidades internas com as internacionais.

Portanto, a sujeicdo das relacdes empresariais a um controle estatal
e de organismos internacionais nesta Nova Ordem Internacional € uma questao de
seguranca internacional.

Assim, demonstrou-se no capitulo I, a importancia da internalizacédo
de tratados a luz das teorias monista e dualista, em que, com sua analise, se avalia

o fendmeno da coexisténcia das soberanias entre Estados, seu estagio atual, e a

5 Conforme Oliveira (2008, p. 31): " Pode-se afirmar que a mundializacdo favoreceu - quando ndo impés - , o
estabelecimento de padrdes globais estéticos, comportamentais, tecnolégico e também no campo normativo,
pela necessidade de facilitar a movimentacé@o de fatores produtivos e acompanhar a rapidez com a qual o
mundo se transforma em outras éareas. Dai a importancia das iniciativas para a uniformizacdo de
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relacdo dos sujeitos do direito internacional uns em relagéo aos outros e o potencial
do Direito Internacional nesta era.

No caminhar do estudo, a avaliacdo da Constituicdo Federal de
1988, e sua aplicacao, e a recepcao dos tratados pelo STF, permitiu a verificacao
direta que a Magna Carta ndo resolve expressamente as questdes do direito
internacional, excetuando matéria atinente aos direitos humanos, pois, outras
disciplinas e situacdes, ficam a depender das formas de recepc¢ao e da disciplina em
guestdo ao caso. Concluiu-se que, neste momento histérico, o STF ndo submete a
Constituicdo Federal, praticando um monismo nacionalista/moderado, e ao aplicador
do direito a orientacdo cientifica de realizar o exame da constitucionalidade e da
matéria de contetdo da norma e do tratado para entdo posteriormente a subsuncao
juridica.

No item referente ao exame de competéncias dos Poderes Publicos
e da constitucionalidade, a competéncia de celebracdo de tratados do Poder
Executivo, sujeito a procedimento do Legislativo, e o controle da constitucionalidade
pelo Judiciario demonstram a morosidade do pais nas praticas internacionais.

Ainda, ao final do capitulo |, como resultado das pesquisas, torna-se
vital a mudanca cultural e normativa do Estado na pratica e recepcdo do Direito
Internacional como Politica Publica, aperfeicoando-se o sistema interno inclusive
levando a permissdo necessaria de se fiscalizar as empresas multinacionais e
transparecendo a l6gica do Estado e dos organismos internacionais nos assuntos de
interesse coletivo.

No capitulo Il, reflete o Direito Internacional e a soberania nesta era
globalizada, resultando que o direito internacional e suas regras estdo em franca
ascensao ante a expansao das relagfes entre os atores do cenario mundial.

Desta forma, com um crescimento das diversas formas de contato
no mundo, a soberania obviamente nos assuntos econémicos e monetarios, e em
relacdo a empresas e organismos internacionais, acaba por ter novas formas de se
refletir. Por isso, o Direito Internacional tem sido indispensével na normatizacdo dos
relacionamentos dos diversos sujeitos da esfera mundial.

Disso, conclui-se neste ponto que o Estado deve reformular
constantemente sua soberania, vital para sobrevivéncia e convivéncia com

empresas e organismos internacionais.

determinadas instituicdes juridicas marcadas pela presenga constante no cenario internacionais, como, por
exemplo, compra e venda, propriedade intelectual, titulos de crédito e transporte, entre outros."
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Nesse pensamento, o estudo e o debate de regras, controles
normativos e harmonizacao juridica fazem parte da agenda do modelo Estado, pois
as economias encontram-se interligadas, e por consequéncia, empresas e
organismos internacionais tem papel fundamental na atuacdo mundial e ao Estado a
segurancga e eficacia de normas e do cumprimento de tratados vitais para a prépria
sobrevivéncia.

A ideia de tratados, e regras internacionais sobre atos, prazos,
modificagdes estruturais das empresas, tendem a ser agenda de organismos como
ONU, OMC, UNCITRAL, e érgaos de solucdo de controvérsias, orientando todos os
sujeitos interessados na realizacdo de um ambiente mundial propicio e seguro. No
mesmo prisma, as nhormas acerca de atos, prazos modificacbes do direito
empresarial brasileiro, tendem a normatizacao interna, todavia, presente a resolver
situagbes atraves das formulacdes da extraterritorialidade, das clausulas e
imposi¢Oes de organismos internacionais a que o Brasil se fizer signatério.

Ainda, o interesse do Estado na manutencdo da ordem juridica
empresarial no direito brasileiro e no Direito Internacional deixam claro que a
fiscalizagdo dos interesses nacionais, para manutengdo da ordem econdmica
também € vital para as relagBes internacionais, garantido-se competitividade
internacional e o estabelecimento de perspectivas econdémicas. Para isso, 0s 6rgaos
estatais no Brasil como o CMN, CAMEX, SRF, BC entre outros, controlam as
atividades empresariais, garantindo-se os interesses de Estado, em harmonia direta
com organismos internacionais.

Outras situacdes importantes sao referentes ao direito empresarial
como a publicidade e a responsabilidade dos gestores ante o Estado e organismos,
visto que o0s negécios ante a globalizacdo acarretam situagbes nas &reas
econdmicas internas, mas também nas rela¢cBes internacionais, e os atores do
Direito Internacional ndo podem conviver em ordenamentos que nao cobrem
posicionamento seguro.

No capitulo Ill, como produto de pesquisa, fundamentou-se os lagos
a que o direito empresarial caminha com a orientagcdo de 6rgdos internos, mas
também com organismos internacionais e tribunais, que no caso deste estudo,
voltado ao controle dos atos, prazos e modificacbes estruturais do direito
empresarial, a OMC, UNCITRAL e a UNIDROIT, cada um destes organismos dispde
de regulamentacdes vitais aos Estados signatarios, contribuindo com o

aperfeicoamento de instrumentos para com as atividades empresariais.
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Dessa forma, a regulamentacdo pelo Estado juntamente com
organismos internacionais, tem sua importancia ante as economias estarem cada
vez mais aproximadas e os eventos mundiais atrelados as atividades das empresas,
servindo, portanto, de ponte a se evitar interferéncias - no Estado e nas empresas -
apenas quando problemas econbmicos de formato e perspectivas mundiais
ocorrerem.

Assim, o Estado tem legitima pretensdo nas questdes empresariais,
sejam nos atos, prazos, modificacbes empresariais, para que o direito empresarial e
sua normatizacdo facam a manutencdo do sistema (econdmico - juridico) e
propiciem uma sobrevivéncia lucrativa e sustentavel da entidade empresarial e de
suas relacdes, também levando a uma padronizacdo e harmonizacdo das normas e
das dimensdes mundiais.

Por isso, 0s organismos estatais internos de controle das atividades
empresariais, aliados aos organismos internacionais tem interesse na construgao de
um regramento das atividades empresarias, para se evitar abusos e distor¢coes nas
atividades privadas sem compromisso coletivo.

Por fim, no capitulo IV, resultou-se que o controle das atividades
empresariais exige-se uma harmonizagao normativa mundial, atenta aos interesses
da conservacdo da seguranca juridica e econémica. Fundamento disso, € que um
controle, regulamentacdo e fiscalizacdo através de normas e tribunais sao
indispensaveis a nova ordem econdmica mundial e as novas perspectivas do
pensamento acerca do Estado e da soberania, pois, a sombra da convivéncia de
crises internacionais a cada ano, € 0 ndo avancar no reconhecimento das doutrinas
da responsabilidade e sancdes do Direito Internacional implicam em prejuizos, que
somente com a sistematizagao de regras, e a aceitacdo de tribunais internacionais,
obviamente levando em conta as especificidades dos sujeitos envolvidos, projetaréo

um equilibrio e a devida evolu¢ao no quadro mundial.
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