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RESUMO

Pode-se dizer, sumariamente, que a exploracédo do trabalho em condicdo analoga a
de escravo € um problema social, de propor¢cdes globais, caracterizado
nacionalmente como ilicito criminal pela violagdo dos direitos humanos dos
trabalhadores. Entretanto, conforme estimativas da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), entre 25 mil e 30 mil pessoas sado, anualmente, constrangidas a trabalhar em
condicdo semelhante a de escravo no Brasil; e mais, dados da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) de 2014 informam que mundialmente sdo cerca de
21 milhdes de trabalhadores que propiciam aos exploradores um lucro, anual,
aproximado de US$ 150 bilhdes. Diante de tal realidade, o objetivo desta pesquisa é
estudar a pratica social realizada no cenario sociopolitico pelos agentes da CPT,
desde a ideia de sua fundacdo, em 1971, com as quais estes pretenderam mudar a
realidade conflituosa e de violagdo dos direitos dos trabalhadores rurais, tentando
fazer que o governo federal reconhecesse o problema e, juntamente com ele,
participar da formulacdo de politicas publicas direcionadas a prevencao, ao combate
e a erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo na zona rural. O trabalho se
desenvolve sob a perspectiva da reflexividade e seu fundamento teérico estd nas
teorias da agéncia, da estruturacdo proposta por Anthony Giddens. O procedimento
metodologico adotado foi a andlise de documentos, em especial a andlise
argumentativa. Os dados obtidos demonstram que os membros da CPT atuam como
agentes sociais (agéncia humana), posto que, entre uma série de praticas,
caracterizam as condi¢cGes laborais degradantes e de exploracdo, compreendidas
pelos trabalhadores rurais, e que 0s motivam a se organizarem politicamente. Desse
modo, agentes e trabalhadores rurais interferem na realidade violadora dos direitos
humanos, préatica que levou, em 1996, o governo federal a reconhecer publicamente
o problema social e abriu canais de participacdo para os membros da CPT na
construcdo de uma agenda publica — planos nacionais para erradicacao do trabalho
escravo — em 2003 e 2008 com a finalidade de solucionar o problema. Em suma, a
CPT, ndo obstante inserida em conjunturas adversas, conseguiu, por meio de sua
acao, constituir-se como agente de luta por mudanca social.

Palavras-chave: Comissdo pastora da terra (CPT). Trabalho rural em condi¢céo
anéloga a de escravo. Prética social. Espaco publico. Mudanga
social.
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ABSTRACT

It can be assumed very briefly that exploitation of labor in conditions analogous to
slavery is a social problem of global proportions characterized nationally as a criminal
offense for violating the human rights of employees. However, as stated in estimates
of the Pastoral Land Commission (PLC/CPT), between 25 thousand and 30 thousand
people are annually compelled to work in conditions analogous to slavery in Brazil.
Furthermore, according to figures produced by the International Labor Organization
(ILO) in 2014, there are about 21 million employees providing the exploiters an
annual profit of U$ 150 billion worldwide. Thus, the objective of this research is to
investigate the social practice of PLC agents to change the conflicting reality and
violation of the rights of rural workers in socio-political spheres since the idea of PLC
foundation in 1971. PLC members pushed the federal government not only to
recognize the social problem but also to become part of the policy-making processes
in order to prevent, combat and eradicate labor in conditions analogous to slavery in
the countryside. This study is founded on reflexive perspective and its theoretical
frame of reference was based on agency theory — structuration theory — proposed by
Anthony Giddens. The methodological procedure applied was document analysis, in
particular argumentation analysis. Data collected demonstrate that PLC members act
as social agents (human agency) because between a number of practices they
characterize exploitation and degrading labor conditions that are comprehended by
rural workers, motivating them to organize themselves politically. Thus, agents and
rural workers intervene in the reality of human rights’ violations. A social practice that
led federal government to recognize the social problem publicly in 1996 and it also
opened up channels of participation for PLC members to establish a political agenda
— national plans for eradication of labor analogous to slavery — in 2003 and 2008 in
order to resolve the problem. In short, despite adverse situations, PLC was able to
become an agent of social change through its action.

Keywords: Pastoral land commission (PLC/CPT). Rural labor in conditions
analogous to slavery. Social practice. Public space. Social change.
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INTRODUCAO

De acordo com o Relatério sobre as Estimativas Econdmicas
Globais do Trabalho Forcado da International Labour Office (ILO), Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), langcado em 20 de maio de 2014, cerca de 21
milhdes de trabalhadores, ao redor do mundo, sdo constrangidos as mais diversas
situacdes de violacdo dos direitos humanos, as quais podem ser trabalho em
condicdo analoga a de escravo: trabalho forcado, trafico de pessoas, servidao por
divida, em diversos setores.! Este sistema de exploracdo possibilita o lucro
aproximado de US$ 150 bilhdes por ano (ILO, 2014, p. 45).2

O trabalho, no ambito rural, constituido de atividades laborais
desenvolvidas na agricultura, na silvicultura e na pesca, emprega por volta de 1
bilhdo e trezentas mil pessoas no mundo, representando metade da forca de
trabalho global® (ILO, 2014, p. 18). Os dados estatisticos nacionais da Comisséo
Pastoral da Terra (CPT) revelam que dos 2.192 trabalhadores libertos, no Brasil, em
2013, excluindo-se 453 ligados a outras lavouras, incluindo-se a cana-de-aclcar e
os 173 de outras atividades nao-agricolas: 866 sdo da construcdo civil, 264, da
pecuéria, 122, da confeccdo, 68, do reflorestamento, 67, da producédo de carvao
vegetal, 54, do extrativismo vegetal, 50, da cana-de-aclcar, 49, da mineragéo e 26,
do desmatamento (CPT, 2014). Tais nUmeros exigem acfes mais enérgicas em uma

situacdo em que se estima que entre 25 mil e 30 mil pessoas sdo, anualmente,

1 Exploragao sexual, agricultura, construcao civil, mineragao e trabalho doméstico entre outros.

2 “Today, about 21 million men, women and children are in forced labour, trafficked, held in debt
bondage or work in slave-like conditions”. Hoje cerca de 21 milhdes de homens, mulheres e criangas
sé@o submetidos ao trabalho forcado, ao trafico de pessoas, a servidao por divida ou ao trabalho em
condicdo analoga a de escravo (ILO, 2014, p. 1, tradugéo nossa); “Put into perspective, the 21 million
victims in forced labour and the more than US$150 billion in illegal profits generated by their work
exceeds the population and GDP [Gross Domestic Product] of many countries or territories around the
world. Yet this vast nation of men, women and children, along with its resources, remains virtually
invisible, hidden behind a wall of coercion, threats and economic exploitation”. Ha por volta de 21
milhdes de vitimas do trabalho forcado, que geram mais de US $ 150 bilhdes em lucros ilegais,
nameros que excedem, respectivamente, a populagdo e o PIB de muitos paises e territérios ao redor
do mundo. No entanto, este vasto grupo de homens, mulheres e criangas, juntamente com 0s seus
recursos, permanece praticamente invisivel, escondido atrds de uma barreira de coercdo, ameacas e
exploracdo econ6mica (ILO, 2014, p. 45, traducéo nossa).

8 “The agriculture, forestry and fishing sector, according to the ILO, employs an estimated 1.3 billion
workers worldwide, or half of the world's labour force.” O setor da agricultura, silvicultura e pesca, de
acordo com a OIT, emprega cerca de 1,3 bilhao de trabalhadores em todo o mundo, ou metade da
forca de trabalho mundial (ILO, 2014, p.18, traducdo nossa).
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constrangidas a trabalhar em condicdo semelhante a de escravo, conforme
apuracdo da CPT (OIT; SAKAMOTO, 2006, p. 23).4

No intuito de combater as praticas exploratorias e ilicitas de multiplos
segmentos agricolas, entidades nacionais® e internacionais,® realizam-se acgées
universais para que o problema social do trabalho em condicdo anéloga a de
escravo, caracterizado pela violagdo dos direitos humanos dos trabalhadores, seja
combatido pelos governos locais de diversas nag¢des com politicas publicas’
especificas de combate a escravizacéo laboral.

No Brasil, pode-se dizer que, desde a década de 1960,
representantes da sociedade civil® tém-se organizado para por fim as praticas
escravagistas no meio rural. Essa luta apresentou algum resultado na década de
1980, sobretudo por abrir canais para representantes de alguns setores da
sociedade civil organizada poderem participar nos espacos publicos. Entdo, esses
representantes, entre eles a CPT, encontraram meios para apresentar demandas ao
Estado a partir da Carta Constitucional de 1988.

Por outro lado, os ruralistas, apoiados por outros segmentos da
sociedade civil e dotados de melhores recursos financeiros, tém conseguido
articular-se gracas a Frente Parlamentar Agropecuaria (SAKAMOTO, 2011, p. 32-33)
em defesa dos seus interesses para manter o processo de lucratividade assentado

em praticas predatérias sem levar em conta os direitos humanos dos trabalhadores e

4 “Observacédo de Xavier Plassat, membro da Coordenagéo Nacional da Campanha contra o Trabalho
Escravo da Comissao Pastoral da Terra: ‘O numero de 25 mil € uma estimativa proposta pela CPT ha
trés anos, como numero minimo dos trabalhadores rurais anualmente submetidos a escravidao na
Amazébnia brasileira. Este nUmero ndo se embasa em nenhuma hipGtese cientifica, mas resulta de
interacdes entre os nimeros anuais de pessoas encontradas pela fiscalizacdo, a observacéo do fluxo
de trabalhadores migrantes nas cidades da regiao norte [...]" (OIT; SAKAMOTO, 20086, p. 23).

5 Comissao Pastoral da Terra (CPT), Instituto Ethos, Reporter Brasil, Centro de Defesa da Vida e dos
Direitos Humanos de Acailandia (CDVDH — Agailandia), CRS- Brasil, Movimento Humanos Direitos
(MHuD), Rede Social de Justica e Direitos Humanos, Instituto Observatério Social (10S),
Confederacado Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) entre outros.

6 Somente a titulo exemplificativo, podem-se citar a Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU),
Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e Anti-
Slavery International, Catholic Relief Services (CRS), Institute for Human Rights and Business e
Human Rights Education Associates.

7 Sem qualquer desprezo pela nogdo de politica publica de Thomas R. Dye que considera policy-
making a decisédo governamental de fazer ou nédo fazer algo a respeito de um problema, nocéo que
incorpora a abstencdo: uma decisdo consciente do governo; o sentido aqui utilizado foi 0 mesmo
atribuido pelo cientista William Jenkins, segundo o qual, a politica publica consiste na somatéria de
decisbes inter-relacionadas de um ator ou de um conjunto de atores politicos que prescrevem
objetivos e meios para alcanca-los em uma circunstancia determinada, estando, em principio, ao seu
alcance (HEIDEMANN, 2014, p. 31).

8 Na década de 1960 havia forte atuacdo das Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catdlica.
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a legislacéo trabalhista, contrapondo-se intensamente as demandas dos setores da
sociedade civil defensores dos direitos e garantias dos ruricolas.

Consequentemente, a estrutura administrativa estatal deixa de ser
instituicdo exclusiva a servico da formacdo de politicas publicas. Surgem, entéo,
agéncias,’ acdes humanas dotadas de certa capacidade reflexiva, que ndo sb
intervém, no processo de montagem da agenda political® e formulacédo de politicas
publicas,!! préatica social, como também podem até mesmo, em determinados casos,
tomar decisdes politicas'? em conjunto com o Estado.

O registro da primeira denuncia publica feita da existéncia de
trabalhadores submetidos a condi¢cdo analoga a de escravo foi a do bispo emérito,
da Prelazia de S&o Félix do Araguaia no estado do Mato Grosso, um dos fundadores
da CPT, dom Pedro Casaldaliga (1928-), em 10 de outubro de 1971 por meio da
carta pastoral, Uma Igreja da Amazbnia em conflto com o latifindio e a
marginalizacdo social, também chamada por ele de "O Grito da Igreja da Amazénia".

Com praticas politicas semelhantes, levadas a cabo por
representantes da sociedade civil, entre os quais, a prépria CPT, levantaram-se
discussdes, debates e reflexbes a respeito do trabalho em condicdo analoga a de
escravo com a finalidade de alertar e pressionar o governo federal a tomar decisbes
a respeito do problema e determinar procedimentos e acdes de enfrentamento da
guestao, objetivando mudanca social da realidade vivenciada pelos escravizados.

Em decorréncia desse pressionamento, pode-se citar, como marco
inicial de desempenho do Estado brasileiro na coordenacdo, implementacdo e
repressdo a exploracdo do trabalho equiparado ao de escravo, a instituicdo do

Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM), com as Portarias n° 549 e 550,

9 “[...] especificidade da agency humana, isto €, no reconhecimento de que os seres humanos sao
dotados de inteligibilidade sobre os contextos da accdo e competentes, ainda que de forma limitada e
desigual, para alterarem esses contextos” (PIRES, 1988, p. 232, grifo do autor).

10 “[...] diz respeito ao reconhecimento de que ha algum problema a requerer atengdo adicional por
parte do governo [...] conhecer as condi¢cdes objetivas da economia e de outros processos macro-
sociais e estruturais [...] o reconhecimento de problemas ndo é um simples processo mecéanico de
reconhecer desafios e oportunidades, mas um processo sociolégico em que os ‘quadros’ ou conjuntos
de ideais no @mbito dos quais operam e pensam 0s governantes e 0s atores ndo-governamentais tém
significado particularmente vital” (HEIDEMANN, 2014, p. 38).

11 “Nesse estagio do processo politico faz-se a identificacdo, o refinamento e a formalizacdo das
opcdes politicas que poderdo ajudar a resolver os problemas reconhecidos no estagio da montagem
da agenda” (HEIDEMANN, 2014, p. 39).

120 estagio da tomada de decisdo no processo politico & aquele em que se aprova ou ndo se aprova
oficialmente um curso de acdo. As decisbes politicas em geral produzem algum tipo de declaragéo
formal ou informal de intencéo por parte dos atores publicos autorizados, a fim de se empreender ou
ndo alguma agéo, como uma lei ou uma regulamentacao” (HEIDEMANN, 2014, p. 39).
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ambas de 14 de junho de 1995 a que seguiu o Decreto n°® 1.538, de 27 de junho de
1995, com o qual se criou o Grupo Executivo de Represséo ao Trabalho Forcado®®
(GERTRAF), que passou a ter um comando centralizado e sigiloso na apuracdo de
denuncias com padronizacéo de procedimentos (BRASIL, 2008).

Contudo, o reconhecimento publico, por parte do governo federal, de
gue existiam trabalhadores explorados em condi¢des violadoras da dignidade da
pessoa humanal* em relagGes de trabalho, ocorreu no prefacio do primeiro
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), com o Decreto n.° 1.904, de 13 de
maio de 1996, lancado no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), o qual referindo-se a atuacdo do GERTRAF determinou ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que combatesse sem trégua o trabalho
forcado (BRASIL, 1996).

Em termos reais, foi em 11 de margo de 2003 que o governo de Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010) apresentou o primeiro Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo (PNETE) com 76 medidas'® de combate as
praticas ilicitas de sujeicdo do trabalhador a condicdo analoga a de escravo,
elaborado por uma comissao especial do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CDDPH),¢ criada por Fernando Henrique Cardoso em janeiro de
2002 (BRASIL, 2003). Posteriormente, depois de reflexdes com representantes da
sociedade civil, em 10 de setembro de 2008, o governo federal lancou o segundo
PNETE, com 66 metas (BRASIL, 2008).

Posto dessa maneira, sem qualquer pretenséo de avaliar as politicas
publicas jA& empreendidas nos planos e sua eficacia, neste estudo, em particular, o
objeto central da investigacdo sociolégica proposta sdo as atitudes, as acoes, as
reacdes, 0s procedimentos e as praticas sociais desenvolvidas pelos agentes sociais
da CPT, considerada, aqui, como uma agéncia de mudanca — no cenario
sociopolitico, para incitar o governo federal a formular politicas publicas direcionadas

13 Nomenclatura bastante utilizada na época (VANNUCHI, 2011, p. 17).

14 Corpo de direitos decorrente da prépria condicdo humana compartilhado em igual proporgdo por
todos que garantem a existéncia humana (SARLET, 2002).

15 Por erro de numeracado, o nimero 34 aparece em duas metas. Assim, o plano possui 76 e ndo 75
metas.

16 Com a Lei n.° 12.986, de 2 de junho de 2014, fica fixado em lei que representantes da sociedade
civil compdéem o CDDPH, sendo um da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); nove de
organizacfes da sociedade civil de abrangéncia nacional e com relevantes atividades relacionadas a
defesa dos direitos humanos; e um do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério
Publico dos Estados e da Unido.
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a prevencdo, ao combate e a erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo na
zona rural'’ brasileira, desde a ideia de sua fundagdo 1971 (CASALDALIGA, 1971).

A pesquisa social sera feita analisando-se a pratica social dos
agentes que compdem a CPT, trabalhadores e agentes de pastoral, dotada de
elementos objetivos e subjetivos. Parte-se do entendimento de que ndo existe um
padrdo comum Unico na sociedade que determine como esses agentes deverdo
agir. Nao ha coercao fixada ou pré-condicionada pela estrutura social. O agente
humano €& um sujeito “cognoscitivo”; assim, sua vida ndo esta governada
estritamente por correntes impositivas fora de seu alcance; ele é capaz de refletir,
encontrar meios nas regras sociais para atingir seu objetivo com a devida pratica
(GIDDENS, 2003).

Tal foi a acdo do bispo emérito, ao denunciar publicamente a
peonagem reduzida a condicdo equiparada a de escravo na regido da Prelazia de
Sao Félix do Araguaia. Ele mesmo afirmou existir elementos subjetivos — por um
lado, valores morais de sacerdote, crenca, angustia, incbmodo — e objetivos — por
outro, os sofrimentos diarios e a vida da populacdo marcada pela pobreza, fome e
escravidao — que justificam sua denuncia. Uma decisao tdo pensada que aguardou o
momento de sua sagracdo episcopal,’® momento revestido de toda uma simbologia
propicia a sua prética:

Depois de trés anos de "missdo" neste norte do Mato Grosso, tentando
descobrir os sinais do tempo e do lugar, juntamente com outros sacerdotes,
religiosos e leigos, na palavra, no siléncio, na dor e na vida do povo, agora,
com motivo da minha sagracdo episcopal, sinto-me na necessidade e no
dever de compartilhar publicamente, como que a nivel de Igreja nacional e

em termos de consciéncia publica, a descoberta angustiosa, premente
(CASALDALIGA, 1971, p. 1).

Além do mais, verifica-se que 0s agentes sociais guiam suas acoes

por fatos concretos, utilizando formas simbdlicas e discursivas, estratégias

17 Todo trabalho n&o-urbano, incluindo-se o cultivo e o extrativismo, producéo agricola ou lavoura,
pecudria, corte de cana-de-acgucar, producdo de carvdo vegetal, derrubada de matas para pastagem,
reflorestamento, corte de madeira, cadeia produtiva de minério de ferro e o doméstico rural entre
outros labores que se valem basicamente da for¢a fisica do trabalhador rural sem necessidade de
profissionalizacao.

18 “Eu lembro de quando escrevi o primeiro texto de denuncia, “Feudalismo e escravidao no norte do
Mato Grosso” — que alias ndo deu para publicar porque o préprio nincio disse que isso mancharia a
imagem do Brasil no exterior. Soltei essa primeirinha carta pastoral em uma igreja da Amazdnia
precisamente no dia 23 de outubro de 1971, no dia e hora da minha sagracdo episcopal. Se eu a
solto antes, possivelmente, ha muitos anos eu néo estaria aqui [ri]. Dessa carta surgiu a idéia do que
futuramente seria a Comissao Pastoral da Terra” (CASALDALIGA, 1994).
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argumentativas, enfim, praticas sociais aplicadas para influenciar e participar na
decisdo politica do Estado, para tornar, efetivos os direitos e as garantias
constitucionais dos trabalhadores rurais.

O objeto construido dessa forma exige também uma pesquisa
histérica dos diversos embates sociais e politicos reveladores de relagdes sociais
tensas, no meio rural, que refletem situacdes de desigualdades sociais extremas,
nas quais a CPT age para mudar um quadro de absoluta inobservancia dos direitos
fundamentais dos trabalhadores do campo. Essas tentativas chocam-se contra
poderosos interesses econémicos e politicos de determinados segmentos da
sociedade civil,!® reflexo de acdo do Estado que distribui, desproporcionalmente,
recursos a ruricolas e ruralistas, provocando um enorme desequilibrio de poder no
pais, pois tém-se, de um lado, forcas poderosas que conseguem subsidios
governamentais enormes e, de outro, segmentos em condicdo de miséria tao
extrema que nao tém nem sequer a garantia de seus direitos fundamentais.

Os limites temporais deste estudo estdo, principalmente,
estabelecidos a partir da contextualizacdo socio-histérica com a primeira denuncia
publica de violagdes de direitos humanos (1971) que se deu especificamente
durante o regime militar (1964-1985) até a reformulacdo das propostas do primeiro
PNETE com o langcamento do segundo PNETE em 2008.

E, a questdo a que se busca responder é se a CPT, por meio de
seus agentes, teve papel e posicado social relevantes na identificagcdo do problema
social, que reduz o trabalhador rural a condi¢do analoga a de escravo, na edificacao
(refinamento) e na formalizagdo das politicas publicas de combate a essa pratica,
tendo como base seus procedimentos e praticas.

A indagagao teve como suporte a teoria da nova formacdo ou
ampliacdo do espaco publico, segundo a qual, a partir de 1978, parte da sociedade
civil ressurge como eixo de oposicdo ao Estado ditatorial (1964-1985). Tem-se,
entdo, a abertura de canais de comunicacédo com as agéncias publicas?® como ponto

fundamental na construgdo de um modelo participativo com a reunido de varios

19 Por exemplo, os pequenos agricultores de monoculturas voltadas a exportacdo ndo dispdem das
tecnologias do processo da modernizagdo mundial e da globalizagdo. Os ruralistas rompem com
regras sociais, ou melhor, as rela¢gbes tradicionais do trabalho legal por ganancia, corrupcdo e
violéncia. Esses representam alguns segmentos que exploram o trabalho analogo ao de escravo
(SAKAMOTO, 2008).

20 Orgados ou entidades publicos que exercem a funcéo estatal, sendo seus executores 0s agentes
publicos, cuja definicdo esta no artigo 2°, da Lei de Improbidade Administrativa, Lei n.° 8.429, de 2 de
junho de 1992.
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setores sociais que se reconheceram como sujeitos de direitos ou como defensores
dos direitos de determinados grupos e lutaram ndo somente por esses direitos, mas
também por participacdo na gestdo da sociedade contra as desigualdades sociais e
econdmicas (DAGNINO, 2002, p. 9-11).

Essa interpretagcéo, possibilita verificar se a CPT, composta por um
grupo de agentes de trabalho de base junto as populagBes rurais e vinculada a
Igreja Catdlica, com a finalidade de “envolver toda a comunidade cristd e a
sociedade, na luta pela terra e na terra, no rumo da ‘terra sem males™, teria,
realmente, tido a capacidade e o poder de processar mudanca?®! na esfera politica
para a erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo, dentro dessa perspectiva e
em resposta as condi¢des laborais desumanas impostas aos trabalhadores rurais,??
se a CPT atuasse de modo participativo para combaté-las (CPT, 2010a, 2010b) e se,
recorrendo a ampla divulgacédo de suas consideracdes e argumentos, influenciasse,
de certo modo, o Estado brasileiro, primeiramente, no reconhecimento da existéncia
do grave problema social e, em seguida, no planejamento de acfes para a sua
erradicacao com leis e regulamentacoes.

Trata-se de uma pesquisa documental®® com delineamento
qualitativo, na qual os documentos serdo analisados, em profundidade, dentro da
perspectiva hermenéutica (THOMPSON, 1999, p. 361-362). Os discursos, 0s
argumentos e as narrativas serdo tomados como resultados de praticas sociais de
sujeitos dotados de reflexividade no exercicio de sua atividade (GIDDENS, 2003).

Esta investigacdo concebe o trabalho em condicdo analoga a de
escravo como um problema de desigualdade social permanente na sociedade e
como fator de distribuicdo assimétrica de poder e de desequilibrio na disposicdo dos
recursos. O estudo viabiliza, também, a analise da conjuntura soécio-histérica

nacional e da pratica discursiva para que se reflita sobre os possiveis meios para

21 “Agéncia’ ndo se refere as intengdes que as pessoas tém ao fazer as coisas, mas a capacidade
delas para realizar essas coisas em primeiro lugar (sendo por isso que ‘agéncia’ subentende poder
[...])” (GIDDENS, 2003, p. 10).

22 Sertanejos, posseiros, pequenos produtores, agricultores, parceiros, pedes, trabalhadores bracais
temporérios ou volantes (boias-frias) ou permanentes entre outras formas.

23 “Os documentos, lidos como a sedimentacdo das praticas sociais, tém o potencial de informar e
estruturar as decisdes que as pessoas tomam diariamente e a longo prazo; eles também constituem
leituras particulares de eventos sociais [...] nos falam das aspiracdes e intencdes dos periodos aos
quais se referem e descrevem lugares e relacdes sociais de uma época na qual podiamos nao ter
nascido ainda ou simplesmente ndo estdvamos presentes” (MAY, 2004, p. 205-206).
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transpor os obstaculos existentes e as barreiras metodologicas da pesquisa social
(THOMPSON, 1999).

Esta proposta de pesquisa € justificada por sua importancia
sociologica, visto investigar a pratica dos atores sociais da CPT e estar inscrita na
interpretacdo dessa pratica como impulsionadora de mudanga da realidade social.
Isso sera feito por meio de uma andlise de documentos?* que permite pesquisar 0s
argumentos dos agentes sociais para o processo de mudanca® e mapear 0s
principais procedimentos utilizados que d&o aporte a outros atores sociais.

Com esta investigacdo social, propde-se, sobretudo, suscitar um
debate de cunho sociol6gico?® para uma melhor compreensédo tanto do fendmeno
das formas de escravizacdo contemporaneas quanto das acdes politicas que tentam
mudar este quadro social. Pretende-se também verificar as estratégias empregadas
reflexivamente pelos agentes sociais com o fim de fazer reverter esta condigéo
impeditiva do desenvolvimento humano que se vem mostrando quase que
irreversivel.

Sem menosprezar outras perspectivas tedricas interessantes para a
reflexdo sobre o objeto socioldégico proposto, e considerando que o objetivo é
verificar a ocorréncia de mudanca na sociedade, a partir das praticas sociais
estratégicas e argumentativas — construgdes significativas?’ — empreendidas pelos
atores sociais, agentes da CPT, para influenciar e participar na politica publica de
combate ao trabalho analogo ao de escravo, esta pesquisa documental se inscreve
na teoria da agéncia com embasamento na corrente de Anthony Giddens, teoria da

estruturagao.

24 Embora muitos possam considerar os documentos como reflexo da realidade no qual o
pesquisador pode ter uma correspondéncia entre a descricdo e o evento social a que ele se refere,
este estudo adota o conceito de documento cujo enfoque foi extraido de CICOUREL (1964)
“estruturas de significado ndo-declaradas” dos documentos, a saber: “O documento em si é tomado
como representativo de algum padrao social ou valor de uso subjacente” (MAY, 2004, p. 212); “[...] os
documentos fornecem uma fonte de dados importante para entender os eventos, processos e
transformacao nas relagbes sociais” (MAY, 2004, p. 221).

25 “[...] mudancga social deve ser tratada como resultado combinado daquilo que fazem todos os
individuos. Distributivamente, cada individuo é portador de uma agéncia infima, praticamente
invisivel, mas coletivamente os individuos sao todo-poderosos” (SZTOMPKA, 1998, p. 329).

26 “Ha uma boa justificativa no conselho de William Julius Wilson aos socidlogos: que se dediquem a
pesquisas de importancia imediata para as questdes relacionadas com a politica publica e participem
de forma incisiva nos amplos debates que seus trabalhos possam suscitar. Afinal, muitas questfes
levantadas na esfera politica séo de cunho sociolégico [...]" (GIDDENS, 2001, p. 16-17).

27 “Formas simbolicas sdo construgdes significativas que exigem uma interpretacao; elas sdo agdes,
falas, textos que, por serem constru¢des significativas, podem ser compreendidas [por meio de
interpretacao]” (THOMPSON, 1999, p. 357, grifo do autor).
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Esse marco tedrico referencial dispde de elementos pertinentes para
subsidiar a investigacdo, ja que possibilita refletir sobre as praticas e, ao mesmo
tempo, sobre a producdo e reproducdo dos sistemas sociais por meio de
permanentes e muatuas interagcdes entre acdo e estrutura com envolvimento
simultaneo da linguagem como modo de comunicacédo e significado, de avaliacdo e
de julgamento, do exercicio do poder e da mudanca social ho tempo e no espaco;
logo, a teoria da estruturacdo elucida analiticamente processos concretos da vida
social (GIDDENS, 2003) e, grosso modo, ela percebe a realidade social como algo
incerto e em constante mudanca, o que se da em virtude de acdes e interacdes
humanas como ocorre com as a¢lOes dos agentes da CPT para alterar a realidade
concreta dos trabalhadores rurais (SZTOMPKA, 1998, p. 335).

O conceito dindmico de estruturacdo como “descricdo da conduta
coletiva humana” nada mais € do que a superacdo da concepc¢do estatica de
estrutura determinante (SZTOMPKA, 1998, p. 335) e da valorizagéo da experiéncia
do ator social (GIDDENS, 2003, p. 2). Na verdade, esta teoria busca verificar se é a
sociedade que prevalece ao individuo ou se € o individuo quem prevalece ao meio
social. A definicdo conceitual de estruturacdo propde harmonia da dicotomia basica
das ciéncias sociais (individuo e sociedade, individualismo e objetivismo,
microperspectivas e macroperspectivas) com o entendimento processual de duas
vias de méao dupla. Os individuos influenciam a sociedade por suas a¢cdes ao mesmo
tempo que séo influenciados pela sociedade, as praticas sociais sdo estruturantes e

estruturadas:?8

“[...]. Estudar a estruturagdo de um sistema social é, portanto, estudar as
maneiras pelas quais o sistema é produzido e reproduzido interativamente
pela via da aplicacdo de regras e recursos generativos e no contexto de
resultados impremeditados” [...]. As regras e recursos usados pelos atores
sdo reformulados pelo proprio uso: “as propriedades estruturais dos
sistemas sociais sao tanto meio quanto produto das praticas sociais que
constituem os proéprios sistemas” [...] A isto se da o nome de teorema da
“dualidade da estrutura” (GIDDENS apud SZTOMPKA, 1998, p. 336)

Entdo, a teoria da estruturacdo ajuda a compreender as praticas
sociais ordenadas no tempo e no espago com a assimilacdo de que, como alguns

elementos sdo autorreprodutores na natureza, também o sdo as praticas sociais. Os

28 A estruturacdo da sociedade é construida, ao longo do tempo e do espacgo, processualmente. “ A
nossa vida passa como transformagao’ [...] e seu conteludo central é a produgdo e reprodugao
constante da sociedade” (GIDDENS apud SZTOMPKA, 1998, p. 335-336).
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agentes tém sua origem em contextos cujas estruturas ja existem; porém, por meio
de suas acOes, no processo de producdo e reproducdo das praticas sociais, eles
modificam as estruturas sociais, permanentemente, assim como a estrutura o0s
modifica. A sociedade subsiste, historicamente, por causa da reproducdo de
atividades cotidianas dos atores sociais habilitados ou coagidos pela estrutura que
forma a sociedade (GIDDENS, 2003, p. 2).

Logo, as acles e reacOes sociais ndo-criadas pelos atores sociais
sdo, na verdade, permanentemente recriadas pelos meios pelos quais eles se
expressam — pratica social — identificadas, por isso, como recursivas e hébeis a
promover mudancas na sociedade (GIDDENS, 2003, p. 3). Consequentemente,
acao e estrutura ndo sao coisas distintas e contrapostas.

Para que isso ocorra, na teoria giddensiana, estrutura®® representa
mutuamente o conjunto de regras®® (normativas e interpretativas)3! e recursos
(impositivos®? e alocativos®®) oriundos de aprendizado resultante do processo de
socializacdo.3* Dessa maneira, 0s agentes interpretam as regras, delimitadoras do
procedimento de manipulacdo dos recursos, meios de atualizacdo das regras, dos
quais se valem em suas praticas sociais — procedimentos, acfes e atitudes — para
reproducdo ou transformacdo social, de modo que haja suporte a articulacédo
institucional dos sistemas sociais. Urge dizer que o desequilibrio sedimentado
institucionalmente na distribuicdo dos recursos € o nucleo da dominacdo (PIRES,
1988, p. 232-233).

29 “Para Anthony Giddens, a estrutura deve ser entendida, simultaneamente, como condicédo e
resultado da ac¢cdo como possibilitadora e constrangedora da intervengdo do ator. Procedendo a uma
distincdo entre os conceitos de sistema social, definido como conjunto de relagBes entre atores e
coletividades reproduzidas no tempo e espaco, e de estrutura, Giddens procede a uma importante e
original redefinicdo desta ultima categoria” (PIRES, 1988, p. 232).

30 “As estruturas sdo conjuntos de regras que ajudam a constituir e regular as atividades, definindo-as
como de uma certa espécie e sujeitas a uma determinada gama de sancdes. Sempre que 0s
individuos se relnem num contexto especifico, defrontam-se (e, na grande maioria das
circunstancias, respondem sem a menor dificuldade) com a pergunta: ‘O que esta acontecendo
aqui?" E improvavel que essa pergunta admita uma resposta simples, visto que em todas as
situacdes sociais pode haver muitas coisas ‘acontecendo’ simultaneamente. Mas os participantes da
interacao a formulam caracteristicamente no nivel da politica, orientando sua conduta para 0s outros.
Ou, se a formulam discursivamente, e em relacdo a um aspecto particular da situacdo que parece
intrigante ou perturbador” (GIDDENS, 2003, p. 102).

81 Cadigo de significacao.

82 Aqueles “que derivam da coordenacdo da atividade dos agentes humanos”, comando sobre os
outros individuos (GIDDENS, 2003, p. XXXV).

83 Os “que procedem do controle de produtos materiais ou de aspectos do mundo material”’, comando
sobre os objetos materiais (GIDDENS, 2003, p. XXXV).

34 “Os individuos sdo abastecidos de recursos para conceberem-se e para agirem como sujeitos
autbnomos da acao” (MELUCCI, 2005, p. 29).
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Entdo, ndo existe a ideia de imposicdo sistémica dominante
desvinculada dos agentes sociais. Existe um sistema de constrangimentos e de
coercdes, mas 0s agentes se movimentam, mesmo assim (GIDDENS, 2003, p.17). A
estrutura ligada ao sistema social remete-se ao conjunto de interacdes e principios
que existem em razao da continua reproducédo social, em um tempo e espaco, pelos
agentes reflexivos, com a busca ou nao das consequéncias.

A acado esta inscrita no processo de estruturacdo e é concebida
como o processo de agir dos atores sociais competentes®® caracterizado por deter
“cognoscitividade” com capacidade de controle e monitoramento calculado e
racionalizado. A acdo ndo € compreendida como externa ao individuo, mas como
algo processual, articulado a manutencédo da prépria atuacdo e das circunstancias

sociais e fisicas em que 0s agentes se movimentam:

[...] a ordem social apresenta um carater simbdlico e continuamente
negociado, o saber coletivo comum do qual brota a acdo especifica é o
ambito relacional que permite ao individuo ser um sujeito ativo. Visto que a
cultura que fornece ao individuo as competéncias através das quais pode
agir, de tal modo que a prépria cultura ndo é sendo um ambito relacional e,
do ponto de vista da pesquisa sociologica, ndo se trata mais de situar o
individuo historicamente, mas, como ressalta Alain Touraine, de interrogar-
se sobre 0 modo como acontece a “producgdo das situagdes histéricas por
parte dos atores” capaz de olhar para a vida social como para uma real
expressdo de uma acdo em si autoprodutiva. [...] reconstruir os modelos
culturais através dos quais foram organizadas e se organizam as praticas
sociais [...] entender quais sdo 0s elementos culturais que permitem os
individuos definir-se, seja em termos de sua propria identidade, seja em
termos da capacidade de agir (GHISLENI, 2005, p. 232-233, grifo do autor).

Por “cognoscibilidade” ou reflexividade entende-se a faculdade que
0s atores sociais (agente ou grupo de individuos) tém de, no seu comportamento
cotidiano, saber muito sobre as condigbes e consequéncias daquilo que fazem
(GIDDENS apud SZTOMPKA, 1998, p. 336); assim, se pretendem realizar algo, tém
ciéncia dos meios sociais disponiveis para fazé-lo. Em processos complexos de
formacdo de vontade coletiva, que envolvem decisbes coletivas, ocorre a

interferéncia pratica que resultara em uma agdo.

35 “[...] agentes competentes [...] esse é o principal critério de competéncia aplicado na conduta
cotidiana — é que os atores sejam habitualmente capazes de explicar a maior parte do que fazem, se
indagados” (GIDDENS, 2003, p. 6).

36 “...] a ‘reflexividade’ deve ser entendida ndo meramente como ‘autoconsciéncia’, mas como o
carater monitorado do fluxo continuo da vida social. Ser um ser humano é ser um agente intencional,
que tern razdes para suas atividades e também esta apto, se solicitado, a elaborar discursivamente
essas razdes (inclusive mentindo a respeito delas)” (GIDDENS, 2003, p. 3).
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Ao incorporar esta visdo na analise documental pretendida, além de
fatores historicos e contextuais, a autoria textual € marcada pelo conhecimento de
que o documento se dirige a um determinado publico (MAY, 2004, p. 224) a ser
convencido por meio de argumentos, sendo o encargo investigativo a interpretacao
dos simbolos utilizados para influi-lo.

Outra caracteristica da agdo humana é o monitoramento reflexivo da
atividade, quer dizer, os atores sociais ndo s6 controlam o fluxo continuo de suas
atividades rotineiras — da vida social — e esperam que 0s outros ajam de igual modo,
mas também monitoram, nos contextos em que se movem, aspectos fisicos e
sociais (GIDDENS, 2003, p. 6). Esta presente a no¢do de calculabilidade, o olhar
reflexivo do individuo, sua capacidade de calcular os meios eficazes para atingir 0s
objetivos — carater intencional ou propositado — e, desse modo, avaliar se
reproduzird ou ndo as condi¢Bes sociais existentes. Nesse sentido, ao produzirem
um documento ou langarem um anuncio em seu sitio eletrénico ou discursarem, o0s
agentes da CPT sabem se os argumentos utilizados, as palavras proferidas e as
imagens escolhidas causardo maior sensibilidade na opinido publica.

A racionalizacdo consiste na atuagcao dos atores sociais, que sabem
dar embasamento a suas atividades e capacidades para explicar aquilo que fazem
(GIDDENS, 2003, p. 6). A racionalizagcdo néo esta no campo da motivagdo,®” mas no
da habilidade necessaria para executar determinada pratica social.

E fato que os agentes sdo dotados de certa reflexividade em suas
praticas sociais. Nesta investigacdo, tais praticas sdo as ac¢bes sociopoliticas
captaveis pelas capacidades discursivas e argumentativas dos membros da CPT na
luta para a erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo no Brasil.

Contribui para o entendimento da pratica social dos agentes da CPT,
o conceito de reflexividade transformadora (PAIS, 2007) cuja orientacdo explicativa é
a mudanca a ser alcancada no futuro como resultado da pratica social de agentes
transformadores em situacdes de conflitos, como as vivenciadas pelos membros da
CPT e pelos trabalhadores rurais em condicdo analoga a de escravo, em cenarios
de perseguicdo, ameaca, restricao a liberdade e sujeicdo as condi¢cbes degradantes
de trabalho. Nessas adversidades, os agentes procedem, reflexivamente, agindo

87 “Embora atores competentes possam quase sempre informar discursivamente sobre suas
intencbes - e razdes para - atuar do modo que atuam, podem néo fazer necessariamente 0 mesmo
no tocante a seus motivos. A motivacdo inconsciente € uma caracteristica significativa da conduta
humana” (GIDDENS, 2003, p. 7).
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para transformar as circunstancias em que estao inseridos. No caso das violagbes
dos direitos humanos, eles denunciam, resistem, negociam, ou buscam estratégias
disponiveis para realizar a mudanca pretendida.

Portanto, a mudanca social ndo esta prefixada pela estrutura social
com regras inalteraveis, mas é construida pela reflexividade dos individuos que
passam a conhecer melhor os recursos disponiveis para modificar a realidade vivida
(PAIS, 2007).

Além disso, a reflexividade dos agentes da CPT é construida em
uma hermenéutica de mao dupla (GIDDENS, 2003): eles recebem influéncias de
outras acles originarias de outras agéncias, como movimentos sociais, sindicatos e
associacfes, e também de trabalhos cientificos, de partidos politicos e do proprio
governo.

A consciéncia discursiva esta diretamente relacionada a habilidade
dos atores competentes racionalizarem, quase sempre, suas acdes, podendo
explica-las discursivamente e apontar suas intencées ou razfes para justificar como
atuam, se solicitados a expor suas razfes (GIDDENS, 2003, p. 3). Entretanto, &
importante registar que algumas “condi¢cdes da acédo” sdo desconhecidas e “algumas
consequéncias sao involuntarias” (SZTOMPKA, 1998, p. 336). Logo, na produgao
documental dos agentes da CPT, produzidos individual ou coletivamente, é possivel
examinar aquilo que querem expressar sobre a realidade concreta da exploracdo do
trabalho analogo ao de escravo.

A consciéncia prética é nocao fundamental na teoria da estruturacéo
por viabilizar a andlise da faculdade cognitiva dos agentes na constituicdo da vida
social; ela representa as coisas conhecidas por eles tacitamente para agirem e
permanecerem nos contextos sociais (GIDDENS, 2003, p. XXV), consiste no
conhecimento que tém os agentes das regras e taticas constituidoras da vida social,
ao longo do tempo e espaco, capazes de operar mudanca social. Assim, 0s agentes
da CPT realizam a pratica social para definir determinados procedimentos e atitudes
considerando a conjuntura — tempo, espaco, regras e recursos — para executar suas
acoes.

Em virtude disso, a historia é compreendida como produto da
atividade humana, executada por individuos que poderiam ter agido de outra forma;
por isso, o resultado pode n&o coincidir com a intenc&o. “A histéria humana é criada

por atividades intencionais, mas nao é projeto premeditado; ela elude
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persistentemente os esfor¢os para trazé-la sob uma direcdo consciente” (GIDDENS
apud SZTOMPKA, 1998, p. 336).

A nocdo de consciéncia pratica se mostra Gtil a hermenéutica da
teoria social, visto que, para a continua formacdo das propriedades estruturais dos
sistemas sociais, h& necessidade da utilizacdo recursiva do estoque de
conhecimento dos agentes ao produzirem e reproduzirem suas praticas sociais;
desse modo, para o desvendamento cientifico das praticas, € necessaria a
interpretacdo dos recursos cognitivos e praticos empregados por eles para intervir e
significar a vida social, podendo eles inclusive altera-la (GIDDENS, 2001, p. 111).

As relagdes sociais se ordenam e reordenam no decorrer da reflexdo
dos agentes de acordo com os “continuados imput de saber” — stock of knowledge,
competéncias culturais — utilizados pelos individuos em suas relacées (GIDDENS
apud GHISLENI, 2005, p. 232).

Nesse aspecto, a linguagem consiste em importante instrumento de
reproducdo da vida social, informativa das regras, uma ferramenta habilitadora,
responsavel pela organizacdo dos significados da vida social (GIDDENS, 2003, 24-
25). Entao, é tarefa do pesquisador “fazer conexdes entre a linguagem, que €
utilizada na teoria social, e os métodos de interpretacdo, que as pessoas ja utilizam
para atribuir significado ao seu ambiente social” (MAY, 2004, p. 53).

Convém dizer que a nocdo de estrutura, em Giddens, esta
associada ao conceito de acao, estruturacdo que, por sua vez, esta atrelada a
questdao do poder, algo geracional, posto que seja resultado da reproducéo de
estruturas de dominacdo formadas pelos recursos alocativos e impositivos ou
autoritarios (GIDDENS, 2003, p. 304).

Entéo, trabalhadores e membros da CPT, ainda que inseridos em
uma realidade de conflito, onde as regras parecem ser rigidas, sem qualquer
condicdo de se tornarem agentes transformadores e superarem sua posicao de
inferioridade, ao executarem suas ac¢des de forma reflexiva, tornam-se capazes, ou
seja, podem — no sentido de poder mesmo — encontrar recursos para encabecarem
campanhas, féruns, denuncias, inUmeras praticas que Ihes facultem pautar a agenda
politica e, até mesmo, adentrarem no espaco publico para debater e formular
politicas publicas de erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo no Brasil.

Entdo, poder € a capacidade de transformacédo possuida pelo ator

social, “meio de conseguir que as coisas sejam feitas e, como tal, esta diretamente
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implicito na acdo humana”. Os conflitos da vida social, comumente concebidos como
“disputa” pelo poder”’, de fato, tornam-se esfor¢cos para fracionar recursos que
possibilitam controlar os sistemas sociais, sendo o controle entendido como a
capacidade de determinados individuos ou grupos especificos de atores para
influenciar as conjunturas da acéo de outros (GIDDENS, 2003, p. 334).

Em suma, o poder ndo é um recurso da préatica social, mas um
componente da acdo que se pode ampliar de acordo com o0s recursos utilizados,
habilitando o ator a mobilizacdo (PIRES, 1988, p. 233).

Nesse contexto de congruéncia entre agéncia e poder emerge o
conceito de dialética do controle cujo significado consiste em ter o agente, mesmo
gue envolvido em qualquer relacdo social de dominacdo, assimetria recursal, ou
seja, de submissdo a fortes coercdes,*® uma capacidade minima de influenciar o

curso da interacdo em que esta envolvido com agentes mais poderosos:

Mas todas as formas de dependéncia oferecem alguns recursos por meio
dos quais aqueles que sao subordinados podem influenciar as atividades de
seus superiores. E a isso que chamo de dialética do controle em sistemas
sociais. (GIDDENS, 2003, p. 18-19, grifo do autor); [...] “controle” a
capacidade que alguns atores, grupos ou tipos de atores tem de influenciar
as circunstancias da acdo de outros. Nas lutas pelo poder, a dialética de
controle opera sempre, embora 0 usO que 0sS agentes em posicdes
subordinadas podem fazer dos recursos a que tém acesso difira muito
substancialmente entre contextos sociais distintos” (GIDDENS, 2003, p.
334).

Na teoria da estruturacdo sao possiveis dois tipos de metodologia de
analise socioldgica: andlise institucional — “as propriedades estruturais séo tratadas
como caracteristicas cronicamente reproduzidas de sistemas sociais” — e analise da
conduta estratégica — “os modos como os atores sociais se apoiam nas
propriedades estruturais para a constituicdo de relagdées sociais”. Ainda que nao
exista uma linha fixa que as divida em decorréncia da sua dualidade estrutural
(GIDDENS, 2003, p. 339-340), este estudo estard mais voltado a analise da conduta

estratégica ao examinar os meios disponibilizados aos agentes da CPT e suas

38 Ressalte-se que Giddens, com a categoria dialética de controle, ndo nega que a capacidade da
pratica social influencia no destino histérico da coletividade, seja como varidvel em diferentes
conjunturas, seja como atrelada ao tipo ou volume de recursos acessiveis aos agentes. Na verdade,
tem-se, no caso, a contraposicdo a perspectiva tedrica segundo a qual existe uma categoria de
recurso determinante em relacdo as demais em qualquer contexto sdcio-histérico, presuncdo de
preterir 0s recursos alocativos aos recursos impositivos.
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escolhas para poderem agir e alcancar o objetivo de prevenir e combater préticas
ilicitas de exploracéo dos trabalhadores rurais: a acéo.

A fonte de pesquisa € documental. Ao longo da pesquisa, serao
analisados documentos obtidos junto ao Centro de Documentacdo Dom Tomas
Balduino do acervo da CPT Nacional (CDDTB/CPT) — como, por exemplo, a carta
pastoral Uma Igreja da Amazénia em conflito com o latifindio e a marginalizacéao
social (1971 — CASALDALIGA), Resolucées Finais do Encontro de Goiania (1975 —
CNBB), Igreja e Problemas da Terra (1980 — CNBB), CPT: Pastoral e Compromisso
(1983 — CPT). Como somente os documentos produzidos pela CPT n&o dao conta,
isoladamente, da compreensao de um objeto de investigacdo tdo complexo como é
0 proposto nesta pesquisa, se recorrera a outros documentos, tais como: Relatério
da Anti-Slavery International (1992 - ASI/SUTTON), Perfil dos principais
atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil (OIT — 2002-2007), Trabalho
escravo: nova arma contra a propriedade privada (2004 — TFP/BARRETTO), I
Conferéncia Interparticipativa sobre Trabalho Escravo e super-exploracdo em
fazendas e carvoarias: Trabalho escravo é crime, desenvolvimento sustentavel é
vida (2006 — CDVDH/CB), Relatorio Especial das Formas Contemporaneas de
Escravidéo no Brasil (2010 — ONU), entre outros, devidamente referenciados, que se
mostrarem pertinentes em alguma discusséo pontual durante a pesquisa.

Nesta andlise, far-se-& uso, também, de fontes terciarias —
bibliografias — pesquisas ja sistematizadas sobre a tematica, concebidas, como
documentos (MAY, 2004, p. 210-211) e que serdo analisadas pela técnica de
sistematizacao bibliogréafica e pelo instrumento de fichas de trabalho bibliografico.

Enfim, o procedimento metodoldgico deste estudo de andlise de
documentos, por aprofundar temas da prética social como transformacédo da
realidade, esta na perspectiva da reflexividade (GIDDENS, 2003; PAIS, 2007).

Portanto, esta pesquisa, ao analisar a pratica social dos agentes
conhecedores de sua realidade e articuladores de agbes de mudanca com
argumentos empregados para 0 convencimento de suas proposi¢oes, objetiva uma
interpretacéo plausivel e ndo um modelo de conhecimento absoluto da pratica social
da CPT.

Antes de maiores exposi¢cdes metodoldgicas, é importante dizer que,
no modelo reflexivo de conhecimento, a linguagem esta na centralidade, ndo existe

conhecimento socioldgico que desconsidere a linguagem, sempre, situada -
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linguagem inserta em um contexto, uma cultura, um espaco e um tempo histérico
especifico: “tudo o que é dito, é dito por alguém em algum lugar’ e com uma
determinada finalidade (MELUCCI, 2005, p. 33). Logo, 0os argumentos empregados
pelas agéncias — membros da CPT — em defesa dos direitos humanos e na luta pela
erradicacao do trabalho andlogo ao de escravo sdo narrativas politicas inseridas em
contextos sécio-histérico-politicos que, visando alteragBes sociais de condigles,
parecem, a primeira vista, estruturadas e inacessiveis a mudanca.

Destaca-se, entdo, que os agentes da CPT sdo, de certo modo,
controladores de seus proprios pensamentos e atividades, dado que escolhem suas
praticas e, em se tratando de documentos, elegem, intencional e politicamente, o
conteudo, a linguagem, os argumentos e 0s exemplos que serdo utilizados, bem
como o contexto social em que tais praticas serdo executadas. Devido a capacidade
que tém de racionalizagcdo, os atores sociais, para Giddens, estabelecem o
desenvolvimento de rotinas praticas que os tornam capazes de conduzir, com
eficacia, a vida social. Dessa maneira, eles sdo, em suas a¢fes, motivados por uma
determinada causa, por desejos que 0s impulsionam a agir:

As denlncias que tratam da exploracao da méo de obra rural, da coercéo e
da violéncia despertaram interesse publico gracas as ac¢des de entidades de
mobilizagdo social [entre essas a CPT], que contribuiram de forma decisiva

para agbes mais efetivas por parte do estado (SANT'ANA JUNIOR;
PITOMBEIRA, 2011, p. 136).

Tanto a dupla hermenéutica (GIDDENS, 2003) quanto a
hermenéutica de profundidade (THOMPSON, 1999) enquadram-se na concepcao
epistemoldgica reflexiva: procedimento metodolégico, ja que ndo se resumem as
questdes filoséficas ou a simples técnica de pesquisa, para capturar o cotidiano e 0os
significados atribuidos as praticas sociais.°

Giddens compreende como dupla hermenéutica o aspecto cultural e
antropoldgico da pesquisa social, visto o campo de estudo sociolégico compor-se de
fenbmenos que ja tém o significado dos agentes sociais. Entdo, “[...] teorias e

descobertas das ciéncias sociais ndo podem ser mantidas totalmente separadas do

39 O exercicio hermenéutico é conceitual e metodologicamente indistinguivel na recuperagédo do
remanescente do passado em artefatos como textos e outros objetos culturais (GIDDENS, 2003, p.
421). Entdo, algumas questbes sdo relevantes na pesquisa social como as “relagbes entre
interpretacao, autorreflexao e critica” (THOMPSON, 1999, p. 363).
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universo de significado e agdo de que elas tratam” (GIDDENS, 2003, p. XXXVII).4°
Trata-se, neste caso, do conhecimento que os atores ja tém e devem ter para

realizar as atividades cotidianas e permanecer na vida social. Nesses termos:

A propriedade do termo deriva do duplo processo de traducdo ou
interpretacdo [em] que esta envolvido. As descrigbes socioldgicas tém a
tarefa de mediar as redes de significado dentro das quais os atores orientam
sua conduta. Mas tais descricdes séo categorias interpretativas que pedem
também um esforco de traducdo dentro e fora das redes de significado
envolvidas em teorias sociol6gicas (GIDDENS, 2003, p. 335).

Reportando tal entendimento a andlise dos documentos propostos
neste trabalho, a dupla hermenéutica diz respeito ao fato de que os agentes sociais
da CPT, ao produzirem os documentos, receberam influéncias diversas e também as
exercem. Eles tanto influenciam como séo influenciados pelas politicas
governamentais, por agentes de outros grupos que estdo na mesma causa e por
opositores a sua causa. Interpretar e entender isso € um exercicio metodoldgico de
dupla hermenéutica.

Sem distanciamentos da dupla hermenéutica, ainda existe o
referencial metodolégico da hermenéutica de profundidade. Segundo John
Thompson, a hermenéutica de profundidade oferece recursos procedimentais que
ultrapassam o aspecto da constituicao do significado do mundo sd6cio-histérico para
concebé-lo como “campo de forca”, espaco de poder e conflito, que viabiliza o
estudo das formas simbdlicas e saber se o “significado” direciona a mudanga ou nao.
E razoavel afirmar que o processo de interpretacdo, em um campo composto pela
forca e pelo significado existentes padrdes distintos do dizer algo, € mediado por
técnicas explanatorias e “objetivantes” (THOMPSON, 1999, p. 362).

Para isso, 0 ponto de partida € a construcdo da concepcao
estrutural das acoes e atitudes dos agentes da CPT, posto que as praticas sociais
estdo situadas em seus contextos e no processo histérico especifico em que foram
estruturadas, dentro das quais ocorreram a sua producéo, transmissao e recepcao.

Ao mesmo tempo que as relacdes entre significado e poder se realizam, tais

40 Boaventura de Souza Santos, ao cogitar sobre a reflexividade objetivista e impessoal, cita Pierre
Bourdieu com a afirmagado de que “produzir objetos sociais para poder conhecer o que eles sao
enquanto sujeitos sociais. [...] [a] pratica pode ser submetida a analise socioldgica [...] € necessério: 1.
que a andlise da pratica cientifica seja estrategicamente orientada; 2. que a distingao sujeito-objeto
seja concebida de molde a superar-se a si mesma em momentos subsequente; 3. que, para isso, se
questione radicalmente a ciéncia no seu todo (e ndo apenas 0 socidlogo mais licido ou mais
masoquista) e o lugar que ela ocupa na vida cultural, social e politica do nosso tempo” (SANTOS, B.,
2003, p. 86).
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praticas, também, sdo utilizadas com a finalidade de chamar atencdo para a
necessidade de implantacdo de politicas publicas para a erradicacdo do trabalho
analogo ao de escravo (THOMPSON, 1999, p. 363).

Como esta pesquisa social esta inserida na forma de investigacao
hermenéutica de concepcgdo epistemoldgica reflexiva, o procedimento ater-se-a ao
referencial metodoldgico da hermenéutica de profundidade:

A HP [hermenéutica de profundidade] nos fornece como que um esquema
intelectual que nos possibilita ver como as formas simbdlicas podem ser
analisadas sistematica e apropriadamente — isto €, de uma maneira que
faga justica ao seu carater de construtos situados social e historicamente,
gue apresentam uma estrutura articulada através da qual algo é
representado ou dito (THOMPSON, 1999, p. 377).

Este estudo contém andlise sécio-histérica*! com a reconstrucédo do
contexto politico-histérico-social*> em que os agentes se uniram para atuar
politicamente na erradicacdo das formas contemporaneas de escraviddo*® e na
descricdo histérica da conjuntura socio-politica estruturadora das relagbes de

trabalho violadoras da dignidade dos ruricolas:

[A funcdo desta fase] é reconstruir as condi¢cdes e contextos sécio-histéricos
de producdo, circulacdo e recepcdo das formas simbdlicas, examinar as
regras e convencdes, as relagbes sociais e instituicdes, e a distribuicdo do
poder, recursos e oportunidades em virtude das quais esses contextos
constroem campos diferenciados e socialmente estruturados (THOMPSON,
1999, p. 369); Os argumentos postos nos textos ndo podem ser tomados de
modo isolado, separado do contexto histdrico propulsor de enfrentamentos
diversos, entre os mais variados agrupamentos e segmentos sociais, acerca
das solugbes possiveis para as situacdes de pobreza e exclusdes extremas
gue vigem em varias partes do mundo, hoje (REZENDE, 2015a, p. 3).

Independentemente da fonte de pesquisa serem documentos
produzidos pelos agentes da CPT e estudos ja sistematizados em outras pesquisas
sobre o tema, ha que se pensar no carater processual, cultural e situacional da

producdo documental. Os acontecimentos socioeconémico-politicos, antecedentes e

41 “O objetivo da analise sdcio-histérica é reconstruir as condicdes sociais e histéricas de producéao,
circulacdo e recepc¢éao das formas simbélicas” (THOMPSON, 1999, p. 366, grifo do autor).

42 A documentacdo passa pelo processo de diversas observacfes para sua desconstrucdo e
reconstrugdo com a descoberta das ligagbes com os fatos existentes (CELLARD, 2012, p. 304).

43 As formas simbdlicas devem ser analisadas nos contextos em que “sdo produzidas e recebidas
pelas pessoas que rotineiramente [lhes] ddo sentido: [...] [e essas formas integram] outros aspectos
de sua vida [...] o campo-objeto [...] [dessa] investigacdo é também um campo-sujeito em que as
formas simbdlicas sao pré-interpretadas pelos sujeitos que constituem esse campo” (THOMPSON,
1999, p. 364).
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atuais, influenciam e sugestionam, diretamente, a producéo.** N&o ha como separar
0o documento analisado do seu proprio contexto. O contexto soOcio-histérico da
respaldo a “veracidade: um evento histérico € um ‘acontecimento’ cujo ‘significado
cultural’ depende da ‘cadeia de acontecimentos’ da qual é parte” (ABRAMS apud
GHISLENI, 2005, p. 218). Os documentos estdo situados em um contexto
sociopolitico amplo; por isso, é importante analisd-los como algo engajado e
influenciado pelo contexto social e pelos fatores que intercorrem em seu processo de
producdo (MAY, 2004, p. 213).

Nessa etapa, além de reconstruir as condi¢des soOcio-histéricas de
producdo,*® circulacdo e recepcdo*® das praticas sociais, também é possivel
identificar e descrever as “situagcdes espaco-tempo” de producgao e reprodugao das
acOes e atitudes, posto que os agentes sdo, na verdade, pessoas situadas e
dotadas de acdo e reacdo em locais e tempos especificos, capazes de construir
estratégias, trajetérias, com base nas oportunidades. No campo de interacao, ocorre
o emprego de diversos tipos e quantidade de recursos disponiveis “como uma
variedade de regras, convengoes e ‘esquemas’ flexiveis”. Esses esquemas sao parte
do conhecimento pratico gradualmente internalizado pela pratica das atividades, e
assim ndo sao regras claras, explicitas e rigidas, mas estratégias implicitas e tacitas
(THOMPSON, 1999, p. 366-367).

Ainda, no tocante as instituicbes sociais, pode-se constatar a
importancia de trazé-las a investigacdo porque sdo responsaveis pela forma das
interacdes sociais, como foi, por exemplo, 0 momento da convocacdo da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-1988 pelo projeto de Resolugcdo n.° 2, de 1987, que
possibilitou, ainda que depois de intensa discussao, a apresentacao da proposta de
emendas populares ao Projeto de Constituicdo que envolvem a organizagdo de

listas por entidades associativas como a CPT.%’ Portanto, em razdo de serem

44 O registro é informado por decisdes relacionadas aos ambientes sociais, politicos e econdmicos de
que fazem parte. As redacBes elaboradas ou imaginadas ndo s&o livres, mas limitadas pelo
imaginario, por suposicdes e intencdes (MAY, 2004, p. 213).

45 Producéo: faladas, narradas, escritas etc. (THOMPSON, 1999, p. 366).

46 Recepcgao: vistas, ouvidas, lidas etc. (THOMPSON, 1999, p. 366); “[...] a recepgado das formas
simbdlicas € um processo situado dentro de contextos sécio-histéricos definidos, onde as pessoas
empregam varios tipos de recursos, regras e convencdes a fim de compreender e se apropriar das
formas simbdlicas” (THOMPSON, 1999, p. 369).

47 Emendas populares na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 e entidades assossiativas
proponentes: n°® 052 (Reforma Agraria): 638.469 assinaturas — CONTAG/ ABRA / CPT; n° 053
(Reforma Agréria): 550.000 assinaturas — CUT / MST / CPT; n°® 054 (Direitos do Trabalhador):
743.718 assinaturas — CUT / MST / CPT (BRANDAO, 2015, p. 15)
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constituidas de regras e recursos, as instituicdes criam os campos de interacbes que
podem fixar trajetorias e posicionamentos novos, nos quais membros de agéncias,
como a CPT, podem atuar (THOMPSON, 1999, p. 367).

Analisa-se a estrutura social com a identificacdo de desigualdades —
assimetrias — sistematicas e relativamente estaveis em virtude de “manifestacdes
ndo apenas de diferencas individuais, mas [de] diferencas coletivas e duraveis [...]
[no que concernem a] distribuicdo e acesso a recursos, poder, oportunidades e
possibilidade de realizagdes”. Compreende o estabelecimento de critérios e
principios impositivos das diferengas que garantem o carater social duravel
(THOMPSON, 1999, p. 367).

Essa analise aparece na reconstrucdo critica histérico-social ao
demonstrar-se a instituicAo da politica publica fundiaria, ao longo dos
acontecimentos nacionais, sem que tenha havido agentes politicos interessados ou
compromissados com 0 combate a pobreza, miséria e vulnerabilidade social e, muito
menos, com a criacdo de mecanismos de redistribuicdo patrimonial e de renda para
geracdo de processos criadores de condicbes habilitadoras e oportunidades
pessoais e sociais em favor dos excluidos, verdadeiro obstaculo a melhoria
econdbmica de determinados segmentos da sociedade, capaz de influenciar as
relacdes de trabalho como € o trabalho anélogo ao de escravo.

Desse modo, pode-se compreender o processo de formacao do
contingente de trabalhadores suscetiveis as formas contemporaneas de
escravizacdo e perceber a relacdo de poder nos embates e nas tensdes politico-
juridicas travados entre atores sociais que defendem os interesses politicos e
econdbmicos do agronegoécio, de um lado, e daqueles que se organizam para a
defesa dos direitos humanos dos excluidos, de outro.

Portanto, a reconstrucdo historica evidencia a estrutura social
geradora de exclusdo que confere o poder a muitos agentes politicos que, por
pensamento ideoldgico ou pertencimento a segmento social dominante ou a aliangas
econbmicas, operam na contramao do dever de assegurar uma existéncia digna dos
jurisdicionados ja excluidos social e economicamente, opondo-se a justica social,
como meio de adequar-se a extrema desigualdade social perpetuando o

subdesenvolvimento.«

48 Celso Furtado, em seus ultimos livros (FURTADO, 1992, 2001, 2002), procurou demonstrar como
ainda é possivel utilizar, na atualidade, a nogdo de subdesenvolvimento para caracterizar a forma,
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A analise formal ou discursiva pressupde que 0s objetos e
expressdes utilizados em suas préticas sdo construgcbes complexas de estrutura
articulada. Essas construcfes sao produtos de acdes contextualizadas e baseadas
em regras e recursos acessiveis ao agente com a finalidade de influenciar
posicionamentos, opinides e atitudes. Elas, também, sdo complexas por terem
caracteristicas estruturais capazes de objetivar a comunicacdo de algo (BAUER,
2007, p. 192). Por essa razao, € indispensavel recorrer a uma analise que
compreenda as organizacdes internas das praticas sociais da CPT com suas
especificidades estruturais, metodoldgicas e organizacionais (THOMPSON, 1999, p.
369) e, a0 mesmo tempo, consiga analisar os argumentos utilizados para a
mobilizacdo politica acerca do trabalho analogo ao de escravo, no Brasil.

Essa andlise formal sera conduzida pelos meios técnicos de
construcdo de mensagens e transmisséo, base material da producéo e comunicacao
das informacdes pretendidas, nivel de reproducdo e possibilidade de participacao
dos agentes (THOMPSON, 1999, p. 367). Os meios técnicos revelam as
competéncias culturais dos individuos para poderem agir na sociedade. Os agentes
sociais possuem conhecimentos especificos para conseguir desempenho linguistico

e empirico nas relag@es interindividuais (GHISLENI, 2005, p. 229):

[Os meios técnicos] estdo sempre inseridos em contextos sécio-histéricos
particulares; eles sempre supdem certas habilidades, regras e recursos para
codificar e decodificar mensagens, atributos esses que estdo, eles proprios,
desigualmente distribuidos entre as pessoas; e eles sdo, muitas vezes,
desenvolvidos dentro de aparatos institucionais especificos, que podem
estar relacionados com a regulacdo, producdo e circulagdo das formas
simbdlicas (THOMPSON, 1999, p. 367).

Em suma, a producdo de objetos e expressbes significativas €
possivel em decorréncia das regras e dos recursos de que os produtores dos
documentos dispdem; sendo assim, trata-se de uma producéo orientada a circulagcédo

de determinada informacdo ou contelido na sociedade.*®* Uma orientacdo como

ndo a fase, de capitalismo que vigora no Brasil. Nesse sentido, a no¢cdo de subdesenvolvimento
utilizada ao longo deste trabalho se refere a um padrdo de organizacdo econdmica e de dominio
politico.

49 “[...] faz-se necessario valorizar o documento, como portador de significados que podem ajudar a
desvendar uma época, hdo somente pelo que ele oculta, mas, principalmente, pelo que ele explicita
das relacdes entre mdltiplas configurac6es interdependentes (estados, organismos internacionais,
movimentos sociais, partidos politicos, governos, associacbes profissionais e econdmicas,
organizagfes ndo-governamentais, instituicdes sociais e politicas) as quais devem ser entendidas,
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parte da estratégia explicita dos produtores (THOMPSON, 1999, p. 368), que
consideram as particularidades de cada documento ao proporem agdes de combate
para os problemas que tratam e conseguirem soluciona-los (QUEIROZ, 2008, p.
126).

Ainda, a andlise formal ou discursiva sera conduzida por meio da
andlise argumentativa,® verificando-se a forma como os argumentos aparecem nos
documentos, bem como as proposicdes ou assercdes, topicos, assuntos e questdes
abordadas que, conjunta e coerentemente interligados, sdo capazes de convencer
(THOMPSON, 1999, p. 374-375).

Serdo observados 0s niveis em que o0s documentos estao
situados:®! a natureza do texto, a descricdo dos acontecimentos, aquilo que aparece
com énfase maior ou menor em diferentes aspectos, as fontes, a autoria, a relatoria,
as opinides, os julgamentos, as avaliacdes,®® a postura ideoldgica,>® os conceitos-
chave e os interesses mais evidentes (LANG, 1992, p. 86; CELLARD, 2012, p. 299-
303; QUEIROZ, 2008, p. 138).

Para a sistematizacdo dos argumentos utilizados pelos membros da
CPT, com a finalidade de convencer a opiniao publica e mobilizar o debate politico
acerca do problema social de exploracdo do trabalho analogo ao de escravo no
Brasil, foi utilizada a recorréncia dos argumentos que, aparecendo em todos 0s

conforme diz Elias (1999: 142), como um feixe de tensdes flexiveis que tornam possivel um
entrancado de inter-relagdes, situagdes e circunstancias” (REZENDE, 2015a, p. 2).

50 Embora a andlise argumentativa parta do pressuposto de que had uma autonomia semantica e
sintatica do texto, este estudo ndo toma os argumentos como autbnomos porque eles sdo constructo
social, noutras palavras, eles estéo inscritos em contexto historicos e condigdes sociopoliticas que os
tornam possiveis dizer algo. Entéo, o texto pode ser entendido somente se considerado o &mbito
sécio-historico: “analise histérico-hermenéutica que se pretende realizar ndo tem como objetivo tomar
0 texto como portador de autonomia semantica (o que é dito) e sintatica (0os meios de expressao).
Obviamente, as andlises documentais necessitam realizar a analise textual (Thompson, 1995, p.362),
mas devem, dependendo da perspectiva teérico-metodoldgica utilizada, estar voltadas para a
compreensao do contexto social e politico no qual o texto foi produzido e veiculado” (REZENDE,
2015b, p. 4).

51 “[...] embora seja importante liga-los [os documentos] aos autores (os significados pretendidos seja
por um jornalista ou o autor de um diario ou de um autobiografia) os textos sdo sempre utilizados de
maneira que dependem da situagdo social do publico (o significado recebido pelo leitor)” (MAY, 2004,
p. 224); “[Andlise de contetdo] uma técnica de pesquisa para produzir inferéncias replicaveis e
praticas partindo dos dados em direcdo a seu contexto” (KRIPPENDORFF apud BAUER, 2007, p.
192).

52 Os documentos se prestam a transmitir os acontecimentos passados materializados em si, contém
conhecimentos, narram acontecimentos ou situagées ao longo do discurso, manifestam julgamentos e
opinides sobre tematicas, como uma testemunha avaliadora (QUEIROZ, 2008, p. 126).

53 Os textos dos documentos revelam uma fonte extremamente rica, evidenciando os ideais dos
movimentos, sua organizacdo, 0 encaminhamento no dia-a-dia, os problemas enfrentados e as
vitorias obtidas (LANG, 1992, p. 84).
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documentos ou em sua grande maioria, sdo representacdes centrais disseminadas e
capazes de convencer. %4

Entdo, observando-se o contelido,> seja pela procura do sentido e
da compreensdo, os argumentos empregados pelos agentes da CPT podem ser
sistematizados, para a presente analise, em: a) descricdo de como o0s projetos de
modernizacdo da Amazbnia levam ao empobrecimento, desqualificacao,
expropriacdo e ofensa aos direitos dos trabalhadores rurais; b) exposi¢des das
condi¢cdes desumanas caracterizadoras do trabalho analogo ao de escravo a que
submetem os trabalhadores rurais para a sua sobrevivéncia; ¢) demonstracdo de
gue os ruralistas tém representatividade politica na esfera do Poder Legislativo em
defesa dos seus interesses econémicos, ndo importa que contrarios aos direitos dos
individuos do campo; d) informagdes sobre a inércia do Poder Judiciario ou sobre a
inaplicabilidade da legislacdo vigente as violacdes — necessidade de acles
judiciarias repressivas; e €) importancia do grupo de fiscalizacgdo movel e do
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicoes
analogas as de escravo no combate as formas contemporaneas de escraviddo no
Brasil.>®

Registra-se e interpreta-se 0 modo como argumentam. Com esse
procedimento sera possivel uma interpretacdo coerente capaz de construir um
aspecto da estrutura social (CELLARD, 2012, p. 304).

De igual modo, sera apurado, ndo s6 se 0s argumentos, em suas
proposicdes, dados, garantia e apoio, estdo em consonancia com a realidade
apresentada em outros documentos, que tratam do mesmo contetdo, mas também,
em especial, se existem equivaléncia entre pesquisas empiricas acerca de mesmo
objeto. Tais comparacdes sempre sdo seguidas de interpretacdes. Se forem
encontradas ligagbes, os elementos tidos como relevantes serdo extraidos e

comparados com os demais existentes.

5 Os documentos analisados tém possibilidade argumentativa, por terem a intencéo e a capacidade
de convencer seus leitores das condicbes desumanas impostas a trabalhadores rurais
socioeconomicamente vulneraveis.

55 Anadlise de conteudo: “A técnica de pesquisa para a descrigdo objetiva, sistematica e quantitativa do
conteudo manifesto da comunicagéo” (BERELSON apud BAUER, 2007, p. 192).

56 Em relacdo ao ultimo item sistematizado, registre-se que s6 podem ser tidos, como representacoes
centrais significantes, os documentos elaborados depois de suas criagdes: 0 grupo de fiscalizacao
movel, em 1995; e o Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢des
analogas a de escravo, em 2003. A divulgacéo do cadastro no sitio do MTE foi suspensa por forca de
medida liminar no Supremo Tribunal Federal em ac¢é&o direta de inconstitucionalidade no final de 2014.
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Tome-se como exemplo de comparacéo, a que foi realizada entre os
dados dos documentos, Trabalho Escravo no Brasil do Século XXI (OIT/SAKAMOTO
— 1997-2002) e Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no
Brasil (OIT — 2002-2007) para que se conheca, de fato, quem s&o os atores sociais
reduzidos as formas contemporéneas de escraviddo. Outra comparacdo foi a
realizada entre a carta pastoral Uma Igreja da Amazoénia em conflito com o latifundio
e a marginalizacdo social (1971 — CASALDALIGA), o Relatério da Anti-Slavery
International (1992 - ASI/SUTTON), a pesquisa Perfil dos principais
atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil (OIT — 2002-2007) e o Relatério
Especial das Formas Contemporaneas de Escraviddo no Brasil (2010 — ONU) para
se conhecerem e se comprovarem 0S mecanismos utilizados no processo de
reducao do trabalhador rural a condicdo analoga a de escravo.

Os documentos, no geral — cartas, artigos, livros entre outros — sédo
pontos de vista, crenca e convicgdes de seus autores, que, geralmente, aparecem
dispersos no texto ou discurso, podendo, por conseguinte, conter argumentos
convincentes, e, consequentemente, capazes de impulsionar a construcdo de
politicas publicas (THOMPSON, 1999, p. 374-375; BAUER, 2007, p. 193). Gracas a
eles sdo identificados os elementos objetivos e subjetivos que permitiram aos
individuos definir e organizar sua pratica social (GHISLENI, 2005, p. 233).

O autor do documento é parte interessada no debate; ele expressa
sua opinido de modo estruturado. Assim, para analisar os argumentos utilizados,
dentro das condi¢fes textuais, serd utilizada a divisdo do argumento em partes, claro
gue adaptadas ao fim que se presta este trabalho: proposi¢des, dados, garantia e
apoio (LIAKOPOULOS, 2007, p. 224; BAUER, 2007, p. 204).

A proposicao consiste numa afirmagdo apresentada como resultado
do argumento, podendo haver varias proposicbes em um mesmo documento,
sempre tendo uma central (LIAKOPOULOS, 2007, p. 225); Os dados sdo as
evidéncias ou fatos a disposicdo do formulador do argumento: acontecimentos e
situacdes (LIAKOPOULOS, 2007, p. 225); a garantia, ponto ou ideia inicial que
formulara o argumento e a afirmativa de que os dados séo legitimos e apoiam a
proposicao (LIAKOPOULOQOS, 2007, p. 226); e o apoio, entendido como reforgco para
garantia do argumento, garante a aceitabilidade e autenticidade, normalmente
aparece de forma explicita (LIAKOPOULQOS, 2007, p. 226).
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Esse método de andlise foi utilizado principalmente na carta pastoral
Uma Igreja da Amazdnia em conflito com o latifandio e a marginalizagédo social (1971
— CASALDALIGA), Resolugdes Finais do Encontro de Goiania (1975 — CNBB) e
Trabalho escravo: nova arma contra a propriedade privada (2004 -
TFP/BARRETTO).

Como complemento da andlise formal ou discursiva, que procura
desvelar os padrdes e efeitos que constituem a forma simbdlica ou discursiva,
sucede a terceira fase denominada de interpretacdo que procede por construcéo
criativa e contextualizada dos possiveis significados. Uma interpretacéo feita, a luz
do processo histérico, daquilo que foi dito ou esta representado, jA que as formas
simbdlicas ou discursivas “sdo constru¢gdes que tipicamente representam algo,
referem-se a algo, dizem alguma coisa sobre algo” como detentoras de um “aspecto
referencial” que sera interpretado®’ (THOMPSON, 1999, p. 375). Interpretacdo que
consiste no olhar para os aspectos internos e contextuais, estabelecendo relagdes
entre eles, para compreende o significado: processo analitico. Desse modo, nesta
fase, tem-se a possibilita de compreensédo das relacées produtivas, das formas de
producao e das intervengdes contextuais, na construcdo dos argumentos.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma:

O capitulo 1 ndo somente conceitua o problema social do trabalho
em condicdo analoga a de escravo, mas também apresenta as caracteristicas
socioeconémicas dos trabalhadores rurais proprios do processo de escravizacao
contemporaneo, bem como descreve o modo operacional da cadeia sistémica de
reducdo a condicdo equiparada a de escravo e discute criticamente os argumentos
investidos nos embates politico-juridicos entre os defensores dos direitos humanos e
dos interesses econdmicos do agronegécio.

O capitulo 2, além de construir o contexto politico historicossocial
brasileiro que conduziu a analise da estrutura social brasileira de distribuicdo
assimétrica de poder na sociedade contribuindo para o agravamento do problema
social das formas contemporaneas de escravidao, trata da relacdo entre sociedade

civil e agéncias publicas, com exposicao da teoria da formacdo de novos espacgos

57 “As formas simbolicas representam algo, elas dizem alguma coisa sobre algo, e é esse carater
transcendente que deve ser compreendido pelo processo de interpretacdo” (THOMPSON, 1999, p.
376).
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publicos, apresentando as influéncias contextuais e tedricas para a constituicdo da
CPT.%8

O capitulo 3 focaliza a pratica social da CPT, analisando os
argumentos da carta pastoral como construcdo simbdlica, pelo fato de ser
politicamente orientada com fundamentos tedricos e discurso intencional direcionado
a acdo politica de mudanca da realidade dos trabalhadores rurais que sofrem
violacdo dos direitos humanos nas relacdes de trabalho, pesquisa, também, a
pratica social da CPT, desde a sua fundacdo e demarca as orientacbes
metodoldgicas, 0s objetivos e as praticas sociais da CPT que ensejaram sua
participacdo na construcao de politicas publicas brasileiras.

O capitulo 4 expBe a conclusao desta pesquisa.

58 Carta Pastoral, Uma Igreja da Amazoénia em conflito com o latifindio e a marginalizacdo social
(1971).
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CAPITULO 1 — RELACAO LABORAL DE OFENSA AOS DIREITOS HUMANOS E
SEU ASPECTO CONCEITUAL, SOCIAL, OPERACIONAL E POLITICO

1.1 TRABALHO EM CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO

O trabalho em condicdo analoga a de escravo é um problema global,
como ja exposto. As definicbes de seu conceito sdo convencionais, normatizadas
internacionalmente e incorporadas aos ordenamentos nacionais por meio de
ratificacdo. Cabe citar a definicho da modalidade trabalho forcado ou obrigatério
apresentada no artigo 2° da Convencéao n.° 29, de 10 de junho de 1930, da OIT, que
considera, como tal, todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa, para o qual ela
nao se tenha oferecido espontaneamente, e isso sob ameaca de sangdo e com
cerceamento da liberdade. A Convencdao n.° 105, de 5 de junho de 1957, por sua vez
também, da OIT, estabelece que o trabalho forcado jamais pode ser utilizado para
fins de desenvolvimento econémico ou como instrumento de educacao politica,
discriminagéo, disciplinamento, como punicdo por participar de greve. Esses
documentos foram ratificados pelo Brasil, o primeiro em 1957 e o segundo em 1965
(OIT, 2011, p. 25-26).

Essas definicdes convencionais sdo complementares: a primeira é
genérica com dois elementos centrais — punicdo e consentimento — que se
incorporam as mais diversas formas coercitivas de controle da forca de trabalho,
sem que haja restricbes quanto a regionalismos, a economias e a imposi¢ao estatal
ou publica; e a segunda proibe o trabalho forcado em casos especificos conectados
a circunstancias econémicas e politicas, é reflexo do momento histérico, pos-
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) (OIT, 2010b, p. 36-38).

A Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Escravo
(CONAETE)®® deu duas orientacdes: a n.° 03, da jornada exaustiva, refere-se a

conjunturas em que ha prejuizos a saude fisica ou mental do trabalhador e agresséo

59 “[...] o Ministério Publico do Trabalho criou em 12 de setembro de 2002, por meio da portaria
231/2002 a atualmente denominada Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo.
Antes da Coordenadoria, existiu no &mbito do MPT [Ministério Publico do Trabalho] Comissdo que
desenvolveu estudos sobre estratégias de combate ao trabalho escravo e regularizacdo do trabalho
indigena. Esta comissdo foi criada em 5 de junho de 2001 e foi substituida pela Coordenadoria”
(BRASIL, 2012b, p. 3).
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a sua dignidade, decorrentes da sujeicdo na qual vive e, por qualquer razdo, torna
irrelevante a sua vontade; e a n.° 04, das condi¢cdes degradantes de trabalho:

Orientagdo n.° 03. Jornada de trabalho exaustiva é a que, por circunstancias
de intensidade, frequéncia, desgaste ou outras, cause prejuizos a saulde
fisica ou mental do trabalhador, agredindo sua dignidade, e decorra de
situacdo de sujeicdo que, por qualquer razdo, torne irrelevante a sua
vontade. Orientacdo n.° 04. Condicdes degradantes de trabalho sdo as que
configuram desprezo a dignidade da pessoa humana, pelo descumprimento
dos direitos fundamentais do trabalhador, em especial os referentes a
higiene, salde, seguranca, moradia, repouso, alimentagdo ou outros
relacionados a direitos da personalidade, decorrentes de situacdo de
sujei¢do que, por qualquer razao, torne irrelevante a vontade do trabalhador
(BRASIL, [2012a], p. 5).

Mas, para uma nocéo clara e precisa da concepcédo de trabalho em
condicdo analoga a de escravo, é mister algumas consideracdes porque existem
diversas modalidades e diferentes denominag¢des conceituais construidas,®® em
ambito nacional e internacional, em consequéncia de divergéncias de definicbes e
disputas politico-juridicas e embates sociopoliticos entre aqueles que defendem os
direitos e as garantias dos ruricolas e os que defendem os interesses financeiros dos
ruralistas, em arena politica na qual os atores envolvidos calculam os recursos
disponiveis para tracarem estratégias que levem a suas pretensfes e realizem sua
pratica social (GIDDENS, 2003):

[...] embora ninguém defenda o trabalho escravo em nosso pais, dando a
cara a bater, sdo muitos os segmentos do Judiciario, do Legislativo e
mesmo dos Executivos federais e estaduais que adotam uma postura
vacilante, contraditéria e, as vezes, até mesmo de omissdo ou
acobertamento frente a essa gravissima modalidade de viola¢cdo. Sem falar
em certo discurso empresarial que condena a pratica vil, mas resvala para a
omissao ou cumplicidade toda vez que o crime é denunciado ou reprimido,
apressando-se em argumentar que O caso concreto ndo configura
propriamente trabalho escravo, que os fiscais exageraram no flagrante, que

60 O professor José de Souza Martins, no relato de experiéncia vivenciada com agentes da CPT, diz:
“O mesmo agente de pastoral que consideraria escravidao o trabalho de uma familia de carvoeiros de
Minas Gerais, escraviddo praticada pelo dono da carvoaria, ndo tem habitualmente considerado
escravidao as formas domésticas de sujeicdo da crianca e da mulher ao pai e marido, sujeicdo que
muitas vezes encerra a possibilidade da surra e da violéncia fisica. No interior do Maranh&o, no Vale
do Pindaré, encontrei professores que ainda usam nas salas de aula a palmatéria, um instrumento de
castigo que os fazendeiros do século XIX costumavam usar para punir seus escravos. A maior
tolerancia dos agentes de pastoral com o cativeiro doméstico e a menor tolerancia com a
sobrexploracdo, que ndo € escraviddo, tem muito a ver com uma deformada visdo economicista das
relacdes sociais, entre nds difundidas pelo chamado marxismo vulgar de inspiracdo stalinista. Mas, o
gue deixam de ver tem, também, uma relag&o profunda com a sua ideologia familista, o que é proprio
das religibes cristas. Trata-se, obviamente, de uma insuficiéncia e de uma omisséo tendenciosa, por
seu lado reveladoras de uma postura comprometida com as tradicbes do pensamento conservador”
(MARTINS, 1999, p. 163).
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0 grupo econdbmico envolvido relune pessoas do bem, etc, etc, etc.
(VANNUCHI, 2011, p. 15-16).

No ambito do conflito politico, encontram-se os mais diversos
argumentos e proposicdes para o convencimento: de um lado, estdo aqueles que
dizem “nao existir trabalho escravo”, mas condi¢gdes ou “oportunidade de trabalho
informal e geracdo de empregos™! para pessoas analfabetas e desprovidas de
qualquer qualificacdo profissional; de outro, aqueles que analisam e refletem sobre a
condicdo imposta aos trabalhadores para a realizacdo do trabalho; e, também,
aqueles que, ao representarem o interesse dos ruralistas,®? pugnam pela “redugéo
conceitual” 3 da definicdo legal do artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro® com a
retirada das expressdes “jornada exaustiva”, “condi¢des degradantes” e “preposto”,
gue caracterizam a ameaga, a coagao e a Vvioléncia como crime por reduzir um

individuo a condicdo analoga a de escravo.

61 “Com o aumento da producgéo de graos, os produtores comegaram a necessitar de muita mao-de-
obra, especialmente para colheita do feijdo. Ao mesmo tempo em que produziam e davam emprego,
comecaram a sofrer rigorosa fiscalizagdo trabalhista. Enquanto proprietarios, ndo podem ceder a
algum necessitado a cata do feijdo que fica na lavoura e se perde [...], pois a fiscalizacdo podera
acusar os proprietarios de explorar o trabalho escravo. Segundo Theodorus [Sanders holandés
proprietario de 6 mil hectares de terras continuas que formam as fazendas Jiboia e Columbia — na
safra passada (2003) mesmo com chuvas conseguiu produzir 3 toneladas de soja por hectare, 7,5
toneladas de milho por hectare e 2,6 toneladas de feijdo por hectare], os fiscais Ihes imp&em tantas
dificuldades para trabalhar com empregados, que os obrigam a utilizar maquinas, e com isso ficam os
trabalhadores prejudicados” (BARRETTO, 2004, p. 43).

62 Aqueles que defendem os interesses dos ruralistas lutam pela manutencdo da propriedade da
terra, capitalizada a partir do século XIX, dada sua condicdo fundamental para a acumulacdo dos
proprietarios de terras porque, além de ser capital, ela é onde se acumula capital com a exploragao
do trabalho (SAKAMOTO, 2011, p. 33).

63 O Projeto de Lei n.° 3.842 de 2012, apresentado pelo presidente da Frente Parlamentar
Agropecuaria, deputado Moreira Mendes (PSD-RO), em tramite no Congresso Nacional, propde o
conceito de condi¢cdo analoga a de escravo, trabalho forgado ou obrigatério, como “o trabalho ou o
servico exigido de uma pessoa sob ameaca, coagdo ou violéncia, com restricdo de locomocao e para
0 qual essa pessoa ndo se tenha oferecido espontaneamente”; A Confederacdo da Agricultura e
Pecuéria do Brasil (CNA) em carta aos candidatos a Presidéncia da Republica, em 2014, requereu a
retirada dos termos “jornada exaustiva” e “condigdes degradantes” do artigo 149 do Cddigo Penal:
“Emenda Constitucional n° 81, promulgada em junho, que determina a expropriacao de imoével urbano
ou rural em que a Justica comprovar exploragdo do trabalho escravo. Para a entidade, ‘a
subjetividade da norma pode acarretar em andlise e conclusdes distintas para casos idénticos, ferindo
a seguranga juridica’. A tentativa € que o conceito de trabalho escravo seja limitado a ‘submisséo a
trabalho forgado, sob ameacga de punigdo, com uso de coagédo ou com restricdo da liberdade pessoal’
[...] A CNA considera que o empregador rural € duplamente onerado porque nao ha transporte publico
no meio rural e o tempo gasto no deslocamento até o local de trabalho (e no retorno para casa) é
considerado parte da jornada, diferentemente do que ocorre no meio urbano. Isso, de acordo com o
documento, tem como consequéncia a menor produtividade diaria e compromete o limite da jornada
extraordinaria” (INPACTO, 2014).

64 “Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cbes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomocdo em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto: (Redacao dada pela Lei n.° 10.803, de 11.12.2003) Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia” (BRASIL, 2013a, p. 52).
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Nessa conjuntura, encontra-se certa polissemia terminoldgica para
expressar o trabalho em condigdo analoga a de escravo: “trabalho escravo”,
“trabalho escravo contemporaneo”, “trabalho em condigbes subumanas’,
“superexploragcdo do trabalho”, “trabalho forgado”, “trabalho obrigatério”,
“semiescravidao”, “escraviddo branca”, “servidao” ou “serviddo por divida®, entre
outras tantas existentes (FIGUEIRA, 2000, p.32; FIGUEIRA; PRADO, 2011;
FIGUEIRA; PRADO; SANT’ANA JUNIOR, 2011).

No campo cientifico, ha dissensos quanto ao uso do sintagma
“trabalho escravo” para caracterizar as relagBes laborais posteriores a lei
abolicionista, em razdo da inexisténcia de escraviddo no ordenamento juridico-
positivo brasileiro. Entao, cientificamente, “ndo é possivel” que alguém, hoje, possa
ser colocado na situacédo de escravo; 0 que ocorre, na pratica, € condicdo analoga a
de escravo®® ou, como outros preferem, “formas contemporaneas de escravid&o”.

Em contrapartida, na passagem para o século XXI, houve crescente
utilizacdo da expressao “trabalho escravo” em estudos cientificos sob o argumento
de que o conceito atende as necessidades objetivas e subjetivas de maneira
produtiva e fértil. E mais, devido ao seu cunho politico proporciona melhor
visibilidade e compreensdo do que seja “escraviddo contemporanea”™® em um
sistema que pretende ser democrético e, legalmente, na formalidade, defende a
protecdo dos direitos humanos. Vé-se que as reflexdes empirico-tedricas estao
inseridas em um “campo multidisciplinar’ — “campo” no sentido sociolégico definido
por Bourdieu, ou seja, onde as relacbes sociais sado caracterizadas por disputas,
trocas materiais e simbdlicas, embates politicos (FIGUEIRA; PRADO; SANT'ANA
JUNIOR, 2011, p. 20-21) nos quais o significado construido opera de modo politico.

Sob essa perspectiva, 0os planos nacionais lancados pelo governo

federal utilizam a expressdo “trabalho escravo” (BRASIL, 2003, 2008) do mesmo

65 “Como nao se trata exatamente da modalidade de escraviddo que havia na Antiguidade greco-
romana, ou da escraviddo moderna de povos africanos nas Américas, em geral o termo escraviddo
veio acrescido de alguma complementacao: ‘semi’; ‘branca’, ‘contemporénea’, ‘por divida’, ou, no
meio juridico e governamental, com certa regularidade se utilizou o termo ‘analoga’, que é a forma
como o artigo 149 do Cadigo Penal Brasileiro (CPB) designa a relagdo. Também tém sido utilizadas
outras categorias para designar o mesmo fendmeno, como ‘trabalho forgado’, que é uma categoria
mais ampla e envolve diversas modalidades de trabalhos involuntarios, inclusive o escravo”
(FIGUEIRA, 2004, p. 33-35).

66 “[...] por forca da construgdo social, manifestada nas pressdes de grupos especificos e no seu uso
cada vez mais frequente pelo conjunto das organizacdes oficiais e ndo oficiais, a modalidade de
trabalho forcado sobre a qual escrevo tem sido reconhecida como ndo apenas parecida com a
escrava, mas de fato escrava. Os que empregam a categoria consideram que sua utilizacdo nao
obscurece ou confunde seu significado, mas o torna mais visivel” (FIGUEIRA, 2004, p. 48).
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modo que as agéncias que lutam contra a exploracdo laboral e em prol dos
trabalhadores rurais libertos da escraviddo contemporénea. Desde ja convém dizer
gue este estudo compreende que a utilizacdo da expressao “trabalho escravo” é sim
uma estratégia argumentativa dos agentes da CPT para mobilizar e chamar a
atencdo da sociedade, como um todo, e a opinido publica, para perceber o quanto &

desumana a condig&o imposta a muitos trabalhadores rurais:

Padre Severino [Leite] Diniz [...] [conselheiro estadual da CPT e assessor
das Comunidades Eclesiais de Base no estado de Sao Paulo] “o trabalhador
da cana, principalmente o migrante que & da primeira viagem, o ‘barriga
verde’, ele ndo se considera escravo. Agora, aquele migrante que ja veio
uma, duas, trés vezes, que sofreu na pele a discriminacéo, ja tem um pouco
de consciéncia, esse se considera escravo sim, mas ele veio porque tem
necessidade, precisa sobreviver” 67 (DINIZ apud ALMEIDA, 2011, p. 51).

Esse meio de incorporacdo e reconhecimento da condi¢cdo imposta,
inclusive por parte dos individuos escravizados, fica evidente, ao examinarem-se
alguns relatos feitos em outras pesquisas — proposta analitica que parte do
significado atribuido a vida cotidiana pelos envolvidos (THOMPSON, 1999;
MELUCCI, 2005). Uma vez mais, registre-se que ha clara consciéncia de que os
envolvidos, ao serem libertos, passam a ter clareza sobre seu status com base na
atuacdo dos agentes da CPT, tanto que alguns passam a se envolver em acdes da
propria CPT e militar na questdo agraria em assentamentos. E evidente que a CPT,
munida de horizonte reflexivo e estruturado constréi, em sua pratica social, um
significado para o conceito “trabalho escravo”, capaz de construir a representacéo de
toda uma conjuntura de posicionamento politico na luta para erradicar toda a
condicdo que possa ser caraterizada como de analoga a de escravo.

Além disso, o processo de construcdo conceitual opera duplamente
ao reforgar a construgdo simbdlica e agir de modo a influir no pensamento dos

escravizados para incorporarem o seu significado construido na vivéncia cotidiana:

[...] o conceito foi [...] construido na fronteira agricola, especialmente pelos
membros da CPT, a partir da década de 1970. Nas regides Norte e Centro-
Oeste, onde teve sua génese, ele se firmou, sobretudo com a derrubada da
mata pelos pebes para a criacdo de gado. E importante frisar que os
elementos constitutivos peonagem naquelas regifes brasileiras eram os que
mais se assemelhavam ao escravismo colonial rural [...] (ALMEIDA, 2011, p.
53).

67 Entrevista concedida a Anténio Alves de Almeida em 15 jan. 2009.
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O cortador de cana-de-agucar liberto, Abel Barreto, deixa claro, em
seu depoimento, que ainda existe escraviddo no pais por questdo de sobrevivéncia,

contudo, em dimensdes e particularidades capazes de simular a realidade:

Sou escravo e continuo sendo porque essa escraviddo me da ai as
condicBes de sobrevivéncia. E como o escravo de antigamente mesmo: é
sobrevivéncia, mas ele tem a consciéncia. Acabou a escraviddo? N&o!
Mudou a maneira de escravizar®® (BARRETO apud ALMEIDA, 2011, p. 49).

Francisco José dos Santos Oliveira, na presidéncia da Associacao
do Assentamento Nova Conquista pertencente ao municipio de Monsenhor Gil no
estado do Piaui, descreveu o dia-a-dia dos trabalhadores das usinas no estado de
Séo Paulo, com registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, 0 que ndo os
livra da condicdo analoga a de escravo. O registro em carteira consiste tdo-somente
em estratégia para deslegitimar as operacdes de fiscalizacdo, aparentando
legalidade em realidade ilicita:

Vivendo um periodo de necessidade com minha familia resolvi segurar essa
oportunidade. Em 2007, sai da minha cidade Monsenhor Gil com um amigo
rumo a Sao Paulo, com lagrimas nos olhos e uma fé no coracdo de quem
iria retornar com uma condicdo financeira bem mais estabelecida.
Chegando em S&o Paulo, na cidade de Miguelopoles, ndo demorou muito
comecei a trabalhar no corte de cana, mas entreguei a carteira para a usina
na qual recebi de volta com uma decepgao “contrato indeterminado”, nédo
tinha a menor ideia de quando eu iria voltar para casa. O servigo era o
seguinte: comecava as 7hs e se seguia por quase todo o dia com parada de
10min, era muito exaustivo podia estar fazendo sol ou chuva ndo podia
parar. O trabalho era visto de perto por fiscais e do gato, a producéo tinha
uma meta que cada trabalhador teria que cortar. Sintomas de dor de cabeca
ou barriga ndo era desculpa para deixar o trabalho parado. Quando
retorndvamos para o barraco, que era alugado, j4 a noite o ritmo
continuava: tinha que lavar toda a roupa utilizada durante o trabalho e
depois fazer a comida para a janta. Quando terminava esse processo ja era
umas 0:00hs, descansdvamos até as 3:00hs da madrugada quando
comecava tudo de novo®® (OLIVEIRA apud REMHU, 2011, p. 280-281).

O conselheiro estadual da CPT e assessor das Comunidades
Eclesiais de Base, no estado de S&o Paulo, o padre Severino Leite Diniz, falou sobre
os procedimentos utilizados pelos empregadores para simular aparéncia de pratica

legal:

68 Entrevista concedida a Anténio Alves de Almeida em 20 nov. 2008.
69 Entrevista concedida a Francisco Alan Santos Lima, educador social da CPT no Piaui
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Nao é so6 pelo fato de ter a carteira assinada que ndo tem trabalho escravo.
[...] aquela usina que nés fomos [...] tinha os 250 trabalhadores com carteira
assinada, mas ndo recolhiam o Fundo de Garantia, obrigava os
trabalhadores a comprar tudo no mesmo mercado, pagava-os em cheques e
eles iam receber o troco dos seus salarios quatro, cinco dias depois. E ainda
nao recebiam os incrementos necessarios [equipamentos] de seguranca do
trabalho, ndo havia banheiro, ndo tinham uma barraca para almocar, sendo
obrigados a comerem naquele p6 de cana preto no sol. Entéo, isso é ou nao
trabalho escravo? Os 6nibus, caindo aos pedacos, ndo havia agua potavel,
tinha que beber 4gua de corrego, isso foi no estado de S&o Paulo. Embora
tivesse carteira assinada ndo significa que ndo era escravizado™ (DINIZ
apud ALMEIDA, 2011, p. 51).

Outro liberto que reforcou a definicdo circunstancial atual da

condicdo de escravo € Cicero Antbnio Guedes, negro e analfabeto, que comecou a

trabalhar aos 8 anos de idade. Ele informou que, aos 44 anos, havia migrado do

nordeste para o sudeste e deixou a condicdo equiparada a de escravo somente

depois de uma ocupacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra

(MST):

Olha, escravo ndo se trata sO de ser chicoteado, mas é vocé nédo ter o
direito de ir nem vir, passar fome, nao ter dignidade, isso é escraviddo. Foi
um trabalho escravo. Eu trabalhava com fome, dormia com fome, levantava
com fome e continuava sempre assim. Entéo, eu fui muito escravizado, ndo
recebia nenhum dinheiro, era sé trabalho, trabalho e trabalho™ (GUEDES
apud ALMEIDA, 2011, p. 49-50).

Nao muito diferentes sdo os relatos de Francinaldo Sousa do

Nascimento, que saiu de Monsenhor Gil, estado do Piaui, para trabalhar perto de

Santana do Araguaia, extremo sul do estado do Para:

[...] A rotina la era pesada levantavamos as 6hs da manha uma pausa para
0 almogo de poucos minutos e volthvamos novamente para O rogo
finalizavamos as 5hs da tarde, dai seguimos pro barraco fazer o rango que
era feito com &gua de um coOrrego que o gado bebia, fazia suas
necessidades e isso era a rotina de todo dia, sem contar que no final do
més nosso pagamento ficava para pagar a divida.”? (NASCIMENTO apud
REMHU, 2011, p. 279-280).

Sem discrepancias sdo as narrativas dos agentes da CPT, por

exemplo, do padre Anténio Ferreira Naves, ex-cordenador estadual da CPT, que ja

trabalhou in loco acompanhando bem de perto os trabalhadores:

0 Entrevista concedida a Anténio Alves de Almeida em 15 jan. 2009.
71 Entrevista concedida a Ant6nio Alves de Almeida em 09 jun. 2008.
72 Entrevista concedida a Francisco Alan Santos Lima, educador social da CPT no Piaui.
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A forma de decidir mesmo € estar la no eito [canavial] com os trabalhadores
e ver. Fora isso, eu acho que ndo é tdo complicado classificar as formas de
situacdo de trabalho. Basta ver aqui na cidade mesmo, como é o trabalho
na fabrica, etc. entéo, o fato é este. Existe gente morrendo com 12 anos de
trabalho, e essas pessoas tém endereco, municipio, local e usina. Tem
gente jovem tendo que usar droga pra poder aguentar o dia de trabalho.
Tem gente que ndo recebe salario no final do més; tem empresarios que
ndo cumprem o acordo coletivo de trabalho; tem centenas de pessoas que
vém de outros estados pra trabalhar e s6 levam prejuizos. Que os juizes se
interessem mais por isso e que suas comissdes de assessoria vao ao local
e fiquem la um dia. Essa é a nossa visdo. Por isso que a CPT esta
denunciando”™ (NAVES apud ALMEIDA, 2011, p. 50-51).

Se analisados os relatos supracitado de trabalhadores rurais libertos,
tais como “sou escravo e continuo sendo [...] [por] condi¢cdes de sobrevivéncia”
(BARRETO apud ALMEIDA, 2011, p. 49); “[o trabalho é] muito exaustivo [...] [e] visto
de perto por fiscais [...] a produgao tinha uma meta” (OLIVEIRA apud REMHU, 2011,
p. 281); “los trabalhadores] n&o recebiam o0s incrementos necessarios
[equipamentos] de seguranca do trabalho” (DINIZ apud ALMEIDA, 2011, p. 51);
“escravo [...] € vocé nao ter o direito de ir nem vir, passar fome, néo ter dignidade,
isso € escravidao” (GUEDES apud ALMEIDA, 2011, p. 49); “o rango [...] era feito
com &gua de um corrego que o gado bebia, fazia suas necessidades [...] no final do
més nosso pagamento ficava para pagar a divida ” (NASCIMENTO apud REMHU,
2011, p. 280), € possivel verificar, nos depoimentos, a presenca dos elementos
constituintes da categoria analitica trabalho analogo — trabalho forcado, jornada
exaustiva, condi¢cdes degradantes de trabelho, cerceamento da liberdade e serviddo
por divida.

Dessa forma, sem que existam duvidas da existéncia real dessas
condi¢cbes, verifica-se que, para reforcar a proposicdo central da existéncia do
“trabalho escravo” no Brasil, os trabalhadores s&o diretamente influenciados pela
atuacdo sociopolitica de agéncias que se propdem a organizar os trabalhadores,
como é a pratica social dos membros da CPT. Eles incorporam aos seus discursos
conteudos adquiridos em contato com esses agentes, passando a ter também uma
atuacdao politica voltada a alteracéo da realidade social de exploracao laboral.

Esse processo de conhecimento ou organizagao dos trabalhadores
para transformar a realidade (CPT, 1983, p. 71) conduz a desdobramentos praticos

apontados pela propria CPT:

73 Entrevista concedida a Anténio Alves de Almeida em 31 ago. 2009.
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[1] a necessidade de colaborar para que os trabalhadores do campo
descubram seus amigos e possam com eles encontrar-se, viabilizando
descobrir os interesses comuns, de todos os trabalhadores [...] [2] de criar
condicdes para uma analise critica das diferentes ideologias que se
propdem transformar a sociedade [...] para entrar em embate com espirito
inventivo, construtivo, livre [...] [3] necessidade de maior informacgéo sobre a
conjuntura nacional, sobre os interesses dos grupos econdmicos e politicos
gue dominam o pais, sobre os enganos das belas palavras com que sao
escritos programas dos partidos que nada tém em comum com a causa do
povo trabalhador (CPT, 1983, p. 74).

Assim sendo, os agentes da CPT atuam politicamente com
esclarecimentos que capacitam os trabalhadores a formular conceitos, como o de
“trabalho escravo” cujo significado s6 pode ser compreendido no seu contexto
socioeconémico-politico.

E mais, esses relatos constitutivos da definicdo de “trabalho escravo”
somente podem ser compreendidos como narrativas politicas intencionalmente
garantidas — o que confere aceitabilidade e autenticidade da razdo — pela Teologia
da Libertacdo, essencialmente pela ideia de libertacdo cujo sentido, na pratica, é da
Igreja como instrumento de mudanga da estrutura social, fundamentada esta na
nocdo de que o pobre oprimido tem forca histérica para mudar o sistema de
dominacédo e opressédo sofrido para um modelo igualitario “oprimido como sujeito de
libertacdo”.

Por essas razbes, diferentemente do pressuposto na analise
argumentativa de que ha uma autonomia semantica do texto, os argumentos
fornecidos pelos atores sociais demostram que o discurso ndo é autbnomo pelo fato
de estar inscrito em contextos histéricos e condigBes sociopoliticas que o torna
denunciador por exprimir as condi¢des precéarias a que sao submetidos nas relacdes
de trabalho. Consequentemente, sao discursos politicos de trabalhadores e agentes
construidos socialmente e fundamentados teoricamente para denunciar situacdes
abjetas e altera-las.

Com efeito, na contemporaneidade, o ser humano em condi¢éao
equiparada a de escravo é aquele que sofre grave violacdo a sua dignidade por
praticas coercitivas de controle da forca de trabalho com restricbes a liberdade

substantiva,’ afronta aos direitos humanos e as relacdes trabalhistas, deixando de

74 “[...] as principais fontes de privagdo da liberdade [substantiva]: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de estados repressivos [...] auséncia de liberdade substantiva
relaciona-se diretamente com pobreza econdmica que rouba das pessoas a liberdade de saciar a
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ser sujeito de direitos para atuar como se fosse objeto de outrem. E o aviltamento
das condi¢cbes de trabalho, ja que o trabalhador fica submetido a situacdes
degradantes de labor — antitese de trabalho em condicfes dignas.

Ronaldo Lima dos Santos discorre, de maneira didatica, sobre “as
formas contemporéaneas de escravidao” no Brasil, na modalidade trabalho forgado ou

obrigatério:

Atualmente, varios modos de proceder ddo ensejo a existéncia do trabalho
escravo, forcado ou obrigatério no Brasil: a) a constricdo da vontade inicial
do trabalhador em oferecer prestagdo de servicos, sendo, por isso,
constrangido a prestacdo de trabalhos forcados sem sequer emitir
sentimento volitivo neste sentido (geralmente esta situacdo ocorre com 0s
filhos de trabalhadores sujeitos a trabalho escravo e seus familiares); b) o
aliciamento de trabalhadores em uma dada regido com promessas de bom
trabalho e salario em outras regides, com a superveniente contracdo de
dividas de transportes, de equipamentos de trabalho, de moradia e
alimentacdo, cujo pagamento se torna obrigatério e permanente,
determinando a chamada escravidao por dividas; c¢) o trabalho efetuado sob
ameaca de uma penalidade — como ameacgas de morte com armas —,
geralmente violadora da integridade fisica ou psicolégica do empregador;
modalidade que quase sempre segue a escraviddo por dividas; d) a coagéo,
pelos proprietarios de oficinas de costuras em grandes centros urbanos —
como S&o Paulo — de trabalhadores latinos pobres e sem perspectivas em
seus paises de origem — geralmente bolivianos e paraguaios —,
gue ingressam irregularmente no Brasil. Os empregadores apropriam-se
coativamente de sua documentacdo e os ameagam de expulsdo do pais,
por meio de denlncias as autoridades competentes. Obstados de
locomoverem-se para outras localidades, diante da sua situacéo irregular,
os trabalhadores submetem-se as mais vis condi¢cdes de trabalho e de
moradia (coletiva) (SANTOS, R., 2003, p. 55).

Pela definicdo presente na legislacdo nacional, com base na
tipificacdo criminal do artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro, compreende-se como
trabalho anadlogo ao de escravo aquele em que se verificam quatro condutas
delitivas (submissdo ao trabalho forcado, a jornada exaustiva, a condicbes
degradantes e ocorréncia de restricdo a locomogcdo) as quais, conjunta ou

isoladamente, configuram o crime:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condicbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto: (Redagcdo dada pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003) Pena -
reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. (BRASIL, 2013a, p. 52).

fome [...] caréncia de servicos publicos e assisténcia social [...], a violacdo da liberdade resulta
diretamente de uma negacao de liberdades politicas e civis [...] restricbes impostas a liberdade de
participar da vida social, politica e econémica [...] ” (SEN, 2008, p.18).
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Nem sempre foi assim, conquanto seja de 1940 o Cdédigo Penal

Brasileiro. A letra do artigo supracitado foi alterada somente pela Lei n.° 10.803, de

11 de dezembro de 2003, resultado do comprometimento do governo federal

assumido no Acordo de Solugcdo Amistosa firmado entre a CPT, Center for Justice

and International Law (CEJIL)”®> e Human Rights Watch, como consequéncia da

dendncia coletiva a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da

Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em 22 de fevereiro de 1994 (OIT,
2010b, p. 28):

Uma grande presséo politica nacional e internacional levou a um debate ao

mesmo tempo politico e juridico sobre a tipificagdo do ‘trabalho analogo ao

de escravo’, culminando na alteracdo em 2003 do artigo 149 do Cddigo

Penal Brasileiro, estipulada como uma das ag¢des as quais o Governo

Brasileiro se comprometeu no Acordo de Solugdo Amistosa (OIT, 2010a, p.
21)

Antes ndo havia qualquer especificacdo do significado do ilicito
penal, o que tornava sua aplicacdo muito mais dificil ao caso concreto, em razdo de
cada magistrado interpretar subjetivamente o que era “condicdo analoga a de
escravo” no antigo texto legal, “Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do anéloga a de
escravo. Pena - recluséo, de dois a oito anos” (BRASIL, 2013a, p. 52).

ApOs a nova redacdo legal, resultante de reflexdes e pressodes
politicas de iniciativas ndo-governamentais, a definicAo normativa ficou bem mais
precisa. Configura-se a conduta criminosa quando o ser humano é submetido ao
trabalho forcado, a jornada exaustiva, a condicbes degradantes de trabalho ou
guando ocorre restricdo a locomocéao por causa de divida para com empregador ou
preposto; a modalidade servidao por divida pressupde coacao fisica, psicolégica e
moral, para que o trabalhador permaneca cativo até a liquidacado de débitos que o
trabalhador contraiu por meios ou imposi¢des contratuais fraudulentas.

Ndo ha como admitir que a categoria “trabalho escravo”
materializada legalmente seja resultante unicamente de discussfes pautadas em
parametros histéricos, filosoficos e juridicos. Ela derivou, sobretudo, da pratica de
movimentagdes sociopoliticas intencionais e resultantes de pressdes da sociedade

civil organizada, da atuacéo de grupos defensores dos direitos humanos, como a

75 Centro pela Justica e o Direito Internacional
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CPT, entre outros (OIT, 2010b, p. 34). Trata-se de pratica social que exigiu o
conhecimento dos recursos e regras disponiveis para ter poder de alteracdo da
realidade caracterizada por desequilibrio de recursos entre proprietarios e
trabalhadores.

Ha que se lembrar que, de acordo com a teoria da agéncia
giddensiana, “O objeto das ciéncias sociais sdo o0s seres humanos, agentes
socialmente competentes, que interpretam o mundo [...] para melhor agirem nele e
sobre ele” (SANTOS, B., 2003, p. 57-58).

Existe, ainda, sob o aspecto cientifico, a possibilidade de construcéo
conceitual, de maneira negativa, isto €, quando ocorrer qualguer negacdo dos
direitos humanos ou algum tipo de agresséo a dignidade do trabalhador, ainda que
sejam minimas as agressdes ou violacfes, ha elemento suficiente para justificar a
reducdo do ser humano a condicdo degradante e violadora de sua autonomia,
factual perda dos direitos inerentes a existéncia humana pelos mais diversos

métodos:

[...] homens que perderam a liberdade, ndo recebem salario, dormem em
currais, comem como animais, ndo tém assisténcia médica e, em muitos
casos, sao vigiados por pistoleiros autorizados a matar quem tentar fugir.
Esses trabalhadores, em sua maioria, ndo sabem ler nem escrever. Em
geral, esqueceram a data do aniversario. Tém dificuldades de se expressar,
sentem medo, vivem acuados e ndo gostam de falar sobre si mesmos.
Quase sempre, ndo possuem carteira de identidade nem titulo de eleitor.
S&o como fantasmas, com futuro incerto. (I0S apud SANT'’ANA JUNIOR;
PITOMBEIRA, 2011, p. 134-135)

Nesse sentido, Maria Celina Bodin de Moraes afirma “[...] sera
desumano, noutras palavras, contrario a dignidade da pessoa humana, tudo aquilo
que puder reduzir a pessoa (0 sujeito de direitos) a condigdo de objeto.” (MORAES,
2003, p. 85). Pode-se complementar com o entendimento de Ingo Wolfgang Sarlet:

[...] por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-
responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunh&o com
0s demais seres humanos (SARLET, 2002, p. 62).
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Devido ao elevado grau de complexidade da categoria teérica, em
sintese, trabalho em condigbes analogas as de escravo pode ser definido como “[...]
trabalho humano em que ha restricAo, em qualquer forma, a liberdade do
trabalhador, e/ou quando ndo sdo respeitados os direitos minimos para o resguardo
da dignidade do trabalhador”. E a negacéo de direitos basicos que distinguem o ser
humano dos demais seres vivos (BRITO FILHO apud MELO, 2006, p. 42).

Por fim, a relevancia da construcao significativa de um conceito,
como ocorre com a atuacdo da CPT, mostra-se pertinente a analise quando se
consegue, teoricamente, demostrar que os agentes membros da CPT presentes no
interior da rede de relagdes sociais partilham e produzem significados as ac6es’® por
meio de sua pratica social, exercendo transformacdo de pensamento em
trabalhadores rurais, pessoas simples, tachadas de “inferiores” e “incautas”. A CPT
atua diretamente na constru¢cdo de uma nova perspectiva para definir o que é
trabalho analogo ao de escravo, recorrendo a retérica para a construcado de um
conceito que servira de fundamento para atuacdo politica de combate; dessa
maneira, ela consegue influenciar conceitos legais, definicbes académicas e
proposicbes de documentos estatais, sobretudo, no préprio sentido de vida dos
libertados que passam a ser conhecedores da experiéncia de escravizacao
enfrentada por eles em determinados contextos de exploracdo e do descaso por
seus direitos. A isso pode-se denominar reflexividade que se pretende
transformadora.’’

Os trabalhadores rurais resistentes passam, normalmente, a se
envolver em outras agdes da CPT, a incorporar o significado da sua condicado de
trabalho, a reivindicar ao governo federal medidas voltadas ao combate as violac6es

by

existentes, a redistribuicdo de terras e a outras questdes agrarias e ambientais,

76 Uma atuacao processual e dialética — de méo dupla — que permeia media¢des e imposicdes entre
os interlocutores. A acdo deixa de ser percebida como comportamento para ser uma construcao
intersubjetiva dos significados das relacées (MELUCCI, 2005, p. 40).

77 “[...] as convengdes sociais reproduzidas no dia-a-dia estdo pendentes de um controlo reflexivo por
parte dos sujeitos. Sujeitos a qué? Ao peso dessas convengdes, embora de um modo nao inevitavel.
Quer isso dizer que entre realidade (normativa) e reflexo (cultural) ndo hd uma simples
correspondéncia mecanica, ha também oportunidade para que esse ‘reflexo cultural’ possa intervir na
reconstrugdo da ‘realidade social’, ou seja, ha lugar a reflexividade transformadora, a capacidade de
intervencdo na realidade, passando pela modificacdo das representacdes que a reflectem (Calvo,
2001, p. 136 e seguintes) — o que pode dar origem a novas representacdes que, sendo efeito dessa
reflexividade transformadora, passam a ser legitimadas na sua circulagdo social” (PAIS, 2007, p. 24-
25, grifo do autor).
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como uma forma de tentar intervir na montagem da agenda publica e proporcionar

mudanca na realidade social:

Meu nome é Valdeni [da Silva Medeiros], nasci em Colinas, norte do estado
do Tocantins. Sé tive mée. N&o conheci meu pai. Tenho oito irméos. Morei
na terra de um padrasto durante um bom tempo, até chegar uma idade de
18 a 20 anos. Entdo, aconteceu que minha mée teve que separar. A gente
ndo tinha pra onde ir e teve que ir pra um bairro da cidade, construir
barracdo de palha e morar l4. Néo tinha estudo, entdo comecei a trabalhar
na juquira [‘limpeza” de terreno para a formacdo de pastagem para a
pecuaria] pra poder manter a despesa da cidade, pois ndo tinha mais onde
plantar [...] Rocei muita juquira, me desgastei, senti que ndo aguentava mais
fazer o servico adequado que os fazendeiros exigiam. Os patrdes eram
muito durdes. Se ndo aguentasse trabalhar da forma que eles exigiam,
entdo era dispensado e terminava ou trabalhando sujeito sem aguentar ou
tinha que passar fome, necessidade. Eu fui trabalhar uma certa vez para um
fazendeiro. Depois que eu tinha feito todo o servico, me pagou menos da
metade do prometido, ainda cobrando as passagens de ida e volta. E disse
gue ndo pagava mais porque eu ja tinha ganhado muito, e que nao
adiantaria eu ir procurar Justica ou advogado porque advogado néo ia
advogar pra gente pobre. N&o tinha conhecimento dos meus direitos, recebi
0 pouco que ele quis pagar e fiquei quieto. Minha esposa teve uma perca
[aborto], entdo eu fui conversar com ele que queria um tempo pra cuidar
dela. Ele virou pra mim e disse que vaca velha com aftosa ndo segurava
cria. Eu simplesmente ficava calado. Sentia um pouco de raiva, mas n&o
poderia fazer nada. Também tinha medo de falar mais sério pra ele. Falava
algumas vezes pra gente que pedo era do jeito dele. Entdo, devido néo ter
conhecimento, terminava me humilhando e ficando quieto. Assim nao foi s6
pra um, mas pra varios fazendeiros. Fui muito, muito escravizado na época.
Mas eu ndo sabia. Pra mim viver naquele tipo era a maneira que tinha que
viver mesmo. N&o tinha nogéo do trabalho escravo. Pra mim, era normal
viver aquilo [...] a gente teve conhecimento de acompanhamento da CPT,
na pessoa do Silvano [Lima Rezende]. Teve mais o conhecimento da luta
pela terra. Entdo, isso foi nos fortalecendo a lutar pelo nosso direito, porque
a gente tinha certeza de que tinha esse direito. Era nosso direito lutar. Que
ndo era errado lutar por aquilo porque era uma terra publica, considerada
terra do governo e terra do governo € pra ser destinada pra reforma agraria,
pra pessoas que ndo tém condicdes, trabalhadores. A gente foi tomando
conhecimento dos direitos da gente [...]”® (MEDEIROS apud REMHU, 2011,
p. 281-284).

Afinal, os membros da CPT sdo dotados de reflexividade; eles
engendram, objetiva e intersubjetivamente, o significado de “trabalho escravo” nas
suas relac¢des sociais com base em uma engenharia politica que prioriza a relagéo
do homem com a propriedade — discussdes sobre o direito de propriedade, funcao
social da propriedade rural, necessidade de reforma agraria com redistribuicdo
fundiaria entre outras reflexdes — e a natureza do trabalho e da vinculacéo da terra

ao direito daquele retira dela seu sustento e de sua familia com seu proprio esforgo.

8 Entrevista concedida a Carolina Motoki em 17 out. 2011.



55

Desse modo, o conceito atual de “trabalho escravo” € um constructo
social, resultado da atuacdo de intelectuais, juristas, segmentos politicos e
organizacdes da sociedade civilLb como a CPT, que trabalham, separada e
conjuntamente, a fim de -caracterizad-lo e evidenciar uma dada situacdo de
exploracéo laboral extrema.

Em relacdo a CPT, pode-se dizer que, ao colaborar para a
construcdo conceitual, ela arquiteta certa composi¢cdo politica intencional de
realizacdo de significativos movimentos sociais que articulam outros conceitos ja
existentes como, por exemplo, trabalho for¢cado, funcéo social da propriedade rural,
terra de exploracdo ou terra de negocio, terra de trabalho e terra de producéo.
Assim, conseguiu mobilizar o debate politico e pressionar o Estado a agir, de algum
modo, para combater a exploracdo do trabalho analogo ao de escravo, no Brasil,
chegando a participar da formulacdo dos planos nacionais para erradicagdo do
trabalho escravo (BRASIL, 2003, 2008).

Em suma, os agentes formadores da CPT (agéncia humana), em
suas relacdes sociais, contribuem significativamente para definir "trabalho escravo”
mediante estratégia discursiva e politica de conhecimentos ja estruturados, ao
integrarem os dois cédigos compreendidos pelos trabalhadores e pela sociedade —
as nocoOes de “trabalho forgado” e escraviddo, além da fundamentacdo da Teologia
da Libertacdo que diante das condicBes socioecondmicas e politicas valoriza ideais
do marxismo como instrumento de analise. Deixam de ver a pobreza como objeto de
caridade, mas como sujeito de sua libertacdo (individuo consciente dos seus direitos
e da posicdo que ocupa na sociedade), agente revoluciondrio capaz de transformar
a realidade vivenciada. Uma prética social que consiste em significar e ressignificar,
assim, resta demonstrado que os agentes tém condicdes de realizar alteracéo social
ou, pelo menos, abalar as estruturas fixadas, que, por sua vez, afetam também a

construcéo tedrica: dupla hermenéutica.
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1.2 CARATERISTICAS SOCIOECONOMICAS DOS TRABALHADORES RURAIS REDUZIDOS A
CONDIGCAO ANALOGA A DE ESCRAVO

O documento Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho
escravo rural no Brasil,”® pesquisa de campo da OIT com entrevistas, cuja amostra
obtida né&o é significativa para a generalizagdo do conjunto de escravizados; todavia,
contém informacdes relevantes para desvelarem as caracteristicas socioeconémicas
dos individuos envolvidos no processo de reducdo dos trabalhadores a condigcéao
analoga a de escravo no Brasil, bem como servem para formulacdo de praticas
sociais de combate a violacdo dos direitos humanos nas relacdes de trabalho rural.

Para tracar tais caracteristicas, realizou-se uma comparac¢do dos
dados de dois documentos.®® Primeiramente, o Perfil dos principais
atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil produzido com o material
coletado em fazendas dos estados do Para, Mato Grosso, Bahia e Goias, entre
outubro de 2006 e julho de 2007, e informagOes dos resgatados constantes no
banco de dados do MTE do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED),®! de novembro de 2002 a margo de 2007, total de 9.762 pessoas (OIT,
2011, p. 21).

O outro documento utilizado foi Trabalho Escravo no Brasil do
Século XXI de 2006, em especial a pesquisa social da sociéloga Ana de Souza Pinto
e da antropéloga Maria Antonieta da Costa Vieira também para a OIT nas regides
sul e sudeste do estado Para sobre a exploracdo do trabalho analogo ao de
escravo,®? com base nos relatérios das operacgdes de fiscalizagdo moével do MTE, no
periodo de 1997 a 2002 (OIT; SAKAMOTO, 2006, p. 41):

79 Pesquisa que faz parte do Projeto de Combate ao Trabalho Escravo e Combate ao Tréafico de
Pessoas de carater principal qualitativo, mediante entrevistas com 121 trabalhadores, 7 aliciadores —
também chamados de “gato” — e 12 empregadores de trabalhadores libertos com questdes abertas e
fechadas em acompanhamento as operagfes do grupo de fiscalizagcdo mdével do MTE entre outubro
de 2006 e julho de 2007 (OIT, 2011, p. 17).

80 Ao analisar-se o contetido dos documentos é possivel compara-los (BAUER, 2007, p. 192).

81 Os numeros do CAGED sao estimados porque nao se tem o numero efetivo de trabalhadores rurais
contratados; as declaracbes dos empregadores limitam-se aos seus empregados devidamente
regularizados, desconsiderando os vinculos irregulares e os contratos informais como terceirizados,
de empreitada e de subcontratacéo.

82 As autoras informaram que os relatérios de 1997 a 2002 usados na pesquisa (16) foram somente
os disponiveis, sendo excluidos os incompletos ou desprovidos de informagdes sobre os dados. “Para
cada uma destas variaveis foi considerado o conjunto dos casos para 0s quais havia informacao.
Para idade havia informacdo apenas para 404 casos e para naturalidade para 479" (OIT;
SAKAMOTO, 2006, p. 43).
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conseguiu-se fazer um perfil dos trabalhadores escravizados, [...] mistura
perversa de analfabetismo, baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
dos estados onde ocorre o aliciamento e a busca por lucros faceis de maus
empresarios contribui para moldar o quadro onde se da a escraviddo
contemporénea. Some-se a isto a falta de liberdade dos trabalhadores para
romperem uma relacdo de trabalho viciada e tém-se o quadro da
impunidade no qual o trabalho escravo contemporaneo consegue,
infelizmente, ainda prosperar (OIT; SAKAMOTO, 2006, p. VI-VII).

De acordo com os dados levantados nas 121 entrevistas com
trabalhadores resgatados, em fazendas dos estados do Par4, Mato Grosso, Bahia e
Goiés, entre outubro de 2006 e julho de 2007, a aparéncia dos trabalhadores rurais
era semelhante a supracitada “roupas e calgados rotos, maos calejadas, pele
gueimada do sol, dentes ndo cuidados, alguns aparentando idade bem superior a
que tinham em decorréncia do trabalho duro e extenuante no campo” com a
expectativa de garantir a sobrevivéncia propria e familiar (OIT, 2011, p. 55-56).

Nos termos do documento, Il Conferéncia Interparticipativa sobre
Trabalho Escravo e super-exploracdo em fazendas e carvoarias: Trabalho escravo é
crime, desenvolvimento sustentavel é vida, que contém os textos com as discussfes
realizadas em Acailandia, entre 16 e 18 de novembro de 2006, a CPT informou que
90% dos pedes escravizados eram analfabetos e sem documentos: um contingente
composto principalmente por migrantes do Nordeste, provenientes das periferias das
cidades dos estados do Maranhado, Piaui e Ceara, grande maioria de sem-terra,
trabalhadores rurais condenados pela miséria (PLASSAT, 2007, p. 22). A titulo
exemplificativo, tém-se as caracteristicas socioeconémicas dos trabalhadores
selecionados para o corte manual da cana-de-agucar que sao “jovens e migrantes,
dotados de forga e resisténcia fisica” que se dispdem a trabalhar na regiao sudeste
depois do processo de expulsdo sofrido no Nordeste e Vale do Jequitinhonha no
estado de Minas Gerais (ALVES; NOVAES, 2011, p. 107).

Nesse contexto, a migracdo faz parte da historia dos trabalhadores
resgatados da condicdo analoga a de escravo; 61% dos entrevistados haviam-se
transferido do local de nascimento. Desses, 21,4% migraram para outro municipio do
mesmo estado; 7,4% para outro estado da mesma regido; e 32,2% para outras
regides. Somente 39% permaneceram no municipio de nascimento (OIT, 2011, p.
67). Sem discrepancia sdo os numeros do banco de dados do MTE do CAGED, os

quais informam que 70% migraram para outra localidade. Desses, 34,4%
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deslocaram para outro municipio do mesmo estado e 35,6% para outros estados.
Apenas 30% permaneceram na cidade natal (OIT, 2011, p. 68).

Os trabalhadores entrevistados eram majoritariamente homens,
adultos e nao-brancos. Havia somente uma mulher, encarregada do preparo das
refeicdes para o esposo e outros trabalhadores sem recebimento de pagamento,
representando, portanto, 0,8% dos entrevistados; com isso ndo foi possivel a
caracterizacdo por sexo. Consoante os dados do MTE, o género feminino resgatado
representou 4,7%. A idade média dos entrevistados foi 31,4 anos, proxima a média
de idade de 32,5 anos constante no banco de dados do MTE, no qual “o trabalhador
mais jovem tinha 14 anos e o mais idoso 78 anos”. Dos entrevistados, 1,7% tinha
menos de 18 anos; 51,2% de 18 a 29 anos; 39,7% de 30 a 49 anos; e 7,4% acima

de 50 anos (OIT, 2011, p. 56-57):

Segundo dados da pesquisa de campo, a maioria dos trabalhadores
(52,9%) tinha menos de 30 anos. A propor¢ao vai diminuindo a medida que
se avanca nas faixas etarias. No entanto, cabe observar que trabalhadores
com 50 anos ou mais — que correspondiam a 7,4% do total — ainda
necessitam recorrer a este tipo de trabalho [...]. Este dado surpreende,
tendo em vista se tratar de trabalho exaustivo e pesado (OIT, 2011, p. 57).

E mister dizer que o trabalho analogo ao de escravo no Brasil é
precedido pelo trabalho infantil: 92,6% dos entrevistados iniciaram a vida profissional
antes dos 16 anos de idade, a média etéria para o trabalho foi de 11,4 anos, em
torno de 40% iniciaram antes desta idade e, em 69,4% dos casos, tratou-se de
trabalho infantil familiar (OIT, 2011, p. 81).

A respeito da renda dos trabalhadores entrevistados, pode-se tao-
somente ter um indicativo de renda, visto que inexiste renda mensal regular — o
contingente era formado de trabalhadores rurais temporarios. Nessa conjuntura, a
média de renda declarada foi de 1,3 salarios minimos, sendo 40,5% de até um
salario minimo; 44,8% entre 1 e 2 salarios minimos; 7,8% entre 2 e 3 salarios
minimos; e 6,9% de mais de 3 salarios minimos (OIT, 2011, p. 60).

No concernente a educacao formal, constatou-se ser extremamente
baixo o nivel de instru¢cdo, compativel com o tipo de atividade desenvolvida por eles,
trabalho de pouca qualificacdo profissional e exigéncia de forca fisica. O tempo
médio de estudo institucional foi de 3,8 anos. O resultado foi de 18,3% de

analfabetos — nunca frequentaram a escola — e 45% de analfabetos funcionais —
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parametros do IBGE, individuos que possuiam menos de quatro anos completos de
estudo (OIT, 2011, p. 78). Esses numeros, se comparados com os da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE do mesmo periodo, de 2006, desvela
que a proporcdo de analfabetos entre os trabalhadores rurais libertos é superior a
nacional que foi de 10,4%; o mesmo ocorreu com a taxa de analfabetos funcionais
superior & da populacdo nacional (22,2%) e superior, também, a das regides norte,
25,6%, e nordeste, 34,4% (OIT, 2011, p. 79).

Ressalte-se que a qualificacdo formal é resultante ndo da educacéo
basica, mas da atividade desenvolvida. Assim, a formacdo profissional dos
trabalhadores rurais ocorreu na pratica; 85% deles nunca fizeram algum curso
profissional, 15% realizaram algum curso rapido de mecanica, operador de
motosserra, inseminador, soldador, vigia, construtor de cercas entre outros. A
grande maioria (81,2%) declarou o desejo de realizar algum curso; em se tratando
de menores de 30 anos, o indice aumentou para 95,2%, com preferéncia por
mecanica de automoveis, operacdo de maquinas, ramos da construcdo civil
(pedreiro, encanador e pintor) e computacéo (OIT, 2011, p. 80).

Com relacdo a naturalidade, porcdo expressiva dos entrevistados
nasceu no Nordeste (77,6%), 41,2% dos quais maranhenses, 18,2% baianos, 8,2%
de paraibanos, 5% de tocantinenses, 5% de piauienses e 5% mato-grossenses —
uma porcdo bem menor era proveniente da regido centro-oeste com 8,3%, norte e
sul cada qual com 5%, e sudeste com 4,1% (OIT, 2011, p. 63).

Quanto ao local de procedéncia, a maioria dos trabalhadores
pesquisados era da regido amazonica: 25,6% vivia no Maranhéo, 20,7% no Mato
Grosso e 19% no Para. Eles procediam, também, de outras regides, 16,5% da
Bahia, 9,1% da Paraiba, 3,3% do Piaui, 2,5% do Rio Grande do Norte, 2,5% de
Goias e 0,8% do Tocantins (OIT, 2011, p. 65).

Esses dados nao divergem muito dos encontrados no estudo
realizado nas regides sul e sudeste do estado Para por Ana de Souza Pinto e Maria
Antonieta da Costa Vieira para a OIT. Nessa pesquisa, os trabalhadores
apresentaram uma idade média de 33 anos, 55,7% tinham entre 18 e 35 anos e
84,4% menos de 45 anos, também os relatorios das operacgdes realizadas de 1999 a
2000 informaram que o numero de mulheres libertas foi pequeno, ndo chegando a

4%, sua era de cozinheira, preparo da alimentacédo dos trabalhadores. Igualmente,
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houve casos em que traziam seus filhos menores de idade para auxiliar nas tarefas
de preparo e distribuicdo da comida (OIT; SAKAMOTO, 2006, p. 43).

Nas regides sul e sudeste do estado do Para, a maioria absoluta era
de migrantes (91,5%), sendo 8,5% de jovens de familias que migraram para o
estado do Para nas décadas de 1970 e 1980, naturais da regido nordeste e centro-
oeste: 39,2% maranhenses, 22% piauienses, 15,5% tocantinenses (regido norte),
7,6% de outros estados do nordeste, 4,2% de goianos e 2,9% de outros estados do
pais (OIT; SAKAMOTO, 2006, p. 44); procedentes de outros estados somavam
51,8%, sendo 22%, o maior fluxo, do estado do Maranh&o, 13,6% do Piaui e 13,2%
do Tocantins (OIT; SAKAMOTO, 2006, p. 50).

Observa-se, entdo que, na exploracdo do trabalho analogo ao de
escravo, 0 contingente de trabalhadores pesquisados, prepondera o género
masculino e jovem, devido as condi¢fes laborativas arduas que exigem intensidade
e vigor fisico. Além disso, as circunstancias de exaustéo e sofrimento sdo reveladas
por uma situacdo de grande vulnerabilidade social e de miséria daqueles que sao
aliciados por empregadores obstinados no lucro, acima de quaisquer direitos do ser
humano, e inacessiveis a aplicacdo da legislagdo nacional. A baixa escolaridade
obsta a qualquer forma de qualificacdo dos trabalhadores rurais para outras fungdes,
mesmo as do campo. Os numeros revelam, portanto, que sao significativas as
restricdbes a melhoria social, sendo essencial que se facam reivindicacdes e se
envidem esforcos em praticas sociais tanto para alfabetizacdo quanto para
qualificac&o profissional.

No que tange a cor/raca, os dados coletados, entre outubro de 2006
e julho de 2007, mostrou que 81% dos trabalhadores eram constituidos de nao-
brancos: 18,2% dos quais autodenominavam-se pretos, 62% pardos e 0,8 indigena.
A porcentagem de pretos (18,2%) foi 2,5 vezes superior a da dimensao presente na
populacao brasileira (6,9%), algo proximo ao indice do estado da Bahia onde a
parcela de pretos é a maior do pais (15,7%) (OIT, 2011, p. 57-58). Com efeito, os
dados sobre os pretos € reflexo da realidade histérico-cultural brasileira em que os
afrodescendentes ocupavam uma posi¢ao socioecondmica desfavoravel em relacao
aos brancos.

Em relacdo aos indigenas, ha que se destacar que, em 2007, houve
resgate significativo de indigenas, excepcionalmente. Por exemplo, na fazenda

Debrasa, em Brasilandia, estado do Mato Grosso do Sul, unidade da Companhia
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Brasileira de Acucar e Alcool, foram libertos 1.011 nativos em condi¢bes precarias
(THENORIO, 2008).

Quanto a documentacdo, na pesquisa de campo realizada nos
estados do Para, Mato Grosso, Bahia e Goias, apenas um trabalhador néo tinha
documentos; 91,7% possuia Certiddo de Nascimento; 87,6% Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; 87,5% Carteira de Identidade; 83,5% Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF); e 83,5% Titulo de Eleitor. O documento menos encontrado foi a Carteira de
Reservista, 45%. Nao possuiam Titulo de Eleitor e CPF 23% dos analfabetos (OIT,
2011, p. 58).

Acerca dos trabalhadores denominados pedes do trecho,®
trecheiros ou pebes rodados — aqueles que declararam viver sozinhos, né&o
possuiam residéncia fixa ou se deslocaram em razao das oportunidades de trabalho
— pode-se constatar que estavam, normalmente, distantes do estado de origem e
com lacos familiares cortados por desentendimentos. Houve casos de contatos
esporadicos com parentes por carta, telefone ou visitas.®* Esses individuos
representaram um contingente merecedor de atencdo devido a maior
vulnerabilidade, j& que ndo tém residéncia fixa, eram mais velhos e, portanto, ndo
tinham mais o vigor fisico condizente com o desempenho de certas funcdes. Eles
tinham idade média de 38,6 anos, taxa de escolaridade mais baixa, 30% eram
analfabetos e 66,6% analfabetos funcionais. Eram suscetiveis a discriminacéo
étnico-racial, era maior a proporcédo de nao-brancos (87%), sendo 32,3% (um terco)
pretos. Era superior o numero daqueles que nao possuiam documentos: 26% nao
tinham Cédula de Identidade, 29% Titulo de Eleitor e 33% CPF (OIT, 2011, p. 73).

Outro fator revelador da pesquisa de campo € que 59,7% dos
entrevistados ja haviam experimentado a condicdo analoga a de escraviddo no

trabalho, por violacdo do direito de liberdade: “presenga de guardas armados |[...]

83 “Ha os ‘pedes do trecho’ que deixaram sua terra um dia e, sem residéncia fixa, vao de trecho em
trecho, de um canto a outro em busca de trabalho. Nos chamados ‘hotéis peoneiros’, onde se
hospedam a espera de servigo, sdo encontrados pelos gatos, que “compram” suas dividas e os levam
as fazendas. A partir dai, os pefes tornam-se seus devedores e devem trabalhar para abater o saldo.
Alguns seguem contrariados, por estarem sendo negociados. Mas ha os que véao felizes, pois
acreditam ter conseguido um emprego que possibilitard honrar seus compromissos e ganhar dinheiro”
(OIT; SAKAMOTO, 2006, p. 39).

84 “Entre os jovens que estdo ha pouco tempo no trecho seria possivel identificar dois tipos. O
primeiro sdo os que decidiram ‘sair para o mundo’ para escapar dos limites do local de origem e do
circulo familiar, e que costumam manter algum tipo de vinculo com a familia por meio de visitas,
telefonemas e cartas hesitando em voltar para casa. O segundo tipo sdo 0s que cortaram
definitivamente os lagos com sua origem. Estes ultimos nao tém para onde voltar’ (OIT; SAKAMOTO,
2006, p. 48-49).
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ameacadores (presenca ostensiva); violéncia fisica; dividas ilegalmente impostas;
caracteristicas geograficas do local, que impedem a fuga” (OIT, 2011, p. 84). Desse
modo, ndo houve inclusdo das circunstancias isoladas de jornada exaustiva e
sujeicdo a condicdes degradantes8® que também caracterizam a reducdo do
trabalhador & condicdo andloga a de escravo, as quais, se fossem inclusas,
aumentariam o nimero e a propor¢ao encontrados.

Os principais obstaculos para deixar o trabalho foram a distancia
geografica das fazendas e o dificil acesso a localidade da prestacdo de servicos.
Entdo, 44,5% disseram n&o deixar o servigo porque o aliciador ou administrador nao
Ihes forneceram conducdo. O segundo maior empecilho declarado por 32,8% era
serviddo por divida, obrigacdo de trabalhar, mesmo sem vontade, por ter débito na
cantina da fazenda. Outros 15,1% eram barrados por segurancas armados e 11,8%
sofriam castigos fisicos (OIT, 2011, p. 85).

Por fim, para serem tracadas as caracteristicas socioeconémicas
dos envolvidos na exploracdo do trabalho analogo ao de escravo, também foram
entrevistados 7 aliciadores®® ou “gatos” que trabalhavam para médios e grandes
proprietarios de terras, arregimentando, na regido, pequenos grupos de
trabalhadores. Eles apresentaram caracteristicas semelhantes as dos trabalhadores
entrevistados. Eles eram principalmente nordestinos que viviam nas regioes norte e
centro-oeste e trabalhavam no mesmo estado em que residiam (OIT, 2011, p. 120).

Esses aliciadores eram na sua maioria ndo-brancos — 5 se
autodenominaram pardos, enquanto 2 se declararam brancos — com idade média de
45,8 anos, superior a média dos trabalhadores (31,4 anos). O mais jovem tinha 33

85 “Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cbes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomocédo em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto: (Redacdo dada pela Lei n.° 10.803, de 11.12.2003) Pena - recluséo, de dois a oito anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia” (BRASIL, 2013a, p.52, grifo nosso).

86 Cabe ressaltar que o aliciador ou “gato” ou intermediario ou agenciador ndo é o mesmo que “chefe
de equipe” ou “chefe de turma”, posto que esse “vive as mesmas agruras do trabalhador: mora, come
e trabalha como ele e, frequentemente, estd em situacéo financeira similar ou, por vezes, até mais
debilitada que a do trabalhador a ele subordinado, pois tenta honrar o combinado com os
trabalhadores” (OIT, 2011, p. 109); No corte da cana-de-agucar “As turmas séo formadas por 40 a 50
trabalhadores. Cada turma possui um fiscal, também chamado eufemisticamente de lider de turma,
controlado pela usina ou pelo empreiteiro de méo de obra" (ALVES; NOVAES, 2011, p. 113).
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anos e o mais velho, 66 anos. A maioria possuia todos os documentos®’ (OIT, 2011,
p. 110-111).

Sua escolaridade, também, era baixa — 2 declararam ser analfabetos
e nenhum fez curso profissional. Com excecdo de um, todos foram vitimas do
trabalho infantil, comecando a trabalhar, em geral, aos 10,7 anos (OIT, 2011, p.
120).

N&o obstante, as caracteristicas dos empregadores foram bem
diferentes das dos trabalhadores e dos aliciadores. Suas qualificacbes eram
compativeis com 0s segmentos sociais que gozam de melhores condi¢cdes
financeiras e representatividade politica. Os 12 empregadores entrevistados
identificaram-se como pecuarista, agricultor, fazendeiro, veterinario, administrador,
gerente, comerciante, consultor e parlamentar (OIT, 2011, p. 150). Sdo, na maioria,
homens brancos com idade média de 47,1 anos, com curso superior completo — 2
tinham pés-graduacdo e apenas 3 ndo possuiam nivel superior — e quase todos

casados, com familia constituida e viviam com esposa e filhos (OIT, 2011, p. 149).

1.3 Mobus OPERANDI DOS PROPRIETARIOS PARA IMPOR AO TRABALHADOR RURAL A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO

Da exposicdo dos discursos de trabalhadores e dos agentes da
Pastoral da Terra expostas na primeira parte deste capitulo, é possivel verificar que
a CPT, em seu contato préximo com os trabalhadores rurais escravizados e sua
participacdo no processo de libertacdo dos cativos, ajuda a definir o significado de
trabalho escravo e age intencional e politicamente de modo que toda a sociedade
civil, escravizados ou nao-escravizados, e o0 Estado compreendam como 0s
escravagistas contemporaneos executam suas atividades, conscientizando a ambos
— sociedade civil e Estado — da necessidade de erradicacéo desta violéncia contra o
ser humano. Assim, os agentes formadores da CPT atuam para mudar uma situacéo
conflituosa, pressionando o governo federal para criacdo de politicas publicas de

combate as praticas semelhantes as de escravo.

87 “Entre os gatos abordados, apenas um ndo possuia carteira de trabalho e um nao tinha carteira de
reservista. Os outros possuiam todos os documentos: certiddo de nascimento, carteira de trabalho,
carteira de identidade, CPF, titulo de eleitor e carteira de reservista” (OIT, 2011, p. 111).
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Todavia, a pratica social da CPT ndo se restringe a exercer
influéncias politicas somente no espaco nacional; a acdo de seus agentes é voltada,
também, para mobilizar organiza¢des internacionais como a ONU e a OIT, posto que
fica evidente sua influéncia na construcdo conceitual de trabalho escravo, na
interpretagdo e no posicionamento politico de combate ao trabalho analogo ao de
escravo adotado por essas organizagoes:

[...] a tradicdo da hermenéutica interessada primeiramente com problemas
de significado e compreensdo, com as maneiras como o mundo soécio-
histérico é criado por individuos que falam e agem, cujos discursos e agdes

podem ser compreendidos por outros que partiiham desse mundo [...]
(THOMPSON, 1999, p. 361).

Essa atuacdo politica mobilizadora ficara demonstrada, nesta
oportunidade, ao se compreender como ocorre a cooptacdo e como 0S
trabalhadores rurais sdo conquistados e seduzidos®® por falsas promessas e
terminam por viver em uma situacao equiparada a de escravo.

Convém apresentar e comparar o conjunto de dados teoricos e
empiricos desvelados por dois documentos que apontam para a forma de
arregimentar os trabalhadores rurais e para as condicbes de trabalho impostas:
Relatério Especial das Formas Contemporaneas de Escravidao no Brasil (ONU) e a
pesquisa Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil
(OIT).

O Relatério Especial das Formas Contemporaneas de Escravidao no
Brasil € de autoria da relatora da ONU, a arménia e advogada Gulnara Shahinian,
nomeada pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, que esteve no Brasil de 17 a
28 de maio de 2010, com o objetivo de dialogar com o governo federal sobre
praticas de combate as “formas contemporaneas de escravidao” e desafios
enfrentados. Com tais praticas, visava-se enfrentar os problemas relacionados a
escravidao atual e fortalecer parceria entre as partes interessadas.

Durante sua permanéncia no Brasil, segundo a introducéao do texto,
a relatora realizou “consultas extensivas” com representantes do governo,
organizacbes da sociedade civil — entre elas a CPT — instituicbes académicas,

sindicatos, equipe nacional da ONU e patrocinadores:

88 “O elemento de confianga é importante, e sua criagdo é favorecida pela capacidade que tem o
‘gato’ de dar uma imagem sedutora do trabalho, das condi¢cdes e do pagamento que esperam 0s
trabalhadores” (SUTTON, 1994, p. 35).
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Conforme veiculagdo da Reporter Brasil, Gulnara destacou “A relevancia
do trabalho de entidades como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e
organizagbes ndo-governamentais (ONGs), como a Repoérter Brasile o
Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos (CDVDH) de Agailandia
(MA), foi realgada. ‘Ja existe uma forte cooperacao [da sociedade civil] com
0 governo, mas ela pode ser reforgada e melhorada™ (HASHIZUME, 2010).

A relatora participou, ainda, da Conferéncia de Trabalho Forcado e
férum de discussdes e tomou conhecimento da situagdo dos vitimados por meio de
entrevista pessoal e consultas nas cidades de S&o Paulo (SP), Cuiaba (MT),
Imperatriz (MA) e Acailandia (MA) (SHAHINIAN, 2010, p. 3).

O outro documento que dispbe de descricbes sobre a maneira
fraudulenta de reducdo dos trabalhadores rurais a condicdo de escravo é a
pesquisa, denominada Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho
escravo rural no Brasil,2® a qual compde o Projeto de Combate ao Trabalho Escravo
e Combate ao Tréfico de Pessoas instituido pelo escritorio brasileiro da OIT,
envolvendo um grupo de pesquisadores e colaboradores do Grupo de Estudo e
Pesquisa Trabalho Escravo Contemporaneo (GPTEC) da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ): Maria Antonieta da Costa Vieira (coordenacéo geral), Regina
Angela Landim Bruno, Alair Molina e Adonia Antunes Prado, os quais tiveram como
assistentes Caroline Bordalo, Claudia Alvarenga Prestes, José Evaristo Neto e Maria
Nasaré Ferreira Pinto. A supervisao técnica ficou a cargo de Gelba Cavalcante de
Cerqueira e Ricardo Rezende Figueira, ambos do GPTEC/UFRJ, e a coordenadoria
com Andrea Bolzon e Luiz Machado do Projeto de Combate ao Trabalho Escravo da
OIT (ABRAMO, 2011, p. 7).

Como ja exposto, trata-se de uma pesquisa de campo na qual foram
feitas 121 entrevistas com trabalhadores resgatados de uma vivéncia analoga a de
escravo, com aliciadores e empregadores, durante operacdo do GEFM, entre
outubro de 2006 e julho de 2007, nos estados do Para, Mato Grosso, Bahia e Goias.
Como parametros de referéncia, para a analise dos dados dessa pesquisa, foram
utilizadas as informacdes do MTE referentes a idade, sexo, naturalidade e

procedéncia de 9.762 trabalhadores resgatados, de novembro de 2002 a mar¢o de

89 “Ainda que o estudo contenha indicacdes importantes sobre as caracteristicas dos trabalhadores
submetidos a escraviddo contemporanea, é necessario ressaltar que a pesquisa nao trabalhou com
uma amostra estatisticamente representativa, 0 que impede a generalizacdo, para o conjunto dos
trabalhadores, dos resultados encontrados” (OIT, 2011, p. 56).
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2007, cuja base é o CAGED (OIT, 2011, p. 56). Tais informagdes revelam, portanto,
dados importantes sobre como ocorre o processo de submissdo a condicédo
semelhante a de escravo.

Analisados os conteudos documentais, é possivel considerar que os
mecanismos utilizados no processo de reducdo a condicdo de escravo, nesses
documentos, ndo tém apresentado alteracbes expressivas se comparados com as
formas de aliciamento estudadas anteriormente como, por exemplo, no Relatorio da
Anti-Slavery International, pesquisa de campo realizada, em 1992, por Alison Sutton.
O Relatdrio € composto por entrevistas com mais de 150 depoimentos: de
trabalhadores e seus familiares e de outros pesquisadores, de agentes de
organizacdes nao-governamentais, da Igreja Catdlica e de sindicatos (SUTTON,
1994, p. 29-30), que deram origem a obra Trabalho escravo: um elo na cadeia da
modernizacao no Brasil de hoje sob coordenacdo da CPT cujos membros e equipes,
tanto regionais quanto nacionais,® forneceram material de seus arquivos e ajuda

com testemunhas em diversos estados (SUTTON, 1994, p. 20):

[O] livro de Alison Sutton € um primeiro empreendimento de sistematizacgéo,
baseado num corajoso esfor¢co pessoal, de muitos meses, na procura de
documentos, de informacdes, de traficantes de pessoas, de autoridades e,
sobretudo de apavoradas testemunhas. Pela primeira vez ficamos sabendo
0 que se passa ha retaguarda da escraviddo, nas comunidades rurais de
lugares pobres do Norte e do Nordeste do Brasil, onde séo recrutados os
trabalhadores que a divida manipulada pelos patrbes e pelos intermediérios
transforma em escravos, sujeitos a humilhacdo, ao chicote e a morte
(MARTINS, 1994, p. 10).

Na ocasido, Alison Sutton visitou 10 estados do norte e nordeste
brasileiro em nome da Anti-Slavery International. Na Amazonia Legal: Acre,
Amazonas, Mato Grosso, Maranh&o, Pard e Rondonia e no Nordeste: Bahia, Ceara,
Pernambuco e Piaui. Também, esteve em S&o Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia e
Minas Gerais coletando informacdes em arquivos e entrevistando académicos e
funcionérios do governo (SUTTON, 1994, p. 30).

% Segundo a pesquisadora, em seus agradecimentos: “Fernanda e Cascdo, membros da primeira
equipe da CPT em Sao Felix do Araguaia, tiveram a gentileza de narrar algo de seu trabalho pioneira
de 1970. Ricardo Rezende, Henri Burin de Roziers e Orlando Canuto Pereira, de Rio Maria, deram-
me um exemplo de coragem, perseveranca e eficiéncia em sua campanha em prol dos menos
favorecidos” (SUTTON, 1994, p. 20).
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Depreende-se dos documentos que o0 recrutamento dos
trabalhadores rurais é realizado em &reas distantes®! e localidades marcadas por
fatores como pobreza, analfabetismo, desemprego. Desse modo, as ofertas de
salarios atraentes e em troca de adiantamentos sdo praticamente irrecusaveis por
questbes de sobrevivéncia, o0 que demonstra uma situacdo de grande
vulnerabilidade socioecondmica e miséria dos trabalhadores rurais,®® os quais néo
tém alternativas de trabalho devido a baixissima escolaridade e a caréncia de
qualificacdo profissional para o mercado de trabalho.®® Sédo tdo-somente detentores
da propria forca manual e realizam, muitas vezes, servicos sazonais, sendo por isso
obrigados a aceitar a condigao imposta pelo empregador para sobreviver (OIT, 2011,
p. 6).

Os ruricolas, no desespero por trabalho e busca do sustento de sua
familia, em épocas de baixa producdo agricola ou em regides de pobreza e de
poucas atividades econdmicas geradoras de oportunidades de trabalho, sao
facilmente aliciados para prestar servicos em localidades distantes, préatica criminosa
prevista no artigo 207 do Cddigo Penal Brasileiro®* (SUTTON, 1994, p. 34):

O recrutamento de trabalhadores a longa distancia favorece os interesses
dos empreiteiros. Primeiro, os trabalhadores tornam-se vulneraveis porque
ignoram o local para onde foram transportados. Depois, ficam
automaticamente endividados, pois lhe é cobrado o custo do transporte até

91 “[...] o Ministério Publico constatou: ‘A mao-de-obra local é praticamente inexistente, sendo os
trabalhadores geralmente arregimentados nos estados do Nordeste do pais, ou em localidades
distantes, por individuos conhecidos como gatos [...] (FIGUEIRA, 2000, p. 41).

92 “0O ambiente de miséria e fome no qual se dava a contratagdo era o Nordeste, principalmente o
Maranhao. Ali, os homens, conforme Lopes, eram ‘atraidos por boas ofertas de trabalho e, chegando
ao local, enganados nos gastos com a cantina e acertos finais’, ficavam ‘em débito’. Alias, a fraude
ndo era complicada, pois os trabalhadores tinham dificuldade em calcular seus gastos, por serem
analfabetos. E se fossem capazes de refazer os célculos e constatar a fraude, havia ainda
0 argumento da arma de fogo que respaldava o cantineiro e o empreiteiro” (FIGUEIRA, 2000, p. 35,
grifo do autor); “[...] diagndsticos metddicos realizados no Piaui e na Bahia pela CPT e seus parceiros,
que a maioria dos migrantes temporarios sdo pessoas hdo ou pouco alfabetizadas, com renda abaixo
do minimo, familias numerosas, sem acesso a terra e sem alternativas locais de emprego,
provenientes do interior da Bahia, do Piaui, Maranhdo ou Tocantins, ou ja fixadas em regides para
onde migraram, Para ou Mato Grosso” (PLASSAT, 2007, p. 33).

9 “Os trabalhadores tornaram-se vitimas porque ja eram vitimas na situacdo econdmica e social,
vitimas por desconhecerem a lei; pelo baixo nivel de escolaridade ou auséncia de escolaridade; por
nao saberem dos riscos de serem submetidos ao trabalho forgado” (FIGUEIRA, 2000, p. 34).

94 “Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do territ6rio
nacional: Pena - detencdo de um a trés anos, e multa. (Redacao dada pela Lei n°® 9.777, de 1998) §1°
Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de execucdo do trabalho,
dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou,
ainda, ndo assegurar condi¢cdes do seu retorno ao local de origem. (Incluido pela Lei n°® 9.777, de
1998) 82° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima é menor de dezoito anos, idosa,
gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental. (Incluido pela Lei n°® 9.777, de 1998)
(BRASIL, 20134, p. 66-67).
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o lugar onde vao trabalhar, divida que tém de saldar com trabalho; o
transporte de volta também é caro, e eles sédo forcados a continuar
trabalhando para tentar ganhar o suficiente para paga-lo. Além disso, os
trabalhadores ndo tém vinculo com os sindicatos locais nem apoio social da
comunidade (SUTTON, 1994, p. 37).

Na maioria dos casos, a arregimentacao ocorre de modo verbal, por
intermediarios, aliciadores, popularmente chamados de “gatos”, homens que
“chegam com um caminhdo a uma é&rea afetada pela depress@o econdmica e vao de
porta em porta ou anunciam pela cidade toda que estdo recrutando trabalhadores”
(SUTTON, 1994, p. 35). Eles, também, utilizam rede de relacbes pessoais dos
trabalhadores, como conhecidos e vizinhanga (SHAHINIAN, 2010, p. 9; OIT, 2011, p.
15):

O recrutamento dos trabalhadores entrevistados na pesquisa de campo [da
OIT] operou principalmente por meio da rede de relacbes pessoais. A
maioria dos trabalhadores soube do servico por amigos ou conhecidos
(40,8%) ou pelo gato (27,5%). Os demais procuraram escritérios que
funcionavam como agéncias de empregos ou dirigiram-se diretamente a
fazenda (31,7%). Os depoimentos dos gatos confirmaram as informacdes
divulgadas pelos trabalhadores, uma vez que, segundo eles, a
arregimentacdo dos trabalhadores foi realizada principalmente pela rede de
contatos pessoais e por indicagBes de pessoas conhecidas. Grande parte
dos trabalhadores entrevistados (62,6%) soube do trabalho na propria
residéncia ou na vizinhanga. Outros foram informados em hotéis e pensfes
(12,2%) ou em locais publicos (8,7%), como rodoviarias, estagdes de trem e
ruas das cidades por onde circulavam a procura de emprego [...]. 7,8% dos
trabalhadores souberam do servico em escritorios de contabilidade. Em
mais da metade dos casos (52%), os trabalhadores foram contratados pelos
gatos. A pesquisa de campo revelou outras modalidades de contratacéo:
24,8% dos trabalhadores foram contratados diretamente pela unidade
produtiva (gerente, fazendeiro ou empresa); 14,9% foram contratados por
escritérios de contabilidade a servico da empresa; e 8,3% foram contratados
por outros agentes [ndo indicados na pesquisa] [...] Os servicos dos
escritorios de contabilidade foram utilizados pelos fazendeiros como
tentativas de terceiriza¢@o da mé&o de obra a fim de evitar problemas com a
intermediacéo da forca de trabalho [...] (OIT, 2011, p. 43-44).

Os trabalhadores sdo, normalmente, transportados, de 6nibus, para
as plantacdes e fazendas localizadas em outro estado do pais® (SUTTON, 1994, p.
37; SHAHINIAN, 2010, p. 9):

Em alguns casos, hd empresas de Onibus regularmente envolvidas no
transporte de trabalhadores de um estado a outro. Em Nova Fatima, interior
da Bahia, trabalhadores que haviam sido resgatados de condi¢es

9“0 transporte de trabalhadores é frequentemente precario. Entre 1986 e 1992, a CPT registrou 105
acidentes no transporte de boias-frias [trabalhadores rurais temporarios (volantes)], com 274 mortes.
S6 em 1992, a CPT tomou conhecimento de 7 acidentes, com 44 mortes” (SUTTON, 1994, p. 39).
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semelhantes a escraviddo na cooperativa acucareira de Poconé (Mato
Grosso) disseram a ASI [Anti-Slavery International] que a mesma empresa
de 6nibus transportava, ha dez anos, trabalhadores da regido para trabalhar
em Mato Grosso, a 1.975 quildmetros de distancia. Quando os documentos
de registro da empresa de 6nibus foram encontrados pela pesquisadora viu-
se que amador Tutti, deputado estadual de Mato Grosso, era proprietario de
uma empresa de 6nibus que na época funcionava com o nome de Tutti, e
gue aparentemente mudara de nome em diversas ocasifes (SUTTON,
1994, p. 39); Como a maioria das fazendas encontradas na pesquisa de
campo [da OIT] ficava em locais distantes e de dificil acesso, mais da
metade dos trabalhadores (54%) foram transportados em caminhdes ou
caminhonetes da cidade mais préxima até o local de trabalho. Para um
grupo menor (13%) foi utilizado o 6nibus da fazenda. Antes de chegarem a
cidade préxima, os trabalhadores utilizaram varios meios de transporte no
percurso: 6nibus de linha, trem e 6nibus clandestino para o transporte
interestadual dos trabalhadores. Neste Ultimo caso, 0 gato eximiu-se da
responsabilidade pelo transporte, atribuindo-a aos trabalhadores. Convém
observar que, dos sete gatos entrevistados na pesquisa de campo, quatro
assumiram ser responsaveis pelo transporte dos trabalhadores para a
fazenda (OIT, 2011, p. 46).

No local da prestacdo de servicos laborais, depara-se situacdo bem
diferente da que lhes foi prometida. Os trabalhadores descobrem que estdo devendo
a passagem, o adiantamento ou abono® e as despesas com a alimentacdo durante
a viagem — tudo ja esta anotado no caderno de débitos; a serviddo por divida j& esta
constituida (OIT, 2011, p. 15):

Ao chegar, a maioria recebe a comunicacdo de que terdo que pagar oS
gastos de viagem, inclusive transporte. E ja de inicio tém que fazer
suprimento de alimentos e ferramentas nos armazéns da fazenda, a precos
muito elevados (CASALDALIGA, 1971, p. 19); Quando as coisas ficam ruins
por aqui [local de origem dos trabalhadores], € como se eles [0s gatos]
adivinhassem que as coisas estdo medonhas. E, entdo, eles vém e
enganam o pobre [...] Eles vém com as palavras bonitas e prometem o
braco todo, e entdo quando vocé chega |4 eles ndo te ddo nem a pontinha
do dedo® (SUTTON, 1994, p. 35); Ao chegar, sdo avisados que devem
devolver qualquer adiantamento recebido e custear seu transporte,
alimentacdo e acomodacdo. Os salérios atrativos que haviam sido
prometidos aos trabalhadores sdo reduzidos e os salarios raramente
cobrem seus custos. Os trabalhadores se tornam devedores de seus
empregadores desde o inicio (SHAHINIAN, 2010, p. 9); Elenilson da
Conceigédo, da cidade de Monsenhor Gil, no Piaui, compartilhou sua histéria
de sofrimento e perseveranca, que comegou no momento que lhe fizeram
uma proposta para trabalhar no estado do Para, em 2004. “Eu disse que
ndo tinha dinheiro para pagar a passagem e nem tinha os equipamentos,
mas, me garantiram que eu nao precisava me preocupar com isso. Que eles
iam pagar tudo”, conta. Elenilson, entdo, embarcou na jornada que acabaria
por se tornar a mais dificil de sua vida. Ao chegar na Fazenda Rio Tigre,
localizada em Santana do Araguaia (PA), percebeu que a realidade do

9 “[...] uma quantidade de dinheiro adiantada ao trabalhador, que ele deixa com a familia, para se
manter enquanto ele envia mais. Se aceitar o abono, o trabalhador ja sai da cidade endividado [...]”
(SUTTON, 1994, p. 36).

97 Entrevista concedida por Maria Venancio do Nascimento, mae de trés filhos que escaparam do
trabalho escravo em 1987, a Alison Sutton na cidade de Pimenteiras, Piaui, em abr. 1992
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trabalho era bem diferente do que as promessas que recebera. “Quando
vocé é levado para este tipo de lugar, a primeira coisa que vocé perde é o
nome. Eu era chamado de ‘Piaui’, porque era de onde tinham me trazido”
(CPT, 2015c).

hY

Além do desrespeito aos direitos e garantias inerentes a pessoa
humana e aos referentes a relacdo de trabalho e normatizados tanto na Constituicao
Federal®® de 1988 guanto na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), ha ruptura
das condi¢cbes pactuadas durante o recrutamento em virtude da reducdo do

trabalhador a condigdo analoga a de escravo:

Verificou-se que os trabalhadores foram submetidos a jornadas exaustivas
de trabalho, sem descanso semanal e com horas extras ndo pagas. Um dos
trabalhadores entrevistados retratou a jornada exaustiva: “{Aqui temos] que
acordar muito cedo [..] e trabalhar muito” (OIT, 2011, p. 49); Muitos
trabalhadores ndo foram informados devidamente sobre o valor que seria
pago pelo servico. Em outros casos, as tarefas a serem realizadas foram
acrescidas em relacdo ao combinado, mantendo-se o0 mesmo valor da
remuneracdo. Segundo relatos dos entrevistados: “[Estavamos] ganhando
s6 6 reais [por dia]. Nao compensava. Foram falar com o gato, mas nao
resolveu.” [Outro entrevistado] “O prego do trabalho era 7 ou 13 reais por
dia, isso ndo é normal.” Além disso, foi recorrente nos depoimentos dos
entrevistados a quebra do contrato de trabalho. “[O gato] ndo deu o que
prometeu pra gente”, afirmou um dos trabalhadores (OIT, 2011, p. 50-51).

Existem casos, em que o0s instrumentos de trabalho, roupas e
assessorios — chapéus, luvas e botas — sé@o incorporados aos débitos aumentados
mensalmente com as despesas de alimentacdo e alojamento, o que resulta,
fraudulentamente, em um endividamento infindavel (OIT, 2011, p. 15). “[...] o custo
com transporte, ferramentas de trabalho e roupas dos trabalhadores era deduzido de
seus supostos salérios, e [...] comecavam a trabalhar ja& devendo [...] (SUTTON,
1994, p. 37). O preco dos produtos comprados, na prépria fazenda, é altamente
inflacionado, fazendo com que a divida aumente de modo a nunca ser paga,
impondo-se um cativeiro permanente, a “escraviddo contemporanea”.®® Nessa

conjuntura, além de todos os direitos suprimidos e violados, os trabalhadores

98 “Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: [...] Il — prevaléncia dos direitos humanos (BRASIL, 2013b, p. 9).

9 “A escraviddo contemporanea no Brasil ndo se respalda mais em justificativas religiosas, em
nocgdes cientificas elaboradas por sabios naturalistas, nem no direito de reembolso dos custos de uma
guerra justa e declarada entre principes. Ela se justifica pela existéncia de uma divida, contraida pela
vitima por transporte até o local do trabalho e gastos na compra de alimentos e ferramentas de
trabalho na cantina do préprio empreiteiro, de um seu preposto, ou da prépria fazenda.” (FIGUEIRA,
2000, p. 35, grifo do autor).
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também perdem acesso a informagdo ou ao modo de céalculo das dividas e acabam
nao recebendo salario em dinheiro (SHAHINIAN, 2010, p. 9-10):

O estudo [da OIT] também revelou a existéncia de mecanismos de
cerceamento da liberdade dos trabalhadores nas fazendas pesquisadas.
Em algumas situacdes, os trabalhadores ficaram presos nas fazendas pelas
dividas contraidas. Mercadorias de uso pessoal eram vendidas pelos gatos
ou administradores das fazendas por precos exorbitantes. Segundo um dos
trabalhadores da pesquisa de campo: “[o trabalhador] tinha que pagar
botina, calga” (OIT, 2011, p. 51).

E mais, ndo existe qualquer preocupacao com o direito a vida do ser
humano, posto que, em algumas regides quando os trabalhadores contraem
qualquer doencga seu saldo € consumido, ficando em divida com seu empregador, “o
atendimento é deficiente, sendo tomadas providéncias quando o caso ja é extremo,
ndo havendo possibilidade de cura [...] ai morrerdo anénimos” (CASALDALIGA,
1971, p. 19). Também, ndo séo fornecidos equipamentos de protecdo individual aos
trabalhadores, descurando-se a salde e a seguranca. Os alojamentos sao anti-
higiénicos e as condicdes de trabalho sdo precarias, inseguras e insalubres®®
(SHAHINIAN, 2010, p.10):

As condicBes de trabalho nas fazendas pesquisadas eram extremamente
degradantes. Os alojamentos dos trabalhadores, especialmente no Para e
Mato Grosso, eram barracos improvisados no chdo de terra, com cobertura
de lona preta ou de palha, conforme dendncia um dos trabalhadores
entrevistados: “o barraquinho de lona, ndo € um ambiente proprio pra ficar”.
Devido as péssimas condi¢cdes dos alojamentos, os trabalhadores rurais
ficavam expostos ao sol e a chuva. Os alojamentos apresentavam também
problemas de ventilacdo e superlotagdo. Um trabalhador ressaltou a
importdncia na construcdo de um “alojamento bem organizado, agua
encanada natural, quintal bem cercado, com galinhas e porcos separados”.
[...] Nas fazendas pesquisadas [pela OIT] ndo havia agua potavel com
gualidade para os trabalhadores. A agua, procedente de cérregos préoximos,
era utilizada indiscriminadamente para beber, cozinhar, tomar banho e lavar
equipamentos utilizados no servico, além de ser dividida com animais. Em
geral, a alimentagdo fornecida era de baixa qualidade, produzida em
precarias condi¢cbes de higiene. A carne raramente era oferecida pelos
patrdes. Em alguns casos, para obtencdo de carne, os trabalhadores eram
obrigados a cacar animais silvestres. Os relatos a seguir denunciam as
precarias condigdes da alimentacdo e da agua nas fazendas: “Agua ruim

100 Essas condigfes de precariedade ndo sdo recentes, € possivel encontrar registros em
documentos da década de 1970, “Logo que chegam, sdo levados para a mata, para a zona da
derrubada onde tem que construir, como puderem, um barracdo para se agasalhar, tendo que
providenciar sua prépria alimentacéo. As condi¢des de trabalho sdo as mais precarias possiveis. Na
Codeara [companhia de desenvolvimento do Araguaia], por exemplo, muitos tiveram que trabalhar
com &gua pela cintura. A incidéncia de malaria é espantosa, sobretudo em algumas companhias, de
onde poucos saem sem té-las contraido. Codeara, Brasil Novo, Tamakavy [empreendimentos
agropecuarios] sao bem conhecidas quanto a isso. Os medicamentos quase sempre sao insuficientes
e em muitas, pagos, inclusive amostra gratis” (CASALDALIGA, 1971, p. 19).
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danada. Tem dia que nado tem mistura [carne].” “Tinha muita coisa irregular
[na fazenda] o rango [comida], o banheiro. Principal € o rango.” [...] Na
maioria das fazendas ndo havia instalacbes sanitarias. Nas propriedades
gue possuiam banheiros, estes estavam em péssimas condicdes de
funcionamento e higiene. “Banheiro velho, sujo, sem zelo”, relatou um dos
trabalhadores. [...] A maioria dos trabalhadores nao utilizava equipamentos
de protecéo individual. Em alguns casos, foi identificado o uso de produtos
téxicos (venenos) proibidos pela legislacéo brasileira. Verificou-se também
auséncia de assisténcia a satude. Em uma das fazendas, um trabalhador
faleceu por falta de atendimento médico apds sofrer um acidente de
trabalho. Os trabalhadores que estavam presentes no local afirmaram que o
principal problema que enfrentaram ali foi: “O acidente que aconteceu e ndo
foi dada assisténcia.” “A morte do rapaz que morreu na derrubada.” (OIT,
2011, p. 48-49).

O trabalho forcado ou obrigatério é uma realidade e, quando, em
raras situacdes, uma familia inteira trabalha na mesma fazenda, as ameagas séo
dirigidas a todos os familiares e, frequentemente, os escravizados sdo humilhados,

vigiados por guardas, vivendo sob ameacas e violéncia (SHAHINIAN, 2010, p.10):

As histérias de humilhacdo e sofrimento dos trabalhadores foram
recorrentes nos relatos coletados. As ameacas (violéncia moral) mantinham
os trabalhadores em um estado constante de medo. Segundo os seus
relatos, o grande problema na fazenda era: “Os fiscais [da fazenda]
humilhavam a gente demais. O fiscal chegou a falar pra mim: vocés nunca
obedeceram pai e mae, vocés vao me obedecer.” “A ignorancia do gato.
Chegava bravo porque a gente ndo estava trabalhando, mas ele nao tinha
levado a comida.” “A humilhagéo, o dono da fazenda humilha as pessoas.”
“Os fiscais [da fazenda] e os encarregados tratam a gente mal, como se
fosse um burro, um animal. Como algo que nao pertence a gente mesmo”
(OIT, 2011, p. 50); [...] Em outros casos, os trabalhadores estavam isolados
geograficamente e, portanto, ndo podiam sair da fazenda. Os relatos a
seguir demonstraram as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores:
“Tinha trabalhador que queria ir pra familia depois de 5 meses la. Pediu pra
levar de moto e ele [0 gato] ndo quis. Se a fiscalizacdo [GEFM] ndo tivesse
ido 1a, ia ficar por isto mesmo.” “Nao tinha assisténcia. Meu cunhado
precisava ligar para a esposa gravida e ele ndo tinha como sair para
telefonar.” Em outras situacbes, observou-se que ameacas verbais eram
feitas pelos gatos para impedir que os trabalhadores denunciassem a
situacdo no local de trabalho. Além disso, foram encontradas durante as
fiscalizagbes, em algumas propriedades, armas de fogo de gatos e
administradores sem a devida licenca. Segundo os trabalhadores, os
principais problemas enfrentados na fazenda eram: “As ameagas que o gato
fazia. Dizia que se alguém denunciasse ndo comia mais feijao.” “Ameacas
de morte. Dizia que se houvesse denuncia mandava matar.” “Alguns de nos
que falasse [0 gato disse que] ia passar a espingarda.” (OIT, 2011, p. 51-
52).

Enfim, ha trabalhadores sofrendo constantemente abusos verbais,
fisicos e sexuais (SHAHINIAN, 2010, p.10), h&a retencdo de documentos pessoais,
como Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e Cédula de Identidade (SUTTON,

1994, p. 36). Trata-se de uma condicdo de subordinagdo caracterizada por
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constantes coagdes que coibem quaisquer tentativas de libertacdo e possibilidade
de erradicacao de relacdes laborais semelhantes a da escravidao.

1.4 TENSOES POLITICO-JURIDICAS ENTRE INTERESSES DO AGRONEGOCIO E AGENTES
DEFENSORES DA DIGNIDADE DO TRABALHADOR RURAL

De inicio, € valido esclarecer que, nesta parte do estudo em
especifico, foram selecionados textos, documentos publicados e publicacdes
jornalisticas a respeito da probleméatica de pesquisa proposta por serem
considerados informagdes relevantes para este trabalho, como complementacéo ao
aporte tedrico e analitico.

O documento selecionado, tanto para categorizar argumentos
utilizados por segmentos da sociedade civil organizada contra acfes que combatem
o trabalho andlogo ao de escravo, quanto para mostrar os embates existentes na
sociedade e no interior da Igreja Catdlica, foi Trabalho escravo: nova arma contra a
propriedade privada de 2004 de autoria de Nelson Ramos Barretto,'°? patrocinado
pela entidade Tradicdo, Familia e Propriedade (TFP).192 Dessa forma, mostra-se,
nitidamente, que nem toda a sociedade civil organizada esta atuando na defesa dos
direitos humanos, no combate a reducao do trabalhador rural a condicdo analoga a
de escravo ou preocupada em lutar pelo desenvolvimento humano contra as
injusticas socioecondmicas e a desigualdade social.

Essa amostra textual foi escolhida ndo somente por afirmar que
“‘inexiste trabalho escravo no Brasil” o que por si sO ja revela a presenca de um
discurso de resisténcia e enfrentamento a qualquer acdo de combate ao trabalho
escravo, objetivando contrariar pesquisas sociais e relatérios, ja mencionados neste
trabalho e realizados por entidades da sociedade civil organizada em defesa dos
direitos humanos como a CPT, OIT e uma série de ONGs que desvelam dados

relevantes sobre a existéncia de uma cadeia sistémica responséavel pela reproducéo

101 Cursou faculdade de histéria no Rio de Janeiro e de jornalismo na Universidade de Brasilia; foi
membro e assessor parlamentar da TFP; e escreve sobre assuntos ligados a reforma agréria,
agronegadcio e propriedade privada.

102 Fundada em 1960 e atua junto a opinido publica com publicacdes, pronunciamentos e campanhas
direcionadas a defesa dos principios basicos da civilizacdo cristd, doutrina tradicional crista,
expressos no lema tradicdo, familia e propriedade (BARRETTO, 2004).
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do trabalho andlogo ao de escravo no Brasil (PLASSAT, 2007, p. 21), reconhecida
até pelo governo federal com a criacdo do grupo de fiscalizacdo mével do MTE®®
mas também e, principalmente, por expressar argumentos que possibilitam a
perpetuacdo das formas contemporaneas de escraviddao com intercessdes a favor
dos negécios relacionados a agricultura e a pecuaria sob o ponto de vista
empresarial e econdmico, permitindo assim, a este estudo a formulagcdo de
categorias argumentativas, as quais sao politicamente orientadas e proporcionam a
sua interpretacao.

Convém assinalar que o momento histérico de producdo do
documento foi aquele vivido logo depois da primeira votagao, e aprovacao, em 11 de
agosto de 2004, na Camara dos Deputados, da PEC n.° 438 de 2001,%%* que prevé a
expropriacao de terras de proprietarios que reconhecidamente utilizem méao de obra
escrava (BRASIL, 2012b, p. 5), revelando, desde entdo, a intencdo de refutar o
conceito de “trabalho escravo” no Brasil e conseguir derrotd-la na votagdo em
segundo turno:1% o que ja revela sua caracteristica politica e sua intencdo de
influenciar a opinido publica.

Depois de uma leitura minuciosa do documento, fragmentou-se o
texto em virtude de argumentos utilizados pelo autor para favorecer a proposicao
central de que ‘“inexiste trabalho escravo no Brasil’. A categorizacdo desses
argumentos teve como critério a recorréncia — ideias centrais que aparecem

disseminadas ao longo do texto. Tais argumentos sdo analisados a partir da

103 “[...], o governo brasileiro aos poucos ndo teve mais como se furtar as evidencias [do trabalho
analogo ao de escravo]. Somando isso a posse presidencial, em 1994, de um estudioso que
justamente havia dedicado seus melhores anos a investigar ‘a peonagem por divida na Amazénia’,
tornou-se incontorndvel o primeiro reconhecimento oficial da chaga do trabalho escravo
contemporéneo [...] definicdo dos rudimentos de uma politica de repressdo ao trabalho forcado
(GERTRAF, 1995); e a constituicdo quase simultanea do novissimo Grupo Mével de Fiscalizacdo do
Trabalho Escravo” (PLASSAT, 2007, p. 20-21).

104 “As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracéo de trabalho escravo serdo expropriadas e destinadas
a reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e
sem prejuizo de outras sanc¢fes previstas em lei, observando, no que couber, o disposto no Artigo 5°
da Constituicdo Federal" (texto aprovado para a discussdo que iniciou no Senado Federal — PEC n.°
438 de 2001)

105 .1 (PEC 438/01) prevendo desapropriagdo sem nenhuma indenizagdo, de terra ou imoéveis
urbanos, assim como de todo e qualquer bem de valor econdmico, apreendidos em decorréncia da
exploracdo do trabalho escravo. Nas votacdes, houve até a presenca de artistas de TV para
pressionar os deputados... devido a um acordo apressado de lideres, no dia 11 de agosto o Plenario
da Camara aprovou em primeiro turno, por 326 votos a 10 e 8 abstencdes, a emenda aglutinativa
apresentada pelo deputado Tarcisio Zimmermann (PT-RS) [...]” (BARRETTO, 2004, p. 6-7, grifo do
autor).
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verificacdo da veracidade de suas premissas e se justificam no ordenamento juridico
para ter aceitagdo publica.
As categorias construidas com base nos argumentos articulados
para apoiar a ideia de “inexisténcia de trabalho escravo” possibilitam analisar e
revelar, no ambito do poder, as tensbes e 0os embates entre atores sociais da
sociedade civil e atores politico-juridicos. Elas séao: a) existéncia de trabalho informal
no meio rural; b) incompatibilidade entre as leis trabalhistas e as relagbes de
trabalho no campo; c) migracdo como progresso e desenvolvimento nacional; d)
possibilidade legal dos adiantamentos que endividam os trabalhadores rurais; €)
inexisténcia de restricdo a locomocdo ou cerceamento da liberdade de ir e vir; f)
condicdes precarias de trabalho que séo idénticas as da regido onde 0s servigcos sao
prestados; e @) trabalho escravo e reforma agraria como ofensa ao direito de
propriedade.
Segundo Barretto, existe uma “esquerda catolica” representada pela

CPT, pelo MST, por algumas ONGs, pelo Forum Mundial Social cuja primeira edicdo
ocorreu em Porto Alegre, por setores influentes da OIT e por outras entidades, as
quais se uniram para atacar o agronegoécio, “setor mais dindmico da economia
brasileira”, ferindo o direito de propriedade com “meias-verdades, mentiras, exageros
e generalizagdes” somente para conseguir “sua meta socialista e igualitaria”
(BARRETTO, 2004, p. 6-7):

O bispo D. Tomas Balduino, presidente da Comissdo Pastoral da Terra

(CPT), defensor de uma Reforma Agraria radical, vem liderando uma ampla

campanha contra o agronegdcio, Num palanque em Brasilia, em uma

manifestacdo do MST com o presidente Lula, chegou a classificar o

agronegdcio como uma das quatro maldi¢cdes do Brasil, juntamente com o
trabalho escravo, os transgénicos e o latifuindio (BARRETTO, 2004, p. 8).

Ao defender o direito de propriedade como algo absoluto, o
documento retomou a ideia ultrapassada de que o desenvolvimento tecnoldgico na
agricultura é prioridade econdmica, desconsiderando a necessidade de ter um
projeto nacional capaz de gerar desenvolvimento humano para todos os cidadaos,
viabilizar oportunidades com liberdades politicas, poderes sociais e condi¢cdes
habilitadoras, como saude e educacdo béasica de qualidade, incentivos e

aperfeicoamento de iniciativas sociais (SEN, 2008, p. 19). O fator econbmico é
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privilegiado as custas da degradacédo humana,'°® é a defesa de um modelo politico-
econdbmico que beneficia uma minoria de proprietarios sobreviventes gracas a
exploracdo de consideravel nimero de trabalhadores que, por serem vulneraveis,
sdo submetidos as condi¢cdes desumanas impostas, as formas contemporaneas de
escravidao.

Entdo, caminhando na contram&o, a proposicdo central do
documento foi garantida pelo argumento de que, no campo, existe trabalho informal
por causa de certas peculiaridades do trabalho rural. Para Barretto, a CLT foi
elaborada pensando-se a realidade do trabalho urbano e, em assim sendo, nédo fez
previsbes que comtemplem as “diferengas regionais existentes nas fronteiras
agricolas, nos territérios indigenas, nas populagdes ribeirinhas da Amazoénia, em
zonas densamente povoadas ou em desbravamento, em regides ricas e pobres,
etc”; portanto, uma norma “ultrapassada”, “inadequada” e “abusiva” as relacbes de
trabalho rurais (BARRETTO, 2004, p. 10). “Pela regra, atual, em que se quer aplicar
a ferro e fogo uma ultrapassada e inoperante CLT, os fiscais multam os proprietarios
e 0s agenciadores; e mandam os trabalhadores de volta para sua regido sem
emprego” (BARRETTO, 2004, p. 14) e “o agente fiscalizador tem aplicado a
legislacdo urbana nos casos em que, no entendimento do MTE, é omissa a
legislac&o rural” (BARRETTO, 2004, p. 29).

A esse respeito, é mister destacar que, com a Constituicdo Federal
de 1988, ocorreu avan¢o no direito do trabalho e nas relacbes entre empregados
rurais e empregadores devido a equiparacdo entre os trabalhadores urbanos e os
rurais estabelecida no caput do artigo 7°, a qual os faz sujeitos dos mesmos direitos
e garantias.t%’

Em prol do agronegoécio, o documento expbs que as leis séo

exageradas e punitivas somente em relacdo aos empregadores, sdo, noutras

106 “A expansdo do agronegocio canavieiro, nos ultimos anos, foi motivada pela ampliacdo dos
mercados para o alcool, usado como fonte energética no mercado nacional e pelas possibilidades de
mistura a gasolina em outros paises [...] possiblidade de conquista do mercado internacional [...]
vantagens se expressam também pelos menores custos de producéo - pela diversidade climatica do
Brasil, que permite a producéo de cana em todos os meses do ano-; pelos baixos precos da terra;
pela elevada produtividade e baixo custo do trabalho, pelo dominio e controle das tecnologia da
producéo [...]. A atracdo desses novos investidores ndo se explica somente pelas potencialidades
mercadolégicas, mas também pelas transferéncias de recursos publicos: renincias fiscais; isencdes
de impostos; incentivos as exportagdes; prorrogacdes e perddo de dividas; alto volume de recursos
disponibilizados para crédito a juros subsidiados” (ALVES; NOVAES, 2011, p. 101).

107 “Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social: (EC no 20/98, EC no 28/2000, EC no 53/2006 e EC no 72/2013) (BRASIL,
2013b, p. 11).



77

palavras, incompativeis com as relacées de trabalho no campo, dando margem a
interpretacdo de que propos flexibilizagdo ou afrouxamento das regras para as
relacbes de trabalho no campo. Sob este ponto de vista, que desonera o setor
produtivo, esquece o0 autor do documento que tal procedimento contribui
significativamente para piorar as condicdes de trabalho, ainda mais quando a
parcela de trabalhadores for econdmica e socialmente vulneravel.

Legalmente, cabe ao empregador vigiar constantemente pela
seguranca e pelas condicdes de trabalho dos seus empregados — cuidar da saude
dos subordinados,’® devendo assumir o0s riscos econémicos do seu
empreendimento sem transferi-los aos empregados;'®® mas, longe disso, o
documento expds situacdo em que acredita ser contrassenso providenciar sanitarios
guimicos aos trabalhadores rurais, situacdo que os reduz a condicdo de animais de
criacdo, jA que sem sanitarios, sdo obrigados a fazer suas necessidades fisiologias

ao ar livre, como consta nesta informacao:

Se os fiscais encontram um trabalhador sem botinha, sem luva ou sem
chapéu fazem uma autuacdo para cada item. Ainda que 0s proprietarios
entreguem para o trabalhador as pecas de indumentaria exigida pela lei, se
eles ndo usarem por uma razado particular, o autuado sera sempre o
proprietario [...] o trabalhador precisa ter agua proxima, sanitario proximo.
Chega-se quase ao absurdo de ter um funcionario apenas para ficar
transportando o0 sanitario, & medida que os trabalhadores védo se
distanciando das instalagBes anteriores (BARRETTO, 2004, p. 44).

Essa perspectiva, ndo obstante indefensavel ante as evidéncias ja
levantadas, alcanca setores dentro do Poder Legislativo,!1° agentes politicos que

deveriam observar a atuacdo dos empresarios rurais, em consonancia com o

108 “Art, 389. Toda empresa é obrigada: | - a prover os estabelecimentos de medidas concernentes a
higienizacdo dos métodos e locais de trabalho, tais como ventilacdo e iluminacdo e outros que se
fizerem necessarios & seguranca e ao conforto das mulheres, a critério da autoridade
competente; (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967) Il - a instalar bebedouros, lavatorios,
aparelhos sanitarios; dispor de cadeiras ou bancos, em namero suficiente, que permitam as mulheres
trabalhar sem grande esgotamento fisico; (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967) [...] IV - a
fornecer, gratuitamente, a juizo da autoridade competente, os recursos de protecdo individual, tais
como 6culos, mascaras, luvas e roupas especiais, para a defesa dos olhos, do aparelho respiratério e
da pele, de acordo com a natureza do trabalho. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)
(BRASIL, 1943).

109 “Art. 2°. Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo” (BRASIL, 1943).

110 Xavier Plassat membro e coordenador da Campanha de Combate ao Trabalho Escravo da CPT ja
publicou listagem de membros do legislativo envolvidos com préaticas escravagistas, demonstrando
que alguns atores sociais do poder politico agem em direcdo oposta a defesa dos direitos dos
ruricolas: “Pilhados em praticas escravagistas, o senador Jodo Ribeiro (PFL-TO), o deputado federal
Inocéncio de Oliveira (PMDB-PE) e o deputado estadual Jorge Picciani da Assembleia Legislativa do
Rio, perderam o direito a créditos em instituicdes oficiais” (PLASSAT, 2007, p. 34-35).
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principio da protecdo do empregado,!*! principio basilar de direito do trabalho,'*? ao
invés de apoiarem medidas que melhorem as condigcbes de trabalho dos
empregados rurais, acabam por defender os interesses econémicos do agronegocio,
desconsiderando que o0s empregados sao sujeitos de direitos sociais
constitucionais!'® (abuso do poder politico). Assim sendo, parte do poder politico
torna-se geradora de diferencas coletivas causadoras de distor¢des quanto a
distribuicdo e ao acesso a direitos, recursos, poder, oportunidades e possibilidades
de realizacfes. Nessa esteira, foi, em 02 de marco de 2004, o discurso do entdo

presidente da Camara dos Deputados, Severino Cavalcanti (PP-PE):

Ora, Senhoras e Senhores Deputados. Vamos parar de hipocrisia, de fingir
gue somos a Franca, os Estados Unidos ou a Alemanha e que podemos
copiar as suas avancadas legislacdes trabalhistas [...] Ndo vamos resolver
0s problemas do campo e do desemprego ameacando produtores e
fazendeiros com o confisco de terras no caso das muitas e controversas
versGes de trabalho escravo [...]. Em Minas, como na Amazbnia, no
Nordeste, outras regides ou Estados brasileiros, milhares de boias-frias sdo
deslocados para as fazendas conforme o trabalho que surge. Fica dificil
para o produtor ou fazendeiro, muitas vezes com estrutura precaria,
registrar esse trabalhador pelo espaco de um ou dois dias, ou curtos
periodos de tempo (CAVALCANTI apud SAKAMOTO, 2005b).

Com efeito, essas posturas ndo concebem o descumprimento da lei
como supressao de direitos ja conquistados e normatizados, mas “‘mera
informalidade”, ja que ha trabalhadores terceirizados, sem vinculo empregaticio, e na
grande maioria realizam servigos sazonais: “colheita, desmatamento e limpeza de
pasto” (BARRETTO, 2004, p. 11). Cabe, aqui, assinalar que deixar de formalizar o
vinculo empregaticio existente € medida gravissima, no ambito do direito do
trabalho, com a quebra da protecdo do empregado que, justamente, visa garantir os
direitos dos trabalhadores e protegé-los, pois sédo hipossuficientes na relacao juridica

estabelecida com seu empregador.

111 “Art. 468. Nos contratos individuais de trabalho s6 € licita a alteragdo das respectivas condi¢des
por mutuo consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos
ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia” (BRASIL, 1943); “Art.
444. As relagBes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulacdo pelas partes
interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposi¢des de protecdo ao trabalho, aos contratos
coletivos que Ihes sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes™ (BRASIL, 1943).

112 Expbe a CLT: “Art. 8°. As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposic@es legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por
eqlidade e outros principios e normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e,
ainda, de acordo com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum
interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse publico” (BRASIL, 1943).

113 A Constituicdo federal de 1988 dispde “Art. 5°. [...] lll — ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante” (BRASIL, 2013b, p. 9).
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Evidencia-se o esvaziamento da nocado de trabalho analogo ao de
escravo a medida que se desconsidera totalmente a existéncia de trabalhadores em
condicdes degradantes ou submetidos a jornada exaustiva. Basta ver, para tanto, 0s
trabalhadores recrutados para o corte da cana-de-agucar''* que trabalham de sol a
sol,*> com reducdo do tempo livre e menores ganhos salariais, sem os
indispensaveis equipamentos de prote¢do individual, evidenciado absoluto
comprometimento da sua saude fisica e mental.116

Tem-se uma relacdo assimétrica entre trabalhadores e produtores
do setor sucroalcooleiro, marcada pela “violéncia fisica e simbdlica, precarizacao,
baixos rendimentos, aumento constante da produgédo, hierarquia vertical,
autoritarismo, violéncia e poder exercidos pelos usineiros e seus prepostos”
(ALMEIDA, 2011, p. 49).

Além disso, ndo se trata de empregadores desinformados ou com
estrutura precaria que os impossibilitam de cumprir a lei:

As acdes fiscais demonstram que quem escraviza no Brasil ndo sdo
proprietarios desinformados, escondidos em fazendas atrasadas e arcaicas.
Pelo contrario, sdo latifundiarios, muitos produzindo com alta tecnologia
para o mercado consumidor interno ou para o mercado internacional. N&o
raro nas fazendas sdo identificados campos de pouso de avides. O gado

recebe tratamento de primeira, enquanto os trabalhadores vivem em
condicdes piores do que as dos animais (OIT; SAKAMOTO, 2006, p. 24).

114 Os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) de 2010 relatam “em todo o Brasil,
estima-se que a colheita [de cana-de-agUcar] mecanizada esteja em torno de 35% - no estado de Sao
Paulo, deve-se chegar aos 51% do total de cana colhida” (ALVES; NOVAES, 2011, p. 99).

115 “Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condi¢éo social: (EC no 20/98, EC no 28/2000, EC no 53/2006 e EC no 72/2013) [...] Xlll —
duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada
a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho (BRASIL, 2013b, p. 11-12); “Art. 59. A durag&o normal do trabalho podera ser acrescida de
horas suplementares, em numero ndo excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito entre
empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho” (BRASIL, 1943).

116 A forma de remuneracdo dos cortadores de cana-de-agUcar é por producdo, o que os leva a
comerem o alimento frio, em lugares improprios, muitas vezes em pé e sem descanso, a serem
induzidos a trabalhar no limite da capacidade fisica, a cumprirem a meta fixada pela usina que varia
de 10 a 15 toneladas de cana-de-acUcar por dia, a executarem quantidade incalculavel de
movimentos repetitivos, intensificacdo da jornada de trabalho acima da capacidade fisica humana.
Trabalham em condi¢des propicias a acidentes de trabalho — membros amputados por golpes de
facéo, picadas de insetos e cobras e queimaduras quando colocam fogo na cana-de-aglcar; doenca
(hérnia de disco e de esbéfago, acidente vascular cerebral e cancer de pele e de 6rgéos internos) e
situacdes de mal-estar com dores pelo corpo em decorréncia da sobrecarga, desidratacdo (suor),
caimbras intensas com vémitos e desequilibrio nos indicadores de urina por causa da fuligem da
cana-de-acuUcar que possui agrotoxicos; e morte por queimadura ou por exaustdo. Nao existe agua
fresca para beber nem banheiro — as necessidades fisiol6gicas sao feitas como o fazem os animais
de criacdo, no mato (ALMEIDA, 2011, p. 47-48; ALVES; NOVAES, 2011).
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O dado emitido por Barretto, como tentativa de legitimar o processo
de aliciamento, deixa claro que a migracdo é essencial para o desenvolvimento
nacional, visto beneficiar os trabalhadores ampliando-lhes a oportunidade de
emprego e remuneracdo. Entdo, para o autor do documento em analise, existe um
‘consoércio das necessidades do patrdo e do empregado” — “oportunidade de
emprego” para 0os empregados e “necessidade” da mao de obra contratada pelos

empregadores — que conduz a expansao do pais:

“Aliciamento de trabalhadores em outros estados [...] € uma solucdo para os
trabalhadores desempregados, ou mesmo subempregados [...] oferecendo-
Ihes possibilidade de trabalho, quanto ao patrdo, com a necessidade de
maos para desbravar ou fazer a colheita de suas fazendas” (BARRETTO,
2004, p. 12); [...] ndo se pode cortar pura e simplesmente esse fluxo
migratério, rotulando-o como “aliciamento de escravos”. Os maiores
prejudicados serdo os trabalhadores, e depois as lavouras, resultando em
guebra da producéo e consequente elevacao dos precos dos alimentos para
o trabalhador das cidades (BARRETTO, 2004, p. 12).

De inicio, esse argumento revelou a reproducdo e apropriacdo do
discurso politico de modernizacdo que afirma ser a migragao “indispensavel [...] para
0 progresso” (BARRETTO, 2004, p. 12) e para o “controle dos pregos dos produtos”.
Assim, difundiu-se a ideia de expansdo produtiva para atender o mercado interno e
externo a qualquer preco, mesmo as custas da explorag¢édo do trabalho de pessoas
em condicdo de extrema pobreza,''” como os reduzidos a condicédo de escravo. Diz
Barretto, “[...] com legislagdes cerebrinas e irreais, cozinhadas no fogo da agitagao
social e da propaganda, nada de bom se far4 para o trabalhador, para o patrdo, e
muito menos para o Brasil” (BARRETTO, 2004, p. 13).

E interessante, também, observar no discurso — “oferecendo-lhes
[aos trabalhadores] possibilidade de trabalho, quanto ao patrdo, com a necessidade
de méos para desbravar ou fazer a colheita de suas fazendas” (BARRETTO, 2004,
p. 12) — que inexiste qualquer “consércio das necessidades”, posto que o termo
necessidade esta relacionado somente aos empregadores e ndo aos empregados,
sendo pura defesa dos interesses — necessidades — do agronegdécio. Se a politica
nacional fosse de desenvolvimento humano propiciadora de liberdades politicas;

facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncias e

117 “1...] os trabalhadores rurais. Eles estdo numa situacao precaria em sua regido, e precisam deixar
o alimento para suas familias. Os agenciadores, chamados pejorativamente de ‘gatos’, adiantam o
dinheiro para as compras de mantimentos para a familia. Resolve-se assim aquela pendria
momentanea, que o poder publico ndo tem condigbes de resolver” (BARRETTO, 2004, p. 13).
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seguranca protetora (SEN, 2008, p. 25), os trabalhadores ndo estariam em situacéo
de vulnerabilidade e, consequentemente, a migracdo nao faria parte da histéria dos
trabalhadores resgatados da condicdo analoga a de escravo (OIT, 2011, p. 68-70).

Como pode a migracdo gerar ampliacdo de oportunidades de
emprego e renda, se ja se inicia com o endividamento do trabalhador? Os
trabalhadores ndo dispdem das condi¢cfes basicas em virtude da pobreza e privagédo
de renda, que refletem em imperfeicbes sociais como morte prematura, subnutricao,
doencas, analfabetismo muito disseminado e outras deficiéncias. Essas privacdes
repercutem, também, no subdesenvolvimento do pais ja que a renda dos individuos
€ elemento importante para o desenvolvimento nacional. Os desprovidos de renda
perdem a autonomia, a autoconfianca e a saude fisica e psicol6gica, sendo por isso
excluido socialmente (SEN, 2008, p. 35).

Na regido de fronteira agricola da Amazbnica, o processo de
formacao das fazendas que contribuem para os empreendimentos do agronegdcio
“cria a complexa rede de relagbes sociais que transformam a superexploracdo em
escravidao”. Trabalhadores desempregados sdo aliciados e aceitam oferta de
trabalho em fazendas distantes de sua residéncia, sdo submetidos a excessiva
exploragéo e, progressivamente, caem em um regime equiparado ao de escravidao.
E a “imobilizacdo do trabalhador” levada pela necessidade de “reproduzir-se material
e socialmente” (SANT’ANA JUNIOR; PITOMBEIRA, 2011, p. 138).

A migracdo € imposta tanto por meios fraudulentos, quanto por
subterfagios que induzem o contratado a erro. Os trabalhadores ndo partem de sua
localidade porque querem, mas porque lhes sdo feitas falsas promessas e
oferecidas condicfes irrecusaveis para gquem vive na miséria (SUTTON, 1994,
PLASSAT, 2007; CPT, 2010c; OIT, 2011). Tudo isso configura conduta criminosa de
aliciamento, conforme disposto no artigo 207 do Cédigo Penal Brasileiro,'*® uma vez
que a distancia contribui ndo somente para a vulnerabilidade do trabalhador rural em
virtude do rompimento de lagos familiares, mas também a fim de subtrair-lhe a

coragem para deixar o trabalho que aceitou enganado (OIT, 2011, p. 85).

118 “Art. 207. Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do territério
nacional: Pena - detencdo de um a trés anos, e multa. (Redacao dada pela Lei n°® 9.777, de 1998) §1°
Incorre ha mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de execuc¢éo do trabalho,
dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou,
ainda, ndo assegurar condi¢cdes do seu retorno ao local de origem. (Incluido pela Lei n°® 9.777, de
1998) 82° A pena é aumentada de um sexto a um ter¢o se a vitima € menor de dezoito anos, idosa,
gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental. (Incluido pela Lei n® 9.777, de 1998)
(BRASIL, 2013a, p. 66-67).
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No documento, os argumentos da defesa para o ndo-pagamento de
salario ou para a serviddo por divida basearam-se na permissdo legal de
“adiantamento para o servigo que sera prestado posteriormente”, “pratica comum”
gue “ajuda a matar a fome dos familiares dos trabalhadores aliciados”, antecipando-
Ihes “o dinheiro para a compra de mantimentos para a familia”. Contudo, o autor do
documento admite, “é previsivel que ocorram abusos condenaveis [...]" (BARRETTO,
2004, p. 13).

A alegacdo de que a antecipacdo do salario servira para a compra
dos mantimentos para a familia do trabalhador, que partird para outra localidade,
demonstra, de saida, que o salario tem carater alimentar e consiste em meio de
subsisténcia do empregado e de sua familia. Devido a isso, o direito do trabalho
esta, também, fundamento no principio constitucional da intangibilidade salarial.**®
Por conseguinte, se subtrai algum valor do salério, estar-se-a, de igual modo,
diminuindo a capacidade de alimentacéo e, consequentemente, de sobrevivéncia do
trabalhador. A funcdo informativa, normativa e interpretativa € que nao se confisca o
salario do trabalhador e a sua retencao dolosa € crime.

E observando o principio da intangibilidade salarial e visando a
protecdo da subsisténcia do trabalhador que o artigo 462 da Consolidacao das Leis
do Trabalho proibe expressamente qualquer forma de desconto nos salarios dos
empregados, ao mesmo tempo que permite, explicitamente, que sejam efetuados
descontos correspondentes aos adiantamentos salariais feitos aos trabalhadores,
“Art. 462. Ao empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos salarios do
empregado, salvo quando este resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei ou
de contrato coletivo” (BRASIL, 1943).

Desse modo, € possivel considerar que a lei permite o
adiantamento, mas deve saber-se que existe o principio fundamental da protecao do
empregado; entdo, impde-se a aplicacdo da razoabilidade, isto €, deve haver um
limite para o adiantamento e, consequentemente, também para os descontos, a fim
de que n&o se comprometa a integralidade salarial (da manutencéo) do trabalhador.

Quando isso acontece em uma progressao interminavel, com certeza ha servidao

119 “Art, 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social: (EC no 20/98, EC no 28/2000, EC no 53/2006 e EC no 72/2013) [...] VI —
irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo [...] X — protecdo do
salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa” (BRASIL, 2013b, p. 11-12).
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por divida'?® e é criminosa a conduta por lesionar direitos do trabalhador, conforme
prevé o artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro, restricdo da locomocao em razéao de
divida contraida com o empregador ou preposto.t?!

Em relagdo ao impedimento de ir e vir, 0 documento se limitou t&o-
somente a nocdo de carcere privado e justifica a perda do direito de ir e vir dos
trabalhadores rurais, dizendo tratar-se muito mais de “circunstancias de regides ou
lugares de dificil acesso” onde os servigos sdo prestados, “estradas precarias ou
inexistentes” e “enormes distancias [que impossibilitam] o trabalhador voltar para
casa toda semana” (BARRETTO, 2004, p. 14).

Em verdade, a restricdo a locomoc¢éao ou o cerceamento da liberdade
de ir e vir é algo mais complexo do que carcere privado por englobar todas as
estratégias empregadas pelos empregadores para obrigar o trabalhador a
permanecer em determinada localidade, onde é escassa a mao de obra, mesmo
contra a sua vontade. Entdo, ndo se trata somente do uso de milicia particular que
impede a saida da propriedade, mas de diversas situac6es em que ocorrem a perda
do direito de ir e vir, como o isolamento geografico — frentes de trabalho distantes da
populacédo local; o aprisionamento por divida contraida com o empregador em razéo
do adiantamento, custo da passagem de ida para a regido da prestacdo dos
servicos, cobranca das ferramentas de trabalho ou dos produtos comprados no
armazém da fazenda; e a apreensdo de documentos pessoais (JOANONI NETO;
ALVES, 2011, p. 70).

Por todos os dados jA& mencionados, sabe-se que essas
circunstancias sdo, em pleno século XXI, encontradas nas relacbes de trabalho no
ambito rural, além das fazendas com capatazes armados “fazendo a seguranga do
local”, principalmente depois das denuncias de agéncias sociais como a CPT (1975)

e dos registros de autuacdes do grupo de fiscalizagdo movel (1995).122

120 Tanto deve ser assim que a prépria Consolidagdo das Leis do Trabalho no paragrafo quinto do
artigo 477 estabeleceu o limite dos descontos ao valor da remuneracdo mensal na rescisdo do
contrato de trabalho: “Art. 477. [...] 8 5° - Qualquer compensacdo no pagamento de que trata o
paragrafo anterior (indenizagdo) ndo podera exceder o equivalente a um més de remuneragdo do
empregado (BRASIL, 1943).

121 “Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cbes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomoc¢éo em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto: (Redacao dada pela Lei n.° 10.803, de 11.12.2003) Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia” (BRASIL, 2013a, p. 52).

122 Em 8 de fevereiro de 2006, no municipio de Nova Lacerda, no estado do Mato Grosso, uma
operacao do grupo de fiscalizagdo movel iniciou com a prisdo do capataz da propriedade por porte
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Um outro dado utilizado para justificar a despreocupacdo com a
garantia dos direitos humanos dos trabalhadores rurais foi, o referente as condi¢cdes
precérias de trabalho que sdo idénticas as da regido onde 0s servicos sao
prestados, isto €, do municipio ou da residéncia particular dos trabalhadores. Entéo,
ele acredita que os auditores fiscais deveriam considerar as condi¢cdes precarias
municipais que sao as mesmas do ambiente de trabalho.

Para exemplificar isso, Barretto se baseou na defesa do senador
Jodo Ribeiro?® (PFL-TO) em relacdo a denlncia oferecida pelo entdo procurador-
geral da Republica, Claudio Fonteles, no Supremo Tribunal Federal pelos crimes
tipificados nos artigos 207, paragrafo 1°;124 203, paragrafo 1°, inciso I;1?°> e 149%?6 do
Cddigo Penal Brasileiro (SAKAMOTO, 2005a).'?” O argumento central da defesa

ilegal de arma e houve tiroteio intenso envolvendo policia federal, estadual e proprietarios
(SAKAMOTO, 2011, p. 41); Esse evento teve grande repercussdo entre as entidades, como a CPT,
que compdem Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) que
veicularam nota publica de repudio e, com a presenca dos ministros do trabalho e emprego e da
secretaria dos direitos humanos, se reuniram com o entdo governador do estado Blairo Maggi (PPS-
MT) que menoscabou a circunstancia afirmando ser uma suposta perseguicdo dos auditores ao
empregador que, para ele, “é obrigado a se dobrar a leis pesadas para a area urbana” (SAKAMOTO,
2011, p. 41), é o discurso da desregulamentacao das relacdes de trabalho rural para aumentar o lucro
empresarial por meio da economia em capital variavel, bem como a capacidade de competicdo no
mercado (SAKAMOTO, 2011, p. 39-40); De acordo com dados obtidos no sitio eletrénico do Tribunal
Superior Eleitoral mediante consulta as doac¢des de campanha (prestacdo de contas e o ano da
eleicdo), o referido governador — Blairo Maggi — eleito no sufragio de 2002 recebeu doacdes de R$
159 mil do agronegécio para sua campanha — R$ 44 mil da Fazenda Los Angeles, empregador
Orlando Polato, tendo como vinculo parente e R$ 115 mil da Fazenda Leonardo, empregador Ari
Giongo, tendo como vinculo proprietario (SAKAMOTO, 2011, p. 35).

123 Jodo Batista de Jesus Ribeiro faleceu em 18 de dezembro de 2013. Foi filiado ao PFL até margo
de 2005, depois passando ao Partido Liberal que se tornou Partido da Republica.

124 “Art. 207. Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do territério
nacional: Pena - detencdo de um a trés anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei n°® 9.777, de
29.12.1998) § 1° - Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de
execucdo do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobran¢a de qualquer quantia
do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condigdes do seu retorno ao local de origem. (Incluido pela
Lei n®9.777, de 29.12.1998) § 2° - A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima é menor
de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental. (Incluido pela
Lei n®9.777, de 29.12.1998)” (BRASIL, 2013a, p. 66-67).

125 “Art. 203. Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislagdo do trabalho:
Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. (Redagéo
dada pela Lei n® 9.777, de 29.12.1998) § 1° - Na mesma pena incorre quem: (Incluido pela Lei n°
9.777, de 29.12.1998) | - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servico em virtude de divida; (Incluido pela Lei
n® 9.777, de 29.12.1998)” (BRASIL, 20133, p. 66).

126 “Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cbes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomoc¢éo em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto: (Redacao dada pela Lei n.° 10.803, de 11.12.2003) Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia” (BRASIL, 2013a, p. 52).

127 Em operacdo do grupo de fiscalizacdo mével, entre 10 e 13 de fevereiro de 2004, na fazenda Ouro
Verde, no municipio de Picarra, estado do Para, foram libertos 38 trabalhadores submetidos a
condicdes degradantes de trabalho. Os empregados eram obrigados a comprar alimentos na cantina
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consistiu em justificar a precariedade dos alojamentos, atribuindo-a as condi¢des do
municipio; tentou-se diminuir o critério legal de condi¢cées degradantes de trabalho,
sob a alegacédo de que dos 2.846 domicilios particulares da localidade somente um
possuia banheiro com rede de esgoto; 1.606 sem rede de esgoto; 1.239 nado tinham
sanitario ou banheiro; 14 eram atendidos pela rede geral de abastecimento de agua;
e 55 pela coleta de lixo. Que o rancho de palha era uma prética na regido e que se
quisessem eles poderiam voltar para a cidade a pé — 6 km de distancia — e os precos
das botinas na venda variavam de R$ 10 a R$100 de acordo com a marca. Também,
houve a argumentacdo de que o senador ndo participava da administracdo da
fazenda (BARRETTO, 2004, p. 17-18).

Além do mais, para se ter uma nocdo de quéao fortes séo a relacéo
de poder e o embate politico-juridico, também no nudcleo do Poder Judiciario, nédo
obstante a tese apresentada ndo merecer acolhimento, a relatora do caso, na época
do oferecimento da denuncia, a entdo ministra Ellen Gracie chegou a dizer que havia
evidéncias do crime de reducéo do trabalhador a condi¢cdo analoga a de escravo para a
instauracéo da agdo penal,*?® porém, o ministro Gilmar Mendes pedindo vistas atrasou o
andamento processual. Votou, somente em 23 de fevereiro de 2012, rejeitando a
denuncia por entender que seu contetdo nédo configurava o referido crime. Segundo ele,
para a configuracdo deveria haver provas de “restricao de liberdade” (SANTOS, 2012).

Certamente, por ser ministro e dotado de conhecimento juridico, ele
sabia muito bem todas as condutas delitivas constantes no artigo 149 do Cédigo Penal
Brasileiro e o0s principios em que o Estado brasileiro estd alicercado
constitucionalmente,'?® mas apresentou uma narrativa politica que se sustentou, no
contexto, tdo-somente de defesa dos interesses econdmicos dos grandes produtores

agropecuarios. O ministro asseverou “se for dada a vitima a liberdade de abandonar o

da fazenda gerenciada pelo intermediario a precos acima da média; eram obrigados a comprar 0s
equipamentos de protecdo individuais cujo, por norma da legislacdo trabalhista, fornecimento deve
ser gratuito e de responsabilidade do empregador; trabalhavam aos sabados e domingos em jornadas
exaustivas acima de 12 horas; e viviam em alojamentos imprdéprios, feitos de folhas de palmeiras e sem
sanitarios e faltava agua potavel para o consumo (BARRETTO, 2004, p. 17; SAKAMOTO, 2005a).

128 Os trabalhadores eram todos do estado do Tocantins e tinham sido levados por transporte contratado da
fazenda, além de haver papéis que mostram as dividas dos trabalhadores com o empregador (SANTOS,
2012).

129 “Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como
fundamentos: [...] lll — a dignidade da pessoa humana [...] Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil: [...] Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais [...] Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacdes internacionais pelos seguintes principios: [...] Il — prevaléncia dos direitos humanos”
(BRASIL, 2013b, p. 9).
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trabalho, rejeitar as condicdes supostamente degradantes, ndo é razoavel pensar em
crime de redugdo a condigdo analoga ao trabalho escravo”.'*° Voto vencido, ja que
votaram pelo recebimento da denuncia os ministros Cezar Peluso, Joaquim Barbosa,
Carmen Lucia, Celso de Mello e Luiz Fux'3! (SANTQOS, 2012).

A construgdo de um discurso politico na defesa dos interesses dos
empregadores fica visivel em interpretacdes equivocadas realizadas, especialmente,
no Supremo Tribunal Federal. Mesmo que voto vencido, o ministro Gilmar Mendes
afastou-se, outra vez, do conceito legal de trabalho analogo ao de escravo disposto
no artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro, ao negar o recebimento da denuncia
contra o politico Jodo José Pereira de Lyra (PSD-AL),*? no Inquérito n.° 3.564 do
estado de Minas Gerais. O ministro apresentou seu posicionamento em relacdo a
tematica, ja registrado em outras acfes, valendo-se, como critério de justica,
condi¢cbes de vida, habitacdo e alimentacédo do trabalhador em sua vida particular
para compara-las com as existentes no ambiente de trabalho, desconsiderando o
relatorio processual que descrevia as circunstancias, em que viviam 0s
trabalhadores rurais, configuradoras do crime de reducdo a condi¢cdo analoga a de

escravo.

[...] no presente caso, o relatério administrativo do grupo de trabalho que
deu inicio as investigacdes esta munido e registros fotograficos e de
testemunhos que indicam a ocorréncia das seguintes ofensas contra a
dignidade dos trabalhadores: — Auséncia de agua filtrada e fresca os
alojamentos dos trabalhadores; — Alojamento em edificagbes sem
ventilacdo, edificacbes sem forros completos na cobertura, permitindo a
entrada de poeira e agua da chuva, bem como o acesso de animais; —
Instalagbes sanitarias precérias, em péssimo estado de conservacao e
higiene; — Fornecimento de camas e colchfes de forma inadequada; — N&o
fornecimento de armérios para pertences pessoais, ferramentas de trabalho
e equipamento de protecdo individual, — Inadequac¢édo dos locais para a
tomada de refeigcBes nas frentes de trabalho; — Auséncia de banheiros nas
frentes de trabalho; — Alojamentos ndo dotados de locais adequados e
suficientes para preparo e tomada de refeices, quase todos sem mesas e
assentos; — Alojamentos sem recipientes para coleta de lixo; — Instalacdes
elétricas precarias e improvisadas nos alojamentos; — Uso simultaneo dos
cbmodos para dormir, preparar refeicbes e guardar mantimentos [...]
(BRASIL, 2014).

130 “Q voto foi acompanhado pelos ministros Marco Aurélio Mello e Dias Toffoli” (SANTOS, 2012).

131 O ministro Ricardo Lewandowski ndo participou da sessdo” (SANTOS, 2012).

132 Ex-deputado federal, eleito em 2010, e empresario do setor sucroalcoleiro fundador e presidente
do Grupo Jodo Lyra. Ja foi presidente do Sindicato da Industria do Aglcar do Estado (1971-1974),
conselheiro da Associacdo Comercial (1994) e é presidente da Associacdo dos Produtores
Independentes de Aclcar e Alcool desde 1995. O politico ja foi denunciado em outro processo,
Inquérito n.° 3.412 do Estado de Alagoas.
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O referido ministro, em seu voto, desconsiderou o bem-estar do
trabalhador, sua seguranca ou dignidade. Para ele, se o trabalhador n&o vive em
condicBes dignas em seu lar, em sua vida cotidiana, ndo se pode dizer que ele
esteja em condicbes degradantes nas relacdes laborais; sendo assim, se as
condi¢cBes de vida no local de trabalho sdo idénticas ou superiores as vivenciadas
pelos trabalhadores noutras relacdes sociais diarias ou idénticas as da regido em

gue vive, ndo existe o crime de reducao a condicdo analoga a de escravo:

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - [...] a meu ver, em relagdo as
més condi¢Bes de trabalho, essas que estdo listadas no voto do eminente
Relator, eu acho que elas séo todas lamentaveis. Mas ndo acredito que elas
sejam adequadas para caracterizar a situacao de trabalho analogo a de
escravo: auséncia de agua filtrada e fresca nos alojamentos dos
trabalhadores, alojamento e edificacdes sem ventilacdo, edificacbes sem
forros completos na cobertura — se a gente olhar casas, aqui dos arrabaldes
de Brasilia, n6s vamos encontrar essa situagdo; instalacbes sanitérias
precarias — é possivel, se nos fizéssemos um levantamento, para saber
guantas casas entre n6s ndo tém uma simples privada; fornecimento de
camas e colchdes de forma inadequada — muita gente no interior dorme,
ainda hoje, em rede; ndo fornecimento de armérios para pertences
pessoais, ferramentas de trabalho e Equipamentos de protecao;
inadequacéo dos locais para tomada de refeicbes nas frentes de trabalho;
auséncia de banheiros nas frentes de trabalho; alojamentos ndo dotados de
locais adequados, insuficientes para o preparo e tomadas de refeicbes. A
meu ver, acredito que isto tudo traduz aquilo que esta nessa resolucgéo. Isso
poderia ser um programa, inclusive educativo, no sentido de melhoria das
condicdes do trabalho no campo. Mas isso ndo poderia integrar,
conceptualmente, o tipo penal de trabalho escravo, as consequéncias sao
extremamente graves. [...] mas vou me encaminhar no sentido de rejeitar,
[...] O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - [...] E isso passa a ser a
forma de interpretar o 149. Lé-se o art. 149 a partir da resolucgéo,
exatamente esses itens que estdo aqui. Nado é agua fresca. Nao é agua
sequer saudavel, é agua filtrada. Se se fizer o exercicio, quanto domicilios
no Brasil tem agua filtrada? Quantas casas tém fossa? NOs ndo estamos
falando do mundo rural, basta fazer esse levantamento para verificar que ha
um divorcio. O problema ndo é exigir esse tipo de conforto, ndo é exigir
condi¢cdes minimas, é transformar isso em crime (BRASIL, 2014, grifos do
autor).

Desse modo, caso o trabalhador j& viva em condi¢cdo degradante, o
empregador ndo tem a obrigacdo de dar-lhe melhor modo de vida, isto é, se as
condicdes laborais que o empregador oferece ndo séo inferiores as vividas antes do
aliciamento, ndo ha razéo para a denuncia criminal contra o empregador, posto que
nao inexistiu ruptura com a “situagdo de costume” do trabalhador. Os excluidos
socialmente que vivem em condi¢des indignas na vida cotidiana, também estardo
desprotegidos da dignidade humana nas relacdes de trabalho. Além disso, o ministro

tem como “muito rigorosas e insensatas” as instru¢gdes seguidas pelos fiscais do
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MTE para caracterizar a condicdo analoga a de escravo imposta ao trabalhador,
conquanto se trate de fatos tipicos do ilicito penal:

[...] VOTO O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - [...] em relacédo as
maés condi¢cbes da zona rural no Brasil, eu tenho muita dificuldade de
proceder ao enquadramento como trabalho escravo ou analogo a escravo.
[...] eu realmente tenho bastante dificuldade e fico a pensar: se nos formos
discutir, tendo em vista premissas que esses grupos estabelecem,
certamente, nds teremos de interditar cidades brasileiras. Todo o espaco
onde muitas pessoas moram, favelas, teria que ser interditado, porque
certamente elas ndo tém boas condic6es de moradia. Eu ndo sei quanto por
cento das cidades brasileiras tem saneamento, mas isso, obviamente,
violenta as condic¢des basicas de vida normal, entdo, agua encanada. Aqui
se fala de falta de 4gua encanada. Ha aquela Resolugdo do Ministério do
Trabalho que chega a ser engracada, porque ela fala do tamanho do
beliche, a distancia do beliche, o tamanho dos armarios. Muito
provavelmente, nas nossas casas, nés ndo temos essas condigbes e
certamente ndo moramos em condi¢cdes analogas as de escravo. Isso ndo
significa que a gente deva subscrever que haja mas condi¢fes de trabalho.
Nesse ponto, eu realmente tenho bastante dificuldade e fico a pensar: se
nés formos discutir, tendo em vista premissas que esses (rupos
estabelecem, certamente, nds teremos de interditar cidades brasileiras.
Todo o espaco onde muitas pessoas moram, favelas, teria que ser
interditado, porque certamente elas ndo tém boas condi¢6es de moradia. Eu
nao sei quanto por cento das cidades brasileiras tem saneamento, mas isso,
obviamente, violenta as condi¢cdes basicas de vida normal, entdo, agua
encanada. Aqui se fala de falta de agua encanada. Ha aquela Resolu¢do do
Ministério do Trabalho que chega a ser engracada, porque ela fala do
tamanho do beliche, a distancia do beliche, o tamanho dos armarios. Muito
provavelmente, nas nossas casas, nés ndo temos essas condigbes e
certamente ndo moramos em condi¢cdes analogas as de escravo. Isso ndo
significa que a gente deva subscrever que haja mas condi¢bes de trabalho
(BRASIL, 2014, grifos do autor).

Na interpretagdo do ministro, se as fazendas sao interditadas pela
fiscalizacdo do MTE, também, muitas localidades nacionais deveriam sé-lo pelas
condicBes precarias que apresentam. Esse tipo de raciocinio caminha em sentido
oposto ao ordenamento juridico, posto que ndo existe qualquer fundamento para
associar as condi¢des regionais ou da vida particular de cada jurisdicionado com as
condi¢cbes laborais. Independente de pertencer a qualquer segmento social ou a
condicdo da vida privada, o principio da protecdo do empregado (principio
fundamental de direito do trabalho) norteia as relacbes empregaticias, as quais
defendem, sobretudo, na sua integralidade, o bem maior que é a vida: a dignidade
humana.

Se ha espagos sociais nacionais em que existem processos
inadequados de que resultam extrema pobreza, caréncia de oportunidades

econdmicas, destituicdo dos sistemas sociais e negligéncia dos servicos publicos —
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negacao das liberdades substantivas como modelo de desenvolvimento (SEN, 2008,
p. 18) — o empregador, em seu projeto de empreendimento, deve ter condigcdes
econOmicas para garantir a dignidade dos seus empregados,'*? independente das
condicbes em que estes estejam na sociedade, até mesmo porque o trabalho é visto
como provedor da sobrevivéncia, meio de satisfazer as necessidades dos
trabalhadores e garantir uma existéncia digna, ja que o capacita a adquirir bens; e
seus valores sociais séo direitos fundamentais por estarem intimamente gravados no
direito a vida.

Na interpretacdo da lei penal, o ministro desconsiderou o elemento
precariedade do tipo penal, comum a muitos trabalhadores rurais; assim, para ele,
nao ha crime quando as condi¢cdes impostas continuam as mesmas vividas pelos
trabalhadores quando afastados das relacbes laborais. Verifica-se, pelos
argumentos utilizados pelo ministro a existéncia de ofensa ao principio constitucional
da dignidade da pessoa humana e a vedagdo ao “tratamento desumano ou
degradante”.’** E mais, é notdria a existéncia de legislacdo vigente que combate a
reducao do trabalhador a condicdo analoga a de escravo e impede a violacdo da sua
dignidade; no entanto, sua efetivacdo, aplicacdo ao caso concreto, se faz
necessaria.

Por fim, outro argumento que apareceu de forma marcante no

documento Trabalho escravo: nova arma contra a propriedade privada foi a violagéo

133 De acordo com a CLT, “Art. 166. A empresa é obrigada a fornecer aos empregados,
gratuitamente, equipamento de protecdo individual adequado ao risco e em perfeito estado de
conservacdo e funcionamento, sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam completa
protecéo contra os riscos de acidentes e danos a salde dos empregados. (Redacgdo dada pela Lei n°
6.514, de 22.12.1977) (BRASIL, 1943); “Art. 389. Toda empresa é obrigada: | - a prover os
estabelecimentos de medidas concernentes a higienizagdo dos métodos e locais de trabalho, tais
como ventilagdo e iluminacdo e outros que se fizerem necesséarios a seguranca e ao conforto das
mulheres, a critério da autoridade competente; (Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967) Il - a
instalar bebedouros, lavatérios, aparelhos sanitarios; dispor de cadeiras ou bancos, em numero
suficiente, que permitam as mulheres trabalhar sem grande esgotamento fisico; (Incluido pelo
Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967) Ill - a instalar vestiarios com armarios individuais privativos das
mulheres, exceto os estabelecimentos comerciais, escritérios, bancos e atividades afins, em que nao
seja exigida a troca de roupa e outros, a critério da autoridade competente em matéria de seguranca
e higiene do trabalho, admitindo-se como suficientes as gavetas ou escaninhos, onde possam as
empregadas guardar seus pertences; (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967) IV - a fornecer,
gratuitamente, a juizo da autoridade competente, os recursos de protecdo individual, tais como
Oculos, mascaras, luvas e roupas especiais, para a defesa dos olhos, do aparelho respiratério e da
pele, de acordo com a natureza do trabalho. (Incluido pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967) (BRASIL,
1943).

134 “Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como
fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa humana” (BRASIL, 2013b, p. 9); “Art. 5°. [...] lll —
ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; [...]” (BRASIL, 2013b,

p. 9).
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do direito de propriedade, a pratica da Igreja — Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) e CPT — acaba por violar o direito de propriedade!3® ao pleitear por
desapropriacbes para a finalidade de reforma agraria e pelo direito popular de
propriedade:
Os agro-reformistas mais radicais defendem a seguinte idéia: “O regime do
salariado é em si mesmo injusto e contrario a dignidade humana. O normal
€ que o homem, por natureza livre e igual a todos os outros homens, nao
tenha patrdes e se beneficie de todo o fruto de seu labor. Viver de salario,
na dependéncia de outrem, é aviltante. Ceder uma parte do produto de seu

trabalho ao dono de uma terra que Deus fez para todos é odioso”136
(BARRETTO, 2004, p. 20)

Nesse sentido, o documento fez alusdo ao documento aprovado
pela 182 Assembleia da CNBB Igreja e Problemas da Terra, em 14 de fevereiro de
1980, em que a Igreja Catdlica assinalou a existéncia da injustica social
institucionalizada posto que, quando a propriedade privada € vista como bem
absoluto, ela acaba sendo instrumento de exploracdo das relacbes de trabalho,
essencialmente, na esfera rural. O documento de autoria da CNBB expressou a
existéncia de desenvolvimento econdmico com a excluséo dos trabalhadores rurais;
criticou a modernizacdo pautada na exploracdo dos ruricolas; e defendeu a funcéo
social da propriedade da terra e dos meios de producédo (MEDEIROS, 1993).

Nessa légica politica, foram construidas formas simbolicas
(THOMPSON 1999, p. 357), isto é, diferentes conceitos e significados de
propriedade rural, tomando-se como critério direcionador e diferenciador a sua
utilizacdo ou nao-utilizacdo como meio de exploracdo. Os significados tiveram, de
fato, a intencdo de ndo somente operar para que os trabalhadores pudessem
perceber as condicbes em que estavam inseridos, mas também desnaturalizar as
relacbes de dominacdo existentes e propiciar alteracdo das condi¢des vivenciadas
por eles. Os conceitos construidos foram de terra de exploracéo ou terra de negaocio,

terra de trabalho e terra de producéo, valorizando o conceito de terra de trabalho:

A "terra de exploracdo" era aquela da qual o capital se apropriava para
gerar sempre novos e crescentes lucros, que podiam vir tanto da exploracao
do trabalho daqueles que perderam a terra e demais meios de producédo (ou

135 A CPT e o MST tém-se manifestado contrarios a que o Incra compre terras para a Reforma
Agraria, pois estas deveriam sempre ser obtidas por meio de expropriagdo ou confisco” (BARRETTO,
2004, p. 24).

136 Nelson Ramos Barrett ndo disse a origem ou autoria do texto citado, somente classificou como
discurso dos “agro-reformistas”.
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gue nunca tiveram acesso a eles) quanto da especulacdo. "Terra de
trabalho" era a apropriada por quem nela trabalhava. N&o era terra para
explorar os outros nem para especular. Segundo o documento, a concepgao
de "terra de trabalho" aparecia fortemente no direito popular de propriedade
familiar, tribal, comunitaria e na posse. Essas formas de uso, consideradas
alternativas a exploracéo capitalista, viabilizavam o trabalho comunitario, até
em dareas extensas, e a utilizacdo de uma tecnologia adequada, tornando
dispensavel a exploragcédo do trabalho alheio. Quanto a "terra de producao”,
tratava-se da "propriedade rural que respeita os direitos dos trabalhadores,
segundo as exigéncias da doutrina social da Igreja" (CNBB apud
MEDEIROS, 1993).

Em vista de tais significados somados a ideia de que o trabalho
legitima a posse e que a propriedade € imprescindivel para a liberdade e criatividade
humanas, o documento Igreja e Problemas da Terra propds iniciativas em prol da
reforma agraria que facultam "o acesso a terra e condi¢cdes favoraveis para seu
cultivo”; e, para a sua efetivacdo, objetivou “valorizar, defender e promover os
regimes de propriedade familiar, da posse, da propriedade tribal dos povos
indigenas, da propriedade comunitaria em que a terra € concebida como instrumento
de trabalho” (CNBB apud MEDEIRQOS, 1993).

Como o documento da CNBB declarou que o tamanho ideal de
propriedade era o da propriedade familiar, Barretto considera-o como de “visao
socialista que condena o trabalho assalariado [...] contra o produtor rural”’, assim,
segundo ele, o documento revela a tentativa de estender o conceito de “trabalhador
escravo, até abranger a qualquer assalariado” (BARRETTO, 2004, p. 17-18).

Para ele, a ofensa ao direito de propriedade ocorre porque as
entidades defensoras dos direitos humanos, na luta pela reforma agrarias, se
posicionam contra a compra estatal e a favor da expropriacdo e do confisco, também
condenam a heranca, a doacdo e contratos de compra e venda e séo contrarias ao
lucro resultante do capital, impedindo assim os proprietarios de ter destaque com o
empreendedorismo (BARRETTO, 2004, p. 24-25).

O documento Trabalho escravo: nova arma contra a propriedade
privada repudia o cooperativismo resultante da fragmentacdo da terra e afirma que a
consolidagéo da propriedade coletiva levara a “onipoténcia estatal, adaptacdo dos
planos técnicos a habilitacdo dos trabalhadores, ao empenho ou preguigca, aos
costumes da regido e a lei da oferta e procura do mercado”. E continua, “a realidade
dessa divisao igualitaria da terra tem gerado ‘favelas rurais’ dos assentamentos [...]
as cooperativas dos assentamentos servem mais para receber as polpudas verbas

estatais sem apresentar nenhuma produgédo” (BARRETTO, 2004, p. 25).
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Note-se, no documento, pelos argumentos levantados, a concepgéo
conservadora do direito de propriedade, como algo absoluto munido da
caracteristica de intangibilidade, principalmente como meio de garantir o
desenvolvimento das relacdes econbmicas entre os individuos, inclusive como
elemento imprescindivel ao modo de producao capitalista brasileiro que de fato quis,
prop6s e articulou o lobby do empresariado rural na Assembleia Constituinte de
1987 para garantir a defesa do seu direito de propriedade na Constitui¢ao.

Essa luta desenfreada para garantir o direito de propriedade contra
qualguer meio de desapropriacdo para reforma agraria, principalmente, a rural sem
qualquer atribuicdo a sua funcdo social a fim de se evitar distribuicdo de renda
fundiaria reflete a presenca e, caso se considere historicamente, a permanéncia de
elementos do pensamento conservador que em nome da politica liberal — direito de
propriedade privada, livre iniciativa e nao-intervengdo do Estado — opera para
manter a estrutura agréria vigente, com privilégios e assisténcias estatais sem
qgualquer controle publico sobre seu exercicio e, acima de tudo, proteger seu espaco
de poder no Estado. E um discurso ideoldgico liberal marcado pelo estilo
conservador (BALTAR, 1990, p. 64).

A percepcdo de absoluto atribuido ao direito de propriedade por
estar fixado na Constituicdo Federal de 1988 entre os direitos individuais nos incisos
XXIl — “é garantido o direito de propriedade” — e XXV — “no caso de iminente perigo
publico, a autoridade competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano” — do artigo 5° e, principalmente,
por ser um dos principios de ordem econdmica disposto no inciso Il — “propriedade
privada'®’ — do artigo 170 ndo tem respaldo na doutrina juridica nacional, pois a
vigéncia da funcdo social se incorporou também figurando em pelo menos quatro
dispositivos: inciso XXIII do artigo 5° — “a propriedade atendera a sua fungéo social”;
inciso Il do artigo 170, como principio de ordem econdmica — “funcdo social da
propriedade”; paragrafo 2° do artigo 182 — “a propriedade urbana cumpre sua fungao
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade

expressas no plano diretor”; e no caput do artigo 186, ao elencar os critérios da

137 Em razdo de sua importancia, os direitos e as garantias individuais sdo considerados clausula
pétrea, protegidos de alteragdes ou extingdes, “Art. 60. [...] § 4° Nao sera objeto de deliberagao a
proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV — os direitos e garantias individuais” (BRASIL, 2013b, p.
28).
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funcdo social para a propriedade rural os quais devem ser atendidos todos

simultanea e concomitantemente:138

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (EC no 45/2004) [...] XXII — é garantido
o direito de propriedade; XXIIl — a propriedade atendera a sua fun¢éo social;
[...] XXV — no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
poderd usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizag&o ulterior, se houver dano (BRASIL, 2013b, p. 9-10); Art. 170. A
ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: (EC no 6/95 e
EC no 42/2003) [...] Il — propriedade privada; Il — funcdo social da
propriedade (BRASIL, 2013b, p. 54); Art. 182. [...] § 20 A propriedade
urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenac¢éo da cidade expressas no plano diretor (BRASIL,
2013b, p. 55-56); Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | — aproveitamento
racional e adequado; Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagdo do meio ambiente; Ill — observancia das
disposicbes que regulam as relacdes de trabalho; IV — exploragdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (BRASIL,
2013b, p. 56).

Instituiu-se, no Brasil, por for¢a constitucional, um Estado de direito
de carater democrético no qual se estabelece como direito e garantia fundamental a
livre iniciativa, mas traz no mesmo nivel os valores sociais do trabalho. Elucidando
essa categorizacao, o jurista José Afonso da Silva, critico do conservadorismo e
reconhecedor do carater progressista do texto constitucional, ao expor que a
Constituicdo Federal de 1988 relativizou o direito de propriedade ao inclui-lo no rol
dos principios da ordem econbmica em razdo de tais principios estarem
preordenados a realizacdo de proposito legalmente determinado, a saber “assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”. Com isso, a
propriedade, além de atender sua funcéo social, esta vinculada ao cumprimento do
propésito legal, isso quer dizer que, pelo disposto nos incisos Il e lll do artigo 170,
houve uma relativizagdo do conceito constitucional de propriedade, que foi
submetido “aos ditames da justica social, de sorte que se pode dizer que ela [a
propriedade] sé é legitima enquanto cumpra uma fung¢ado dirigida a justica social”
(SILVA, 2009, p. 812), por for¢ca do caput do artigo 170.

138 “Os requisitos serdo cumpridos segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, mas,
na falta desta, os principios contidos nos requisitos devem ser observados” (SILVA, 2009, p. 820).
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Conforme o raciocinio seguido pelo jurista, a propriedade é bem
individual, de uso pessoal, com apropriacdo privada, mas imprescindivel para a
existéncia digna das pessoas, ndo devendo constituir como instrumento de
opressdo, mas sim para satisfazer as necessidades — 0s bens servem para o
sustento dos trabalhadores (alimento, vestuério, habitacdo, entre outros) — e, ao
satisfazerem as necessidades basicas, esses bens se destinam a manutencdo da
vida humana. Em consequéncia disso, 0s bens precisam estar acessiveis aos
jurisdicionados e, em caso de inacessibilidade ou inadequacdes, é justificada a
intervencdo do Estado no dominio da sua distribuicAo, como realizar
desapropriacdes, proporcionando a ampla realizacdo da funcdo social da
propriedade privada, como estabelece o inciso XXIIl do artigo 5° da Carta
Constitucional.**® Sendo assim, ndo ha que se falar em sistema socialista. O regime
de apropriacao define a natureza do sistema econémico adotado e, de acordo com a
Constituicdo, os bens (a propriedade) sao suscetiveis de apropriacdo privada,
ficando contudo, sujeitos ao principio da funcéo social (art. 170, lll, CF) — realizacéo
da existéncia digna e da justica social. E um sistema capitalista estruturado em uma
ordem social e preocupado com a justica social e a dignidade humana, opondo-se
ao individualismo econdémico da esfera civil (SILVA, 2009, p. 812).

Em suma, o sistema da constituicdo da economia brasileira implanta
a atuacdo empresarial de livre iniciativa, subordinando-a, porém, ao principio da
funcdo social para que consiga concomitantemente realizar o desenvolvimento
econdmico nacional e assegurar a existéncia digna da populacdo, os ditames da
justica social. Dessa maneira, a liberdade de iniciativa somente é legitima se
observar os principios dispostos nos incisos do artigo 170 da Carta Constitucional de
1988 (SILVA, 2009, p. 814).

Entdo, como a propriedade rural tem natureza de bem de producao
e é utilizada com o fim de produzir os bens necessarios a sobrevivéncia humana, a
Constituicdo Federal apresentou regime juridico especial da propriedade rural ao
instituir regras sobre a politica agricola e a reforma agraria (artigos 184 a 191) e, ao
designar o contetdo da sua funcéo social como ordem econdmica, conferindo-lhe

assim extensao de direito econdmico publico preordenado a assegurar a existéncia

139 “Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (EC no 45/2004) [...] XXl — a
propriedade atendera a sua fungéo social” (BRASIL, 2013b, p. 9).
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digna e os ditames da justica social, viabiliza a intervencdo do Poder Publico nas
relacdes de propriedade e de trabalho rural. O Estado n&o substitui o mercado,
contudo, intervém minimamente nas suas disputas, por meio de normas ou institutos
juridicos que, mesmo permitindo o direito de propriedade e a liberdade de trabalho,
como direitos fundamentais econémicos, controla o exercicio abusivo.

A riqueza produtiva da propriedade rural tem finalidade social e
econbmica, logo, o possuidor ou proprietario deve frutifica-la, tanto em beneficio
préprio quanto da coletividade; nessa concepcdo, o direito de propriedade rural
passa a compreender a propriedade rural como:

Um bem de producdo e ndo simplesmente um bem patrimonial; por isso,
guem detém a posse ou a propriedade de um imdvel rural tem a obrigacao
de fazé-lo produzir, de acordo com o tipo de terra, com a sua localizacdo e
com os meios e condi¢des propiciados pelo Poder Publico, que também tem
responsabilidade no cumprimento da fungéo social da propriedade agricola
(SILVA, 2009, p. 819-820).

Por isso, a imposicdo constitucional do cumprimento, simultaneo e

concomitante, dos cinco requisitos objetivos na realizacédo da funcéo social:*4°

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos: | — aproveitamento racional e adequado; Il —
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do
meio ambiente; Ill — observancia das disposi¢cdes que regulam as relacbes
de trabalho; IV — exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores (BRASIL, 2013b, p. 56).

Como, desde a Carta Constitucional de 1934,'4! tem-se a garantia
do direito de propriedade, ressalvando-se o0 exercicio contra o interesse social ou

140 pPosteriormente, com os paragrafos do artigo 9°, da Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
foram definidos os requisitos constitucionais que se referem a fungéo social da propriedade: “Art. 9° A
funcé@o social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo graus e
critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes requisitos: [...] 8 1° Considera-se racional e adequado o
aproveitamento que atinja os graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragédo especificados
nos 88 1° a 7° do art. 6° desta lei. § 2° Considera-se adequada a utilizacdo dos recursos naturais
disponiveis quando a exploragéo se faz respeitando a vocacao natural da terra, de modo a manter o
potencial produtivo da propriedade. § 3° Considera-se preservagéo do meio ambiente a manutengéo
das caracteristicas préprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida
adequada a manutencao do equilibrio ecoldgico da propriedade e da saude e qualidade de vida das
comunidades vizinhas. § 4° A observancia das disposicBes que regulam as relagbes de trabalho
implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as disposicdes
que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais. 8 5° A exploracdo que favorece o
bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais é a que objetiva o atendimento das necessidades
basicas dos que trabalham a terra, observa as normas de seguranca do trabalho e ndo provoca
conflitos e tensdes sociais no imével” (BRASIL, 1993).

141 Artigo 113, item 17, da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934,
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coletivo, a grande novidade da Constituicdo de 1988 foi a inclusdo da produtividade
como elemento da fungcdo social da propriedade rural, mas nédo basta mera
producao, tem de ser racional, adequada e cumpridora da legislacao trabalhista em
relacdo aos empregados (SILVA, 2009, p. 821). Vé-se que, nas relacdes de
exploracéo do trabalho analogo ao de escravo, além de ser préatica criminosa, ocorre
a violagdo de varios principios e normas de direito do trabalho.

Nessa mesma esteira, é mister dizer que houve tratamento
diferenciado a propriedade rural produtiva devido a sua proibicdo absoluta de
desapropriacdo para fins de reforma agraria com pagamento da indenizacdo
mediante titulos da divida agraria.'*> Contudo, na interpretacdo de José Afonso da
Silva, esse limite de atuacdo estatal refere-se tdo-somente a desapropriacdo
especial, por interesse social, para fins de reforma agréaria, prevista no caput do
artigo 184,%% ndo atingindo o poder estatal geral de desapropriacdo inserto no inciso
XXIV do artigo 5°,% ambos da Constituicdo, por necessidade ou utilidade publica,
isto €, por interesse social para melhor distribuicdo da terra; assim, desde que se
pague a indenizacdo conforme o inciso XXIV, qualquer imével rural podera ser
desapropriado devido a inexisténcia de excec¢des ao poder geral de desapropriacdo
por interesse social (SILVA, 2009, p. 821).

Inexistem mencgdes constitucionais viabilizadoras da socializagéo da
propriedade rural. Alids, o modelo constitucional de reforma agraria proposto é tipico
do Estado burgués assentado, por razbes ideologicas, na producdo familiar,
perspectiva bem mais conservadora que protege mais 0 sistema econdmico
capitalista e politicamente apoia a classe dominante do que se fossem implantadas
unidades coletivas ou cooperadas de producdo ou fazendas comunitarias onde se
desenvolveria uma agricultura coletiva, algo bem mais coerente com o Estado
democréatico de direito (SILVA, 2009, p. 822-823).

142 “Art, 185. Sao insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria: | — a pequena e
média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua outra; Il — a
propriedade produtiva. Paragrafo Gnico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e
fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungéo social” (BRASIL, 2013b, p.
56).

143 “Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imoével rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em
titulos da divida agréaria, com clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizagdo sera definida em lei” (BRASIL, 2013b,
p. 56).

144 “Art. 5°, [...] XXIV — a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade puablica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao” (BRASIL, 2013b, p. 9-10).
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Sob a perspectiva da Igreja Catdlica, ndo se deve considerar a
funcdo social da propriedade rural a sua produtividade, alias a Igreja sempre atuou
na defesa de uma reforma agraria redistributiva de correcdo da desigualdade social
e que resolvesse a questdo da fome, acompanhada de politica agricola adequada e
com medidas complementares cuja finalidade € a resolucdo da crise politica,
econdmica e social nacional. Para a Igreja, a redistribuicdo de terras elevaria a
producdo e a oferta de alimentos para o consumo interno; estabilizaria a inflacdo e
0S precos, geraria mais postos de trabalho, refrearia o éxodo rural, impediria o
inchaco urbano diminuindo a violéncia, em especial descentralizaria a propriedade,
renda e poder — verdadeira efetivagao da democracia (MEDEIROS, 1993).

Em sintese, a ideia colocada no documento Trabalho escravo: nova
arma contra a propriedade privada, segundo a qual a atuagcado sociopolitica da CPT
voltada ao “agro-reformismo socialista e confiscatorio”, como denomina o autor, €
maléfica por atingir os proprietarios pela expropriacdo; depois os trabalhadores que
ficaram sem emprego e, por fim, a populacdo pela diminuicdo de oferta de alimentos
e consequente aumento de preco” (BARRETTO, 2004, p. 81) ndo se sustenta
porque desconsidera que o “trabalhador rural que ficard sem emprego” ja ndo o tem
formalmente com direitos e garantias sociais, muitas vezes é tratado como animal de
criacdo e nao desfruta de qualquer liberdade substantiva, isto €, faltam-lhe
disposicfes sociais e econémicas (SEN, 2008).

Os dados revelam que o contingente de trabalhadores submetidos
as condicdes analogas as de escravo é constituido, na grande maioria, de homens,
analfabetos, impedidos de adquirir qualquer forma de conhecimento, sem
qualificacdo profissional ou acesso ao servico de saude, longe de suas residéncias,
presos a dividas impagaveis, uma série de fatores que configuram condicbes
degradantes, forma contemporanea de escraviddo, responsaveis por limitar a sua
atuacao livre na sociedade, o que demostra o subdesenvolvimento brasileiro e o
fracasso social.

Portanto, ndo se pode qualificar a acdo das agéncias defensoras dos
direitos humanos, como a CPT, de causadoras de danos, visto que 0s prejuizos que
sofrem esses trabalhadores precisam ser, impreterivelmente, superados com
politicas publicas capazes de criar-lhes oportunidades habilitadoras para o
desenvolvimento e fortalecimento, social e econdmico, e, sobretudo, para a garantia

e defesa da dignidade humana do trabalhador rural.



98

CAPITULO 2 — CONTEXTO BRASILEIRO SOCIOPOLITICO-HISTORICO

2.1 ELEMENTOS PARA COMPREENDER A ATUAGCAO DA CPT E 0 COMBATE AO TRABALHO

ESCRAVO

Em um estudo no qual se pretende analisar a pratica social da CPT
constituida de elementos subjetivos e objetivos, de combate ao trabalho em
condicdo analoga a de escravo, deve dar-se atencdo especial ao contexto em que
0s atores sociais estéo inseridos, porque, além de suas acdes serem interpretadas e
compreendidas por produtores e receptores, também sdo estruturadas de modo
definido e influenciadas por condi¢g6es sociopolitico-histéricas. Deve considerar-se
gue todo contexto € especifico, singular e situado historicamente no tempo e no
espaco (THOMPSON, 1999, p. 365).

A reflexdo do contexto histérico viabiliza a compreensdao das
relacdes sociais estabelecidas em desfavor dos trabalhadores rurais, seja por falta
de uma politica publica agraria de condi¢Ges habilitadoras'*® e distributivas de
riquezas, seja por imposi¢cdes de medidas institucionais do Estado que revelam uma
situacdo em que o0s setores agrarios possuem poder (GIDDENS, 2003, p. 39)
suficiente para rechacar qualquer tentativa de mudanca favoravel aos empregados
rurais.

Estabelece-se, entdo, um contexto de desigualdade social do qual
emerge uma agéncia — a CPT — gue vai tentar formular meios de combate as

~

“formas contemporaneas de escravidao”. Alids, a capacidade reflexiva dos agentes
sociais é construida em um dado contexto histérico em que a atividade social esta
inserida.

De mais a mais, é razoavel esclarecer que o fenbmeno social da
reducdo do trabalhador a condicdo analoga a de escravo estd associado a uma

multiplicidade de fatores historico-socioecondmicos — elementos objetivos —

145 De acordo com Amartya Sen, as condi¢cdes habilitadoras sdo aquelas condicées capazes de
atacar as privacbes da liberdade substantiva como, por exemplo, a de combater a miséria e a
pobreza; por isso, elas atentam para as baixas rendas. Sdo, também, acdes que capacitam o0s
individuos a ter uma boa salde, educacéo basica de qualidade, incentivos e aperfeicoamentos de
iniciativa publica, na vida pessoal e social, ou seja, sdo acBes que permitem processos de liberdade
de acdes e decisdes como oportunidades efetivas (SEN, 2008, p. 31).
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contribuintes, tais como miséria, pobreza, desemprego, analfabetismo, desrespeito
aos direitos humanos e insuficiéncias na administragdo da justica, resultantes da
forma distorcida da rapida e desestabilizadora expansao da fronteira agricola, nas
décadas de 1960 e 1970 (SHAHINIAN, 2010, p. 8; SUTTON, 1994, p. 26). Esses
fatores sé@o perceptiveis, se observados os principais acontecimentos historicos.

Em raz&o disso, a primeira fase deste estudo é a andlise historica
com a finalidade de reconstrucdo do contexto sociopolitico-histérico em que os
agentes atuam no combate as violacbes dos direitos humanos no trabalho rural
(THOMPSON, 1999, p. 364).

O Estado brasileiro criou uma politica fundiaria com a Lei de Terras,
Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850,'¢ que dispOs sobre as terras devolutas do
Império, com abolicdo total do regime de sesmarias determinando que as terras
publicas desocupadas seriam de posse do governo, que € quem poderia vendé-las
ao invés de doé-las. O texto legal dispunha: “Ficam prohibidas as acquisi¢des de
terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra” (BRASIL, 1850).

Inexiste, portanto, aquisicdo de terras devolutas por posse ou
doacdo. A aquisicdo dar-se-ia, a partir de entdo, mediante titulo de compra e venda.
E o marco de uma politica agraria concentradora de terras e recursos materiais em
determinado segmento social minoritario; Tem-se, com isso, uma formacao
latifundiaria que serve de fundamento a uma estrutura social cujo objetivo €&
assegurar a expansdo da grande lavoura sem qualquer redistribuicdo de
propriedades rurais. Isso contribui para expandir as desigualdades sociais e 0
empobrecimento daqueles que ndo possuem acesso a terra como meio de resolver
0s problemas da subsisténcia.

Desse modo, somente aqueles que ja eram detentores do capital, a
oligarquia fundiaria detentora de recursos financeiros, puderam aumentar seu
patriménio. Eles tinham poder aquisitivo para 0 pagamento do preco e,
consequentemente, a compra dos lotes da Coroa Portuguesa. O resultado dessa
legislacéo foi o surgimento da concentragéo de terras nas maos de poucos.

Tem-se ai a formacdo dos latifundios, a sujeicdo dos escravos e

pobres, nacionais e imigrantes e a exclusdo da possibilidade de aquisicao de terras,

146 “Os sistemas legais — a sesmaria (até 1822), a posse (até 1850), a venda e a concessao (depois
de 1850) — traduzem conflitos e tensdes, tentativas e objetivos harmdnicos com o curso geral da
economia. Dado o carater agricola do pais, ‘essencialmente agricola” (FAORO, 1998, p. 409).
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0 que deixa uma parte dos brasileiros na condicdo de dependéncia econdémica e,
consequentemente, de pobreza e miséria. E uma acido que reforca o poder dos
latifundiarios e, ao mesmo tempo, torna intangivel para pequenos produtores e
trabalhadores rurais a posse de terra.

Com a expansao da agricultura cafeeira, a partir de 1840, grandes
proprietarios rurais, com representatividade legislativa, defenderam e legitimaram
uma politica de incentivo a imigracdo em sistema de parceria como, por exemplo, o
ocorrido na fazenda lbicaba (regido de Limeira, SP) de propriedade do senador
Nicolau Pereira de Campos Vergueiro com um grupo de portugueses em 1840.

Em 1847, com a vinda de 423 agricultores alemées, o senador
fundou a Vergueiro & Cia cujo objetivo era uma contratacdo direta de prestadores de
servicos rurais na Europa. Os trabalhadores eram suicos, belgas, alemaes,
portugueses e brasileiros livres. No oeste paulista, entre 1847 e 1857,'#' as relacdes
laborais vigentes, em mais de 60 latifundios cafeeiros, eram de lavradores parceiros,
uma média de 700 a 1.000 colonos, na maioria imigrantes (HOLANDA, 1980, p. 15-
45).

Essa relagao contratual “de parceria” entre cafeicultores e imigrantes
colonos era caracterizada por extremo desequilibrio obrigacional nas relacdes de
trabalho: o proprietario rural arcava com o pagamento de todas as despesas de
viagem e transporte até a propriedade rural, bem como os gastos familiares de
instalacdo e manutencao. Os juros remuneratorios eram inicialmente de 6% ao ano,
depois aumentados para 12% ao ano. Cada familia de colonos recebia determinada
quantidade de pés de café para cultivar, colher e secar além de um lote para o
cultivo de géneros de subsisténcia. O colono, na qualidade de parceiro, recebia
metade do lucro liquido, dito de outro modo, descontavam-se todas as despesas,
operacionais ou nao: gastos com secagem no terreiro, limpeza, beneficiamento,
transportes e impostos. Por se tratar de parceria, o proprietario tinha o direito a

metade do lucro das vendas da roga do colono. Neste tipo de acordo, o trabalhador

147 “Em 1852 um grande plantador de café, o senador Vergueiro, se decidiu a contratar diretamente
trabalhadores na Europa. Conseguindo do governo o financiamento do transporte, transferiu oitenta
familias de camponeses aleméaes para a sua fazenda em Limeira. A iniciativa despertou interesse e
mais de 2 mil pessoas foram transferidas, principalmente de Estados aleméaes e da Suica, até 1857.
A idéia do senador Vergueiro era uma simples adaptacdo do Sistema pelo qual se organizara a
emigracdo inglesa para os EUA na época colonial: o imigrante vendia o seu trabalho futuro”
(FURTADO, 1998, p.126).
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assume metade dos riscos do cafeicultor, o que pode resultar na miséria do colono
em caso de perda da colheita'*® (FURTADO, 1998, p. 127).

Nesse periodo ja havia uma série de reclamacdes dos trabalhadores
rurais. Eles tinham como injusto o direito do cafeicultor a metade do lucro da parte
destinada a sua subsisténcia. Também, acusavam os cafeicultores de Ilhes
designarem poucos cafeeiros frutiferos e areas de dificil acesso. Desse modo, eles
sempre tinham uma safra pequena. A pesagem, medida e avaliacdo da producéo
favoreciam sempre os fazendeiros, sendo, por isso, consideradas desonestas. As
instalacdes destinadas a moradia eram insalubres: utilizacdo das antigas senzalas
ou feitas de casas de pau-a-pique, sem forro e de chéo batido.!*° N&do havia,
inclusive, liberdade religiosa. Alguns proprietarios cobravam aluguel dos lavradores.

A partir de 1860 ocorreu o0 sistema misto que garantia uma parte
principal da renda ao colono, cuja tarefa basica consistia em cuidar de um namero
certo de pés de café com o recebimento de salario monetério anual complementado
por outra variavel no momento da colheita (FURTADO, 1998, p. 127).

Em 1880, erige-se o0 sistema de imigracdo subvencionada ou
subsidiada pelo Estado brasileiro, responsavel pelas despesas de viagem dos
trabalhadores. Os proprietarios custeavam 0s gastos durante o primeiro ano no pais.
Havia previsdo do recebimento de salario anual, além do pagamento por producao

148 “E f4cil compreender que esse sistema degeneraria rapidamente numa forma de serviddo
temporaria, a qual nem sequer tinha um limite de tempo fixado, como ocorria nas colbnias inglesas.
Com efeito, o custo real da imigracdo corria totalmente por conta do imigrante, que era a parte
financeiramente mais fraca. O Estado financiava a operacéo, o colono hipotecava o seu futuro e o de
sua familia, e o fazendeiro ficava com todas as vantagens. O colono devia firmar um contrato pelo
qual se obrigava a ndo abandonar a fazenda antes de pagar a divida em sua totalidade. E facil
perceber até onde poderiam chegar os abusos de um sistema desse tipo nas condi¢cdes de
isolamento em que viviam os colonos, sendo o fazendeiro praticamente a Unica fonte do poder
politico. A reagdo na Europa - onde tudo que dizia respeito a um pais escravista suscitava imediata
preocupacédo - ndo tardou. Em 1867 um observador aleméo apresentou a Sociedade Internacional de
Emigracédo de Berlim uma exposicdo em que pretendia demonstrar que os ‘colonos’ emigrados para
as fazendas de café do Brasil eram submetidos a um sistema de escraviddao disfargada.”
(FURTADO,1998, p. 126).

149 Foi emitida uma circular aos prefeitos italianos pelo Ministério do Interior da Italia contra a
emigragdo para o Brasil, principalmente, para a provincia de S&o Paulo, relatada como uma das
"mais insalubres e inospitas do Império" (HUTTER, 1972, p. 118). De acordo com informacdes
obtidas em publicacdo no sitio eletrdnico da Area de Histéria da Escola de Educacdo Basica da
Universidade Federal de Uberlandia - Eseba/UFU: “Em 1902, o governo da Italia proibiu a imigragao
subvencionada para o Brasil [0 Decreto Prinetti] e os fazendeiros passaram a se interessar pela
imigracdo de trabalhadores portugueses e espanhdis. Em 1910, o governo espanhol também proibiu
a emigracdo subsidiada. A partir de 1908 chegaram ao Brasil imigrantes japoneses, 0s quais
passaram a integrar a forca de trabalho nas lavouras de café e em outras atividades agricolas do
pais” (TURINI, 2011).
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do café em alqueire. Mantinha-se a locacéo de servicos,** retardando-se o advento
do trabalho assalariado (LAMOUNIER, 1988, p. 56).

Em 1886, os cafeicultores fundaram a Sociedade Promotora de
Imigracdo cuja obrigacdo, entre outras, era administrar a Hospedaria do Imigrante.
Esta faz jus & denominacao, ou melhor, qualificacdo de mercado de escravos, posto
gue, no local de trabalho, se mantivesse a precariedade da moradia e das condi¢des
de saude da escravidao.

E preciso romper com a difus&o ideoldgica de sucesso e ascensio
social dos imigrantes. De fato, por meio século, os colonos viveram em condi¢cdes
semelhantes as de escraviddo ou semiescraviddo, obrigados a trabalhar em terras
alheias, sujeitos a produzir, eles proprios, 0os seus meios de subsisténcia, obrigacéo
de diarias de servico gratuitos e salario anual. Ndo havia qualquer perspectiva de
aquisicao de propriedade rural (MARTINS, 2003, p. 167):

Um trabalho publicado pelo historiador italiano Luigi Da Rosa, que teve
acesso aos arquivos do Banco di Napoli, o banco recebera do governo
italiano o monopolio das remessas de dinheiro dos emigrantes italianos,
mostra comparativamente que as remessas feitas pelos imigrantes italianos
radicados no Brasil eram insignificantes se comparadas com as de outros
paises (MARTINS, 2003, p. 166-167).

E sabido que, durante o século XIX, houve o continuo crescimento
da populacao livre, resultado ndo s6 da reproducdo natural, mas também da alforria
de escravizados e imigrantes. Em S&o Paulo, posteriormente a década de 1880,
mesmo com a expansao cafeeira, os dados sinalizam que o numero de escravos
nao ultrapassava 30% da populacédo total. Inclusive no Vale do Paraiba e no Oeste
Velho (EISENBERG, 1989, p. 224-225).

A populagao livre e pobre, composta por brancos ou negros,
executava, nos nudcleos urbanos ou areas rurais, as mais diversas atividades

laborativas ou oficios.'>* O trabalho rural era por temporada ou por empreita nas

150 Em 1° de margo de 1879, foi aprovada a Lei de Locacéo de Servigos, que regulava os contratos
efetivados nas prestagfes de servigcos na agricultura com trabalhadores nacionais, estrangeiros e
libertos, e fixava a condicdo dos sistemas de parceria agricola e pecuaria e prestacdo de servicos.
Houve inovacdo com o dispositivo antigreves para os trabalhadores rurais, “paredes”, permitindo-se
processa-los coletivamente (LAMOUNIER, 1988).

151 As atividades e oficios eram executados por agregados (ndo-proprietarios de terras com acesso a
terras marginais que, em troca, desempenhavam atividades aos proprietarios de producéo,
administracdo, supervisdo e protecdo das fazendas), camaradas (trabalhadores independentes,
contratados por empreitada, locacdo de servi¢os ou diaristas), empreiteiros, empregados das tropas e
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grandes fazendas de café. Os pequenos lavradores viam-se obrigados a vender sua
forca de trabalho ao latifundiario. Essa situacdo tornava o trabalhador politicamente
dependente do proprietéario rural, concessor de protecdo (MOURA, 1996, p. 37).
Assim sendo, permanece o modo de exploracao do trabalho, no qual
o trabalhador se vé obrigado a prestacdo de servicos em condigBes que impedem
sua desvinculacdo. José de Souza Martins explica, com propriedade, como, apoés a
abolicédo, surge aquilo que ele denomina de “cativeiro da terra”:
Como demostrei em meu livro “O cativeiro da terra”, cessado o cativeiro do
trabalhador, foi necessario instituir o cativeiro da terra, forma indireta de
forcar a constituicdo uma forga agricola para a entdo chamada grande
lavoura. Essa foi a base institucional para se implantar no Brasil um regime
de trabalho baseado no trabalho livre. Para que o trabalhador tivesse a
possibilidade de vender livremente sua for¢a de trabalho era necessério que

ele ndo pudesse ocupar livremente a terra de que necessitasse para
trabalhar (MARTINS, 2003, p. 165).

Destarte, pode-se registrar que o processo de imigracdo brasileiro
caracteriza-se como um fendmeno econdmico que atendeu aos interesses de
acumulacao financeira da oligarquia cafeeira. Além de tudo, revela os indicios do
atraso nacional em razdo do tipo de trabalho livre atrelado a uma forma de
exploracdo que reduz o trabalhador livre a condicdo semelhante a de escravo.

N&o foi muito diferente do sistema de aviamento na explosdo da
borracha na Amazonia, entre 1830 e 1860. O trabalhador, normalmente, migrava da
regido nordeste para o Norte em busca de um futuro promissor (CUNHA, 2000, p.
151; OIT, 2011, p. 13).

Em particular no estado do Acre, entre a cabeceira do Rio Jurua e a
confluéncia do Abuna (CUNHA, 2000, p. 151),'52 os grupos que povoaram a regiao
se deparavam com condi¢fes de transporte deploraveis e, no local de trabalho, com

um estado social agravador do ambiente de insalubridade e de fraqueza fisica:

da construcdo de estradas de ferro, carpinteiros, pequenos sitiantes, pedreiros, vendedores
ambulantes, vendeiros, entre outros.

152 Euclides da Cunha retratou a paisagem social e humana da regido amazénica aparelhado de
leituras e contato direito por meses com a extensao territorial em 1905 (CUNHA, 2000); “Irretocéavel
sua [de Euclides da Cunha] descri¢cdo do seringal, comparado a um polvo, que tinha seus tentaculos
nas ‘estradas’, a sugar as energias do homem, exaurido pelo brutal sistema de exploragcéo a que era
submetido. Este ser explorado, o seringueiro, ele compara a um prisioneiro encarcerado numa prisao
sem muros, condenado a uma empresa de Sisifo, a rolar ndo uma pedra, mas seu préprio corpo, na
caminhada solitaria pela ‘selva’; com retorno obrigatério ao ponto de partida” (PERES, 2000, p. 13,
grifo do autor).
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Enquanto o colono italiano se desloca de Génova a mais remota fazenda de
Sao Paulo, paternalmente assistido pelos nossos poderes publicos, o
cearense efetua, a sua custa e de todo em todo desamparado, dores
insaciaveis, incados de parcelas fantasticas e de precos inauditos, o
transformam as mais das vezes em devedor para sempre insolvente. A sua
atividade, desde o primeiro golpe de machadinha, constringe-se para logo
num circulo vicioso inaturavel: o debater-se exaustivo para saldar uma
divida que se avoluma, ameacadoramente, acompanhando-lhe os esforcos
e as fadigas para salda-la. E vé-se completamente s6 na faina dolorosa. A
exploracdo da seringa, neste ponto pior que a do caucho, impde o
isolamento. [...] tortura: a do homem constrangido a calcar durante a vida
inteira a mesma “estrada”, de que ele é o unico transeunte, ftrilha
obscurecida, estreitissima e circulante, ao mesmo ponto de partida
(CUNHA, 2000, p. 152-153).

Estabelece-se condicdo de endividamento antes do comeco da
prestacdo de servico, “[...] o sertanejo emigrante realiza, ali, uma anomalia sobre a
qgual nunca é demasiado insistir. € o homem que trabalha para escravizar-se”
(CUNHA, 2000, p. 152). Ele era o responsavel pelo custo parcial ou total de sua
viagem, instrumentos de trabalho, despesas com instalacées e com suas compras
em armazeéns da propriedade rural. O endividamento, a grande distancia e a
precariedade reduziam-no a servidao por divida (OIT, 2011, p. 13).

Toda essa conjuntura de submissdo e endividamento fraudulento
facultou aos grandes proprietarios uma acentuada acumulagéo capitalista decorrente
de intensa exploracdo do trabalho e grande acumulo de renda. No caso do café,
aconteceram o0s arrendamentos, que eram pagos com o trabalho: o cultivo e a
colheita de café (MARTINS, 2003, p. 30).

Com o advento da Republica Velha (1889-1930), inexistiu qualquer
direcionamento de uma politica que objetivasse uma transformacéo nos contratos de
trabalhos existentes marcados pelo protecionismo e pela dependéncia total dos

trabalhadores aos grandes proprietarios de terras, 0s coronéis:

"Depois temos um corpo de trabalhadores, com que ndao contdvamos. Nao
aludo ao imigrante, que felizmente hoje nos procura com abundéancia, aludo
ao brasileiro, preguicoso ontem e vivendo das aparas do servico escravo e
da benevoléncia do proprietario rural ao qual fazia a corte na qualidade de
agregado, capanga ou outra qualquer coisa. Este brasileiro lanca-se hoje
valentemente ao trabalho, ou porque este se nobilitasse com a liberdade, ou
porque lIhe tivessem faltado recursos anteriores. “Como te disse, tenho cora
0S meus ex-escravos o mesmo contrato que tinha com os colonos. “Nada
Ihes dou tudo lhes vendo, inclusive um vintém de couve ou leite!
Compreendes que 6 fago isto para mobilizar o trabalho, e para que eles
compreendam que sé podem contar consigo, e jamais por ganancia,
porquanto s6 uma visita do médico, que sou eu quem paga, custa-me muito
mais que todas as couves que tenho, e que todo o leite de minhas vacas.
"Pois bem: esse vintém de couve e de leite, o gado, que mato, a fazenda
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gue compro por atacado, e que lhes vendo a retalho, € mais barato que na
cidade, dao quase para o pagamento do trabalhador''5® (FAORO, 1998, p.
505-506).

O governo de Getulio Vargas, pos Revolucédo de 1930, caracterizou-
se por um populismo que conduziu a uma politica qualificada de ambigua, porque
garantia direitos as camadas populares urbanas; do mesmo modo que inviabilizava a
organizagdo politica popular, corroborando a dominacédo.®* Uma politica impeditiva
de qualquer forma de manifestacdo ou reivindicacdo de melhores condi¢cdes dos
trabalhadores que afetou sua atuacao politica como um todo.

No campo, ndo houve melhorias na distribuicdo de terras ou na
obtencdo de direitos pelos trabalhadores rurais. Alias, por ser um governo
centralizador, com aparéncia de provedor de direitos aos trabalhadores, ele
normatizou as profissdes. Entéo, a figura do cidadao era a do trabalhador urbano. A
cidadania era definida pelo arcabouco legal de cima para baixo. Essa politica de
cidadania regulada, que confundia o campo juridico, politico e econémico, beneficiou
a oligarquia burguesa e prejudicou o trabalhador rural, marginalizado sem qualquer

regulamentacgao:

Paralelamente, instituia-se, em 1932, a carteira de trabalho, que era a
evidéncia juridica fundamental para o gozo de todos os direitos trabalhistas,
e nela fixava-se a profisséo do trabalhador. Ao mesmo tempo, produzia-se
abundante legislagdo regulando categoria apds categoria econdmica, na
area urbana, evidentemente, sem o que seria impossivel a implementacao
das leis. [...]. A regulamentacdo das profiss@es, a carteira profissional e o
sindicato publico definem, assim, os trés pardmetros no interior dos quais
passa a definir-se a cidadania. Os direitos dos cidaddos sao decorréncia
dos direitos das profissdes e as profissfes s6 existem via regulamentacéo
estatal. O instrumento juridico comprovante do contrato entre o estado e a
cidadania regulada é a carteira profissional que se torna, em realidade, mais
do que uma evidéncia trabalhista, uma certiddo de nascimento civico.
(SANTOS, 1987, p. 69)

Nessa ocasido, subsiste, igualmente, uma politica nacional

direcionada a iniciativa do desenvolvimento nacional e urbanizacdo que prosseguiu

153 Neste trecho, em varias citagfes do autor, no original, ndo foram fechadas as aspas.

154 Ao longo de trinta e quatro anos, nos quais se deu a experiéncia de incorporacdo politica das
massas urbanas através da pratica populista de Vargas e de seus herdeiros, 0 movimento sindical
fora se transformando em ator coletivo de alguma relevancia no jogo de poder. Tirando partido de sua
intimidade com as agéncias estatais, possibilitada pelo feitio semicorporativista da estrutura sindical, e
de sua capacidade de avalizar o apoio politico dos trabalhadores a uma fac¢éo da elite no poder, o
sindicalismo obteve e consolidou beneficios materiais e projecdo social para as massas trabalhadoras
urbanas, apesar de sua fraqueza, como organizacdo e movimento social (ALMEIDA, 2008, p. 287-
288).
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no governo de Juscelino Kubitscheck (1956-1961). A politica agréaria era debatida e
observada como fator indispensavel a modernizagdo e racionalizagcdo da
agropecuaria para o sustento da industria. Nesse sentido, o discurso do deputado
Josué de Castro (1908-1973) do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) do estado do
Pernambuco, refere:
[...] é hoje de consenso de todas as nagBes que a estrutura agréaria
brasileira, arcaica, esta superada, e ndo satisfaz as necessidades da nossa
expansdo econdmica. Todos nés que nos batemos pela emancipacéo
econdmica brasileira, estamos certos de que s6 podemos alcancar nosso
objetivo através da industrializagdo intensiva. Temos consciéncia de que
nao se atingird esse estagio, sem uma agricultura suficientemente forte,
estruturada em bases racionais, de modo que forneca as matérias-primas
indispenséaveis a industrializacdo e os bens de subsisténcia necessarios a

alimentacdo das massas que se deslocardo do campo para a industria
(CASTRO, 1959, p. 1085).

Nas regifes urbanas, o desenvolvimento é subsidiado sem qualquer
incorporacdo do excedente de trabalhadores rurais excluidos do campo, fator

importante que os torna presas faceis das crudelissimas condi¢6es de trabalho.

2.2 CONFLITOS NO CAMPO: RURICOLAS, RURALISTAS E ESTADO

Na conjuntura desenvolvimentista, a contar de 1945, devido ao
momento politico em que as relagbes de trabalho nordestinas, em especial as de
Pernambuco, eram caracterizadas pela moradia'®® e pelo aforamento de terras,®¢ ao
haver negacao de terras para plantio aos trabalhadores rurais ou aumento abusivo
do foro, emergiram reivindicacdes e resisténcia dos agricultores explorados com a

formacdo das ligas camponesas.'®’ Igualmente, em outras localidades nacionais,

155 “[...] os trabalhadores dos engenhos recebiam além da casa para morar, um pequeno lote onde
podiam plantar alimentos. Em troca, tinham que garantir dois dias de trabalho semanais gratuitos para
0 proprietario. S6 o que ultrapassasse isso era remunerado. Era o chamado morador de condicao.
Em algumas situagfes, podiam também receber um sitio, lote onde podia plantar além do rogado,
arvores, o que lhes garantia uma ligagdo mais permanente com a propriedade” (MEDEIROS, 1989, p.
46).

156 O sistema de aforamento ocorre quando o proprietario atribui ao foreiro o dominio Gtil do imoével
mediante o pagamento de foro certo e invariavel.

157 “No mesmo momento em que conflitos de terra e salariais pipocavam em diversos pontos do pais
[década de 1950], surgiram, em Pernambuco, as organiza¢des que passariam para a histéria como
um simbolo das lutas dos trabalhadores rurais no periodo pré-64: asLigas Camponesas.”
(MEDEIROS, 1989, p. 46).
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ocorria 0 processo de organizagcdo dos trabalhadores em sindicatos rurais, em
unides e em associagoes.

Tornam-se visiveis 0s conflitos no campo com denudncias da
condicao de trabalho evidenciada por baixos salarios, proibicdo de plantio nas “ruas”
entre os pés de café, privagdo de géneros de subsisténcia, jornadas exaustivas,
inexisténcia de direitos trabalhistas e falta de assisténcia previdenciaria na produgéo
de café, no estado de S&o Paulo, de cana-de acucar, em S&o Paulo e Pernambuco
e de cacau, no sul da Bahia (MEDEIROS, 1989, p. 18-19).

Entre 1949 e 1954 foram registradas 55 greves nas producdes de
café e cana-de-agucar, sendo a maioria por aumento salarial, recebimento de
vencimentos atrasados e férias remuneradas. Nos anos 1950, as reclamacdes
trabalhistas se intensificaram tendo como consequéncia a formulacdo de
jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho de S&o Paulo que passou a
reconhecer o direito a férias remuneradas aos assalariados agricolas (MEDEIROS,
1989, p. 24).

O enfrentamento mais sério ocorreu em Goias e no Triangulo
Mineiro em 1950; em Orizona, em razdo do aumento das taxas de arrendamento,
como havia previsdo constitucional estadual de limite de 20% para a taxa, 0S
trabalhadores se rebelaram contra o pagamento dos 50% exigidos pelos
proprietarios. No ano seguinte, contudo, por ocasido do plantio, os fazendeiros
negaram trabalho aos rebeldes. De modo semelhante, nesse mesmo ano, houve
conflitos na fazenda do Frigorifico Anglo, em Canapolis, estado de Minas Gerais,
bem como na fazenda Gariroba, em Américo de Campos, estado de Sdo Paulo, com
envolvimento de 400 familias de arrendatarios. Houve luta contra a expulsdo que
depois se tornou luta pela posse da terra com intensa repressao (MEDEIROS, 1989,
p. 24).

Em sintese, com a organizacao dos trabalhadores rurais, entre 1955
e 1964, devido a formacdo das ligas camponesas e dos sindicatos rurais, houve
discussédo politica sobre reforma agraria. O enfrentamento e o combate a

prepoténcia e a violéncia dos fazendeiros passaram de apoliticos — messianismo,*%®

158 “los] movimentos [messianicos] buscavam resolver situagdes de crise que afetavam determinados
grupos sociais, através da criagdo de comunidades, lideradas por um “messias”, pessoa de grande
legitimidade e carisma, que se considerava e era considerado capaz de implantar uma nova ordem
social, normalmente de carater mais igualitario (por ser portador de uma verdade revelada, uma
orientacado divina). Foi o caso de Antdnio Conselheiro, em Canudos, na Bahia, do monge José Maria,
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lutas religiosas e do cangaco — para uma atuagdo politizada e organizada
(MARTINS, 1984, p. 21).

Em vista dessas formas de organizacéo e das situacdes de conflitos,
surgiram nos estados os primeiros encontros de trabalhadores; basta ver o exemplo
do | Congresso Camponés de Pernambuco, em 1950, que aconteceu na cidade de
Palmares com a participacéo de delegados de todo o estado. O objetivo principal era
a fundacdo de uma organizagdo central dos “camponeses e trabalhadores
agricolas”. Em 1951, com 146 delegados representantes de 18 municipios ocorreu o
| Congresso Camponés Goiano dele resultando a criagdo da Unido Camponesa de
Goias (MEDEIROS, 1989, p. 26).

Em 1955, no engenho Galileia, em Vitéria de Santo Antdo no estado
do Pernambuco, fundou-se uma organizacao civil de finalidade assistencialista e de
defesa dos direitos dos foreiros, denominada de Sociedade Agricola de Plantadores
e Pecuaristas de Pernambuco sob a direcdo de Paulo Travassos, antigo militante do
PCB (Partido Comunista Brasileiro) e idealizada por José dos Prazeres, ex-dirigente
da Liga de lputinga, que, no final dos anos 40s, havia se desligado do PCB. Um
proprietario foi convidado para o cargo de presidente de honra da entidade,
estratégia de neutralidade politica; todavia, como resultado, além da recusa, ele
aterrorizou os trabalhadores com ameagas policiais, aumento do prego do foro e
expulsdo de grande numero de foreiros. Em contrapartida, num processo de
resisténcia, os foreiros foram a Recife em busca de apoio, sendo a demanda judicial
patrocinada pelo advogado Francisco Julido, deputado estadual recém-eleito. A
organizacdo se constituiu em um comité suprapartidario de apoio as 140 familias de
“galileus”. Levantaram-se, entdo, denuncias no comité na Assembleia Legislativa
Estadual e na imprensa (MEDEIROS, 1989, p. 46-47).

Nesse mesmo contexto, ocorreu o Congresso de Salvacdo do
Nordeste, no qual os intelectuais e politicos fizeram avaliacdo dos problemas
regionais, superando, assim, a velha analise fundada em fatores naturais como
secas para dizer que os problemas eram resultantes da miséria imposta pela

estrutura concentradora de riquezas, sendo necessario enfrentar a questao por meio

no Contestado (fronteira do Parana com Santa Catarina) e de um grande nimero de beatos e grupos
que percorriam (e ainda percorrem) o interior brasileiro, buscando a Terra Prometida. Vistos como
expressdo de fanatismo religioso, esses movimentos nunca receberam reconhecimento politico,
embora tivessem mobilizado a preocupacdo dos governantes da época e chamado sobre si intensa
repressdo” (MEDEIROS, 1989, p. 12).
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da reforma agréria. Entre os intelectuais que participaram do evento estavam Celso
Furtado e Ignacio Rangel (MEDEIROS, 1989, p. 47).

A partir de 1956, com o | Congresso Camponés de Pernambuco,
guando a Sociedade Agricola dos Plantadores e Pecuaristas se converteu em uma
entidade de ambito estadual com melhor estruturagédo e ligagbes com setores
populares e politicos, José dos Prazeres foi eleito presidente das ligas camponesas
e houve uma passeata pela cidade com mais de 3 mil trabalhadores, algo inédito até
aguele momento (MEDEIROS, 1989, p. 48).

Nessa época, a acdo das ligas foi determinada pela saida dos
trabalhadores as ruas, com marchas, comicios e congressos no intuito ndo s6 de
reforcar sua organizacao interna, mas também de ampliar as bases de apoio em
cidades para o combate a represséo dos proprietarios. Tais manifestacdes ocorridas
em 1959 conseguiram, do governo estadual, a desapropriacdo do engenho da
Galileia e suscitaram um grande debate sobre a natureza da propriedade,
consequentemente, sobre a imprescindibilidade da reforma agraria, conseguiram
ainda expandir-se para outras cidades do estado de Pernambuco e outros estados.
Em 1961, j4 possuiam 10 mil associados e cerca de 40 sedes municipais!®®
(MEDEIROS, 1989, p. 48).

Ainda que precérios, tais dados indicam que os trabalhadores rurais,
mesmo com dificuldades estruturais, conseguiram se articular, reflexiva e
politicamente, como atores sociais a fim de, ndo somente alterar sua realidade —
agiram valendo-se dos recursos disponiveis para pensar sua condicao de trabalho e
de exploracao e para significa-la — mas também para lutar por transforma-la a partir
do rompimento com normas tradicionais para a defesa daquilo que compreendiam
como legitimo.

O cenario social do inicio de 1960 foi de conflitos no campo como
consequéncia das ac¢les das ligas camponesas. O debate politico nacional centrava-
se na necessidade de profundas reformas, primordialmente, reforma agraria para

acelerar o processo de desenvolvimento. Desse modo, novos conflitos surgiram

15 “As mais atuantes eram lgarassu, Jaboatdo, Cabo, Vitéria, Escada, Bom Jardim, Agua Preta,
Pesqueira, Sdo Bento do Una e Goiana. Como se Vvé, elas ultrapassaram a regido do Agreste, onde
surgiram, e se estenderam para a Zona da Mata, onde predominava a figura do ‘morador’, mas onde
também se colocava a questdo da privacdo da terra. Fora de Pernambuco, sua base maior de
atuacao foi a Paraiba, embora suas liderancas tentassem difundi-las nacionalmente” (MEDEIROS,
1989, p. 48).
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naquelas regides onde, até entdo, ndo tinha havido lutas e enfrentamentos. Os
trabalhadores rurais eram influenciados pelas a¢Oes de resisténcias bem sucedidas
que serviram de referéncias no combate as expulsdes, aos salarios baixos, aos
aumentos das taxas de arrendamento e outras ilegalidades praticadas pelos
proprietarios. Nesse contexto, como represdlia, as antigas acfes violentas dos
latifundidrios passaram a direcionar-se contra as expressivas liderancas dos
agricultores; os lugares de maior destaque foram a regido nordeste com
enfrentamento entre ruralistas e ruricolas em uma disputa pela terra, defesa de
direitos trabalhistas e liberdade de organizagéo sindical (MEDEIROS, 1989, p. 66).

A ampliagéo da legislacdo trabalhista e a implantagdo da reforma
agraria foram temas da campanha eleitoral do presidente eleito, Janio Quadros.
Entdo, em 1961, no inicio do seu governo foi instituida uma comissdo, sob o
comando do senador Milton Campos, para avaliar a execu¢do de uma politica
fundiéria nacional direcionada a mudanca das politicas existentes e a extensao dos

direitos trabalhista ao trabalhador rural:

Janio, politico matreiro que ndo morria de amores pela RA [reforma agréria],
aplicou-lhe o sedativo mais eficaz para quem pretende adiar qualquer
enfrentamento: criou uma comissdo de alto nivel para elaborar um projeto
que cuidasse da Questdo Agraria. O grupo, conhecido como ‘Comissdo
Milton Campos’ por ser presidida por ele (na época Senador por Minas
Gerais e tendo sido candidato a vice-presidente na chapa derrotada por
Janio), era integrado por ilustres personalidades. Seja pela rendncia de
Janio, seja por falta de vontade politica do Presidente, como produto do
trabalho da vestuta comissao ficou apena a expressao ‘Estatuto da Terra,’
retomada posteriormente, em 1964 [...] (SILVA, 1996, p. 24-25).

O resultado do trabalho da comissdo foi uma das bases para
elaboracdo do que resultaria no Estatuto da Terra ocorrida tempos depois, em 30 de
novembro de 1964, com a Lei n.° 4.504. Como o Congresso Nacional era reduto dos
interesses dos ruralistas, com representatividade mais expressiva que a dos
industriais, ndo houve espaco para a discussao, ficando os projetos da reforma
agraria imobilizados ou blogueados nas comissdes técnicas e, quando colocados em
votacdo, eram derrotados (MEDEIROS, 1989, p. 62).

Merece destaque o fato de que nesse periodo houve, por parte dos
trabalhadores rurais, certa intensificacdo e radicalizacdo das lutas no campo, com
significativa demonstracdo de forca. Aflorava no debate nacional a

imprescindibilidade de reformas profundas, como a agraria, para a aceleracdo do
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processo de modernizacdo. A acao dos trabalhadores era de resisténcia por
inconformidade com as expulsdes, os salarios baixos, os aumentos das taxas de
arrendamento e outras medidas de violéncia dos proprietarios, sobretudo contra
suas liderancas mais expressivas (MEDEIROS, 1989, p. 64).

Em relacdo as reformas propostas, ocorreu centralizacdo do debate
publico sobre a questdo agraria por causa do seu alcance, visto que, além de
contrariar interesses ruralistas e ruricolas, as reformas ndo poderiam dar-se somente
por meio de lei ordinaria. A efetividade da mudanca estrutural pretendida acarretaria
uma alteracdo no artigo 141 da Constituicdo de 1946,'%0 por sua previsdo de
exigéncia de pagamento das desapropriacdes “mediante prévia indenizagéo, pelo
justo preco e em dinheiro vivo”'t! (SILVA, 1996, p. 26).

Em novembro de 1961, com financiamento do governo federal,
aconteceu o Primeiro Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas
(Congresso de Belo Horizonte), organizado pela Unido dos Trabalhadores Agricolas
do Brasil (ULTAB) cujas reivindicacfes eram maiores salarios e melhores condi¢cdes
de trabalho sem a reforma agraria como proposta principal (DIAS, 2007, p. 8).

Com a rendncia de Janio Quadros, em 25 de agosto de 1961, deu-
se inicio ao governo de Jodo Goulart (1961-1964). Em 10 de setembro de 1962, o
Congresso Nacional aprovou a Lei n.° 4.132 que definiu os casos de desapropriacéo
por interesse social e dispés sobre sua aplicacéo, regulamentando o artigo 147 da
Constituicdo Federal de 1946, direcionado a reforma agraria, mesmo com 0s
obstaculos constitucionais de indenizagdo prévia, justa e em dinheiro (MARTINS,
1984, p. 29).

Em 11 de outubro de 1962, foi fundada a Superintendéncia de
Politica Agraria (SUPRA), por meio da Lei Delegada de n.° 11, para a formulacéo da

politica agraria nacional: planejar, promover, executar e fazer executar a reforma

160 “Art, 141. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a segurancga individual e a propriedade,
nos termos seguintes: [...] § 16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagéo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa indeniza¢do em
dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comocao intestina, as autoridades
competentes poderdo usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando,
todavia, assegurado o direito a indenizag&o ulterior” (BRASIL, 1946).

161 “Estas trés palavras cabalisticas — ‘prévia’, ‘justa’ e ‘dinheiro’ — passaram a perseguir a RA
[reforma agréria] pelas décadas que seguem [...], servindo ora para facilitar, ora para bloquear a
mudanca no sistema de posse e uso da terra no Brasil” (SILVA, 1996, p. 26).
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agraria no pais (BRASIL, 1962). “O Congresso Nacional permanecia impermeavel a
ela [reforma agraria]” (MEDEIROS, 1989, p. 63).

Nesse contexto, o presidente Jodo Goulart anunciou um pacote de
mudancas nas areas da educacéo, do sistema financeiro e da questao agraria, como
reformas de base. Por ser grande estancieiro no estado do Rio Grande do Sul, na
fronteira onde tém grandes propriedades rurais, atribuiu-se a inspiracdo para
modificar a questado da propriedade da terra a sua equipe, de posicdo esquerdista:
Oswaldo Cavalcanti da Costa Lima Filho (1921-1994), Ministro da Agricultura;
Almino Monteiro Alvares Affonso (1929-), Ministro do Trabalho e Previdéncia Social;
Darcy Ribeiro (1922-1997), Ministro da Educacao e Ministro Chefe do Gabinete Civil
da Presidéncia da Republica; e Plinio Soares de Arruda Sampaio (1930-2014),
relator do projeto de reforma agraria (SILVA, 1996, p. 25-26).

Uma das medidas publicas que ensejou a eclosdo do regime militar,
como parte das reformas de base, foi a questéo agraria nacional. O presidente Jodo
Goulart assinou o decreto da SUPRA, em 14 de marco de 1964, que declarou de
“‘interesse social para fins de desapropriacdo as areas rurais que ladeiam os eixos
ferroviarios federais, os leitos das ferrovias nacionais e as terras beneficiadas ou
recuperadas por investimentos exclusivos da Unido” (DIARIO CARIOCA, 1964, p. 1).

Em resposta a organizacdo dos trabalhadores e as reformas
propostas, houve reacdes imediatas dos proprietarios de terras em diversas esferas
sociais, uma vez que eles detinham o poder politico, local e juridico, o que lhes
permitia as decisdes judiciais em desfavor dos trabalhadores. Nos limites das
propriedades rurais, ocorreu imposicdo de uma ordem autbnoma, a lei dos
proprietarios e perseguicdes, de toda sorte, aos que discordassem das
determinacdes dos proprietarios. Além do mais, 0s jagun¢os cumpriam as ordens de
“‘queima das casas dos trabalhadores ‘rebeldes’, de soltura de gados nas lavouras,
de despejos e de assassinatos” (MEDEIROS, 1989, p. 64).

No ambito legislativo, os proprietarios rurais tinham forcas para
impedir a aprovagao de qualquer demanda que contrariasse seus interesses
econdmicos. Eles eram amplamente representados pelo Partido Social Democratico
(PSD) e pela Unido Democratica Nacional (UDN), tanto que, em relacdo a reforma
agraria, articularam amplas aliangas com setores simpaticos a mudancga da estrutura
fundiaria para que se alinhassem contra a emenda constitucional favoravel a

indenizacdo da terra em titulos da divida agraria. O capital agrario valeu-se das
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associacbes municipais, federacdes estaduais e da Confederagdo Rural Brasileira,
fundada no inicio da década de cinquenta, para o0 enfrentamento politico
(MEDEIROS, 1989, p. 64).

Os grandes proprietarios se consideravam produtores que
sustentavam a industrializacdo, por causa das dividas da producdo, de falta de
subsidios ou incentivos governamentais e, em razao disso, reivindicavam: politicas
especiais de crédito, medidas de apoio a producao, construcdo de silos, armazeéns,
estradas, entre outras benesses que elevariam sua renda. Diziam que somente com
o atendimento de seus pedidos poderiam melhorar as condi¢gbes dos trabalhadores
e evitar o éxodo rural. Os fazendeiros também cobravam ac¢des do governo contra
as tensfes enfrentadas, ja que apoiavam os bons trabalhadores de suas terras, e
agora eles se sentiam ameacados por “forcas externas” (MEDEIROS, 1989, p. 64-
65).

Desse modo, verifica-se que os ruralistas mostraram grande
capacidade na construcdo de alianca politica, com habilidade de coalizdo e
convencimento da fracdo industrial de que a reforma agraria ndo interessava de
modo algum ao capital, argumentando que a estrutura estatal ndo suportaria
reformas no formato da propriedade rural, muito menos concessdes de direitos
trabalhistas aos trabalhadores do campo (MEDEIROS, 1989, p. 66).

Portanto, ainda que houvesse empenho politico em favor da
mudanca no arcabouco legal por parte do presidente Jodo Goulart, a instauracdo de
uma politica fundiaria para reparacdo das desigualdades sociais criadas pela
estrutura juridico-sociopolitica implantada, desde entdo no pais, acabou derrotada. A
preferéncia foi abrir mdo do poder politico para resguardar o poder econémico. Nao

se resolveu a questdo agraria brasileira:

Quando o Estado brasileiro teve a possibilidade de encontrar uma solugao
para o carater singular dos nossos problemas sociais, transformou-se em
ditadura, justamente para evitar a solugdo, alias mal encaminhada,
formulada por aqueles setores mais politizados, na verdade da classe
média, que falavam em nome dos pobres e dos trabalhadores. Como € o
proprio, alias, de nossas tradigbes politicas, mesmo da pequena e modesta
tradicdo de esquerda que temos. Foram varios os fatores da ditadura. Mas,
basicamente, o regime autoritario foi-nos imposto para evitar uma reforma
social, sobretudo no direito de propriedade, que reconhece que o modelo
agrario da Lei de Terras de 1850 estava vencido (MARTINS, 2003, p. 173).
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Nessa conjuntura, mesmo grupos organizados de empresarios,
industriais que queriam o enfraquecimento do poder dos latifundiarios ndo estavam
dispostos a bancar o fortalecimento politico dos trabalhadores rurais, muito menos
estavam dispostos a suportar uma modificacdo na estrutura fundiaria nos moldes
das exigéncias dos trabalhadores rurais — terra para aqueles que trabalham nela,
reforma agraria. Desse modo, o0 golpe articulado pelos militares e grandes
empresarios obteve, entre suas pretensdes, o feito de impedir o crescimento das
lutas no campo e o fortalecimento politico dos trabalhadores rurais (MARTINS, 1984,
p. 21).

2.3 REGIME MILITAR E FUNDACAO DA CPT

O regime militar (1964-1985) pode ser caracterizado por um modelo
de modernizagdo autoritaria e econdmico, caracterizado pelo alinhamento da
economia nacional ao padrdo de desenvolvimento capitalista, em vigor nas décadas
de 1960 e 1970. No campo, havia empenho em reestruturar a “base produtiva da
agropecuaria brasileira integrando-a ao complexo agroindustrial de insumos e
magquinarias agricolas e a industria de transformacéo de alimentos e fibras” (SORJ;
WILKINSON, 2008, p. 270-271).

Com a finalidade de ter as coisas resolvidas rapidamente e evitar a
eclosdo de tensdes em decorréncia do projeto de industrializacdo da agricultura, o
presidente Castello Branco, primeiro governo (1964-1967) do regime militar,
subscreveu mensagem ao Congresso Nacional propondo alteragdo no dispositivo
indenizatério previsto na Constituicdo Federal de 1946. Dessa maneira, a Emenda
Constitucional n.° 10 foi aprovada, em 10 de novembro de 1964, autorizando a
desapropriacdo para fins de reforma agraria com indenizacdo em titulos da divida
publica (MARTINS, 1984, p. 30; SILVA, 1987, p. 17).

Em seguida, foi sancionado o Estatuto da Terra, Lei n.° 4.504, de 30
de novembro de 1964. As objecbes ao projeto governamental ndo advinham,
estranhamente, do PSD, representante da oligarquia rural, mas da UDN,
representante dos interesses modernos da economia, dos grandes grupos

econdmicos, geralmente aliados aos capitais estrangeiros (MARTINS, 1984, p. 30).
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E vélido o registro de que a motivagédo legal estatutaria era bem
distinta daquela do governo Jodo Goulart (1961-1964), era 0 aparecimento da figura
do fazendeiro, 0 empreséario do campo, capaz de incrementar a produtividade, no
lugar daquele simples especulador de titulo de propriedade ou da terra como bem
para venda ou fins do fisco (SILVA, 1996, p. 42-43).

Assim, o Estatuto da Terra era considerado pelo governo uma lei de
modernizacao rural, porém com duas caracteristicas contraditérias, reforma agraria e
modernizacdo: ao mesmo tempo que transformava a estrutura fundiaria do pais e
garantia a todos a oportunidade de acesso a terra por meio de reforma agréria,
condicionando a propriedade a fungédo social,6? garantia os interesses individuais de
propriedade dos fazendeiros. Acrescentava também outros direitos, como os da
produtividade, do respeito ao meio ambiente, e observacéo das disposi¢coes legais'®3
que regulavam as relagcbes de trabalho entre 0s que possuiam a terra e 0s que a
cultivavam.

Os imoveis rurais eram classificados: em minifundios, imoveis rurais
com area inferior & da propriedade familiar, o que obstava a plena realizacdo do
trabalhador rural, j& que se tornava inviavel o seu sustento e de sua familia, além de
impactar as condicbes materiais de alimentacdo, saude, educacdo e outras
necessidades basicas — em sintese, era incapaz de propiciar acumulacdo de riqueza
—; em latifindios por exploracéo, caso atingisse o tamanho minimo do modulo rural,
inexplorado ou inadequadamente explorado; em latifindios por dimensédo ou
extensdo, caso ultrapassasse seiscentas vezes o modulo rural; e em empresas
rurais, o0 modelo ideal de propriedade fundiaria.

Objetivava-se a extincdo paulatina das fontes de conflitos, os
minifundios e latifundios. A exploragdo era “econémica e racional’. A legislagédo
viabilizaria o cumprimento da funcédo social, que a Constituicdo Federal de 1946

162 “Art. 2°. E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela
sua funcdo social, na forma prevista nesta Lei. § 1° A propriedade da terra desempenha
integralmente a sua funcdo social quando, simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém niveis
satisfatorios de produtividade; c) assegura a conservacdo dos recursos naturais; d) observa as
disposi¢bes legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivem”
(BRASIL, 1964).

163 Refere-se a Lei n. © 4.214, de 2 de marco de 1963, Estatuto do Trabalhador Rural, responsavel
pela normatizacdo dos direitos individuais, coletivos, processuais, previdenciarios e fiscalizacdo
trabalhista no campo rural. Garantia, aos trabalhadores rurais, de direitos ja garantidos aos
trabalhadores urbanos desde 1943, pela Consolidacéo das Leis do Trabalho. A citada lei foi revogada
pela Lei n° 5.889, de 08 de junho de 1973.
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impunha, assegurando o desenvolvimento industrial e as relagbes de trabalho
“isondmicas™%* (MEDEIROS, 1989, p. 86).

Por isso, a politica agraria normatizada pelo Estatuto da Terra
resolvia as tensées no campo com desapropriacdes, estimulando e privilegiando a
modernizacao e multiplicacdo da empresa rural sem preocupa¢des com uma politica
reparadora das desigualdades sociais que pudesse conceder autonomia aos

trabalhadores rurais:

O destinatério do Estatuto € o empresério, o produtor dotado do espirito
capitalista, que organizava a sua atividade econémica segundo os critérios
da racionalidade do capital. Na classificacdo das propriedades (minifandio,
empresa, latifindio por exploracdo e latifindio por dimensé&o), a pena é
distinta para o minifiindio e para o latifindio. O minifindio é contemplado
com medidas especificadamente referidas ao tamanho da propriedade como
o impedimento de fragmentacdo na heranca, e as pressdes destinadas ao
remembramento da propriedade. Ja o latifindio pode, até mesmo com
crédito subsidiado, transformar-se numa empresa, para efeito de apreciacéo
do INCRA, para evitar os efeitos da tributacéo progressiva, sem especiais
problemas de desmembramento. Além disso, mesmo nas areas prioritarias
para a realizagdo de reforma agraria. Assim declaradas por decreto
presidencial, a empresa estd excluida da necessidade de desapropriacéo
(MARTINS, 1984, p. 33).

Ainda nessa ocasido, a SUPRA foi extinta e dois novos 6rgaos foram
criados. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), subordinado, diretamente,
a Presidéncia da Republica, e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
(INDA), ligado ao Ministério da Agricultura. O aparato institucional era composto de
modo a promover alteracdes das relagcdes no campo (MEDEIROS, 1989, p. 86).

Essas transformagbes atrelavam a politica fundiaria ao
desenvolvimento econémico nacional; além do mais, as acfes do Estado eram
desprovidas de qualquer atencdo habilitadora, suporte ou capacitacdo dos
trabalhadores rurais e dos pequenos proprietarios de terra, vistos como
representantes do atraso, predestinados a desqualificacdo, perda das propriedades
e conjuntura de empobrecimento.

De fato, o governo objetivava, com a reformulagdo da estrutura
fundiaria, impedir uma luta politica dos trabalhadores do campo pela reforma agraria,
uma forma de esvaziar a politica do campo com a despolitizacdo da luta dos

ruricolas. Com isso, 0 governo obstava a formacédo de uma luta politica. Assim

164 Objetivava o equilibrio das relacdes vedando os privilégios e distingbes desproporcionais entre as
partes.
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sendo, favoreciam-se a manutencdo do regime militar e 0 projeto estatal de
modernizacdo (MARTINS, 1984, p. 56).

A questdo agraria aparece nitidamente como uma questdo
empresarial e econbmica, ao invés de um problema social. Os encaminhamentos se
faziam sem qualquer enfrentamento ao direito de propriedade e as decisbes eram
pensadas como recursos para atenuar os focos de tensdes agrarias, diminuir o
éxodo rural e aumentar a producédo de alimentos (MARTINS, 1984, p. 41).

O governo federal imp6s politicas facilitadoras do acesso a
propriedade de terras e incentivos fiscais, em curto prazo, acelerando a ocupacao
das regibes por empresas de grande porte e grupos econdmicos, bem como
cooperando para o barateamento da forca de trabalho e o empobrecimento dos
trabalhadores rurais. Além do mais, propiciou, e muito, a concentracdo de terras e a
violéncia no campo, aviltando os conflitos fundiarios e contribuindo para a
exploracéo do trabalho em condi¢éo analoga a de escravo.

As relacdes sociais de producdo foram transformadas por causa da
rapida modernizacdo que desarranjou o ciclo natural do cultivo e a utilizacdo da
forca de trabalho no campo. Acresce que, no processo de producdo automatizado
com caracteristicas capitalistas, ocorreu mais um agravante, as necessidades entre
o capital empresarial agricola e a forca de trabalho eram extremamente desiguais.

Noutras palavras, a eliminacdo do produtor estimulada pelo ingresso
do maquinario ou pela geracdo de forca de trabalho homogénea em virtude da
mecanizacao, passou a depender do produto cultivado e dos niveis de concentracao
e mecanizagao. Entretanto, de modo geral, pode-se afirmar que, com a implantacéo
tecnoldgica, houve significativa reducédo da forca de trabalho na agricultura (SORJ;
WILKINSON, 2008, p. 268-269).

Esse foi o resultado da intervencdo massiva do Estado na integracao
da grande propriedade na estrutura da producao agroindustrial que se realizou por
meio da criagdo ou redirecionamento de superintendéncias.

Em 27 de outubro de 1966, no governo Castello Branco (1964-
1967), com a Lei n.° 5.173, foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazbnia (SUDAM) em substituicdo a antiga Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econémica da Amazonia (SPVEA) fundada por Getdlio Varga em 1953
(BRASIL, 2012b, p. 2).
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Ent&o, foram introduzidas politicas publicas de incentivo financeiro e
fiscais para a ocupacgdo de novas areas, em especial na Amazonia, por investidores
privados, nacionais e internacionais, por meio da Lei n.° 5.174, de 27 de outubro de
1966. Essa Lei previa isencdo de impostos de renda e taxas federais para atividades
industriais, agricolas, pecuéarias e de servicos basicos, bem como de impostos e
taxas para importacdo de maquinas e equipamentos para bens doados por
entidades estrangeiras. Essa politica contribuiu para o aumento da acumulacéo de
capital pelas fracbes sociais capitalistas, comerciais e industriais, envolvendo a
cadeia produtiva agricola ou pecuéria.

De natureza igual, foram as medidas governamentais em
consideracdo ao Nordeste e ao Cerrado brasileiro, com a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e Programa para o Desenvolvimento dos
Cerrados (POLOCENTRO).

A SUDENE, criada e idealizada no governo Juscelino Kubitschek
(1956-1961), como parte do programa desenvolvimentista, passou a fornecer
incentivos financeiros e fiscais. Igualmente, a SUDAM foi desvirtuada de sua
finalidade inicial que era a diminuicdo das desigualdades entre as regides

geoecondmicas:

No Governo Castelo Branco foi criada a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) com esse objetivo. A facilidade de
acesso a propriedade das terras (com precos simbdlicos ou mesmo
gratuitas), a méo de obra barata e os subsidios financeiros garantiram uma
rapida ocupacdo da regido por grandes empresas e grupos econdmicos.
Essa dindmica gerou a alta concentracdo de terras, 0 empobrecimento das
populagbes rurais e indigenas (excluidas dos beneficios estatais), a
violéncia no campo (conflitos fundiarios e outros) e o trabalho escravo
(BRASIL, 2012b, p. 2); Os posseiros, além de nado receberem os lotes
prometidos pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(Sudam), eram expulsos de suas rocas. Os que desejavam se assalariar —
os pebes — eram submetidos ao trabalho escravo sob o pretexto de divida
(FIGUEIRA, 2008, p. 18-19).

A situacdo de conflito ndo era obra do acaso, era sim resultado da
politica econémica. Na mesma intensidade, com que ocorriam as liberagbes de
recursos pelo governo militar com a aprovacdo de projetos por intermédio da
SUDAM para a modernizacdo do campo e a instauracédo do agronegocio, expandia-
se o0 desmatamento, alargavam-se as cercas e concentravam-se as terras,

principalmente as destinadas a pecuaria. “[...] quanto mais importante e rica era a
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empresa, maior a prepoténcia contra os trabalhadores”. Os sujeitos mais violentos
eram contratados para a fungdo de “empreiteiros” e “segurangas” e 0s gestores
empresariais motivados pelo lucro, sob protecdo da silenciosa imprensa e omissao
da administracdo publica, ndo se preocupavam com o desastre social e ecoldgico
(FIGUEIRA, 2008, p. 19).

Equitativamente, nas regibes dos cerrados, o POLOCENTRO
introduzido em 1975 buscou a transformacao da agricultura de subsisténcia em uma
agricultura empresarial por meio da utilizacdo de praticas agricolas tecnoldgicas e a
integragdo com o mercado. A atuacdo do governo consistia em prover ampla
assisténcia técnica, financiamentos e infraestrutura ao agronegécio.

Com o Decreto n.° 59.456, de 4 de novembro de 1966, lancou-se o
primeiro Plano Nacional de Reforma Agréaria, ndo totalmente colocado em pratica.
Urge, porém, ser ressaltado que, com base no conceito de imposto territorial
progressivo, propunha-se uma iniciativa de reforma agraria que consistia na
eliminacdo dos pequenos produtores incapazes de modernizar suas propriedades
rurais. Essa medida, geradora de desigualdade social, foi responsavel pela
implantacéo tecnologica em pequenas propriedades e pela exclusdo dos incapazes
de efetivd-la. Um de seus resultados foi a emergéncia de uma nova pequena
burguesia rural, autbnoma e competitiva que coexistiu com os médios e grandes
capitais (CRUZ; MARTINS, 2008, p. 18).

O professor José de Souza Martins recorda:

[...] eu me lembro que o ministro Roberto Campos dizia no Parana, num
discurso a lavradores, que o que faltava ho campo era a vocacgdo capitalista
de que falava Weber, e ele citava Weber explicitamente. Toda a estratégia
governamental de la4 para ca tem sido exatamente no sentido de levar a
vocagdo capitalista ao campo, seja atraves da extensao rural,
desenvolvendo essa vocacao, seja através das grandes empresas que se
instalam com altos incentivos e imenso apoio governamental (MARTINS,
1984, p. 67)

Na mesma linha politica, em 19 de dezembro de 1966, com o
Decreto-Lei n.° 79, Politica de Garantia de Precos (PGPM), o governo federal
passou a intervir no mercado agricola para fixar precos minimos e executar
operacdes de financiamento e aquisicdo de produtos agropecuarios para garantir a
renda produtiva, por meio de empréstimos ou compra. Logo, o Estado assumia o

risco econdmico do negocio, uma vez que sustentava os precos na entressafra,
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mecanismo inviavel no Brasil devido a ocorréncia de assimetria entre os indices de
preco utilizados para corre¢do do salario minimo e a efetiva variacdo dos pregos no
mercado (SANTOS, 1996, p. 102).

Convém registrar que a guerrilha do Araguaia, movimento de amplo
apoio populacional, que teve, também, ajuda de membros da Igreja Catodlica, esteve
fortemente direcionada a politica fundiaria em prol dos pequenos produtores e dos
posseiros da Amazoénia repercutindo significativamente em acdes do Estado para
desapropriacdo de terras por interesse social e para fins de reforma agraria.
Entretanto, em 1973, antes do seu fim, o governo reorientou sua politica fundiaria
direcionando-a para a grande empresa, agropecuaria ou de colonizacao. Assim,
pequenos produtores do sul venderam suas terras para comprar propriedades
maiores na Amazoénia, criando empresas privadas de colonizacdo. Para o governo
federal, era uma forma de garantir seguranca e desenvolvimento e desativar areas

de tensdo (MARTINS, 1984, p. 52) desconsiderando o conflito existente:

[...] publiquei um depoimento dele [do padre Hilario Lopes] sobre os fatos
ocorridos no Baixo Araguaia em 1976. Os posseiros de Perdidos haviam
tido um confronto violento com a Policia Militar, e dois soldados morreram. A
diocese enviou padre Maboni, entdo capeldo militar no sul e de passagem
pela regido, para tentar conter a furia do Exército contra os lavradores, e
Hilario, entdo jovem seminarista, viajou como guia do padre gadcho. Além
de ndo conseguirem impedir a violéncia contra o povo, eles foram presos e
sofreram prolongadas torturas (FIGUEIRA, 2008, p. 41).

Soma-se a isso o fato de que, a combinacdo do ambiente de
violéncia no campo com a consolidacdo do Estado autoritario e a necessidade de
liquidacdo dos movimentos sociais fez com que houvesse uma sindicalizag&o rural
em massa durante o regime militar. Todavia, era uma sindicalizacdo sem espago
para qualguer mobilizacdo autbnoma e de caréater de classe; ndo era raro encontrar
atividade de produtores familiares tanto nos sindicatos patronais quanto nos
sindicatos dos trabalhadores (SORJ; WILKINSON, 2008, p. 271).

Em 1968 e 1969, no governo de Costa e Silva (1967-1969), em
decorréncia de emperramentos na efetivacdo da reforma agréria e problemas de
corrupcdo que evolviam funcionarios do governo em questbes agrarias, houve
intervencdo militar no INBRA criado pelo Estatuto da Terra de 1964. Por isso, em
setembro de 1968, criou-se o Grupo Especial de Reforma Agraria (GERA) cujo

escopo era detectar os obstaculos e efetivar a reforma agraria nacional, sob o
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comando do ministro do interior, general Albuquerque Lima,®® que considerava o
problema da terra uma questéo militar. O coronel Costa Cavalcanti havia assumido o
Ministério do Interior, com a reforma ministerial feita em janeiro de 1969. Atentando-
se para a sua declaracado “a reforma agraria vai manter a atual estrutura fundiaria,
pois a politica do governo é realiza-la sem a divisao de terras”, feita em Porto Alegre,
meses apos assumir o Ministério do Interior, é possivel concluir que a reforma
agraria, uma vez mais, ndo seria executada (MARTINS, 1984, p. 41-42).

Esse periodo é marcado pela intensa repressao politica. Em 25 de
abril de 1969, promulgou-se o Ato Institucional n.° 9 que dava poderes ao presidente
para desapropriar terras sem prévia indenizacdo, em casos de interesse social.
Consequentemente, 72 horas depois do decreto presidencial, a terra poderia ser
ocupada antes do ressarcimento (SILVA, 1987, p. 17; MARTINS, 1984, p. 39).
Nessa mesma oportunidade, houve o Decreto n.° 554, que estabelecia o rito sumario
para as desapropriacdes por interesse social, para fins de reforma agraria (SILVA,
1987, p. 17).

Mais tarde, em 17 de abril de 1972, em resposta a situacdo de
guerrilha estabelecida na regido de Santa Terezinha,®® entre jaguncos e habitantes,
institui-se o Decreto presidencial n.° 70.430, com a imposi¢cdo de audiéncia prévia do
Ministério da Agricultura antes de qualquer desocupacdo for¢cada. Entretanto, os
advogados que reivindicavam a aplicacdo do referido decreto eram fichados como
comunistas pelo Conselho de Seguranca Nacional (MARTINS, 1984, p. 22-23).

No governo Emilio Médici (1969-1973), embora as medidas fossem,
aparentemente, favoraveis aos trabalhadores sem-terra, estava sendo,
paulatinamente, suprimida a base institucional da reforma agraria (MARTINS, 1984,
p. 44).

O Plano de Integracdo Nacional (PIN) foi lancado, em 16 de junho
de 1970, pelo Decreto-Lei n.° 1.106, que determinava a construgcdo da
Transamazobnica e da Cuiaba-Santarém, um programa de irrigacdo no nordeste e
faixas de terras para colonizacdo e reforma agraria (MARTINS, 1984, p. 45). Em

seguida, foi fundado com o Decreto-Lei n.° 1.110, de 09 de julho de 1970, o Instituto

165 Para o general Albuquerque Lima, a politica de integracdo da Amazdnia era objetivo nacional. A
pressao social e fundiaria do nordeste se resolveria com projetos de ocupacdo dos espacgos da
Amazénia, polos de desenvolvimento (MARTINS, 1984, p. 41-42).

166 patrimonio localizado na Prelazia de Sao Félix do Araguaia no estado do Mato Grosso.
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Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), resultado da fusdo do IBRA
com o INDA. Nessa época, houve incentivo a colonizacao da regido amazénica com
intensa migracao de trabalhadores de outros estados para as margens da Estrada
Transamazonica (INCRA, 2011).

Sem qualquer suporte aos trabalhadores migrantes, a expansao
econbmica da Amazdnia seria promovida de duas formas: com a “colonizacéo” por
populacao do nordeste e sul do pais e com investimento em grande escala por meio
de incentivos econdmicos e fiscais para projetos agropecuarios (SUTTON, 1994, p.
23).

Convém transcrever alguns relatos que, discorrendo sobre os efeitos
do abandono dos migrantes e o0s incentivos financeiros ao grande capital
internacional e a grandes empresas, informam a existéncia de trabalhadores

reduzidos a condi¢bes analogas a de escravo:

Os colonos muitas vezes foram entregues a prépria sorte, tornando-se mais
tarde mao-de-obra barata, ao passo que as grandes empresas tiraram
proveito de redugBes de impostos que podiam dar direito a abatimentos de
até 50% de todo o imposto devido pela empresa, se o0 equivalente a mais de
dois tercos desse desconto fosse investido em projetos industriais ou
agricolas na Amazobnia Lega. Entre as empresas que se beneficiaram das
isencdes de impostos e subsidios havia multinacionais — como Volkswagen,
Nixdorf, Liquigds — e grupos bancarios nacionais — como Bradesco, Banco
Real e Bamerindus. Essas empresas subcontrataram um grande nimero de
trabalhadores para desmatar as terras de suas fazendas. Houve denudncia
de trabalho forcado contra algumas delas, mas ndo todas (SUTTON, 1994,
p.23); [...] varios jornais do pais publicaram [em 1983] uma denlncia de
trabalhadores rurais, pebes, firmada perante testemunhas idbneas em
cartorio de S&o Félix do Araguaia, Mato Grosso, de que havia cerca de 600
escravos trabalhando na Fazenda Vale do Rio Cristalino, de propriedade da
Volkswagen do Brasil, no sul do Para. [...] o noticiario [mostrou que] a
grande empresa alema desenvolve, na Amazbnia, criagdo de gado, com
enormes subsidios do governo brasileiro que ultrapassam mais da metade
do seu capital, em bases técnicas sofisticadas [...] como atuavam os “gatos”,
os empreiteiros de mao-de-obra, 0 que confirmava a denlncia de
escraviddo. A matéria € até mesmo ilustrada com a foto de um peéo, que
vinha sendo trazido de volta para a fazenda, embaixo de armas, porque
tentara fugir (MARTINS, 1984, p. 79).

Em 06 de julho de 1971, outro plano foi criado, o Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste
(PROTERRA) com 0 escopo central de criar o espacgo para o trabalhador sem-terra
(MARTINS, 1984, p. 44), indenizando-se e desapropriando-se latifundios para
loteamento em pequenas e médias propriedades para venda, concessdo de crédito

para a compra de terras e fixagdo de preco minimo para exportacdo de produtos.
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Havia previsdo de concluir, em janeiro de 1974, “a entrega de trezentos titulos, de
propriedades de terras, beneficiando 3.500 familias da regido” (PORTAL SAO
FRANCISCO, 2015, p. 4).

O Programa de Acédo Econémica do Governo (PAEG) implantado em
1964 foi o responsavel pelo rapido e excepcional crescimento econémico dos anos
1969 a 1973. Sem alguma alteragdo no formato da propriedade rural, esse
Programa acelerou a urbanizacdo e industrializacdo. Como se aguardou muito
tempo para repartir o “bolo”®” que ja havia crescido, o “bolo” acabou ndo sendo
distribuido. A rigueza continuou concentrada em pequena fragdo social com elevado

crescimento das desigualdades sociais e da pobreza generalizada:

[...] o processo de modernizacdo agravou a concentracdo da riqueza e
renda ja existente, acentuando-a na fase de industrializagdo substitutiva.
Somente o segmento de populacdo que controla o setor de producéo
afetado pelos aumentos de produtividade — aumentos permitidos pelas
vantagens comparativas no comeércio internacional e pela industrializacéo
substitutiva — desfruta os beneficios da modernizacéo [...] (FURTADO, 1992,
p. 44, grifo do autor); O ponto de partida para se comegar a entender essa
guestdo das lutas no campo, é, [...], a alta concentracdo da propriedade da
terra no Brasil. Apesar de haver legislacdo especifica a respeito, muito
noticiério, informes, oficiais etc., ndo esta havendo atenuagdo no processo
de concentracéo da propriedade Pouca gente com muita terra, 1% com 50%
de terra e muita gente com pouquissima terra; praticamente metade dos
estabelecimentos agricolas no Brasil ttm pouco mais de 1% da terra [...]. A
concentracao fundiaria tem histéria no Brasil (MARTINS, 1984, p. 63-64).

Os trabalhadores expulsos do campo foram condicionados a viver
em barracas de lona nas pequenas cidades. Aqueles que se mudaram para tentar a

vida nas cidades de grande e médio porte ficavam reduzidos a situacado de miséria:

167 “Antonio Delfim Netto, economista formado pela USP em 1951, participou dos governos dos
generais Castello Branco (1964-1967), no Conselho Consultivo de Planejamento (Consplan); Costa e
Silva (1967-1969) e Medici (1969-1973), como ministro da Fazenda; e Figueiredo (1979-1984), como
ministro da Agricultura e secretario do Planejamento, controlando, a partir da primeira metade de
1979, o Conselho Monetario Nacional e o Banco Central. No governo entre 1967-1973, com a
expansdo do comércio e a intensificacao dos fluxos financeiros mundiais, adotou politica de aumentar
0 gasto publico e incentivar as empresas privadas e multinacionais a investirem na industria — foram
US$ 2872 milhdes em investimento estrangeiro direto no periodo - e na infra-estrutura do pais,
reduzindo juros e ampliando crédito. O resultado, considerando o periodo de 1968 a 1973, foi
crescimento do PIB (11,1%), queda da inflacdo (19,2%) e aumento do poder aquisitivo do
empresariado e da classe média para consumir bens duraveis, em especial eletrodomésticos e
automoveis O periodo da sua gestdo foi chamado ‘milagre econdmico’, pela expansdo dos
negdacios financeiros, construgdo de obras farabnicas (‘projetos de impacto’) [...]. O governo
contraia empréstimos de bancos privados estrangeiros para contornar os déficits da balanca de
pagamentos, causados pelo valor das exporta¢cdes de manufaturados ser menor que o da importacao
de bens de capital, 0 que praticamente triplicou a divida externa brasileira de 1967 a 1972, quando
ficou em US$ 9,521 milhGes. Delfim afirmava querer ‘fazer o bolo crescer, para depois dividi-lo’, mas
0s beneficios econdmicos ndo atingiram pessoas de baixa renda, que tiveram seus salarios reduzidos
e sua participacdo narenda nacional decrescida de mais de 1/6 em 1960 para menos de 1/7 em
1970.” (FOLHA DE SAO PAULO, 2008).
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condicdes precéarias de moradia e saude, fome e desemprego. Os que conseguiam
algum trabalho — este era sem contrato formal ou direitos trabalhistas — sujeitavam-
se a jornada exaustiva de até 12 horas e sem qualquer seguranca no transporte ou
equipamento de protecdo individual no trabalho (FRIGO apud SUTTON, 1994, p.
159).

Cirne Lima, ministro da Agricultura do governo Emilio Médici (1969-
1973), desde sua nomeacdo, deixava explicita sua posicdo favoravel ao
deslocamento populacional espontaneo para a Amazonia. Para ele, os critérios
burocraticos, administrativos e empresariais nao contemplavam qualquer distribuicéo
ou redistribuicdo de terras aos agricultores em condi¢cdes precarias. Em maio de
1973, o ministro “renunciou” ao cargo depois de denunciar que a agricultura estava
pagando o lucro das multinacionais em consequéncia da politica de precos lesiva ao
interesse dos agricultores (MARTINS, 1984, p. 44-46).

O governo criou o Programa de Garantia da Atividade Agropecudria
(PROAGRO), em 11 de dezembro de 1973, por meio da Lei n.° 5.969, com o
objetivo de exonerar o empresario rural do cumprimento de obrigacfes financeiras
ou da indenizagao dos investimentos pelas perdas inesperadas em decorréncia das
causas naturais; buscava, igualmente, impulsionar a utilizacdo de tecnologias
propicias aos cultivos e apoiar os meios de produgcdo mobilizados por
empreendimento com orientacdes e assisténcia técnica (SANTOS, 1996, p. 102).

O PROAGRO se dividiu em dois. O primeiro iniciou no Banco
Central do Brasil, sendo sua administracéo transferida, em 1988, para o Tesouro
Nacional, sob a responsabilidade do Ministério da Fazenda. Suas receitas e
despesas foram incluidas no orcamento da Unido, com duracdo desde janeiro de
1975 até agosto de 1991. O segundo foi criado pelo Decreto n.° 175, de 10 de julho
de 1991, gerido também pelo Branco Central do Brasil e custeado por recursos da
Unido provenientes de contribuicbes do produtor rural — prémio/adicional — e das
aplicagbes do adicional recolhido. Em sua estrutura ha possibilidades de deficit, ja
gque o0s prémios ndo sdo compativeis com a margem de risco das lavouras
seguradas (SANTOS, 1996, p. 102).

E facil constatar que os trabalhadores sem-terra, expulsos ou
ameacados de expulsdo, foram obrigados a conviver com a centralizagdo imposta
pelas medidas politicas do governo até 1973. Posteriormente, com o fim das

operacdes militares contra a Guerrilha do Araguaia, o governo reorientou sua politica
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fundidria favorecendo as grandes empresas, a agropecuaria ou a colonizagdo
(MARTINS, 1984, p. 50-52).

A rigor, os projetos implantados no regime militar (1964-1985)
atenderam, de certa forma, os grandes proprietarios, mas nao apresentaram uma
politica agricola consistente com um projeto de nacdo capaz de formular politicas
que respondessem aos interesses dos pequenos proprietarios e trabalhadores
rurais.

Em razdo dos conflitos e repressfes acirravam-se, ainda mais, as
polarizacbes entre a sociedade civil e o Estado (SADER, 1991, p. 33). Nesse
contexto, descobre-se que na politica existe algo além da esfera de atuacao estatal.
A solucado para os excluidos e perseguidos estava em recorrer a sociedade civil na
defesa de seus direitos e denuncia das monstruosas acoes estatais (WEFFORT,
1984, p. 93).

Em vista disso e por atuar nas bases, em conjunto com 0sS
trabalhadores rurais e boias-frias, bem como por vivenciar os reflexos do modelo
econdbmico nacional que geravam expropriacdo, fome e empobrecimento, a CPT
empenhou-se em articular e organizar agdes que pudessem denunciar ndo somente
as condicdbes desumanas e degradantes vivenciadas pelos agricultores, mas
também as violéncias enfrentadas (CPT, 2010a). Entre os recursos utilizados,
Ricardo Rezende Figueira, membro da CPT, elaborou um catalogo com
depoimentos com denuncias,'®® tornando publicos os conflitos e as violéncias
enfrentados pelos trabalhadores rurais, como, por exemplo, situagdo de “capturas,
espancamentos e assassinatos de trabalhadores que fugiam de empresas
agropecuarias ou de lavradores em litigios de terra com [tais] empresas”, além de
ameacas de morte e de despejos feitos por pistoleiros e pela policia (FIGUEIRA,
2008, p. 18).

Por isso, ao invés de democratizar a propriedade rural, os caminhos
tracados pelo Estado ditatorial, principalmente no periodo do “milagre econémico”
(1969-1973), impulsionaram o capitalismo com a promog¢ao da modernizacdo das

grandes propriedades. A conjuntura estimulava o cultivo da soja, pois era preciso

168 QObra, Rio Maria - Canto da Terra, com primeira edicdo em 1992, que consiste em documentacao,
diario com anotacdes de 1988 a 1991. Conteldo reunido pelo padre Ricardo Rezende Figueira ao se
dedicar as acdes da CPT como militante dos direitos humanos na regido de fronteira, Concei¢éo do
Araguaia e Rio Maria por 20 anos 1977 e 1996 (FIGUEIRA, 2008); Em 1992, recebeu a medalha Anti-
Slavery da Anti-Slavery International por essas atuacdes corajosas que lhe renderam ameacas e
numerosos atentados contra sua vida (ASI apud SUTTON, 1994, p. 18).
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gerar grandes excedentes exportaveis, recorrendo-se para isso ao crédito rural
fortemente subsidiado e abundante.

O momento de distensdo e crise econbmica do regime ditatorial
(1964-1985) ocorreu no governo Ernesto Geisel (1974-1979). Os conflitos
disseminados no Sul, Sudeste e Nordeste multiplicam-se rapidamente na Amazonia,
principalmente devido a regulamentacdo de grilagem de terras em 1976. Segundo
os dados da CPT, dos 715 conflitos cadastrados no pais, ocorridos entre janeiro de
1979 e julho de 1981, 88,1% tiveram inicio em 1973. Essa multiplicacdo dos conflitos
obrigou o governo federal a desapropriar terras, por interesse social e para fins de
reforma agraria; isso, porém, foi feito em escala minima (MARTINS, 1984, p. 55).

Depois do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND),
entre 1975 e 1979, a zona rural sofreu um processo de expansdo das relacdes
capitalistas por causa da implantacdo da industria agricola e da modernizagéo
tecnoldgica: o agronegocio.

Antonio Delfim Netto, como ministro do Planejamento, publicou um
artigo na Folha de Sao Paulo, em 19 de agosto de 1979, em que afirmava que a
solucéo para a crise econdmica do momento era a constituicdo da grande empresa
no campo e da modernizagéo das atividades agricolas (MARTINS, 1984, p. 54).

E a passagem da politica de povoamento e desenvolvimento para a
politica de desenvolvimento econbémico e modernizacdo, caracterizada pela grande
concentracdo de terras e rendas responsavel pelo quadro de proletarizacdo dos
trabalhadores do campo que se apoiam no trabalho rural familiar.

A partir da década de 1970, ocorreu a substituicdo dos cafezais pela
cultura da soja, mecanizada e submetida aos padrbes internacionais e ao
atendimento das demandas do mercado exterior. Como consequéncia, somente no
estado do Parana, dispensaram-se mais de 200 mil trabalhadores dos
estabelecimentos médios e grandes, area total ou superior a cinquenta hectares.
Esse processo de expulsdo formou um contingente imenso de méao de obra néo
especializada e, por isso, barata, condicdo que obrigou trabalhadores sem qualquer
instrucdo ou qualificacdo para o trabalho mecanico a se sujeitar, para sua
subsisténcia, a condicbes precarias impostas pelos empregadores (FRIGO apud
SUTTON, 1994, p. 159).

E nessa conjuntura de modernizacdo autoritaria que se fundou a

CPT, em junho de 1975, no Encontro Pastoral das Igrejas da Amazo6nia Legal,
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inspirada em uma nova concepc¢do de pratica eclesial de luta pelos trabalhadores
cuja atuacgao consistia em ser-lhes a voz na sociedade (MEDEIROS, 1989, p. 111).
Esta perspectiva de constituicdo de vozes capazes de reivindicar melhores
condi¢cbes de trabalho para os mais pobres surgiu depois do encontro de Medellin,
Colbmbia, em 1968, quando os bispos produziram um documento que sustentaria a
acdo dos catolicos progressistas para atuar a favor da pobreza na América Latina.
Posteriormente, uma nocao reforcada pelo encontro de Puebla no México, em 1978,
no qual o episcopado aprovaria novas diretrizes para a Igreja Catolica, no continente
americano, teve como resultado um documento critico: Opgéo Preferencial pelos
Pobres (BRITO, 2010, p. 81).

A pratica da CPT ganhou influéncia politica em meio aos conflitos
existentes, com o0 compromisso de realizar a reforma agraria no formato
estabelecido pelo Estatuto da Terra de 1964, sem limitacbes em relacdo a
produtividade:

Art. 16. A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relagBes entre
0 homem, a propriedade rural e 0 uso da terra, capaz de promover a justica
social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento
econdmico do pais, com a gradual extincdo do minifindio e do latifandio
(BRASIL, 1964).

Entéo, o surgimento da CPT esta, nacionalmente, ligado aos efeitos
politicos de ocupagédo da Amazo6nia empreendida durante o regime ditatorial (1964-
1985). Sua atuacédo voltava-se para o combate aos latifindios e a marginalizacéo
social, apoiando a resisténcia dos desprovidos e expropriados, com evidente
engajamento em prol dos sem-terra, posseiros, indigenas, pedes e outros
marginalizados, trabalhadores do campo excluidos. Por ser vinculada a CNBB, seus
membros tiveram a seu favor o peso institucional, em periodos de intensa repressao,
agindo politicamente e articulando dendncias de violéncia no campo (WEFFORT,
1984, p. 93; MEDEIROS, 1989, p. 111):

A gente que se deslocava ao Para ia atras da terra, do trabalho ou da

riqueza facil, e a violéncia andava a solta. [...] mais de quatrocentas pessoas
foram assassinada — posseiros e pedes, pistoleiros, fazendeiros e policiais —
por questdes de posse e trabalho escravo [...]. N&do era raro, nas fazendas,

haver cemitérios clandestinos onde eram enterrados os pedes assassinados
guando tentavam fugir daquilo que seria cada vez mais reconhecido como
trabalho escravo [...], muitas vezes pela propria violéncia, havia os
pistoleiros, contratados pela fazenda (FIGUEIRA, 2008, p. 17).
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O seu trabalho ndo se limitou & questdo do campo, na regido
amazonica, houve convergéncia em outras acdes pastorais como nos estados do
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Bahia, Maranhédo e Goias. Em 1979, existiam 15
regionais onde os bispos aceitavam ou apoiavam 0s objetivos da CPT (MEDEIROS,
1989, p. 112).

A acdo empreendida consistia, principalmente, em denunciar a
realidade social vivenciada pelo homem do campo, desconsiderada e ignorada pela
sociedade (MEDEIROS, 1989, p. 111). Os agentes de pastoral, membros da CPT,
atuavam por meio das comunidades eclesiais de base, pequeno grupo de
trabalhadores, agentes pastorais, religiosos e leigos organizados em uma capela. As
atividades propostas eram reflexdes sobre a condi¢cdo de vida dos trabalhadores,
organizagdo de mutires e manifestagbes. Os recursos utilizados eram temas para
reflexdo sobre a situacdo de violéncia vivenciada e suas causas, momentos de
trocas de experiéncias, bem com assessoramento juridico, formulacdo de denuncias
e até mesmo criticas a atuacao sindical (CPT, 1983, p. 73; MEDEIROS, 1989, p.
113).

Certamente, houve grande repressao as estratégias empreendidas
pelos membros da CPT como, por exemplo, 0 processo contra 0 padre Francisco
Jentel em 1973; a insercdo da equipe da Pastoral de Sdo Félix do Araguaia e do
bispo fundador dom Pedro Casaldéliga, na Lei de Seguranca Nacional e o
assassinato dos padres Rodolfo Lukembein e Jodo Bosco Penido Burnier em 1976
(MEDEIROS, 1989, p. 111).

Consoante o0s censos de 1970 e de 1980, a populacédo
economicamente ativa no campo se manteve um pouco acima de 13 milhdes de
trabalhadores com mais de 10 anos de idade. Entretanto, o nUmero de pequenos
agricultores decresceu em mais de um milhdo e meio. Em contrapartida, os
empregados, incluidos os assalariados e parceiros, aumentou em mais de 1 milh&do
e 600 mil. J4, os trabalhadores ndo remunerados, membros de familias
camponesas, filhos e esposas, somaram pouco mais de 2 milhdes de pessoas com
gueda de quase 300 mil (MARTINS, 1984, p. 83).

Inexistem numeros exatos, mas, entre as décadas de 1970 e 1980,
conforme dados estimados da Secretaria da Agricultura do Estado do Parand, o

contingente populacional expulso foi de 300 a 400 mil pessoas. Contudo, a CPT do
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estado do Paran4, no mesmo periodo, registrou que entre 800 mil e um milhdo de
trabalhadores sairam do campo para a cidade, incluindo-se criangcas de até seis
anos de idade, obrigadas a trabalhar com chupeta na boca para complementar a
renda familiar (FRIGO apud SUTTON, 1994, p. 159).
Os dados desnudam a existéncia de uma situacdo de miséria no
campo:
Em 1980, 49,3% dos camponeses e assalariados tinham um rendimento
inferior a um salario minimo mensal (equivalente a US$ 48,00, no cambio
oficial e US$ 29,00 no cambio paralelo). A eles, deve ser acrescido mais de
dois milhdes de camponeses integrados na populacdo economicamente
ativa e que nao tem rendimentos préprios, jA& que se trata de trabalho
familiar, e que correspondem a 16,8% dos trabalhadores da agricultura [...]
cerca de dois milhdes de trabalhadores rurais no Nordeste semi-arido, com
uma seca que ja dura 5 anos, com previsdo de durar mais dois, que sao
explorados em programas de construgdo de estradas, barragens e agudes,

recebendo um salario de Cr$ 15.300,00 mensais (cerca de US$ 21,00)
(MARTINS, 1984, p. 87).

Dessa forma, a producéo capitalista no campo é fator preponderante
para as “formas contemporéneas de escravizacdo”, dado que a racionalizacéo e
mecanizacdo agricola direcionou a expulsdo dos trabalhadores rurais, que, sem
qualquer capacitacdo profissional ou absorcdo no meio urbano, tornou-se mao de
obra barata sujeita as condic6es impostas pelo capital.

Nas décadas de 1960 e 1970 surgem, com influéncias da Igreja
Catélica e atuacao da CPT, as primeiras denuncias de utilizacdo do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil, coincidindo com o j& mencionado crescimento econdémico
e a expansao da fronteira agricola pelos estados do Mato Grosso e Para, bem como
0 anuncio da expansao econémica da regidao amazoénica (SUTTON, 1994, p. 23).

Na década de 1980, o Estado, com o objetivo de neutralizar as
tensdes no campo, atua fortemente na questdo agraria para intervir, reprimir e
regularizar as areas de tensdo, fazendo propaganda de que realizaria a “maior
reforma agraria do mundo”. José de Souza Martins denomina essa atuagao estatal
de “militarizacédo da questao agraria” (MEDEIROS, 1989, p. 157).

A repressao estatal se dava, de modo indireto, pela omisséo do
Estado diante das milicias privadas, grileiros e proprietarios de terras ou, de modo
direto, pela intervencgé&o policial ou militar nos conflitos. Para dificultar ainda mais as

coisas, havia a conivéncia juridica ante as acdes das milicias privadas, as quais
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semeavam o medo e impediam qualquer forma de manifestacdo. As acdes tiveram
como alvo liderancgas sindicais, advogados e agentes de pastoral.

A politica voltada a modernizacdo, sem qualquer qualificacdo
profissional do trabalhador rural para o manuseio de novas tecnologias, foi
responsavel pela reducdo de postos de trabalho e pelo empobrecimento dos
trabalhadores rurais, assalariados ou parceiros, e pequenos proprietarios rurais.69
Algo que poderia ter sido evitado com politicas de desenvolvimento humanos, de

acesso a terra e de melhor distribuicdo de riquezas:

Através de um amplo programa de reforma agraria, mesmo num sentido
restrito de parcelamento de terras dos estabelecimentos agricolas, poder-
se-ia chegar a uma melhor distribuicdo de renda e minorar, em parte, a
pobreza das classes mais desfavorecidas. Entretanto, [..], h& o
inconveniente de a melhor distribuicdo de renda vir acompanhada de um
longo retardamento do processo de modernizagdo agricola, com reflexos
negativos sobre o aumento de produtividade e o proprio desenvolvimento
econdmico do Pais (PAIVA, 1979, p. 184-185).

Premente é a questdo da pobreza na agricultura com reflexos em
grande parte da populacdo. Portanto, Ruy Miller Paiva, em sua discussao sobre o
problema social da pobreza no campo, em publicacdo de 1979, propde a criacdo de
programas de natureza assistencial para pelo menos diminuir, sem a capacidade de

solucionar, o que seria o ideal, a situacao de pobreza dos agricultores:

Através de programas de natureza assistencial poder-se-a minorar (e ndo
resolver) o problema da pobreza na agricultura e permitir que a espera
dessa enorme populacao do Pais por melhores condigGes de emprego e de
renda no futuro se torne menos angustiosa [...] A ampliacdo da politica
assistencial as areas atrasadas para a agricultura de baixa renda do Pais
em geral exigira volumosos recursos financeiros para que produza um
impacto positivo nas condi¢bes brasileiras, devido a elevada percentagem
de agricultores (pequenos proprietarios e ndo proprietarios) que subsistem
em condicdes extremamente desfavoraveis de vida. [...] programas
relacionados com melhorias em habitacdo, salde, alimentacao, etc., implica
uma transferéncia ainda maior de renda das classes mais favorecidas, via
Governo, para as mais pobres. Mas é 0 preco que se tem de pagar para
manter o processo de desenvolvimento econémico e social do Pais (PAIVA,
1979, p. 185-186).

169 “A medida que o Estado tornou-se um agente produtivo, também se constituiu um instrumento de
expulsdo de trabalhadores. O caso exemplar talvez seja o da construcdo de barragens, onde a logica
do “progresso econdmico” implicou em despejos, indenizagdes irrisérias, repressao policial, enfim, um
quadro que em nada se distingue da violéncia dos grandes proprietarios e grileiros.” (MEDEIROS,
1989, p. 158).
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A partir de 1980, da-se a intervencéo estatal com a criacdo do Grupo
Executivo das Terras do Araguaia — Tocantins (GETA) sob a coordenacao da
Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional, no intuito de agir,
principalmente, em situacfes tensas, de violéncia e conflitos, com poderes para
alienar imoveis, reconhecer a posse, discriminar terras devolutas ocupadas
ilegalmente, resolver projetos para obtencao de titulos ou licenca para a ocupacéo
(MARTINS, 1984, p. 59). No mesmo sentido, criou-se o Grupo Executivo do Baixo
Amazonas (GEBAM).

A repressédo estatal teve a finalidade de criar 6rgados, cujo propésito
ndo era executar uma reforma fundiaria com desapropriacdo ou distribuicdo de
terras publicas, mas neutralizar os movimentos de trabalhadores rurais e grupos
indigenas inconformados com o0s projetos agropecuarios, madeireiros e de extracao
mineral (MEDEIROS, 1989, p. 160).

Em 16 de agosto de 1982, criou-se o Ministério Extraordinario para
Assuntos Fundiarios pelo Decreto n.° 87.457, criacdo justificada por considerar-se a
guestdo agraria um problema nacional, tanto que o comando ficou com o general
Danilo Venturini que ja era responsavel pela Secretaria do Conselho de Seguranca
Nacional (SILVA, 1987, p. 18).

Por isso, as intervencgdes se davam de modo vagaroso e o governo
fez apenas algumas desapropriacdes, devendo-se esclarecer que as expropriacdes
foram feitas somente em areas de extrema tensdo como Alagamar, na Paraiba, e
Ronda Alta, no Rio Grande do Sul, observando-se sempre o “principio da
conciliagao”, o que significava a pedido do proprietario e com indenizacao lucrativa.

O governo ditatorial, sob alegacéo de razdes de seguranca nacional
e de controle militar das lutas no campo, fixou previamente na legislacdo as areas de
tensdo social para se antecipar ao conflito, realizando as desapropriacbes
necessarias a reforma agraria. Esta postura objetivava exclusivamente inviabilizar
qualquer articulacéo ideolédgica dos insatisfeitos vinculada aos partidos de oposigcéo
na ilegalidade, algo que comprometeria a estabilidade e a seguranca do regime.
“Alids, o governo militar teve como norma nao fazer desapropriacdo nem realizar
assentamentos em areas invadidas” (MARTINS, 2004, p. 129-130).

Houve, entretanto, propaganda governamental das desapropriacoes
e regulagbes fundidrias com as titulacbes. Era somente uma estratégia

governamental para neutralizar a opinido publica em relacdo a algumas medidas,



132

como ameaca de banimento ou expulsdo de padres, responsabilizacdo criminal dos
dirigentes sindicais, como incursos nos crimes previstos na Lei de Seguranca
Nacional (BRASIL, 1983), assassinatos e perseguicdes de lideres sindicais e
agentes de pastoral (MEDEIROS, 1989, p. 161).

Cabe, ainda, o apontamento de que, no governo Joao Baptista
Figueiredo (1979-1985), foi sancionada a Lei n.° 6.969, de 10 de dezembro de 1981,
que dispbs sobre a usucapido especial com prazo da prescricdo aquisitiva de cinco
anos'’ (BRASIL, 1981).

Em 1984, nas reivindicagbes do movimento “diretas ja"'’* e na
defesa publica de uma politica de reforma agraria, preparou-se o IV Congresso
Nacional dos Trabalhadores Rurais promovido pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). Nessa ocasido, foram discutidos varios
pleitos: a lei de greve, a ampliacdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios, a
politica agricola do governo, a necessidade de apoio econdmico efetivo a pequena
producdo e a politica de barragens, entre outros. Trés deles centraram o debate no
movimento sindical: a reforma agraria, a ampliacdo de participacdo das bases no
interior do sindicalismo e a discussdo acerca da natureza da acao sindical
(MEDEIROS, 1989, p. 168).

Em 1985, o censo agrario do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) revelou a extrema concentracdo da propriedade de terras. Os
dados compilados indicam que 90% das propriedades rurais tinham extenséao inferior
a cem hectares, mas ocupava-se apenas 21,2% de sua area fisica. A extenséo de
0,93% delas era de mais de mil hectares, totalizando 43,8% da &rea dos imoéveis
(SUTTON, 1994, p. 27).

Observando-se a evolugéo dos dados entre os anos de 2003 e 2010,
com base nas estatisticas cadastrais do INCRA, verifica-se que existem 69.2 mil
grandes propriedades improdutivas e passiveis de desapropriacdo, com area
equivalente a 2285 milhdes de hectares. Muitas propriedades rurais sé&o

improdutivas, dado que poderia ser diferente se existisse uma politica de

170 “Art. 1°. Todo aquele que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, possuir como sua, por 5
(cinco) anos ininterruptos, sem oposicdo, area rural continua, ndo excedente de 25 (vinte e cinco)
hectares, e a houver tornado produtiva com seu trabalho e nela tiver sua morada, adquirir-lhe-a o
dominio, independentemente de justo titulo e boa-fé, podendo requerer ao juiz que assim o declare
por sentenca, a qual servira de titulo para transcrigcdo no Registro de Iméveis” (BRASIL, 1981).

171 Movimento ocorrido entre 1983 e 1984 na sociedade civil cujo objetivo era reivindicar eleicdes
diretas para o cargo politico de presidente da Republica.
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redistribuicdo de terras. Revelam os apontamentos do Movimento Humanos Direitos
(MHuD):

[...] em relacdo ao ano de 2003, [...] [as posicdes comparadas as grandes
propriedades improdutivas de 2010] representaram incrementos de 18.7%
no nimero de imoéveis e de 70.8% na area. Sintomaticamente, em que pese
0 maior crescimento de area das grandes improdutivas ter ocorrido no Norte
do pais (155.5%), em termos de nimero de iméveis, 0 maior incremento
ocorreu na regido Sul do Brasil. Em 2003 havia naquela regido 5.413
imdveis classificados como grandes improdutivas. Em 2010 esse numero
passou para 7.139, o que correspondeu a uma expansdo de 32% contra
30% no Norte. Ha, no Sul, 5.3 milhdes hectares de areas improdutivas em
grandes propriedades; em todas as regides foi observado o crescimento do
namero de iméveis e areas das grandes propriedades improdutivas. Por fim
resta informar que das 130.5 mil grandes propriedades cadastradas em
2010, com area de 318.9 milhdes hectares, 23.4 mil com area de 66.3
milhdes de hectares ndo tém a propriedade reconhecida. Ou seja, séo
imoveis detidos a titulo precario, i.e, objeto de posse ou misto. Portanto, ha
um amplo territério em todas as regides do pais para a execucdo da reforma
agraria com obtencgao via desapropriagdo, sem ameagar a “eficiéncia” da
grande explorac¢édo do agronegécio (MHuD, 2011).

O crédito franqueado aos proprietarios acentua a concentracdo de
renda e riqueza. A populacdo despossuida continuavam inacessiveis os beneficios
do crescimento econdmico. Ndo havendo politica de ruptura dessa distor¢cdo, quanto
mais aumentava a produtividade mais crescia a injustica social. O Unico bem de que
os despossuidos dispunham era sua forca de trabalho regulada pelo mercado para
favorecer o baixo custo de reproducédo, condicdo econOmica de perpetuagcédo da
miséria (FURTADO, 1992, p. 53).

O descontrole econbmico e politico do modelo de Estado
tecnocratico-militar da década de 1980 foi resultado, entre outras coisas, da crise do
petréleo de 1979. Nao foi possivel manter os grandes investimentos estatais, o
controle dos precos, pelas camaras setoriais, e a captacdo de recursos junto ao
Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e a Previdéncia Social.

Nesse momento de crise, os trabalhadores urbanos fizeram criticas
a estrutura sindical, o papel do sindicato na sociedade e as relacdes estabelecidas
com suas bases. Na | Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora, em agosto de
1981, debatiam-se diferentes correntes de pensamento, as quais se centraram,
posteriormente, em duas bases, Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e
Confederacgéo Geral dos Trabalhadores (CGT) (MEDEIROS, 1989, p. 121).
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No inicio do governo Sarney (1985-1990), foram nomeados como
ministros dos Assuntos Fundidrios e do INCRA, respectivamente Nelson Ribeiro,
advogado ligado a Igreja Catdlica, e José Gomes da Silva, agrobnomo e um dos
redatores do Estatuto da Terra e fundador da Associacdo Brasileira de Reforma
Agréaria (ABRA), conhecido como forte defensor da reforma agraria. Todavia, embora
se pensasse ha progressiva realizacdo da reforma agraria, o governo federal cedeu
as pressodes dos proprietarios e do Conselho de Seguranca Nacional (PETER, 2001,
p. 20).

Em 30 de abril de 1985, por meio do Decreto n® 91.214 (SILVA,
1987, p.18), foi criado o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento
Agréario (MIRAD),'"? responsavel por proporcionar subsidio a proposta de Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), com o propésito de beneficiar trabalhadores
rurais sem-terra ou possuidores de terra insuficiente para a sua subsisténcia, 0s
quais deveriam participar da elaboragcéo, execucdo e discussdo do plano (SILVA,
1987, p. 51).

No IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, que aconteceu
a partir de 26 de maio de 1985, organizado pela CONTAG, foram apresentadas
algumas propostas para o plano da reforma agraria: um programa com prioridade
governamental a realizar-se nos limites do Estatuto da Terra com atualizagdo do seu
potencial reformista; desapropriacdo por interesse social como principal razao;
indenizacdo com base no valor declarado para recolhimento de imposto territorial
rural que era equivalente a 60% do valor imobiliario de mercado; e, ainda, uma
penalidade ao proprietario pelo ndo-cumprimento da funcdo social. O programa
basico do Plano direcionava-se ao assentamento de agricultores, rompendo com 0s
planos e as medidas anteriores (MEDEIROS, 1989, p. 174-175).

Como a reforma agraria era prioridade, o Projeto propunha, também,
que a regularizacdo fundiaria, a colonizacdo e a tributacdo ficassem em posicéo
complementar, numa inversdo das ac¢des existentes até entdo. Havia previséo para o
reconhecimento das formas de organizacdo da producdo e do sistema de
apossamento preexistente com estimulo a exploracédo cooperativa, condominial ou
comunitaria da terra, a producdo, a comercializacdo e a transformacao

agroindustrial. A meta era assentar cerca de 7 milhdes de trabalhadores rurais, uma

172 A medida proviséria n® 29, de 15 de janeiro de 1989, extinguiu o MIRAD, sendo incorporado ao
Ministério da Agricultura em marco de 1990.
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vez que dos estimados 10 milhées e meio de trabalhadores rurais sem-terra ou com
pouca terra, cerca de 3 milhGes e meio estariam empregados na agricultura
empresarial, permanente ou temporariamente. Previa-se a participacdo dos
trabalhadores durante todo o processo de reforma e, ndo obstante ser de carater
econdmico, foi tratada na esfera social do governo (MEDEIROS, 1989, p. 174).

A referida proposta poderia ter sido uma ruptura com as medidas
governamentais anteriores, com possiveis mudancas na politica estatal, com a
finalidade de fortalecer a acdo politica dos trabalhadores com a participacéo de seus
representantes, caminho tentado para amenizar a desigualdade social produzida
pela acdo histérica de promocdo das politicas de modernizacdo impostas pelo
militarismo (BALTAR, 1990) que, todavia, ndo se concretizaram devido as reacdes
contrarias caracterizadas pelo marcante reaparecimento, na cena politica, dos
proprietarios rurais, por meio de instituicdes como CNA, Sociedade Rural Brasileira,
Organizagcdo das Cooperativas do Brasil, que, durante o regime ditatorial (1964-
1985), se preocupavam mais com a politica de financiamento e defesa do preco de
seus produtos.

Com a realizacdo do Congresso Brasileiro de Reforma Agréria, para
0 ajustamento entre a agricultura e o complexo agroindustrial, surgiram outras
inquietagoes.

O ponto de vista era que o dominio da propriedade rural ndo poderia
estar atrelado pura e simplesmente ao trabalho, mas aquele que realmente “tem
condigbes” de produzir e detinha o capital exigido pela atividade agricola com o
processo de industrializacdo da agricultura, o que se configurava subordinacéo da
politica agricola ao complexo agroindustrial. Considerava-se a reforma agraria uma
intervencao na liberdade de iniciativa (MEDEIRQOS, 1989, p. 187).

Do ponto de vista da elite agraria brasileira, o modelo de reforma
agraria proposto era de cunho socialista em razdo do desrespeito a propriedade
privada e a livre iniciativa. Entdo, sob o controle de seus representantes, defendeu
seus interesses econdbmicos, com o argumento de que a reforma agraria era
inconveniente a nacao por desestimular o crescimento da producao e por propiciar
participacdo politica dos trabalhadores; tinha-se uma relacdo desequilibrada entre
trabalhadores rurais e 0s empresarios rurais jA que esses estavam sem
representatividade, excluidos (BALTAR, 1990, p. 163).
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Outra entidade que originou da reacdo dos grandes proprietérios foi
a Unido Democratica Ruralista (UDR) composta, inicialmente, por pecuaristas, com o
designio de defender o direito de propriedade e a livre iniciativa. Fazia pressao
politica para abertura de espaco a atuacao do sindicato patronal na regulamentacao
agraria, sempre conciliando métodos de acado tradicional no campo com a
construcdo de uma imagem social de entidade moderna, dinamica e empresarial.
Porém, os trabalhadores rurais e segmentos, membros da CPT e do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra, favoraveis as demandas sofreram acao violenta
da UDR com perseguicdes, milicias armadas, coercdo e espancamentos
(MEDEIROS, 1989, p. 188).

Nesse cenario politico, em momento de crise e “transicédo
democratica”, os pequenos produtores também tiveram expressdao com greves e
manifestagcbes reivindicando melhores precos para suas producdes.
Simultaneamente ao IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais (1985)
ocorria, em Sao Paulo, uma greve que envolvia 80 mil trabalhadores volantes,
cortadores de cana-de-aclUcar e apanhadores de laranja em aproximadamente 28
municipios do referido estado. Igualmente, houve paralisacdes que reivindicavam a
garantia de emprego nas entressafras, além de melhores salarios e condi¢gbes de
trabalho, principalmente em relacdo ao corte de cana-de-acucar, ja que, nho
pagamento por tonelada, ocorria manipulacdo do peso por parte dos prepostos, e a
remuneracdo devida era somente do montante entregue nas usinas e nao da
quantidade cortada; além disso, 0s prejuizos com o carregamento e transporte eram
dos trabalhadores e ndo do empregador. O Estado reagiu tratando a questdo como
“caso de policia”. Os piquetes foram dissolvidos, casas invadidas e os trabalhadores
presos e espancados (MEDEIROS, 1989, p. 197-198).

Entdo, com a promulgacédo do Decreto n.° 91.766, de 10 de outubro
de 1985, foi aprovado o Plano Nacional de Reforma Agraria com recuos em relagao
a Proposta apresentada no IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais. O
Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova Republica foi construido em trés partes:
reforma agraria, politica agricola e direito, 0 que representava uma negacao dos
direitos conquistados pelos trabalhadores. Houve, também, a introducéo da ideia de
compra de terras por meio de crédito fundiario ao invés da desapropriagcdo. Na
pratica, o Plano serviu como fundamento para inviabilizar a mudanca e foi marcado

pela perda de substancia e for¢ca dos trabalhadores: o papel dos trabalhadores foi
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reduzido, a fungcdo social da propriedade privada ficou a margem e a figura da
negociacéao influenciou a desapropriacéo por interesse social (SILVA, 1987, p. 141-
142).

Em vista disso, ficam perceptiveis as concessfes de natureza
politica, as aberracdes juridicas, a subversdo legal e as dificuldades operacionais
para a efetivagdo da reforma agraria pretendida. Para melhor exemplificar o
retrocesso, cabe citar a figura do “latifundio produtivo” como aquele que, embora nao
desempenhasse sua funcdo social, mesmo sendo latifindio, ainda podia estar
cumprindo sua funcdo econdmica. Essa situacdo causou confusao interpretativa que
afetou o cadastro de imoveis rurais do INCRA e, consequentemente, prejudicou as

desapropriacoes e a efetividade de uma reforma agraria:

[...] com o 1° Mandamento de Sarney (“quem produz, nada tem a temer”)
que os donos de terras passaram a interpretar, a sua moda, como “quem
esta produzindo qualquer coisa, de qualquer maneira e a custa de quem
quer que seja”, pode dominar sossegado que o Governo Sarney garante
(SILVA, 1987, p. 145).

O fim da ditadura militar (1964-1985) ndo representou qualquer
mudanca nas condi¢des de vida dos trabalhadores rurais, permanecendo a situacao
de conflitos, tanto que em 1986 houve, no Nordeste, movimento de resisténcia com
greves as quais receberam o mesmo tratamento repressivo do periodo da
administracdo militar. No estado de Sao Paulo, em resposta as crescentes greves,
criaram-se as frentes de trabalho como solucdo emergencial. Também, iniciaram-se
ocupacdes de terras para que os trabalhadores se compreendessem como sem-
terra e lutassem pela reforma agraria (MEDEIROS, 1989, p. 198).

Na arena politica de 1987, quando havia comissfes para a
construgdo do texto constitucional,'’® a UDR integrou a Comissdo de Defesa da
Livre Iniciativa formada por um grupo de empresarios rurais articulados na defesa
dos interesses dos proprietarios rurais. E mais, houve também forte campanha com
vistas a garantir representatividade do segmento social nas eleicbes de deputados
federais e senadores para a Assembleia Constituinte (MEDEIROS, 1989, p. 195).

ApoOs a discussdo sobre o Plano Nacional de Reforma Agraria,
chegou-se ao texto final que resultou no Decreto-Lei n.° 2.363, de 21 de outubro de

1987, com fixag&o da solucéo, caso a caso. Passou-se a usar a expressao “latifundio

173 Em 1° de fevereiro de 1987, instaurou-se a Assembleia Nacional Constituinte (SILVA, 1987, p. 19).
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produtivo”, contrariando-se a ideia do Estatuto da Terra, segundo a qual o mau
aproveitamento do lote era suficiente para a caracterizacdo da improdutividade do
latifindio a ser desapropriado;'’# agora, a funcéo social atrelada a riqueza produtiva
era empecilho para a ampla desapropriacdo latifundiaria com abertura para
contestacdes judiciais por parte dos proprietarios que se considerassem cumpridores
da funcao social e prejudicados pela desapropriacdo. Desse modo, excetuavam-se
as areas prioritarias para desapropriacdo, reduziam-se as possibilidades de
participacdo dos trabalhadores rurais nas comissbes agrarias, organismos
consultivos para desapropriagbes e assentamentos e, por fim, transferia-se a
aprovacdo dos Planos Regionais de Reforma Agraria para a Presidéncia da
Republica (MEDEIROS, 1989, p. 195-196).

Convém destacar a ocorréncia de certa polarizacdo no cenario da
luta politica durante a Constituinte de 1988 no concernente a reforma agraria, mas o
governo mostrou-se descompromissado com a reforma fundiaria. Nessa esteira,
José Gomes da Silva refere que as implicacfes constitucionais serviram muito mais
para obstar a reforma agraria do que para efetiva-la (SILVA, 1996, p. 74).

De um lado, a UDR criticou a politica econbémica e investiu
fortemente na obtencdo de vagas na Assembleia Constituinte para garantir que
fossem eleitos candidatos favoraveis ao direito de propriedade sem margens legais
protetivas da mudanca agraria. Foram levantados fundos para investimento em
campanhas politicas por meio de leildes que, de algum modo, serviram para
mobilizacdo politica dos proprietarios e produtores. Por outro lado, aos trabalhadores
rurais restou o desafio de assegurar participacao legislativa para garantir ao menos o
patamar legal existente no Estatuto da Terra com tentativa de ampliacdo das

reivindicacbes do IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais; além dos

174 “Art. 19. [...] 8§ 2° Para efeito de desapropriacdo observar-se-80 0s seguintes principios: a) para a
fixacdo da justa indenizagdo, na forma do artigo 147, § 1°, da Constituicdo Federal, levar-se-4o em
conta o valor declarado do imoével para efeito do Imposto Territorial Rural, o valor constante do
cadastro acrescido das benfeitorias com a corregdo monetaria porventura cabivel, apurada na forma
da legislacao especifica, e o valor venal do mesmo; b) o poder expropriante ndo sera obrigado a
consignar, para fins de imissdo de posse dos bens, quantia superior a que lhes tiver sido atribuida
pelo proprietario na sua Ultima declaracéo, exigida pela Lei do Imposto de Renda, a partir de 1965, se
se tratar de pessoa fisica ou o valor constante do ativo, se se tratar de pessoa juridica, num e noutro
caso com a correcdo monetaria cabivel; c) efetuada a imissdo de posse, fica assegurado ao
expropriado o levantamento de oitenta por cento da quantia depositada para obtencdo da medida
possessoria” (BRASIL, 1964).
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direitos trabalhistas e previdenciarios, equiparacdo aos trabalhadores urbanos com
resguardo da estabilidade de emprego (MEDEIROS, 1989, p. 201).

O empresariado rural, por meio de seus representantes de classe,
considerava que a estrutura fundiaria brasileira estava em consonancia com a ordem
competitiva do sistema econdmico, visto que a producao atendia as demandas do
mercado interno e externo. Desse modo, 0 ajuste entre o crescimento do mercado
consumidor e o aumento da producdo deveria ser pensado, considerando-se a
propriedade produtiva, independentemente, dos seus niveis de concentracao
fundiéria. A reforma agraria alcancaria somente a propriedade improdutiva. Esse tipo
de pensamento reproduziu a ideia de modelo liberal no qual o mercado é o
instrumento legitimo, parametro, para regular a funcdo social da propriedade
(BALTAR, 1990, p. 203).

Mesmo com estimulo a candidaturas de liderancas simpatizantes
com as demandas dos trabalhadores, como a de Geraldo Pastana, no Para, e de
Euclides Nascimento, em Pernambuco, os resultados ndo foram satisfatérios aos
trabalhadores. O caminho a ser seguido foi 0 da mobilizacéo social, emenda popular
por uma efetiva reforma agraria cuja tese central defendia que a propriedade da
terra rural correspondesse a uma obrigacdo social, e 0 seu descumprimento
acarretasse a perda sumaria da propriedade ou que o0 pagamento das
desapropriacdes fosse somente pelo valor histérico do imével, utilizando-se como
teto o preco declarado para fins de cadastro. Foi recolhido mais de um milhdo e meio
de assinaturas obtidas com a mobilizagdo de diversas entidades: Campanha
Nacional pela Reforma Agraria, CONTAG, CNBB, Conselho Indigenista Missionario
(CIMI), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), CPT, Movimento dos Trabalhadores
Sem-Teto (MTST). Outra forma de pressao aconteceu em outubro de 1987, quando
cerca de 10 mil trabalhadores rurais se digiram a Brasilia formando a Caravana
Nacional pela Reforma Agraria (MEDEIROS, 1989, p. 202-203).

Em contrapartida, na esfera politica, 0 momento estimulou uma
alianca politica conservadora entre Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
Partido da Frente Liberal (PFL) e Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), setor
conservador que encampou medidas neoliberais, tais como a defesa da propriedade
rural. Nao obstante haver recebido tratamento diferenciado, a questdo da reforma
agraria acabou por avancar em sua forma, mas teve recuos no seu contetido, posto

gue o debate da Constituinte era a natureza da propriedade: cumprimento da sua
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funcéo social por meio da produtividade versus direito pleno a propriedade da terra,
gue representava um retrocesso em relacado ao que foi conquistado na Constituicao
de 19467 (SILVA, 1996, p. 75).

Vale lembrar que o governo Costa e Silva (1967-1969), em 25 de
abril de 1969, por meio do Ato Institucional n.° 9, regulamentado, nessa mesma
oportunidade, pelo Decreto-Lei n.° 554, definiu que o pagamento das
desapropriacdes seria pelo valor declarado do Imposto Territorial Rural. Esse critério
havia sido apontado como inconstitucional pelo Tribunal Federal de Recursos em 6
de dezembro de 1979. A Carta Constitucional de 1988, entretanto, ndo restabeleceu
esse preceito legal (SILVA, 1996, p. 77).

Além disso, ficou estabelecido que o direito a propriedade seria
exercido nos limites da funcdo social vinculada a riqueza produtiva. A discussao
seguinte foi sobre o poder desapropriatério do Estado, quando desapareceu o
entendimento de desapropriagdo como puni¢cdo. Garantiu-se que terras produtivas
nao poderiam ser desapropriadas, afrouxando-se a abrangéncia da desapropriacao
por interesse social, e, em caso de desapropriacdo, a indenizacdo seria paga em
titulos da divida agréria, resgataveis em 20 anos, com clausulas de preservacédo do
valor real (MEDEIROS, 1989, p. 203). Também, rebaixou de 100 para 50 hectares o
limite do instituto da usucapiao (SILVA, 1996, p. 77).

O proéprio governo Sarney (1985-1990), depois de ter promulgado a
Constituicdo, declarou que a Carta Magna engessava o0 Poder Executivo,
dificultando acdes para efetivacdo da reforma agraria. Esse mesmo pretexto foi,
também, utilizado pelos governos Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) para justificar a ndo-realizacdo da reforma agraria
(SILVA, 1996, p. 74).

O governo Itamar Franco (1992-1994) lancou o Programa de Crédito
Especial para a Reforma Agraria (PROCERA) que hoje é o Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), cujo objetivo basico é fornecer o

175 “Art. 141. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e & propriedade,
nos termos seguintes: [...] § 16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacéo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa indeniza¢cdo em
dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comocao intestina, as autoridades
competentes poderdao usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando,
todavia, assegurado o direito a indenizagao ulterior” (BRASIL, 1946).
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crédito para o custeio da safra ou atividade agroindustrial, sem viabilizar qualquer
politica de acessibilidade a propriedades e de distribuicdo de riqueza.

Como resposta as pressdes da sociedade civil e das denudncias da
CPT, em abril de 1992, a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Violéncia no
Campo informou que 5,2 milhdes trabalhadores rurais, homens, mulheres e criangas,
recebiam menos que o salario minimo legal e que 1,3 milhdo n&o recebiam salério
algum (SUTTON, 1994, p.23).

Tamanha era a gravidade da problematica que, em diferentes
sessOes da Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT — anos de 1992, 1993,
1996 e 1997, o Estado brasileiro foi convocado a prestar explicacdes, perante
juristas independentes nomeados pelo Conselho Administrativo da OIT, sobre as
medidas tomadas para o combate ao trabalho analogo ao de escravo no pais. Em
1992, a existéncia da pratica ilegal foi negada pelo representante do governo sob a
alegacédo de que se tratava de casos de “violagdes da legislagao trabalhista” (OIT,
2010b, p. 31). A atitude do governo comecou a mudar a partir de 1995 quando
instituiu o GEFM, pelas Portarias n° 549 e 550, ambas de 14 de junho de 1995 a
gue seguiu o Decreto n°® 1.538, de 27 de junho de 1995, que criou GERTRAF, sendo
um dos principais instrumentos de represséo ao trabalho analogo ao de escravo e
libertacdo dos escravizados atualmente (OIT, 2010a, p. 24-25).

Posteriormente, em 11 de marco de 2003, o governo de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010) apresentou o primeiro Plano Nacional para a Erradicacéo
do Trabalho Escravo (PNETE) com medidas de combate a praticas ilicitas de
sujeicdo do trabalhador a condicdo analoga a de escravo, elaborado por uma
comissao especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH), criada por Fernando Henrique Cardoso, em janeiro de 2002 (BRASIL,
2003). Em 10 de setembro de 2008, o governo federal langou o segundo PNETE
com metas gerais e acdes de enfrentamento e represséo, reinsercdo e prevencao,
informacdo e capacitacdo. Determinou também boicote econdmico aos infratores
(BRASIL, 2008).
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2.4 RELACAO ENTRE SOCIEDADE CIVIL E ESPACO PUBLICO

Durante a década de 1970, os movimentos sociais foram
amplamente estudados, mas foi durante a década de 1980 que, de fato, foram
intensificadas as investigacbes sociologicas, ja que eles compuseram o grupo de
agentes que representaram as aspiracdes de segmentos da sociedade civil
(CARDOSO, 1994, p. 82).

De qualquer forma, a trajetéria de estudo aqui pretendida ndo é
necessariamente dos movimentos sociais, mas da sociedade civil, ja que, da andlise
argumentativa dos documentos produzidos pela prépria CPT’¢ (THOMPSON, 1999,
p. 374) e das informacdes veiculadas no seu sitio eletrénico, a CPT nao se posiciona
como movimento social ou ONG. Ela se coloca muito mais na posicdo de agente
organizador da luta e resisténcia dos trabalhadores do campo, servindo como
suporte no processo de mudanca social, como se tal mudanca resultasse da pratica
social exclusiva dos trabalhadores rurais. Ela se posiciona como ndo possuidora da
iniciativa da politica de mudanca social, jA que esta é atribuida aos trabalhadores
(CPT, 1983). Na realidade, a pratica social mostra que a CPT é uma agéncia politica
cujos membros estdo envolvidos em conjunturas de conflitos e atuam para alterar
sua realidade e a dos agricultores mediante acédo politica.

Como essa discussao sobre a natureza juridico-tedrica da CPT se
mostra irrelevante para a proposta desta andlise, ndo se pretende aqui ajustar a CPT
a um modelo pré-determinado, como, hum movimento social ou numa ONG ou numa
organizacao popular. Entenda-se a agéncia CPT como formada por membros que
podem ser denominados de agentes, ndo por serem agentes de pastoral, mas
sobretudo por serem agentes sociais, na concepc¢do da teoria da agéncia, isto €,
sujeitos ativos e capazes de superar as dificuldades impostas pelas estruturas
sociais gracas a recursos disponiveis para intervir, de algum modo, na sua realidade
sociopolitica (GIDDENS, 2003), ou seja, sujeitos dotados de reflexividade
transformadora (PAIS, 2007).

Entdo, a relevancia da sociedade civil esta no fato de que agentes,

atores sociais, que nem sequer existiam como sujeitos de direitos, sejam eles

176 por exemplo, CPT: Pastoral e Compromisso (1983), Conflitos no Campo Brasil e outros.
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membros da CPT e agricultores, organizam um grupo na sociedade civil — como a
CPT — e, nessa condigdo, encontram meios de intervir no sistema politico, lutando
por seus direitos.

Para levar em consideracdo esses aspectos apresentados e para
melhor entender como a sociedade civil comecou a adentrar no espago publico —
principalmente em se tratando de CPT — a partir de uma prética social, é preciso
analisar duas conjunturas politicas distintas a luz da teoria da nova formacao ou
ampliacdo dos espacos publicos, a saber: a do regime burocratico-autoritario,
principalmente na década de 1970; e a da nova forma de sistema politico, iniciada
no periodo entre 1978 e 1982, momento de abertura ao processo de
democratizacdo (SADER, 1991; CARDOSO, 1994) que esté ainda em construcao.

Impbe-se, primeiramente, considerar que a instauracdo do Estado
militar ditatorial (1964-1985) ocorreu com o0 apoio de diversos segmentos da
sociedade civil,'”® os quais mantiveram sua posicdo politica ao longo do periodo.
Portanto, deve considerar-se que durante o regime militar sempre houve o suporte
politico de segmentos da sociedade civii em defesa do Estado burocrético-
autoritario. Nessa conjuntura, aqueles'’® que manifestassem descontentamentos e
se movimentassem contra as imposi¢cdes ou se posicionassem contrarios ao regime
eram caracterizados como inimigos, oponentes e subversivos.

Na primeira fase, inicio do regime burocratico-autoritario, o Estado,
com a finalidade de patrocinar seu projeto de modernizacdo desenvolvimentista,
buscou capital internacional, atuou em parceria com as empresas multinacionais e
com o setor industrial. Configurava-se, entdo, como Estado totalitario, autoritario,
centralizador das decisdes politicas e, acima de tudo, desatento as necessidades
das camadas desfavorecidas socialmente e empobrecidas. A atuagédo e
responsabilidade estatal estava em carrear recursos, tomar as decisdes, dialogar

com a sociedade capitalista internacional e garantir a organizacdo estrutural

177 Campanha pelas Diretas Ja! Nas eleicbes para presidente, eleigbes diretas estaduais em 1982,
greves do ABC, vitéria de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral (SADER, 1991, p. 26; CARDOSO,
1994, p. 83).

178 Tais como empresarios, entre eles proprietarios de veiculos de comunicacdo, setores
conservadores da Igreja Catdlica, entidades como organizacdes empresariais, federacfes (Federacao
das Industrias do Estado de S&o Paulo), associacbes comerciais (Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores), sindicatos patronais, associacdes profissionais entre outros
segmentos.

179 Nesse grupo estava o Movimento Estudantil, a Acdo Popular e as dissidéncias comunistas como o
Partido Comunista do Brasil, a Alianca Nacional Libertadora, o Movimento Revolucionario 8 de
outubro, a Dissidéncia da Guanabara e a Dissidéncia de Sdo Paulo, entre outros.
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estabelecida. Desse modo, os estratos excluidos nao tiveram qualquer atuagcdo ou
representatividade politica, estiveram, completamente, subjugados pela légica do
capital e ficaram na posicdo de subalternos sem autonomia em relacdo ao Estado
onipotente (SADER, 1991, p. 34; MARTINS, 2004, p. 71):

N&o havia partidos aos quais se pudesse recorrer, nem tribunais nos quais
se pudesse confiar [...] depois de 1968, a sociedade civil brasileira fora
reduzida a impoténcia fragmentada no extremo limite. Foi este momento da
verdade das teorias que afirmam o amorfismo e a incapacidade de
organizacao e de representacéo da sociedade. Mais do que supostos vicios
de formacgdo do povo e do pais, a verdade da teoria “oriental” s6 se revela
plenamente diante do “terror de Estado” [...], a perplexidade que tomava
conta de todos [...], tinha de imediato um efeito paralisante. O “terror de
Estado” reduzia todos os seus oponentes — em geral de esquerda, mas
também muitos liberais — ao seu minimo denominador comum de seres
humanos desprotegidos e amedrontados (WEFFORT, 1984, 93-94).

O autoritarismo e as repressdes institucionalizadas levaram um
modelo de Estado a se mostrar contrario a parte da sociedade civil, por beneficiar
somente determinados setores da sociedade civil incluidos no projeto de
modernizacdo do governo. A partir da década de 1970, ressurgem gQrupos
organizados na sociedade civil em oposicédo ao Estado autoritario, tdo significativos,
gue sdo considerados por analistas, como “fundacao efetiva da sociedade civil no
Brasil, ja que sua existéncia anterior estaria fortemente caracterizada pela falta de
autonomia em relagéo ao Estado” (DAGNINO, 2002, p. 9).

Nesse sentido, o inicio da segunda fase ocorre a partir de 1978,
guando atores sociais, representantes de alguns setores da sociedade civil, reunidos
em grupos como CPT, movimentos sociais, organizacdes populares, conselhos e
associacbes de profissionais, sindicatos entre outros, surgem com pedidos de
transformacdo do sistema politico e outras demandas especificas — a CPT,
especificadamente contra as situacdes de injusticas sociais e de conflito®® no

campo:

Considerada o Unico nucleo possivel de resisténcia a um estado autoritario,
a sociedade civil se organizou de maneira substancialmente unificada no
combate a esse Estado, desempenhando papel fundamental no longo
processo de transicdo democrética. A luta unificada contra o autoritarismo,
gue reunia 0s mais diversos setores sociais (movimentos sociais de varios
tipos, sindicatos de trabalhadores, associacdes de profissionais — como
advogados, jornalistas —, universidades, Igrejas, imprensa, partidos politicos

180 ExpulsGes, expropriacdes, perseguicdes, ameacas, restricdes de liberdade, trabalhos em condicédo
analoga a de escravo entre outras.
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de oposicéo, etc.), contribuiu decisivamente para uma visdo homogeneizada
da sociedade civil, que deixou marcas profunda no debate tedrico e politico
sobre o tema (DAGNINO, 2002, p. 9); A novidade eclodida em 1978 foi
primeiramente enunciada sob a forma de imagens, narrativas e analises
referindo-se a grupos populares os mais diversos que irrompiam na cena
publica reivindicando seus direitos, a comecar pelo primeiro, pelo direito de
reivindicar direitos. Foram assim redescobertos movimentos sociais desde a
sua gestacdo no curso da década de 70. Eles foram vistos, entdo, pelas
suas linguagens, pelos lugares de onde se manifestavam, pelos valores que
professavam, como indicadores da emergéncia de novas identidades
coletivas. Tratava-se de uma novidade no real e nas categorias de
representacdo do real (SADER, 1991, p. 26-27).

Um ponto importante de expansdo das acdes de algumas
organizacdes da sociedade civil foram as elei¢cdes diretas estaduais, em 1982, que
estabeleceram um dialogo entre a sociedade civil e os partidos politicos (CARDOSO,
1994, p. 83), comegando uma dinamica relacional direta entre sociedade civil e
Estado, um processo parcial e bem setorial, que abriu espacos a prética politica de
resgate da soberania popular no sistema politico (CARDOSO, 1994, p. 94). Assim, 0
sistema politico passou a proporcionar, ainda que parcialmente,*®! canais de
comunicacdo e participagdo da sociedade civil no espaco publico, até entédo
blogueados (CARDOSO, 1994, p. 83).

A partir dai, a construcdo de uma democracia nacional deixa de ser
prerrogativa do Estado e passa a ser de competéncia, também, dos agentes da
sociedade civil (DAGNINO, 2002, p. 10). Com essa fase inicia-se o0 processo de
democratizacdo; a restricdo a formacdo de novos partidos politicos fez que
surgissem novos agentes politicos que se organizaram em grupos representantes de
diversos segmentos da sociedade civil: CPT; varios movimentos sociais; novo
sindicalismo, como Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior; associacdes de profissionais, como Associacdo Brasileira de Imprensa e
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia; partidos politicos e outros — com
suas demandas por direitos civis, sociais e, acima de tudo, politico (SADER, 1991, p.
29). Uma parte expressiva da sociedade civil conclamava por democracia,

participacéo politica e cidadania:

[...] na década de 80, aponta na direcdo de uma sociedade mais igualitaria
em todos os niveis, baseada no reconhecimento dos seus membros como
sujeitos portadores de direitos, inclusive aquele de participar efetivamente

181 “Acontecia na saude, por exemplo, mas ndo acontecia na educacao; criava-se um conselho da
mulher, mas ndo eram criados conselhos em outras areas, quer dizer, era um processo
extremamente fragmentado” (CARDOSO, 1994, p. 83).
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na gestédo da sociedade [...] a énfase na questdo da cidadania aponta para
a importancia de assegurar uma das condigcbes mesmas de existéncia da
sociedade civil: a vigéncia de um conjunto de direitos, tomados como
parametros basico da convivéncia em sociedade (DAGNINO, 2002, p. 10);
[...] a irrupcdo de movimentos operarios e populares que emergiam com a
marca da autonomia e da contestagdo a ordem estabelecida. Era o “novo
sindicalismo”, que se pretendeu independente do Estado e dos partidos;
eram os “novos movimentos de bairro”, que se constituiram num processo
de auto-organizacdo, reivindicando direitos e ndo trocando favores como os
do passado; era o surgimento de uma “nova sociabilidade” em associagdes
comunitarias [...] eram os “novos movimentos sociais”, que politizavam
espacos antes silenciados na esfera privada. De onde ninguém esperava,
pareciam emergir novos sujeitos coletivos, que criavam seu préprio espago
e requeriam novas categorias para sua inteligibilidade (SADER, 1991, p. 35-
36).

Até entdo, a politica para a reforma era de cunho militar e
repressivo; o Estado, ao mesmo tempo que realizava pouquissimas
desapropriacdes, quando pressionado pela atuacdo de agéncias denunciantes,
como a CPT, também reprimia as acfes conflituosas. O Estado atuava reprimindo
qualquer forma de questionamento e processando liderancas defensoras dos
direitos dos trabalhadores rurais como forma de tolher a ascenséo de dirigentes.

Na resisténcia e defesa dos direitos dos trabalhadores rurais, houve
atuacdo dos membros da Igreja Catélica por meio de suas pastorais sociais,'®? entre
as quais a propria CPT, com o papel protagonista de articulagao politica. O “clamor
popular [...], valia-se do aparato da Igreja, seus canais de expressao e comunicagao,
Gnico modo de exprimir-se num pais em que a expressao politica radical, que tocava
nos problemas de raiz, era considerada crime” (MARTINS, 2004, p. 77).

Diante de tais circunstancias, a Igreja tornou-se o espaco procurado
por partidos clandestinos e por pessoas nao-crentes, resultando disso uma
laicizagao de alguns grupos como a CPT. E mais, mesmo com a ideia de mediag&o
ndo-politica, ndo h4 como negar que, na verdade, a CPT tem exercido uma fungéo
politica que acabou resultando em institucionalizacdo de grupo secular como é o
caso do MST convertido em grupo semipartidario (MARTINS, 2004, p. 77).

Em 14 de fevereiro de 1980, a CNBB lancou o documento, Igreja e
Problemas da Terra, muito mais de natureza politica e social do que religiosa, por
tratar da problematica da posse com abordagens sobre a questéo fundiaria, como ja

exposto na discussdo sobre as tensdes politico-juridicas entre os interesses do

182 pastoral do Trabalho e Pastoral Indigena (MARTINS, 2004, p. 77).
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agronegocio e a defesa dos direitos humanos, e com especificacbes acerca do
trabalho em condicao anéloga a de escravo:

De modo especial, lembramos da triste situacdo em que se encontra o
trabalhador rural no Nordeste. Duas décadas de intervencao
governamental, através do DNOCS [Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas] e SUDENE, naquela regido com objetivo de superar o
desequilibrio sécio-econémico, beneficiaram os grandes proprietarios em
detrimento dos trabalhadores rurais. A estrutura fundiaria nordestina
agravou a situacdo de opressdo e escraviddo. O mesmo risco correm
projetos semelhantes destinados a outras regiées (CNBB, 1980, p. 2-3);
Justifica-se a venda de pedes pelas dividas que o trabalhador é obrigado a
contrair, durante a viagem, com a alimentacdo e o proprio transporte. A
divida é transferida do “gato” ao empreiteiro, que em nome dela, escraviza o
pedo enquanto dele necessitar (CNBB, 1980, p. 7);

E importante ressaltar que, desde a década de 1950, a Igreja
Catélica tem-se debrucado sobre a questdo da reforma agréaria no Brasil, mas foi na
década de 1970 que houve maior identificacdo com a teméatica diante do contexto
sociopolitico de injusticas sociais, conflitos e violagcbes de direitos. Ela trouxe a
publico tais situacBes e apoiou as lutas de resisténcias dos trabalhadores rurais,
principalmente 0s posseiros — pratica social que fortaleceu os ruricolas, incorporou
novos aliados a luta pelos direitos a terra e, acima de tudo, divulgou pela sociedade
civil a pressdo sofrida no campo. Tamanha era a dimensdo do problema social
confrontado que, em 1975, foi fundada uma pastoral especifica, a CPT com a
proposta de parceria ao projeto agrario popular de luta pela terra, assim, atuaria
pedagogicamente para politizacdo dos trabalhadores por meio de reflexdes sobre as
situacdes enfrentadas com criticas a ideologia dominante (MERDEIROS, 1993).

O conteudo do documento Igreja e Problemas da Terra serviu de
referéncia a elaboracao da Constituicdo Federal de 1988, visto que publica o debate
sobre a concepcao de funcdo social da propriedade rural, a partir da formulacdo de
dois conceitos: o primeiro seria o de “propriedade capitalista da terra” utilizada como
instrumento de exploracao do trabalho e meio de subjugar o trabalhador; o outro, o
de “propriedade privada da terra”, como meio de subsisténcia do agricultor e de sua
familia ou como local onde trabalhadores assalariados prestassem servicos com
direitos fundamentais garantidos e ganhassem salarios justos (CNBB, 1980, p. 12).

Ao dialogar com alguns setores da sociedade civil, o Estado
reconheceu o papel histérico dos grupos comunitarios e da nova forma de atuagéo

da sociedade civil. Segmentos, até entdo silenciados, passaram, na década de
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1980, a formular suas demandas, apartidariamente, a um Estado disposto a ouvi-
los,'8 ndo por bondade ou por alteragdes estruturais, mas porque objetivava
reedificar sua hegemonia, se legitimar, eliminando os descontentamentos, as
manifestacbes opositivas da sociedade civil (MARTINS, 2004, p. 78). De mais a
mais, a partir de 1979, houve mudancas no contexto politico, sendo necessario
introduzir, na politica publica, o pluripartidarismo, ou em outras palavras, abrir as
agéncias publicas para dialogar com a sociedade civil (CARDOSO, 1994, p. 85).

A partir da década de 1990, a reforma agraria passou a ser 0 eixo
central na atuacdo da CPT em luta pela democracia, por acreditar que a proposta
anterior, da década de 1980, teria sido derrotada por ndo ser dos proprios
trabalhadores, mas dos grupos de mediacao, seguindo, assim, a concepc¢ao tedrica
de José de Sousa Martins.

Nessa nova perspectiva, reforma agréria e conflito se ampliam ao
patamar de valorizacdo do ser humano. Os excluidos sdo alcancados, trazidos ao
centro e lhes € dado visibilidade para terem suas necessidades atendidas.
Englobam-se aqueles desprovidos de se sustentarem da terra, autonomamente.
Portanto, reforma agraria seria transformacédo social; mudanca das relagdes sociais
de exploragdo laboral no campo, principalmente dos que foram expropriados;
promocdo de escolas, assisténcia médica e hospitalar; tempo para o descanso,
celebracbes e lazer; condicdo de participar e decidir sobre as politicas publicas;
direitos; garantia de dignidade as futuras geracles; preservacdo da vida; e
cidadania.

A CPT valoriza a agricultura familiar sob uma alternativa tecnoldgica
de producao e comercializacdo pautada em experiéncias diferentes das tradicionais,
ainda que os pequenos produtores nao possam intervir nos mercados e precgos
internacionais, mas existe a crenca de que eles podem construir novas concepcgoes,
modelos, de agricultura a partir da troca de experiéncias que valorizem 0s recursos
naturais e os consumidores (MERDEIROS, 1993).

No que tange as mudancgas ocorridas nas relagcbes estabelecidas

entre Estados e representantes da sociedade civil que defendiam as questdes

183 “[...] no que se refere as lutas sociais no campo, bem antes do final da ditadura e nos dias
anteriores a reunido do episcopado que lancou o documento Igreja e Problemas da Terra [Sao
Paulo], em 1980, uma definicdo de principios e concepc¢des sobre a questdo agraria e a reforma
agréria, o Estado demonstrou que estava dando passos na direcdo de um reconhecimento do papel
histérico dos grupos comunitarios e das novas formas de atuagéo da sociedade” (MARTINS, 2004, p.
78).
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agrarias, em demandas apresentadas por membros da Igreja, em especial pela CPT,
apesar de impor a legitimidade de sua soberania nas providéncias tomadas em
relacdo ao territorio, o Estado reconheceu a realidade da populacédo indigena e a
necessidade de regulamentacdo dos seus direitos territoriais; a legitimidade das
reivindicacdes territoriais das populac¢des rurais nos termos do Estatuto da Terra; e a
nao-intervencao na CONTAG, durante o regime militar (MARTINS, 2004, p. 79).

Conquistado o direito de ter um presidente civil, seguiu-se o
momento pré-constituinte com a convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte
de 1987-1988 que viabilizou a participacdo politica popular. Agregaram-se, com as
emendas populares, distintos atores sociais e organiza¢gdes da sociedade civil com
interesses diversos. Nos termos do artigo 24 do Projeto de Resolucao n.° 2, de 1987,
as propostas deveriam ser subscritas por 30 mil ou mais eleitores brasileiros, em
lista organizada por, no minimo, 3 entidades associativas, legalmente
constituidas.8

A possibilidade participativa exigiu intensa mobilizacdo dos agentes
sociais. Os dados revelam que apenas 6 organizacdes, em 3 das quais estaria a
CPT em defesa da reforma agréaria e dos direitos do trabalhador,'® obtiveram mais
de 500 mil assinaturas.

E oportuno registrar que surgiram, também, varios modelos de

participacdo de representantes da sociedade civil, como os conselhos, féruns,

184 Projeto de Resolugdo n.° 2, de 1987, Art. 24: “Fica assegurada, no prazo estabelecido no § 1°, do
artigo anterior, a apresentacdo de proposta de emenda ao Projeto de Constituicdo, desde que
subscrita por 30.000 (trinta mil) ou mais eleitores brasileiros, em listas organizadas por, no minimo, 3
(trés) entidades associativas, legalmente constituidas, que se responsabilizardo pela idoneidade das
assinaturas, obedecidas as seguintes condi¢bes: | — a assinatura de cada eleitor devera ser
acompanhada de seu nome completo e legivel, endereco e dados identificadores de seu titulo
eleitoral; Il — a proposta seré protocolizada perante a Comissédo de Sistematizacdo, que verificara se
foram cumpridas as exigéncias estabelecidas neste artigo para sua apresentacao; lll — a Comissao se
manifestard sobre o recebimento da proposta, dentro de 48 (quarenta e oito) horas da sua
apresentacéo, cabendo, da decisdo denegatdria, recurso ao Plendrio, se interposto por 56 (cingiienta
e seis) Constituintes, no prazo de 3 (trés) sessdes, contado da comunicacdo da decisdo a
Assembléia; IV — a proposta apresentada na forma deste artigo terd a mesma tramitagdo das demais
emendas, integrando sua numeracao geral, ressalvado o disposto no inciso V deste artigo; V — se a
proposta receber, unanimemente, parecer contrario da Comissao, sera considerada prejudicada e ira
ao Arquivo, salvo se for subscrita por um Constituinte, caso em que ira a Plenario no rol das emendas
de parecer contrario; VI — na Comisséao, podera usar da palavra para discutir a proposta, pelo prazo
de 20 (vinte) minutos, um de seus signatarios, para esse fim indicado quando da apresentacdo da
proposta; VIl — cada proposta, apresentada nos termos deste artigo, devera circunscrever-se a um
Unico assunto, independentemente do nimero de artigos que contenha; VIl — cada eleitor podera
subscrever, no maximo, 3 (trés) propostas” (BRASIL, 1987, p. 876).

185 Emendas populares na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 e entidades assossiativas
proponentes: n°® 052 (Reforma Agraria): 638.469 assinaturas — CONTAG/ ABRA / CPT; n° 053
(Reforma Agréria): 550.000 assinaturas — CUT / MST / CPT; n°® 054 (Direitos do Trabalhador):
743.718 assinaturas — CUT / MST / CPT (BRANDAO, 2015, p. 15).
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camaras setoriais, orcamentos participativos, entre outros (DAGNINO, 2002, p. 10).
Os novos agentes sociais comecam a se relacionar diretamente com algumas
agéncias publicas, havendo uma certa abertura, ainda que parcelada, no modo de
gerir as politicas publicas com aceitacdo e abertura de espacos novos aos
segmentos da sociedade civil, até entdo silenciados.

Tal procedimento do Estado foi interpretado, pelas ciéncias sociais,
como alargamento do espaco publico (CARDOSO, 1994, p. 88), desenvolvendo,
entdo, a teoria da nova formacao ou ampliagcdo dos espacos publicos.

Contudo, convém considerar alguns pontos relevantes no estudo da
ampliacdo dos espacgos publicos a alguns setores da sociedade civil. A ampliacdo
iniciada com a luta contra a ditadura militar € estendida a atualidade. Fica
comprovado que esse processo é descontinuo e dotado de ritmo desigual nas
diferentes areas da vida social e politica. Com isso, é facil perceber que h& alguns
avancos, mas também estagnacdes e retrocessos (DAGNINO, 2002, p. 10).

Uma vez aberto espaco a participacdes politicas e a praticas sociais
denunciantes e mobilizadoras da opinido publica contra a condicdo equiparada a de
escravo imposta aos trabalhadores rurais, bem como a organizacdo dos
trabalhadores, a CPT conseguiu, por meio de seus agentes, fazer com que o
governo federal reconhecesse a probleméatica e chamasse segmentos da sociedade
civil para, conjuntamente, debaterem e estabelecerem propostas, planos nacionais,
de combate e prevencao as formas contemporaneas de trabalho escravo (BRASIL,
2003, 2008).

Outras pesquisas tém demonstrado que ndo ha& avancos
substanciais no que tange a ampliacdo da participacdo dos diversos agentes sociais
nos espacos publicos. Isto se verifica também quando se comparam documentos da
década de 1970 e da primeira década do século XXI8 no concernente a exploracéo
do trabalho analogo ao de escravo, processo que nunca avancgou significativamente
em razdo dos embates de interesses em diversos ambitos da vida politica e social.

Se até 1995 houve falta de vontade e interesse politico do Poder
Executivo em reconhecer o problema social das formas contemporaneas de

escraviddo para construir uma agenda publica combatente; a partir de entdo, o

186 Carta pastoral, Uma Igreja da Amazénia em conflito com o latifindio e a marginalizagao social
(CASALDALIGA - 1971), a pesquisa Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural
no Brasil (OIT - 2002-2007) e o Relatorio Especial das Formas Contemporaneas de Escraviddo no
Brasil (ONU - 2010).
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Poder Executivo tem proposto acdes preventivas e de combate, por meio dos planos
nacionais para erradicacdo do trabalho escravo (BRASIL, 2003, 2008). Contudo, ha
grande dificuldade de efetiva-las, por inUmeras razbes, entre as quais, embates
entre agentes do Executivo,’®’ do Legislativo,’®® do Judiciario'®® e até entre
associacées da sociedade civil.**°

N&o se pode negar que ha didlogo entre Estado e setores da
sociedade civil sobre determinados problemas sociais e a construcdo de canais que
possibilitem ouvir as demandas da sociedade civil. Quanto ao trabalho em condicao
analoga a de escravo, ainda que se reconheca a existéncia do problema e tenham
sido promovidas acdes de combate e prevencdo, até agora sdo fortes as

resisténcias as medidas adotadas.

187 Por exemplo, no langamento do terceiro Programa Nacional de Direito Humanos (Decreto n.°
7.037, de 21 de dezembro de 2009), a proposta de adocdo de mecanismos de mediacéo judicial nos
conflitos urbanos e rurais foi causa de controvérsia entre Reinhold Stephanes, entdo ministro da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e Paulo de Tarso Vannuchi, entdo ministro-chefe da
SEDH/PR. Enquanto o primeiro foi contra a imposi¢do de prévia mediagdo com os ocupantes das
terras invadidas para a concessdo de medida liminar em a¢fes de reintegracdo de posse, alegando
uma possivel instabilidade juridica e que a tematica ndo havia sido debatida amplamente, o segundo
defendeu a construgdo demaocrética do programa, o que havia ocorrido (ADORNO, 2010, p. 16).

188 A aprovacdo da PEC do Trabalho Escravo enfrentou dificuldades para ser aprovada; foi
apresentada em 18 de junho de 1999 (Proposta originaria de emenda a Constituicdo, n.° 57A de
1999) e aprovada pelo Plenario da Camara dos Deputado, s6 em 22 de maio de 2012, e pelo Senado
Federal, em 27 de maio de 2014, depois de idas e vidas (OIT, 2010b, p. 151; BRASIL, 2014, p. 47). E
quando aprovada ficou na dependéncia de lei complementar.

189 “Dois importantes fatores juridicos constituem-se em causas estruturais que contribuem para a
perpetuacdo da escraviddo contemporanea: a impunidade dos praticantes desse crime e o
desconhecimento das leis e dos direitos trabalhistas. No estado do Para, fazendeiros acusados de
utilizar o trabalho escravo, ao falar a imprensa, revelam a conivéncia da policia e do poder judiciario
do estado com o crime por eles praticado. Essa conivéncia atribui forca politica aos fazendeiros, que
nada temem, ainda que seus crimes apare¢cam na midia, além de manter a impunidade. As leves
penalidades para os que reduzem as pessoas a condicdes andlogas a escraviddo também
contribuem para a reincidéncia do crime entre os mesmos fazendeiros. Por esses motivos, embora o
numero de vitimas do trabalho escravo resgatadas venha aumentando, ainda existem poucas acdes
judiciais no Brasil relativas a esse crime. Outro fator que contribui para a perpetuacédo do trabalho
escravo no Brasil € o desconhecimento do cddigo legal, por parte dos “gatos” e dos trabalhadores,
impedindo os primeiros de perceber sua pratica como ilegal e injusta e, aos segundos, de sentirem-se
violados em seus direitos” (OIT, 2010b, p. 120-121).

19 A atual ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Katia Abreu (PMDB-TO), na funcao de
representante da Confederacédo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) também criticou as agdes
do terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos que defendem a execucdo das metas do
PNETE. “A senadora Kétia Abreu (DEM-TO), presidente da Confederacdo Nacional da Agricultura e
Pecuéria do Brasil (CNA), em artigo no jornal Folha de S. Paulo, no qual critica o tratamento conferido
ao agronegocio pelo Programa, que ela julga preconceituoso, e destaca os programas do governo
anterior, referenda esse ponto de vista ao afirmar que [...] no novo Programa Nacional dos Direitos
Humanos, PNDH-3, o desenho é outro: saem a democracia, a justica, a tolerancia e o consenso e
entra a velha visdo esquerdista e ideolégica que a humanidade enterrou sem lagrimas nas Ultimas
décadas, depois de muito sofrimento e muita miséria” (ADORNO, 2010, p. 7).
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Entdo, o grande desafio seria excogitar e por em prética as metas
tracadas. Para isso, é fundamental listar as dificuldades encontradas, rever os meios
utilizados e fixar metas de superacdo dos impedimentos para que tenham empenho

e acOes eficazes no atendimento das necessidades.
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CAPITULO 3 — COMISSAO PASTORAL DA TERRA E ATUACAO POLITICA

3.1 PRATICA SOCIAL DO GRITO DENUNCIANTE DA IGREJA DA AMAZONIA

Para ter melhor conhecimento da CPT, da sua missao, da atuacao
de seus agentes, é necessario, antes de tudo, recorrer a um relevante documento,
repleto de particularidades, produzido pelo espanhol dom Pedro Casaldaliga (1928-),
bispo emérito da Prelazia'®! de Sédo Félix do Araguaia,'®? no estado do Mato Grosso,
gue vive até hoje em Sao Félix do Araguaia. Segundo publicagdes da CPT, “sua
casa é um santuario, sem muro, porta sempre aberta, as paredes sem reboco
cobertas de simbolos e imagens que lembram historias dos martires e companheiros
de lutas contra a violéncia” no campo (SIQUEIRA, 2015).

Dom Pedro Casaldaliga foi um dos precursores da pratica social
denunciante e um dos fundadores da CPT; segundo o documento de autoria de
membro da CPT, em 1967, o bispo ja denunciava a Companhia de Desenvolvimento
do Araguaia (CODEARA), colonizadora que operava no povoado de Santa
Terezinha, estado do Mato Grosso, utilizando os servicos do jovem comandante
Rolim Adolfo Amaro'®3 (1942-2001), responsavel por colocar o aliciador armado mais
12 trabalhadores nordestinos em um avido com capacidade para 6 passageiros em
voos arriscados a margem da Belém-Brasilia (PLASSAT, 2007, p. 20). Esses
trabalhadores vinham, de énibus ou caminhdes abertos, paus de arara, a vila de
Santa Terezinha e precisavam ser transportados até a CODERA, 100 km do rio
Araguaia.

O bispo foi responsavel pelo “grito” publico contra a exploracéo do
trabalho em condi¢do analoga a de escravo na Amazé6nia Legal. Em 10 de outubro

de 1971, ocasido da sua sagracao episcopal, o bispo publicou a carta pastoral, Uma

1 Trata-se de um tipo de circunscricdo eclesiastica instituida para atender as dificuldades
particulares de determinado territorio ou grupo de fiéis.

192 “Todo o territério da prelazia esta situado dentro da area da Amazébnia [...] [Legal], a cargo da
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA (SUDAM). E nesta opcdo de
territério estdo localizados a maior parte dos empreendimentos agropecuarios criados com o0s
incentivos deste 6rgdo” (CASALDALIGA, 1971, p. 9).

193 Em 1972, depois de tornar-se sécio da Taxi Aéreo Marilia (TAM), o comandante Rolim assumiu a
direcdo da empresa aérea.
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Igreja da Amazdnia em conflito com o latifindio e a marginalizacéo social,*** também
chamada por ele de "O Grito da Igreja da Amazonia" (CASALDALIGA, 1971) que
nao é apenas um documento expressivo da realidade vivenciada no contexto socio-
historico e das falas cotidianas, mas também uma producao decorrente das regras e
recursos de que ele, como seu produtor, para convocar a Igreja Catolica a se inserir
nos contextos de pressao, expulsdo, ameacga, luta e violéncia vivenciados pelos
trabalhadores rurais e a agir para alterar o estado de insalubridade, precariedade
educacional e miserabilidade resultantes dos extensos empreendimentos -
agronegaocio — incentivados e financiados pelo governo federal na Amazénia.

Esse documento, devido ao seu corpus textual, objetiva denunciar a
realidade de violéncia e luta vivenciada pelos agricultores, missionarios e leigos
ajudantes da misséao religiosa. Uma declaracdo publica que conclama a instituicao
religiosa a “[...] sujeitar-se as condicbes sociais e culturais dos homens [da
Amazonia]”, uma aproximagdo com o proposito de dar forcas aos excluidos,
transformar a realidade e liberta-los das formas contemporaneas de escravidédo
existentes (CASALDALIGA, 1971, p. 27-28).

A carta pastoral, Uma Igreja da Amazbénia em conflito com o
latifandio e a marginalizacdo social,'®® esta dividida em oito partes além do
preambulo: 1) Situacdo Geografica; Il) Panoramica Sécio-Pastoral; 11l) Latifindio; 1V)
Posseiros, Santa Terezinha, Porto Alegre, Serra Nova, Pontinopolis, Estrada e
outros; V) Indios, Xavante/Suia, Tapirapé/Tapiraguaia, Parque Nacional do
Xingu/BR-80, Aculturacdo Agressiva; VI) Pebes; VIl) Politica Local Falta de
Assisténcia Basica, Ma distribuicdo administrativa; e VIII) Nossa Atuacdo e O grito
desta Igreja. A carta é devidamente referendada por uma série de documentos
anexos!®® (CASALDALIGA, 1971).

Em decorréncia do conteado denunciante e descritivo da carta
acerca de uma seérie de situacdes degradantes e ofensivas a direitos que resultam
em conjunturas de exploragdo extrema dos trabalhadores, pode qualificar-se o

documento de construcao informativa, politicamente orientada, intencional e fundada

194 E valido registrar que a carta escrita por dom Pedro Casaldaliga, certamente, ndo passou por
correcdo da lingua portuguesa e como o bispo estava somente ha 3 anos no Brasil, ha varias
imperfei¢cSes linguisticas que ndo serdo objeto de correcdo ou indicacdo neste estudo.

195 Apresentou sumariamente “[...] mundo, real e concreto, marginalizado e acusador”
(CASALDALIGA, 1971, p. 28).

19 Esta pesquisa ndo teve acesso a essa documentacado para poder cita-la, mas é possivel presumir
que sejam 0s anuncios de jornais entre outros documentos que sao citados por numeracgéo ao longo
da Carta.
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em uma teoria, na qual h& o interesse de colocar em pratica uma estratégia explicita
e direcionada a circulacdo de expressbes informativas®’ que aparecem como
avocacao da atuacao da Igreja Catoélica no campo social.

E mais, o documento em analise representa um marco histérico de
significativa expressado da mudanca de atitude dos agentes de pastoral que estavam
em contato direto com a violenta realidade local. Alguns membros da Igreja Catodlica
incomodados com as condicfes de exploracao do trabalho rural, violacao de direitos
e conflitos, que caracterizam a desigualdade social entre empregadores e
empregados e a extrema miséria de muitos trabalhadores, se voltam as condi¢des
da existéncia humana, constituindo-se no papel de agentes socio-histéricos com
praticas voltadas a mudancas.

A partir de entéo, na qualidade de agentes, eles ndo sO enxergam,
mas também discutem e instruem posseiros e pequenos proprietarios para agirem
contra as expulsbes de suas terras; refletem, também, sobre questdes étnico-
territoriais das comunidades indigenas; denunciam a sujeicdo dos pedes a condicéo
analoga a de escravo, resultante e agravada pelo projeto politico estatal de
modernizacéo, pela inaplicabilidade da lei, pela impunidade dos criminosos e pela
extrema miséria.

Todavia, a titulo de informacdo, convém citar que, em setembro de
1970, dom Pedro Casaldéliga ja havia escrito suas primeiras linhas de denuncias
intituladas Feudalismo e escraviddo no Norte do estado do Mato Grosso,'%
localidade também chamada de "Vale dos Esquecidos”, que acabou nao sendo

publicada:

Eu lembro de quando escrevi o primeiro texto de denuncia, “Feudalismo e
escraviddo no norte do Mato Grosso” — que alias ndo deu para publicar
porque o proprio ndncio disse que isso mancharia a imagem do Brasil no
exterior. Soltei essa primeirinha carta pastoral em uma igreja da Amazénia
precisamente no dia 23 de outubro de 1971, no dia e hora da minha
sagracgdo episcopal. Se eu a solto antes, possivelmente, ha muitos anos eu

197 “...] o meio técnico € um substrato material em que, e através do qual, as formas simbdlicas séo
produzidas e transmitidas. Os meios técnicos conferem as formas simbodlicas determinadas
caracteristicas, certo grau de fixidez, certo grau de reprodutibilidade, e certa possibilidade de
participagao para os sujeitos que empregam o meio” (THOMPSON, 1999, p. 368).

198 “Nesse ano [1970], estourou o conflito aberto entre a Prelazia - Igreja, devemos dizer - e as
fazendas latifundidrias, que se materializou, no més de setembro, com o relatério ‘Feudalismo e
Escraviddo no Norte do Mato Grosso’ [...]. Nao era possivel ir as fazendas sem coonestar
exteriormente a conduta dos donos, gerentes e capatazes. Nem era possivel agir com liberdade. Os
pedes por outra parte, nunca poderiam ser atingidos pelo padre” (CASALDALIGA, 1971, p. 25).
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ndo estaria aqui [ri]. Dessa carta surgiu a idéia do que futuramente seria a
Comissao Pastoral da Terral®® (CASALDALIGA, 1994).

Na carta pastoral, de inicio o bispo justifica sua “declaragao publica”
baseada no “momento publicitario dos projetos e realizagées ocorridas na Amazoénia”
(CASALDALIGA, 1971, p. 1). Esse é o primeiro dado relevante a disposicdo do bispo
para ndo so construir seu texto argumentativo a fim de defender a necessidade da
Igreja fundar uma comissdo especifica, que viria a ser a CPT, mas também se
constituir como agente de mudanca social ao se aliar aos excluidos com a finalidade

de combater a marginalizacdo social institucionalizada pelo latifundio na regiao:

O retirantismo do povo sertanejo, e a instabilidade habitacional, familiar,
total, dos pedes flutuantes, colocam a Igreja local um interrogante
angustioso na hora de concretizar a Pastoral em termos de comunidade de
Fé e de Caridade, estavel, acompanhada, promovida. Como se faz
"comunidade de base" com um povo em constante dispersdo?
(CASALDALIGA, 1971, p. 7).

Com base nesse dado, ele apresenta a proposicdo “palavra
profética” no sentido de “reproduzir e divulgar a voz de outrem”, nesse caso
especifico, dar o passo inicial, denunciando as injusticas sociais cometidas contra
uma populacdo esquecida e extremamente carente em todos os sentidos do termo —
auséncia e escassez de moradia, insalubridade, condicbes desumanas de trabalho,
falta de escolarizacdo, de alimentacdo e de bens materiais, como dinheiro e
propriedade para obter seu sustento e de sua familia — “[...] povo sofrido de verdade.
S6 mesmo quem testemunha pode falar e o faz com grande angustia, percebendo a
vida infra-humana [d]esta gente, que ndo tem consciéncia dos seus proprios direitos
de pessoa humana” (CASALDALIGA, 1971, p. 22).

As bases utilizadas, como fundamento explicito argumentativo para
propor a atuagdo combatente da Igreja em conjunto com os marginalizados, foram
as resolugbes do Concilio Vaticano 1l e da Il Conferéncia Episcopal Latino-

Americana:

O Vaticano I, Medellin, o Sinodo?%%; a voz das Conferéncias Episcopais do
Terceiro Mundo; o Evangelho - antes e sempre -, ndo s6 coonestam como

199 Entrevista concedida a Hamilton Pereira (Pedro Tierra) para o sitio eletrébnico TEORIA & DEBATE
em 01 jun. 1994.
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também reclamam essa acédo abertamente comprometida. Ja passou a hora
das palavras (ndo certamente a hora da palavra), das conivéncias e das
esperas conciliadoras. (Sera que alguma vez foi essa hora?). "Quem nao
esta comigo, esta contra mim; quem nao recolhe comigo, espalha" (Lc 11,
23). "N&o basta refletir, obter maior clareza e falar. E preciso agir. Esta ndo
deixou de ser a hora da palavra, mas tornou-se, com dramatica urgéncia, a
hora da acdo." (Medellin, introducéo). Queremos e devemaos apoiar 0 N0SSO
povo, pdr-nos ao seu lado, sofrer com ele e com ele agir (CASALDALIGA,
1971, p. 28).

Desse jeito, 0 contexto histérico em que a producdo argumentativa
tomou como ponto de partida, para arrazoar, o dia 25 de dezembro de 1961, quando
0 papa Joao XXIll, visualizando a abrangéncia do problema social de exclusdo dos
pobres e a inércia da Igreja diante dessa situa¢éo, convocou o Concilio Vaticano Il —
gue durou de 11 de outubro de 1962 a 8 de dezembro de 1965 — para constituir a
Igreja como representante dos injusticados, reformando a antiga doutrina social do
Papa Leédo Xlll, estabelecida pela Carta Enciclica Rerum Novarum editada em 1891,
em defesa do direito dos operarios com base na “bondade dos ricos e na paciéncia
dos pobres”, e com isso a lIgreja Catdlica abragava as questbes sociais
(VILLALOBOS; ROSSATO, 1996, p. 20).

Em 1968, os bispos latino-americanos convocaram a |l Conferéncia
Episcopal Latino-Americana, em Medellin (Colémbia), com o propésito de adequar
as deliberacdes das autoridades eclesiasticas as especificidades do continente.
Nesta oportunidade, destacou-se a pobreza das economias periféricas,
reconhecendo-se a existéncia de injustica estrutural contra os pobres; por isso, a
decisao foi instituir uma Pastoral Social cuja pratica social consistiria em dedicar-se
aos leigos com énfase nas Comunidades Eclesiais de Base, dando-se opcao aos
pobres e aos jovens (CASALDALIGA, 1971, p. 28; VILLALOBOS; ROSSATO, 1996,
p. 20).

Ademais, ainda que ndo pareca explicitamente no documento, na
Ameérica Latina, podem ressaltar-se dois aspectos historico-politicos fundamentais.
Primeiro, sob o respaldo e sustentacdo dos Estados Unidos da América do Norte,
houve acelerado desenvolvimento do capitalismo, intensa urbanizacdo e rapida
industrializacédo, tendo-se como resultado profundas contradicbes sociais no campo
e na cidade. Segundo, a Revolucdo Cubana (1959-1960), com a queda do

imperialismo na América Latina, havia a primeira vitoria da revolu¢do socialista no

200 Reunido consultiva e periédica de bispos criada pelo Concilio Vaticano Il (1962-1965) para refletir,
discutir e aconselhar o Papa sobre assuntos importantes.
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continente dirigida por forcas marxistas de inspiracéo stalinista. E da combinac&o
desses dois processos estruturais, o econdmico-social e o politico-ideolégico,
iniciados com as lutas sociais ha América Latina, que a Igreja Catolica se aproxima
das reflexbes do marxismo (LOWY, 1989, p. 10-11).

Ocorre, a partir de entdo, uma mudanca de pratica social, visto que a
Igreja Catolica, em especial no Brasil, principalmente no que se refere as questdes
agricolas até entdo tinha estado atrelada aos interesses politico-econémicos dos
grandes proprietarios de terras,?®! contribuindo para a formacédo de trabalhadores
rurais submissos: posseiros, parceiros, arrendatérios, assalariados, diaristas e
prestadores de servigcos sazonais (CPT, 1983, p. 72), incluindo-se 0s pequenos
proprietarios que sdo também trabalhadores rurais, agricultores e lavradores como
agueles.

Essa mudanca de prética foi inspirada na Teologia da Libertacao.
Entendendo-se o0 seu significado e as caracteristicas do contexto sociopolitico-
econdmico-histérico, compreende-se que a acao da comissao objetiva investir contra
a exploracéo politico-econbmica, contra as injusticas socioecondmicas e contra a
desigualdade social. Os agentes com base em sua metodologia e refletindo
criticamente sobre a realidade objetiva: fome, miséria, pobreza e violacbes dos
direitos humanos resultantes de politicas concentradoras de rendas e riquezas,
favoraveis a formacao de latifindios, conscientizam os desprovidos e capacitam-nos
a ser sujeitos historicos de sua emancipa¢do, mudanca social. O processo de
conscientizacdo é pedagdgico, fundamentado na condenacgéo do sistema capitalista
e condenacao das relacdes neocoloniais que desumanizam os homens e valorizam
o capital (VILLALOBOS; ROSSATO, 1996, p. 21-22).

Para auxiliar na compreensdo do texto, da sua organizacdo e no
raciocinio seguido na construcao, far-se-a uma analise formal que consiste em uma
descricéo textual capaz de facilitar a analise argumentativa (THOMPSON, 1999). Na

primeira parte, intitulada situacdo geogréafica, dom Pedro Casaldaliga descreveu a

201 Ao argumentar Dom Pedro Casaldaliga busca a autenticidade de sua proposta citando a pesquisa
de Hélio de Souza Reis, “[...] A Igreja parece ter doado a atitude da classe dominante, que considera
0 sertanejo um sub-homem, sem direitos. E por analogia, um cristdo de 22 classe [...]” (REIS apud
CASALDALIGA, 1971, p. 6).
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extensdo espacial da Prelazia de Sdo Félix?°? com seus limites e confrontagdes,

hidrografia, clima, vegetacéao, viabilidade rodoviaria:

Esta Prelazia de Sao Félix, bem no coracao do Brasil, abrange uns 150.000
Km? de extenséo, dentro da Amazénia legal, no nordeste do Mato Grosso, e
com a llha do Bananal em Goias. Esta encravada entre os rios Araguaia e
Xingu e lhe faz como de espinha dorsal, de Sul a Norte, a Serra do
Roncador [...] os limites estritos da Prelazia de Sao Félix: “Ao norte, os
confins da Prelazia de Conceicdo do Araguaia, que atualmente delimitam os
Estados do Para e Mato Grosso; ao leste os confins da Prelazia de
Cristalandia, e ao oeste os da Prelazia de Diamantino, ou seja 0s rios
Araguaia e Xingu; ao sul a linha tracada em direcdo noroeste desde a
confluéncia dos rios Curua e da Mortes; e dai em linha reta até a
confluéncia dos rios Couto de Magalhdes e Xingu”. [...] Cruzam o territério
duas estradas “de terra”, de empreendimento da SUDECO, (a BR-158,
Barra do Garcas- Xavantina- S&o Félix, e a BR-80, em construgao,
Araguaia-Xingu - Cachimbo- Cuiab&/Santarém) (CASALDALIGA, 1971, p.
2).

Também, informou que os principais projetos aprovados pela
SUDAM, favorecedores do agronegécio,?®® estavam sendo desenvolvidos na regido
— “Suia-Missu, Codeara, Reunidas, Frenova, Bordon, Guanabara, Elagro, Tamakavy”
(CASALDALIGA, 1971, p. 3) — e teve como apoio a informacdo explicita de que o
interesse naquela localizacdo era por causa da fertilidade da terra, “ [...] o solo da
Prelazia terras de mata fértil, florestas, grandes pastagens, margens de areia e
argila, campos e cerrados, sertdo e varjdes” (CASALDALIGA, 1971, p. 2).

Ao tragar o panorama social da Pastoral, na segunda parte, dom
Pedro Casaldaliga evidenciou o inchaco populacional com grande fluxo migratério,
apoiando-se nos numeros estatisticos do recenseamento do IBGE de 1970 e da
Secretaria Municipal de Educacdo e Saude de 1971 em relacdo ao numero de
habitantes do municipio de Barra do Garcas, estado do Mato Grosso, o qual passou
de 28.403 para 52.000 (CASALDALIGA, 1971, p. 4).

202 A Prelazia alcancga a integralidade do municipio de Barra do Garcas e a llha do Bananal onde esta
Santa Isabel do Morro (aeroporto da FAB), Sao J6ao do Javaé e Barreira de Pedra. No municipio,
havia aproximadamente 1.800 habitantes composto pelos “povoados de Pontindpolis, Campos
Limpos/ Cascalheira, Santo Anténio, Serra Nova, Garapu, barreira Amarela [...]". A sede da prefeitura
ficava no municipio de Luciara formado pelos “lugarejos de Santa Terezinha (com o antigo nucleo
fundacional de Furo das Pedras), Cedrolandia/ Porto Alegre, Lago Grande,’2 de Junho’, Séo
Sebastido, [...]". Ainda existem as aldeias indigenas da parte leste do Parque Nacional do Xingu
(CASALDALIGA, 1971, p. 2).

203 “[_.] SUDAM [...] mostrou-se exclusivamente a servigo do latifundiario” (CASALDALIGA, 1971, p.
29); “[...] empreendimentos latifundiarios surgiram gragas ao incentivo dados pelo Governo, através
da SUDAM. E a provacéo oficial e financiada de grande latifindio, com todas as conseqiiéncias que
dele advém. Somas fabulosas s&o investidas na regido pelas pessoas juridicas legalmente
estabelecidas no Brasil, subtraidas ao Imposto de Renda devido” (CASALDALIGA, 1971, p. 9).
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Em seguida, iniciou suas dendncias com a significacdo dos
principais elementos humanos oprimidos da populagcéo local: posseiros; pedes e
indigenas. Ele indicou principalmente dois obstaculos as acdes da pastoral: a
opressdo social imposta pelos fazendeiros, proprietarios das companhias e
politicamente influentes, por meio de seus aliciadores,?** gerentes e do pessoal
administrativo dos latifundios, responsaveis pela exploracao do trabalho e da terra; e
a auséncia de justica nas relacdes estabelecidas entre opressores e oprimidos, o
gue obrigava a Igreja a se posicionar como libertadora e protetora dos direitos e
garantias dos indefesos (CASALDALIGA, 1971, p. 4-7).

Cabe, uma ressalva de que a pratica social ndo é neutra ou
desinteressada. Nesse sentido, a proposta de “libertagdo” dos escravizados pelos
agentes pastorais, correlaciona liberdade com sua doutrinacéo teérica?®®> e emprego
da metodologia dialética na organizacao politica dos historicamente oprimidos para
obtencao da titulacdo da propriedade para que se tornem sujeitos autbnomos, uma
guestdo de justica social e realizacdo efetiva da reforma agraria (CPT, 1983).
Teoricamente, 0s agentes percebem a realidade como processo historico resultante
da criacdo humana, responsavel por dar sentido ao mundo; essa realidade é a
totalidade de partes integradas em constante movimento com contradi¢cdes internas,
sempre havendo o predominio de alguns elementos sobre os outros, e a libertagédo
dos submissos ocorre com a transformacéo absoluta dessa realidade para eliminar
as relacdes sociais que levam a subordinacdo e opressdo (PELOSO; SIQUEIRA,
2002, p. 30).

Entretanto, ndo se pode negar que a CPT, mesmo em situacoes
adversas e conflituosas, € uma das organizacdes responsaveis pelo fomento de
discussbes sobre a necessidade de reforma agraria, como meio de distribuicdo de
renda fundiaria, para eliminar as desigualdades sociais, bem como sobre as
condi¢cbes sociais e laborativas dos trabalhadores rurais até que essas pudessem
ingressar na agenda politica do Estado e participar da constru¢do dos planos

nacionais de erradicacao do trabalho escravo no Brasil (BRASIL, 2003, 2008).

204 Responsavel pelo recrutamento, conhecido também como “gato” ou intermediario que faz a
promessa “de bons salarios, excelentes condi¢des de trabalho, assisténcia médica gratuita, transporte
gratuito, etc” [...], sdo, geralmente, [...], muitos deles pistoleiros, jaguncos e aventureiros que recebem
determinada importancia para executar tal tarefa (CASALDALIGA, 1971, p. 19).

205 E fato que a Teologia da Libertac&o, ao objetivar mudanca da estrutura social, se presta a nortear
as acOes dos agentes sociais contra as formas de exploracdo politico-econdmicas, as injusticas
socioecondmicas e a desigualdade social (VILLALOBOS; ROSSATO, 1996, p. 21-22).
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Portanto, ainda que existam negativas e tentativas de invalidar as
acbes dos membros da CPT contra o trabalho analogo ao de escravo, na verdade a
CPT é composta por agentes capazes de mobilizar e, mesmo que tenuamente,
participar ativa e criativamente na politica, constituindo-se, entdo, em agéncia
historico-politica que combate as praticas ilicitas e violadoras de direitos dos
individuos que trabalham no campo.

Retomando a descricdo do documento em analise, na terceira parte
da Carta denominada de latifundio, o bispo denunciou o0s empreendimentos
latifundiarios, de baixo custo com incentivos financeiros e fiscais. Era utilizacdo de
dinheiro publico para financiar empreendimentos privados, uma politica publica
concentradora de renda e riqueza que caminhou na contraméo da distribuicdo de

riquezas, igualdade de oportunidades ou realizacdo de reforma agraria:

[...] terras todas compradas - ou requeridas - ao Governo do Mato Grosso
por pessoas interessadas, hdo os moradores, a preco irrisério, foram depois
vendidas a grandes comerciantes de terras, que posteriormente as vendem
a outros. [...] (Deducgéo de 50% do Imposto de Renda das pessoas juridicas
sediadas no pais, para financiamento de projetos aprovados pela SUDAM,;
(Insercéo [isencgéo] total ou reducdo de 50% do Imposto de Renda devido,
por 10 (dez) anos, para os empreendimentos instalados ou que venham a
se instalar até 31 de dezembro de 1974; (Insercdo [isencao] de quaisquer
Impostos e taxas, incidentes sobre a importacdo de maquinas e
equipamentos necessarios a execucdo de projetos de empreendimentos
gue se localizem na area de atuacao da SUDAM; (Beneficios Estaduais e
Municipais. [...] significa estimulo ao capital particular, inclusive estrangeiro,
com dinheiro do povo, que deixa de ser recolhido aos cofres publicos, e
consequentemente deixa de ser investido a beneficio do povo, para
enriquecimento ainda maior do investidor. Do valor total do projeto aprovado
a SUDAM financia 75%. Encontramos empresas que se dedicam aos mais
diferentes tipos de atividades, que agora se langam a agropecuaria, como é
0 caso de Bancos (Bradesco, Nacional de Minas Gerais, Crédito Nacional,
Brasul), de casa comerciais (Eletro-Radiodobraz), Industrias, etc. E a
absorcdo dos bens [de] todos por alguns pequenos grupos poderosos
(CASALDALIGA, 1971, p. 9-10).

Na quarta parte da Carta, o bispo definiu como posseiros aqueles
gue estavam ocupando lote de terra, havia 5 ou até 40 anos, desprovidos de acesso
tecnoldgico e eram desapropriados e expulsos a forca sem amparo legal. Também
difundiu alguns casos especificos de injusticas cometidas contra 0s posseiros e

missionarios, incluindo violéncia fisica em defesa dos interesses econdmicos de
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grandes empresas?°® em patrimonios localizados na regido: Porto Alegre do Norte,
Serra Nova, Pontinépolis, Estrada e outros (CASALDALIGA, 1971, p. 11-15).

A gquinta parte tratou da situacao dificil vivida por etnias indigenas,
em relacdo seja a posse de suas terras, por exemplo, as dos Xavante ocupadas pela
Agropecuaria Suid-Missu S/A e as dos Tapirapé apropriadas pela companhia
Tapiraguaia S/A, seja a autenticidade étnico-cultural devido a imposicdo de
elementos culturais da sociedade que os envolve:

Com em todo o Mato Grosso, essa area ocupada pelos Tapirapé também foi
vendida: para a companhia Tapiraguaia S/A [...] A aldeia de Santa Isabel, a
mais préxima de S. Félix, de indios Caraja, € um exemplo da aculturagdo
violenta a que foram submetidos. Facilmente encontra-se indios bébados.
Frequentam as casa de prostituicdo. Ha entre eles 29 tuberculosos. A
aculturacdo rapida, sem se levar em conta os reais interesses dos indios [...]
[uma] politica, [que] os indios seriam integrados sem, mas integrados na

desintegracdo da personalidade, na mais marginalizada das classes sociais
do pais: os pedes. (CASALDALIGA, 1971, p. 16-17).

O ndcleo da denuncia sobre a existéncia de trabalho em condicao
analoga a de escravo ele explicitou ao expor sobre os pedes na sexta parte.
Discorreu sobre como ocorria, no local, o processo de recrutamento e aliciamento2®’
dos pebes, com promessas falsas conhecidas somente na chegada ao local de
trabalho, quando ja existia a divida da viagem e a obrigatoriedade de comprar os
instrumentos de trabalho. Além disso, a alimentacado era obtida por precos elevados
nos armazéns dos latifundios. Na derrubada da mata para formacdo de pastagem,
os pedes eram compelidos a erguer sua propria moradia, providenciar sua
alimentacdo, viver e trabalhar em condicdo desumana, degradante, sem

recebimento regular de remuneracao:

Para os pedes ndo ha moradia. Logo que chegam, sdo levados para a
mata, para a zona da derrubada onde tem que construir, como puderem, um
barracdo para se agasalhar, tendo que providenciar sua propria

206 CIA. de desenvolvimento do Araguaia (CODEARA), Agropecuaria Nova Amazbnia S/A
(FRENOVA), Bordon S/A Agropecuéria da Amazénia entre outras (CASALDALIGA, 1971, p. 11-13).
207 “*O método de recrutamento é através de promessas de bons salarios, excelentes condigdes de
trabalho, assisténcia médica gratuita, transporte gratuito, etc. Quem faz este trabalho, séo,
geralmente, empreiteiros, muitos deles pistoleiros, jaguncgos e aventureiros que recebem determinada
importancia para executar tal tarefa. Os pedes, aliciados fora, sdo transportados em avido, barco ou
pau-de-arara para o local da derrubada. Ao chegar, a maioria recebe a comunica¢do de que terdao
que pagar os gastos de viagem, inclusive transporte. E ja de inicio tém que fazer suprimento de
alimentos e ferramentas nos armazéns da fazenda, a precos muito elevados. (Na Tamakavy S/A, por
exemplo, em junho de 1971, um quilo de cebola custava Cr$- 8,00; um saco de arroz de 3.2
qualidade, Cr$- 75,00 a 78,00; um machado, Cr$- 16,00; foice, Cr$- 15,00) [...]” (CASALDALIGA,
1971, p. 19).
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alimentac&o. As condi¢des de trabalho séo as mais precérias possiveis. Na
Codeara, por exemplo, muitos tiveram que trabalhar com agua pela cintura
[...] Os pagamentos sédo efetuados ao bel-prazer das empresas. Muitas
vezes usa-se 0 esquema de ndo pagar, ou pagar s6 com vales, ou s6 no fim
de todo o trabalho realizado, para poder reter os pedes, ja que a méao-de-
obra é escassa. E o que acontece atualmente na BORDON S/A -
AGROPECUARIA DA AMAZONIA. Até o presente, 0 que consta, bem
poucos dos pedes recebem qualquer dinheiro, mesmo apés terem concluido
as tarefas a eles designadas. Recebem unicamente vales. Alguns,
necessitando de dinheiro com preméncia para atenderem as necessidades
da familia que esta fora, chegam até a trocar seus vales de Cr$-1.000,00
por Cr$- 500,00, em moeda, com seus colegas (CASALDALIGA, 1971, p.
19).

Em decorréncia das condicbes desumanas, as quais eram
submetidos, e da inexisténcia de fiscalizacdo por parte das autoridades locais, 0s
trabalhadores tornavam-se suscetiveis a doencas, situacdo que se agravava em
razdo da falta de auxilio médico, efetivo descaso com a vida que passou a ser
concebida com algo descartavel com mortes anénimas. O bispo informou que, em
casos em que conseguiam ir até a cidade, depois de certo periodo presos nas
matas, os trabalhadores acabavam gastando o pouco que tinham com bebida ou
com prostituicdo quando ndo eram roubados com facilidade (CASALDALIGA, 1971,
p. 19-20).

Ao final da parte sexta, o bispo delatou a existéncia do trabalho
analogo ao de escravo na sociedade brasileira, caracterizado por uma cultura
hierarquica e autoritaria que considerava um segmento da sociedade, os pedes,
como “raga inferior”, relegada, portanto, a condicdo de escravos, como se nhao
fossem pessoas dotadas de direitos, capacidades civis e autonomia
(CASALDALIGA, 1971, p. 20).

Na sétima parte da Carta, Casaldaliga referiu-se a politica local,
denunciando-a como responsavel pelas injusticas,?® caracterizadas pelo
coronelismo, dominacgéo, prevaléncia do poder hereditario e pela influéncia absoluta
das oligarquias locais fazendeiros, politicos e comerciantes, em favor dos quais a
policia age oprimindo com o poder do Estado os trabalhadores rurais
(CASALDALIGA, 1971, p. 21).

Ainda nessa mesma parte, ele denunciou a inexisténcia de

assisténcia basica, expondo as condi¢cfes degradantes de insalubridade e patologias

208 “A injustica tem um nome neste terra: o Latifandio. E o Gnico nome certo do Desenvolvimento aqui
€ a Reforma Agraria. (E segundo Paulo VI, na ‘Populorum Progressio’, ‘o Desenvolvimento é o novo
nome da paz’ ...)” (CASALDALIGA, 1971, p. 28).
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e as ofensas aos direitos humanos; relatou, também, o descaso com a higiene, a
saude, a alimentacdo, a moradia e a educacao. Informou sobre a m& atuacao
administrativa, pois, em razdo da grande extensao territorial do municipio, as sedes
administrativas eram distantes do centro do poder e a populacdo ficava no

esquecimento:

Os moradores da regido, em condicbes de pura sobrevivéncia, submetidos
“as provas do clima tropical e desatendidos por parte das autoridades e dos
organismos responsaveis, vivem numa falta habitual de assisténcia basica
[...] em matéria de ensino, no que diz respeito a politica local condicionante.
Devo acrescentar que as irregularidades na nomeacgédo e pagamento dos
professores; na constru¢cdo, manutencdo e higiene das escolas; no
fornecimento do material escolar mais rudimentar sdo muitas e constantes
[...] Grande porcentagem de criangas e rapazes da regido ndo tém acesso
as aulas. Ha escolas com uma s6 professora ou duas, estando, os alunos
de diferentes idades e graus, misturados. A prefeitura de Barra do Garcas
tem nomeado varias professoras conhecidas publicamente como prostitutas.
O nivel de preparacédo do professorado - fora os professores que a Missao
conseguiu engajar é de 1°, 2°, 4° ano primarios. Nao ha em toda regido um
s6 professor ou professora normalista [...] A salde € um problema tragico
em toda a regido. Um problema sem solu¢do para 80% dos moradores.
Dentro dos 150.000 Km2 do territério da Prelazia - e numa imensa area
circundante imediata - s6 existe o Hospital do indio, em Santa Isabel, em
condi¢des precarissimas de atendimento, e com um sé médico, intermitente.
O Hospital € propriamente s6 para o indio. Por concesséo, atende-se,
dentro dessa precariedade, o pessoal ndo indigena, a base de Cr$- 30,00, a
consulta e de Cr$- 45,00, a diaria. Os dois Unicos postos de saude
existentes foram criados e sdo mantidos pela Prelazia. Os abusos de alguns
farmacéuticos "praticos" ou de curandeiros descarados que vendem
medicamentos a preco exorbitantes ou amostras gratis, provocando
endividamento estrangulador, sdo habituais e notorios [...] (CASALDALIGA,
1971, p. 21-22).

Na oitava parte sobre a atuacdo, citou o corpo de agentes que
atuavam na Prelazia, missionarios?® e leigos, em agdo missionaria para alcancar os
pedes e demais trabalhadores rurais; informou sobre as viagens realizadas para
conhecer a regido, o conflito com os latifundiarios e as repressées; também, falou

das caréncias locais?!? e descreveu as praticas missionarias:

209 “A Prelazia conta 7 sacerdotes. O Bispo e quatro padres sdo espanhois e Claretianos. Um deles
ordenado na propria sede da Prelazia, no dia 7 de agosto deste ano. O novo ordenado e um
companheiro, por motivos de estudo e de assisténcia a prépria Prelazia, dirigem provisoriamente uma
pardquia em Goiania. O Bispo e 0s outros dois padres residem em S&o Félix. Dois padres, franceses,
de clero diocesano, pertencentes a antiga Prelazia de Concei¢cdo do Araguaia, vicularam-se a
Prelazia de Sdo Félix, com motivo da erecdo da mesma, e residem em Santa Terezinha, faz
dezesseis e cinco anos, respectivamente” (CASALDALIGA, 1971, p. 25).

210 “Sentiamos o impasse da situacdo religioso-pastoral do nosso povo. Faltava tudo: em salde, em
ensino, em comunica¢cfbes, em administracdo e em justica. Faltava no povo a consciéncia dos
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[...] iniciamos este[s] anos as "Campanhas Missionarias". Realizamos ja a
primeira em Pontindpolis, e estamos realizando a segunda em Serra Nova.
A Campanha Missionaria é um "tempo forte" de pastoral - trés meses - num
lugar, e com trabalho em equipe - Padre, Irmds e Leigo. A equipe
missionaria se instala numa casa do povo, e procura compartilhar,
simplesmente, a vida do lugar, em tudo. Durante a campanha se dao aulas
de alfabetizacdo ou Circulos de Cultura; aulas de complementacdo para
adultos e criancas. Acompanha-se o trabalho das professoras locais. Da-se
assisténcia de enfermagem e se promove uma a¢ao permanente por todos
0s meios e em toda ocasido de higiene e salde. Faz-se uma acéo intensa
de conscientizacdo. E se tem palestras por grupo, sobre os temas vitais do
povo do lugar. Trés vezes por semana se celebra a eucaristia [...] Com o
povo enfrentando-se os problemas e os riscos - as vezes graves - dos
direitos dos posseiros frete ao latifundio [...] E tenta-se assentar a vida dos
patriménios numa organizacdo popular basica, humana. Criam-se ou os
"Conselhos de Vizinhanca" - autoridade popular de uma equipe livremente
eleita (que em Pontinépolis, junto com o povo, elaborou a "Lei do Posseiro")
[...] - ou os "Grupos de Lideran¢a". Finalmente organiza-se a "Oracéo
Comunitaria dos Domingos”, que um grupo do préprio povo dirigira toda
semana, com a sisttmica mensal de algum membro da equipe da
Campanha. (Futuramente, nasceriam ai uma "comunidade de base" e umas
diaconias locais e, talvez, um sacerdote "indigena...") (CASALDALIGA,
1971, p. 26-27).

Ainda, nessa oitava parte com o subtitulo de o grito desta Igreja,
reivindicou um posicionamento da Igreja, da CNBB, na defesa dos direitos humanos
e no combate as injusticas sociais permanentes contra os trabalhadores
escravizados, muitas vezes mortos, e contra 0s posseiros expulsos de suas terras, e
para que exercesse sua funcdo profética, lembrando-lhe as resolucbes da Il
Conferéncia Episcopal Latino-Americana em Medellin na Colémbia (1968), apontou
também a preméncia de uma “Reforma Agraria justa, radical, sociologicamente
inspirada e realizada tecnicamente, sem demoras exasperantes, sem intoleraveis
camuflagens” (CASALDALIGA, 1971, p. 29):

Denunciamos fatos vividos e documentados. Quem achar infantil, distorcida,
imprudente, agressiva, dramatizante, publicitaria, a nossa atitude, entre na
sua consciéncia e leia com simplicidade o Evangelho; e venha morar aqui,
neste sertdo, trés anos, com um minimo de sensibilidade humana e de
responsabilidade pastoral (CASALDALIGA, 1971, p. 28-29).

Como complemento dessa analise meramente formal — descritiva —
tem-se a interpretacdo analitica cujo objetivo é “uma construgdo criativa do

significado, isto é, de uma explicagao interpretativa do que esta representado [...]”

proprios direitos humanos e coragem e a possibilidade de os reclamar. E o que ndo faltava era
gritante, acusador’ (CASALDALIGA, 1971, p. 25-26).
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(THOMPSON, 1999, p. 375) por meio de analise argumentativa cujo objetivo é tornar
explicito os “padrées de inferéncia™!! presentes no texto do documento
(THOMPSON, 1999, p. 374; LIAKOPOULOS, 2007).

Nesse sentido, é possivel extrair da carta pastoral trés grandes
questdes sociopoliticas®'? inter-relacionadas decorrentes da politica de
modernizacdo estatal?*® dentre outros fatores que fortalecem o poder politico dos
latifundiarios locais — a) a miséria; b) a situacdo de conflito caracterizada pela
violéncia enfrentada pela populacéo local e migrantes trabalhadores; e c¢) os abusos
do poder econdmico e do poder politico local por parte dos ruralistas — as quais
influenciam outros conteldos tematicos especificos extremamente relevantes que
também merecem destague como a precariedade das condicbes de trabalho
responsavel pela reducdo do ser humano a condicdo analoga a de escravo, o
racismo e o preconceito e a deportacdo indigena. Essas questdes serviram ao autor
de garantia, isto €, sdo razdes utilizadas para afirmar os dados apresentados no
discurso, ponto de partida para argumentar e apoiar a proposicao apresentada para
a criacao da CPT.

No que se refere a miséria, ao discorrer sobre o “elemento humano”,
0S sertanejos, posseiros, camponeses desbravadores migrante forcado do nordeste,
o bispo informou que sao pessoas extremamente pobres, ja que eram detentoras
somente da “rede de dormir [que carregavam] nas costas, [...] muitos filhos, algum
cavalo magro, e |[..] quatro ‘trens’ de cozinha carregados numa sacola”
(CASALDALIGA, 1971, p. 4). “Indiferentemente a tudo [as condicdes de
precariedade e desprezo das autoridades], eles [0s sertanejos] vao ganhando o pao
de cada dia, pois para eles s6 existem dois direitos: o de nascer e o de morrer [...]”
(REIS apud CASALDALIGA, 1971, p. 4). 24 Conjuntamente outros habitantes da
localidade eram afetados pela situacdo de extrema pobreza como os indigenas
(CASALDALIGA, 1971, p. 25).

211 Argumentos utilizados para afirmar a verdade de uma proposicdo (LIAKOPOULOS, 2007).

212 *Apobs o inicio das atividades agropecuarias ligadas a SUDAM, uma série de dificuldades surgiram
para este abnegados e sofridos camponeses — desbravadores” (CASALDALIGA, 1971, p. 11).

213 “Até fins de 1970, tinham sido aprovados para os municipios de Barra do Gargas e Luciara, 66
(sessenta e seis) projetos [empreendimentos agropecudrios criados com incentivo financeiro e
beneficio fiscal do governo pela SUDAM]. De la para ca muitos outros novos ja foram criados, como a
BORDON S/A, dos Frigorificos Bordon, NACIONAL S/A, do Banco Nacional de Minas Gerais, cujo
presidente é o ex-ministro das relacdes Exteriores, Magalhdes Pinto, UIRAPURU S/A, do jornalista-
latifundiario, David Nasser, etc...” (CASALDALIGA, 1971, p. 28).

214 Citagao da pesquisa de Hélio de Souza Reis.



167

A questdo econdmica dos trabalhadores, circunscrita a situacdo de
miséria, é conexa ao seu modo de vida, portanto, influi diretamente nas suas
condicbes basicas de sobrevivéncia como alimentagcdo, moradia, saude e
escolaridade e de seus eventuais parentes. Um exemplo evidente dessa correlacéo
estd no relato de que eles ndo se alimentam bem,?*® portanto, facilmente
adoecem?'® e, consequentemente, o saldo com o empregador ficava reduzido,
gerando endividamento, elemento condicionante a forma de escravidao

contemporanea:

[...] muitos tiveram que trabalhar com agua pela cintura. A incidéncia de
malaria é espantosa, sobretudo em algumas companhias, de onde poucos
saem sem té-las contraido. Codeara, Brasil Novo, Tamakavy s&o bem
conhecidas quanto a isso. Os medicamentos quase sempre séo insuficiente
€ em muitas, pagos, inclusive amostra gratis [...] os pefes trabalham meses,
e ao contrair malaria ou outra qualquer doenga, todo seu saldo é devorado,
ficando mesmo endividados com a fazenda (CASALDALIGA, 1971, p. 19);
[...] Um povo sub-alimentado € presa facil das doencas, pois ndo ha
resisténcia para elas num organismo debilitado. Eu garanto que se
houvesse higiene e boa alimentacdo, 80% das doencas desapareceriam
nestes sertdes’ (REIS apud CASALDALIGA, 1971, p. 24).217

No texto, fica manifesta a inexisténcia de qualquer politica local para

o fornecimento de assisténcia basica?’® aos trabalhadores da localidade

215 A alimentagdo basica é o feijdo, arroz, carne, farinha (de mandioca), peixe, banha. Nota-se
grande auséncia de frutas, verduras, leite. O leite de vaca existe no inicio do inverno (chuvas),
quando ha pastos em abundancia. Na seca desaparece o pasto; e no inverno fica tudo alagado e as
estradas sdo intransitaveis. Ndo (se) comem verduras em abundancia, devido as dificuldades de
cultivo (pragas, época da seca, falta de adubo...) e também preguica e ao preconceito: ‘Verdura é
comida de lagarta’, ‘Capim é para boi. ‘No tempo da seca as frutas desaparecem quase por
completo. ‘Expressodes, como esta denunciam a caréncia alimentar: ‘Comemos macarrao uma vez por
ano’. As refeicdes normais do sertanejo sdo trés: café, almoco e janta. Os de mais recurso tomam
café com pdo. A maioria é café com ‘isca’ (alguma mistura) ou ‘Bolo de sopapo’ (bolo de farinha).
Muitos s6 café ‘magro’, sem fisca’. E isto foi constatado entre o aluno do ginasio” (REIS apud
CASALDALIGA, 1971, p. 23-24).

216 “"S3o0 comuns as conjuntivites que atingem todos os membros da familia, assim como as gripes
[..]” (CASALDALIGA, 1971, p. 22); “S&o comuns entre os povos as seguintes doengas: Malaria;
hepatite; infecciosa; Ulcera de Bauru; desidratacdo aguda (adultos e criancas); verminoses de todos
os tipos, principalmente ascaridiase, teniase, ancilostomiase, acarretando profundas anemias;
afecgdes venéreas: blenorragia, cancro mole (‘cavalo’), cancro duro, linfogranulomatose inguinal
(‘mula’), granuloma venéreo (‘cavalo de cristal’); alguns casos de picadas de cobra, escorpido e
aranha; tétano umbilical, geralmente letal; afeccdo dentarias, desnutricdo’ (Relatério sobre a Prelazia,
da Ir. Maria de Fatima Gongalves) Devem-se acrescentar a essa lista do relatério, o reumatismo, as
afeccdes respiratorias, a leishmaniose. A perda da vista é muito frequente” (CASALDALIGA, 1971, p.
23).

217 Citacao da pesquisa de Hélio de Souza Reis.

218 “_.] os restos alimentares sdo rapidamente procurados e devorados pelos caes...’ ‘... Galinhas,
cées e porcos freqiientam 0os mesmos aposentos e muitas vezes usam as mesmas vasilhas (que as
pessoas). ‘Os ambientes sdo infestados de moscas, mosquitos, baratas, e ratos. As fossas
sobretudo, sdo verdadeiros viveiros de enormes baratas, afugentadas a noite pela chama de uma
vela, ou lampido, dando um espetaculo. as vezes até dramatico, quando a pessoa ndo esta
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(CASALDALIGA, 1971, p. 21) para fundamentar esse argumento, 0 bispo,
apresentou uma série de dados, expondo como as moradias eram, na maioria, de
barro cru poucas de barro cozido cobertas de folhas de coqueiro (CASALDALIGA,
1971, p. 23). No que se refere a moradia dos pedes, trabalhadores recrutados em
outras regifes para serem reduzidos a condicdo andloga a de escravo disse nao
haver moradia, posto que depois de serem enganados com promessas pelos
aliciadores eram “levados para a mata, para a zona da derrubada onde [tinham de]
construir, [por conta prépria], um barracéo para se agasalhar, tendo que providenciar
sua propria alimentagdo” (CASALDALIGA, 1971, p. 29).

O documento deixou claro que as condi¢des sociais da populacao
local eram de absoluta caréncia. Os dois Unicos postos de saude tinham sido criados
e eram mantidos pela Prelazia (CASALDALIGA, 1971, p. 22). Ele informou que, em
Santa Isabel, existia somente o Hospital do indio?!® com um Unico médico
intermitente com cobranca de consulta (CASALDALIGA, 1971, p. 22). As péssimas
condicbes de higiene foram relatadas — dgua sem tratamento e contaminada no
processo de retirada do rio ou do poco, carne sem refrigeracédo e exposta a poeira e
as moscas, mesmo em agougues; assim, ao chegar em casa estava contaminada ou
em estado de putrefacdo causadora de infec¢des intestinais (CASALDALIGA, 1971,
p. 22). Também, apontou a grande incidéncia de mortalidade infantil devido ao
“tétano umbilical e infeccdes gastrointestinais” (CASALDALIGA, 1971, p. 23) e
informou que as instalacGes sanitarias eram precarias — utilizacdo de fossa rente ao
chdo com base de madeira, sem cobertura ou porta, protegida por cortina, que
servia de abrigo as galinhas e a insetos roedores (CASALDALIGA, 1971, p. 23). Por
fim, disse inexistir coleta de lixo acumulado ao descuidado daqueles que ndo o
queimam (CASALDALIGA, 1971, p. 23).

No que concerne a escolaridade, os dados levantados foram
correlacionados a administracéo local e “condicionado[s] a politica local”. O autor da

carta relatou que existiam “muitas e constantes” “[...] irregularidades na nomeacgéo e
pagamento dos professores; na constru¢do, manutencéo e higiene das escolas; no

fornecimento do material escolar mais rudimentar [...]” (CASALDALIGA, 1971, p. 21).

acostumada e é surpreendida por esta fuga das baratas que buscam aflitas o interior da fossa...”
(GONCALVES apud CASALDALIGA, 1971, p. 23), citacdo do Relatério sobre a Prelazia de autoria da
Irma Maria de Fatima Goncalves.

219 Criado para socorrer os indigenas e por concessdo acabava atendendo aos sertanejos
(CASALDALIGA, 1971, p. 22).
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Ele, também, salientou que grande porcentagem de criangas e jovens nao tinham
acesso a escola; os salarios eram baixos; o pagamento dos professores chagava a
atrasar de 6 meses a um ano; as escolas tinham apenas uma ou duas professoras; e
havia alunos de diferentes niveis e idades numa mesma sala de aula
(CASALDALIGA, 1971, p. 22).

Pode-se inferir que a questdo econdmico-educacional é fator que
enseja o trabalho em condicédo analoga a de escravo na localidade. Os migrantes da
regido nordeste e do sul do estado de Goias (CASALDALIGA, 1971, p. 19), pela
inacessibilidade a educacdo formal e pela miséria e pobreza, seguida da
vulnerabilidade econdmica, ficavam incapacitados de satisfazer suas necessidades
basicas no seu local de origem e acabavam atraidos por servicos em localidades
distantes onde |hes eram impostas condicbes degradantes de trabalho que os
equiparavam a escravos.

Outra questao relevante que aparece explicitamente no documento é
a situacdo de conflito dos trabalhadores os quais sofreram todo tipo de violéncia,
iniciada pela forcada e desorientada migracdo?® (CASALDALIGA, 1971, p. 4),
agravada com as expulsdes, atemorizacdes, intimidacbes e opressdes sociais

impostas pelo agronegdcio financiado com verba publica:

[...] contra o "destino" e a injustica permanente, no total abandono socia]l].
(Um posseiro - mogo novo - ameacgado de morte pelos poderes do latifindio
e com a perspectiva de deixar 6rfdaos 7 filhos, criancas, expressava-se
assim: "Confio em mim; e confio em Deus. A vida que eu tenho, eles tém.
Eles tém o medo que eu tenho... Deus quando da filhos confia nele mais do
que no pai... Eu n&o vi pai na minha casa!" (CASALDALIGA, 1971, p. 5).

Ao argumentar, apresentou o fato de que, enquanto o0s
empreendimentos latifundiarios e empresariais recebiam fomentos e impulsos do
Estado, a populacdo regional desbravadora estava excluida do projeto de
modernizacdo do governo e era repentinamente expulsa do lote de terras que ja
ocupava por 5 ou até 40 anos (CASALDALIGA, 1971, p. 11), porque apareciam
subitamente, proprietarios que exigiam seu direito de propriedade rural e se
sobrepondo aos direitos adquiridos com a posse mansa e continua (CASALDALIGA,

1971, p. 10). Nao havia qualquer meio de compensacéo pela perda da posse.

220 Retirantes vindos de regides de extrema miséria (CASALDALIGA, 1971, p. 4).
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Ao abordar sobre os posseiros, dom Pedro Casaldaliga descreveu
fatos exemplificativos de violéncia para apoiar o argumento de que o0s
empreendimentos do governo geraram sofrimentos aos trabalhadores rurais — “apos
o inicio das atividades agropecuarias ligadas a SUDAM, uma série de dificuldades
surgiram para este[s] abnegados e sofridos camponeses - desbravadores”
(CASALDALIGA, 1971, p. 11).22

Ele informou que, em Santa Terezinha,??? a presenca da CODEARA
trouxe “a intranquilidade e a inseguranga”, com suas atividades, aos moradores da
regido,??®> uma vez que antes estava em funcionamento a Cooperativa Agricola Mista
do Araguaia composta pelos trabalhadores da regido, incluindo-se 0s posseiros,
que, porém, tinha sido vendida como mata virgem, desocupada. Assim, a
CODEARA, depois de sua instalacdo, despejou os moradores por meio de “uma
guerra de ameacas, de invasfGes de terra, invasdes de domicilio, prisdes, etc.”
(CASALDALIGA, 1971, p. 11). Qualquer luta para salvaguardar o direito dessa
populagcdo era combatida com “acusagdes forjadas pelos donos da companhia”
como ocorreu com o padre Francisco Dentel e o lider dos posseiros que foram
considerados subversivos (CASALDALIGA, 1971, p. 12).

O mesmo ocorreu no povoado de Porto Alegre do Norte,?* com a
fixacdo da residéncia dos proprietarios da Agropecuaria Nova Amazbnia S/A
(FRENOVA). Em 12 de junho de 1970, houve a pressao contra 0os posseiros sob a
alegacao de que o patriménio e a area rural eram de propriedade da empresa; assim
sendo deveriam vender suas benfeitorias e abandonar as posses (CASALDALIGA,
1971, p. 12).

A preocupacado estava no desenvolvimento econdmico por meio da
pecuaria e ndo com o ser humano. “Ninguém botava defeito num sistema de
exploracdo que garantia o avanco da colonizacdo promovida pelo regime militar,
custasse o que custasse” (PLASSAT, 2007, p. 19):

221 “S3a0 posseiros localizados a margem da estrada ou pelo sertdo afora, que constantemente sao
oportunados pelos novos proprietarios, ou seus propostos, para que abandonem as posses,
oferecendo-se-lhes ridiculas indenizag6es, conforme pode-se ver pela carta enviada ao Sr. Domingos
Marques, um dos proprietarios” (CASALDALIGA, 1971, p. 15).

222 *0 povoado de Santa Terezinha acham-se situado as margens do Araguaia, em frente a llha do
Bananal, a 140 Km ao Norte de Sao Félix, ndo muito distante da divisa com o Estado do Para”
(CASALDALIGA, 1971, p. 11).

223 “[ ] nimero superior a 80 familias” (CASALDALIGA, 1971, p. 11).

224 “Porto Alegre (com Cedrolandia) € um povoado situado entre os rios Xavantin e Tapirapé, no
municipio de Luciara [...]. Porto Alegre possuia em sua sede 35 familias e 180 na zona rural.
Funcionava Escola com freqiiéncia de 120 alunos” (CASALDALIGA, 1971, p. 12).
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A publicidade faz dos fazendeiros os bandeirantes da regido. O Sr. Ministro
da Agricultura, Cirne Lima, porém, falando aos técnicos reunidos pela
"Semana do Veterinario", em Brasilia, diz que "o boi devera ser o grande
bandeirante da década.." (cf. O Estado de S&o Paulo - 15/9/71)
(CASALDALIGA, 1971, p. 11); E a tdo decantada agropecuaria da
Amazénia, "fator do progresso da regido" espoliando o pobre e indefeso
camponés, posseiro de uns poucos metros de terra, sem ter ninguém que
se preocupe eficazmente com ele. A Policia Federal esteve no local. Mas o
povo ndo teve condi¢cdes de se manifestar, temendo posteriores represdlias
por parte da prefeitura e da companhia (CASALDALIGA, 1971, p. 13).

Para expressar quéo acirrada era, na localidade, a violéncia contra a
vida das pessoas dispostas a defender os direitos dos trabalhadores, o bispo citou o
caso do padre Henrique Jacquemart, de Santa Terezinha, que, por ter instruido o
povo local dos seus direitos, teve sua morte encomendada a dois "capangas" e pelo
entdo “gerente-proprietario da FRENOVA”225 (CASALDALIGA, 1971, p. 12). Desse
modo, “os que, cedendo a pressdo da companhia, vendem suas posses, Sao
transportados em avido ou caminhdo da empresa e abandonados a beira das
estradas sem o menor recurso e amparo” (CASALDALIGA, 1971, p. 13).

Outro exemplo de tenséo e violéncia foi, a partir de 20 de abril de
1971, com a ocupacdo de terras, meio de sobrevivéncia dos trabalhadores, pela
Bordon S/A Agropecuaria da Amazonia, no patrimonio de Serra Nova.??® Em 27 de
agosto desse ano, os posseiros tinham impedido a queimada das rocas que foi
reagendada para 25 de setembro data marcada pela prépria fazenda, para que se
cumprisse o determinado com ameaca a vida dos posseiros, fornecendo o gerente, a
pedido do empreiteiro, varias armas, inclusive automaticas para o cumprimento da
tarefa. “[...] seria derramado muito sangue, caso algum posseiro ousasse colocar
fogo nas derrubadas” (CASALDALIGA, 1971, p. 13-14).

De acordo com a carta pastoral, as familias do patriménio de

Pontindpolis??’ vivenciaram situacédo de violéncia e medo iniciada em 1961 e 1962,

225 *Q Pe. Henrique Jacquemart, de Santa Terezinha, passando por la na oportunidade, esclareceu o
povo quanto a seus direitos. O gerente-proprietario, Plinio Ferraz, ciente do acontecido, aconselhado
pelo advogado Olimpio Jaime (0 mesmo advogado que agira contra os posseiros de Santa Terezinha,
ex-deputado cassado), prometeu pagar a dois ‘capangas’, Sebastido e Joao, para ‘dar uma surra até
o fim’ (sic) no Padre que estava missionando pela reunido” (CASALDALIGA, 1971, p. 12-13).

226 | ocalizado “na Serra do Roncador, entre o rio das Mortes e a rodovia BR-158, no distrito de S.
Félix, municipio de Barra do Garcas. Mais de 120 familias |14 residem, com nimero de habitantes
superior a 800. Estdo matriculados 113 alunos no curso primério” (CASALDALIGA, 1971, p. 13).

227 “Sjtuado a uns 120 Km. de Sao Félix, ha 10 anos estd em conflito, aguardando solugdo muitas
vezes prometida. Atualmente [1971] vivem na area deste patriménio de posseiros umas 300 familias”
(CASALDALIGA, 1971, p. 14).
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com a fundac@o da Agropecuéria Suia-Missu por Ariosto da Riva, que inicialmente
afirmou necessitar do trabalho dos agricultores locais. Todavia, em 1965, os
trabalhadores foram ameacados com arma de fogo a desocupar o local. O receio da
morte ou de ter suas casas queimadas levou familias ao abandono de suas posses
sem indenizagdes, deixando para tras, inclusive, suas criagdes (CASALDALIGA,
1971, p. 14).

No texto em andlise, o0 exercicio da violéncia aparece, similarmente,
em relacdo aos trabalhadores, denominados de pedes, principalmente pelo formato
do contrato de trabalho, “combinacdo verbal”’, que impunha “condi¢cbes precarias”
equivalentes as de escravo. Pelo “que consta, bem poucos dos pedes [recebiam]
qualquer dinheiro, mesmo apoOs terem concluido as tarefas a eles designadas”
(CASALDALIGA, 1971, p. 19), ao tentarem escapar, “fugir’, seja da condig&o
causadora de doencas, seja da servidao por divida infindavel, se deparavam com a

vigilancia dos “pistoleiros”:

Outros muitos, doente, sentindo-se sem forcas e temendo morrer naquelas
condicbes, ndo conseguindo receber o que de direito, fogem para
sobreviver. (Documentagdo n° IV, 4. B). Outros ainda fogem por se verem
cada vez mais endividados. E nesta[s] fugas sdo barrados por pistoleiros
pagos para tanto. (Documentacdo, n° VI, 1). Na Bordon tem um "tal de
Abrado" que " ndo faz nada", segundo dizem os pedes, mas que anda
armado o dia todo com uma CBC 22, automética. Foi visto, com esta arma,
no Patrimdnio de Serra Nova, para intimidar também os posseiros. Gaba-se
de ter dois processos por homicidio e varios por tentativa (CASALDALIGA,
1971, p. 19-20); [...] "catdlicos" latifundiarios [...] escravizam o povo de
nossa regido [...] se fecham os olhos e o coracdo para os pedbes
escravizados ou mortos nas suas fazendas e para a familias de posseiros
gue os seus latifundiarios deslocam num éxodo eterno ou cercam
sadicamente fora da terra necessaria para viver (CASALDALIGA, 1971, p.
28).

A situacdo de violéncia atingiu, de igual modo, aos indigenas da
regido.??® Eles foram ndo somente dizimados por epidemias de sarampo,??® mas
também deportados ou expulsos?¥® para outras regides distantes. Além do fato de
passarem por processo de modificacdo cultural com perda de tracos significativos

228 No documento ha mencao dos Xavante e dos Tapirapé.

229 “A Suia-Missu ao se estabelecer onde se encontra localizada defrontou-se com o problema da
presenca dos indios Xavante [...] Os proprietarios da fazenda procuraram a missédo de S. Marcos, de
Xavante, e persudiaram aos superiores da mesma a aceitarem nela os Xavante da Suia. Isto
acontecia em 1966. Os Xavante foram transportados em avido da FAB, em nimero de 263, tendo
morrido boa parte deles aos poucos dias depois de chegados a S. Marcos, vitimados por uma
epidemia de sarampo” (CASALDALIGA, 1971, p. 16).

230 “Com em todo o Mato Grosso, essa area ocupada pelos Tapirapé também foi vendida: para a
companhia Tapiraguaia S/A” (CASALDALIGA, 1971, p. 16).



173

como ressaltou o bispo, citando “a criagdo da Guarda Indigena, preparada e
formada por Oficial da Policia de Belo Horizonte, em 1969, o que vem a transformar
dentro das tribos todos os conceitos de autoridade” (CASALDALIGA, 1971, p. 17).
Verifica-se, nos argumentos do autor da carta, forte critica a
imprensa escrita, visto ser ela tendenciosa e apresentar distorcdes que nao se
sustentam com a realidade vivenciada, equivocos da realidade degradante dos
trabalhadores que contribuiram para a impunidade e a continuidade das operacdes
ilegais e por difundir a ideia do desenvolvimento nacional a qualquer custo, inclusive

de prejuizos a populagéo indigena, tornando-a méo de obra para o latifundio:

[Os acontecimentos reais ndo eram] a versao publicada na imprensa [...] [a]
deportacdo [dos Xavante] foi presenciada por "Ultima Hora" do Rio de
Janeiro [...] E quando o SR. Ministro do Interior, Cel. Costa Calvacanti, em
abril de 1969, visitou algumas das aldeias dos Xavante, estes lhe pediram
providenciasse s devolucdo da terra que lhes pertencia [...] os proprietérios
da Suia, familia Ometto, gostam dos indios... (Jornal da Tarde - 21/7/71).
ApoOs a deportagdo doaram a missdo um auxiliar na manutengdo dos

levar em conta os reais interesses dos indios, & proposta pelo préprio
Presidente da FUNAI, Gal. Bandeira de Mello, que em suas declara¢des
chegou mesmo a sugerir a extingdo do Parque Nacional do Xingu (cf. O
Estado de S&o Paulo - 6/5/71 - Documentacéo, n° Ill, 2. D). [...], ficando em
segundo plano o indio e sua cultura. Sdo palavras suas: "O Parque Nacional
do Xingu ndo pode impedir o progresso do pais" (cf. Visdo - 25/4/71. pag.
22)." [...] "A assisténcia ao indio deve ser a mais completa possivel, mas
ndo pode obstruir o desenvolvimento nacional e os trabalhos para a
integracéo da Amazénia" (O Estado de Sdo Paulo - 22/5/71). E o Ministro do
Interior, Sr. Costa Calvacanti: "Tomaremos todos os cuidados com o0s
indios, mas nao permitiremos que entravem o avanco do progresso" (cf.
Visao - 25/4/71). "O indio tem que ficar no minimo necessario" (O Estado de
Sao Paulo - 25/4/69) [...] E por isto muitos "fazendeiros da regido acreditam
gue poderdo conviver pacificamente com os indios. Pensam mesmo em
emprega-los como seus trabalhadores "por um salario justo" (O Estado de
S&o Paulo - 6/5/71]...] (CASALDALIGA, 1971, p. 18).

Sob tal perspectiva, o favorecimento dos latifundiarios e das grandes
empresas agropecuarias nao foi responsavel apenas pela expulsdo dos posseiros,
mas também pela “deportagdo indigena”, migracdo de comunidades indigenas
inteiras para outras areas, problema que afetou principalmente a autenticidade
étnico-territorial dos migrantes, ja que foi rompido abruptamente o vinculo cultural da
populacdo nativa constituido, havia séculos, com a fauna e a flora local tipicas da
sua regido de origem,?3! invibializando-se-lhes o regresso ao local de origem, visto

que foram transportados de avido para outras localidades. Além disso, muitos

231 “Anualmente os Xavante voltam para sua [...] terra, roubada pela cobica latifundiaria, para apanhar
o Pati, arvore por eles usada na confecgéo dos seus arcos e flechas” (CASALDALIGA, 1971, p. 16).
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nativos morreram devido ao contato com doencas proprias da sociedade envolvente,
como o sarampo (CASALDALIGA, 1971, p. 16). Aqueles que sobreviveram
acabaram incorporando a racionalidade econdmica ao ingressar no debate sobre o
processo de demarcacao das terras indigenas.

Trouxe, assim, a questdo mais veiculada durante o regime militar
(1964-1985), o processo de modernizagdo propalado como progresso econdémico
que, na integracdo da Amazobnia, consistiria na producao de bens. Entdo, ainda que
estivesse em jogo a questdo da autenticidade étnico-territorial das comunidades
indigenas, isso ndo deveria ser empecilho aos avancos empreendedores, deveria
antes cooperar com o projeto governamental, fautor da mentalidade empresarial da
Fundac&o Nacional do indio (FUNALI):232

E projeta-se introduzir na FUNAI a mentalidade empresarial, conforme
palavras do mesmo Presidente: "As minorias étnicas, como os indigenas
brasileiros, se orientadas para um planejamento bem definido, tornar-se-ao
fatores do progresso e da integracéo nacional, como produtores de bens"
(cf. Visao - 25/4/71). (CASALDALIGA, 1971, p. 18).

De igual modo, os dados documentais disponiveis?®® da imprensa
jornalistica sobre a divulgacdo das condicfes degradantes a que 0S pequenos
produtores sdo submetidos, constatou-se que “pouca e parcial [era] a informacao
veiculada sobre o que acontec[ia] no campo. Muitas noticias [eram] falseadas em
favor dos interesses dos capitalistas proprietarios das terras”,?3* camuflando, assim,
a realidade dos fatos ocorridos e das relacbes sociais estabelecidas na éarea rural,
gue desconhecidos pela sociedade, ndo tinham como leva-la a se posicionar em
favor dos oprimidos. Os membros da CPT relatam que tiveram colaboracdo de
jornalistas para elaborar folhetins informativos, “[...] mas os proprietarios dos jornais
[tinham] interesses comuns com os grandes proprietarios e/ou com o governo” (CPT,
1983, p. 75).

232 Entre suas atribuicdes, a Fundacao tem a responsabilidade de defesa e garantia dos interesses
das comunidades indigenas, instituida pela Lei n.° 5.371, de 05 de dezembro de 1967.

233 Dados extraidos da interpretacdo da carta pastoral, Uma Igreja da Amazénia em conflito com o
latifindio e a marginalizacdo social (1971) de dom Pedro Casaldaliga, e explicitado no documento
CPT: Pastoral e Compromisso (1983).

234 “E facil, com muito dinheiro, encobrir com paginas inteiras de jornais, a verdade dos fatos, a
realidade. Deus vé. E o povo sabe cada dia mais o que sofre, e ndo esquece” (CASALDALIGA, 1971,
p. 28).
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E mais, ao expor sobre o Parque Nacional do Xingu®* e a
construgdo da BR-80 de encargo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (SUDECO), dom Pedro Casaldaliga argumentou destacando que a
rodovia beneficiava o latifundio em detrimento dos interesses indigenas, ja que
esses eram vistos como ameaca ao desenvolvimento nacional,?®*® exploragédo local,
por ser uma grande reserva “desproporcional ao numero de indigenas’
(CASALDALIGA, 1971, p. 17).

Com relacéo ao caso dos Tapirapé, o bispo difundiu que as terras de
pouco mais de 9.000 hectares doadas ao Servico de Protecéo ao indio (SPI) pelos
proprietarios da companhia Tapiraguaia S/A, José Carlos Pires Carneiro, José
Augusto Leite de Medeiros e José Lucio Neves Medeiros “ficam alagadas
praticamente de dezembro a junho em quase sua totalidade” a outra parte era
composta “de cerrado ou mata arenosa de pouca fertilidade. As terras boas, onde os
indios ja tinham suas rocas ficaram” para a companhia (CASALDALIGA, 1971, p.
17).

A respeito dos abusos do poder econémico e do poder politico dos
ruralistas, o testemunho de Adauta Luz Batista, uma moradora local que serviu de
garantia a argumentacao critica no que diz respeito ao abandono dos politicos que
d& azo ao “coronelismo, poder hereditario, oligarquias locais (fazendeiros, politicos,
comeércio, policia) perfeitamente entrosados no interesse € no dominio absoluto”,
fator expressivo favoravel as “injusticas reinantes na regido” (CASALDALIGA, 1971,
p. 21). Ao parafrasea-la afirmou ser “o sertanejo vitima da ganancia alheia, da
inconsciéncia dos patrdes, da exploracéo dos tréfegos politicos?®’ [...] da sua prépria
ignorancia” ja que os politicos “na regidao aparecem de eleigcdo em elei¢cao para pedir
voto” (CASALDALIGA, 1971, p. 4). Além de tudo, segundo o proprio bispo, a
populacdo nunca pdde eleger um represente espontaneamente, posto que “o voto é
comprado da ingenuidade do povo, nas campanhas eleitorais exuberantes de
promessas. Os votantes sdo trazidos em massa, em condugbes coletivas”
(CASALDALIGA, 1971, p. 21).

235 “ Um dos empresarios classificava a zona como o "filet-mignon" da Amazdnia. (cf. O Estado de
S&o Paulo - 25/4/69 [...]"(CASALDALIGA, 1971, p. 17).

236 “A preocupacéo principal do Presidente da FUNAI, que é o 6rgao especifico dedicado ao indio, é o
desenvolvimento ‘nacional’ [...] No estagio tecnoldégico em que se encontra a sociedade nacional, ha
necessidade de desenvolvimento premente das comunidade[s] indigenas como conjugamento ao
esforco integral da politica governamental” (CASALDALIGA, 1971, p. 18).

237 “[...] desprezados pela esfera dos altos poderes, ludibriados na sua boa fé de gente simples”
(CASALDALIGA, 1971, p. 4).
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A titulo exemplificativo, quanto a boa-fé e simplicidade dos
trabalhadores, foi citado o acontecimento de 30 de julho de 1970, quando o prefeito
José Liton da Luz e o advogado Olimpio Jaime se reuniram com a populacdo do
povoado de Porto Alegre do Norte para propor a defesa dos direitos dos posseiros.
Mesmo tendo estes entregado “mais de 170 animais [...] e dinheiro” ao prefeito para
que nado houvesse qualquer despejo, em 17 de setembro de 1970, a Céamara
Municipal aprovou a desapropriacdo e o préprio prefeito ordenou a desocupacao
para a instalacdo da FRENOVA, autorizando-a a utilizar o material da escola
existente, que resultou da derrubada da Unica escola do povoado pelos funcionarios
da companhia (CASALDALIGA, 1971, p. 13).

Essa mesma injustica aconteceu no patriménio de Serra Nova. As
terras estavam sendo ocupadas pela Bordon S/A Agropecuaria da Amazénia e, nao
se chegando a um acordo com o0s proprietarios, “apelou-se para as autoridades:
Presidente da Republica, Ministro do Interior, SUDAM, Ministério da Agricultura, SNI
[Servico Nacional de Informacgdes], Governo do Estado, Prefeitura Municipal, e
nenhuma atitude concreta foi tomada” (CASALDALIGA, 1971, p. 13).

No patrimbnio de Pontindpolis, pertencente a cidade de Cuiabg,
onde se instalou a companhia Agropecuéaria Suid-Missu, em setembro de 1966,
houve ameaca para que se desapropriasse a terra. Apés recorrer as autoridades,?3®
o funcionario do INDA Bento Machado Lébo prometeu 15.000 hectares de mata,
acrescentando que, em caso de insuficiéncia, a area seria aumentada. Entretanto,
quando foi demarcada a terra, por ordem do proprietario da companhia Ariosto da
Riva, os posseiros obtiveram sO 20% de terra considerada favoravel a lavoura,
sendo o restante areas incultas (CASALDALIGA, 1971, p. 14).

Dessa forma, podem averiguar-se o desamparo legal e a auséncia
da justica no conflito entre os fazendeiros e 0s posseiros sufocados pela opresséo
social do agronegocio (CASALDALIGA, 1971, p. 7). Fica, entdo, evidente o poder
econdbmico que exerce influéncia direta sobre o poder politico. Com isso, 0s
individuos em situacdo de miséria e sem qualquer possibilidade de enfrentamento
acabam reduzidos a condi¢do analoga a de escravo para sobreviver:

O pedo, [...] perde sua personalidade. Vive, sem sentir que esta em
condi¢des infra-humana. Pedo ja ganhou conotagcdo depreciativa por parte

238 “Foram feitas, por conta propria, mais de 8 viagens, a Brasilia e Cuiaba para solucionar o caso do
patriménio” (CASALDALIGA, 1971, p. 14).
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do povo das vilas, como sendo pessoa sem direito e sem responsabilidade.
Os fazendeiros mesmo consideram o pedo como raga inferior, com o Unico
dever de servir a eles, os "desbravadores". Nada fazem pela promocéao
humana dessa gente. O pedo nao tem direito a terra, a cultura, a
assisténcia, a familia, a nada. E incrivel a resignacio, a apatia e paciéncia
destes homens, que s6 se explica pelo fatalismo sedimentado através de
geracdes de brasileiros sem patria, dessas massas deserdadas de semi-
escravos que se sucederam desde as Capitanias Hereditarias
(CASALDALIGA, 1971, p. 20).

O paternalismo aparece, no documento, como impedimento a
superacdo das condi¢cdes de miséria. Os proprietarios de terras utilizavam-se de
suas influéncias e meios fraudulentos, a seu favor politico, obrigando a populacéo
carente a adula-los para conseguir 0 que precisava, como comprar fiado, ter escola
elementar e obter um documento ou emprego (CASALDALIGA, 1971, p. 21).

Segundo o bispo, “[a] politica local destas regides [€] uma opressao
estabelecida e legal”’, uma consequéncia do “clima de terror, e [d]o fatalismo passivo
do povo que sabe que ‘sempre foi assim’ [...] [da] falta de liberdade para se
expressar, [...] para reclamar”. Igualmente, foi apresentado, no documento, o dado
de que a policia?®® cooperava para essa reducdo a escravizagcdo contemporanea,
nao somente por acdo, mas também por omissao.

Segundo dom Pedro Casaldaliga, a policia acobertou os crimes de
pistoleiros contra os agricultores, dado que foi apoiado pela citagdo do ocorrido na
companhia Tamakavy. Alguns lideres dos trabalhadores apresentaram queixa em
razdo das condi¢cdes impostas pelo empregador ao “Capitdo de Policia de Barra do
Gargas”, o qual, ao invés de registrar as denuncias e tomar as providéncias legais
cabiveis, entregou-lhes uma carta direcionada ao gerente da companhia
denunciando a acdo dos empregados. Ao tomar conhecimento dos fatos, o préprio
gerente, com a ajuda da policia de S&o Felix, “armada de metralhadoras, prendeu
Pedro Pereira dos Anjos, lideranca dos empregados, operando como fator de
opress&o aos explorados (CASALDALIGA, 1971, p. 20).

A policia “para nao se meter em complicagbes com as companhias e
os fazendeiros” deixou de instaurar procedimentos legais para apuracdo das
denuncias de ag¢des criminosas “de espancamento, de morte, de salario ndo pago,
etc.” (CASALDALIGA, 1971, p. 20). Desse modo, fortaleceu-se a pratica ilegal dos

grandes proprietarios de terras e se criou a ideia de que ndo havia meios para o

239 “[...] a propria policia local € utilizada com freqUéncia para manter ainda mais escravizados os
pedes [...]" (CASALDALIGA, 1971, p. 20).
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enfrentamento ou para a mudanca da realidade vivenciada, problema ainda presente
em muitas localidades nacionais.

Além da inacessibilidade a justica**® e o descumprimento do
ordenamento juridico em determinados espacos sociais onde, mesmo que
presenciassem violacdes, os representantes do Estado, competentes para proteger
o ser humano, ndo se manifestavam em favor do trabalhador rural vulneravel e em
condi¢cbes degradantes. E mais, com a inoperancia da policia judiciaria, a localidade
tornava-se espaco inatingivel ao ordenamento legal, as legislacdes trabalhistas e
criminais e, em consequéncia, campeava a impunidade responsavel por abusos nas
relacdes rurais de trabalho:

Quando alguma denuncia chega a mobilizar a opinido puablica, os
proprietarios lavam-se as mé&o dizendo desconhecer o que se passa,
colocando toda a responsabilidade sobre gerentes e empreiteiros. Codeara
€ exemplo disto. (cf. O Globo, 16/2/71 -[...]). E depois de a Policia Federal
ter desvendado uma série de crimes e barbaridades cometidas contra os
trabalhadores, os donos ndo sofrem a minima punigdo. Chegam mesmo a
publicar: "Foi o primeiro projeto da SUDAM a contar com atividade
regularizadora do Ministério do Trabalho" e que "foi investigada
exaustivamente a possibilidade de trabalho escravo, ou de qualquer
manifestagdo de abuso do poder econdmico, nada tendo sido encontrado
de irregular ou lamentavel". (O popular - Goiania, 8/7/71). Nao disseram,
porém, que esta intervencdo do Ministério do Trabalho deveu-se a fatos

verdadeiramente comprovados, do que agora € negado apos a intervengao
da Policia Federal (CASALDALIGA, 1971, p. 20).

Outro aspecto da questdo politica local, que apareceu como
argumento para a ruptura da pratica exploratéria existente, foi o poder centralizado

por anos em determinados “clas” familiares da regido, como, por exemplo, no
municipio de Barra do Garcas, na época, Ladislau Cristino Cortes, proprietario de 8
fazendas e defensor declarado dos interesses do latifandio, era prefeito pela terceira
vez. As mesmas familias controlavam “amplamente a Administragao, o Cartério, o
Ensino e a Policia locais”. No municipio de Luciara e no povoado de Porto Alegre do
Norte, a politica educacional estava atrelada ao interesse dos empreendimentos, ja
que “a escolha de professores, a remogao e pagamentos, estiveram normalmente ao
capricho dos politicos locais” (CASALDALIGA, 1971, p. 21).

Registrou o documento que, antes da construcdo do Ginasio
Estadual Araguaia de S&o Felix, agueles que pretendessem garantir aos filhos o

estudo no ensino meédio precisavam envia-los a Barra do Gargas ou a Goias. Mas, a

240 “Q Juiz de Direito vive as centenas de quildmetros e viajar a Brasilia ou a Cuiaba supde uma boa
fortuna e boa influéncia” (CASALDALIGA, 1971, p. 7).



179

obra foi executada sem qualquer recurso oficial do Municipio. Oitenta por cento dos
recursos para a construcéo do ginasio advieram da Espanha (CASALDALIGA, 1971,
p. 26):
Os professores do Ginasio Estadual de Sao Félix - construido pela Prelazia
— recebem Cr$ 120,00 por més e com atraso superior a 4 meses. A Irma
diretora do Grupo Escolar de Sdo Félix teve que desafiar, este ano, a

politica caprichosa do Secretario Municipal de ensino de Barra do Gargas
para a prépria sobrevivéncia do Grupo (CASALDALIGA, 1971, p. 22).

Recorrendo-se a andlise documental®*! (SCRIBANO, 2001;
CELLARD, 2012), é possivel intuir a consciéncia préatica do bispo cujo objetivo era
realizar mudancga social na realidade local?*> com base nos ideais da Teologia da
Libertagdo, mas pode deduzir-se que ele utilizou, em determinada parte da carta,
sua consciéncia discursiva para justificar a denlincia, aproveitando-se da ocasi&o:?*?
a sagracao episcopal e o aumento dos anuncios publicitarios de projetos para o
desenvolvimento da regido.?*

Cabe acrescentar que, no documento, dom Pedro Casaldaliga
empregou como recurso descritivo-argumentativo o Relatério sobre a Prelazia de
autoria da irma Maria de Fatima Gongalves,?* para denunciar a falta de assisténcia
basica na localidade, sobretudo, no que concerne as condicGes insalubres com

consequéncias para a saude populacional (CASALDALIGA, 1971, p. 22-23).

241 Realizar a interpretagdo a partir do exercicio de abstragdo para compreender o sentido do autor,
bem como extrair os elementos relevantes contidos no texto para compara-los com os demais.

242 Norte do estado do Mato Grosso.

243 “Porque estamos [bispo, padres, irmas, leigos engajados] aqui [entre o Araguaia e o Xingu], aqui
devemos comprometer-nos. Claramente. Até o fim. (Somente ha uma prova sincera, definitiva, do
amor, segundo a palavra e o exemplo do Cristo). Eu, como bispo, nesta hora de minha sagragéo
recebo como dirigidas a mim as palavras de Paulo a Timoéteo: ‘Nao te envergonhes do testemunho de
Nosso Senhor, nem de mim, seu prisioneiro, mas sofre comigo pelo Evangelho, fortificado pelo poder
de Deus’ (Il Tim 1,8)” (CASALDALIGA, 1971, p. 28).

244 “Até fins de 1970, tinham sido aprovados para os municipios de Barra do Gargas e Luciara [...]. De
la para c4 muitos outros novos ja foram criados [...]. As areas de alguns destes empreendimentos, em
territorio da Prelazia, sdo absurdas. Destacando-se entre todas a AGROPECUARIA SUIA-MISSU S/A
com 695.843 ha. e 351 m2, que corresponde aproximadamente a 300.00 alqueires, area 5 vezes
maior que o Estado da Canabrava e maior também que o Distrito Federal, de propriedades de uma
Unica familia paulista: a familia Ometto. Destacam-se também a CIA. DE DESENVOLVIMENTO DO
ARAGUAIA — ‘CODEARA’, com area de 196.497,19 ha.. AGROPASA, com 48.165 ha., URUPIANGA,
com 50.468 ha., PORTO VELHO, com 49.994,32 ha. e assim por diante” (CASALDALIGA, 1971, p.
9).

245 “No dia 16 de fevereiro de 1971, chegaram a Sao Félix, para trabalhar na Prelazia, cinco religiosas
de S&o José; e em 18 de junho Ultimo incorporou-se a comunidade outra irma. Elas se dedicaram a
catequese, enfermagem, ensino e promo¢do humana em geral. Todas elas sdo brasileiras. Uma
Irmanzinha de Jesus, brasileira também, ‘em experiéncia de apostolado direto’, colabora nas
campanhas missionarias” (CASALDALIGA, 1971, p. 25).



180

De igual modo, ao indicar o “elemento humano” de maior presenga
na localidade — o sertanejo, 0 posseiro — 0 bispo caracterizou este elemento,
baseando-se em uma hermenéutica cotidiana, ou seja, utilizou as evidéncias de seu
tempo e espaco. Mais adiante, na quarta parte da carta, ao abrir um item proéprio
para discorrer sobre 0s posseiros, complementou sua interpretacdo acerca deles,
trazendo elementos objetivos, como expulsdes, exclusdo e inacessibilidade dos
agricultores aos programas de incentivos direcionados a aquisicdo de maquinario

para desenvolver a agropecuaria:

[...] camponeses nordestinos, vindos diretamente do Maranhao, do Pard, do
Ceara, do Piaui..., ou passando por Goias. Desbravadores da regido,
"posseiros”. Povo simples e duro, retirante como por destino numa forgada e
desorientada migracéo anterior, com a rede de dormir nas costas, 0s muitos
filhos, algum cavalo magro, e os quatro "trens” de cozinha carregados numa
sacola (CASALDALIGA, 1971, p. 4); Os primeiros desbravadores da regido
sdo os hoje chamados posseiros [...] Localizados aqui h4 5, 10, 15, 20 e
alguns até 40 anos. Cultivando o solo pelos métodos mais primitivos,
plantando arroz, milho, mandioca. Lavoura de pura subsisténcia. Criando
gado. Sem a menor assisténcia sanitaria e higiénica, sem nenhum amparo
legal, sem meios técnicos a disposicdo. Aglomerados em pequenos
vilarejos, chamados Patriménios (que foram vendidos pelo Estado como
terras virgens - Santa Terezinha, Porto Alegre/Cedrolandia, Pontinépolis) ou
dispersos pelo sertdo afora a uma distancia de 12 a 20 Km uns dos outros.
Apo6s o inicio das atividades agropecuarias ligadas a SUDAM, uma série de
dificuldades surgiram para este abnegados e sofridos camponeses —
desbravadores (CASALDALIGA, 1971, p. 11).

Ainda, para caracterizar a figura dos sertanejos locais — 0s posseiros
— dom Pedro Casaldaliga recorreu ao relato de Adauta Luz Batista, “protagonista da
histéria local” e familiarizada, desde muito, com a conjuntura e com o0 espaco social
em analise, estando assim, conforme ele, em condi¢do de significar o posseiro, a
partir de suas relaces interpessoais, e de informar os recursos que lhes eram

disponibilizados:

Adauta Luz Batista, filha da regido e protagonista da histéria local, se refere
a eles com este significativo depoimento: "Acostumados com a aspereza da
vida agreste, desprezados pela esfera dos altos poderes, ludibriados na sua
boa fé de gente simples, eles véem os seus dias, a semelhan¢a das nuvens
negras, sempre anunciando um mau tempo. Ele (o0 sertanejo) é a vitima da
ganancia alheia, da inconsciéncia dos patrdes, da exploracdo dos tréfegos
politicos que na regido aparecem de eleicdo em eleicdo para pedir voto e
mais que tudo isto, da sua propria ignorancia. E o homem que comete
muitas das vezes um crime, porque embargando-se-lhes o direito, so lhe
resta a violéncia. Esse infeliz, sobejo das pragas e da verminose, vive na
penumbra de um futuro incerto (CASALDALIGA, 1971, p. 4).
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Dentre os suportes de dendncias utilizados para argumentar
criticamente, devem-se destacar as noticias de jornal impresso, utilizadas como
argumento critico da denuncia. O bispo nao citou, ipsis litteris, as publica¢cdes, mas
as utilizou como recurso ou referéncia para denunciar as violéncias existentes na
regido, asseverando que existia no pais uma politica publica de menosprezo para
com aqueles que, segundo o0 projeto governamental de modernizacao,
representavam o atraso econémico nacional, principalmente, os trabalhadores rurais
em geral, os posseiros e a populacdo indigena, inclusive os missionarios que, por
ventura, agissem em defesa dos “entraves” a modernizagdo agricola. Os jornais
utilizados pelo bispo para a construgdo textual das dentncias foram: O Globo,?*¢ O
Popular,?*” Jornal da Tarde?*® e O Estado de Sdo Paulo.?*°

Os dois primeiros, O Globo e O Popular, ja citados, foram utilizados
na denuncia sobre a existéncia de trabalho em condicdo analoga a de escravo. A
imprensa se prestava a divulgar que, em determinados casos de escravidao
contemporanea, ndo se conseguia apurar nada que pudesse caracterizar-se como
crime e, quando se apurava, procurava-se defender os proprietarios, dizendo-se que
eles eram “inocentes”, desconhecedores das praticas criminais realizadas pelos
seus prepostos, os verdadeiros responsaveis. Essa estratégia de “ndo considerar os
proprietarios criminosos”, ou de “ndo serem responsaveis” pelas acdes de seus
prepostos, foi amplamente utilizada até que houvesse alteracbes no ordenamento
criminal. Frise-se que, mesmo com as alteracdes legais, até hoje, em muitos
espacos de exploracao, ndo existe qualquer intimidacdo; a lei que vigora € a lei do
latifindio.

Com base em noticias do Jornal da Tarde e O Estado de S&o Paulo,
as denuncias se resumiram, essencialmente, em trés fatores de problemas
resultantes da politica governamental de ocupacédo da Amazobnia Legal: a formacgéo
dos latifundios; a questao da autenticidade étnico-territorial-nativa; e a preeminéncia
do desenvolvimento econémico nacional.

O primeiro problema, conforme interpretacdes jornalisticas, provinha

dos projetos governamentais executados pelas superintendéncias de

246 O Globo (Rio de Janeiro) pertence a Infoglobo Comunicacéo e Participacées S.A. fundado em 29
jul. 1925, apoiou fortemente o regime militar.

247 O Popular (Goias) fundado em 1938.

248 Jornal da Tarde (Sado Paulo), pertenceu ao Grupo Estado, fundado em 04 jan. 1966 Ultima
publicacdo em 31 out. 2012.

249 O jornal O Estado de Sédo Paulo pertence ao Grupo Estado, fundado em 04 jan. 1875.
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desenvolvimento, como SUDAM, os quais contribuiam intensamente para a
constituicdo de latifundios responséveis pela concentracdo de terras e de riquezas,
pelo aumento das desigualdades sociais, pela expulsdo dos posseiros, pelo
desmatamento e pela violéncia e repressdo. O Estado, de modo excludente, néo
observou o direito dos posseiros e legalizou o estabelecimento de pessoas juridicas,
empresas agricolas, na regido, fornecendo elevados financiamentos publicos que
poderiam ter sido direcionados ao desenvolvimento humano e material dos
pequenos proprietarios, ao invés de incentivar lucrativamente a formacdo dos

empreendimentos latifundiarios:

As terras todas compradas - ou requeridas - ao Governo do Mato Grosso
por pessoas interessadas, hdo os moradores, a preco irrisério, foram depois
vendidas a grandes comerciantes de terras, que posteriormente as vendem
a outros. Abelardo Vilela e Ariosto da Riva, dois destes comerciantes, tidos
como pioneiros e desbravadores da Amazonia, segundo afirmacdes suas, ja
venderam mais de um milhdo de alqueires (Jornal da Tarde, 21/7/71) [...]
Além se serem extensdes praticamente inconcebiveis [os latifindios],
muitos destes empreendimentos formam grupos somando assim suas ja
enormes areas, como é 0 caso das conhecidas Fazendas Reunidas, "de
propriedades do Sr. José Ramos Rodrigues, o "Zezinho das Reunidas",
dono da Empresa de 6nibus "Reunidas" de "Aracatuba" (O Estados de S&o
Paulo - 9/5/71). Tapiraguai, Sapeva e Brasil Central também formam um
grupo. O Sr. Orlando Ometto é também sécio da Tamakavy S/A, etc. Esses
empreendimentos latifundidrios surgiram gragcas ao incentivo dados pelo
Governo, através da SUDAM. E a provacéo oficial e financiada de grande
latifindio, com todas as consequéncias que dele advém. Somas fabulosas
sdo investidas na regido pelas pessoas juridicas legalmente estabelecidas
no Brasil, subtraidas ao Imposto de Renda devido (CASALDALIGA, 1971, p.
9, grifo nosso); Enquanto isto, a populacdo, primeira desbravadora da
regido, se ha no esquecimento mais completo, ocupando areas das quais
freqlientemente é expulsa, pois na hora menos pensada aparece o assim
chamado "tubardo", dono das terras, que quer fazer valer o seu titulo de
propriedade, [...], Todas as terras deste imenso Nordeste Mato-grossense ja
estdo vendidas. Mesmo as que pertecem ao Parque Nacional do Xingu. Por
isto a esperanca do povo por um pedaco de terra é quase nula, tendo em
vista que o mesmo decreto presidencial declarado “indispensaveis a
seguranca e desenvolvimento nacionais" faixas de 100 quildmetros de cada
lados das vias Amazdnicas (entre as quais estdo citadas a BR-80 -Trecho
Araguaia-Cachimbo, e a BR-158 - Trecho Barra do Gargas- S. Félix) (cf. O
Estado de S&o Paulo 30/3/71) se refere unicamente a terras devolutas, o
que na regido nao existe (CASALDALIGA, 1971, p. 10, grifo nosso).

Outro importante argumento utilizado no documento, baseou-se em
publicagcdes de jornais, para afirmar que os projetos do governo beneficiavam
somente o0 grande latifundio sem qualquer preocupacdo com a preservacao
ambiental de areas inexploradas e com as destruicbes da natureza e das

populacbes nativas do Parque Nacional do Xingu, atual Parque Indigena do
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Xingu,?®® dado que o governo desenvolvimentista apoiava as companhias que

insistiam na expulsdo dos indigenas para obter suas terras:

Exatamente metade do Parque Nacional do Xingu acha-se situado em
territorio da Prelazia. Area até ha pouco intocavel. Muitas vezes
controvertida. Mas uma experiéncia digna de nota, apesar de certas falhas e
deficiéncias. A calma, a tranquilidade e o isolamento do Parque foram
guebrados por uma estrada: a BR-80, empreendimento da responsabilidade
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO). A
Estrada veio cortar bem ao centro o Parque Nacional, apesar da oposi¢édo
feita pelos irméaos Villas-Boas, responsaveis pelo Parque, e por certas areas
bem esclarecidas do cenario nacional (cf. O Estado de Sédo Paulo -
13/5/71). A Estrada veio beneficiar diretamente sé ao latifindio. Em 22 de
abril de 1969, realizou-se, na sede da Fazenda Suid-Missu, uma reunido da
Associacdo dos Empreséarios Agropecuarios da Amazénia (AEAA) com o Sr.
Ministro do Interior, Costa Calvacanti, estando presente também o entdo
Presidente da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), Sr. José Queiroz de
Campos. Nesta oportunidade, os empresarios reclamaram do Sr. Ministro
contra o que eles chamavam de "ameaca" que era "uma grande reserva
indigena - de aproximadamente 9 milhdes de hectares de area", pois,
alegavam, ha "grande despropor¢éo entre o niumero de indios e o tamanho
da reserva" que, além disso, fica sobre algumas fazendas, impossibilitando
gue seus proprietarios as explorem. Um dos empresérios classificava a
zona como o "filet-mignon" da Amazobnia. (cf. O Estado de Sao Paulo -
25/4/69 - Documentacdo n° Ill, 2. B) (CASALDALIGA, 1971, p. 17, grifo
Nnosso).

Por sua vez, o bispo, na qualidade de agente social, significou a
realidade como a via, valendo-se, também, de conhecimento sistematizado,
fundamentando suas denuncias na pesquisa realizada pelo professor Hélio de
Souza Reis,?®! em S&o Félix do Araguaia, durante o ano de 1970. O documento

garante-se,?>? entdo, em argumento de autoridade,?®® ancorado em conhecimento

250 Parque criado em 1961 com a demarcacdo da area situada ao nordeste do estado de Mato
Grosso, area florestal entre o Planalto Central e a Floresta Amazdnica.

251 Natural de Queimada Nova, interior do Piaui. Depois de nove anos mudou-se para Sao Paulo, no
fluxo imigratério que fugia da seca. Em 1968, por participar do movimento estudantil, manifestacdes
contra o regime ditatorial e expressar oposi¢cdo a autoridades religiosas, foi expulso do seminério em
Rio Claro. Ingressou na graduagdo em Letras das Faculdades Anchieta, gerida por padres jesuitas e
com curso intensivo nas férias de julho e de janeiro. Assim, ao longo de trés anos, intercalou os
periodos de estudo com vivéncia em Sao Félix do Araguaia, onde iniciou sua carreira como professor
no Ginasio Estadual Araguaia e realizou pesquisa participante (COSTA, 2014, p. 223); “Tanto em S&o
Félix, como em Santa Terezinha trabalham, vinculados a Prelazia, leigos brasileiros: No ensino
"ginasio, primario e alfabetizagdo", nas Campanhas Missionarias, na catequese e na promogao
humana. Em S&o Félix, este ano, leigos ‘universitarios’ sdo cinco. Em Santa Terezinha s&o cinco
também: um casal, trés rapazes” (CASALDALIGA, 1971, p. 25).

252 “[...] a garantia é usada na forma tradicional de reforgco do processo da légica que vai dos dados a
proposi¢ao, mas sendo independente deles” (LIAKOPOULQOS, 2007, p. 222).

253 A expressdo argumento de autoridade foi empregada no texto com o significado que Ihe atribuiu
uma contribuicdo sobre o assunto, elemento importante para legitimar o argumento (LIAKOPOULOQOS,
2007).
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cientifico sistematizado, para dar peso aos relatos de pobreza, caréncia, racismo e

situacao de abandono, em 5 pontos ao longo do documento:

[1] Esse infeliz [sertanejo, posseiro], sobejo das pragas e da verminose, vive
na penumbra de um futuro incerto. "Indiferentemente a tudo, eles vao
ganhando o pédo de cada dia, pois para eles s6 existem dois direitos: o de
nascer e o de morrer [...]. Uma doenca, uma boda, uma viagem, podem
acabar com toda uma vida dolorosas poupancas. O sertanejo nunca
conheceu a lei do protesto, das greves, do direito ou do uso da razdo. Todo
0 seu cabedal historico estd dentro das quatro paredes de um misero
rancho e na prole que aparece descontroladamente. [...]". (Da "pesquisa
Socioldgica" realizada pelo professor Hélio de Souza Reis, em Sao Félix,
durante o ano de 1970) (CASALDALIGA, 1971, p. 4); [2] “A alimentacdo
basica é o feijdo, arroz, carne, farinha (de mandioca), peixe, banha. Nota-se
grande auséncia de frutas, verduras, leite. O leite de vaca existe no inicio do
inverno (chuvas), quando ha pastos em abundancia. Na seca desaparece 0
pasto; e no inverno fica tudo alagado e as estradas sao intransitaveis. Nao
(se) comem verduras em abundéancia, devido as dificuldades de cultivo
(pragas, época da seca, falta de adubo..) e também preguica e ao
preconceito: "Verdura é comida de lagarta", "Capim é para boi". "No tempo
da seca as frutas desaparecem quase por completo. "Expressfes, como
esta denunciam a caréncia alimentar: "Comemos macarrdo uma vez por
ano". [...] "...A merenda néo é adotada pelos mais pobres como denota esta
frase: "Merenda s6 na época das vacas gordas". Esta fome crénica, como
dizia Josué de Castro, mata mais que as guerras. [...]" ("Pesquisa
Socioldgica" citada) (CASALDALIGA, 1971, p. 23-24); [3] E interessante
reconhecer aqui um trecho da apreciacdo que faz sobre o racismo na regido
a citada " Pesquisa sociologica™: "Ha uma série de degraus na consideragdo

racistas das pessoas: [...] O Sulista fala em "essa gente", "esse povo", "aqui

nunca viram, ndo sabem nem...", "sdo indios mesmo", etc... O indio ndo é
considerado gente pelo sertanejo. Ninguém confia em indio. Expressfes
sintomaticas: " O governo nos trata como caraja". Quando um indio atua,
reage, se comporta "normalmente”, o comentéario é: "... que nem gente", "
feito gente"... "Fulano tem cabelo bom", "sicrano tem cabelo ruim”: ... o
branco é considerado superior e tem cabelo liso, logo o cabelo liso é bom,
superior; e o cabelo pixaim é ruim, inferior, por ser negro, considerado raca

inferior..." (CASALDALIGA, 1971, p. 5).

No concernente a necessidade de atuacéo pratica e direta da Igreja
Catolica, o bispo posicionou-se a favor dos excluidos, apoiando-0s no enfretamento
dos problemas e riscos, com pensamento reflexivo sobre as condi¢cdes sociais e
culturais impostas, utilizando duas cita¢gfes da pesquisa do professor Hélio de Souza

Reis:

[4] Transcrevo o julgamento, para ser meditado, da "Pesquisa Sociologica"
do professor Hélio: "Os homens dos sertdes brasileiros, ainda que
batizados, foram e ainda sao abandonados pela Igreja. [...] A Igreja parece
ter doado a atitude da classe dominante, que considera o sertanejo um sub-
homem, sem direitos. E por analogia, um cristdo de 22 classe.
[..]"(CASALDALIGA, 1971, p. 6); [5] fatalismo, sdcio-religioso, explica o
medo em falar a verdade e em reclamar os direitos mas elementares. (A
alienacao politica e social é extrema. Segundo a referida Pesquisa local de
Sao Félix, 42% ignora o nome do Prefeito; 80%, o do Governador; 79%, o
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do Presidente da Republica. A pergunta "o que acham dos politicos?", 33%
respondeu que, "ndo conhece esta gente, ndo se preocupa com isto, nao
tem opinido formada, ndo tem paixao por isto”.) (CASALDALIGA, 1971, p. 6-
7).

A analise da carta pastoral de dom Pedro Casaldaliga pode ser feita
através do aporte metodolégico denominado hermenéutica de méao-dupla. O autor
significou a realidade local com base, ndo somente nas suas experiéncias junto a
populacdo de Séo Félix do Araguaia e em interpretacées autbnomas, mas também
em vivéncias cotidianas®* de outros sujeitos e no conhecimento cientifico
sistematizado?®® — estudo utilizado como argumentos capazes de influenciar no
convencimento do leitor.

Por essa razdo, é possivel afirmar que o conhecimento
sistematizado também influenciou o autor da carta pastoral, ao significar a realidade
vivenciada pelos ruricolas, e direcionou sua pratica a mudanca social, pratica essa
que influi, ao mesmo tempo, no conhecimento cientifico como, por exemplo, o
propiciado por esta pesquisa. Em poucas palavras, a pratica cientifica se apropria da
pratica social a qual, por sua vez, se apropria da pratica cientifica influenciando-se
mutuamente.

No predmbulo da Carta, Casaldaliga explicou que “a plenitude do
servico sacerdotal” esta na “missao” de “ser profeta”, de ser a voz daqueles que néao
a tém. Entdo, na qualidade de bispo local e conhecedor, durante aproximadamente
trés anos, da realidade sofredora da populacéo regional, teria a responsabilidade de
romper com o siléncio e denunciar, chamar a atencéo tanto da Igreja para estar mais

préxima a realidade humana sofredora quanto da sociedade civil:

Depois de trés anos de "missdo" neste norte do Mato Grosso, tentando
descobrir os sinais do tempo e do lugar, juntamente com outros sacerdotes,
religiosos e leigos, na palavra, no siléncio, na dor e na vida do povo, agora,
com motivo da minha sagracéo episcopal, sinto-me na necessidade e no
dever de compartilhar publicamente, como que a nivel de Igreja nacional e
em termos de consciéncia publica, a descoberta angustiosa, premente [...] O
"momento publicitario" de projetos e realizagbes que a Amazobnia esta
vivendo, e a op¢do de prioridade que a propria Igreja do Brasil fez por ela,
através da CNBB, justificam também com nova razdo esta minha
declaracdo publica. Se "a primeira misséo do bispo € a de ser profeta” e "o
profeta é a voz daqueles que ndo tém voz (card. Marty), eu ndo poderia,
honestamente, ficar de boca calada ao receber a plenitude do servigco
sacerdotal. (CASALDALIGA, 1971, p. 1).

254 Depoimento de Adauta Luz Batista.
255 pPesquisa do professor Hélio de Souza Reis.
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Pelas razbes acima expostas, nota-se que o contexto historico em
que dom Pedro Casaldaliga estava inserido, as condicfes sociais concretas e
objetivas vivenciadas por ele e as subjetivas como a angustia que disse sentir, 0
direcionaram, reflexivamente, a préatica social denunciante como meio de alterar a
situacéo dos excluidos, habitantes da Prelazia de S&o Félix do Araguaia. Encabecou
denuncias sobre a condicdo de trabalho analogo ao de escravo a que eram
submetidos os pedes nas fazendas, a violéncia do latifundio contra os posseiros, o
descaso do Estado com os povos da periferia da Amazénia e o exterminio das
populacdes indigenas.

Gracas a sua iniciativa denunciadora, criou-se a CPT que, por meio
de seus membros, atuou positivamente para que o problema fosse reconhecido pelo
governo federal e por organizagdes internacionais de defesa dos direitos humanos,
como a OIT e a ONU, e para que essa pratica criminosa fosse combatida pelo grupo
de fiscalizacdo mével nacional do MTE.

Ainda, deve ser sinalizado que, embora tenha havido uma pratica
social de denuncia, de extrema relevancia, por parte da CPT, capaz tanto de fazer
os escravizados refletirem como de abrir canais para intervengfes politicas com a
possibilidade de observar, bem de perto, a montagem da agenda politica de
combate ao trabalho analogo ao de escravo, processo de construcdo e avaliagao
dos planos nacionais para erradicac¢do do trabalho analogo ao de escravo (BRASIL,
2003, 2008), hoje (2016), o Brasil ndo é modelo de erradicacdo definitiva do
problema social das “formas contemporaneas de escravidao” nem esta préoximo
disso.

Os dados revelam que ha, certamente, um longo caminho a ser
percorrido para uma mudanca da realidade social, porque ndo se constatam
discrepancias entre as informacdes de 1971 apresentadas na Carta Pastoral e as
retratadas por pesquisas do inicio deste século — Relatorio Especial das Formas
Contemporaneas de Escraviddo no Brasil (ONU - 2010) e Perfil dos principais

atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil (OIT - 2002-2007).
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3.2 CONFLITO NO CAMPO E ATUACAO PASTORAL

Nesta parte da analise, que ja inicia uma reflexdo sobre os principios
norteadores da prética social da CPT, bem como sobre algumas condi¢cfes sociais e
politicas impulsionadoras da sua constituicdo, é mister valer-se do documento, de
autoria coletiva dos membros da Comissao Pastoral da Terra, CPT: Pastoral e
Compromisso, publicado em 1983, ainda dentro do regime militar (1964-1985). No
documento, o entdo arcebispo de Goiania, dom Fernando Gomes dos Santos
ressaltou a necessidade da Igreja se erguer em defesa da dignidade humana dado
que “poucos [sdo] os que [se] dispbem a resolv[er] [os graves e complexos
problemas fundiarios] de maneira honesta, correta e eficaz” (CPT, 1983, p. 7).

A obra é de cunho informativo e denunciante. O documento informa
que o procedimento dos membros da Igreja Catélica ndo se resume em somente
aprofundar o carater pastoral e eclesial, mas acima de tudo em amparar 0s
trabalhadores rurais e divulgar os conflitos enfrentados?>® por eles e pelos agentes
de pastoral e a omissdo dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario em
combater o desrespeito as prerrogativas inalienaveis da pessoa humana em
algumas relagBes sociais no campo, principalmente as laborais e fundiarias.

A CPT é resultado do Encontro de Goiania, de inciativa de dom
Moacyr Grecchi, membro da Comissdo Episcopal de Pastoral, responsavel pela
Linha Missionaria, que, em 4 de marco de 1975, convidou os bispos para um
encontro cuja pretensao era:

[...] tracar as linhas basicas para atitudes praticas e pastorais face ao
conflito existente e latente entre empresas agropecuarias e posseiros, bem

como diante do fendbmeno das migracdes internas decorrentes daqueles
conflitos (GRECCHI apud CPT, 1983, p. 7).

No capitulo V do documento CPT: Pastoral e Compromisso foi
apresentada uma série de outras documentacdes relevantes citadas e analisadas no
presente estudo, entre as quais as Resolucdes Finais do Encontro de Goiania, de 22
de junho de 1975, com 67 participantes vindos de 27 dioceses ou prelazias. Nos

2% No caso do documento CPT: Pastoral e Compromisso de 1983, os conflitos enfrentados nos
primeiros oito anos de existéncia da CPT (1975-1983).
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termos das Resolugdes, a fixagdo dos objetivos se dava em resposta “a drastica
situagao e as aspiragdes [...] [do] povo sem terra” (CPT, 1983, p. 92).

A pertinéncia do evento esta no fato de ele ser considerado pelos
agentes de pastoral como algo “memoravel”, visto despertar grande interesse dos
sujeitos responsaveis pelo aparelho repressivo estatal por divulgar, nos meios de
comunicacado, 0 que estaria prestes a acontecer no pais; logo, os participantes foram
vigiados e o local de realizacdo do evento, Centro de Treinamentos, foi cercado com
manobras para amedrontar qualquer iniciativa de defesa dos direitos dos
injusticados, explorados e oprimidos.?>” “O resultado maior do encontro foi a criagdo
da Comisséo Pastoral da Terra” sob a presidéncia de dom Moacyr Grecchi?*® (CPT,
1983, p. 7).

Nessa ocasido, o0s bispos, sacerdotes e outros agentes de pastoral
decidiram: a) empenhar-se no processo nacional de reforma agréria, cumprindo o
espirito do Estatuto da Terra em articulagdo com 0s demais organismos sociais
envolvidos no mesmo objetivo; b) instaurar uma “Comissdo de Terras”?>°® como
organismo oficioso, ligado a Linha Missionaria da CNBB com a finalidade de
promover campanhas de conscientizacdo em favor dos direitos das familias sem-
terra e de “interligar, assessorar e dinamizar os que trabalham em favor dos homens
sem-terra e dos trabalhadores rurais e estabelecer relacbes com o0s outros
organismos afins” com atencado ao Estatuto da Terra e legislagao rural, divulgando-

as em linguagem simples;?®° e c) conclamar diocese, prelazia ou conjunto de

257 “Quem [...] explora [pequenos produtores: posseiros, parceiros, pequenos proprietarios, pequenos
arrendatérios, assalariados e trabalhadores temporéarios] € o comércio, a inddstria, o banco, a
cooperativa, o grande e médio fazendeiro, o Estado. Quem os oprime é a justica (leis, juizes,
advogados, oficiais de justica, policia, exército, a escola, os 6rgdos administrativos Executivo (INCRA,
GETAT [Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins], etc.) os sindicatos pelegos, a Igreja
quando se coloca ao lado dos fortes... Quem 0s expulsa séo todos eles juntos. Este conjunto de
pessoas, 6rgdos, instituicdes que exploram, oprimem, expulsam o lavrador, representam o sistema
capitalista que concentra o capital e os bens de producdo nas maos de alguns em prejuizo da
maioria, e privilegia o lucro em detrimento do uso social que todas estas coisas deveriam ter” (CPT,
1983, p. 39).

258 “A Conferéncia Nacional dos Bispos, desde o inicio, deu seu decidido apoio, a comecar por Dom
Moacyr Grecchi, na época membro da Comissdo Episcopal de Pastoral, responsavel pela Linha
Missionaria. Instituida a CPT, foi ele o seu presidente, continuando no cargo até hoje [1983]. Sua
atuacao generosa e esclarecedora tem despertado confianga e firmeza” (CPT, 1983, p. 7).

259 Apos reflexdes sobre algumas dessas alteracdes, o Encontro de Pastoral da Amazénia Legal, de
junho de 1975, na cidade de Goiania, no estado de Goias, convocado pela CNBB, instituiu a CPT
(CPT, 2010a).

260 “I...] a metodologia [...] ndo é mero discurso académico, produto acabado ou remédio para todos
os males. Tampouco ‘dindmica de grupo’ ou ‘trabalho em equipe’ como instrumento tatico e atrativo
para animagdo de pessoas ou grupos. Muito menos € método facil que populariza a complexidade,
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prelazias e a nova comissédo a se empenharem conjuntamente em: criar uma equipe
para conhecer concretamente a realidade e sua problemética e trazé-la ao
planejamento da Pastoral; organizar uma assessoria juridica para auxiliar nas
guestdes de terras e dos trabalhadores; e promover campanhas de conscientizacao
para os agentes de pastoral e os trabalhadores (CPT, 1983, p. 92-93).

O documento Resolucdes Finais do Encontro de Goiania, ao deixar
uma mensagem de resisténcia aos socialmente excluidos, advertindo-os de que sao
sujeitos de direitos e devem lutar para fazé-los valer em suas relacdes sociais,
revelou-se como orientado politicamente por intengbes premeditadas com

determinado objetivo de convencimento dos leitores:

A grande forca que vocés tém na méao € a sua unido, um dando apoio ao
outro. Todos juntos pedindo cumprimento da lei da terra e da lei do
trabalhador. Vocés devem se apegar a sua terra de onde poderéo tirar o
seu sustento e sobrevivéncia da sua familia. A prépria lei lhes garante
continuar na terra. SO o juiz € que pode retira-lo da terra que ocupam. Vocés
ndo devem sair dela por qualquer pressao ou ameaca feita sem esta ordem.
Sem esta ordem do juiz, ndo saiam, a ndo ser que as autoridades lhes
déem garantia de outra &rea para onde ir. Ndo se iludam com as
indeniza¢cBes que sao logo oferecidas (CPT, 1983, p. 93).

Depois do encontro, a Presidéncia e o Conselho Episcopal de
Pastoral deram parecer favoravel a criacdo da CPT, em reunido conjunta realizada,
em 26 de agosto de agosto de 1975. Nesses termos, a carta, datada de 29 de
agosto de 1975, de dom Aloisio Lorscheider, na qualidade de presidente da CNBB, a
dom Moacyr Grecchi, primeiro presidente da entidade e responséavel pela atividade
pastoral, encorajou a criagéo da CPT:

[...] em reunido conjunta com a presidéncia tomado conhecimento de todos
0s particulares, muito especialmente do desejo manifesto de criar uma
Comisséo de Terras, que, com sentido pastoral, pudesse ser um servigo aos
Senhores Bispos da Regido Missiondria de nossa Péatria, venho manifestar-
Ihe 0 nosso encorajamento, dentro de uma linha de simplicidade, para que
se va concretizando com seguranca e tranquilidade o que os bispos
decidiram (LORSCHEIDER apud CPT, 1983, p. 93).

Nessa conjuntura, foi realizada, de 20 a 22 de outubro de 1975, uma
reunido, em Goiania, com participacdo expressiva de sacerdotes, leigos e

interessados responsaveis pela questdo com o objetivo especifico de organizar a

embora faga o esforgo criativo de traduzir conceitos abstratos em linguagem, metaforas e simbolos”
(PELOSO; SIQUEIRA, 2002, p. 34).



190

CPT e definir suas atividades, de acordo com os principios aprovados no encontro
de junho desse ano. Os participantes deliberaram que o padre Ivo Poletto ocuparia a
funcdo de secretario executivo e a cidade de Goiania seria a sede provisoria (CPT,
1983, p. 94):

Portanto, a justificativa para a fundacdo da CPT era a situacdo
conflituosa do campo e a necessidade de uma atuacéo pastoral junto aos individuos
do campo e oprimidos, que orientasse e ajudasse a resolver seus problemas?6!
(CPT, 1983, p. 95). De acordo com a interpretacdo da CPT, a situacdo conflituosa
brasileira e a dominacdo do capital agrario ndo tinham sido superadas e nao traziam
mudancgas estruturais; as mudancas foram parciais apenas para aliviar as tensdes
sociais, como, por exemplo, o Estatuto da Terra e a Lei que alterou a usucapiéo?%?
(CPT, 1983, p. 30).

Ent&o, com o proposito de compreender que sentido tinha o conceito
de conflito para os agentes da CPT, pesquisou-se, também, como eles entendiam o
significado do vocabulo.

A CPT, tanto pela sua perspectiva ideolégica quanto pelos seus
objetivos de pratica social, compreende as rela¢des sociais a partir do antagonismo
entre duas classes sociais, no caso, trabalhadores rurais e capital agrario cuja
determinacdo se da pela posicdo ocupada no processo de producdo e no controle
dos meios de producéo. Nessa perspectiva, ha uma contradicdo profunda entre os
interesses irreconcilidveis de cada uma das classes, uma relacdo conflituosa, de
dominacdo e de sujeicdo na qual o poder politico estabelecido esta fundado na
vontade dos proprietarios do meio de producao:

Numa sociedade capitalista, como a nossa, 0s homens se relacionam entre
si condicionados pelas relacbes sociais de producdo. A populacdo se
estrutura em classes sociais como grupos humanos, pelo lugar que ocupam
no processo de producédo e pelo controle ou auséncia de controle dos meios

de producdo e pela propriedade ou ndo destes meios de producdo no
produto final (CPT, 1983, p. 29).

Ha, portanto, conflitos de interesses entre as classes sociais. De um

lado, o agronegocio representado pelos fazendeiros, latifundiarios e grileiros, na

261 Proposicdo aprovada pela Comissdao Representativa da CNBB sobre a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT, 1983, p. 95).

262 | ei n.° 6.969, de 10 de dezembro de 1981, que dispde sobre a aquisicdo de imoéveis rurais por
usucapido especial, prevé que, para usucapir um imovel rural, cuja extensdo néo exceda 25 hectares,
devera o usucapiente possuir o imével por 5 anos ininterruptos, nao possuir imdével rural ou urbano e
tornar a terra produtiva e nela fixar morada, independentemente de justo titulo e boa-fé.
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disputa por terras e pela continuidade da estrutura fundiaria que os beneficia e em
defesa dos privilégios sociais definidos pela estrutura agraria “monopolista e
concentradora da propriedade da terra”, por conseguinte, concentradora dos meios
de producdo e de riqgueza no empresariado rural que acaba por limitar a participacéo
dos trabalhadores rurais nos canais de decisdo da esfera publica. Do outro lado,
posseiros, parceiros, arrendatérios, assalariados e pequenos proprietarios na luta
pela conquista do direito real de ter um lote de terra para sobreviver, realizacao de
desapropriacdes para a finalidade de reforma agraria como meio de distribuicdo de
renda fundiaria (CPT, 1983, p. 30).

O confronto provoca, segundo a CPT, situac¢des conflituosas radicais
e extremas, aqueles (fazendeiros, latifundiarios e grileiros) com a intencao de manter
a posicao privilegiada e aumentar as posses fazem uso de expedientes violentos,
como exploracdo do trabalho em condicdo analoga a de escravo, grilagem,?3

expulsdo,?%* despejo,?®® prisdo, desapropriacéo,?®® colonizagdo,?s” arrendamento,?®

263 Método fraudulento utilizado para anexar mais um pedacgo de terra a fazenda ou “adquirir’ novo
lote de terra: “roubo, falsificacdo de documentos, pressdes econdmicas, ameacas, violéncias fisicas,
destruicdo de casas, cercas, rogas, instrumentos de trabalho, suborno da justi¢ca, auxilio da forga
policial, etc. [...] 1- Compra, pelo grileiro, do direito de posse de pequenas areas com benfeitorias,
sem confrontacfes e limites. Em seguida, € requerido a usucapido da area, embora muitas vezes,
nao exista registro algum de propriedade particular. Mas com a sentenca, ndo cumpridas as
exigéncias legais, acompanhada de mapa abrangendo milhares de hectares, é conseguido o registro
de propriedade do imdvel em livro préprio; 2- Registro de titulo de ocupacdo de posse no livro de
Registro de Iméveis; 3- Falsificacdo de titulos e seus registros posteriores no Registro de Iméveis,
sem a observacao, nestes casos, dos requisitos exigidos por lei; 4- Registro de simples escrituras de
compra e venda, sem existir a linha de transmissédo ou cadeia dominial, conforme exigéncias da lei de
Registro de Imoveis em vigor; 5- Hipoteca de grandes areas as instituicfes crediticias, sem estarem
registradas no livro préprio; 6- Sentencas declaratérios de usucapido, proferidas por juizo de direito,
sobre areas de grande extensao, sem dar vistas dos autos quer a Unido, aos Estados ou a Prefeitura;
e 7- Acdes possessorias julgadas procedentes em favor de grileiros que justificam aa propriedade
com meros cadastros do INCRA” (CPT, 1983, p. 31).

264 “E uma espécie de variante da grilagem, aparentemente ‘mais branda’. No entanto, a violéncia é o
meio mais usado para expulsar os lavradores das terras [...]. As [formas] mais usuais sdo: - Compra
de direitos de posse sob ameacas e pressfes; - Indenizacdes das benfeitorias e do trabalho realizado
na posse; indenizacao sempre irrisérias...; - Pressdes, ameacgas de levar os posseiros a justica, etc.”
(CPT, 1983, p. 32).

265 “[...] sempre via processo judicial [...]: reintegracdo de posse, [agdo] reivindicatdria, revisdo de
contrato de parceria ou arrendamento, manutengédo da posse, imissdo de posse, etc. Nos casos de
despejo, a violéncia é um componente sempre presente [...] E comum um juiz ou promotor determinar
uma ‘ordem de despejo’ totalmente injusta e até ilegal. Mais comum ainda é o oficial de justica se
fazer acompanhar de policiais, jaguncos, pistoleiros, [...] [para] executar as ordens as ordens de
despejo” (CPT, 1983, p. 33).

266 “Q Estatuto da Terra, no art. 17, diz que cabe ao poder publico promover a distribuicdo e
redistribuicdo de terras, para as mesmas atenderem aos interesses sociais; Existe, conforme o
Estatuto da Terra, a ‘desapropriagéo por interesse social’ [...] [que] pode ser feita, entre outras, para
‘efetuar obras de renovagao, melhoria e valorizagdo dos recursos naturais, incrementar a eletrificagcao
e a industrializacdo do meio rural’ [artigo 18]. Sob este ponto de vista, a desapropriacdo em si ndo
pode ser considerada um conflito. No entanto, ela gera o conflito na medida em que ndo cumpre a
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invasdo,?® salarios abaixo do minimo legal, aliciamento, envenenamento e morte
por intoxicacdo,?’® aproveitamento de fendmenos climaticos para expulsédo: seca e
enchente,?’! elei¢cdes sindicais,?’? usucapido ilegal e garimpo.?’® Estes (posseiros,
parceiros, arrendatarios, assalariados e pequenos proprietarios), os atingidos pela
violéncia lutam em defesa dos seus direitos contra a forca dos opressores (CPT,
1983, p. 30) detentores de ampla capacidade recursiva, seja pela condicao
financeira seja por influéncias junto as autoridades locais.

Nesse embate, os membros da CPT entendem por conflito toda

sorte de violéncia contra os direitos e interesses dos trabalhadores rurais:

legislacéo existente no tocante as indeniza¢des e ndo respeita os interesses, as necessidades e 0s
direitos dos trabalhadores atingidos [...]" (CPT, 1983, p. 33).

267 “[...] é prevista no cap. ll, art. 55 a 72 do Estatuto da Terra, ndo poderia ser vista como um conflito,
dada que foi instituida para ‘resolver o problema de muitos sem-terra’ [...] a colonizacdo oficial
resultou grande fracasso, tanto que pouco depois de ser implantada foi sendo desativada [...] A
colonizagdo particular [...] é marcada por profundas contradicbes [...] tem se caracterizado por
favorecer mais aos interesses dos fazendeiros, grileiros, latifundiarios, empresarios em particular, e a
expansédo do capitalismo no campo, em geral [...] A ocupagdo da Amazébnia estd sendo feita através
de incentivos fiscais crediticios, econémicos premiando os grandes projetos e deixando 0os pequenos
produtores: — dependentes e subordinados ao comércio local, — sem apoio dos 6rgaos do governo, —
quase sempre sem condi¢des de escoar sua producéo por falta de transporte, — sujeitos a perderem
suas colheitas por falta de armazéns, — sem possibilidades e condicbes de acesso ao crédito
bancario, por nao preencherem as garantias exigidas (titulacdo da terra), — sem assisténcia medica e
educacional, — impedidos, muitas vezes, de obter a titulagdo definitiva da terra que ocupam” (CPT,
1983, p. 34).

268 “Nos artigos 95 e 96 do Estatuto da Terra estédo estabelecidas as normas para o funcionamento de
arrendamento, parceria, pagamento do foro, etc. Estas normas, posteriormente, foram
regulamentadas pela Lei n.° 4.947 de 6-4-1966 e pelo Decreto n.° 59.566 de 14-11-1966. Os conflitos
verificados [...] devem ao ndo-cumprimento das normas estabelecidas pelo Estatuto da Terra e pelo
carater de exploracdo violenta [...] os arrenda dores ndo obedecem as normas [...] quanto: — aos
contratos: quase nunca sao feitos, e, quando feitos, sdo parciais beneficiando sempre os
arrendadores; — aos prazos [...]; as indeniza¢des das benfeitorias [...]; & modalidades: as normas
quanto ao valor que deve ser pago pelas terras arrendadas [...]; as cotas de parcerias: nunca sao
observadas [...]” (CPT, 1983, p. 35).

269 “Este tipo de agdo por parte de fazendeiros, grileiros, latifundiarios e outros tantos, € comum dar-
se em terras indigenas. S&8o inimeros os casos de invasfGes de terras pertencentes as tribos
indigenas, seguidas de tentativas de legalizacdo por meio de adulteracdo de mapas das reservas e
fraude de documentos” (CPT, 1983, p. 36).

210 “Q envenenamento e as mortes sdo causados pela aplicagdo criminosa de venenos ou herbicidas
nas areas ocupadas por pequenos lavradores. As pulverizagdes sao feitas por avido [...]" (CPT, 1983,
p. 37).

271 “Nao [sao] [...]acidentes causados por fendmenos climaticos. No caso da seca, o que acontece é o
aproveitamento do fendmeno climatico para a expulsar o homem da terra. No caso das enchentes,
trata-se de um fendmeno criado artificialmente e usado com muita frequéncia para também expulsar o
homem da terra. Sdo as enchentes ‘fabricadas periddica e sistematicamente’ [...] [para a expulséo]
sem receberem nada como indenizagéo do que perderam” (CPT, 1983, p. 37).

272 “*Ha casos em que [...] se transforma num 6timo pretexto para desencadear [...] verdadeira onda de
ameacas, prisdes, e mortes com o intuito de impedir os lavradores de se organizarem e defenderem
seus direitos” (CPT, 1983, p. 37).

213 “*0 Decreto-Lei n.° 227, de 26-02-1967, estabelece as normas para o garimpo. Como toda lei desta
natureza, é ambigua. DA margem a que sua interpretacdo, por exemplo, seja feita a favor das
empresas mineradoras e em prejuizo dos garimpeiros, dos donos ou ocupantes das terras onde se
localiza o minério. A partir deste fato, muitas empresas mineradoras sdo responsaveis pela expulsao
de muitos posseiros ou outros ocupantes das terras” (CPT, 1983, p. 38).
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Conflito de terra, na visdo da CPT, sdo todas as acOes de violéncia
praticadas contra os lavradores e desencadeadas pelos que detém e
defendem o monopdlio da terra. Eles concentram em suas maos uma
parcela significativa do poder politico da nagdo e exercem esse poder
acionando, para a defesa dos seus interesses de classe, instrumentos
subordinados ao Poder Executivo (INCRA, GETAT, FUNAI, ITERPA
[Instituto de Terras do Para], ELETROSUL, CHESF, Policia Federal,
Policias Militares) e ao Poder Judiciario (juizes, promotores, tribunais,
prisdes). Em resumo, utilizando o aparato burocratico-militar do Estado para
impedir o acesso dos trabalhadores rurais a terra de que necessitam para a
sobrevivéncia. Desta forma, a desapropriacdo para a constru¢do de uma
hidrelétrica, onde os lavradores atingidos ndo sao indenizados ou sdo mal
indenizados, se constitui numa violéncia, num conflito; uma colonizagdo mal
feita, na qual ndo se fornecem titulos definitivos e se expdem os lavradores
a ganancia dos latifundiarios e grileiros a inseguranca por falta de infra-
estrutura necesséria para o seu desenvolvimento, é uma situacdo de
conflito; uma enchente, causada pela vasdo de agua provocada pelo mau
planejamento e funcionamento de uma barragem, destruindo
periodicamente a lavoura dos camponeses cria uma situacdo de conflito.
Poderiamos enumerar uma centena de situacdes de conflito, provocadas
pela ordem econdmica e politica vigente (CPT, 1983, p. 30).

Caso se atente para o terceiro objetivo da producdo documental,
CPT: Pastoral e Compromisso, que consistia em aprofundar o carater pastoral e
eclesial da CPT, é possivel inferir que sua instauracdo esta ligada a pratica de
agentes da Igreja que se sentem incumbidos de lutar pelos desprovidos. Por
conseguinte, os agentes vém a publico com o propdsito de denunciar, apresentando
dados concretos das contradi¢cdes sociopoliticas e econdmicas presentes no ambito

rural nacional:

Algumas igrejas locais estavam descobrindo, a partir da sua pratica, que a
presenca fisica ndo era garantia de conhecimento da realidade. Percebiam
também que pastoral organizada a partir de uma visdo catequética,
salvacionista e assistencialista chegava a entravar a chance de se perceber
e analisar objetivamente a realidade (CPT, 1983, p. 71).

Entdo, de acordo com o primeiro secretario executivo da CPT, Ivo
Poletto, "os verdadeiros pais e maes da CPT sdo os pedes, 0S posseiros, 0s indios,
0s migrantes, as mulheres e homens que lutam pela sua liberdade e dignidade em
uma terra livre da dominacéo da propriedade capitalista” (CPT, 2010a). Logo, o foco
de atuacdo da CPT sé&o os individuos ligados de algum modo ao trabalho rural:
pedes, agricultores e pequenos produtores. Sujeitos violentados, fisica e
psicologicamente, excluidos da dignidade inerente ao ser humano, marginalizados e

esquecidos, social e politicamente, ja que o governo teve suas politicas direcionadas
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somente para determinado segmento da sociedade, jA dotado de condi¢cdes
financeiras para implantar a modernizacao agricola, gerenciar as empresas rurais e
de poder politico para alterar ndo somente as relacdes laborais no campo como
também o ciclo natural de producdo, do cultivo, do plantio a colheita e do meio
ambiente.

Apos reflexdo sobre algumas dessas alteracdes, instituiu-se a CPT
com a certeza de que sua efetiva pratica social ocorreria corretamente s6 se fosse
uma resposta aos desafios presentes na vida dos povoados; ndo bastava observar
0os apelos das comunidades, mas agir no sentido de descobrir as razbes da
realidade objetiva. Na dimensao teoldgica, 0os agentes de pastoral entendem que a
“vontade de Deus” ja foi “revelada pelo Cristo” que tem “preferéncia pelos mais
pobres e marginalizados” e que o trabalho concreto é expressao da vida e, assim,
divisdo, exploracdes e formas de escravidao devem ser superadas (CPT, 1983, p.
71).

Para que isso se concretize, as acfes dos membros da CPT, sob a
Otica da necessidade de transformacéo estrutural, realizam-se amparadas em um
conhecimento mais completo e objetivo da realidade, dos acontecimentos e das
circunstancias. A conviccdo dos membros da CPT esta na l6gica de que descoberta
a causa das injusticas sociais e dos conflitos, ela pode ser combatida, com o
propésito de operar alteracbes. Para isso ocorrer, todos devem unir-se,
independente de religido, para adquirir um conhecimento mais completo e objetivo
da realidade e com os melhores instrumentos. Esse procedimento tem caracteristica
ecuménica e direciona a atuacdo dos explorados sem condiciona-los a determinada
religido (CPT, 1983, p. 71).

Entdo, a partir de suas concepcdes tedricas e do conhecimento
objetivo da realidade, a CPT denomina sua atuacdo politica como de organismo
pastoral responsavel pela aceleracdo do processo de mudanca estrutural societaria
voltado a ruptura da dinamica do sistema econémico capitalista vigente no Brasil

com sua pratica social:

[...] a transformacg&o politica da sociedade brasileira. “Politica” entende-se
aqui como a transformacéo radical das regras que regulam o funcionamento
da economia brasileira, do modo como sdo tomadas as decisbes e
formuladas as leis, do proprio sentido do Estado e seus servigos. Sem que
haja tais transformacdes, persistindo a atual politica, a atual situagao agraria
e dos trabalhadores rurais seguird o caminho conhecido: concentracdo da
propriedade da terra, producéo voltada para a exportacdo e marginalizagéo
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social (CPT, 1983, p. 70); Em todos os seus anos de existéncia e atuacao, a
CPT procurou colaborar no sentido de os cristdos assumirem a tarefa de
enfrentar os problemas sociais e de transformar a sociedade (CPT, 1983, p.
71); O que os trabalhadores procuram, a cada dia que passa, € uma melhor
e mais eficaz organizacdo para combater o monopdlio capitalista da terra,
exigindo transformacdes profundas da estrutura agraria. Mais ainda, passa
a sustentar que tal transformacdo sO6 atendera aos interesses dos
trabalhadores se eles participarem nos organismos de planejamento e de
execucao das politicas necessarias. E que a transformacao do campo so se
dara com a transformagdo do campo sé de dard com a transformacéo de
toda a sociedade (CPT, 1983, p. 76).

Vale observar que a pratica social, direcionada a mudanca
estrutural, teve seu inicio com carater denunciante, mas outros recursos passaram a
ser extremamente validos, ao longo do tempo, variando de acordo com cada
momento histérico em que as estratégias sdo empregadas. Na orientacdo e no
entendimento dos agentes da CPT, para se atingir um objetivo, impde-se o

enfrentamento da situacao, a luta concreta dos trabalhadores rurais.

3.3 ORIENTACOES DA PRATICA SOCIAL E PoLITICA DA CPT

Como ja foi posto, no principio, a CPT assumiu uma postura
denunciante ativa fundamentada e orientada teologicamente e sob atuacéo de “uma
critica séria e permanente das injusticas que pesam secularmente sobre a vida do
povo” (CPT, 1983, p. 72). Depois de instituida, repensando suas praticas, ela
adotou, ainda que somente no campo teodrico, a posicao de companheira de luta das
comunidades, pois sabe que os excluidos socialmente e despossuidos de terras séo
aqueles que devem enfrentar uma realidade repleta de abusos, espoliacoes,
perseguicdes e violéncias, assumir a sua histéria, defender a libertacdo e tornar-se

agente transformador:

As denlncias tém sido, em muitas areas, 0 comego de um compromisso da
Igreja com as necessidades populares. A prética foi mostrando, contudo que
a denlncia deve ser acompanhada do anincio da Boa-Nova as vitimas das
injusticas denunciadas. As comunidades de oprimidos precisavam tomar em
suas maos a tarefa de enfrentar as opressodes, as expropriacdes e todas as
formas de injustica. Foi uma real descoberta da forca pascal da fé e do
evangelho quando essas comunidades assumiram a sua histéria como
forma de esperar e viver a promessa de libertagdo, descobrindo Deus como
companheiro da caminhada [...] A partir desta experiéncia fundamental, a
CPT vai descobrindo-se na qualidade de organismo pastoral, como uma
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companheira das comunidades que decidem enfrentar a realidade
opressora: as acdes devem, cada dia mais, ser realizadas pelos
interessados e a CPT com eles. [...] Descobre-se agora um segundo
“ecumenismo”; assumir a histéria, enfrentar as injusticas, transformar a
realidade, essa ndo sao atitudes e acbes exclusivas dos cristdos. Sao os
injusticados, por estarem nesta situacdo, que necessitam reagir e libertar-
se. Alguns (ndo importando se maioria ou minoria) deles sao cristdos, outros
nao [...] Todos os cristdos, dessa ou daquela confissdo, e os ndo-cristdos
tém em comum a situagdo de injustica; por isso, ttm motivos comuns para
agir solidariamente visando transformar a realidade concreta e a sociedade
em que vivem. Os cristdos continuardo motivados pela sua fé, mas as ac¢oes
concretas serdo decididas e realizadas junto com os irméos oprimidos, por
serem oprimidos e necessitarem de libertagcdo. A possibilidade de mais
gente descobrir o valor do Evangelho [o valor da liberdade] e da fé na vida
dependera mais do testemunho dos cristdos nestas lutas do que da
propaganda de verdades (CPT, 1983, p. 72).

Levada pelas experiéncias que a fizeram colocar em pratica o
principio orientador de servir a organizacdo dos trabalhadores, a CPT inseriu, em
sua pratica, como diretriz “fazer suas as reivindicagdes dos trabalhadores rurais”
(CPT, 1983, p. 73), isto €, as demandas exigidas ndo devem ser suas, mas dos
trabalhadores do campo. Como os excluidos devem ser os agentes das mudancas,
a CPT se opde as praticas assistencialistas, jA que essas desconsideram a
participacédo dos atores sociais ativos no processo de mudanca (CPT, 1983, p. 73).

Nesse contexto, a préatica social da CPT consiste em educar, agir
didaticamente,?’* — implantar nos individuos a ideia de tém direitos e a possibilidade
de se unirem como classe para reivindica-los — sendo assim agentes concretos de
mudanca de sua conflituosa realidade cotidiana e de sua condicdo de exclusao
social. Nao é talvez por acaso que se possa afirmar que, a partir da interpretacéo da
propria CPT de uma inegavel conjuntura de violéncias fisicas, morais e psicolégicas,
se formulam reflexivamente argumentos convincentes que constroem formas
simbdlicas — discursos, textos, panfletos e interpretacdes evangélicas direcionadas —
gue sao significadas e internalizadas pelos trabalhadores rurais também constituidos
socialmente como sujeitos de luta e resisténcia, agentes reivindicadores de
mudancgas sociais:

Assumir as aspiracbes e mesmo as lutas concretas dos trabalhadores
significa passar por um processo progressivo e continuo de analise da
realidade e de discussdo sobre a oportunidade e viabilidade das lutas.
Nesse processo, da-se a socializacdo da experiéncia e do conhecimento
dos participantes, entre eles os animadores do trabalho pastoral. A decisdo

sobre o que fazer para alcancar os objetivos estabelecidos sédo fruto dessa
socializacdo [...] [ha] crescimento das pessoas, dos grupos e das liderancas

274 No sentido de pensar as condi¢des e as formas de realizagdo do processo de ensino.
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ao fazerem a experiéncia de sua capacidade, ao poderem criar as
ferramentas de agdo a partir de sua cultura, ao descobrirem
progressivamente a forca dos que exploram e a necessidade
correspondente de organizacdo. E uma experiéncia marcante, libertadora
(CPT, 1983, p. 73, grifo nosso); [...] a descoberta de que as acdes concretas
se fazem em cada lugar, a partir de situacdes tipicas, com os elementos
com o0s quais se pode contar (CPT, 1983, p. 74).

Para a CPT, aos olhos dos explorados, a dinAmica sociopolitica e
econdmica de exploracdo e opressédo, imposta pelo sistema capitalista, parecia algo
natural na circunstancia politica ditatorial em que os pequenos produtores eram
explorados pelos capital comercial, industrial e financeiro, pelas cooperativas e pelo
grande e médio capital agricola, além do Estado e também oprimidos pelos 6rgaos
do Poder Judiciario,?’®> Executivo e Legislativo, pelos sindicatos e membros da Igreja
que defendiam o privilégio sociopolitico e econdmico dos latifundiarios e das
empresas rurais, de determinado segmento social em detrimento dos pequenos
produtores. Isso “fez com que os lavradores assumissem uma atitude de
passividade, submissdo e docilidade, aceitando a sociedade tal qual era
apresentada para ele[s]” (CPT, 1983, p. 39).

Além do mais, essa dindmica sociopolitica e econdmica transmitiu a
ideia de que os partidos politicos, a justica, as escolas, o sindicato e outros
organismos constituiam-se em entidades criadas e colocadas amplamente a servico
da coletividade como um todo, independentemente de condi¢cdo socioecondmica e
para servir aos cidadados de forma geral, justa e igualitaria, sobretudo, as entidades
de protecao a cidadania em todos os ambitos da vida social. “Enfim, impingiu a idéia
de que todas estas entidades e 6rgaos, sobretudo o Estado, a justica, o sindicato
eram neutros e colocados acima das classes sociais e, portanto, a servigo de todos”
(CPT, 1983, p. 39). Desse modo, essas entidades estavam imediatamente dispostas
a resolver os problemas enfrentados pelos trabalhadores do campo. Divulgou-se a

falsa promessa de participacdo politica de todos na sociedade. Aos excluidos sao

275 Note-se que, mesmo com o fim do regime militar (1964-1985) e a construcdo de uma politica
publica nacional para erradicagdo do trabalho analogo ao de escravo, ainda ha desafios a serem
superados: “[...] se as iniciativas nessa diregdo [de combate ao trabalho escravo] registram
crescimento palpavel a cada ano, também sdo assustadores os sinais negativos que rotineiramente
se podem captar, como se representassem a voz abafada de um Brasil pré-democratico que se
recusa a ser extinto ou superado definitivamente. O Judiciario de primeira instancia, em muitos
estados, persiste na velha cultura de perpetuacédo da impunidade, contando-se, na palma da méo as
sentencas condenatérias que sirvam para dirimir qualquer divida sobre a natureza democratica
desse poder republicano” (VANNUCHI, 2011, p. 16).



198

limitadas ou, até mesmo, bloqueadas as comunicacdes e possibilidades de insercédo
de demandas na agenda publica como se ndo fossem signatérios do contrato social.

Em tal caso, a CPT, ao interpretar e significar a existéncia desse
“‘processo de dominacao e alienagao” (CPT, 1983, p. 39), atua na organizacdo do
segmento de agricultores, ao caracterizar situacdes de extrema exploracgéo,
tornando-0os sujeitos ativos, politizados e capazes de perceber a dindmica do
liberalismo e como ocorrem a exploracéo, expropriacéo, expulséo e violacdo de seus

direitos:

E uma experiéncia marcante, libertadora. Ha séculos o povo vem sendo
massificado, alienado. Sentir-se agente de transformacdo é um passo
necessario para construir uma base solida para o langcamento cada vez mais
consequente de a¢Bes que transformem a atual sociedade (CPT, 1983, p.
73); [...] se a populacdo tomar conhecimento de seus direitos, se conhecer
criticamente a sua historia, se descobrir o convite de Deus para libertar-se
plenamente e ndo aceitar a exploracdo, se tudo isso e mais ainda for
revelado ao povo, ndo havera modo de sustentar por mais tempo a situagao
atual [...] [com] uma resposta, violenta ou ndo, ao processo de expropriacao
e exploragcdo de que é vitima, o povo acabaria com a dominacgdo (CPT,
1983, p. 75).

De acordo com as orientacdes pedagdgicas da CPT, ndo ha
interferéncias porque sua pratica orientadora no processo de organizacao deveria
tornar a populacdo rural participativa. Os agentes entendem que a forca popular é
imprescindivel & organizacdo. N&o descartam nem mesmo a possibilidade de
conducdo das acbGes a elevados graus de radicalidade, ndo obstante ser isso
inviavel aos membros da CPT, para que cumpram a sua finalidade pedagoégica de
autonomia e liberdade:

Ao assumir com um grupo local, depois da analise e da discusséo possiveis
nas circunstancias concretas, alguma a¢do, mesmo sendo claro que nao
seria a mais adequada, ou até prevendo que teria efeitos negativos, a
pastoral foi até o limite. Se, porém, agiu desse modo, ela o fez na certeza de
gue toda a agdo é educativa e que, na avaliagdo dos resultados e das suas

causas, aquele grupo avancaria seguro, livre e autbnomo para acbes de
melhor qualidade (CPT, 1983, p. 73).

No entanto, os agentes justificam sua atuacdo para unir 0S
trabalhadores, reconhecendo que a simples conjuntura concreta de conflitos, em um
contexto ditatorial dominador, quando qualifica as acbes societarias direcionadas a
mudancgas sociais, como subversivas a ordem e atentatérias a seguranga nacional,

nao tem sido suficiente para uni-los:
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No Brasil, € subversdo levar as noticias da realidade e o préprio
conhecimento das leis e dos direitos do povo. E subversdo traduzir para
linguagem simples o contetido das leis e decretos do governo. E especial
subverséo colocar advogados a disposicdo do povo e apoiar 0 seu direito a
defesa frente a violéncia que atinge cada vez mais organizadamente. Em
compensacao, para os donos do capital, das terras e do poder é ato legal e
patriético expulsar os trabalhadores das terras a que tém direito adquirido e
reconhecido, para serem apropriadas pelos ricos especuladores! Tao
patridtico que nele esta sendo engajado cada vez mais o proprio CSN
[Conselho de Seguranca Nacional], e com ele o Exército e outros
organismos federais! (CPT, 1983, p. 75).

E mais, ao refletir sobre a conscientizacdo dos trabalhadores, os
agentes da CPT, incialmente, deixam claro que eles “nao interfeririam” nas decisées
dos trabalhadores que sua acdo ndo serve de manobra populista para atender as

aspiracoes dos trabalhadores:

“Apoiar a reivindicagdo dos trabalhadores rurais por uma reforma agraria
dentro da letra e do espirito do Estatuto da Terra” Essa foi a primeira
formulacdo dada em relacdo a reforma agraria. Com o passar do tempo,
mudando a consciéncia dos trabalhadores, a conjuntura nacional e com o
amadurecimento dos trabalhos junto ao povo, houve a necessidade de
aprofunda a questao” (CPT, 1983, p. 75, grifo nosso).

by

Exemplificativamente, em relacdo a reforma agraria, uma das
praticas constantes utilizadas, incialmente, pela CPT, para tornar o trabalhador rural
ciente de que tem direito, por meio de redistribuicdo fundiaria e de riqueza, ao lote
de terras para seu trabalho digno, foi fazé-lo conhecer as normas do Estatuto da
Terra. Os agricultores deveriam estar a par dos reais objetivos estatutarios e da
inércia das autoridades em face do descumprimento dos principios legais favoraveis
aos posseiros. Notava-se que a legislacdo trazia beneficios aos agricultores, mas
era cumprida e interpretada somente em favor do capital agricola.?’®¢ Desse jeito, a
CPT atuou plenamente como agente direto de politizagcdo dos trabalhadores,
revelando-lhes a intencdo governamental de despolitiza-los. Essa pratica social de
politizacdo facultou aos sujeitos do campo entenderem, em profundidade, a politica
governamental marcada por violéncia contra os lavradores, por descumprimento da
legislacéo e até repressédo ao direito de organizacao (CPT, 1983, p. 76). Em suma, a

CPT teve uma atuacao extremamente politica e definidora de luta pela terra ao invés

216 “A identificacdo de interesse entre os capitalistas que atuam no pais e os governantes e a pratica
representativa e militar com que foi e esta sendo tratada a questdo da terra sédo, contraditoriamente,
responsaveis pela redefinicdo da luta pela Reforma Agraria” (CPT, 1983, p. 76).
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de simples reivindicacdo, nédo tendo posicao somente de coadjuvante dos
trabalhadores.

Pois bem, a proposta de conscientizacao, na pratica, se resume em
uma leitura ideologizada — relacdo entre leitor e texto, uma abordagem diferenciada
do texto biblico, na qual a interpretacéo é realizada, via de regra, com base em uma
agenda politica ou ideoldgica definida e significada — em que o leitor (os excluidos)
se apropria do conteudo textual, compreendendo além da narrativa e estabelecendo
conexdes com a situacao histdrica vivida; pouco interessa o sentido original do autor
do texto, o que importa é a relacdo com o presente (o significado construido),
caracterizado pela subjetividade devido ao fato de que a cada nova leitura, de
acordo com as condicbes experimentadas, pode haver interpretacdes novas ou
diferentes, até para o mesmo leitor.

O método utilizado para a prética organizacional dos trabalhadores
do campo ndo se resume na formagdo dos agentes e na capacitacdo para a
militancia, mas em fomentar a acdo coletiva sem individualismo. Seu método
consiste na socializacdo de experiéncias?’’ e do conhecimento entre o0s
participantes, trabalhadores e agentes de pastoral, que, em parceria, decidem as
estratégias para alcancar os objetivos tracados durante a socializacao:

[...] provocar a troca de idéias e experiéncias a partir da pratica da pastoral
da terra como educacao popular. E assim que abordamos o assunto; em
primeiro lugar, porque isto nos parece ser essencialmente a CPT: educacéo
popular. Consequentemente, € este o caminho de maior poder heuristico,
porquanto d& conta do contexto historico que influenciou o surgimento de
uma inovadora pastoral popular no campo e explica em grande parte,

principalmente compreende melhor sua proposta e contornos metodoldgicos
(PELOSO; SIQUEIRA, 2002, p. 14).278

2 0 fato de assumir a exigéncia de aplicagdo da Estatuto da Terra colocou-se sempre naguela
perspectiva metodoldgica que cré nos avancos politicos dos trabalhadores a partir da reflexao sobre a
pratica concreta. Durante varios anos seguidos, ndo havia condicdes objetivas para os trabalhadores
assumirem uma pratica contestatoria das leis existentes. Primeiro, por ndo serem do seu
conhecimento. Segundo, porque o caminho de superacdo da alienacdo imposta pelas classes
dominantes e pelo seu governo deveria passar pela experiéncia da exclusdo do povo em todos os
seus projetos politicos. Hoje [1983] feita esta experiéncia, existe base para uma definicao positiva da
politica popular em relagdo a terra. E com isso, nova dimensao para o apoio da CPT a luta pela terra”
(CPT, 1983, p. 77).

218 O trecho citado se refere a um documento elaborado por agentes da CPT, intitulado, Saberes e
olhares: a formacdo e educacdo popular na Comissdo Pastoral da Terra recolhido do “processo
coletivo de avaliacdo, critica e re-definicho do compromisso da CPT com a educagédo popular”
(PELOSO et al., 2002, p. 9); “O modulo Metodologia, desenvolvido durante o processo de formagéo
da CPT em 1999/2000, dedicado a responder como a CPT trabalha, tinha como objetivo: ‘os
participantes reanimados em sua atuacdo, desafiados a uma aplicacédo criativa da metodologia do
trabalho popular conforme a experiéncia da CPT” (PELOSO; SIQUEIRA, 2002, p. 14).
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Para a CPT, o pensar coletivo fortalece o grupo visto que nenhum
individuo sobressai a outro. E um processo progressivo e continuo de reflexdo sobre
a realidade e discussdo acerca das oportunidades de lutas (CPT, 1983, p. 74,
THOMPSON, 1999, p. 367). Para isso é necessaria uma atitude, uma pratica social,
politica e pedagdgica, que possibilite o conhecimento da realidade e as causas dos
problemas e dos direitos dos trabalhadores rurais garantidos pela legislagdo com
uma linguagem acessivel e adequada aos destinatarios de tal informacéo, os
individuos do campo explorados (CPT, 1983, p. 75).

Entretanto, é valido dizer que a grande parte de seus membros sdo
oriundos de outras entidades que atuam de modo muito semelhante, como, por
exemplo, as Comunidades Eclesiais de Base,?’® da década de 1960, o MST (1984) e
o Servico Pastoral dos Migrantes (SPM/1986). Seguramente, ha influéncias: os
agentes ja tém experiéncias individuais de outras interacBes sociais de outros
momentos, 0 que pode trazer beneficios as discussfes e aos trabalhos. Assim, em
alguns trabalhos, notam-se afirmagdes como “os sujeitos da CPT e do SPM
possuem uma avaliagdo muito semelhante a apresentada pelos trabalhadores”
(ALMEIDA, 2011, p. 50).

Em 1978, Clodovia Boff, em um encontro de estudos da CPT,
formulou um método de elaboragéo, Teologia da Terra, organizado em trés fases: “a
realidade”; “a fé no meio da luta”; e a construgao, “com o cimento da teologia, da fé e
da pastoral de servigo libertador” (CPT, 1983, p. 80-82).

A primeira fase consiste em compreender a situagao sociopolitica da
terra e dos lavradores, fixando-se as causas e implicagdes, uma forma de clarear a
visdo sobre a realidade (CPT, 1983, p. 81).

Na segunda fase, parte-se da experiéncia dos trabalhadores, “Nao é
suficiente partir de nossas [dos agentes da CPT] experiéncias e de nosso jeito de
sistematizar a fé. E teologicamente vital partir dos lavradores [...] temos pouco
costume de escutar e escolher as expressdes da fé do povo” (CPT, 1983, p. 81).

Segundo C. Boff, referindo-se as guerras de Canudos e do Contestado, a crenca na

219 Leonardo Boff, ao caracterizar o processo de constituicdo das Comunidades Eclesiais de Base,
relatou pratica idéntica a da CPT: “[...] a massa, mediante as associagdes, se transforma num povo
que comeca a recuperar a sua memoaria histérica perdida, elabora uma consciéncia de sua atuacao
de marginalizacéo, constréi um projeto de seu futuro e inaugura praticas de mobilizacado para mudar a
realidade circundante [...]" (BOFF apud SADER, 1991, p. 51).
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ligacdo entre politica e fé estd fundamentada na histéria,?®® na conexdo entre a fé
cristd e a luta pela libertacdo.?®® Com base nas experiéncias, ela entende que
‘Igrejas e cristdo se convertem frequentemente sob o impacto da realidade,
encarada a partir do lugar dos oprimidos” (CPT, 1983, p. 82). Por esse motivo, é
necessario observar o lugar em que a Igreja se situa para a explicacdo da fé. A
Igreja, ao se decidir pela causa dos desfavorecidos como os lavradores, ndao deve
responsabilizar-se pela luta, mas proporcionar-lhes a organizacéo para a luta e o
enfrentamento (CPT, 1983, p. 82-83).

A terceira fase representa o servigo a favor do povo oprimido por
meio da sistematizacao e da interpretacao da leitura biblica com base na realidade e
na experiéncia de vida dos lavradores, bem como a luz da Teologia da Libertacao.
As diversas narrativas biblicas, com “relatos de vidas e das lutas dos oprimidos”, sdo
producdes sociais. A questdo da terra permeia todo o livro sagrado; desde o inicio, o
‘homem € formado de terra”, ha “relatos de escravidao, a entrada na terra prometida
e a reparticao da terra pelo povo” e a terra “é dom de Deus, meio e dadiva de vida e
nao instrumento de poder e exploragao” (CPT, 1983, p. 83). Desse jeito, ha insercdo
do mito na realidade historica. E possivel perceber a intervencéo de elementos tanto
objetivos como subjetivos na pratica social da CPT.

A CPT informou que, esclarecida por suas reflexbes, em 1998,
segue, na pratica, o método indutivo, partindo do saber do grupo, do particular para
o geral com retorno ao particular, segundo o esquema: individuo — grupo — plenario
— individuo.?®> Uma pratica pedagdgica que desconsidera a pratica puramente
académica e, na teoria, da preferéncia ao protagonismo dos individuos do campo

situados na perspectiva de transformacéo social,?3 levando em conta as diversas

280 “Em Goiads, uma mulher celebrou a morte de um jagungo com um jejum de amor a Deus,
agradecendo por esta morte, j4 que o tal jagunco tinha ameacado de matar seu filho. No Ceard um
lavrador organizou os companheiros para reclamar que eles estavam ganhando Cr$ 2.500,00 no
lugar de receberem os Cr$ 4.000,00 que lhe eram devidos nas frentes de servico. Quando o sargento
foi prendé-lo e perguntou o seu nome, ele respondeu: ‘Eu fui batizado como Raimundo, mas pode
escrever ai Moisés™ (CPT, 1983, p. 82).

281 Utilizou-se no estudo o exemplo da luta do povo da llha de Sdo Pedro, diocese de Propria no
estado de Sergipe, “os pobres suportaram tudo sem reagir, até que os opressores ameagaram
derrubar a igrejinha. Foi ai que a luta comegou” (CPT, 1983, p. 81).

282 “[...] é uma metodologia indutiva [...], que parte do saber do grupo: do simples para o complexo; do
concreto para o abstrato; do individual para o coletivo; do biografico para o histérico; do conhecido
para o imaginado; e depois da elaboragao coletiva, retorna a pratica dos participantes” (PELOSO;
SIQUEIRA, 2002, p. 16).

283 Caminha em oposicdo a “velha educacdo bancaria contra a qual se insurgiu Paulo Freire” por
estabelecer uma relagdo demagaogica que condiciona o individuo a ser passivo (PELOSO; SIQUEIRA,
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dimensdes transversais e indispenséaveis dos individuos, como experiéncias, historia
de vida, afetividade, sentimento, cultura, razdo, sexualidade, relagdes de género, de
geracao e de poder, entre outras (PELOSO; SIQUEIRA, 2002, p. 16).

Alias, destaca-se que metodologia € estudo, reflexdo e discurso
sobre o método, ao passo que método é o conjunto de procedimentos para o
alcance de determinado fim, “jeito, postura, meios, procedimentos, instrumentos,
diante do desafio de alcancar a meta” (PELOSO; SIQUEIRA, 2002, p. 25).

Na metodologia da CPT, o modo de alcancar o objetivo e o proprio
objetivo sdo importantes, “método e fins se identificam”, assim, ndo ha neutralidade,
ja que o procedimento ndo se contradiz em sua finalidade (PELOSO; SIQUEIRA,
2002, p. 25). E a tentativa de construgdo da “concepcdo metodoldgica dialético-
dialogal-libertadora”.?®* Na escolha do método, tem-se a convic¢do de que 0s
sujeitos, educador e educando, tém conhecimento adquirido pelo “acumulo de
experiéncias”, “potencial” a ser desenvolvido e consciéncia dos “limites”; sendo
assim, ambos “falam, ouvem e aprendem,” resultando dai uma “conversao,” um
‘convencimento”, sem que um sobressaia ao outro, ambos constroem, em
“consenso”, um caminho a percorrer (PELOSO; SIQUEIRA, 2002, p. 30).

Nesse sentido, como a populagdo que sofre ndo tem possibilidade
de libertar-se da condicdo geradora de sofrimento € imprescindivel a atuacdo do
agente social no processo de conscientizacdo que nao € neutro, sendo orientado,
implicita ou explicitamente, por uma teoria, com intencdes predeterminadas para
uma meta que, segundo a CPT, deve ser fixada desde o inicio da critica para que
ndo haja manipulacdo, em contradicdo aos seus ideais metodolégicos (PELOSO;
SIQUEIRA, 2002, p. 35).

Convém, ainda, registar que o0 aspecto espiritual traz certas
limitacbes as praticas sociais da CPT, jA que da sentido a sua metodologia; a

espiritualidade do evangelho e a mistica unem os individuos, € a fase inicial de

2002, p. 17); “Aprendemos com Paulo Freire que ninguém ensina ninguém, mas ajuda o outro a
aprender” (PELOSO; SIQUEIRA, 2002, p. 30).

284 “[...] a metodologia dialética concebe a realidade com trés caracteristicas fundamentais: (a) como
processo histérico criagdo humana, que transforma o mundo e Ihe da sentido; (b) como totalidade, um
todo integrado, em que as partes e o todo s6 se compreendem em suas multiplas e matuas inter-
relagbes; (c) como permanente movimento, resultado das contradigbes internas entre seus
elementos, sempre resolvidas pelo predominio de um elemento sobre os outros, recebendo novas
contradices [...] Sendo dialética, esta metodologia torna-se libertadora, interessada em transformar a
radicalmente a realidade, eliminar as amarras que prendem as relagdes humanas e sociais e
oprimem as pessoas” (PELOSO; SIQUEIRA, 2002, p. 30).
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retirada do isolamento. Uma vez unidos, os agricultores estdo prontos para tracar
metas e partir para a luta. A comunh&o com o proximo fa-los partilhar das mesmas
dores com sentimento de compaixdo. De acordo com a escritura sagrada, “Deus
ampara e protege a todos e se importa, sobretudo, com as injusticas”. Isso leva os
individuos de fé a se libertarem do individualismo mobilizando-se para uma acao
coletiva voltada a inclusado dos demais (FUCHS, 2002).

O processo de organizacédo dos trabalhadores utilizado pela CPT é
regulado praticamente por trés objetivos, quais sejam: primeiro, viabilizar condi¢des
para que o trabalhador rural conheca outros sujeitos em condi¢fes iguais as suas e
procure encontrar e descobrir interesses comuns, por exemplo, 0s que existem entre
trabalhadores urbanos e rurais; segundo, criar condi¢cdes propicias para que o0
trabalhador analise criticamente as diferentes teorias ideoldgicas de transformacéo
da sociedade e se disponha ao embate com espirito criativo e livre; terceiro, tornar
conhecidos a conjuntura nacional, os interesses econdmicos e politicos dos grupos
dominantes, os artificios linguisticos dos programas dos partidos e seu menoscabo
com a causa trabalhista de interesse dos pequenos produtores (CPT, 1983, p. 74).

A aplicagéo desse procedimento, conforme declararam os agentes
da CPT, Ihes possibilitou melhor compreensao das particularidades locais, visto que
a estratégia pratica € definida com base nos conflitos tipicos da regido; em outras
palavras, as acfes concretas sao definidas em razdo dos elementos com os quais
se podem contar em cada situacdo.?®® Entretanto, eles relatam haver descoberto
que os trabalhadores rurais compdem uma classe social, porque tém aspiracoes,
objetivos e interesses comuns com a necessidade de fixagdo dos instrumentos para
deliberar e decidir as a¢des organizadas a fim de conquista-los:

O caminho percorrido pela CPT na aplicacéo desta atitude [organizacdo dos
trabalhadores] [...] foi a descoberta de que as a¢Bes concretas se fazem em
cada lugar, a partir de situagdes tipicas, com 0s elementos com os quais se
pode contar. Mas, aos poucos, foi vivenciada a descoberta real de que os
trabalhadores rurais sdo segmentos de uma classe, com aspiracdes,
objetivos e interesses comuns. E que esses segmentos tém — ou devem ter

— instrumentos para definir suas aspiracbes e desencadear
organizadamente a¢des para conquista-las (CPT, 1983, p. 74).

Com a reflexdo critica e criativa sobre a sua pratica social e a

realidade da entidade com a instituicdo da Comissdo Nacional de Formagao e

285 “[...] foi a descoberta de que as acGes concretas se fazem em cada lugar, a partir das situacdes
tipicas, com os elementos com os quais se pode contar” (CPT, 1983, p. 74).
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encontro dos agentes com mais de 10 anos de CPT (PELOSO et al., 2002, p. 9), os
membros da CPT demostraram que os agentes sao dotados da capacidade reflexiva
ao formularem novas ac¢des — reacdes — pensando suas a¢des com a habilidade de
construir trajetérias em um momento especifico e em um tempo particular e
utilizando-se das oportunidades vidveis para elaborar estratégias de atuacgéo
(THOMPSON, 1999, 367). Segundo 0s agentes sociais, para superar “a reprodu¢ao
de consumidores de saber” e para o0 exercicio da construcdo coletiva, de forma
integrada e continua de saberes relacionais e simultaneos, € necessario contemplar
“teoria e pratica, educagéo e cultura, ser humano, sociedade e natureza, género,
etnia e classe” (PELOSO et al., 2002, p. 9).

Verifica-se, entdo que, em consequéncia da necessidade de avaliar
sua pratica no que diz respeito a dinamica do processo de construcdo, da circulacéo
do conhecimento nos processos sociais e da propria politica governamental
supressora de direitos, a CPT, ancorada na reflexao critica da Comissédo Nacional de
Formacao e do encontro dos agentes, inferiu que para “enfrentar o modelo agrario
vigente, lutar por terra, agua e direitos” (PELOSO et al., 2002, p. 9-10) precisa, no
processo de conscientizagdo, de um conhecimento que faga os trabalhadores rurais
entender e o0s leve a intervir na realidade. Por isso os tedlogos da libertagéo utilizam:

[...] saberes que viabilizem a compreenséo e a intervencdo neste complexo
sistema de relacdes, de acordo com as quais a historia e cotidiano, as
subjetividades e as materialidades, os mitos e as utopias, 0os desejos e as
necessidades coletivas e individuais, encontrem-se de forma conflitiva
(PELOSO et al., 2002, p. 10).

O recorrer aos evangelhos com uma leitura direcionada para as
necessidades sociais dos individuos traz forte identificacdo que conduz ao pensar
coletivo e a unido de forcas para atingir a tdo almejada liberdade dos oprimidos. E
mais, 0 processo de formacdo ndo € neutro, visto que serve a uma causa
determinada que direciona seus membros a unificar as aspiragoes e ideias do grupo,
bem como a divulga-las para atrair outros que se situem nas mesmas condi¢des.
Assim, desde a fundacdo de uma entidade ja estariam claras suas convicgoes,

missodes e praticas (PELOSO; SIQUEIRA, 2002, p. 15):

[...] o modulo Metodologia é concebido com as convic¢des de que “quem
faz, sabe; quem pensa sobre o que faz, faz melhor” e de que “quem faz, faz
também o sentido do que faz”. Dai que o método para estudar metodologia
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€ construir sobre a pratica dos participantes, problematizando o saber de
suas praticas, questionando a percepcdo que eles tém da acdo que
realizam (experiéncia) (PELOSO; SIQUEIRA, 2002, p. 15).

Por diversas razdes, ha ressalvas importantes, neste estudo, no
tocante a ideia de ndao-interferéncia, ficando evidente que, no processo de
organizacao dos trabalhadores, ha interferéncias da CPT com suas praticas politicas
de construcdo de acdes e de sugestbes, em dialogo direto com eles, como, por
exemplo a engenharia politica de composi¢do do sintagma “trabalho escravo”, sua
pratica de dentncias,?®® e principalmente por conseguir avocar parcerias com outras
agéncias sociais na luta contra a violacao dos direitos humanos.

Com efeito, ndo hd como conceber que os trabalhadores rurais
sejam integralmente autdbnomos nos seus argumentos ao lutar por suas demandas,
porquanto deve lembrar-se que o encaminhamento metodoldgico aplicado fez o uso,
intencional, de uma ideologia ou agenda politica predefinida que ja interpretou as
relacbes sociais internalizadas por eles e somente faz sentido nesse contexto
histérico. Frise-se que isso ndo significa manipulacdo politica da CPT, pois, caso
significasse, todas as formas simbdlicas também o seriam; significa, sim, que a
pratica social permeia construcdes e significacdes, as quais, no caso da CPT,
podem levar a formacdo de agentes ativos que compreendem a sua realidade de
determinada maneira, passando a agir de modo a muda-la.

Os agentes da CPT, na sua pratica social, por conviverem de perto
com os trabalhadores, ao mesmo tempo que sao influenciados pela realidade
concreta que enfrentam (elementos objetivos), objetivam também influencia-la, — séo
agentes de mudanca social — construindo e significando formas simbdlicas
importantes para alcancar os individuos, habilitando-os e organizando-os para
realizarem a mudanca social, tornando-se também parte desta realidade de conflitos
e violéncias. Os agentes da CPT influenciam a coletividade ao mesmo tempo que
sao influenciados por ela, uma relacdo processual de méo dupla (GIDDENS, 2003),
os membros da CPT ndo sao sujeitos isolados, ao se inserirem no contexto das
populacdes rurais, eles passam a fazer parte da coletividade dos excluidos. Isso
contribui para uma vivéncia, uma experiéncia que os vincula a situacéo conflituosa e

0s orienta por elementos subjetivos que atingem suas atuacoes:

28 Em 2007, por meio dos seus dados, a CPT estimou que cerca de dois tercos das denuncias de
trabalhos em condicdo analoga a de escravo eram oriundas da sociedade civil, envolvendo, grande
parte a atuacdo de seus agentes (PLASSAT, 2007, p. 24).
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[Os membros da CPT e do SPM] procuram combater o problema [do
trabalho em condicdo analoga a de escravo] de diversas maneiras. Uma das
formas de entender a questdo é acompanhar os trabalhadores, estar in loco
ou até mesmo no corte da cana (ALMEIDA, 2011, p. 50).

Ao analisar-se esse conteudo discursivo, pode-se averiguar que a
CPT, quando estabelece, como principio norteador, a organiza¢ao dos trabalhadores
rurais, esta direcionando suas concepc¢les tedricas para a pratica, articulando as
duas noc¢des de classe, seja por perceber que determinados sujeitos tém condicdes
de existéncia comuns, nogao “objetivamente dada”, seja por agir organizando esses
sujeitos, uma elaboragdo “subjetiva” que depende da organizagdo dos sujeitos
(SADER, 1991, 49).

Teve esse direcionamento, a declaracdo de que a CPT quer
incentivar o povo do campo a se organizar e lutar pelas suas causas e a sentir-se
livre e autbnomo para decidir sobre as formas de se organizar. Como parte desse
pensamento politico, ela estimula os trabalhadores a néo ficar organizados
unicamente em comissdes ou associacdes; eles devem constituir-se em partido
politico, meio de canalizacdo de forcas para reorganizacdo social em conformidade
com suas aspiracdes (CPT, 1983, p. 74).

Ao concretizar essa acdo, ao perceber as condi¢cdes objetivas e ao
efetivar a organizacdo para o confronto, a CPT atuou como agente ndo sO
organizador, mas também politico, ja que lutou pela desvinculacdo da estrutura
sindical do Ministério do Trabalho,?®” dado que, com o vinculo, os sindicatos dos
trabalhadores rurais acabavam defendendo interesses divergentes dos da classe de
trabalhadores rurais. E mais, ela assumiu, como pontos de reflexdo critica, as
resolucdes dos Congressos Nacionais de Trabalhadores Rurais, promovidos pela
CONTAG, acao politica de debate e deliberacdo acerca dos desafios enfrentados
pelos trabalhadores rurais (CPT, 1983, p. 74).

A CPT e produtores rurais excluidos se organizam, politicamente, de
diversas formas. Vale dizer que essa organizacdo também é chamada de luta ou
resisténcias. Ao realizarem seu trabalho de base, convivendo com a realidade
concreta e inseridos no contexto de conflitos e violéncia, os agentes da CPT
assumem, em conjunto com os trabalhadores rurais, algumas praticas e acdes, 0

gue os torna agentes de mudanca social:

287 Antiga denominacgéo do MTE, de acordo com a Lei n.° 6.036, de 1° de maio de 1974.
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Primeira instituicdo n&o governamental voltada para o tema [trabalho
escravo rurall: em 1975, foi criada a Comissdo Pastoral da Terra — CPT,
vinculada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, com o
objetivo de atuar junto a populacdo trabalhadora rural, com servicos de
assessoria e coleta de denuncias, entre outros (BRASIL, 2012b, p. 3).

Tanto que, ao analisar o documento Il Conferéncia Interparticipativa
sobre Trabalho Escravo e super-exploracdo em fazendas e carvoarias: Trabalho
escravo é crime, desenvolvimento sustentavel € vida, que redne os textos e as
principais discussfes ocorridas na conferéncia realizada em Acailandia, entre 16 e
18 de novembro de 2006, a CPT refletiu sobre a necessidade do fornecimento de
meios que possam sustentar a mudanca qualitativa depois da libertacdo dos
escravizados; entdo, as praticas devem criar espacos de debate sobre as
experiéncias de vida; reatar suas praticas e habitos culturais; alimentar aspiracoes
quanto ao futuro; ter acesso a oportunidades de educacdo basica e formacao
profissionalizante para ocupacédo de postos de trabalho dignos; e exigir acdes
efetivas de reforma agraria em areas conflituosas (PLASSAT, 2007, p. 27).

Na pratica, tem havido experiéncias positivas nesse direcionamento
com a Campanha da CPT e o programa Trilhas de Liberdade iniciados nos estados
do Piaui, Maranhéo, Tocantins e Pard. No Centro de Defesa da Vida e dos Direitos
Humanos Carmem Bascaran (CDVDH/CB)?#, em Acailandia (MA), ha cooperativas
que associam economia solidaria e empreendedorismo. Brinquedos de madeira e
carvao vegetal sdo produzidos e vendidos por egressos do trabalho analogo ao de
escravo (PLASSAT, 2007, p. 26).

Por fim, de acordo com o exposto, pode afirmar-se seguramente que
tém sido realizadas, pelos agentes da CPT, inclusive em contextos adversos,
discussfes politicas e mobilizagbes acerca da reforma agraria com a finalidade de
promocdo e redistribuicdo de renda e de préatica social que combatam o trabalho
analogo ao de escravo e fomentem politicas publicas garantidoras da dignidade dos

trabalhadores rurais.

288 ONG fundada em 18 de novembro de 1996 com a finalidade de defender os direitos humanos,
lutando pela erradicacéo do trabalho analogo ao de escravo, em especial em Acailandia no estado do
Maranh&o.
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3.4 PRATICA SOCIAL DA CPT E TENTATIVA DE ABERTURA DE NOVOS ESPACOS

Conforme uma pesquisa da propria CPT nacional, realizada em
1983, foram efetivadas, pelos seus agentes em parceria com os trabalhadores
rurais, 12 maneiras de proceder ou agir. Como a pratica social da CPT é formulada
de acordo com a previsdo dos recursos sociais avaliados pelos seus membros
efetivos para a consecucdo das metas, ndo existem limites definidos para
categoriza-las, até mesmo porque a propria CPT define a criatividade como
caracteristica metodologica de suas acdes. As praticas catalogadas pela CPT séo
(CPT, 1983, p. 40-42):

1) Denudncia. Meio de maior incidéncia na atuacdo da CPT e
existente desde sua origem. E 0 modo encontrado para informar as autoridades
legais, servir de apoio as operacdes de fiscalizacdo, a partir de 1995, e, sobretudo,
noticiar & imprensa ou a outras entidades nacionais e internacionais a existéncia de
ilegalidades, como a existéncia de trabalhadores em condi¢cdo analoga a de escravo,
sofrimento, persegui¢do, ameaca e restricao a liberdade (CPT, 1983, p. 41).

De acordo com dados de 2007 da prépria CPT, havia a estimativa de
que dois tercos das denuncias de trabalhos em condicdo andloga a de escravo eram
oriundos da sociedade civil, essencialmente por equipes associadas a CPT e suas
campanhas cujo objetivo consiste em acolher e amparar as vitimas da escravidao
contemporanea, bem como prestar-lhes assisténcia. O procedimento padréo
utilizado é o preenchimento do formulario de denuncia com o maior nidmero de
informacBes possivel para ser instrumento orientador da operacdo dos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo das denuncias,?®® MTE e MPT — “a credibilidade de
todo o edificio do combate ao trabalho escravo comeca ai, na efetividade da
investigacao de todas as denuncias” (PLASSAT, 2007, p. 24):

Escravos que conseguem fugir das fazendas — muitas vezes andando dias
até chegar em alguma cidade — ou que sao liberados apds o fim do servigo
denunciam os maus-tratos. A Comissdo Pastoral da Terra (CPT), a Policia
Federal, Sindicatos, Cooperativas de Trabalhadores, entre outros, recebem
as denuncias e as encaminham ao Ministério do Trabalho e Emprego, em
Brasilia, e a&s Delegacias Regionais do Trabalho (OIT; SAKAMOTO, 2006, p.
37).

289 Grupo de fiscalizacdo mével, composto por auditores do MTE e procuradores do MPT, criado em
1995.
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No impresso de denuncia da CPT constard o nome do empregador;
local da prestacdo dos servicos laborais; o nUmero estimado de trabalhadores; as
reais condicbes em que se encontram esses trabalhadores; as atividades exercidas;
e como aconteceu a contratacdo. Como meio de garantir a seguranca do
denunciante, a identidade do trabalhador é mantida em sigilo. Para a CPT, esse
trabalho de base é poderoso e fundamental para a insercdo do trabalhador no
processo de transformacdo, uma atuacdo dificil que requer a articulacdo agil de
outras entidades que possam apoiar os fugitivos ou resgatados para Ihes oferecer
opcoes diferentes do retorno a escravidao (PLASSAT, 2007, p. 26).

Em sintese, verifica-se que o ato de denunciar ndo somente serve
de incentivo para a “solidariedade” dos agentes pastorais, ja que encontram campo
para a execucdo de seu trabalho e colocam em pratica seus estudos tedrico-
metodoldgico, mas também, e principalmente para chamar a atencdo da ordem
publica sobre as situagcdes de “conflito e injustica social” (CPT, 1983, p. 41) em que
sujeitos de direitos se veem obrigados a fugir para procurar ajuda devido a
exposicao a ameacas, perseguicdes e, quando interceptados por segurancas das
fazendas, submetidos a retaliacdo, humilhacdo, surra e assassinato (PLASSAT,
2007, p. 24).

2) Resisténcia. Segundo os agentes da CPT, a resisténcia € uma
“forma extraordinaria de luta”. Os trabalhadores, motivados por sua causa e por
melhores distribuicdbes de terras e dos direitos dos trabalhadores, “dotados de
valores comuns, solidariedade e esperanca” de vencer o opressor/explorador,
dispbem-se a qualquer “privacdo para a defesa dos seus direitos” como, por
exemplo, os relacionados ao alimento, ao abrigo (em situagcdo de enchente) e a
saude, entre outros (CPT, 1983, p. 41).

A resisténcia pode conduzir a novas formas de organizacao, tais
como: retornar ao local da expulsdo, quando possivel; obstar a demarcacdo de
terras, quando se tém direitos adquiridos; ndo desocupar suas terras sob hipotese
alguma; exigir “devolucéo de areas tomadas fraudulentamente”; negar o pagamento
do foro?®° acima dos limites legais; reivindicar a “divisdo das terras”; recusar “assinar

”,

documento”; “embargar, em terras de sua posse, o trabalho de maquinas, tratores ou

2% O sistema de aforamento ocorre quando o proprietario atribui ao foreiro o dominio util do imével
mediante o pagamento de foro certo e invariavel.
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pessoas estranhas”; “destruir cercas” que ultrapassem os limites de sua propriedade
e que sao impeditivas do proprio trabalho; “greves” com reivindicagbdes de “melhores
precos ou salarios”, entre outras (CPT, 1983, p. 41).

Em marco de 2014, a CPT apoiou a greve de aproximadamente 500
cortadores de cana-de-agUcar da fazenda Agro Serra,?®! pertencente ao municipio
de S&o Raimundo das Mangabeiras e com escritério em Balsas no Sul do estado do
Maranhdo. Protestavam os trabalhadores contra os atrasos nos pagamentos de
salarios, descontos e melhores condi¢cdes de trabalho. Apesar deles alegarem néo
constar o valor da remuneracao nas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social e, no
final do més, serem descontados R$ 78,00 da alimentagdo e R$ 48,00 do
alojamento na fazenda e medicamentos daqueles que adoeciam, o que configura
reducdo a condicdo andloga a de escravo, houve acao policial para conter os
trabalhadores grevistas (SILVA, 2014). Em outros momentos, nos estados de Goias,
Bahia e Rio de Janeiro também houve préstimos da CPT as demandas dos
cortadores de cana-de-acucar com a finalidade de dar visibilidade midiatica aos
sofrimentos silenciosos nos canaviais e romper com a pratica de precos lesivos no
corte da planta. Nesse mesmo sentido, agentes pastorais ajudaram as redes de
vigilancia e alerta formadas desde o interior do estado do Maranhdo até os
municipios de Ribeirdo Preto e Araraquara no estado de S&o Paulo para abordar
centenas de 6nibus com trabalhadores aliciados (PLASSAT, 2007, p. 30).

3) Resisténcia armada. “Medida extrema” utilizada em “agdes de
autodefesa” quando se mostra inviavel a “resisténcia pacifica”. Forma de
organizagdo em contraposigdo a propria “violéncia oficial’, institucionalizada, e
“violéncia dos pistoleiros, grileiros e fazendeiros” (CPT, 1983, p. 41).

4) Justica. Segundo a CPT, os lavradores depositam crenca na
justica, mesmo havendo situacdes desmoralizantes de corrupg¢do. Assim, quando
“‘encontram um juiz ou advogado comprometido”, os trabalhadores rurais “buscam a

justica como meio de resolucdo de conflito”. Normalmente, pleiteiam judicialmente

291 “A fazenda Agro Serra tem a maior moagem de cana de aclUcar do Maranhdo e também se
destaca na producdo de grdo. Segundo informacdes do RH, a mesma tem hoje [2014] 2.500
empregados registrados na empresa, destes, 900 s&o trabalhadores bracais, que lidam no corte de
cana de acucar [...] No ano de 2005, a fazenda Agro Serra foi autuada pela justica do trabalho por
véarias infragBes da legislacdo trabalhistas, sendo que ela teve seu nome incluido na lista suja do
trabalho escravo. E depois de 2 meses, a empresa saiu da lista, na qual sé deveria ter saido depois
de 2 anos” (SILVA, 2014).
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por “liminares, regularizagbes de posse, indenizacdes, usucapido, reintegracdes de
posse, titulagbes, acordos e outras agdes judiciais” (CPT, 1983, p. 41).

5) Pedidos de desapropriacdo. A crenca na justica fez os
trabalhadores rurais acreditar na aplicacdo concreta das normas do Estatuto da
Terra e na “defesa de seus direitos” por parte de érgédo do governo, como o INCRA,
0 GETAT e outros. Diante disso, os lavradores levaram a esses 6rgaos pedidos de
desapropriacdo. Em alguns casos, essas acdes de pressdo funcionam como
‘medida paliativa e demagdgica’, mas a maior parte das solicitagbes ficou
completamente esquecida, engavetada ou arquivada (CPT, 1983, p. 41).

6) Reivindicagdes, abaixo-assinados, manifestagfes, atos publicos
sdo formas especificas de denuncia combinadas com pressdes publicas voltadas a
“mobilizacao de pessoas” em beneficio de determinada causa ou para mostrar uma
ilegalidade, servem também para promocdo do sentimento de unido e
‘comprometimento entre os trabalhadores” e proporcionam o alcance e o
envolvimento de outras categorias em situacdes semelhantes de opresséao (CPT,
1983, p. 41).

7) Ocupagao. Ocorre “em terras devolutas ou improdutivas”. Além
de ser “meio de sobrevivéncia’ se presta a “denunciar, ao governo e a opiniao
publica”, tanto a “injustica da estrutura agraria”, que impede o acesso dos sem-terra
a propriedade, como a caréncia de uma politica publica verdadeiramente
democratica em favor da coletividade como um todo (CPT, 1983, p. 41-42).

8) Grupos de reflexdo. “Grupos organizados por lavradores para
estudar, discutir e refletir sobre a realidade, que vivem, e a palavra de Deus, a
Biblia”, como meio inicial para tracar estratégias de luta e resisténcia (CPT, 1983, p.
42).

Os grupos facultam aos individuos “enxergarem-se como oprimidos,
perceberem a realidade opressiva”, descobrirem que sao sujeitos de direito e devem
unir-se para reivindicar seus direitos. Nesses grupos, os trabalhadores rurais
buscam responder a perguntas: Quem sao 0s sujeitos escravizados? Quais sdo as
razdes que podem leva-los novamente ao ciclo de exploracdo, dominagcdo e
exclusdo? Que sonhos |hes trouxe a imigracdo? A “consciéncia de classe” toma
forma e “os fortalece com a fé compartilhada” na luta por sua causa (CPT, 1983, p.
42; PLASSAT, 2007, p. 26).



213

Neste ponto, h4 que se destacar que, ao acolher e prestar
assisténcia aos egressos da escravidao contemporanea, ja se tornam os membros
da CPT agentes de mudanca, posto que o atendimento, embora ndo seja o ultimo
passo do processo de transformacdo por ndo oferecer opcbes de qualificacdo
profissional, & capaz, todavia, de viabilizar modificacdes na vida dos fugitivos ou
resgatados, como, por exemplo, o caso do peé&o, trabalhador rural, apelidado de
Baiano que sob o amparo da CPT, com interesse e entusiasmo, aprendeu a ler e
escrever seu nome (PLASSAT, 2007, p. 26).

9) Participacao sindical. Depois de considerar a capacidade politica
sindical como expressdao dos ‘“interesses da classe social’, os trabalhadores
comecam a participar nos sindicatos para afastar os elementos que nao 0s
representam, trazendo maior autenticidade a “representacao” (CPT, 1983, p. 42).

Os sindicatos tém tentado nuclear os ruricolas das regides mais
probleméaticas de exploracgdo ilicita laboral como o estado do Tocantins onde tais
sindicatos aderiram ao programa assumido pela Federacdo Estadual dos Sindicatos
de Trabalhadores Rurais para que os trabalhadores rurais ingressem na luta pela
terra. Ilgualmente, tem sido o trabalho cooperado nos estados do Piaui e Maranh&o
(PLASSAT, 2007, p. 27).

10) Participacdo politica. Manifesta-se a vontade de participacao
politica por meio de organizacao politico-partidaria, “forma de atuagcaéo” no processo
politico com “articulagdes para a conquista de espagco” no ambito politico com a
“criagdo de um partido” que defenda suas demandas (CPT, 1983, p. 42).

11) Formacao de grupo de estudos, encontros e nucleos regionais
de defesa dos direitos humanos. Em parceria com técnicos, sdo montados grupos de
estudo que realizam analises sobre “custos de producgdo, precos, da politica
agricola, entre outros” com a finalidade “de melhor entender o funcionamento do
sistema politico-econémico.” Isso permite aos trabalhadores “contestar falsas ideias
apresentadas por autoridades” (CPT, 1983, p. 42).

No que diz respeito aos encontros, é valido citar a participacdo da
CPT nos encontros itinerantes realizados no estado do Maranh&o, pelo Férum
Estadual de Erradicagdo do Trabalho Escravo existente desde 2003. A importancia
da atuacdo nesse estado é devida ao fato de que dados estatisticos da prépria CPT,
de 2001 a 2010, desvelaram que o maior indice de concentracdo da exploracao

laboral equiparada a condicdo analoga a de escravo ocorre no Maranhao, em 15
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cidades. Pode-se enfatizar os registros de Acailandia com 76 casos, Santa Luzia
com 19, Bom Jesus das Selvas com 18, Bom Jardim com 17 e Buriticupu com 11. E
mais, nesse mesmo periodo, se considerados os 37 municipios brasileiros
constantes como local de naturalidade dos trabalhadores resgatados da escravidao,
24 sd@o municipios maranhenses, mormente em Cod0, Pastos Bons, Acailandia,
Imperatriz, Colinas, S&do Mateus do Maranhdo, Santa Luzia do Tide, Passagem
Franca, Itapecuru Mirim, Barreirinhas, Timbiras e Pio XII.2%2 Esses encontros tém a
finalidade de sensibilizar os trabalhadores rurais, alertando-os para ndo incorrerem
nas armadilhas das formas contemporéneas de escravidao; informa-los sobre os
procedimentos de denuncias; e capacitar 0s nucleos de atendimentos aos
escravizados (PLASSAT, 2007, p. 28).

Como consequéncia das operacdes de resgate do grupo de
fiscalizacdo moével do MTE ou dendncias locais, os agentes identificam os
trabalhadores libertos para sensibiliza-los, ensina-los direitos basicos, discutir
alternativas para os problemas enfrentados, analisar propostas de organizac¢éao local
e implantar projetos que valorizem suas habilidades. Nessa perspectiva, foi formado
0 grupo de Ananas, no estado do Tocantins, que deu origem ao nucleo local da
Comisséo dos Direitos Humanos, e o grupo de Acailandia, em parceria com o Centro
de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos Carmem Bascaran (CDVDH/CB)
desenvolveu uma técnica ecoldogica e cidada de producdo de carvdo vegetal
(PLASSAT, 2007, p. 29).

12) Unido de forgas com outros grupos ou entidades. “Os grupos
buscam apoio as suas aspiracdées democraticas em outras entidades” que lutam na
defesa de seus direitos como outros setores da “Igreja, sindicatos, imprensa, OAB,
Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Petrépolis (CDDH)?°%” (CPT, 1983, p.
42), Reporter Brasil,>** CDVDH/CB?° (PLASSAT, 2007) e entre outras.

Entéo, findo o regime militar em 1985 e, consequentemente, obtida a

liberdade de expressdo e extinta, parcialmente, a repressdo, outras inumeraveis

292 Dados processados pela CPT com base nos Registros do Seguro-desemprego de 2003 a 23 out.
2010.

293 Fundado em 1979 com o proposito de realizar, apoiar, assessorar e orientar iniciativas voltadas a
concretizacao dos direitos humanos na sociedade brasileira.

2% Fundada em 2001, ONG integrante do CONATRAE com objetivo de refletir sobre os casos de
desrespeito aos direitos humanos, com atuagdo no campo do jornalismo social, projetos de educacédo
e comunicacao, combate a escravidao e pesquisa sobre agrocombustiveis.

295 Fundado em 1996 com o objetivo de defender os direitos humanos, especialmente erradicar o
trabalho analogo ao de escravo na regido de Acailandia no estado do Maranhao.
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praticas surgiram, sendo algumas antigas reinventadas em razao de serem outras as
situacdes enfrentadas no novo contexto historico.

Em parceria com a SEDH, a CPT participou do Programa Balcdes
de Direitos?®® para iniciar processos educativos e realizar atendimentos e mediacdes
legais pelos quais os trabalhadores rurais, em mais de 15 localidade de 6 estados
impactados pelo trabalho anélogo ao de escravo,?®’ conseguiram ter ciéncia de seus
direitos, aprenderam onde e como exigi-los e a necessidade de organizarem-se para
defendé-los, principalmente pela documentacdo pessoal que inexiste, comumente
(PLASSAT, 2007, p. 27).

Desde 2005, também trabalha, em parceria com outras
organizacdes locais?®® no Programa Escravo Nem Pensar proposto pela ONG
paulista, Reporter Brasil cuja proposta € oferecer capacitagcdo aos professores
voluntarios, de ensino fundamental e médio, para que possam introduzir a tematica
sobre o combate ao trabalho analogo ao de escravo tanto na sala de aula, quanto no
curriculo escolar, objetivando, assim, multiplicar os atores sociais que assumam
iniciativas de prevencdo nos municipios de maior ocorréncia de exploracdo dos
trabalhadores rurais. Depois de trés anos do langamento do programa foram
realizados, pelos seus participantes, em alguns municipios, seminarios, oficinas,
jornadas de informacbes e, as vezes, audiéncias publicas com agentes do poder
publico, como procuradores do MPT, juizes, funcionarios do MTE e do INCRA.
Como resultado do Programa, em mais de 15 municipios ja tinham ocorrido acées
de capacitacdo em 2007 (PLASSAT, 2007, p. 27-28):

Axixa, Ananéas, Xambioa e Araguaina (TO), Breu Branco e Xinguara (PA),
Balsas, Bom Jesus das Selvas, Riachdo e Acailandia (MA), Sdo Raimundo,

Urugui, Corrente, Barras, Esperantina e Santa Luzia (PI), Itaberaba (BA)
(PLASSAT, 2007, p. 28).

Ainda, atuando com outras entidades da sociedade civil organizada
em prol da educagéo e divulgacdo de informac¢des em regibes de miséria, como as
de Acailandia, no estado do Maranhdo, Araguaina, no estado do Tocantins e

Tucurui, no estado do Para, a CPT tem contribuido em programas de alfabetizacdo

2% Programa de orientacdo juridica que promove a cidadania e defende os direitos humanos com
atendimento a populacdo economicamente vulneravel em postos fixos ou itinerantes.

297 Dados até 2007.

298 Centro de Direitos Humanos de Tocantins, CDVDH de Acailandia, igreja e sindicatos (PLASSAT,
2007, p. 27).
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cidadd e em outras diversas ac¢fes educativas que se valem, também, de
expressodes artisticas como capoeira, teatro e musica. Com a finalidade de advertir
os trabalhadores rurais dos estados do Maranh&do, Piaui e Para, destino da fronteira
agricola amazoénica, sobre as formas contemporaneas de escravidao, cabe registar
que sao realizadas animac¢fes a bordo do trem ou em estacbes ferroviarias da
Companhia Vale do Rio Doce entre Sao Luis do Maranhdo (MA) e Parauapebas
(PA) (PLASSAT, 2007, p. 29).

Essas praticas de combate a exploracéo, ao trabalho analogo ao de
escravo, sdo apenas parte da proposta de atuacdo da CPT, porquanto € explicita
sua luta pela reforma agraria,?®® pelos direitos e garantias do homem do campo, pelo
acesso a propriedade da terra, de onde possa tirar seu sustento e da familia,
tornando-se autbnomo. A CPT direciona sua luta pela preservacdo do meio
ambiente, nas suas diversidades regionais, pelo uso racional da agua e pela
producdo sustentavel que atenda as necessidades das familias de agricultores
(CPT, 2010b).

Como ja foi exposto, as préaticas sociais sdo construidas com
recursos sociais disponiveis no campo de interacdo, e 0s agentes sociais utilizam as
convencdes e a variedade de regras, conhecidas e que lhes sdo acessiveis para
pensarem sobre suas acdes. Por isso, é necessario que haja criatividade na fixacédo
das estratégias de luta. Além disso, por estar realizando um trabalho de base, a CPT
tem experiéncia a respeito de como os individuos do campo agem em diferentes
espacos, tem, outrossim, experiéncias sobre realidades heterogéneas, sobre o
cotidiano do homem do campo, sobre as mais diversas situacbes de conflito,
injustica e violacdo de direitos, o que Ihe propicia uma multiplicidade de estratégias
que ultrapassam o alcance deste trabalho.3®

As unides de for¢cas com outras entidades resultam em uma eficacia
da pratica social com maior capacidade de mobilizagcdo social e ampla divulgacéo

das ac¢les, podendo-se acrescentar as praticas ja expostas.

29 “[...] para a desmitificagdo da propriedade privada. E que devemos urgir - com tantos outros
homens sensibilizados - uma Reforma Agraria justa, radical, sociologicamente inspirada e realizada
tecnicamente, sem demoras exasperantes, sem intoleraveis camuflagens” (CASALDALIGA, 1971, p.
29).

800 A CPT organizou o Movimento Justica e Terra no qual os lavradores desapropriados para a
construgéo de Itaipu reivindicaram seus direitos. Foram promovidos dois acampamentos na cidade de
Foz do Iguacu no estado do Parana em julho de 1980 e maio de 1981 (CPT, 1983, p. 55). A partir de
2005, a CPT definiu e acompanhou comunidades quilombolas entre as quais a comunidade de
Barrinha, em S&o Francisco do Itabapoana, regido norte-fluminense, no estado do Rio de Janeiro.
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13) Levantamento de dados. Devido ao seu trabalho de base com os

trabalhadores rurais, a CPT tem coletado dados desde o final dos anos de 1970.

Desse periodo até dezembro de 1982, ela realizou pesquisa, em ambito nacional,

sobre os conflitos e a violéncia que afetavam os trabalhadores e suas comunidades,

0s quais foram sistematizados e publicados em 1983 no documento CPT: Pastoral e

Compromisso. A partir de 1985, ela passou a publicar um relatério anual intitulado

Conflitos no Campo Brasil registros das ocorréncias de conflitos e de violéncias

sofridas pelos trabalhadores rurais. Os registros eram feitos a mao até 1988. Em

1988, com a possibilidade de informatizacéo, foi criado o primeiro banco de dados

d’Base, atualizado até 1999. Posteriormente, em 2000, foi instituido o DataCPT
(CPT, 2015b, p. 9):

A CPT, que vem acompanhando sistematicamente a ocorréncia de trabalho

escravo no Brasil, apontou recentemente [1993] o aumento drastico do

namero de casos de trabalho escravo denunciados. A CPT denunciou 64

casos, envolvendo 35.909 pessoas entre 1991 e 1993, contra 20 casos,

envolvendo 2.196 pessoas, denunciados entre 1989 e 1990. Aumento que

pode ser atribuido, em parte, a maior eficiéncia na coleta de dados e a

inclusdo de outras &reas de atividade econdmica, como a producdo de

carvdo, além do desmatamento, 0 que antes concentrava quase toda a

atencdo. No mesmo periodo, também os funcionarios do Ministério do

Trabalho registraram um aumento no ndmero de casos denunciados
(SUTTON, 1994, p. 24).

Merece atencdo ainda o fato de que o processo de insercao e
correcdo dos dados € constante, quer dizer, 0s registros de anos anteriores, sobre
0s quais o Centro de Documentacdo da CPT ndo tinha conhecimento até a
publicacdo do relatério anual, sdo acrescentados ao sistema, mesmo depois de
ocorridas as publicacbes. O banco de dados é constantemente alimentado (CPT,
2015b, p. 11).

Na realidade, a CPT como maior detentora de dados assume um
papel relevante para qualquer investigagdo das ciéncias sociais no campo de
estudos relacionados as “formas contemporaneas de escravidao”. Ela é a entidade
gque mais tem dados sobre as situacbes de violéncia no campo, porque oS
sistematizou a partir do final da década de 1970, época em que nenhum organismo
se ocupava da questdo, nem o Estado admitia a existéncia do problema, justificando

as denuncias de violagbes como se fossem de foro trabalhista, mero
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descumprimento da CLT ou rivalidade pessoal entre sindicalistas e empregadores,
ndo de competéncia criminal.3%!

Essa atuacao faz da CPT uma entidade fornecedora de informacdes
a varias outras, governamentais e grupos organizados da sociedade civil, uma fonte
de dados para pesquisas, para instituicbes educacionais e estabelecimento de
metas e para politicas publicas; seus dados servem de avaliacdo para observar os
avancos e retrocessos ao longo dos anos (SUTTON, 1994, p. 24; BRASIL, 2003, p.
7; OIT, 2010b, p. 56), sendo ela, assim, a maior fornecedora de base de informacbes
para o entendimento do fendbmeno social de reducdo do ser humano a condigcéo
analoga a de escravo e para o desenvolvimento de pesquisas de cunho quantitativo
e qualitativo.

Além disso, pode ser considerada o Unico organismo a realizar
pesquisas de dimensdes amplas e em condicdo de comparar informacdes, como,
por exemplo, os dados obtidos ano a ano entre estados, regides, ramos de atividade
desenvolvida pelos empregadores violadores dos direitos humanos, entre outras
variaveis (CPT, 2015b, p. 9).

Desse modo, a CPT pdde, em 2010, confirmar:

No Brasil, 2,8% do total das propriedades rurais do pais séo latifindios e
ocupam 56,7% das terras agriculturaveis. Os minifundios representam
62,2% dos imdveis e ocupam 7,9% da area total. O Brasil tem a segunda
maior concentracdo da propriedade fundiaria do planeta (CPT, 2010d).

Em suma, a CPT com seus dados sistematizados fornece subsidios
a pesquisas e as acbes de outras entidades governamentais e grupos organizados
da sociedade civil, o que fortalece a articulacdo entre diferentes atores sociais no

enfrentamento do trabalho analogo ao de escravo.

301 “No entanto, vale destacar que desde 1980, antes do “caso Zé Pereira” tornar-se amplamente
conhecido, érgéos de controle da OIT, que acompanham a aplicagdo da convencao n.° 29, vinham
analisando o problema do trabalho forgado no Brasil. Diante disso, inimeras observac¢des foram
formuladas pela Comissdo de Peritos na Aplicagdo de ConvengBes e Recomendacgfes da OIT e
encaminhadas ao Governo Brasileiro desde 1987. Em diferentes sessfes da Conferéncia
Internacional do Trabalho (em 1992, 1993, 1996 e 1997), o Governo foi chamado a Comisséo, [...] Em
1992, o representante do Governo Brasileiro negou a existéncia do trabalho escravo no pais,
indicando que os casos mencionados constituiam apenas violacbes da legislacdo trabalhista. Em
1993, a Central Latino-americana de Trabalhadores (CLAT) apresentou uma reclamacdo contra o
Brasil, baseada no Artigo 24 da Constituicdo da OIT, alegando a inobservancia das convencdes 29 e
1057 sobre o trabalho forcado. O Conselho de Administracao da OIT pediu ao Governo Brasileiro que
tomasse uma série de medidas a respeito. A partir de 1995 a atitude do Governo comecou a mudar,
ao reconhecer oficialmente a existéncia de trabalho escravo no pais” (OIT, 2010b, p. 31).
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14) Participagdo no Forum Nacional Permanente contra a Violéncia
no Campo. Criado pelo Conselho Nacional de defesa dos Direitos da Pessoa
Humana3? ao longo de 1991, o Férum era formado por entidades governamentais3%3
e da sociedade civil, entre as quais a CPT. Ele funcionou de 1992 a 1998 e foi
utilizado como canal difusor de denuncias pela CPT para dar notoriedade a tematica
central da violéncia no campo, durante a década de 1990. Reunia-se em diferentes
estados, recolhendo testemunhos de violacbes dos direitos humanos e enviando
pedido de informacdo aos governantes estaduais sobre os casos. Contudo, por ser
um oOrgdo administrativo, ndo aplicava san¢fes nas negativas de respostas
(SUTTON, 1994, p. 29; BRASIL, 2012b, p. 4).

Em 9 de setembro de 1997, os membros do Férum pressionaram o
entdo presidente do INCRA, Milton Seligman, para que desapropriasse a fazenda
Flor da Mata, no sul do estado do Par4, pelo fato de que nela trabalhadores estavam
sendo reduzidos a condi¢do equiparada a de escravo. Mesmo com forte reacao
politica do governo do estado do Tocantins, Siqueira Campos, ligado a empresa
proprietaria, Umuarama, na tentativa de descaracterizar as condi¢cdes reais de
trabalho no local, com o trabalho da policia federal e da CPT-Xingu ocorreu a
desapropriacdo e foram assentadas 400 familias removidas da reserva indigena
Kaiapo-Xicrin. Porém, a indenizacdo pela desapropriacdo foi de R$ 2.500.000,
enquanto o valor de compra da terra, 3 anos antes, tinha sido de R$ 100.000 (CPT,
2010c).

E oportuno informar que, no Férum Nacional Permanente contra a
Violéncia no Campo, foi iniciada a discussdo sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n.° 232 de 1995 e, posteriormente, debatida no senado, como
PEC n.° 438 de 2001,%%4 conhecida como PEC do Trabalho Escravo, que prevé a
expropriacao de terras de proprietarios que reconhecidamente utilizem méo de obra
escrava (BRASIL, 2012b, p. 5). Nao obstante todos os esforcos de entidades da

302 “Comissdo Especial de Inquérito no ambito do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana — CDDPH, do Ministério da Justica, com a finalidade de investigar os casos de violéncia no
campo e as denuncias de trabalho escravo” (BRASIL, 2012b, p. 4).

303 Ministério Publico Federal (MPF), Ministério do Trabalho, antiga denominagdo do atual MTE,
Procurador Geral da Republica INCRA entre outros (SUTTON, 1994, p.163; CPT, 2010c).

304 “As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracao de trabalho escravo serédo expropriadas e destinadas
a reforma agréaria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indeniza¢éo ao proprietario e
sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei, observando, no que couber, o disposto no Artigo 5°
da Constituicdo Federal" (texto aprovado para a discussao que iniciou no Senado Federal — PEC n.°
438 de 2001).



220

sociedade civil, como a CPT, para a sua aprovacédo na integra, a PEC enfrentou
fortes resisténcias na Camara dos Deputados desde 2004. Recentemente, depois de
muitas campanhas televisivas em seu favor, a PEC foi aprovada pelo Plenario da
Camara dos Deputado, em 22 de maio de 2012, e novamente pelo Senado Federal,
em 27 de maio de 2014. Entdo, as mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal promulgaram a Emenda Constitucional n.° 81, de 5 de junho de 2014 que
prevé nova redacdo do artigo 243 da Constituicdo Federal.3%

Sem qualquer desmerecimento dos atores politicos envolvidos no
processo de mobilizacdo para pelo menos inserir na agenda publica a questdo, o
que tem toda relevancia politica, ndo é possivel, ainda, considerar uma vitoria,
porque, com manobra politica da bancada ruralista, forte nho Congresso Nacional,
houve a inclusdo da expressdo “na forma da lei”, o que a condiciona a
regulamentagdo em uma outra lei especifica, tornando-a inaplicavel até
regulamentacdo por outra legislacao destinada a questéo.

E valido citar que existe o Projeto de Lei n.° 3.842 de 2012
apresentado pelo presidente da Frente Parlamentar Agropecuaria, deputado Moreira
Mendes (PSD-RO). Pela proposta, o conceito de condicdo analoga a de escravo,
trabalho forgado ou obrigatério, compreendera “o trabalho ou o servigo exigido de
uma pessoa sob ameaca, coagao ou violéncia, com restricdo de locomocao e para o
qual essa pessoa nao se tenha oferecido espontaneamente”. Assim, o Projeto reduz
o conceito legal preconizado no artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro,3%¢ ao retirar
os termos “jornada exaustiva”, “condicbes degradantes de trabalho” e “preposto”
(empreiteiro ou gato) e incluir a necessidade de ameaca, coacao e violéncia para a
caracterizacao do trabalho escravo (BRASIL, 2012d).

O mesmo se da com a definicdo do Projeto de Lei do Senado, n.°

432 de 2013, de autoria do senador Romero Juca (PMDB/RR), que centraliza a

305 “Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracao de trabalho escravo na forma da lei serdo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer
indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangfes previstas em lei, observado, no que
couber, o disposto no art. 5°. Paragrafo (nico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido
em decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de trabalho escravo
sera confiscado e revertera a fundo especial com destinagdo especifica, na forma da lei” (BRASIL,
2013b, p. 67, grifo nosso).

306 “Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cbes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomocéo em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto: (Redacao dada pela Lei n.° 10.803, de 11.12.2003) Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia” (BRASIL, 2013a, p. 52).
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configuragdo do trabalho escravo no direito a liberdade, entendendo-se por trabalho
analogo ao de escravo somente aquele em que h4 ofensa a liberdade de locomocéo
do trabalhador (MELO, 2015).

Nesses termos, se aprovada qualquer uma das propostas,
inviabilizar-se-a a atuacao do Poder Judiciario nos processos de desapropriacao por
exploracéo de trabalho em condicdo analoga a de escravo em razdo das restricdes
conceituais existentes para a caracterizacdo do ilicito. E mais, mesmo aprovada a
Emenda Constitucional n.° 81, na forma como esta, e, se regulada pelos projetos de
lei em trAmite, ndo atenderd ao interesse do bem coletivo. As alteracées no texto
deturparam a proposta origindria de desapropriacdo. O Projeto desconsidera o
conceito existente na legislacdo penal e ndo propicia meios para coibir a pratica
criminal de reduzir o trabalhador a condicdo analoga a de escravo nem viabiliza
ocorréncia de desapropriacoes.

15) Denuncias as entidades internacionais. As denuncias deixaram
de ser reduzidas aos limites nacionais; também organizacdes internacionais,
atuantes na defesa dos direitos humanos, na protecao judicial aos cidadaos e na
seguranca do trabalhador, passaram a tomar conhecimento das viola¢cdes ocorridas
no Brasil e puderam reforcar a pratica combativa da CPT3% que consiste em
pressionar o governo brasileiro para a constituicdo de uma agenda publica sobre o
problema. As entidades internacionais que se tém envolvido na luta contra o trabalho
em condicdo analoga a de escravo sao: OEA, ONU e OIT, sem se mencionarem 0s
trabalhos produzidos pela Anti-Slavery International, CEJIL, CRS, Institute
for Human Rights and Business e Human Rights Education Associates (BRASIL,
2012b, p. 6).

Héa registros de que a primeira denuncia nacional com reflexos,
também, na imprensa internacional foi de autoria da CPT, em 1984, sobre as
violagbes ocorridas na fazenda do Vale do Rio Cristalino, no sul do estado do Para,

de propriedade da Volkswagen.3%® Os pedes fugiram a pé até Séo Félix do Araguaia,

307 “A Comissao Pastoral da Terra, grande responsavel pelas denuncias dessas condicbes de
trabalho que violam os direitos humanos, havia registrado nos anos imediatamente anteriores a
denuncia de José Pereira, 37 casos de fazendas onde imperava o trabalho forgcado que afetavam, na
época, 31.426 trabalhadores. Esses dados comprovaram perante a CIDH que a situacdo de José
Pereira e seus companheiros ndo era um caso isolado” (Relatdério CIDH, 2003 apud CPT, 2010c, p.
29).

808 “[..] varios jornais do pais publicaram [na época] uma denuncia de trabalhadores rurais, pedes,
firmada perante testemunhas idéneas em cartério de Sao Félix do Araguaia, Mato Grosso, de que
havia cerca de 600 escravos trabalhando na Fazenda Vale do Rio Cristalino, de propriedade da
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estado do Mato Grosso, onde atua a CPT. Na época, houve mobilizagdo. Como
terminou frustrada a tentativa de caracterizar a situacao de flagrante dos infratores,
decidiu-se por denunciar o caso na imprensa nacional e internacional. Os indicios
eram de que 600 trabalhadores viviam em condicdo analoga a de escravo. Depois,
em publicagdo na Alemanha foi veiculado que havia 800 trabalhadores
escravizados. Vale dizer que muitas vezes é dificilimo apurar o numero exato dos
reduzidos a condicdo similar & de escravo porque o0s resgatados ndo tém dados
precisos, sabem somente das pessoas de seu grupo, ja que muitas fazendas séo
organizadas em varios grupos. Assim, somente 0S empreiteiros, 0s gerentes e 0s
proprietarios tém dados certos de quantos individuos estado prestando servigcos no
empreendimento (CPT, 2010c).

Em 1992 e 1993, o padre Ricardo Rezende Figueira,**® membro da
CPT, e o advogado Marcelo Lavenere Machado, na época presidente da OAB,
fizeram relatos, respectivamente, na 482 e na 492 Sessédo da Comissao de Direitos
Humanos da ONU3 (FRIGO apud SUTTON, 1994, p. 156). Em resposta a primeira
dendncia o entdo embaixador do Brasil na ONU, Celso Amorim, reconheceu o
problema e o governo federal lancou o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Forcado e do Aliciamento do Trabalhador (PERFOR), Decreto n.° 17, de 3 de
setembro de 1992, mas nunca o colocou em pratica, de sorte que a medida estatal
foi ineficiente para conter os ilicitos, reflexo da falta de vontade politica dos agentes
do Estado em materializa-lo (BRASIL, 2012b, p. 5; FIGUEIRA, 2012, p. 112).

Ainda, em 28 de outubro de 1992, o padre Ricardo Rezende, em
discurso ao receber a medalha Anti-Slavery da Anti-Slavery International em

Londres, prestou homenagens a Raimundo Ferreira Lima, Jodo, José e Paulo

Volkswagen do Brasil, no sul do Para. [...] o noticiario [mostrou que] a grande empresa alema
desenvolve, na Amazobnia, criacdo de gado, com enormes subsidios do governo brasileiro que
ultrapassam mais da metade do seu capital, em bases técnicas sofisticadas [...] como atuavam os
‘gatos’, os empreiteiros de mao-de-obra, 0 que confirmava a denuncia de escraviddo. A matéria é até
mesmo ilustrada com a foto de um pedo, que vinha sendo trazido de volta para a fazenda, embaixo
de armas, porque tentara fugir’ (MARTINS, 1984, p. 79).

309 “Toda a vida adulta do padre Ricardo Rezende, paroco de Rio Maria, pequena cidade da
Amazonia paraense, tem sido dedicada a luta pelos pobres sem-terra, muito dos quais sao
explorados como méao-de-obra escrava [...] Suas atividades de dendncia, tanto no Brasil como no
exterior, dos exploradores e pistoleiros que os respaldam ajudou a recolocar definitivamente a
questao da escraviddo no Brasil na agenda dos que a ela se opdem” (ASI apud SUTTON, 1994, p.
18).

810 “Os casos relatados por essas duas personalidades engajadas na defesa dos direitos humanos
continuam também, ainda hoje, sem apuracdo conclusiva e, 0 que é mais impressionante, ndo ha
qualquer condenagédo por este crime de ‘lesa humanidade’, conforme declarou em entrevista a
imprensa (programa Bom Dia Brasil, TV Globo, de 8.4.94) o Procurador-Geral do Trabalho, Dr. Jodo
Pedro Ferraz” (FRIGO apud SUTTON, 1994, p. 156).
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Canuto, Expedito, padres Josimo e Bournier, irma Adelaide Molinari e os advogados
Paulo Fonteles e Gabriel Pimenta, todos mortos, entre 1980 e 1991, no sul do
estado do Para. Desse modo, as denuncias de Ricardo Rezende ajudaram a trazer a
questao do trabalho analogo ao de escravo no Brasil para a agenda publica global
(ASI apud SUTTON, 1994, p. 18).

Além disso, o senhor Darci Frigo, filho de camponeses e agricultor
de origem, como agente da CPT, patrocinado pela Anti-Slavery International, depds,
na ONU, perante a 192 Sessdo do Grupo de Trabalho sobre as Formas
Contemporaneas de Escraviddo que ocorreu em Genebra, nos meses de abril e
maio de 1994. Em suas denuncias relatou “Em 1993, foram registrados 6.572 casos
de trabalho escravo nas regides sul e sudeste do Brasil” (FRIGO apud SUTTON,
1994, p. 155-156).

Ademais, a CPT, em consorcio com outros organismos, em
Washington, foi autora de dendncia contra o governo brasileiro ante a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da OEA, por omissdo ha apuracdo de
casos de trabalho analogo ao de escravo como, por exemplo, o do sobrevivente
José Pereira Ferreira,3!! ocorrido em setembro de 1989, na fazenda Espirito Santo,
cidade de Sapucaia, sul do estado do Para, e representado em dezembro de 1994.
José Pereira fazia parte de um grupo de empregados submetidos a trabalho sem
remuneracao, em condicdo desumana e ilegal e sob vigia de pistoleiros. Ao tentar
fugir com outro colega de trabalho apelidado de “Parana”, ambos foram pegos em
emboscada, pelos pistoleiros da fazenda, “Parana” morreu com tiros de fuzil e José
Pereira foi atingido no rosto e na méo (OIT, 2010b, p. 27).

Como o0s assassinos pensaram que ambos estavam mortos,
enrolaram os dois corpos em lona e com uma caminhonete levaram-nos até a
rodovia PA-150, 20 quildometros de onde aconteceu o crime, e os abandonaram.
Assim que pode, José Pereira pediu socorro na fazenda mais proxima e foi levado
ao hospital. Ficou com lesbes permanentes nos olhos e na mao. Durante o
tratamento, decidiu denunciar a policia federal, jA que muitos tinham ficado na
fazenda. Em diligéncia policial, 60 empregados foram libertos, mas os pistoleiros
tinham fugido (OIT, 2010Db, p. 27-28).

311 Caso “Zé Pereira”.
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Outra vez, na presenca de representantes do Estado brasileiro, mais
precisamente em outubro de 2006, a CPT levantou, perante a CIDH, o debate sobre
a necessidade de combater a situacdo em que vive o trabalhador rural reduzido a
condicdo andloga a de escravo no Brasil, expondo o video Aprisionados por
promessas que apresenta aspectos das formas contemporaneas de escraviddo no
Brasil a partir de relatos de trabalhadores rurais e seus familiares (PLASSAT, 2007,
p. 24).

Tanto as entidades internacionais como as nacionais reconhecem a
importancia das denuncias feitas pelos membros da CPT “Foi a partir da sua
denuncia [da CPT] que varias nagbes e diferentes segmentos da sociedade
brasileira reconheceram a existéncia, a gravidade e as particularidades do trabalho
escravo no pais” (OIT, 2010b, p. 21).

16) Atuacdo politica para conseguir instrumentos administrativos e
legais. Depois que o governo federal criou 0 PERFOR,3*? em 1993, a Camara dos
Deputados realizou seminario sobre Relacdes do Trabalho, na Comissdo de
Trabalho, Administracdo e Servi¢co Publico estabelecendo que a data de 13 de maio
passaria a ser dedicada “ao tema do trabalho escravo”. Em desdobramento da
medida, criou-se a Subcomissdo e o grupo de trabalho composto por entidades
como a CPT, a CONTAG, a Procuradoria da Republica, entre outros organismos,
com a finalidade de elaborar um projeto de lei para ndo sé tipificar precisamente o
crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo, mas também definir a
competéncia para investiga-lo, processa-lo e julga-lo, e a previsdo de aplicacao de
penalidades mais severas com multas administrativas (BRASIL, 2012b, p. 5-6).

Diante disso e das demais praticas apontadas, fica evidente e
notdria a atuacao sociopolitica da CPT, seu papel de agente social com reflexividade
transformadora (PAIS, 2007), apesar de ela se posicionar, em seus documentos,
como mera aliada — companheira — na luta dos agricultores, como se eles fossem o0s
anicos autores da historia e sofredores, portanto, agentes concretos de mudanca da
realidade de violéncia e conflito (CPT, 1983, p. 72-73).

Na pratica, a CPT luta pelos direitos dos trabalhadores rurais®'3
excluidos, resgatando-lhes a real condicdo de cidaddos, com atuacbes

812 Programa de Erradicacdo do Trabalho Forcado e do Aliciamento do Trabalhador, Decreto n.° 17,
de 3 de setembro de 1992 (BRASIL, 2012b, p. 5).
313 Entende-se aqui também o direito a viver em um meio ambiente saudavel e sustentavel.
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sociopoliticas, para que deixem de ser invisiveis e passem a ser percebidos e
compreendidos como segmento social mediante demandas a serem
regulamentadas. Se, por ventura, estas ja estejam regulamentadas, que sejam
cumpridas pelos agentes publicos34 e superadas as ambivaléncias interpretativas,
dito de outro modo, ela atua chamando atencéo de outros organismos estatais ou
nao, nacionais e internacionais, para mobilizar de tal modo a sociedade que ela
pressione o Estado a criar uma agenda publica, atendendo a demanda dos
trabalhadores.

Do mesmo teor foi 0 depoimento do agente da CPT, Darci Frigo, na
192 Sesséo do Grupo de Trabalho sobre as Formas Contemporaneas de Escravidao
da ONU, que ocorreu em Genebra, nos meses de abril e maio de 1994. Nesse
depoimento, ele relatou a insuficiéncia crénica da justica’® e da administracéo

publica:

[...] embora no plano juridico haja igualdade formal entre todos os
brasileiros, no plano material ndo ha, sequer, o respeito aos direitos
fundamentais da pessoa humana, e muito menos, com maior razdo, aos
direitos politicos do cidaddo e aos direitos laborais desses trabalhadores
(FRIGO apud SUTTON, 1994, p. 156); [...] existem 0s seguintes aspectos
[...] a resisténcia das autoridades superiores em admitir a existéncia real do
trabalho escravo, diante de um ordenamento juridico que prevé a igualdade
perante a lei [...] a superposi¢do de varias esferas de 6rgdos (estaduais e
federais) que sdo competente para apurar e processar tais fatos,
acarretando um excesso de burocracia e, ndo raro, a diluicdo da
responsabilidade funcional [..] a inadequag¢do da legislagdo penal e
trabalhista para dar conta dessa realidade conhecida, mas nao aparente, da
sociedade brasileira (FRIGO apud SUTTON, 1994, p. 158-159).

De igual modo, a representacéo denunciou a CIDH da OEA o caso
José Pereira, relatando a omissdo do governo brasileiro na defesa dos direitos
humanos, no cumprimento da obrigacdo de proteger individuos e dar seguranca ao

trabalhador, bem como por desinteresse e ineficacia nas investigagdes para apurar

314 De acordo com o artigo 2°, da Lei de Improbidade Administrativa, Lei n.° 8.429, de 2 de junho de
1992, sao as pessoas que exercem funcao estatal, remunerada ou ndo, permanente ou transitéria,
politica ou nao.

315 “A administragao da justica € uma das areas mais gravemente afetadas. O sistema da justica sofre
com a falta de verbas: sdo poucos os juizes tratando de muitos milhares de casos. Além disso,
particularmente em areas rurais, 0s juizes sao submetidos a outras pressfes, muitas vezes exercida
pelas elites politicas locai, em a minima consideracdo para os direitos dos setores mais pobres da
populacdo. A fragilidade da administracao da justica nas areas rurais foi analisada tanto pela Anistia
Internacional como pela Americas Watch, e foram feitas repetidas representacdes as autoridades
brasileiras, solicitando-lhes que pusessem fim a situacdo de impunidade gritante que protege os que
matam qualquer pessoa que tenta proteger os direitos civis da populagao pobre” (SUTTON, 1994, p.
28-29).
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0S responsaveis pela exploragdo no trabalho e pelo assassinato, 0 que denota a
cumplicidade do Estado. O fundamento legal utilizado para a denuncia foi a violagdo
dos artigos | e XXV, da Declaracdo Americana sobre Direitos e Obrigacbes do
Homem, que estabelecem: direito a vida, a liberdade, a seguranca e integridade
pessoal e direito a protecdo contra detencdo arbitraria. Além do mais, transgressao
dos artigos 6, 8 e 25 da Convengcao Americana sobre os Direitos Humanos, os quais
versam sobre proibicdo de escraviddo e serviddo; garantias judiciais e protecéo
judicial. Depois de anos da discussdo judicial, o governo prop6s transacao,
assinando um acordo de solugao amistosa (OIT, 2010b, p. 28-29; BRASIL, 2012b, p.
6):
A oferta foi aceita pelas peticionarias. Representado pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o Estado
Brasileiro e as peticionérias, representadas pela CEJIL-Brasil e pela CPT,
assinaram o Acordo de Solugdo Amistosa em 18/09/2003, na capital federal,
na solenidade de criagcdo da CONATRAE. O Acordo de Solu¢do Amistosa
estabeleceu compromissos a serem assumidos pelo Estado Brasileiro.
Esses compromissos dividem-se em quatro tipos de acdo: 1.
reconhecimento puablico da responsabilidade acerca da violagdo dos direitos
constatada no caso de José Pereira; 2. medidas financeiras de reparacéo
dos danos sofridos pela vitima; 3. compromisso de julgamento e puni¢é@o
dos responsaveis individuais e 4. medidas de prevencdo que abarcam
modificacdes legislativas, medidas de fiscalizacdo e repressédo do trabalho

escravo no Brasil, além de medidas de sensibilizacdo e informagdo da
sociedade acerca do problema (OIT, 2010b, p. 29).

Como resultado do acordo, o Estado assumiu, decididamente, o
compromisso de cumprir os mandados judiciais de prisdo dos acusados e prestar
reparacdo em carater de urgéncia. Somente depois de 14 anos do ocorrido, foi
encaminhado Projeto de Lei ao Congresso Nacional para, em votacdo simbdlica,
aprovar uma indenizacdo de R$ 52 mil recebida pela vitima em novembro de 2003
(OIT, 2010b, p. 30).

Registre-se que, embora, durante as décadas de 1970 e 1980, a
CPT ja tenha denunciado a exploracdo do trabalho em condi¢cdes analogas as de
escravo, foi somente a partir da denuncia do caso “Zé Pereira” que o Estado e
segmentos da sociedade brasileira reconheceram a existéncia e a gravidade do
problema nacional. Essa pratica serviu de elemento catalizador da atuag&o politica
da CPT, acelerando as iniciativas governamentais para criar instrumentos legais.

Surgiram, entdo, grupos da sociedade civil em defesa dos direitos humanos,
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mormente no combate ao trabalho analogo ao de escravo, até mesmo com maior
envolvimento da OIT-Brasil (OIT, 2010b, p. 30).

A partir dessas duas dendncias da CPT, em 24 de marco de 1994, o
Ministério do Trabalho editou a Instru¢cdo Normativa Intersecretarial®® n.° 1 com
base no inciso VII, do artigo 19 da Lei n.° 8.490, de 19 de novembro de 1953 sobre
os procedimentos adotados nas inspec¢des do trabalho na area rural:

2.1 A etapa inicial da fiscalizagdo consistira na verificacdo dos preceitos
oriundos da legislacdo trabalhista, destacando-se Registro, Salario, FGTS,
Seguran¢a e Saude do Trabalhador, dando prioridade as questfes ligadas
ao trabalho forcado, aliciamento de méao-de-obra, trabalho do menor e
trabalho indigena, conforme art. 626, da CLT e art. 1° do Dec. 55.841/65.
2.2 Sempre que for necessario notificar o empregador rural, o Agente da
Inspecdo do Trabalho devera utilizar a Notificacdo para Apresentacédo de
Documentos - NAD. 2.3 Toda vez que o Agente da Inspecdo do Trabalho
constatar que o empregador rural "pratica atos com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicagcdo dos preceitos oriundos da legislagédo
trabalhista, ou usa de fraude ou violéncia para frustrar direito assegurado
pela legislacéo do trabalho" (conforme anexo I), devera o Auto de Infrag&o,
guando cabivel, ser lavrado contemplando-se o artigo ou a norma infringida
em combinag¢@o com o artigo 9° da CLT (art. 203 do Cdédigo Penal). 2.4 Se
ficar caracterizado o "trabalho forcado" (conforme anexo 1), o Agente da
Inspecdo do Trabalho deverd mencionar no Auto de Infrac@o os indicios que
caracterizam o ilicito (arts. 149 e 197, do cd6digo penal). 2.5 No caso de
"ameaca a vida ou a salde do trabalhador”, o Agente da Inspecdo do
Trabalho podera requerer a interdicdo do estabelecimento ou embargo da
obra, conforme N. R. 01 e 03 da Portaria Ministerial MTh n° 3.214/78,
devendo o Auto de Infracdo indicar que o empregador esti4 expondo a vida
ou a saude do trabalhador a perigo direto e iminente (art. 132 do Cédigo
Penal). 2.6 No caso de "aliciamento de m&o-de-obra" (conforme Anexo I), 0
Agente de Inspecéo do Trabalho devera fazer constar do Auto de Infracdo a
relagdo e a origem dos trabalhadores aliciados (art. 207 do Codigo Penal)
(BRASIL apud SUTTON, 1994, p. 166-167).

Além disso, outra pratica relevante da CPT na defesa dos direitos
humanos dos trabalhadores sdo as articulacbes politicas para a formulacdo de
planos estaduais de combate ao trabalho escravo. Um exemplo a ser citado € o do
estado do Piaui, em 2003, com ac¢les diagndsticas, pesquisas, encontros entre
trabalhadores. Também, a CPT associada a Pastoral do Migrante, a Federacéo dos
Trabalhadores na Agricultura do estado do Piaui e a Delegacia Regional do
Trabalho, conseguiu que o governo estadual do Piaui reconhecesse que o trabalho
analogo ao de escravo € violacdo dos direitos humanos. Entdo, o governo estadual e

a sociedade civil organizada instituiram o Forum Estadual de Erradicacdo do

816 Secretarias vinculadas ao Ministério do Trabalho: Secretaria de Fiscalizacdo do Trabalho e
Secretaria de Saude e Seguranca do Trabalho (BRASIL apud SUTTON, 1994, p. 164).
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Aliciamento e de Prevencédo e Combate ao Trabalho Escravo cujo objetivo principal
era elaborar propostas de politicas publicas para a erradicacdo do aliciamento e a
prevencao ao trabalho escravo no estado do Piaui. A partir das propostas do Férum
foi formulado o plano estadual de combate ao aliciamento e ao trabalho escravo que,
durante 2004, disseminou e executou parcialmente o plano, porém, durante os anos
de 2005 e 2006, devido a dificuldades, como de coordenagdo e articulagao
governamental, auséncia de orgcamento para o financiamento das ac¢des e fragilidade
no controle social impediram sua execucao (PLASSAT, 2007, p. 28).

17) Grandes Campanhas. Entre as diversas campanhas locais que a
CPT realiza, hoje as trés mais relevantes e divulgadas sdo: a) Campanha de
Prevencdo e Combate ao Trabalho Escravo, b) Campanha pelo Limite da
Propriedade da Terra, e ¢c) Campanha Permanente de Solidariedade.

A Campanha de Prevencdo e Combate ao Trabalho Escravo,
realizada nacionalmente, acompanha naturalmente a CPT, desde 1971, com a
primeira denuncia publica sobre a existéncia do trabalho em condi¢Bes equiparadas
as da escravidao feita por dom Pedro Casaldaliga em sua carta pastoral Uma Igreja
da Amazénia em conflito com o latifindio e a marginalizacdo social, iniciativa
responsavel pela criacao da CPT (CPT, 2010c; BRASIL, 2012b, p. 3). A campanha
€, hoje, coordenada pelo frei Jean Marie Xavier Plassat, graduado em ciéncia
politica em Paris, em 1970, e cujo espirito combativo rendeu-lhe o Prémio Nacional
de Direitos Humanos em 2008.

O objetivo geral dessa Campanha é esforcar-se para combater os
trés alicerces ou obstaculos responsaveis pela manutencdo das formas
contemporaneas de escraviddo: miséria, ganancia e impunidade (PLASSAT, 2007,
p. 22).

No intuito de prevenir a populacéo mais suscetivel as condi¢des de
trabalho degradantes e desnaturaliza-las, os membros da CPT realizam amplo
trabalho de divulgacdo dos direitos garantidos aos trabalhadores rurais,
incentivando-os a organizagdo coletiva e a cobranca de seus direitos; capacitam
novos agentes para serem formadores de opinido e educadores para disseminarem
as iniciativas preventivas; contrapdem-se ao avanco desenfreado do agronegdcio
excludente e predador dos pequenos produtores, articulando as lutas do campo em

favor da reforma agraria e formacdo da agricultura camponesa sustentavel; e
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cobram incessantemente acdes repressivas do poder executivo, agdes punitivas do
Poder Judiciario e melhoramento da legislagdo vigente (PLASSAT, 2007, p. 23).

De acordo com seus dados estimados, colhidos durante a
convivéncia com 0S pequenos produtores rurais, em 1973, momento do
fornecimento de incentivos fiscais e subsidios financeiros as grandes empresas
agricolas da Amazonia, a CPT informou que 100 mil trabalhadores eram anualmente
reduzidos a condi¢do analoga a de escravo até a década de 1980 (CPT, 2010c).

Em 1974, denunciou-se que, na fazenda Bradesco, no sul do estado
do Para, 60 pedes foram queimados. Em 1977, trabalhadores rurais fugitivos
denunciaram trabalho escravo em Concei¢cdo do Araguaia, estado do Para. Em
todos os casos, os trabalhadores tinham sido aliciados para prestar servicos distante
de onde moravam, normalmente nos estados Piaui, Rio Grande do Sul, Parana,
Maranhdo e Espirito Santo, sendo levados de avido para dificultar a fuga, e
assumiam as despesas da viagem, cantina, ferramentas, quando chegam ao local
(CPT, 2010c).

Gracas a Campanha Prevencdo e Combate ao Trabalho Escravo,
pessoas escravizadas, ao fugirem das fazendas ou carvoarias, procuram a CPT e
seus parceiros envolvidos no combate a prética ilicita para que sejam lavradas e
encaminhadas as declara¢fes dos fatos ocorridos ao grupo de fiscalizacdo movel do
MTE (PLASSAT, 2007, p. 23). Desse modo, em 2004, atuou a CPT de Xinguara,
estado do Para, no resgate de Elenilson da Conceicédo, da cidade de Monsenhor Gil,
no estado Piaui. Ele foi resgatado com ajuda do grupo de fiscalizacdo mével, do
MTE, depois de 4 meses de trabalho na Fazenda Rio Tigre, situada em Santana do
Araguaia, no estado do Para. Sua realidade diaria e de mais 77 trabalhadores era
marcada por “ameacgas, condi¢cdes insalubres de moradia, dividas e trabalho
forcado”. Elenilson fez parte do grupo dos 15 piauienses que puderam retornar as
suas cidades de origem, onde ele p6de participar de estudos politicos periédicos
promovidos pela CPT do Piaui para discutir com outros sujeitos, também
escravizados, suas experiéncias, as dificuldades de acesso a terra e as alternativas
para o rompimento das formas contemporaneas de escraviddao. Em razdo dessa
pratica, emergiu a Associacdo do Assentamento Nova Conquista, composta por 39
familias locais, responsavel por mobilizar e pressionar o poder publico; assim, depois

de mostrar a auséncia de politica publica para os agricultores da regido e a
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demarcacao realizada pelo INCRA, constituiu-se o Assentamento Nova Conquista
gue tem o nome da associacéo de trabalhadores (CPT, 2015c).

Ao perceber a necessidade de inserir o trabalhador no processo
transformador, a CPT, em parceria com outras entidades, tem articulado apoio aos
trabalhadores escravizados nos locais de origem ou de destino; desse modo,
iniciaram-se, por meio da campanha atuante da CPT e do programa Trilhas de
Liberdade, experiéncias positivas nos estados de Alagoas, Maranhao, Bahia e Piaui
(estados de origem) e nos estados de Tocantins, Para, Mato Grosso (estados de
incidéncia de exploracdo do trabalho analogo ao de escravo) (PLASSAT, 2007, p.
26).

Em sintese, essa Campanha atua de modo amplo no rompimento
com praticas criminais nas relacdes de trabalho, impulsionando outras acdes e
ampliando o grupo de entidades que aderem a suas campanhas por meio de
parcerias para prevenir e combater a redugdo do ser humano a condigdo analoga a
de escravo, bem como construir espacos de formulacdo e monitoramento de
politicas publicas estaduais direcionadas a essa problematica (PLASSAT, 2007, p.
23).

A Campanha pelo Limite da Propriedade da Terra: em defesa da
reforma agréria e da soberania territorial e alimentar foi criada em 2000 pelo F6rum
Nacional pela Reforma Agraria e Justica (FNRA) composto de 47 entidades
defensoras da reforma agraria, direitos humanos, meio ambiente e soberania
alimentar e territorial. A Campanha visa a conscientizacdo e mobilizacdo da
sociedade brasileira na luta pela proposicéo de emenda constitucional para limitar as
propriedades rurais em 35 médulos fiscais: as areas que ultrapassem a limitacédo
deverdo ser incorporadas ao patriménio publico (CPT, 2010d).

Sob essa perspectiva, 0 modulo fiscal, fixado pelo INCRA, opera
como referéncia definidora da area minima razoavel para o sustento de uma familia
de pequenos produtores. Pode sofrer variagdo em razdo da regido porque sua
definicAo considera uma série de fatores entre os quais a posi¢cdo geografica do
imovel, a qualidade do solo, o relevo e a qualidade de acesso. Segundo a CPT, a
aprovacao afetaria pouco mais de 50 mil proprietarios e disponibilizaria,
imediatamente, 200 milhées de hectares de terras para familias de acampamentos,
sem gastos publicos com indenizagbes aos proprietarios. Além disso, a CPT entende

gue os recursos utilizados com indenizacdo aos grandes proprietarios poderiam ser
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investidos nos assentamentos, seja em infraestrutura e em crédito subsidiado seja
em assisténcia técnica (CPT, 2010d).

Com essa campanha, ha possibilidade de compreensao do processo
pedagogico executado pela CPT. O inciso Xll do artigo 5° da Constituicdo garante “o
direito de propriedade” aos cidaddos sem estabelecer distingdes entre pobres e
ricos. Todavia, a interpretagéo institucionalizada feita € de que se trata de “um direito
absoluto e ilimitado”, legitimador da concentragcdo de terras nas maos de poucos
causando prejuizos a maioria da populacdo excluida, simplesmente, por ser pobre,
sem direito a propriedade (CPT, 2010d). Assim, a CPT atua desvendando como o
sistema legal é formulado e interpretado em atendimento aos interesses dos grandes
capitais com aparéncia de neutralidade entre os individuos.

Para a CPT, a compreensao dessa falsa neutralidade, inexisténcia
de igualdade, contribui para possibilitar mudanca social. Uma vez compreendida a
l6gica do modelo politico-econémico, os excluidos articulam meios legais para
alterar a legislacéo e promover distribuicdo recursiva, como de rigueza. Mobiliza-se a
sociedade para a conquista de direitos e para exigir do Estado a garantia do direito a
propriedade aos pequenos produtores que tiram seu sustento da terra. A Campanha
também se empenha na luta contra o agronegocio e o hidronegdcio responsaveis
por danos ao meio ambiente e a biodiversidade e pelo desabrigo de milhares de
lavradores, indigenas, quilombolas e ribeirinhos (CPT, 2010d).

A Campanha Permanente de Solidariedade é bem distinta das
campanhas anteriores. Em 2011, depois de deliberacdo do seu Conselho Nacional,
a CPT a lancou em razdo de preocupacdes com sua sustentabilidade politico-
pastoral e financeira. Sua finalidade seria fornecer instrumento que contribuisse para
o exercicio da solidariedade a fim de que ela possa obter recursos para suas futuras
acbes. Trata-se de pedido de doagGes monetarias mediante depdsito bancéarios!’
daqueles que acreditam na continuidade da luta pastoral por transformacao
sociopolitica (CPT, 2011).

18) Realizagdo do Congresso Nacional da CPT. Como o método
aplicado pela CPT tem por base a socializagcédo de experiéncias com a finalidade de
decidir sobre as estratégias para alcancar seus objetivos, ela decidiu, a partir de

817 Na Campanha ha indicacdo desta conta bancéaria: Banco do Brasil, Agéncia:1610-1, conta corrente
n.° 116.858-4, Comissao Pastoral da Terra, Bank Swift Code: = BRASBRRJBSA. (CPT, 2011).
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2001, realizar, quinquenalmente, congressos nacionais, que hoje sao considerados
relevantes, por ser também uma iniciativa de resisténcia e viabilizar a unificagdo de
luta de diversas organizacdes do campo com a participacdo dos verdadeiros
protagonistas da historia e nos quais sao ouvidas as pretensfes e sentimentos dos
agricultores em face da realidade vivenciada e de suas expectativas. E nesses
encontros que se definem as grandes bases de acdo para os 4 anos seguintes ao
congresso.

O | Congresso Nacional da CPT ocorreu na cidade de Bom Jesus da
Lapa, estado da Bahia, de 28 de maio a 1 de junho de 2001, sendo definidos como
eixos de acdo: terra, agua e direitos humanos. O Il Congresso Nacional da CPT foi
na cidade de Goias, estado de Goias, de 14 a 18 de junho, quando foram realizadas
20 oficinas. O tema terra propiciou debates sobre questdes agricolas e fundiarias,
bem como sobre o uso sustentavel da dgua e a defesa dos direitos humanos no
campo. Em Montes Claros, estado de Minas Gerais, entre os dias 17 e 21 de maio
de 2010, aconteceu a terceira versdao do evento que teve como tema diversos
biomas naturais, responsaveis pela diversidade da agricultura e do campo. O IV
Congresso Nacional da CPT ocorreu de 12 a 17 de julho de 2015, na cidade
de Porto Velho, estado de Rondbnia com a tematica Faz escuro, mas eu canto
Memodria, rebeldia e esperanca dos pobres do campo, comemorando os 40 anos da
CPT em aluséo a situacao dos lavradores de hoje que ndo é melhor do que a da
década de 1970 j& que persistem “a violéncia, a criminalizagcao de liderancas e a
repressao judicial e policial” nos acampamentos e ocupac¢des que objetivam forcar
desapropriacdes para a realizacdo de reforma agraria, enfrentando a inoperancia do
INCRA e do Terra Legal®'® (CPT, 2015a).

19) Material de sensibilizac&o. Cartilhas, Conflito no Campo Brasil, e
videos. Existe numero expressivo de materiais voltados ao combate do trabalho
analogo ao de escravo lancado pela CPT.

Merece destague o lancamento anual do relatério Conflitos no
Campo Brasil que ocorre desde 1985, trabalho sistematizado e publicado com
mapeamento dos dados sobre a violéncia no campo. Trata ndo somente das
situacdes de violéncia, como expulsdes, despejos entre outras, mas também, de

casos de violéncia contra a pessoa humana, como assassinatos, ameacas de morte

318 Terra Legal Amazobnia é programa de regularizacdo fundiaria coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).
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e prisdes. O relatdrio informa sobre a reducéo do trabalhador a condi¢cdo analoga a
de escravo, sobre conflitos gerados em consequéncia da seca e sobre tematicas
pertinentes a realidade do campo. A partir de 2002, também passou a incluir os
conflitos gerados pelo uso da agua (CPT, 2015b, p. 9).

Como meio de incentivar reacdes, resistir e desnaturalizar a
opressao vivenciada por trabalhadores que vivem em condi¢ces equiparadas as de
escravo: contratacdo fraudulenta, insalubridade habitacional, ameacas e
endividamentos que os acorrentam ao trabalho, desde 1998, os agentes da CPT
publicam uma cartilha sanfonada do tamanho de um cartéo telefénico, entregue até
2006 para meio milhdo de trabalhadores, com uma breve histéria em quadrinhos —
numa face informa que tais condi¢Ges sdo crime e precisam ser delatadas®'® e no
verso uma lista de telefones para denunciar. A cartilha, também, traz informacdes
sobre seus minimos direitos; por ser em quadrinhos, os individuos, alfabetizados ou
nao, conseguem identificar-se com as situagdes desenhadas e criar coragem para
reagir (PLASSAT, 2007, p. 29).

Além disso, a CPT tem elaborado materiais didaticos e preventivos
capazes de multiplicar as a¢cGes educativas a fim de atender aos mais vulneraveis a
escravidao contemporanea, como 0s sem-terra, 0s acampados, os desempregados
de bairros periféricos entre outros (PLASSAT, 2007, p. 23). Em 2006, a CPT esteve
envolvida com seus parceiros de campanha na producdo de videos contra as
praticas de reducdo ao trabalho analogo ao de escravo e solidariedade aos
assalariados rurais, como, por exemplo, “Gente e Carvdo na Bahia (CPT-BA),
Bagaco (CPT-PE e Rede Social), Tabuleiro de cana, xadrez de cativeiro (CPT-AL),
Correntes (Caio Cavechini, Ivan Paganotti e Evelyn Kuriki — Repoérter Brasil)”
(PLASSAT, 2007, p. 24).

Existem varias publicagcbes de folhetins e informativos aos
agricultores, além do Jornal Pastoral da Terra e das noticias eletronicas. A titulo
exemplificativo de cartilhas, a CPT langou em 2013, a cartilha Trabalho Escravo

Contemporaneo: Educar, para nao escravizar que reune selecdo de producdes

819 Como parte da campanha de prevencao e combate ao trabalho escravo da CPT: "De olho aberto
para ndo virar escravo: garanta seus direitos" presente nos estado do Maranhdo, Tocantins, Piaui,
Ceara, Minas Gerais local de origem dos trabalhadores reduzidos a condicdo analoga a de escravo
para prestarem servicos nos estado do Para e Mato Grosso. Ao final dos quadrinhos aparece o apelo:
“Isso é crime, denuncie!” (PLASSAT, 2007, p. 29).
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sobre o trabalho escravo voltadas para a conscientizacdo dos filhos dos agricultores
a fim de que nédo sejam reduzidos a condi¢do equiparada a de escravo.

20) Sitio eletrénico www.cptnacional.org.br/. E possivel ter acesso a
grande parte da documentacdo da CPT publicada e digitalizada, ao centro de
Documentagdo Dom Tomas Balduino da Secretaria Nacional da Comissdo Pastoral
da Terra e as informacg@es de parte do seu acervo de documento.

Portanto, gracas a essa extensa pratica social, pode-se entender
que, na qualidade de representantes do segmento dos agricultores, os membros da
CPT, como agentes sociais, conseguiram reunir forcas suficientes para erguer-se em
face ao Estado e incluir, mesmo que ndo na forma desejavel, questbes importantes
sobre a exploracdo do trabalho andlogo ao de escravo (BRASIL, 2003, 2008) na
agenda politica do Estado. A CPT ¢é, também, protagonista nas reivindicacdes
sociais para mudanca das situacdes de conflito e violéncia no campo (MARTINS,
2004, p. 19-20).

Embora a CPT ndo assuma politicamente a autoria de propostas e
conquistas, ou seja, diga que seus membros ndo sdo 0s sujeitos historicos de
transformacao social (MARTINS, 2004, p. 21), € inquestionavel seu protagonismo na
adocdo de um conjunto de préaticas sociais que podem ser qualificadas como
combativas no sentido de transformar a realidade vivenciada pelos seus agentes e
agricultores e ndo sO por organizar politicamente os individuos do campo, mas
também por mobilizar a opinido publica acerca da exploracao existente, da violéncia
e das condi¢des degradantes em que trabalham os aliciados.

A prépria sociedade civil, por meio de seus representantes,
reconhece a atuacdo politica da CPT, conforme ja declarou a relatora especial da

ONU de 2010 sobre “as formas contemporaneas de escravidao” no Brasil:

Uma das mais experientes e dominantes ONGs no combate contra o
trabalho escravo no Brasil € a Comissao Pastoral da Terra (CPT). A CPT
criou campanhas de conscientizacdo que incluem a organizacdo de eventos
culturais e panfletos para prevenir comunidades vulneraveis de serem
recrutadas para o trabalho escravo. Uma vez resgatadas as vitimas, a CPT
Ihes fornece acesso as necessidades basicas como alimentagdo e abrigo. A
CPT também ajuda vitimas de trabalho escravo apresentar denlncias junto
a Policia Federal (SHAHINIAN, 2010, p. 13).

Em termos reais, os agentes da CPT sdo atores politicos com

capacidade pratica, reflexiva e transformadora, sem deixar de lado sua
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subjetividade, mas orientados por direcionamento cientifico-tedrico e preparados
para elaborar projetos estratégicos e fazer que os trabalhadores rurais percebam a
sua condicao e a signifiquem, para unidos lutarem por transformacdo. Com isso, sua
atuacao pratica contribui significativamente para o crescimento préprio, o trabalho
pastoral e a organizagdo popular, visto que, por meio de tal pratica, os socialmente
invisiveis ou excluidos encontram meios de fazer que suas demandas sejam

discutidas em espacos publicos.

3.5 ACOES E PROCEDIMENTOS PARA O COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO:
UM LONGO PERCURSO A SEGUIR

Um instrumento administrativo expressivo, resultado da articulacéo
de diferentes atores sociais para o combate ao trabalho analogo ao de escravo sao
0S grupos especiais de fiscalizacdo movel, hoje o principal mecanismo de combate a
exploracdo do trabalho escravo por sua capacidade de identificar os exploradores e
libertar os cativos. Nos vinte anos de atuacgéo, de 1995 a 2014, foram libertos 46.478
trabalhadores em condi¢do analoga a de escravo pelo referido grupo:

As acdes do GEFM, no entanto, ndo seriam possiveis sem a participacao
dos grupos organizados da sociedade civil, especialmente da CPT e de
sindicatos de trabalhadores rurais (STR), que, huma relacdo imediata com

as vitimas, recebem as denuncias a serem investigadas (OIT, 2010b, p.
136).

Depois da primeira campanha de esclarecimento sobre a tematica
do Férum Nacional Permanente contra a Violéncia no Campo (1994) e das
declaracbes de autoridades reconhecendo o problema nacional, o MTE foi obrigado
a orientar os procedimentos de fiscalizacdo. Nesse sentido, foi implantada a politica
de coordenacgéo, implementacdo e repressao ao trabalho escravo contemporaneo,
sendo instituido o0 GEFM, pelas Portarias n° 549 e 550, ambas de 14 de junho de
1995, a que se seguiu o Decreto n.° 1.538, de 27 de junho de 1995,3%° que criou 0

GERTRAF,%?! com comando centralizado e sigiloso para apuracdo de denuncias

820 Esse Decreto revogou o Decreto de 3 de setembro de 1992 que institui 0o PERFOR.

821 “Primeira declaragdo publica do Governo Brasileiro sobre a existéncia do Trabalho Escravo e
criacdo da primeira estrutura oficial para discussdo e adocdo de medidas: em 1995, no inicio do
Governo Fernando Henrique Cardoso, ocorreu a declaracédo publica do problema, no &mbito nacional
e internacional” (BRASIL, 2012b, p. 7).
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com procedimentos padronizados e atuagao em parceria com auditores fiscais, com

membros do Ministério Publico do Trabalho (MPT), da Policia Federal, da Policia

Rodoviaria Federal, Ministério Publico Federal, Advocacia Geral da Unido e,

eventualmente, com o apoio das Varas Itinerantes da Justica do Trabalho. Assim a

fiscalizagao torna-se mais eficiente, conseguindo descobrir mais rapidamente e com

mais precisdo a localidade das préaticas exploratorias de trabalho analogo ao de

escravo (BRASIL, 1996; BRASIL, 2008; OIT, 2010a, p. 24-25; BRASIL, 2012b, p. 7).

O GERTRAF consiste na integracdo de diversos ministérios: MTE,

como coordenador; Ministério da Justica; Ministério do Meio Ambiente dos Recursos

Hidricos e da Amazbnia Legal; Ministério da Agricultura e do Abastecimento;

Ministério da Induastria, do Comércio e do Turismo; Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social e Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Politica

Fundiaria. Nos primeiros quatro anos, de 1995 a 1998, o Grupo Executivo de

Repressdo conseguiu resultados surpreendentes como, por exemplo, apds receber

uma denuncia, ter no prazo maximo de 72 horas, uma equipe em campo. Mas, 0s

resultados ndo foram tdo positivos porque 0s representantes ministeriais ndo tinham

poder de decisdo no interior dos ministérios que representavam (BARELLI; VILELA,

2000, p. 13-14). Nestes termos, foi o depoimento de Ruth Beatriz Vasconcelos Vilela
ex-chefe das fiscalizagdes:

Vou ser sincera com relacdo ao resultado do grupo interministerial. Ele ndo

gerou os resultados esperados, seja porque 0S ministérios nao se

preocuparam em indicar representantes que tivessem algum poder de

decisdo, seja porque 0 grupo era composto por pessoas da area técnica, as

quais, quando voltavam para seus respectivos ministérios, geralmente

tinham certa dificuldade de se fazer ouvir pelos proprios dirigentes. Assim,

considero a experiéncia GERTRAF, infelizmente, ndo tdo bem sucedida

guanto a do Grupo Movel de Fiscalizacdo. Entretanto, ndo é uma

experiéncia que se possa desprezar. A minha proposta seria reestuda-la e

aprimora-la, por entender que a elaboracdo e a execugdo de politicas

publicas para a erradicagdo do trabalho escravo ndo depende somente do

Ministério do Trabalho. Depende de uma série de outras medidas

concernentes aos ministérios da Agricultura, do Desenvolvimento e do

proprio Ministério da Justica, que permanentemente deve ser participe

dessas questBes, pois suas equipes sao acompanhadas pela policia

federal. Enfim, essa é uma experiéncia que deve ser resgatada e
aprimorada3?? (BARELLI; VILELA, 2000, p. 14)

822 Depoimento de Ruth Beatriz Vasconcelos Vilela, que chefiou o servico de Fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho e comandou o Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forcado
(GERTRAF), concedido a Marco Anténio Coelho em 17 mar. 2000.
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Pode-se dizer que, em resposta as pressdes da sociedade civil,
houve aperfeicoamento da legislacdo penal com aprovagéo da Lei n.° 9.777, de 29
de dezembro 1993, com alteracdes nos artigos 132, 203 e 207 do Cdédigo Penal
Brasileiro®?® que passaram a incriminar o processo executorio de escravizacdo em
suas varias etapas, em virtude das quais, diminui a impunidade dos intermediarios,
aliciadores administradores e prepostos. A nova redagao incrimina as condutas a
que expbem a vida ou a saude das pessoas em perigo direto e iminente; o
descumprimento do direito assegurado pela legislacédo trabalhista mediante fraude
ou violéncia; e o aliciamento de trabalhadores e sua transferéncia, mediante fraude,
de uma para outra localidade do territorio nacional (BRASIL, 2012b, p. 8).

Uma nova tentativa positiva para promover debates sobre os
mecanismos de prevencao ao trabalho analogo ao de escravo, com o fito de colocar
0 problema na agenda politica e analisar mecanismos eficazes de prevencéo e
combate a violéncia no campo, ao trabalho escravo e ao trabalho infantil, foi a
instauracdo da Comissao Especial no ambito do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CDDPH),%?* do Ministério da Justica, com a Resolucéo n.° 5, de 28
de janeiro de 2002 (BRASIL, 2012b, p. 8).

823 “Art, 132. Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente: Pena - detengéo, de trés
meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave. Paragrafo Unico. A pena € aumentada de
um sexto a um terco se a exposicao da vida ou da salde de outrem a perigo decorre do transporte de
pessoas para a prestacdo de servicos em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com
as normas legais (Incluido pela Lei n°® 9.777, de 29.12.1998)” (BRASIL, 2013a, p. 48); “Art. 203.
Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacdo do trabalho: Pena -
detencgdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. (Redagdo dada
pela Lei n°® 9.777, de 29.12.1998) § 1° Na mesma pena incorre quem: (Incluido pela Lei n°® 9.777, de
29.12.1998) | - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento, para
impossibilitar o desligamento do servico em virtude de divida; (Incluido pela Lei n°® 9.777, de
29.12.1998) Il - impede alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza, mediante coagao ou
por meio da retencdo de seus documentos pessoais ou contratuais. (Incluido pela Lei n°® 9.777, de
29.12.1998) § 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima é menor de dezoito anos,
idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental. (Incluido pela Lei n°® 9.777, de
29.12.1998)” (BRASIL, 2013a, p. 66); “Art. 207. Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma
para outra localidade do territério nacional: Pena - detencdo de um a trés anos, e multa. (Redacao
dada pela Lei n® 9.777, de 29.12.1998) § 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora
da localidade de execucao do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobranca de
qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condi¢cdes do seu retorno ao local de
origem. (Incluido pela Lei n® 9.777, de 29.12.1998) § 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco
se a vitima é menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou
mental. (Incluido pela Lei n® 9.777, de 29.12.1998)" (BRASIL, 2013a, p. 66-67).

824 A Lei n.° 12.986, de 2 de junho de 2014, estabelece que representantes da sociedade civil que
comp8em o CDDPH serdo: um da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); nove de organizacdes da
sociedade civil de abrangéncia nacional e com relevantes atividades relacionadas a defesa dos
direitos humanos; e um do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos
Estados e da Unié&o.
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Convém dizer que representantes do poder publico’?® e da
sociedade civil integraram a Comissédo Especial do CDDPH sob a presidéncia de
Nilmario Miranda. Os representantes da sociedade civil foram: Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Carla Cassara; Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura e Pecuaria do Brasil — Guilherme Pedro
Neto e Rodolfo Tavares; CPT — Henri Burin des Roziers e Xavier Jean Marie Plassat;
Universidade de S&o Paulo — José de Souza Martins; Movimento Nacional dos
Direitos Humanos — Oscar Gattica; OIT - Patricia Audi; Centro pela Justica e o
Direito Internacional — Patricia Galvao Ferreira; Associacao dos Juizes Federais do
Brasil - Paulo Sérgio Domingues; Rede Social de Justica e Direitos Humanos -
Ricardo Rezende Figueira; Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — Roberto de
Figueiredo Caldas e Robinson Neves Filho. Esse colegiado foi o responsavel pela
construcdo do | PNETE, com 76 propostas, lancado em 11 de marco de 2003
(BRASIL, 2003).

Finalmente, decidiu-se, no processo politico, indicar como proposta
o | PNETE e designar os responsaveis pela sua execucdo, entidades
governamentais e nao-governamentais, bem como especificar as implementagcdes
em curto ou médio prazo. Seus seis eixos de atuacao resumem-se em: acdes gerais,
melhoria na estrutura administrativa do grupo de fiscalizacdo maével, melhoria na
estrutura administrativa da acéo policial, melhoria na estrutura administrativa do
Ministério Publico Federal e Ministério Publico do Trabalho, bem como acdes
especificas de promocéo da cidadania e combate a impunidade, de conscientizacéo,
capacitacdo e sensibilizacdo, além das alteracBes legislativas. O cumprimento
efetivo do | PNETE foi uma das medidas de prevencdo sugeridas pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos no Acordo de Solugdo Amistosa do Caso José
Pereira em 2003 (SHAHINIAN, 2010, p. 8).

325Departamento de Policia Rodoviaria Federal — Alessandra Barcelos Carneiro e Cleverson Lautert
Cruz; Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica — Claudia Chagas; Ministério do
Trabalho e Emprego — Claudio Secchin e Valderez Maria Monte Rodrigues; Ministério Piblico Federal
— Déborah M. Duprat de Britto Pereira, Denise Vinci Tulio e Marcelo Anténio Serra Azul; Ministério do
Desenvolvimento Agrario — Gercino José da Silva Filho; Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo
— Hugo Luis Castro de Mello, Mariela Villas Bbas Dias e Raquel Elias Ferreira Dodge; Ministério
Puablico do Trabalho — Luis Anténio Camargo de Mello, Mauricio Correia de Mello, Sebastido Vieira
Caixeta e Terezinha Matilde Licks; Instituto Nacional do Seguro Social — Luis Henrique Fanan;
Departamento de Policia Federal — Marcelo Diniz Cordeiro e Valdinho Jacinto Caetano; Secretaria
Especial dos Direitos Humanos (SDH/PR) — Perly Cipriano e Rachel Andrade Cunha e Simone
Ambros Pereira; Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego — Ruth
Vilela (BRASIL, 2003, p. IV).
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Em agosto de 2003, formou-se a Comissao Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), érgao colegiado formado por mais
de 20 entidades, integrado por representantes do governo, trabalhadores,
empregadores e pela sociedade e vinculado a SEDH/PR. A CPT participa nessa
Comissdo, desde 2003, na qualidade de observadora e colabora com varios
parceiros integrantes para a formulacdo, articulacdo e divulgacdo de lobby
(PLASSAT, 2007, p. 23). Essa Comissao assumiu a funcdo primordial de combate
ao trabalho escravo, monitorando o cumprimento das propostas do | PNETE,
consubstanciando a politica publica para o enfrentamento do problema, bem como
avaliando a proposicdo de estudos e pesquisas sobre as “formas de trabalho
escravo contemporaneo”, no pais (BRASIL, 2012b, p. 9).

Em virtude de mobilizacdes sociais, séo criadas, a partir de 2006, as
comissOes estaduais para erradicacdo do trabalho escravo (COETRAE), com a
mesma finalidade da Comissdo Nacional e para discussao dos problemas locais e
fixacdo de propostas e metas, por meio do lancamento de planos estaduais para
erradicacdo do trabalho escravo. Existem somente comissdes estaduais nas
seguintes unidades da federacdo: Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Maranhao,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
S&o Paulo e Tocantins; na cidade de S&o Paulo ha comissdo municipal (REPORTER
BRASIL, 2015).

Além de estar presente na composicdo da Comissdo Nacional, a
CPT esta também, desde a criacdo oficial em maio de 2007, na Comisséo Estadual
do estado do Tocantins. Em novembro de 2007, no langamento do plano estadual
elaborado pela Comissdo Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo do
Tocantins (COETRAE-TO), Xavier Plassat, coordenador da Campanha de Combate
ao Trabalho Escravo da CPT e representante da CPT na CONATRAE e na
COETRAE-TO, enfatizou a importancia da atuacéo dos representantes da sociedade
civil na construcdo de politica publica para erradicagdo do trabalho escravo, com

repercussao na ONG Reporter Brasil ao expor:

“Para nés, é importante que o Plano se constitua em uma base para a
cobranga”, sintetiza frei Xavier Plassat [...] Ele considera que o governo se
mostrou interessado em combater o problema, mas a acdo depende da
pressao da sociedade civil. “Agora, teremos um trabalho de formiga para
identificar com quais setores do governo podemos fazer parcerias. Nao
estamos esperando uma iniciativa espontanea por parte do governo. Em
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geral, a tendéncia € "empurrar’.” No entanto, frei Xavier ressalta que um
grande avanco ja foi o reconhecimento oficial do problema (REPORTER
BRASIL, 2015).

A CPT esteve presente no terceiro Encontro das Comissdes
Estaduais para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (COETRAES) realizada na
cidade de Sao Paulo, de 10 a 12 de novembro de 2014, representada por frei Xavier
Plassat que compds a mesa debatedora por trés vezes,3?® sendo em uma delas
mediador (REPORTER BRASIL, 2015).

Em 11 de dezembro de 2003, com o advento da Lei n.° 10.803,
chega-se a um conceito mais preciso sobre as condutas caracterizadoras do crime,
gue consiste em reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, conforme
disposto no artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro, que estava praticamente em
desuso por se prestar a diversas interpretacdes, o que demonstra que nao existia
um conceito juridico que expressasse a realidade social brasileira em suas
especificidades em relacéo ao trabalho analogo ao de escravo (BRASIL, 2012b, p.
9).

Como estratégica de combate inovadora foi editada, em 17 de
novembro de 2003, a Portaria n.° 1.234 do MTE, responsavel pela criacdo do
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicbes
analogas a de escravo, conhecido como “Lista Suja”. Essa Portaria foi reeditada com
base na Portaria do MTE n.° 540, de 05 de dezembro de 2004, posteriormente
revogada pela Portaria Interministerial n° 2, de 12 de maio de 2011, da SDH/PR e do
MTE. Sao instrumentos administrativos que tém a funcdo de fixar regras sobre a
inclusédo e excluséo cadastrais. Trata-se de registro publico dos empregadores cujos
autos de infragdo estejam com decisao definitiva e ndo mais sujeitos aos recursos na
esfera administrativa. A exclusdo ocorre depois de sanadas as irregularidades
verificadas pela inspecéo do trabalho e atendidos os requisitos previstos na Portaria,

ao longo de dois anos contados da inclusao cadastral (BRASIL, 2012b, p. 10).

326 Painel 1. Apds 19 anos, aonde chegamos? Analise da situacdo do combate ao trabalho escravo
contemporaneo; Painel 4. Planos Estaduais: Como fazer? Como fazer valer? Discussdo sobre a
elaboracdo e monitoramento das acdes dos planos estaduais para a erradicacao do trabalho escravo
e sua relacdo com as medidas previstas no Il Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo; e Painel 6. Coetraes: Acao Articulada e Poder Publico Como ampliar e integrar as politicas
publicas e a atuacdo do poder publico ante as diferentes competéncias e realidades brasileiras
visando a erradicacdo do trabalho escravo. O desafio de construcdo de uma rede nacional de
Coetraes e sua sinergia com a Conatrae (REPORTER BRASIL, 2015).
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Vale destacar que, em 31 de dezembro de 2014, a lista foi retirada
de publicacao, isto €, do sitio eletrébnico do MTE, sob a alegacdo de que a Portaria
viola os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério®?” por néo
incluir procedimentos e instancias passiveis de serem acionados pelos advogados
de um empregador acusado por trabalho escravo, por for¢ca da liminar proferida, na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 5.209 do distrito federal, pelo ministro
Presidente do Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski. A referida acéo foi
proposta pela Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias, composta por 19
companhias®?® de capital aberto ou grande porte e atuacdo nacional. Em 31 de
marco de 2015, foi assinada pelos ministros, Manoel Dias, do MTE, e Ideli Salvatti,
da SDH/PR uma nova portaria interministerial, ainda nao disponibilizada.

Logo apés a edicdo da Portaria n.° 1.234 do MTE, o Ministério da
Integragcdo Nacional, em 18 de novembro de 2003, editou a Portaria n° 1.150 cujo
artigo 1° determina ao MTE, remeter semestralmente, aos bancos administradores
dos Fundos Constitucionais de Financiamento, relacdo de empregadores e de
propriedades rurais que tenham submetido trabalhadores a formas degradantes de
trabalho ou a condi¢cBes analogas as de escravo. Logo a frente, o artigo 2°, dessa
Portaria, recomenda aos agentes financeiros que se abstenham de conceder
financiamentos ou qualquer outro tipo de assisténcia com recursos supervisionados
pelo Ministério da Integracdo Nacional, para pessoas fisicas e juridicas que integrem
a mencionada relacdo. Alias, ndo cabe ao dinheiro publico financiar
empreendimentos que reduzem trabalhadores a condicao equiparada a de escravo.
Todavia, merece criticas a Portaria pelo termo “recomendar” no artigo 2°, em vez de
“determinar” (BRASIL, 2012b, p. 10).

Em 2005, Federagéo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), acatando
sugestdo do MTE, se comprometeu a orientar suas associadas a adotar restricoes
cadastrais a empreendimentos nos quais se tenha constatado o uso de trabalho

escravo.

827 “Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] LV - aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes” (BRASIL, 2013b, p. 9-10).

328 Elas sdo: Brookfield, Cury, Cyrela, Direcional, Emccamp, Even, Eztec, Gafisa, HM, Homex, JHS-F,
MRV, Odebrecht Realiza¢des Imobilidrias, PDG, Rodobens, Rossi, Tecnisa, Trisul e Viver.
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No ano de 2005, houve articulagédo entre os 6rgdos do governo com
assinatura do termo de cooperacao entre 0 MTE e o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome para priorizar a insercdo dos egressos do trabalho
escravo no programa de assisténcia Bolsa Familia (BRASIL, 2012b, p. 10).
Conquanto, a medida ndo se tenha mostrado eficiente para por fim a condicdo de
pobreza dos trabalhadores devido ao baixo valor do benéfico, é sabido que
aproximadamente 5 mil pessoas resgatadas foram beneficiadas, entre 2005 e marcgo
de 20009.

E digno de destaque o fato de que, em 30 de novembro 2006, o
Supremo Tribunal Federal definiu a competéncia da Justica Federal para processar
e julgar o crime de trabalho escravo em acérddo no julgamento do Recurso
Extraordinario n.° 398.041, pacificando a controvérsia sobre se a competéncia € da
Justica Estadual ou Federal,®*® o que emperrava a atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e beneficiava os criminosos em razao do instituto da prescricao
criminal (BRASIL, 2012b, p. 12). Todavia existem tentativas de reabertura da
discusséo acerca do tema, como é o caso do Recurso Extraordinario n.° 459.510,
interposto pelo Ministério Pablico Federal contra decisdo do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, que remeteu para o Poder Judiciario do estado de Mato
Grosso denuncia de trabalho em condicdo andloga a de escravo, na Fazenda
Jaboticabal.

Realizou-se, entre 16 e 18 de novembro de 2006, em Acailandia, no
estado do Maranhdo, a Il Conferéncia Interparticipativa sobre Trabalho Escravo e
Superexploracdo em Fazendas e Carvoarias, para avaliar os projetos de combate ao
trabalho escravo ap6s quase quatro anos do lancamento do | PNETE (2003),
discutiram-se alternativas e refletiu-se sobre novas estratégias de acbes para a
erradicacao da pratica criminosa no Brasil. Do evento participaram aproximadamente
200 pessoas, entre representantes do Centro de Defesa da Vida e dos Direitos
Humanos Carmem Bascaran (CDVDH/CB), do Férum Estadual de Combate ao
Trabalho Escravo no Maranhdo (FOREM), da CPT, da ONG Repérter Brasil e outras
agéncias militantes, entidades da sociedade civil e representantes de instituicdes do
poder publico (BRASIL, 2006).

829 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: (EC no 45/2004) [...] VI — os crimes
contra a organizacdo do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e a
ordem econdémico-financeira (BRASIL, 2013b, p.40).
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Nessa ocasidao, a CPT apresentou as avaliacbes estaduais dos
participantes da campanha nacional, coordenada por ela desde 1997, e, em parceria
com as demais entidades da sociedade civil presentes foram compiladas as

demandas da sociedade civil — farta fonte de dados — para o combate as formas

hY

contemporéneas de reducdo a condicdo equiparada a de escravo. Em 19 de
novembro de 2006, foi elaborada a Carta de Acailandia, documento que reivindica
acOes firmes no combate as violacdes na relacéo de trabalho.

As exposicoes dessa Conferéncia tornaram-se um livro, a I
Conferéncia Interparticipativa sobre Trabalho Escravo e super-exploracdo em
fazendas e carvoarias: Trabalho escravo é crime, desenvolvimento sustentavel &
vida, publicado pelo CDVDH/CB e organizado por Carmen Bascaran, Flavia Moura e
Milton Teixeira.

Em 10 de setembro de 2008, o governo federal lancou o Il PNETE,
elaborado pela CONATRAE, em cuja apresentacao Paulo de Tarso Vannuchi, entdo
ministro-chefe da SEDH/PR, fez um balanc¢o otimista do | PNETE:

[...] o Pais pode se orgulhar do reconhecimento internacional que obteve a
respeito dos progressos alcangcados nessa area: 68,4% das metas
estipuladas pelo Plano Nacional foram atingidas, total ou parcialmente,
segundo avaliacdo realizada pela Organizacéo Internacional do Trabalho —
OIT. Para se quantificar esse avanco, registre-se que entre 1995 e 2002
haviam sido libertadas 5.893 pessoas, ao passo que, entre 2003 e 2007,
19.927 trabalhadores em condigbes anélogas a escraviddo foram
resgatados dessa condi¢do vil pelo corajoso e perseverante trabalho do
Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével, sediado no Ministério do Trabalho
(BRASIL, 2008, p. 8).

Mais adiante, o ministro citado sinaliza os caminhos do Il PNETE,
reconhecendo a necessidade de reduzir a impunidade e garantir emprego e reforma

agraria nas regides em que se usa mao de obra escrava:

Num balanco geral, constata-se que o Brasil caminhou de forma mais
palpavel no que se refere a fiscalizagdo e capacitacdo de atores para o
combate ao trabalho escravo, bem como na conscientizacdo dos
trabalhadores sobre os seus direitos. Mas avangou menos no que diz
respeito s medidas para a diminuicdo da impunidade e para garantir
emprego e reforma agraria nas regides fornecedoras de m&o de obra
escrava. Conseglientemente, o novo plano concentra esfor¢os nessas duas
areas. Ainda existem importantes barreiras a superar, com vistas a garantir
o cumprimento de todas as metas do plano” (BRASIL, 2008, p. 8).
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A formulacdo desse documento, que expressa a politica publica
nacional de erradicacdo do trabalho escravo, deu-se com participacdo de
representantes da sociedade civi. Na época, o documento foi elaborado pela
Comisséo Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo (CONATRAE), de 2008,
composta por entidades publicas®® e representantes da sociedade civil, titulares e
suplentes, respectivamente: Associacdo dos Juizes Federais do Brasil — Walter
Nunes e Paulo Sérgio Domingues; Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica
do Trabalho — Claudio José Montesso e Andréa Nocchi; Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica — Antdnio Carlos Bigonha e Livia Nascimento Tinoco;
Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho — Sebastido Vieira Caixeta e
Fabio Leal Cardoso; Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — Rodolfo
Tavares e Luciana Cardoso Carvalho; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Antonio Lucas Filho e Raquel Luiza Cardoso dos Reis Silva; OAB -
Mary Lucia do Carmo Xavier Cohen e Ana Maria Ribas Magno; Reporter Brasil —
Organizacdo de Comunicacao e Projetos Sociais — Leonardo Sakamoto e Mauricio
Monteiro Filho; Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho — Rosa Maria
Campos Jorge e Valdiney Arruda (BRASIL, 2008, p. 6).

Ainda, o Il PNETE contou com alguns observadores: Advocacia-
Geral da Unido — Fabiola Araujo; Associacdo Nacional dos Defensores Publicos —
Fernando Antdnio Calmon Reis e Eduardo Cirino Generoso; CPT — Xavier Plassat e
José Batista  Gonsalves; Grupo de Pesquisa  Trabalho  Escravo
Contemporaneo/IFCH/UFRJ — Ricardo Rezende Figueira e Gelba Cavalcante de
Cerqueira; Catholic Relief Services (Programa Brasil) Senhora Rogenir A. Santos
Costa; Instituto Ethos — Caio Magri e Cristina Spera; OIT — Andréa Bolzon e Luiz

Machado; Procuradoria Geral da Republica — Ela Wiecko V. de Castilho e Haroldo

330 Entidades publicas e suas autoridades/cargos publicos ocupados em 2008: SDH/PR — Titular:
Ministro Paulo Vannuchi (Presidente) e Suplente: José Armando Fraga Diniz Guerra; Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — Titular: Ministro Reinhold Stephanes e Suplente: Jalbas Aires
Manduca; Ministério da Defesa — Titular: Ministro Nelson Jobim e Suplente: Ari Matos Cardoso;
Ministério do Desenvolvimento Agrario — Titular: Ministro Guilherme Cassel e Suplente: Natascha
Rodenbusch Valente; Ministério do Meio Ambiente — Titular: Ministro Carlos Minc e Suplente: Adriana
Sobral Barbosa Mandarino; Ministério da Previdéncia Social — Titular: Ministro José Pimentel e
Suplente: José Adauto Filgueiras; Ministério do Trabalho e Emprego — Titular: Ministro Carlos Lupi e
Suplente: Ruth Vilela; Ministério da Justica Departamento de Policia Federal — Titular: Paula Dora
Aostri Morales e Suplente: Felipe Tavartes Seixas; Ministério da Justica Departamento de Policia
Rodoviaria Federal — Titular: Jedson José da Silva e Suplente: Rubens Portugal Bacellar Filho
(BRASIL, 2008, p. 5).
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Ferraz da Nobrega; e Procuradoria Geral do Trabalho — Jonas Ratier Moreno e Luis
Antonio Camargo de Melo (BRASIL, 2008, p. 7).

O Il PNETE conttm 66 metas, por cujo atingimento sao
responsaveis diversos 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além
de entidades da sociedade civil e a OIT. Suas ac¢bes estao agrupadas em: gerais; de
enfrentamento; de reinsercdo e prevencdo; de informacdo e capacitacdo e
especificas de restricdo econémica (BRASIL, 2008, p. 11).

Entre os objetivos esta a aprovacdo de propostas que tramitam no
Congresso Nacional cuja finalidade € combater o crime de exploragdo de trabalho
escravo. Cabe o registro de que a PEC n.° 438 de 2001 do trabalho escravo ja foi
aprovada, entretanto com ressalvas que nao beneficiam imediatamente os
trabalhadores.33! S&do propostas a serem assumidas pelo governo federal, entre as
quais esta a melhoria da fiscalizacdo e do apoio logistico ao grupo de fiscalizacédo
moével, do MTE, principal instrumento de combate ao trabalho escravo
contemporaneo em todo o Brasil, ainda que existam inconvenientes a serem
superados; todavia, convém registar que a fiscalizacdo ndo erradica o trabalho
analogo ao de escravo, mas nao ha duvidas que sua efetividade afeta as praticas
escravagistas existentes. Consequentemente, deveria ter investimentos estatais

para efetividades das fiscalizagdes:

O problema essencial € mesmo o de descompasso gritante entre a altura da
demanda e a estreiteza dos meios disponibilizados pelo Estado. Uma meta
minima de curto prazo deveria ser a de elevar para 70% a taxa de
atendimento das denlncias encaminhadas ao Grupo Mdvel. Para isso se
faz necesséria a estruturacdo dos servicos responsaveis e uma
consequente dotacdo de recursos humanos, materiais e financeiros
(PLASSAT, 2007, p. 25).

No que se refere a prevencdo, o Il PNETE pugna pela criagdo e
implementagcdo de uma politica de reinsercdo social para assegurar aos

trabalhadores libertos o n&do-retorno a condicdo de escravo, com acdes especificas

331 Emenda Constitucional n.° 81, de 5 de junho de 2014 que prevé nova redagdo do artigo 243 da
Constituicdo Federal. “Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrOpicas ou a exploragao de trabalho escravo na
forma da lei serao expropriadas e destinadas a reforma agréaria e a programas de habitagcao popular,
sem qualquer indenizacdo ao proprietdrio e sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei,
observado, no que couber, o disposto no art. 5°. Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da
exploracdo de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com destinacédo
especifica, na forma da lei” (BRASIL, 2013b, p. 67, grifo nosso).
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voltadas para geracdo de emprego e renda, reforma agraria, educacdo
profissionalizante e reintegracéo do trabalhador.

N&o restam duvidas de que os instrumentos administrativos e legais
apontados séo resultado de praticas sociais iniciadas por diversas organizacdes da
sociedade civil que, em conjunto com organismos estatais, atuam politicamente para
prevenir e combater o trabalho analogo ao de escravo. Entre os agentes da
sociedade civil estdo os membros da CPT. Portanto, convém citar as palavras da
assessora juridica e coordenadora do escritério de direitos humanos, da prelazia de
Sao Félix do Araguaia, ao explicar que a Comissao Nacional Para a Erradicacédo do
Trabalho Escravo é resultado da préatica social de agentes como 0s membros da
CPT:

A CONATRAE é resultado de todas as iniciativas e a¢des aqui descritas e
de outras que possivelmente tenham sido esquecidas; iniciativas coletivas
ou individuais de varios atores, principalmente das iniciativas dos
trabalhadores que, apesar dos riscos e ameacgas, denunciaram e denunciam
o trabalho escravo; da persisténcia de Frei Henri de Roziers que, qual
Profeta irado, lanca seu libelo contra os escravagistas contemporaneos do
Sul do Pard e, sem temer suas ameacas, continua o seu trabalho de
dendncia sem nenhum esmorecimento. Destas iniciativas cito alguns
resultados; a Lei n® 10.803/2003, que alterou o artigo 149, do Cddigo Penal,
pelo menos conferindo melhor conteddo ao que seja reduzir alguém a
condicdo andloga a de escravo; o Cadastro de Empregadores, Portaria n®
540, de 15/10/2004, do Ministério do Trabalho, a chamada lista suja; as
Campanhas de Combate ao Trabalho Escravo da CPT (coordenada pelo
Frei Xavier Plassat), da OIT e da Repérter Brasil, que desenvolvem
atividades por varios estados; as condenacdes por danos morais coletivos
dos empregadores e até recentemente na indenizagdo por dano moral
individual na justica do Trabalho; as instalag6es de Varas do Trabalho e de
Oficios do Ministério Publico do Trabalho nos Estados onde sao registradas
mais ocorréncias de trabalho escravo; a decisdo do Supremo no final de
2006, que deu um passo importante ao definir a competéncia da Justica
Federal para o processo e julgamento do crime de trabalho escravo; o pacto
de empresas (MORAES, 2007, p. 5).

Nao obstante existirem, no presente, dificuldades para implementar,
de fato, todas as conquistas administrativas e legais, deve considerar-se que a
atuacdo da CPT abriu caminhos para o inicio de um possivel processo de
redemocratizacdo com a possibilidade de pelo menos elaborar a agenda publica que
estabeleca, mesmo que precariamente, um canal de comunicagdo com 0 sistema

politico nacional.
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CAPITULO 4 — CONCLUSAO

A partir da reconstrucdo das condicbes historico-sociais da
sociedade brasileira para a compreensdo do fendmeno social do trabalho em
condicao andloga a de escravo, pode-se constatar que, no periodo de formacédo do
Estado brasileiro, ou seja, periodo pés-independéncia (1822) com a implantacdo da
policia fundiaria brasileira, a Lei de Terras de 1850, houve a normatizacdo da
aquisicdo de terras por meio do negdcio juridico de compra e venda, inviabilizando-
se 0 acesso pela posse ou doacdo. Nessas condi¢cdes, somente a minoria detentora
de recursos financeiros e materiais teve oportunidade de ampliar seu patriménio com
aguisicdo de propriedades rurais, enquanto a grande maioria foi obrigada a se
sujeitar as condicdes laborais impostas para a sua sobrevivéncia. Instituiu-se, nos
primérdios, obstaculos a isonomia social em virtude da reducéo de possibilidades de
obtencéo de terras, fator exigido na atuacéao politica para a mudanca social.

Tem-se, portanto, a instituicdo do Estado, por meio da prescricao
legal que estabelece forma ao modo da relacdo social de acesso a terra, noutras
palavras, o ordenamento legal estabeleceu como seria distribuido o recurso material
da propriedade rural entre os individuos. Assim, a regra fixa trajetorias e posicoes
sociais privilegiadas ao recebimento de renda e recursos, situagcdo na qual os
desprovidos de bens patrimoniais mantiveram-se em desvantagem por caréncia
financeira, pobreza e n&do-acesso a qualquer meio capaz de emancipa-los,
configurando-se a situacao de desigualdade social que ainda se reflete na sociedade
brasileira marcada pela miséria, pobreza e concentracdo de renda e propriedades.

Verificam-se, na estrutura social brasileira, jA em seu principio,
assimetrias ocasionadoras de diferencas entre segmentos sociais referentes a
distribuicAo de bens e acesso a recursos, ao poder e a oportunidades de
realizagcGes, uma estrutura caracterizada por desigualdades que contribuem para a
cristalizacdo do poder e abusos politicos por ndo proporcionar meios de combate a
pobreza, miséria e vulnerabilidade social e, muito menos, por ndo tornar acessiveis
bens patrimoniais, Obice a melhoria econdmica de determinados grupos sociais,
afetando diretamente a organizagdo politica nacional, tanto que as relagbes
laborativas com o Estado Republicano foram pautadas na dependéncia e no

protecionismo em que vigorava o coronelismo durante a Primeira Republica.
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Outro fator historico substancial e impeditivo de instituicdes de
direitos sociais e do trabalho € o modo como ocorreu a abolicdo da escraviddo negra
(1888), bem como a transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre e
assalariado. Os escravizados deixados a mingua, sobremaneira vulneraveis as
formas arcaicas de exploragdo do trabalho e sem qualquer intervencdo estatal
efetiva que viabilizasse sua inclusédo no exercicio do trabalho formal — histéria de
exclusao “dos indesejaveis” do trabalho assalariado — tornando-os descartaveis e
invisiveis, uma estrutura social de dificeis mudancas, visto ndo proporcionar
aberturas para a incorporagdo de todos no projeto de sociedade elaborado pelos
governantes. Enfim, ndo contemplou, na prética, os trabalhadores do campo com o
trabalho assalariado.

A proposito, ainda que tenha instaurado o trabalho livre, a abolicdo
deixou de propiciar abertura ampla ao trabalho assalariado. E indiscutivel a
manutencdo da sujeicdo do trabalhador rural aos proprietarios e do trabalho ao
capital. E evidente a presenca de certos arcaismos nas relacdes de trabalho rural
como, por exemplo, a peonagem como também a serviddo por divida utilizada no
recrutamento com promessas enganosas no processo de ocupacdo da Amazbnia
nos anos 70s com resquicios até os dias de hoje.

A realidade da politica brasileira pés-coronelismo foi a busca pela
modernizacdo, com industrializacédo e alinhamento ao sistema capitalista central, no
qual o contrato social foi efetivamente marcado muito mais por critérios de excluséo
do que de inclusdo, posto que somente a oligarquia agricola e/ou determinados
grupos, como industriais e suas associagdes, foram contemplados, tendo, portanto,
o carater de cidaddos com seus interesses e direitos garantidos. Assim, a Unica
alternativa dos excluidos — estrangeiros, imigrantes, minorias étnicas e trabalhadores
rurais — foi observar as leis do Estado e obedecer as regras de convivéncia,
enquanto viam seus direitos fundamentais esquecidos, restando-lhes viver em
situacdes de violéncia, como se ndo fizessem parte do campo social designado de
sociedade civil.

Com o advento do regime militar (1964-1985), tem-se uma atuacao
estatal caraterizada pela criagdo de um aparato institucional voltado para o
gerenciamento da questdo agraria como meio de neutralizar os conflitos existentes.
Ademais, qualquer dindmica ndo podia, em hipétese alguma comprometer o plano

nacional de modernizacao para sobrepujar a condicdo de nacao periférica.
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As politicas publicas para a superacdo da condicdo periférica do
Estado nacional centraram-se na modernizagdo. A atuacdo ocorreu de maneira
puramente econdmica, com a industrializacdo e a viabilizacdo de crescimento da
economia. As condi¢cdes para modernizacdo nao eram acessiveis a todos. O foco
era criar condi¢cdes para o crescimento do produto interno bruto (PIB) per capita e
expandir o setor industrial, os indicadores “confiaveis” do grau de desenvolvimento.
Instituiram-se, entdo, politicas de incentivos financeiros e fiscais aqueles que tinham
condicbes de impulsionar a economia, disponibilizando-lhes dinheiro publico para
incentivar o desenvolvimento do agronegécio cujo objetivo era tanto atender o
mercado externo, mesmo com alteracdo do ciclo natural dos cultivos, e inserir
tecnologias avancadas como reduzir o trabalho humano. O éxodo rural né&o
incorporou os trabalhadores do campo nos centros urbanos, situacao que precarizou
as prestacodes de servicos no meio rural com o empobrecimento dos trabalhadores.

Os segmentos do setor agricola economicamente desfavorecidos
empobreceram, ainda mais, ficando no prejuizo trabalhadores rurais, posseiros e
agricultores impedidos financeiramente de se modernizarem, mais vulneraveis social
e economicamente, aumentando a desigualdade social no Brasil.

Nessa conjuntura social, os trabalhadores rurais foram obrigados a
mudar para as cidades e, sem qualificacdo para os servicos urbanos, tornaram-se
uma massa de mao de obra barata, ou ociosa, sujeitando-se as condi¢Ges
desumanas impostas pelo capital agropecuario ou extrativista e ao trabalho analogo
ao de escravo como meio de garantir a sobrevivéncia.

A questdo posta € que as politicas publicas de desenvolvimento
tecnolégico e de crescimento econbmico desconsideraram avangos com
sustentabilidade, distribuicdo de renda entre todos os sujeitos sociais, viabilizacao
de qualidade de vida, educacéo e qualificacéo profissional. Nao houve planejamento
social nem condi¢cbes para a autonomia e independéncia do trabalhador rural. O
mais grave de tudo, faltou ao poder publico competéncia e interesse para a
execucao de politicas distributivas.

O desenvolvimento de uma nacgédo deve repercutir diretamente nas
relacbes sociais, mormente na esfera do trabalho. Dessa forma, fazem-se
necessarios investimentos em estudos a fim de estabelecer uma politica publica
adequada para a correcdo de todas as distorcdes que a modernizagcdo pode

ocasionar. Infelizmente, no Brasil, ndo aconteceu qualquer planejamento social que
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facultasse menor desigualdade social e maior distribuicdo de riquezas, as politicas
publicas em prol da industrializacdo e modernizagédo trabalharam em desfavor dos
excluidos.

O desenvolvimento e o crescimento econdmicos devem ser
entendidos como algo além da nocdo de rentabilidade. S&o necessarias politicas
publicas que deem valor a distribuicdo do crescimento entre todos os que fazem
parte do contrato social, politica direcionada a distribuicdo de renda e priorizam a
educacao e a sustentabilidade ambiental em prol do desenvolvimento humano e da
qualidade de vida.

Nesse sentido, cabe discutir a acep¢ao de desenvolvimento, refletir
sobre interesse econbmico e natureza do desenvolvimento, sobre renda e
realizacbes, mercadorias e capacidades, riqueza econbmica e possibilidade de
melhoria das condi¢cdes da coletividade. Entdo, a concepgédo de desenvolvimento
deve ir além de acumulacdo de riqueza, crescimento do PIB e demais variaveis
correlacionadas ao faturamento. Tudo isso € importante, desde que permita
desenvolvimento do Produto Nacional Bruto (PNB) que representa avancgo
tecnologico ou modernizagdo social gerado com o aumento das rendas pessoais ao
cidadao, proporcionando-lhes condi¢cdes habilitadoras, poderes sociais e liberdades
politicas por meio de iniciativas sociais garantidoras de protecao.

Sob tal perspectiva, cabe a modernizacao refletir diretamente nas
relacfes sociais, especialmente no ambito do trabalho. Desse modo, € mister que o
Estado se empenhe para implantar uma politica publica capaz de corrigir as
desproporgdes sociais e a desigualdade social, sem que haja a necessidade da
sociedade civil se organizar para reivindicar tais demandas.

A caréncia de politicas publicas que, na prética, alterassem a
estrutura fundiaria, propiciassem o desenvolvimento de liberdades substantivas ou
dessem oportunidades reais a coletividade agregada com a precarizacdo das
relacbes de trabalho no campo fez com que atores sociais, como membros da CPT,
se levantassem com o propdsito de unir, assessorar e dinamizar praticas sociais e
politicas em prol dos trabalhadores rurais e sem-terra. Uma acdo social em
contraposicdo a dominacdo dos grandes projetos econdmicos agricolas e
objetivando meios de conquista da terra para o0 homem do campo poder melhorar

suas condicdes de vida e de trabalho.
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Desse modo, a CPT, neste trabalho, € considerada uma agéncia
humana que, em condi¢cdes conflituosas e de violéncia, encontrou recursos
socialmente disponiveis para caracterizar ndo somente a realidade que vivenciam os
trabalhadores, mas também seus membros em sua pratica sociopolitica. Seus
agentes dao significado as condi¢cdes de extrema miséria, exploracdo laboral e
ofensas a direitos com argumentos compreensiveis nos contextos em que estdo
inseridos e sdo capazes de mobilizar a opinido publica e o proprio Estado para a
discusséo e formulacdo de politicas publicas corretivas e de erradicacdo do trabalho
analogo ao de escravo.

Os documentos construidos por seus membros sdo direcionados
tanto a atuacao politica de combate as ofensas cometidas contra os sujeitos do
campo, como a comunicacao da realidade vivenciada pelos ruricolas. Entdo, a CPT
estabelece contato com o trabalhador rural para inseri-lo em um processo
transformador.

Consequentemente, a CPT tem participacdo politica voltada para o
desenvolvimento da producdo agricola, 0 aumento de salarios e a unido entre 0s
envolvidos nas situacdes de conflito para a troca de experiéncias como forma de
tracar estratégias de mudanca de sua realidade, recuperar a memoria histérica de
suas lutas, fortalecendo-as.

Desde sua fundacao, seja durante o regime militar seja ao longo da
republica nova, a CPT tem constituido um discurso argumentativo orientador de uma
pratica social capaz de mobilizacdo e voltada para discussbes e reflexbes sobre
conflitos no campo, violéncia contra trabalhadores rurais, direitos legais dos
posseiros, direitos sociais, direito do trabalhador a propriedade rural,
desapropriacdo, funcdo social da propriedade rural, reforma agréria distributiva de
renda fundiaria e outras.

Uma série de praticas sociopoliticas responsaveis pela
caracterizacdo do trabalho andlogo ao de escravo, pela mobilizacdo da sociedade
civil em defesa dos direitos humanos e, consequentemente, pelo combate a sua
violagdo nas relagdes de trabalho: denuncias em ambito nacional e internacional,
acOes de resisténcia, busca do poder judiciario, pedidos administrativos de
desapropriacao, reivindicacdes, abaixo-assinados, atos publicos, ocupagdes, grupos
de reflexdes e de estudos, participacdo sindical, unido a outras entidades para

formar rede social de combate, levantamento de dados, participacdo no Férum
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Nacional contra a violéncia no campo, atuacao politica em comissdes nacionais e na
CONTAG, promoc¢ao de campanhas nacionais, realizagdo de congressos nacionais,
divulgacdo de materiais de sensibilizacdo (jornais, cartilhas, panfletos e informes
como Conflitos no Campo) e utilizacdo de meios de comunicacdo como a internet
para difusdo e informagao das injusticas sociais no campo entre outras.

Em termos reais, os agentes da CPT atuam por meio de uma
“pratica reflexiva transformadora”, dado que, diante dos recursos encontrados na
realidade normativa e da reflexividade das condi¢cdes vivenciadas pelos
trabalhadores rurais, eles — bispos, padres e leigos (ligados a CPT) — constroem,
socialmente e em suas experiéncias, formas simbdlicas, como a nogao de “trabalho
escravo” detentora de um significado politico que sera incorporado pelos
trabalhadores rurais, ao se enxergarem nao somente como “escravizados”, mas
também como detentores de direitos, inclusive do direito a propriedade, capazes de
se unirem a outros sujeitos nas mesmas condi¢bes para lutar com o objetivo de
alterar as condicbes desumanas em que estdo inseridos: mudanca social. Os
agentes sociais intervém, assim, na realidade histérica e sdo capazes de mobilizar a
sociedade civil, chaméa-la para debates e refletir sobre problemas, em sintese,
provocar alteracdes, ainda que seja em um processo pesado e moroso.

Uma atuacdo social que foi significante para pressionar o governo
federal a tomar decisbes a respeito das formas contemporaneas de escravidao,
como ocorreu em 14 de junho de 1995 com as Portarias n° 549 e 550, para
instituicdo do grupo de fiscalizagdo mével do MTE, seguidas do Decreto n° 1.538, de
27 de junho de 1995, que criou o Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho
Forcado com o reconhecimento publico, por parte do governo federal, da existéncia
de trabalhadores em regime de trabalho for¢cado, no prefacio do primeiro Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), com o Decreto n.° 1.904, de 13 de maio de
1996.

Deu-se inicio, entdo, ao processo de abertura para a participagédo de
algumas entidades civis defensoras dos direitos humanos em espagos publicos com
possibilidade de apresentarem propostas de acfes durante a constru¢cdo do Primeiro
e Segundo Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo,
respectivamente, em 2003 e 2008. Formaram-se canais, ainda que ténues, para
ouvir as demandas dos trabalhadores rurais, com diadlogo entre Estado e setores da

sociedade civil.



253

7

Entretanto, é razoavel ter em mente que esse processo de
participacdo em espagos publicos ainda se mostra bem timido frente as tensdes e
embates, que nao ficam adstritos ao local da prestacdo dos servicos, fazendas e
empresas rurais, mas alcancam setores da esfera do Poder publico posto que o
segmento ruralista tem representatividade tanto no ambito legislativo, com
organizada defesa de seus privilégios e interesses econdmicos, quanto no espaco
“‘imparcial” do judiciario. Entdo, agentes politicos que, ao invés de interpretarem e
aplicarem a lei ou defenderem direitos e garantias ja assegurados pela legislacao
vigente, se valem do poder do qual estdo investidos para caminhar na contramé&o
das conquistas historicas, uma vez que legislagdo existe, mas precisa ser
efetivamente aplicada aos casos concretos.

Contra isso, agem as praticas sociais da CPT, esclarecedoras das
dimensbes do problema social, alcancando a opinido publica sobre a gravidade do
problema e sobre a necessidade de fiscalizacdo das politicas publicas e avaliagéo
de seu impacto na realidade, destacando-se o respeito pelos direitos humanos, a
protecdo dos trabalhadores rurais e a sua qualificacdo para insercdo no mercado de
trabalho formal com seus direitos sociais assegurados.

Nesse rumo, 0 processo de participacdo nos espacos publicos é,
portanto, descontinuo e dotado de ritmo desigual, havendo momentos de avangos e
de estagnacfes e retrocessos, tanto que, caso comparados os documentos da
década de 1970 — carta pastoral, Uma Igreja da Amazbdnia em conflito com o
latifindio e a marginalizacdo social (CASALDALIGA-1971) — com os da primeira
década do século XXI - Trabalho Escravo no Brasil do Século XXI
(OIT/ISAKAMOTO-1997-2002), Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho
escravo rural no Brasil (OIT-2002-2007); e Relatério Especial das Formas
Contemporaneas de Escraviddo no Brasil (ONU-2010) — ndo se notam muitas
diferencas no processo de aliciamento e de reducdo do trabalhador a condigéo
analoga a de escravo.

Os dados resultantes das caracteristicas socioecondmicas dos
escravizados evidenciam que o problema social pode ser resolvido com medidas
corajosas de reducdo das desigualdades sociais e o fim da vulnerabilidade
econdmica, isto é, promocdo de real distribuicdo de renda, de terra, de justica, de
oportunidades e, sobretudo, condicbes de desenvolvimento humano, garantindo-se

melhores condi¢cbes de vida a todos os jurisdicionados.
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Conquanto seja o Brasil considerado um modelo no combate as
formas contemporaneas de escraviddo por entidades internacionais, devido as
metas fixadas e a¢des executadas, como as do grupo de fiscalizacdo mével do MTE,
vé-se que diante das dificuldades enfrentadas ha um grande desafio para erradicar o
trabalho andlogo ao de escravo sem o cumprimento de medidas de prevencao,
assisténcia ao resgatado e forte repressao aos escravagistas.

Nessa conjuntura de conflitos, violéncia fisica, moral, psicoldgica e
violacdo de direitos, a CPT engendra um projeto politico com praticas sociais
responsaveis as quais a submetem ao dialogo direto com o Estado e outros
segmentos da sociedade civil para em conjunto construirem politicas publicas de
combate ao trabalho analogo ao de escravo, constituindo-se, assim, um agente
social significante nas discussbes acerca das formas contemporaneas de

escravidao.
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