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RESUMO

Nesta pesquisa, discutem-se as proposi¢fes da politica de aceleracdo da aprendizagem
executada no Programa de Aceleracdo de Estudos - PAE, no Estado do Parana, com o
objetivo de analisar o referido Programa e sua relacdo com a politica educacional atual e a
qualidade da educacdo. Este Programa estd sendo ofertado pela Secretaria de Estado da
Educacdo do Parand - SEED -, desde 2015, sendo este considerado ano piloto, e tem a
vigéncia de cinco anos, conforme determina o Parecer CP/CEE N° 019/2015. Para tanto,
procura-se responder a seguinte problematica: o que é o PAE e como ele se desenvolve na
rede estadual do Parand? Que relacdo o PAE estabelece com a qualidade da educacdo? A
pesquisa se faz importante, por tratar-se de um Programa desenvolvido nos 6° e 8° anos do
Ensino Fundamental, para alunos que apresentam duas ou mais reprovacgdes escolares, ou que
tenham 13 anos de idade ou mais, no 6° ano, e 15 anos ou mais no 8° ano, ou seja, que estejam
em situacao de distor¢do idade/ano escolar. A pesquisa foi realizada com base na abordagem
materialista histérica. Como recurso para obtencdo de dados, utilizou discussao bibliogréfica e
analise de documentos relativos ao desenvolvimento do Programa de Aceleracdo de Estudos
pela SEED. Teve como objetivo geral analisar as proposi¢6es politicas para a organizacéo e
funcionamento de um programa que propde a reclassificacdo de alunos, na tentativa de
diminuir a quantidade de alunos com distor¢éo idade/ano escolar, aliviando o estrangulamento
do fluxo escolar nos anos finais do Ensino Fundamental. Como objetivo especifico, buscou
compreender o papel do Estado e suas implicagfes no ideario neoliberal, assim como suas
acOes e articulagdes para a oferta da educagdo publica. Este pressuposto foi suporte tedrico
para analisar como ocorrem: a qualidade da educacéo, as avaliagdes externas e o investimento
educacional, aspectos interligados que influenciam diretamente a oferta do Programa de
Aceleracdo de Estudos no Parana e seus propositos governamentais. Entre os resultados desta
pesquisa, destacamos que a educacdo vem sendo gerida pelo ideéario neoliberal,
trazendo implicacdes para a politica educacional. Também verificamos em quais momentos
histéricos foram implantados os ciclos escolares na educacdo brasileira e 0os motivos para
implementacdo de ciclos de aceleracdo de estudos, assim como os beneficios e as lacunas do
Programa de Aceleracao de Estudos no Parana para uma educagdo com qualidade.

Palavras-chave: Politica educacional. Reclassificacdo escolar. Ensino-aprendizagem. Fluxo
escolar. Qualidade da educagdo.
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challenges and perspectives to education quality. 2018. 128p. Dissertation (Masters in
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ABSTRACT

In this research, it is discussed the propositions of the learning acceleration policy carried out
on the Program of Studies Acceleration — PAE, in Parana state, aiming to analyze the referred
Program and its relation to the current educational policy and the quality of education. This
program is being offered by the Parana State Secretary of Education — SEED — since 2015, it
was considered the pilot year and has the validity of five years, according to what determines
the statement CP/CEE N° 019/2015. For this purpose, it is aimed to answer to the following
problem: what is the PAE and how does it develop itself on the state system of Parana? What
is the relation that the PAE establishes to the quality of education? The research is important
because it is about a Program developed in the 6™ and 8" grades of the Elementary School, to
students that present two or more school failures, or the ones who are 13 years old or more
and study in the 6™ grade, and 15 years old or more and study in the 8" grade, meaning, the
ones who are in a distortion situation between the age and the grade they are. The research
was carried out based on the historical materialistic approach. As resource to collect of dada,
it was used a bibliographical discussion and the analysis of documents concerning the
development of the Program of Studies Acceleration by SEED. It had as general objective to
analyze the policy propositions to a better organization and work of a program that proposes
the students reclassification, trying to decrease the quantity of students in a distortion situation
of age/grade, relieving the school stuck flow in the final years of Elementary School. As
specific objectives, it was searched to understand the State role and its implications in the
neoliberal ideology, such as in its actions and articulations to the public education offer. This
assumption was a theoretical support to analyze how occurs: the quality of education, the
external evaluations and the educational investment, all these are interconnected aspects that
directly influence the offer to the Program of Studies Acceleration in Parand and its
governmental purposes. Among the results of this research, it is possible to highlight that the
education is being managed by the neoliberal ideology, bringing implications to the
educational policy. Also it was verified the historical moments that it was implanted the
school cycles in Brazilian education and the motives to implement the cycles of studies
acceleration, as well as the benefits and the gaps of the Program of Studies Acceleration in
Parana to a better quality education.

Keywords: Educational policy. School reclassification. Teaching-learning. School flow.
Quality of education.
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1 INTRODUCAO

O interesse pelo Programa de Aceleracdo de Estudos no Parana nasceu do
anseio profissional, no ano de 2014, enquanto eu trabalhava em uma escola estadual, na
cidade de Londrina, Parand, localizada em um assentamento, na Zona Sul da cidade. A escola
atendia filhos de trabalhadores, os quais, por sua condicao socioeconémica, pelo sofrimento
provocado pela escassez, recebiam, em sua maioria, algum beneficio do Estado.

Ao término de 2014, atuando na equipe pedagdgica neste colégio, tive a
responsabilidade de implementar o PAE, no ano 2015. Em funcdo disso, participei das
reunides e formacdes ofertadas pelo NRE Londrina, da distribuicdo de aulas junto ao corpo
docente, promovendo encontros com os docentes do colégio e acompanhando alunos e
docentes, realizando os conselhos de classes, e vivendo embates, caréncias, dificuldades e
sucessos que chegavam a escola, trazidos pelos alunos, familiares e corpo docente, ao longo
de 2015.

A vontade de estudar o PAE e sua proposta de aceleracdo de estudos
tornaram-se para mim uma necessidade. Mas, além disto, esta pesquisa € uma busca por
aperfeicoamento profissional, para tentar melhor a atuacdo na educacdo basica publica do
Parana, buscando um novo olhar sobre a politica educacional e suas implicaces,
reorganizando as estratégias de atuacdo e qualificagdo dos professores junto a comunidade
escolar, com vistas ao melhoramento do processo ensino-aprendizagem.

Deste anseio profissional, que originou a problematica desta pesquisa, como
0s seguintes questionamentos: o que é o PAE e como ele se desenvolve na rede estadual do
Parand? Que relacdo o PAE estabelece com a qualidade da educacdo? Entendemos que tais
questBes possibilitam analisar o Programa de Aceleracdo de Estudos no Parana, entremeado
pela politica de ciclo de aceleracdo da aprendizagem e suas articulagdes com a qualidade da
educacéo.

Neste sentido, a pesquisa tem como objetivo geral analisar as proposic¢oes
politicas para a organizacdo e funcionamento de um programa que propde a reclassificacao de
alunos, na tentativa de diminuir a quantidade de alunos com distorc¢éo idade/ano, aliviando o
estrangulamento do fluxo escolar nos anos finais do Ensino Fundamental. Como objetivos
especificos, buscamos compreender o papel do Estado e suas implicagdes no ideério
neoliberal, assim como suas agdes e articulacGes para a oferta da educacdo publica. Para

viabilizar tais objetivos, estudou o desenvolvimento da politica de aceleracdo da
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aprendizagem no Brasil, analisou os documentos que norteiam o Programa de Aceleracdo de
Estudos e discutir a proposta do PAE.

A aceleracdo dos estudos para alunos com distor¢do idade/ano vem sendo
aplicada ha tempos no Brasil, embora tenha sido alvo de maior numero de projetos e
programas ap6s a década de 1990, com a reforma do aparelho do Estado. A referida
aceleracdo foi prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN, Lei n°
9394/96, no artigo 23 que define: “[...] alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.”
(BRASIL, 1996, p. 8). O primeiro inciso deste artigo estabelece a reclassificacdo de aluno,
admitindo que o processo de ensino pode se dar por meio de ciclos escolares, e, se for de
interesse a promocdo do ensino aprendizagem, propiciar a reclassificacdo de alunos por
diferentes motivos, inclusive para corrigir a distor¢ao idade/ano.

Esta politica educacional, que define os objetivos do Programa de
Aceleracdo de Estudos no Parana - PAE -, objeto desta pesquisa, foi desenvolvida pela SEED
- Secretaria de Educacdo do Estado do Parand, deve vigorar de 2015 a 2021, sendo que 0
primeiro ano é considerado por esta Secretaria 0 ano piloto, estabelecido pelo Parecer
CP/CEE N° 019/2015, que estabelece, também, o funcionamento e a estrutura do programa.

O PAE tem o formato de ciclo escolar, que estad organizado em duas fases:
no 6° e no 8° anos do Ensino Fundamental, com o propdsito de reclassificar estes alunos em
até dois anos escolares, ou seja, 0s aprovados neste programa, do 6° ano passam para o 8° ano,
no ano seguinte; enquanto que os alunos do 8° ano passam ao 1° ano do Ensino Médio.

O PAE, no ano 2015 - ano piloto, como define a SEED - foi implementado
em 211 escolas estaduais, dos 32 Nucleos Regionais de Educacdo do Estado do Parana,
realizando 7.491 matriculas, distribuidas em 153 turmas, que ofertavam o 6° ano, e 171
turmas que ofereciam o 8° ano do Ensino Fundamental, segundo dados do SERE — Sistema
Estadual de Registros Escolar (2016).

O fluxo escolar é o fio condutor do PAE e, para justificar a implantagéo, a
SEED aponta os indices de alunos com distor¢do idade/ano apresentados pelo Estado nos
anos de 2010 a 2014, estatistica esta que aponta, em média, 23% dos alunos nos anos finais do

Ensino Fundamental no Parana em situacao de defasagem idade/ano.
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Com base neste parametro, a pesquisa discute as proposicdes da politica de
ciclo de aceleracdo de aprendizagem’, que est4d sendo desenvolvida no Programa de
Aceleracdo de Estudos no Parana. E oportuno salientar que ndo foi encontrada nenhuma
producdo especifica sobre o tema, no contexto do Parana, tampouco pesquisas relacionadas a
uma avaliacdo deste programa, de forma qualitativa ou quantitativa, tanto na perspectiva de
analise de enfrentamento do fracasso escolar, quanto na melhoria da qualidade de ensino neste
programa.

Diante do nosso propdsito, optamos pela analise fundamentada no
materialismo histérico, o qual, para nds, possibilitaria examinar o PAE no contexto amplo de
desenvolvimento das politicas educacionais, em relacdo ao papel do Estado; e verificar as
intencdes governamentais, em meio as defesas de educadores comprometidos com a educac¢édo
publica de qualidade. Entendemos que, desta forma, seria possivel compreender como se
constitui o Programa de Aceleracdo de Estudos — PAE -, suas possibilidades, necessidades e

relacdes.

1.1 DESCRICOES DA METODOLOGIA DE PESQUISA

Para o desenvolvimento da pesquisa sobre o Programa de Aceleracdo de
Estudos no Parana, tomamos por base 0 método do materialismo histérico, embasando-nos
em escritos de Netto (2011), Masson (2013), Neves (2005) e Cury (1989) - autores que
contribuem para a compreensao da politica educacional na referida abordagem tedrica.

Entendemos que o método do materialismo histérico nos possibilita olhar o
objeto de maneira real, buscando desvelar sua esséncia, como se define no trecho:

O método de pesquisa que propicia o conhecimento teorico, partindo da
aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto. Alcancando a esséncia do
objeto, isto é: capturando a sua estrutura e dindmica, por meio de
procedimentos analiticos e operando a sua sintese, 0 pesquisador o reproduz
no plano do pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o
pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou.
(NETTO, 2011, p.22).

Compreendemos que tal método de pesquisa nos possibilitaria uma anélise
que nos levaria a uma compreensdo da realidade social. Este entendimento, segundo Cury

(1989), torna-se possivel por meio das categorias: contradicdo, mediacdo, reproducao,

! Buscando facilitar o entendimento, definimos, com base em Freitas (2003), que trataremos, ao logo da
pesquisa, como politica de aceleracdo da aprendizagem, ja que a mesma pode ser denominada, também, como
politica de aceleracdo de estudos, conforme apresentam Barreto e Mitrulis (1999), considerando que estudo e
aprendizagem, na lingua materna, sdo sindnimos.
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totalidade, hegemonia e praxis, as quais permitem visualizar o objeto em movimento, na sua
relacdo com o todo social e com os interesses presentes num determinado momento historico.

Observamos que:
[...] o método ndo é um conjunto de regras formais que se “aplicam” a um
objeto que foi recortado para uma investigacdo determinada nem, menos
ainda, um conjunto de regras que o sujeito que pesquisa escolhe, conforme a
sua vontade, para “enquadrar” o seu objeto de investigacdo. (NETTO, 2011,
p.50).

Por isso, esclarecemos que o objeto da pesquisa foi analisado além da
aparéncia fenoménica, almejando um estudo que se desenvolve na verificacdo do objeto de
forma dialética em relacdo a estrutura e a conjuntura que o envolvem. Assim, conforme
entendemos dos escritos de Cury (1989), as categorias sdo instrumentos de compreensdo de
uma realidade social concreta, que possuem, simultaneamente, a funcdo de intérpretes do real
e de indicadores de uma estratégia politica. Para tanto, € preciso considerar os contextos:
social, econémico, politico e historico, fatores que podem transformar a capacidade de
dissimulacdo e de ocultacdo de uma realidade, j& que esta ndo é estatica, assim como as
categorias que acompanham as movimentacdes percorridas pela sociedade.

Para Netto (2011), as categorias sdo objetivas, reais e ontoldgicas?. Elas
permitem compreender e adentrar a articulagdo das relagdes que constituem o objeto, ou seja,
apenas podemos compreender a forma mais complexa quando entendemos a menos
complexa. Desta forma, as categorias estdo vinculadas ao fendbmeno educacional, na dindmica
de sua realidade.

A dialética como processo e movimento de reflexdo do préprio real ndo visa
apenas conhecer e interpretar o real, mas por transforma-lo no interior da
histéria da luta de classes. E por isso que a reflexdo s6 adquire sentido
quando ela é um momento da praxis social humana. (CURY,1989, p.26).

Seguindo as ideias apresentadas por Cury (1989), entendemos que a
contradicdo e a base metodoldgica da dialética, servindo como ancora precursora da realidade.
Por isso, ignora-la seria colocar a realidade como algo empedrado, cristalizado, sem
movimento. O atrito das contradi¢Oes apresentado pela sociedade nos faz discernir a condigéo
de classe do que é real, levando a anélise da veracidade. Desta maneira, a contradicdo
possibilita ao pesquisador verificar as desigualdades existentes na sociedade burguesa, que

assim se reflete na educacéo e na politica que as norteiam.

2 Segundo definicdo do dicionério Aurélio online: Ontoldgico relativo a Ontologia, parte da filosofia que estuda
0 ser e a existéncia.
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A sociedade civil, segundo Neves (2005), é um espaco de organizacdo e
decisdes coletivas, que toma forca como um aparelho de hegemonia®, pois, ao longo do
tempo, encaminhou um conjunto de determinacdes no projeto de sociabilidade e organizacéo
politica. Neste processo, varios interesses o conduziram, até mesmo as decisdes do Estado.

A mesma autora explica que este aparelho € de dominacdo burguesa,
responsavel por disputas pela direcdo da sociedade “[...] poderoso meio de emancipagdo
politica das classes dominadas na construcdo de outra hegemonia: a direcdo intelectual e
moral, politica e cultural da classe trabalhadora.” (NEVES, 2005, p.24).

Entendemos que, nesta pesquisa, com base na categoria contradicéo,
podemos revelar os interesses presentes na constituicdo, na documentacdo e na proposta do
Programa de Aceleracdo de Estudos, que objetiva a oferta do ensino fundamental a todos, e
intenciona a reclassificacdo de alunos que se encontram com defasagem de idade/ano. Isso, a
Nosso Ver, seria um caminho para questionar a qualidade da educacéo que se tem oferecido.

Verificamos que o Programa se desenvolve num contexto neoliberal,
momento historico que apresenta mais indicios de preocupa¢do com a diminui¢cdo de custos
referentes aos servicos publicos, entre eles os educacionais, do que com a resolucdo das
defasagens de contetddos escolares ou das caréncias e as dificuldades de um grupo de alunos
que se encontram com distor¢cdo de idade/ano.

Interessante ressaltar que a proposta ndo é direcionada a toda rede estadual,
por se tratar de um programa que depende da demanda de alunos que se enquadram nos
criterios, estabelecidos pela SEED, de distor¢do idade/ano. Deste modo, a equipe diretiva da
escola deve manifestar seu desejo, a cada periodo de abertura de turma para o ano letivo,
indicando a demanda, a oferta numa etapa (6° e/ou 8° anos do Ensino Fundamental), o horario
escolar e a quantidade de turmas.

Estas caracteristicas permitem compreender que o Programa, alem de se
desenvolver em um momento histérico especifico, ndo se destina a todos os alunos, o que
demonstra o seu objetivo, qual seja: corrigir um problema que obstaculiza a apresentacédo de
melhores resultados para o ranking das avaliagbes externas no pais, ocasionado pela

reprovacéo, abandono® e evasdo escolar que geram a defasagem idade/ano e a insatisfacao,

Segundo Neves (2005), a hegemonia é obtida e consolidada em embates que comportam ndo apenas questdes
vinculadas a estrutura econémica e a organizacgdo politica, mas envolvem também, no plano ético-cultural, a
expressdo de saberes, praticas, modos de representacdo e modelos de autoridade que querem legitimar-se e
universalizar-se.

Diferenciamos o abandono escolar da evasdo escolar, seguindo orientagdes da SEED (2014), que explica que
abandono escolar ocorre quando os alunos que estdo matriculados e, no decorrer do ano letivo, por diferentes
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quanto ao desempenho das escolas publicas. Tais elementos implicam compreender a
totalidade das questdes politicas que envolvem a proposta, bem como seus desdobramentos.
Verificamos em Cury (1989) esta possibilidade de analise, com base na categoria da
totalidade, a articulacdo do real a outros processos, ja que estes podem se apresentar ocultos
ou revelados em sua esséncia. Sendo assim, a totalidade designa o todo de uma parte, como
podemos ver no escrito:

Totalidade ndo quer dizer todos os fatos e nem soma de partes. O
conhecimento de todos os fatos e o exaurimento de todos os aspectos é algo
gue o conhecimento humano ndo atinge e nem € tal o sentido da totalidade.
O conceito de totalidade implica uma complexidade em que cada fenémeno
sO pode vir a ser compreendido como um momento definido em relagéo a si
e em relacdo aos outros fenémenos. (CURY, 1989, p. 36).

Compreender a relacdo do Programa de Aceleracdo de Estudos no ambito da
totalidade ndo é simples nem imediato. E preciso analisa-lo em relagdo ao contexto historico,
a conjuntura politica e a estrutura econdmica em que este se encontra.

Entendemos que a totalidade também permite estabelecer uma relacdo com
a categoria da reproducéo, a qual possibilita compreender a manutencéo da sociedade como
conservadora, j& que favorece o entendimento da reproducdo de conceitos, de valores, da
propria relacdo social de producéo, ou seja, da constatacdo de que, na sociedade capitalista,
opera a reproducdo para que esta permaneca com seu carater conservador, sem conflitos ou
transformacgdes. Neves (2005) conceitua o pensamento de Gramsci (1999) ao explicar o
Estado educador, que leva a compreensdo da sistematica da dindmica social contemporanea.
Ele define estrutura e superestrutura “[...] enquanto for¢a material e forma ética-politica
constituem em uma totalidade historico, Estado stricto sensu e sociedade civil (organismos
politicos da sociedade civil) se consubstanciam em um bloco histérico”. (NEVES, 2005,
p.25).

O Bloco histérico, segundo a mesma autora, é indicado pela relacdo entre
sociedade civil e Estado em sentido estrito. Nesta relacdo, é que se constituem o
desenvolvimento da sociedade, o processo de luta de classes, a formagéo social e as praticas
governamentais. Afirma que, no Estado capitalista de classes sociais, ha estratégias de
reproducdo para ampliacdo do capital, consolidacdo e aprofundamento do consentimento da
divisdo das classes sociais. A autora pontua que a estratégia de reproducéo vai ocorrer com 0
Estado educador, “forma de um homem coletivo, ou seja, conformar técnica e eticamente as

massas populares a sociabilidade burguesa”. (NEVES 2005, p.26).

motivos param de frequentar a escola e retornam no ano seguinte a vida escolar. Ja a evasdo escolar se da
quando os alunos que deixam de frequentar a escola ficam mais de dois anos sem retornar.
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As instituicdes educacionais sao fiéis aliadas da sociedade capitalista, de
acordo com Cury (1989), isso se da na perpetuacdo da reproducdo social e cultural do
pensamento hegemdnico, nas relacdes que unem a ordem do capital com as caracteristicas da
vida diéria escolar, de forma opressora, com materiais e conteidos cerceados pelos interesses
de manipulacéo e alienacdo sobre a condicdo social, uma vez que:

O conceito de reproducéo das relacdes de producéo incide sobre a totalidade,
sobre 0 movimento dessas sociedades ao nivel global e impulsiona aquelas
analises que ficam apenas na exterioridade reciproca das instituicdes. A
dialética reproducdo-contradigdo-totalidade permite perceber como as
instituicbes ndo s refletem as estruturas mais amplas, mas também
cooperam para produzir e reproduzir as relagdes sociais. (CURY, 1989, p.
41).

Ao olhar o Programa de Aceleracdo de Estudos pelo crivo da categoria da
reproducéo, percebemos como a conservacdo de classe se faz pela forma da oferta de ensino,
e, por isso, o aparelho do Estado disponibiliza o minimo a classe trabalhadora, conferindo ao
sujeito o direito ao sucesso ou ao insucesso, como explica Frigotto (2002):

Com isso, transforma-se a compreensdo da desigualdade existente na
realidade social, que é fruto de relacBes de poder e de classe a0 modo de
producdo capitalista, resultado de meras opgbes e/ou esforco pessoal e
individual. Neste sentido, passa-se falsa ideia de que se alguém acumula
bens e é rico, 0 é por mérito individual, por seu trabalho e esfor¢o; ou de que
se é pobre, 0 € por falta de dedicacdo e de empenho. (FRIGOTTO, 2002, p.
25).

Verificamos, desta forma, junto ao processo de reproducdo, também a
responsabilizacdo individualizada, e, aliado a esta forma, todo o sistema escolar dentro da
I6gica do capitalismo. Com o Programa de Aceleracdo de Estudos, busca-se reparar o
resultado obtido pelos alunos que permanecem por dois ou mais anos N0 mesmo ano escolar,
sem sanar os reais motivos - dificuldade de aprendizagem, abandono da escola pela situacédo
socioecondmica - desta defasagem escolar, apenas “ajeitando” sua escolarizagdo no sistema
educacional.

Ressaltamos que a educacdo traz consigo a face da reproducdo, mas,
também, da resisténcia e, por isso, consideramos a importancia do tripé: acesso, permanéncia
e conclusdo escolar, como fundamentais no processo de escolarizagao.

Sabendo dessas articulagdes, a categoria da mediagéo deve proporcionar, ao
mesmo tempo, a relagdo com o real e com 0 pensamento, expressando as relagdes concretas
com as relacGes dialéticas em distintos momentos de um todo. Deve esta instaurar elos de
transformacdes entre o concreto abstrato para o concreto pensado, permitindo, assim, que 0s

fatos sociais alimentem a historia, sendo este o universo das mediacdes.
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Como se sabe, 0 homem estabelece com 0 mundo e com 0 outro 0 processo
de mediacdo atraves da cultura — sua historia e sua origem. Desta forma, € importante a
mediacdo do conhecimento, para, assim, possibilitar a integracdo da consciéncia e da
promocao da superacdo das contradi¢fes impostas nas mediagdes ideoldgicas dominantes.

A mediacdo (categoria ndo-reificavel), assim entendida, ndo precisa ser
apenas e necessariamente reprodutora da estruturacdo ideoldgica reinante.
Pode ser uma mediagdo critica, pois a legitimacdo que a ideologia dominante
busca nas mediacGes (e por ela se difunde) ndo é explicavel de modo mais
abrangente sem as contradi¢Ges existentes no movimento da sociedade.
(CURY, 1989, p.44).

Para nds, nesta pesquisa, a categoria mediacdo contribui para a analise dos
documentos e das propostas apresentadas pelo Programa de Aceleracdo de Estudos no Parana,
assim como para a compreensao de como se encontra o direcionamento destes, indicando-nos
lacunas e davidas sobre o que esta sendo empregado, em contradi¢do ao que é proposto.

Com a categoria hegemonia podemos analisar os ideais impostos pelos
dominantes e suas estratégias ideoldgicas articuladas aos interesses gerais. Ao formular um
consenso que estabelece uma visdo de ideal de sociedade, Neves (2005) pontua que, para
ocorrer a hegemonia, o Estado realiza adaptagdes nos conjuntos social, cultural, moral e
civico, promovendo mudancgas significativas na organizacdo do trabalho, redefinindo suas
diretrizes e acdes, com intencdo de adequar o homem individual e coletivo as necessidades do
capital, assim como, a préatica educativa.

A mesma autora explica que a a¢do pedagdgica é importante instrumento de
difusdo das ideias e praticas hegemonicas de conservacdo da classe dominante. Sua
movimentacdo expande para caracterizar-se por solugdes individuais, tracando uma nova
pedagogia da hegemonia impulsionada pelos anseios neoliberais.

Com a hegemonia, realiza-se o fetiche® das capacidades culturais e
ideologicas da sociedade civil, que gera o processo de relagdo intelectual-massa. Portanto,
entendemos que as relacdes econdmicas sdo relacdes sociais e que, por consequéncia, estas

relacOes de classe sdo ideoldgicas e permitem imperar a hegemonia.

% Segundo definigdo do dicionario Aurélio online: “Fetiche do francés “fetiche” que por sua vez no portugués
“feitico”, e este, no latim facticius “artificial, ficticio” Para Karl Marx, no livro “O Capital de 1867
conceitua fetiche de mercado:” O fetiche relaciona-se a fantasia (simbolismo) que paira sobre o objeto, néo
projetando nele uma relacdo social definida (exploracdo), estabelecida entre homens e ndo vice-versa. A
mercadoria adquire valor superior a0 homem, a “humanizagdo” da mercadoria leva a desumanizag¢do do
homem, a coisificacdo, a retificacdo, sendo o proprio homem transformado em mercadoria (sua forga de
trabalho tem um preco no mercado).
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Exercer a hegemonia implica formar um conjunto organico e compacto em
torno de principios, necessidades e diretrizes. A alianga com outras classes
favorece a coesdo dessa hegemonia. No caso das sociedades divididas por
classes, a desarticulacdo dessa coesdo é outro momento para que as classes
dominadas tenham acesso a sua propria ideologia, passando antes pela critica
a ideologia dominante. Além disso, podem criar suas préprias agéncias, que
elaborem padrdes alternativos em relacdo aos identificados com a dominacéo
burguesa. 1sso quer dizer que a luta pela direcdo da sociedade se da também
na concepcao de mundo, o que torna importante a figura do intelectual, que
conduz essa luta no nivel superestrutural (CURY,1989, p.52).

Nesta categoria, 0 autor apresenta a funcdo educativa atrelada a historica,
que, por muitas vezes, sao cumplices da ideologia dominante, podendo, ainda, direcionar, por
meio dos intelectuais organicos, a funcdo educativa, o poder de discussédo e problematizacéo,
causar a ruptura da hegemonia.

Neves (2005) aborda a ruptura da hegemonia, empregando o termo de
contra hegemonia que se rege pela consciéncia do ser, através do ser organico, aquele que, de
forma intelectual, tem consciéncia de si e do seu coletivo, possibilitando, assim, definir-se
estratégias de luta e resisténcia com bases de legitimacdo. A mesma autora aponta que é
impossivel que isso ocorra dentro do capitalismo.

Reforcamos que, para Cury (1989), as categorias sdo instrumentos de
analise sobre o objeto que pode nos levar a catarse da pesquisa e ao direcionamento de nossa
sintese, momento de consciéncia, estado de possibilidades de transformacao humana.

Ao tratarmos do Programa de Aceleracdo de Estudos no Parana, verificamos
que, na area da educacéo, por diferentes momentos, tém sido empregadas medidas paliativas
na tentativa de sanar seus problemas. Observamos, no entanto:

[...] ndo é possivel considerar que os problemas no campo da educagdo
possam ser essencialmente resolvidos por mudangas nas politicas
educacionais no que diz respeito ao financiamento, ao curriculo, aos
métodos, a formacdo e valorizagdo docente etc.., pois a educagdo apresenta
limites, especialmente pelo seu papel predominante de reproducdo
social.(MASSON, 2013, p.67).

As indicagOes da autora sobre a ndo resolugdo dos problemas educacionais
nos remetem a necessidade de compreender a avaliagdo das politicas publicas para direcionar
0s rumos de nossa discussdo, delimitando como deve ser e 0 que pode ser avaliado neste
momento no PAE. Neste estudo, utilizamos, como referencial metodoldgico, os autores:
Draibe (2001), Figueiredo e Figueiredo (1986) e Arretche (2001), que apontam a avaliagcdo
dos resultados, impactos e efeitos de um programa, percebendo seus indicadores de
prioridade, demanda, interesse, beneficio e a¢des, mensurando sua eficacia e eficiéncia de

atuacdo. Para tanto, analisamos a proposta do PAE e a politica que o norteiam.
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Com o intuito de estudar o encaminhamento da politica educacional
norteadora do Programa de Aceleracdo de Estudos, analisamos pesquisas ja desenvolvidas
gue abordam o tema. Nosso ponto de partida foi o levantamento de descritores sobre a
temaética de aceleracdo de estudos no Brasil e no Parana. Investigamos, nas pesquisas, em que
momento se inicia este processo de reclassificacdo de alunos com distor¢do idade/ano,
visualizando as causas e os efeitos, como as caréncias e os investimentos do poder publico em

prol da educacéo.

1.2 INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Para contemplar o objetivo geral desta pesquisa, optamos pela pesquisa
bibliografica, mapeando os materiais ja elaborados de autores que vém discutindo a questéo
de aceleracédo de estudos em ambito nacional, tendo como referenciais, principalmente livros,
artigos de livros e de revistas cientificas. Além disso, analisamos teses e dissertacGes que
contribuem para compreender o assunto tratado e verificamos documentos que fundamentam
0 PAE, para compreendermos a proposta e as intencionalidades deste programa.

A pesquisa bibliografica é aqui utilizada como forma de levantar, analisar e
discutir a questdo da reclassificacdo de alunos com defasagem em sua escolarizagdo de
idade/ano nos anos finais do Ensino Fundamental, constituindo-se, assim, um balango teérico.

Esses estudos sdo justificados por possibilitarem uma visao geral do que vem
sendo produzido na &rea e uma ordenacdo que permite aos interessados
perceberem a evolugdo das pesquisas na area, bem como suas caracteristicas
e foco, além de identificar as lacunas ainda existentes. (ROMANOWSKI;
ENS, 2006, p.41).

No primeiro momento, foram levantadas pesquisas, cujos critérios para
selecdo foram os descritores: ciclo de aceleragéo; programa de aceleracdo; corregéo de fluxo e
reclassificacdo de aluno, os quais foram utilizados em base de dados como o Google
académico, Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES e da Biblioteca Nacional Digital de
Teses e Dissertacoes.

A pesquisa teve inicio na base de dados da Biblioteca Nacional de Teses e
Dissertacdes, tendo a area de educacdo como filtro do levantamento, num primeiro momento.
Esta area foi ampliada, pois, observando que o Programa de Aceleracdo de Estudos havia
gerado um aumento da discussdo por se tratar de uma politica sécio educacional, houve a
necessidade de o filtro ser estendido, também, para as &reas de Educacdo, Politica e

Sociologia.
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O Banco de teses e dissertacdes da CAPES foi a base de dados com o maior
numero de pesquisas encontradas. Com o descritor: “Corre¢ao de Fluxo”, foram encontrados
481.441 registros, fazendo-se necessario o refinamento da pesquisa por area de concentracao:
“Educacdo”. Registramos que, neste Banco, o acesso ¢ dificil para as pesquisas anteriores a
implantacdo da plataforma Sucupira (2014). Assim, foi feito o uso da base de dados da
prépria instituicdo para 0 acesso aos estudos.

Para ter acesso a pesquisas anteriores a 2014, recorremos a base de dados do
Google académico, que apresentou alguns casos de dificuldade de acesso integral a pesquisa.
Em vista disso, ndo fizemos levantamento de obra alguma nesta base de dados.

Quadro 1 - Levantamento de dados.

NUmero de NUmero de NUmero de
Base de dados | Descritores registros pesquisas pesquisas
analisadas selecionadas
Ciclo de
Biblioteca Aceleracgéo de 55 15 4
Nacional Estudos
Digital de .
Teses e Correcéo de 241 18 2
Dissertagdes fluxo escolar
Ciclo de
Banco de aceleragéo de 4251 20 3
Teses e Estudos
Dissertacoes N
da CAPES Corregdo de 1201 14 1
fluxo escolar

Fonte: Elaboracdo da autora com base no levantamento de banco de dados aqui referidos.

Ressaltamos que muitas das pesquisas encontradas envolvendo o assunto
estdo direcionadas para uma disciplina afim, rica em seus estudos sobre Programas de
Aceleracdo de Estudos. Embora tenham sua importancia, foram descartadas por serem
direcionadas para o trabalho docente dentro da otica de cada area. Destacamos, ainda, que a
selecdo de pesquisas foi limitada a estudos que aconteceram nos anos finais do Ensino
Fundamental, entre o periodo dos anos 2000 até 2016.

Observamos que as pesquisas encontradas abordam o Ciclo de Aceleracdo
de Estudos e Corre¢do de Fluxo no pais nos anos de 2006 a 2015, pelo fato de o PAE estar em

vigéncia, razdo pela qual entendemos que néo foi encontrado registro de estudos.
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Apds o levantamento das obras, com base no descritor ja mencionado,
procedeu-se a leitura dos resumos com o intuito de levantar e trazer para pesquisa elementos
que contribuissem com o estudo pretendido, objeto desta pesquisa. A descri¢do que passamos
a apresentar inicia-se pela ordem cronoldgica da realizagdo das pesquisas levantadas.

Na dissertagdo “Politicas publicas de educacdo para 0 sucesso escolar:
correcdo de fluxo no Paranad (1995-1999)”, de Zélia Maria Lopes Marochi, da Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, no ano de 2006, a autora aborda as possibilidades e 0s
limites das politicas publicas educacionais perante o fracasso escolar que atinge em sua
maioria, os filhos do povo pobre, que representa no Brasil e, no Parana, a maioria da
populacdo. A pesquisa traz como problema a questdo: a Correcdo de Fluxo cumpriu a sua
proposta de corrigir a distorcéo idade-série® existente na rede publica educacional paranaense?
Os resultados obtidos indicam ter colaborado para o sucesso escolar de adolescentes e jovens
das classes populares e para a melhoria da préatica pedagdgica na escola publica paranaense?

Marochi optou pela pesquisa qualitativa do tipo descritivo-analitica,
buscando reunir informacgOes sobre o fracasso escolar ocorrido na rede estadual na fase
imediatamente anterior ao periodo estudado, indagando como se colocava a producao tedrica
sobre o tema, verificando de que forma os responsaveis pela area pedagdgica na estrutura da
Secretaria de Estado da Educacdo se posicionavam sobre a questdo e a definicdo de
estratégias a serem incluidas na construcdo da politica governamental para a educacao
paranaense. Entre os procedimentos e os instrumentos, a autora utilizou analise documental,
questionario e entrevista, recolhendo, diretamente com o grupo de sujeitos atingidos, dados
que, posteriormente, foram analisados, a partir das visdes de técnicos lotados no sistema
educacional, de equipes pedagdgicas, professores e alunos.

Tal pesquisa nos possibilitou entender a forma como o Programa de
Correcdo de Fluxo no Parana foi aplicado, as consequéncias ap6s sua implementacéo e seus
objetivos e resultados. Serviu, ainda, como suporte tedrico para desenvolver o histérico do
ciclo de aceleracdo da aprendizagem.

Ja a dissertagdo “O ensino de histéria e o desafio da aprendizagem dos

alunos nas classes de aceleragdao”, de Elayne Batista Siqueira Brancalion, da Universidade

® A Lei Federal n° 11.114, aprovada em maio de 2005, altera quatro artigos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) e estabelece que o ensino fundamental de 12 a 82 séries deve ser estendido para um total de
nove anos. Na pratica, a nomenclatura ‘alfabetiza¢do do ensino infantil” desaparece, e o ensino fundamental
ganha mais uma série, a nona. Com a mudanca, a partir do ano de 2010, as criangas passardo a ser
matriculadas no ensino fundamental aos 6 e ndo mais aos 7 anos. Na prética, a alfabetizacéo é incorporada ao
curriculo e vira 1° ano; consequentemente, a 12 série vira 2° ano, a 22 série vira 3° ano e assim por diante. A
nomenclatura é alterada de série escolar para ano escolar.
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Federal de Séo Carlos, defendida em 2006, foi selecionada, embora trate de uma disciplina
especifica, dentro de um Programa que aplica o Ciclo de Aceleracdo de Estudos, por ter
possibilitado, em nossa perspectiva, a analise de um programa na sua totalidade.

A pesquisa nasceu do anseio da pesquisadora de lidar com a proposta do
Programa de aceleracdo de estudos na escola em que trabalhava tanto como integrante da
Equipe Pedagogica quanto como professora de Histdria, no ano de 2002. De acordo com a
autora, o governo lancou a proposta do programa em 1996, na rede estadual de ensino, nos
anos finais do Ensino Fundamental, e apresentava resultados de uma escola de Piracicaba,
entre os anos de 2002 a 2004 pela prova SARESP — Sistema de Avaliacdo do Rendimento
Escolar de S&o Paulo.

A pesquisa se desenvolve a partir de leituras de documentos oficiais,
realizacdo de entrevistas e questionarios com todos os envolvidos no processo, além de
analise de atividades desenvolvidas por alunos. Tem como questdo: Classes de aceleracdo
seriam eficientes no combate a evasao escolar no Ensino fundamental? Esta pergunta culmina
em outras sobre 0 percurso e 0s meios que desencadeiam o programa de aceleracédo de estudo.
Conclui a pesquisa que a formacao e a valorizacdo do profissional da educagéo, assim como a
forma rapida e eficiente de acdo governamental, baseada na autoridade podem ser
manipuladas em dados oficiais, que levam em conta apenas valores numéricos e nao
qualitativos, e conquistam muitos adeptos para seus projetos e programas por motivos
financeiros. A leitura desta pesquisa nos trouxe o entendimento das possibilidades de
diferentes formatos em que a politica de aceleracdo da aprendizagem pode ser desenvolvida.
Em nosso trabalho, foi suporte para analise e interpretacao.

A dissertacdo "A correcdo de fluxo no estado do Parand: historia e
resultados”, realizada por Jefferson Garbuggio, na Universidade Estadual de Maringd, no ano
de 2006, aborda a diminuicdo de gastos com a educacao, a relacdo de alunos multirrepetentes
e a evasdo escolar com a implementacdo do Programa Correcdo de Fluxo, cujo grande
objetivo diminuir era o indice da distor¢do idade-série. A pesquisa relatou que o Programa de
adequacdo idade/série — Correcdo de Fluxo — teve inicio em 1997 no estado do Parana e
perdurou até 2002, periodo em que 0 estado cumpriu "no papel” as metas desejadas pelo
BIRD — Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento, que previam reduzir as
taxas de repeténcia e evasdo. O objetivo da pesquisa do autor é resgatar a histéria do
Programa Correcdo de Fluxo no Parand, analisando seus reais objetivos e resultados. Como
metodologia, ele adotou a analise de documentos e do material didatico elaborado pela

CENPEC (S&o Paulo /Parana) e pesquisa de campo, com entrevista. Consideramos que este
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estudo contribuiu com dados histdricos que possibilitaram a continuagdo do estudo sobre o
Programa de Aceleracéo de Estudos no Parana.

Na tese “Avaliagdo de politica publica: o itinerario dos egressos do projeto
corregdo de fluxo de Toledo (PR)”, de Valderice Cécilia Limberger Rippel, da Faculdade de
Educagdo da Universidade Estadual de Campinas, defendida no ano de 2007, a autora
apresenta o itinerario de estudantes egressos do Projeto Correcdo de Fluxo (PCF), no periodo
de 1997 e 1998. Com foco em Toledo, no estado do Parand, a autora desenvolve a pesquisa
com abordagem qualitativa e quantitativa. Realiza revisdo bibliogréafica e entrevistas com 355
estudantes, participantes do Programa de Correcdo de Fluxo em 16 escolas coordenadas pelo
Nucleo Regional de Educacdo de Toledo - PR. Na compreensdo da autora, ndo basta
proporcionar acesso/permanéncia a escola apostando somente em dados quantitativos. Ela
acredita ser necessario ampliar a oferta de acesso/permanéncia/aproveitamento aos estudantes
fidedignamente.

Tal pesquisa contribui para a compreensdo de como aconteceu 0 Programa
de Correcdo de Fluxo no Parand, pontuando as lacunas e fragilidades para a oferta de
educacdo com qualidade, e, por este motivo, foi de grande importancia para o
desenvolvimento da analise da proposta do PAE.

A tese “Politica de correcdo de fluxo: um estudo avaliativo do Programa de
Aceleracdo da Aprendizagem em Santarém — Para”, realizada por Maria de Fatima Matos de
Souza, no ano de 2007, na Universidade Estadual de Sdo Paulo, campus de Araraquara,
realizou um estudo avaliativo sobre a politica de correcdo da defasagem idade/série, com foco
no programa de aceleracdo de estudo, desenvolvido na rede municipal de Santarém — Para,
nas suas duas fases de funcionamento (1997-2000 e 2001 e 2004).

Como referencial tedrico-metodoldgico, a Teoria Critica, na perspectiva de
uma sociologia politica da educacdo, o ponto de partida da pesquisa é a analise dos
documentos e dos materiais didaticos, que possibilitaram o0 encaminhamento da pesquisa para
estudo de campo com observag0es e entrevistas.

Esta pesquisa favorece a andlise da implantagdo de um Programa de
Aceleracdo em outra regido do pais, seus desafios e seus sucessos dentro de outro contexto
socioeducativo. Mesmo assim, foi empregada apenas como suporte teérico para nosso estudo.

A tese “Progressao continuada: educagdo escolar na ordem neoliberal”,
realizada por Luzia Siqueira Vasconcelos, na Faculdade de Educagdo da Universidade
Estadual de Campinas, no ano de 2007, aborda o acesso a educacao escolar, o fracasso escolar

e a exclusdo escolar em processos que perseguem a escolarizac¢do no Brasil.



29

A autora utiliza o método do materialismo historico e suas categorias. Parte,
inicialmente, de uma discussdo sobre a Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96, da possibilidade
de organizacdo da escola em ciclos, com Progressdo Continuada, aprofundando a questdo da
promogéo escolar, que envolve retengdo, evasdo e congestionamento do fluxo escolar. A
autora comenta as contradi¢cOes inerentes ao processo das transformacdes sociais, que se
traduzem, no caso em foco, na elevacdo das estatisticas do acesso a escola e no fraco
desempenho escolar dos estudantes. Esta pesquisa contribuiu com o entendimento de que
espaco é ofertado aos excluidos da educacao formal e o que é feito para eles.

Na dissertagdo “Os contornos da escola: espacos escolares, dificuldades de
aprendizagem e organizagdo curricular por ciclo”, elaborada por Katia Silva Santos, na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, no ano de 2007, a autora apresenta estudo sobre
a rede municipal de Vitdria da Conquista, a partir de 1998, que passou por um processo de
reestruturacdo curricular para atender a alunos com mdaltiplas repeténcias, evasao escolar e
com defasagem idade/escolaridade. A autora aborda a problematica:

Quem sdo, no ambito das escolas “cicladas”, os sujeitos que apresentam
dificuldades de aprendizagem multirrepeténcia, defasagem entre
idade/escolaridade? Quais espagos, quais contextos tém sido construidos e
reconstruidos para tais sujeitos nas escolas “cicladas” do municipio
pesquisado? Quais movimentos configuram as relagdes nesses espacos,
nesses contextos? (SANTQS, 2007, p.27).

A fim de compreender os fendmenos escolares dentro deste contexto
apresentado, Santos (2007) trabalha com analise de documentos, entrevista semiestruturada e
observacao participativa.

A autora verifica o formato dos projetos que implantaram ciclo escolar para
progressao dos alunos, sua constituicao, os historicos escolares da clientela de enquadramento
do projeto, retratando a rigidez e as continuidades da escola que se propde a mudar de seriada
para ciclo sem alteragdo de sua estrutura curricular. Estuda como se constituem os ciclos e
seus desdobramentos e possibilita analisar a hegemonia da implantagéo de programas com a
intencionalidade de arranjo escolar para alunos com distor¢éo idade/ano.

A dissertacdo intitulada: “O projeto de aceleracdo da aprendizagem ensinar
e aprender: a formagdo continuada em debate”, realizada por Sandra de Fatima Tavares
Rodrigues Tonon, pela Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, no ano de 2010, aborda
0 Projeto Ensinar e Aprender, na cidade de Piraju, no estado de Séo Paulo. A pesquisa nasce
do anseio profissional da pesquisadora, que busca desvelar as intengdes da aplicacdo de

projetos com cunho de reclassificagdo de alunos com idade/ano em defasagem, evidencia a
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parceria publico-privada, assim como 0s avangos e retrocessos existentes na aplicacdo de um
projeto desta natureza. Seu desenvolvimento se deu com base qualitativa, com anélise de
documentos e de dados do INEP — Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas -, assim como
com entrevistas. Vale a pena lembrar que teve como foco ganhos e perdas para o ensino da
Matematica no processo de reclassificacdo. Contribui este estudo para se perceber impactos
nos indices e dados numéricos que a implementacdo de programa de aceleracdo de estudos
pode causar e, mesmo nédo sendo utilizada no desenvolvimento do presente trabalho, serviu
como suporte tedrico de andlise e interpretacdo dos contetdos aqui apresentados.

A dissertagdo “Projeto acelerar para vencer (PAV) - desafios e
possibilidades” -, de Liliane Cecilia de Miranda Barbosa, na Universidade Federal de Juiz de
Fora-MG, no ano de 2012, aborda o Projeto Estruturador Acelerar para Vencer (PAV),
implantado pela Secretaria Estadual de Educagéo de Minas Gerais.

Com o objetivo de analisar o Projeto Acelerar para Vencer, teve como
campo de estudo a gestdo nos niveis regional e local de educacédo. O trabalho aconteceu em
escolas que abrigam alunos que passaram pelo Projeto Estruturador Acelerar para Vencer
(PAV) e que, no momento do estudo, encontravam-se no primeiro ano do Ensino Médio. E
uma pesquisa qualitativa e quantitativa com o interesse de investigara percepcdo sobre a
forma como os alunos, oriundos desta reclassificacdo, vdo dar continuidade ou ndo aos
estudos. Como resultado, apontou a necessidade da reformulagdo do projeto e apresentou
acOes que pretendem pdr em pratica uma concepcao de educacdo inclusiva e de qualidade, de
forma efetiva para que classes de aceleracdo ndo mais se facam necessérias. Levantada e
analisada, esta pesquisa trouxe contribuicdes tedricas para o Projeto aqui exposto.

A dissertacdo “Politica de Corre¢ao de Fluxo Escolar em Pernambuco:
Concepcdo, Implementagdo e Impactos”, de Silvana Galvdo de Aguiar, defendida na
Universidade Federal de Pernambuco, no ano de 2015, apresenta como objetivo analisar o0s
impactos quali-quantitativos da Politica de Correcdo de Fluxo ldade/série, no Estado de
Pernambuco, no que concerne a superacdo do fracasso escolar dos alunos egressos do
Programa Travessia (2007 - 2013). A investigacdo baseou-se em dados estatisticos, em
entrevistas semiestruturadas e pesquisa documental. A pesquisadora buscou, com este estudo,
subsidiar novas acGes para 0 campo educacional, entre elas, a proposicao de politicas eficazes
que culminem com a reducgdo da distorcdo idade/série, atreladas & melhoria da qualidade de

educacéo.
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Tal pesquisa auxilia no entendimento sobre como se desenvolve a avaliacdo
de um programa, pontuando a estrutura, a implementacdo e os impactos de um programa para
a educacdo e foi empregada como suporte tedrico na analise de nosso trabalho.

Com as pesquisas aqui selecionadas, buscamos suporte tedrico para avancar
na analise do PAE no Parana. Algumas realizaram estudos no Estado do Parana e outras em
diferentes regides do pais, mas todas buscaram analisar como séo desenvolvidos os programas
de reclassificacdo de alunos com distorcdo idade/ano. Destacamos a importancia de se
entender que a politica de aceleracdo da aprendizagem pode ser aplicada em diferentes
programas ou projetos com diferentes atribuicdes de nomes tais como: correcao de fluxo, sala
de aceleracgdo, acelerar para vencer, aceleracdo da aprendizagem, aceleracao de estudos, entre
outros. Desta forma, cada uma delas apresenta contribuicdes para discutir 0 nosso objeto de
pesquisa, sendo relevantes para o estudo do Programa de Aceleracdo de Estudos no Estado do
Parana.

O presente trabalho busca avancar em relacdo as discussdes ja
desenvolvidas acerca da “aceleracdo”, ao discutir a organizacdo e fundamentacdo do
Programa de Aceleracdo de Estudos no Parana. Faz uso dos fatores historicos e quantitativos,
ja estudados nas pesquisas aqui selecionadas, mas tem como diferencial a discussdo sobre o
papel do Estado apds a reforma do aparelho do Estado de 1990, situando a aceleracdo de
estudos no prisma da qualidade, investimento e avaliagéo externa, elementos que constituem o
centro da pesquisa.

Nosso trabalho busca encaminhar-se com o olhar em um antigo problema da
educacdo brasileira - a reprovacéo - considerada o estrangulamento do fluxo escolar, que, por
consequéncia, gera alunos com defasagem idade/ano. Tal situagdo, bastante recorrente, vem
sendo abordada de forma paliativa por meio de politicas de aceleracdo da aprendizagem,
artificio adotado por diferentes governos, que tém trabalhado na tentativa de corrigir o fluxo
escolar. Neste percurso, a pesquisa procura a sintese de referéncias que possibilitem ao aluno
com defasagem idade/ano o acesso permanéncia e sucesso escolar com qualidade.

Para tanto, além das teses e dissertacGes, foram analisados os documentos
de implantagdo e implementacdo do Programa de Aceleracdo de Estudos no Parana, pois se
entende que, no campo da pesquisa educacional, a definicdo por uma metodologia de
investigacdo se torna uma tarefa importante e necessaria para delimitar a abordagem
empregada e fundamentar o processo de analise sobre o objeto. Desta forma, o método
favorece o direcionamento do desenvolvimento da pesquisa, assim como possibilita ao

pesquisador apreender seu objeto de estudo e responder as incognitas de sua investigacao.
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Nesta pesquisa, foram usados a analise de documentos formulados nesta
ultima década nos ambitos nacional e estadual, assim como os encaminhamentos do Programa
de Aceleracdo de Estudos no Parana que favoreceram a compreensao da politica de aceleracédo
da aprendizagem.

A anélise documental, enquanto instrumento de investigacdo da realidade
social, ndo traz uma Unica concepgao ou “verdade”, ja que procura retirar dos documentos a
esséncia que transpassa a aparéncia, buscando na relacdo dialética entre os que estdo postos e
0 que sdo de interesses daqueles envolvidos na proposicdo de uma politica, programa ou
projeto, suas articulagdes no momento do desenvolvimento de uma politica educacional.

Vejamos o que defendem Noma, Koepsel e Chilante (2010).

Levando em consideracdo que a realidade ndo se revela de forma imediata,
ndo basta a simples leitura para a apreensdo dos conteldos e para a
atribuicdo de significados aos documentos de politicas educacionais.
Aparéncia e esséncia, elementos de um mesmo fenémeno, ndo sdo
coincidentes e, para desvenda-los, torna-se necessario utilizar instrumentos
gue possibilitem o desvelamento da esséncia dos fendmenos. Ndo estamos a
afirmar que, para a explicagdo da realidade social, ndo se pode ter inicio com
0 que é aparente e empirico. Estamos salientando que se fixar apenas a
aparéncia é insuficiente para atingir a esséncia, para tal, deve-se buscar a
relacdo dialética existente entre esséncia e fendmeno. (NOMA;
KOEPSEL; CHILANTE, 2010, p.67).

Entendemos a partir deste excerto que € importante haver subsidios tedrico-
metodoldgicos para analisar e compreender os documentos politicos, sua temporalidade, seus
conceitos, o percurso histdrico, o contetdo e o discurso empregado na sua composi¢do, pois,
ao compreender os fatores que envolvem o contetdo de um documento, podemos perceber a
intencionalidade politica que em dado momento foi necessaria para estes serem legitimados.

“Podemos afirmar que trabalhar com documentos significa aceder a
historia, a consciéncia do homem e as suas possibilidades de transformacao”, de acordo com
Evangelista (2009, p.7). Por isso, entendemos que a busca ndo cessa apenas nos documentos
oriundos do processo do Programa de Aceleracdo de Estudos no Parand, pois decorre de uma
procura pelo fendmeno histdrico de sua constituicdo e sua inser¢cdo. Como afirmam Shiroma,

Campos e Garcia (2005):

Quando focamos analiticamente uma politica ou um texto, ndo devemos nos
esquecer de outras politicas e textos que estdo em circulacdo coetaneamente
e que a implementacdo de uma pode inibir ou contrariar a de outra, pois, a
politica educacional interage com as politicas de outros campos.
(SHIROMA;CAMPOS;GARCIA, 2005, p.431).
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Neste sentido, a analise de documentos precisa considerar as normativas em
vigor e aquelas que estdo elaboradas visando a normatizacdo da educacdo. Ao compreender
gue a politica educacional segue uma legislacdo nacional e que dela deriva o Programa de
Aceleracdo de Estudos no Parana, entendemos também a necessidade de se verificar outras
formas de aceleragdo que foram desenvolvidas com o objetivo na reclassificagdo de alunos
com defasagem de idade/ano. Um dos exemplos no Parana foi a proposta de “Corre¢do de
Fluxo desenvolvida no periodo de 1996 — 2002”. Buscamos nos documentos que envolvem a
aceleragdo de estudos os subsidios historicos, as contradi¢des e as razdes apresentadas como
justificativa para encaminhamento da proposta na atual conjuntura.

Com a andlise de documentos, investigamos, também, as raizes da proposta
do Programa de Aceleracdo de Estudos, no Plano de Acdes Descentralizadas — PAD, que se
referem as agdes para diminuicdo das taxas de abandono, reprovacao, aprovagdo por conselho
de classe, atribuindo a solugdo para estes problemas a comunidade escolar. A partir das
Diretrizes Curriculares do Parand, forma-se o apoio a todas as esferas da rede estadual e, para
alcancar éxito, cria-se, no ano de 2013, o PAD, com o propésito de oportunizar a cada
comunidade escolar, a pratica pedagdgica que fortalega sua autonomia, intencdo apresentada
pela SEED — Secretaria Estadual de Educacao Parana.

Desta forma, listamos documentos elaborados pela Secretaria de Estado
Educagdo do Parana, normativas publicas que contribuiram nesta etapa de analise dos

documentos para a compreensao da esséncia da proposta do Programa.

Quadro 2 - Documentos analisados.

Ano LegislacOes Formulado Expedido
Presidente: Assembléia
1988 Constituicéo Federal Ulysses Nacional
Guimaraes Constituinte
1996 Relator: Sancionada
Lei de Diretrizes de Bases da Educacao Darcy Ribeiro | pelo Presidente
Nacional 9394/96 Fernando H.
Cardoso
1996 Deliberacéo n.° 001/96 - Autoriza a criacdo SEED SEED/ SUED

pela SEED, do Programa de Adequacéo Idade
Série: Correcdo de Fluxo.

1996 Resolucdo n.°. 114/99 - trata do Programa | SEED SEED/ SUED
Adequacdo  Idade-Série  “Correcdo  de
Fluxo”.Destina-se, exclusivamente, aos alunos
efetivamente matriculados no Ensino de 1°
Grau Regular da rede publica estadual, em
defasagem idade-série de, 02 (dois) anos em



https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso

relacdo a série em que estdo matriculados, a
partir da 1° série até a 3% e da 5%té a 7% série
do 1° Grau, observando-se a idade legal de 07
(sete) anos para a 1% série. A idade para
inclusdo do aluno no PAI-S: corre¢do de
Fluxo, é a seguinte: 09 anos para as turmas de
1% série; 10 anos para as turmas de 2° série; 11
anos para as turmas de 3% série; 13 anos para
as turmas de 5% série, 14 anos para as turmas
de 6°série, 15 anos para as turmas de 7°,

2012

Instrucdo Normativa N.° 020//2012 - Delimita
a matriz curricular para as séries finais do
Ensino Fundamental e para o Ensino Médio
no Estado Parand.

SEED

SEED/
SUED

2014

Instrugdo Normativa N.° 014/2014 - orienta
procedimentos para a corre¢do da distor¢do
idade/ano nos Anos Finais do Ensino
Fundamental, no ambito da Rede Publica
Estadual de Ensino, por meio do Programa de
Aceleracao de Estudos - PAE. Procedimentos
para matricula, avaliagdo e documentacdo
escolar. Revogada.

SEED

SEED/
SUED

2014

Plano de Acdo Descentralizado (2014) -
Proposta de praticas pedagdgicas para
diminuir o abandono escolar; reprovacao;
aprovacdo pelo conselho de classe entre
outros problemas educacionais da Rede
Estadual do Parana.

SEED

SEED

2015

Pedido de Autorizacdo de Programa de
Aceleragdo de Estudos — PAE - Documento
em que constam indices de evasdo e
reprovacdo, fazendo sua andlise e defesa para
abertura do PAE.

Relatora:
Cleméncia
Maria Ferreira
Ribas

SEED

2015

Orientagcbes Pedagogicas - ap6s o inicio do
funcionamento do Programa de Aceleracédo
de Estudo no Parand. Trata-se de um caderno
pedagdgico. Delimita os conteGdos que
poderdo ser ministrados no PAE - com
sugestdes de como deve ser o trabalho
metodoldgico do corpo docente.

SEED

SEED

2015

Parecer n.° 19/2015 - Pedido de autorizagéo
do Programa de Aceleragdo de Estudos no
Parand, contendo a fundamentacdo legal para
0 vigor.

SEED

SEED/ CEE

2016

Instrucdo Normativa 03/2016 - Orienta
procedimentos para a corre¢do da distorcdo
idade/ano nos Anos Finais do Ensino
Fundamental, no ambito da Rede Publica
Estadual de Ensino, por meio do Programa de
Aceleragdo de Estudos - PAE. Procedimentos
para matricula, avaliagdo e documentacao

SEED

SEED/
SUED
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escolar. Revogada.

2016 Instrucdo  Normativall/2016 - Orienta | SEED SEED/ SUED
procedimentos para a corre¢cdo da distorgéo
idade/ano nos Anos Finais do Ensino
Fundamental, no ambito da Rede Publica
Estadual de Ensino, por meio do Programa de
Aceleragdo de Estudos - PAE. Retira do
programa alunos oriundos da Educacédo
Especial.

2016 Orientacéo n.° 002/2016 - DEB/SUED/SEED | SEED SEED/ SUED
- Trata da adeséo das escolas da rede estadual
ao Programa de Aceleracdo de Estudos
(PAE), para o ano de 2016.

2016 Resolugdo  1500//2016 -  autorizagdo | SEED Diério Oficial
publicada no diario oficial do programa de
aceleracdo de estudo no Parand, com vigéncia
01/01/2015 a 31/12/2019. Estabelece os
critérios de avaliacdo e reclassificagéo.

Fonte: Elaboragdo da autora, com base no levantamento de documentos referentes ao Programa de Aceleracdo
de Estudos do Parana.

O acesso aos documentos do PAE acontece diretamente no site da Secretaria
de Educacdo do Estado do Parand’, de livre e facil acesso, em uma pagina destinada ao
programa, onde se encontram todas as instrucOes, orientacdes e material didatico ofertados
pela secretaria. Estdo disponiveis, ainda, os documentos do programa de correcdo de fluxo e,
em outra pagina, 0s anteriores aos que estdo em vigéncia.

Ao analisar o contetdo destes documentos, buscamos observar as suas
intencionalidades, ja que, no campo da politica educacional, ha “ambiguidades, contradi¢des e
omissdes que fornecem oportunidades particulares de interpretagdo”, como apontaram
Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 432). Na coleta dos documentos, nos deparamos com
documentos revogados, que também foram analisados, pois emergem da praxis, direcionam
0s anseios e interferem no encaminhamento do programa, direcionando as contradiges, a

autoafirmagé&o do discurso hegemdnico, assim como a mediagéo da proposta.

Se os textos sdo, a0 mesmo tempo, produto e produtores de orientacdes
politicas no campo da educacéo, sua difusdo e promulgacdo geram também
situacbes de mudangas ou inovagOes, experienciadas no contexto das
praticas educativas. (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 433).

Desta forma, percebe-se que 0s documentos séo produtos de uma sociedade

que, por meio deles, narra sua condigdo historica, social e politica, expressando, em sua

" Acesso em: www.diaadiaeducacao.gov.pr.br
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manifestacdo, a articulacdo de diversos interesses. A analise dos mesmos ocorre ao longo da
pesquisa, respeitando o processo dialético do método.

A pesquisa esta organizada em capitulos, seguindo normas da instituicdo de
ensino. O primeiro € este em curso, em que apresentamos o objetivo do presente estudo e sua
problematica, assim como o direcionamento do método adotado, o levantamento de teses e
dissertacbes e a andlise dos documentos selecionados. Feito isso, produzimos o segundo
capitulo, no qual nos debrucamos sobre o entendimento do neoliberalismo, estudando suas
tramas, nos meios politico, econdmico e cultural, que, por consequéncia das suas relacdes,
adentram o espaco da Educacdo. Neste sentido, voltamos nosso olhar sobre como o
neoliberalismo tem direcionado a educacgédo apos a reforma do aparelho do Estado em 1990,
para tentarmos compreender as politicas publicas educacionais, dentre elas, a politica de
ciclos que tem em suas arestas a politica de ciclo de aceleracdo da aprendizagem.

No terceiro capitulo, tratamos da qualidade da educagdo brasileira. No
primeiro momento, buscamos compreender os parametros adotados com vistas a qualidade na
educacdo, para, depois, analisarmos o financiamento educacional e a forma como Estado o
define. Em seguida, estudamos as maneiras com as quais 0 Estado afere a qualidade da
educacdo e seus instrumentos, posicdo de um Estado avaliador. Apos analise destes
elementos, verificamos qual foi a qualidade proposta pelo Estado neoliberal e seus
direcionamentos para implantar e implementar politicas de aceleracdo da aprendizagem, como
a usada no Programa de Aceleracéo de Estudos.

No quarto capitulo, abordamos como os “ciclos” foram sendo inseridos na
educacdo brasileira, analisando o percurso historico, politico e as mdultiplas estruturas
empregadas ao longo do tempo, buscando definir o que é ciclo e sua fungdo na educacdo
brasileira, ja que este entendimento nos leva a estruturar como s&o constituidos 0s processos
de ciclos educacionais e como eles podem ser utilizados, percebendo em que momentos séo
implementados.

No quinto capitulo, procedemos a analise do Programa de Aceleragdo de
Estudos no Parand, buscando elementos que subsidiassem a discussdo sobre sua organizacao e
fundamentacdo, ao promover a reclassificacdo de alunos em situacdo de distorcdo idade/ano

nos anos finais do ensino fundamental e a oferta de educacdo com qualidade.
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2 NEOLIBERALISMO, ESTADO E EDUCACAO

Este capitulo tem por objetivo desenvolver uma analise sobre a relacao entre
o neoliberalismo, o Estado e a Educacdo como suporte para compreender as politicas publicas
educacionais, entre elas, a politica de ciclos de aceleracdo de aprendizagem. Esta analise é
importante para entendermos os desdobramentos nas alteracGes na gestdo do Estado, a tal
ponto de ele interferir na educacao escolar. Isso porque, com o neoliberalismo, o Estado deixa
de cumprir com suas obrigac@es na manutengdo dos recursos necessarios para a efetivacao das
politicas educacionais e passa a atuar como avaliador das politicas, que, no modelo de Estado
neoliberal, ndo necessariamente, precisam ser implementadas pelo setor publico, podendo ser
também resolvidas no ambito do terceiro setor, como explicam Montafio (2002) e Gentili
(1996). O terceiro setor se constitui por parcerias entre o setor publico e o privado e, na
educacdo, propicia a organizacdo e gerenciamento de projetos e programas e até mesmo a
oferta da educacdo basica em diferentes modalidades. Este setor, no entanto, apresenta
claramente as intencionalidades de uma educacédo voltada para os anseios do mercado e a
intervencdo nas politicas educacionais pelo empresariado, por meio de uma educagdo

compensatdria que é imbuida de interesses particulares do capital.

2.1 NEOLIBERALISMOS: ASPECTOS HISTORICOS

Para entendermos melhor a logica do neoliberalismo no espago educacional,
faz-se necessario retomar alguns aspectos de sua historia, seus principios e suas estratégias de
manutencdo. De acordo com Meszéros (2002), o neoliberalismo se desenvolve a partir da
crise de acumulacdo capitalista e caracteriza-se por retracdo do consumo, emprego da mao de
obra combinada com a reestruturacdo produtiva.

O neoliberalismo teve como precursor Friedrich Von Hayek, que, em 1944,
escreveu a obra o Caminho da Servidao, na qual defende o liberalismo classico ou liberalismo
econdémico, como apresenta Gentili (1996). Moraes (2001) pontua ainda que 0 pensamento
neoliberal teve seus desdobramentos no pds-guerra, apresentando linhas ou variantes,
destacando-se trés escolas: escola austriaca, liderada por Friedrich Von Hayek, o patrono do
pensamento do neoliberalismo contemporéaneo; escola de Chicago, liderada por T.W. Schultz
e Gari Becker, referéncias na teoria do capital humano ligada a Milton Friedman; escola de
Virginia ou Public choice, liderada por James M. Buchanan. Embora, haja diferentes

correntes neoliberais, todas partilham do mesmo modo de ver o mundo social, pela ordem do
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mercado, 0 que é tido como um paradigma, exemplo de funcionamento e direcionamento para
todas as outras institui¢bes sociais.

Desta forma, o neoliberalismo foi disseminado dentro do Estado capitalista,
segundo apontam Anderson (2005) e Gentili (1996), para quem o periodo que envolveu as
décadas de 1950 e 1960 foi considerado como “Era de Ouro”, uma fase aurea do
desenvolvimento capitalista, por ter apresentado 0 maior e 0 mais rapido crescimento da
economia. Tratou-se de um periodo estavel, que marcou um tempo de crescimento econdmico
sustentado pela intervencdo do Estado na economia. O neoliberalismo critica, justamente, esta
intervencdo por entender que a liberdade de mercado deve ser norteadora dos
encaminhamentos econdmicos e politicos.

Conforme podemos depreender dos autores, este modelo de Estado
intervencionista é criticado ja na década de 1970 e entra em crise em alguns paises. Como ja
comentado, neste momento, as ideias neoliberalistas comecam a ganhar espaco na maioria dos
governos da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Na
visdo dos defensores do neoliberalismo, 0 motivo da crise eram 0s gastos sociais promovidos
pelo Estado intervencionista considerados muito dispendiosos e pouco eficientes.

O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade
de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em
todos os gastos sociais e nas intervengdes econdmicas. [...] Para isso seria
necessaria uma disciplina orcamentaria, com a contencdo dos gastos com
bem-estar, e a restauragdo da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a
criacdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos.
(ANDERSON, 2005, p. 11).

De acordo com o que foi assinalado por Anderson, a década de 1980 é
marcada pelo neoliberalismo radical, tanto na Europa como nos Estados Unidos, por
disciplina orcamentaria e reformas fiscais. Neste percurso, conforme demonstra o autor, o
neoliberalismo passa a tomar novos espacos como a Australia e a Nova Zelandia.

O que demonstravam estas experiéncias era a hegemonia alcancada pelo
neoliberalismo como ideologia. No inicio, somente governos explicitamente
de direita radical, se atreveram a pér em pratica politicas neoliberais; depois,
qualquer governo, inclusive os que se autoproclamavam e se acreditavam de
esquerda, podia rivalizar com eles em zelo neoliberal. O neoliberalismo
havia comecado tomando a social-democracia como sua inimiga central, em
paises de capitalismo avancgado, provocando uma hostilidade reciproca por
parte da social-democracia. (ANDERSON, 2005, p.14).

Como definem Paniago (2012) e Anderson (2005), foi nas décadas de 1980,
que, nos paises avancgados, passam a ocorrer mudangas como a abertura dos mercados e a

liberacdo para entrada de capital privado para outras acfes que redefiniam a economia, fato
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observado nos anos de 1990, nos paises periféricos. Este processo, segundo verificamos em

Paniago (2012), conferiu vitalidade ao neoliberalismo:
As privatizacOes de empresas estatais, a flexibilizacdo do papel do Estado na
implementacgdo de politicas sociais, a transferéncia de fungdes publicas para
setores publicos ndo estatais, a reforma da previdéncia, tributéria,
administrativa, trabalhista/sindical e universitaria, as agdes com o intuito de
derrubar todas as barreiras legais para penetracdo do capital em areas agora
atrativas a busca de lucro constituem o conjunto de medidas. (PANIAGO,
2012, p. 5).

Segundo Anderson (2005), a América Latina®, constituiu-se a terceira
grande cena de experimentacdo do neoliberalismo no inicio da década de 1990. O Chile, na
década de 1970, e a Bolivia, na década de 1980, sdo experiéncias isoladas do neoliberalismo.
Anderson destaca o sistema implantado no Chile por apresentar uma economia invejavel e
crescente no regime de Pinochet de 1973 a 1990. De acordo com o autor: “O neoliberalismo
chileno, bem entendido, pressupunha a abolicdo da democracia e a instalagdo de uma das mais
cruéis ditaduras militares do p6s-guerra” (ANDERSON, 2005, p.20).

Com base no autor, constatamos que “[...] os governos neoliberais nao sé
transformam materialmente a realidade econémica, politica, juridica e social, também
conseguem que esta transformacao seja aceita como Unica saida possivel (ainda que, as vezes,
dolorosa) para a crise”(ANDERSON, 2005, p. 11).

Moraes (2001) explica que, nos paises latino-americanos, a argumentagéo
para o emprego do neoliberalismo, nasce de um diagnéstico apocaliptico devido a recessao
econbmica que acarretou a crise, e, para sair desta condicdo, sdo tomadas medidas que
priorizavam as politicas anti-inflacionarias (sem medir esforcos), realizando a reforma do
aparelho do Estado como regulacdo do mercado e controle fiscal, além de forte acdo contra os
sindicatos.

Este processo também pode ser visto no Brasil, segundo a discussdo de
Oliveira (2003) e Paulani (2015), quando os autores explicam que a politica econdmica
neoliberal tem seu inicio nos anos 1990, periodo de governo Fernando Collor de Mello (1990
-1992), toma contornos no governo Itamar Franco (1993-1995) e deslancha com o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Esse periodo, caracterizado pela abertura democratica, e, conforme visto em

Paulani (2015) ao analisar a década de 1980 e 1990, caracterizou-se também por buscas de

& Anderson (2005) relata que houve experiéncias com éxito impressionante na América Latina, como o caso do
Meéxico, Argentina e Peru, e aponta o fracasso da Venezuela. Também reitera que seria um equivoco afirmar
que o neoliberalismo na América Latina s6 obtém éxito em um regime autoritario.
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alternativas para ser atraente ao capital, realizando a manutengdo da hegemonia neoliberal®.

Paulani (2015) caracteriza este periodo:
Ainda no governo Itamar surge o Plano Real. Anunciado como plano de
estabilizacdo necesséario para domar o renitente processo inflacionério, o
Plano Real foi em verdade muito mais do que isso. Além de resolver a
questdo inflacionaria que impedia a abertura formal da economia de se
transformar em abertura real, o plano abriu espago para uma série de outras
mudangas que teriam lugar no governo de FHC, j& que a preservagdo da
estabilidade monetaria entdo conquistada serviu de alibi para justificar a
abertura comercial desordenada as privatizacGes financiadas com dinheiro
publico, da inaceitavel sobrevalorizagdo da moeda a elevacéo inédita da taxa
real de juros e assim por diante. (PAULANI, 2008, p.134).

Oliveira (2003) e Paulani (2015) comentam também a situacdo do Brasil
como a de um pais periférico ou subdesenvolvido, que tenta arduamente tornar-se emergente
ou em desenvolvimento, mas que, na verdade, apresenta diferentes problemas de ordem
social, politica e financeira. “Nenhum determinismo ideoldgico pode aventurar-se a prever o
futuro, mas parece muito evidente que, se ndo enfrentamos o apartheid social, afundaremos
na barbarie que ja nos assombra e pereceremos como nag¢dao”.(PAULANI, 2015, p. 119).
Desta forma, a América Latina apresentou varias experiéncias do neoliberalismo contribuindo
com os ajustes necessarios ao desenvolvimento do capitalismo.

Este breve panorama tracado com a colaboracao dos autores Gentili (1996),
Moraes (2001), Oliveira (2003), Anderson (2005), Paulani (2015) e Ribeiro (2010) mostra o
neoliberalismo como uma estratégia para manutencdo do sistema capitalista que ganhou
espaco no meio intelectual, produziu orientagfes governamentais e norteou direcionamentos
culturais. Tais orientagdes tém influenciando a educacdo com significantes modificacGes de
encaminhamento politico.

Neste contexto, vém-se processando, por meio da implantacdo, pelo Estado,
e, também diretamente, pela classe dominante, acdes diversas para obtencdo do consenso da
sociedade e da reeducacéo ético-politica, individual e coletiva sobre o papel do Estado e sua
atuacdo, processo evidenciado com a reforma do aparelho do Estado, que direciona as
politicas educacionais e um novo rumo para a oferta da educacéo publica.

A reforma do aparelho do Estado, desenvolvida a partir dos anos de 1990,

traz como justificativa a ineficiéncia, a ineficacia dos gastos publicos e o dispéndio com eles.

® Outra coisa é 0 pensamento neoliberal, a doutrina neoliberal. As ideias ndo caem do céu e tampouco se
sustentam sozinhas, principalmente as ideias sobre a sociedade, sua forma de se organizar, a relagcdo do
individuo com a sociedade, da sociedade com o Estado e do individuo com o Estado. Quando esse pensamento
se torna dominante, ele tem uma razdo material por tras de si, fazendo com que o discurso ganhe espacos
maiores. Paulani em palestra realizada em 27 de agosto de 2010.
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Com esta avaliagdo, a indicacdo era de que o aparelho do Estado deveria ser mais eficiente,
eficaz e ser gerido conforme a l6gica do capital, ou seja, a do mercado.

Esta defesa foi desenvolvida a partir da década de 1980, ganhou maior
visibilidade na década de 1990, tendo como pilar de sua justificativa a crise econdmica.
Montafio (2002) comenta que a reforma do aparelho do Estado faz parte de uma estratégia
hegeménica de reestruturacdo geral do capital, frente a crise, em detrimento dos avangos
tecnoldgicos, da reorganizacdo geopolitica e das lutas de classe (trabalho/ salario/ producéo/
lucro) apds a década de 1970.

O Estado, entdo, passa a atuar como Orgdo principal para o
desenvolvimento da economia, como ja mencionado. Este € um aspecto importante, segundo
explicitou Zanardini (2008),porque, para os neoliberais, a crise esta no Estado e esta seria uma
forma de revigorar os valores de mercado como a livre iniciativa e concorréncia, que passam
a ser observadas nas avaliacGes e no desenvolvimento das acGes do Estado. Para Zanardini
(2008):

No Brasil, os liberais, que tém dentre seus principais representantes o ex-
Presidente Fernando Henrique Cardoso e 0 ex-Ministro Luiz Carlos Bresser-
Pereira, responsaveis pela definicdo e implementacdo da reforma do Estado
empreendida no Brasil a partir de 1995, também apontam o Estado como
responsavel pela crise.( ZANARDINI, 2008, p. 67).

De acordo com Pereira (1997), a reforma do aparelho do Estado envolve

alguns problemas:

A reforma do Estado envolve quatro problemas que, embora
interdependentes, podem ser distinguidos: (a) um problema econémico-
politico - a delimitacdo do tamanho do Estado; (b) um outro também
econdmico-politico, mas que merece tratamento especial - a redefinicdo do
papel regulador do Estado; (c) um econdmico-administrativo - a recuperagdo
da governanca ou capacidade financeira e administrativa de implementar as
decisdes politicas tomadas pelo governo; e (d) um politico - 0 aumento da
governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar interesses,
garantir legitimidade, e governar.(PEREIRA 1997, p. 7).

A reforma do aparelho do Estado tem por objetivo liberar, desimpedir e
desregulamentar a acumulacdo de capital. Segundo Montafio (2002), retira do Estado a
legitimidade sistémica e o controle social, substituindo a légica democratica pela logica do
mercado. Neste contexto, observamos que o Estado passa a ser provedor e ndo prestador, o
investimento social é transformado em custo, as normas e controles sdo pensados para
flexibilizar, imperando uma governanca com maleabilidade de gestdo e eficacia no

desempenho da administragdo puablica.
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Toda essa alteracdo é feita com a justificativa de melhorar a qualidade dos
servigos. Assim, promove novos rumos para as politicas educacionais e sua legislacao, todas
embasadas neste ideal de Estado regulador. As mudancas nos setores do Estado podem ser
descritas, conforme o Documento Plano Diretor da Reforma do aparelho do Estado (1997),
como: 1) um nucleo estratégico do governo e a definicdo de leis e politicas publicas; 2)
atividades exclusivas — setor de execucdo exclusivo do Estado — avaliar, fiscalizar e
tributacdo; 3) servigos ndo exclusivos — o Estado pode atuar junto com organizagbes nao
governamentais e, também, com a iniciativa privada; 4) producdo de bens exclusivos para o
mercado — &rea de atuacdo esta vinculada a iniciativa privada.

Entendemos que cada setor do Estado aqui elencando apresenta sua
relevancia estratégica operada para hegemonia neoliberal, ja que o Estado direciona suas
acoes a servico do capital, isentando-se de sua responsabilidade pela questdo social. Montafio
(2002) explica que o projeto de reforma do aparelho do Estado busca a desregulamentacéo da
acumulacdo do capital; desvalorizacdo do trabalho; reducdo ou cancelamento de direitos
sociais e trabalhistas; sabotagem de politicas sociais e estatais; privatizacdo dos bens publicos;
promogdo da insercdo das organizacBes sociais; adocdo do voluntariado no exercicio de
atividades sociais e educacionais, reforcando as parcerias publico/privadas, criando o
“terceiro setor”.

A partir das questdes aqui apresentadas, refletimos sobre os documentos de
politica educacional que, seguindo esta logica, tém sido orientados, pelos ideais neoliberais
que estdo em consonancia com a reforma do aparelho do Estado e sua atuacdo. Na analise a
seguir, procuramos compreender como se constitui a educacdo no meio neoliberal, suas
proposicBes e intengdes, buscando, neste aporte, subsidios para discutir o Programa de

Aceleracdo de Estudos no Parana.

2.2 As ORIENTAGCOES PARA A EDUCACAO EM DOCUMENTOS DE POLITICA EDUCACIONAL

As implicacdes das alteragdes do papel do Estado e o direcionamento
neoliberal nas politicas publicas educacionais podem ser percebidos a partir da analise de
alguns documentos produzidos no contexto em que se desenvolve o neoliberalismo.
Demarcamos a década de 1990 para as analises nesta pesquisa, considerando que este periodo
sinaliza, de forma bastante evidente, o desenvolvimento do neoliberalismo no Brasil, como

vimos anteriormente.
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De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), foi nessa década
que, em Jomtien, na Tailandia, foi realizada a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos,
tendo como participantes das discussdes a UNESCO - Organizacdo das NacGes Unidas para a
Educacdo Ciéncia e Cultura e a UNICEF, com apoio do Banco Mundial e de varias outras
organizacOes intergovernamentais, regionais e organizacdes ndo governamentais (ONGS).
Como desdobramento desta Conferéncia, elaborou-se o documento, mundialmente conhecido:
a Declaracédo de Jomtien ou Declaracdo Mundial sobre Educacdo Para Todos, que tratou das
necessidades bésicas de aprendizagem, das metas a serem atingidas na educacéo bésica e dos
compromissos dos Governos para com a educacdo. Na sequéncia da Conferéncia Mundial, os
paises foram incentivados a elaborar Planos Decenais de Educacdo Para Todos, em que as
diretrizes e as metas do Plano de Acdo da Conferéncia fossem contempladas. Buscava-se,
com as defesas da declaragdo, chamar a atencdo para as necessidades de escolarizagéo da
populacdo. Lembramos que tais preméncias, como vimos anteriormente na discussao sobre o
neoliberalismo, foram reforcadas também pela urgéncia de formacdo de pessoas para o
mercado de trabalho.

Em decorréncia do compromisso assumido na Conferéncia de Jomtien, foi
elaborado, no Brasil, o Plano Decenal de Educacédo para Todos, em 1993, cuja meta principal
era assegurar, em dez anos (1993 a 2003), a criancas, jovens e adultos os contetdos minimos
em matéria de aprendizagem que respondessem as necessidades elementares da vida
contemporanea. Entendemos que esta meta decenal visava a, dentre outras questdes, erradicar
0 analfabetismo, possibilitar o acesso a escola e formar capital humano.

Somam-se a tal perspectiva de formacdo as defesas apontadas pela
Comissdo Econ6mica para América Latina e Caribe (CEPAL), cuja meta era o
desenvolvimento da cidadania, a equidade e a competitividade. A CEPAL, em 1992, langou 0
documento “Educacion y conocimiento: eje de La transformacion productiva conequidad”
que elucida as diretrizes para acdo em ambito das politicas educacionais e instituicdes que
pudessem favorecer as vinculagGes sistémicas entre educagdo, conhecimentos e
desenvolvimento dos paises da América Latina e Caribe. Tais objetivos seriam alcancados
mediante uma ampla reforma do sistema educacional, capacitacdo profissional e progresso
cientifico-tecnoldgico.

Em sintese a estratégia da CEPAL se articulava em torno de objetivos
(cidadania e competitividade), critérios inspiradores de politicas (equidade e
eficiéncia) e diretrizes de reforma institucional (integracdo nacional e
descentralizagdo). (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 63).
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De acordo com Rodrigues (2008), a UNESCO organizou, em1993, um
relatorio sob a coordenacdo de Jacques Delors, que presidiu uma Comisséo Internacional da
Educacao para o século XXI,cujo conteudo priorizava a visdo politica educacional de varios
paises, incluindo o Brasil. Segundo analise da autora, o Relatorio Delors propde alguns
desafios para o século XXI, entre os quais, destacamos: ingresso de todos os paises ho campo
da ciéncia e da tecnologia e adaptacéo das varias culturas e da modernizacdo das mentalidades
a sociedade da informacdo e a vivéncia democratica. Tais desafios sdo vistos como
necessarios devido ao fato de o0 mundo ser considerado competitivo e encontrar-se em pleno
desenvolvimento econdmico.

Desta maneira, Rodrigues (2008) explica que, para atender a este mundo, a
educacdo deve ser organizada com base em quatro principios ou pilares da educacgdo, que sao:
Aprender a conhecer: o conhecimento € visto como inacabado, sempre sera enriquecido ao
longo da vida tanto na pratica escolar, no trabalho, quanto em diferentes vivéncias; Aprender
a fazer: leva o conhecimento a pratica, estando intimamente ligado ao universo do trabalho. O
individuo deve ter competéncia para lidar com diferentes situacdes, sendo um “ser proativo”;
Aprender a viver juntos: um pilar considerado no relatério um desafio para a educacéo, pois
busca a superacdo do preconceito e da violéncia, ou seja, individuos que devem aprender a
resolver problemas, e o Aprender a ser: tem seu foco na capacidade de autonomia e
empreendedorismo do individuo, responsabilizando o esforgo individual. De acordo com
Rodrigues (2008), estes quatros pilares sdo definidos para nortear os rumos politicos da
educacdo, vislumbrando uma educacdo para formacdo de uma sociedade com idearios
neoliberais. Entendemos que o Relatério traz subentendido o ideal de um homem que se
adapta ao mundo em que vive.

A mesma autora comenta sobre Projeto Regional de Educacdo para a
America Latina e Caribé - PRELAC - e sobre os Foruns Regionais que seriam realizados a
cada dois anos, para debater acerca do conhecimento de novas e melhores formas de gestdo e
Financiamento da educacéo, tornando como referéncia tedrica para os projetos, programas e
demais acGes educacionais na regido. Em um destes féruns, foi apresentado o quinto pilar, que
¢ o “Aprender a empreender”, e que aponta o investimento em educagéo voltado a formagéo
para o trabalho, incentiva pequenas atividades econémicas com estratégias de sobrevivéncia,
na tentativa de amenizar a pobreza mundial, estimula a individual orientagdo empreendedora e
criativa e isenta o Estado de suas agdes provedoras e sociais, responsabilizando o cidaddo por

gerir e superar suas necessidades.
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Observamos que foram realizadas varias reunides na década de 1990, dentre
as quais destacamos, com base em Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), a Reunido de Quito
(Promedlac 1V, 1991) que norteou o cumprimento dos compromissos assumidos pelos paises
da regido na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos (1990). Também salientamos a
Reunido de Kingston (Promedlac VI, 1996) e a Reunido de Cochabamba (Promedlac VII,
2001), que se nortearam, respectivamente, pelo Relatorio de Delors e pelas orientagdes do
Férum de Dakar. Podemos afirmar, apoiando-nos nas mesmas autoras, que as reunides do
Promedlac caracterizaram-se pela capacidade de o conjunto de agentes estatais aprovar
recomendacdes, propostas e sugestdes que poderiam influenciar na tomada de decisdo dos
governos para definicdo de linhas e na implantacdo de politicas educativas no contexto
nacional.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) observam que as reunifes dos
Ministros de Educacdo dos paises da América Latina e Caribe constituiam-se em espacgos de
mediacdo das linhas bésicas das politicas educacionais acordadas em ambito mundial e que se
expressavam mediante as recomendacdes aprovadas pelos representantes dos Estados-
membros e demais participantes.

Na sequéncia destes acontecimentos, fazemos mencdo ao Forum Mundial
sobre a Educacdo de Dakar, que, de acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), foi
realizado em Dakar, no Senegal, em abril de 2000, tendo como tema central a luta pela
universalizacdo da Educagdo Bésica, compreendida como elemento fundamental na conquista
da cidadania, pela sua importancia social e publica.

Ao analisar o documento Educacdo para Todos: cumprindo nossos
compromissos coletivos (DAKAR, 2000), observamos que este propde 0 COMpPromisso
coletivo de reafirmar a educacdo como direito humano e basicamente necessario para
criancgas, jovens e adultos. O documento (DAKAR, 2000) menciona o contingente de pessoas
que, em todo o mundo, ainda sdo analfabetas, e se preocupa com 0 acesso a educacdo e a
qualidade da aprendizagem. Um trecho do documento destaca: “Todas as criangas devem ter a
possibilidade de realizar seu direito a educagdo de qualidade em escolas ou programas
alternativos, em todo e qualquer nivel de educacdo considerado “fundamental.” (DAKAR,
2000, p.15). Também apresenta como desafio a superacdo das desigualdades de género,
sociais e outras, sempre com olhar para as minorias. Este documento enfatiza que: “sem um
progresso acelerado na dire¢do de uma Educacdo para Todos, as metas nacionais e
internacionais acordadas para a reducdo da pobreza ndo serdo alcancados e as desigualdades

entre as nagdes e dentro de cada sociedade se ampliardo” (DAKAR, 2000, p.45).
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Por estas acOes apresentadas até o momento, verificamos que a UNESCO
promoveu em todo o0 mundo um amplo processo de divulgacdo de ideias sobre a educacédo
com destaque para as metas a serem alcangadas, tendo em vista o objetivo da oferta de
educacdo para todos. Entendemos que havia vontade politica para alcancar uma Educacao
para todos dentro do prazo estipulado.

Observamos que a UNESCO convoca o conjunto de Estados e a sociedade
civil para unir esforcos a fim de criarem estratégias, politicas e planos de acdo com o
proposito de garantir o direito de todos a ter acesso a Educacéo Bésica de qualidade e alcancar
os resultados esperados. Como podemaos verificar em Rodrigues (2008), entretanto,

No conjunto das fontes, vislumbra-se um misto da linguagem empresarial
com a linguagem educacional, configurando enunciados ideoldgicos
norteadores de uma determinada perspectiva do que ensinar, como ensinar,
onde aprender e para que. [...] Enfatiza-se que a educagdo devera ser objeto
de grandes consensos nacionais e base do fortalecimento da coesdo social.
(RODRIGUES, 2008, p.15).

A UNESCO, da forma como é configurada, apresenta propostas para
educacdo que, aparentemente, demonstram sua preocupa¢do como analfabetismo, com os que
estdo em condicdo de miséria e de escassos recursos financeiros, incentivando a insercao
destes na escola, pois a educacao lhes possibilitaria a mudancga de sua condigéo de existéncia,
mas, quando buscamos a esséncia destas prerrogativas, verificamos que tais proposi¢des sao
encaminhadas apenas para amenizar a situacdo, com o intuito de promover a coesao social,
mediante a producdo de um consenso sobre a necessidade da educagdo para superagdo da
pobreza.

Precisamos nos lembrar de que a UNESCO, por meio de seus
representantes, defende ideias e ideais sobre desenvolvimento social que culminam com o
desenvolvimento econémico das nagdes. A educacdo, assim, é vista para além da esfera do
direito: € vista como componente fundamental para o desenvolvimento econémico.

Desta forma, quando analisamos as politicas que permeiam o PAE,
percebemos sua ligacdo com os documentos da UNESCO, na oferta da educacdo, no acesso a
escola, & qualificacdo ao trabalho, & terminalidade da escolarizagdo. No entanto, a qualidade
deste processo pouco € mencionada, ficando a cargo do individuo o seu sucesso, pois a
oportunidade é ofertada, mesmo que precaria, ndo sendo claras as condicGes e
intencionalidades.

E importante pensar o processo social que envolve as mudangas nas

politicas educacionais e 0s rumos tomados a partir das orientacbes dos documentos
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internacionais aqui elencados, observando os atores e instituicbes participantes mais
numerosos. Destacamos que, para além da sugestao de ideias, hd organismos que financiam as
acBes por meio de projetos e programas, a exemplo do Banco Mundial®. Entendemos ser
importante trazer também as orientacGes deste banco, sua atuacdo e intencdo para alivio da
pobreza por meio de intervencdes educacionais. Para tanto, tomamos por base os estudos de
Altmann (2002), Montafio (2002), Melo (2005) e Neves (2005).

Melo (2005) apresenta um panorama da atuacdo do Banco Mundial no
financiamento do setor educacional desde os anos del960, salientando continuidades e
rupturas ao longo desse processo, com o continuo debate sobre o capital humano e as
concepcdes sobre o desenvolvimento. Trata esta instituicdo da politica educacional em duas
frentes: os documentos de politica educacional, oficialmente publicados, e os projetos
financiados, que evidenciam as operag0es propriamente ditas.

A mesma autora comenta que, a partir de 1990, o Banco Mundial comeca a
assumir um novo papel, “novo consenso pragmatico”. O Banco emerge como um defensor da
globalizacdo econdmica, adotando, entdo, mais explicitamente, os principios do livre
mercado, renovando estratégias de empréstimos em defesa do capital, com base nas suas
prescri¢des de desenvolvimento em todo 0 mundo. Tem iniciativas de fomento aos governos
para ajudar a melhorar a qualidade da educacdo, estabelece padrbes e apdia recursos que
auxiliam na melhoria dos resultados.

De acordo com Melo (2005), no Governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), o FMI e o Banco Mundial “Consolidam a afirmagao de que a atuago da esfera
do puablico nos paises é considerada uma forma de gerir melhor os interesses dos
representantes do grande capital mundial” (MELO, 2005, p.77).

Neste contexto, conforme os estudos de Neves (2005), a preocupagdo do
Banco Mundial era com o risco de seus investimentos na industria, no comércio e na
agricultura devido a diferentes fatores, entre eles, a mdo de obra, ou seja, o capital humano. O
Banco Mundial se preocupa com o0s investimentos feitos em cada pais, defende o capital e sua
classe representante, estabelece diretrizes para a formagdo de méo de obra e transforma a

educacdo em investimento econdmico.

10 Segundo Altmann (2002), o Branco Mundial surgiu da Conferéncia de Bretton Woods (1944) para atender as
necessidades de financiamento da reconstrucdo dos paises devastados pela Segunda Guerra Mundial. De
acordo com Altmann (2002), o nome oficial desta instituicdo bancaria era "Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento" (BIRD). O Banco conta com 176 paises membros, incluindo o Brasil,
segundo dados do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil (2017).
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Melo (2002) destaca outras questdes referentes a atuacdo do Banco
Mundial. Segundo esta autora, os emprestimos ofertados para os paises pobres resultam em
efeitos nefastos, pois a instituicdo financeira gerencia politicas de liberalizacéo,
desregulamentacdo e privatizagdo nestes paises na tentativa de gerir 0 crescimento
econdmico, e politicas de conformacdo social, promovendo, por isso, nestes paises, maior
desigualdade social e agravamento da miséria.

Motafio (2002) acrescenta que o Banco Mundial visualiza a questdo do
financiamento da educacdo, ligada as austeras estratégias de revisdo do papel do setor publico
e seu relacionamento econdmico com o setor privado. Lanca prerrogativas do discurso
neoliberal de que os custos da educacgéo publica sdo maiores que o custo da educacao privada
e de que a descentralizacdo nas tomadas de decisdo publicas e privadas é atil para competicédo
pela qualidade. E nessa linha de raciocinio que o Banco reforca a importancia de avaliar
resultados, reforgando, consequentemente, a avaliacdo da aprendizagem.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) argumentam que o Banco Mundial
recomenda maior atengéo aos resultados do sistema de avaliacdo da aprendizagem, com mais
preocupacdo com a educagdo basica como forma de regulacdo do sistema. Isso revela cuidado
com a educagdo, que deve formar trabalhadores adaptaveis, capazes de adquirir novos
conhecimentos sem dificuldades, atendendo & demanda da economia.

Percebemos que tais indicagGes possibilitam os intentos neoliberais de
tornar o setor publico mais eficiente, de capacitar a populagdo na formacgéo para o trabalho, de
promover alteracdes administrativas e politicas.

O Banco Mundial, ao financiar a educacao, também influencia nas politicas
educacionais e seus encaminhamentos. Desta forma, a relacdo entre a UNESCO e o Banco
Mundial traca estratégias politicas que alteram a educacdo, mediante programas que visam a
formar trabalhadores na linha do empreendedorismo, ou, entdo, programas que alteram a
gestdo escolar, influenciando inclusive na valorizacdo da avaliacdo externa, que, entendemos,
também incide na aceleracdo de estudos.

Inferimos que, com este direcionamento, a educacédo é tratada pelo Banco
como medida compensatoria para proteger os pobres e aliviar as possiveis tensdes no setor
social. Além disso, com base em Altmann (2002), a educacdo € tida como uma medida
importante para a contencdo demografica e para 0 aumento da produtividade das populagdes

mais carentes. Cumpre destacar ainda o refor¢o a universalizacdo da educacéo. Vejamos:
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Persiste, também, a tradicional associa¢do entre: “universalizacdo da
educacdo de primeiro grau” e “universalizagdo do acesso a educacdo de
primeiro grau”, o que exclui de fato o tema da qualidade dessa educag@o, a
retencdo, a conclusao e a aprendizagem efetiva. (TORRES, 1996, p.141).

A universalizacdo da educacdo ganha maior énfase apds a reforma
educacional dos anos 1990, que promoveu a definicdo dos Parametros Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental, a elaboracdo de referenciais curriculares e pareceres em todo o
territério nacional, a instituicdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB), e a implementacdo de novas formas de financiamento para Educacao.

Reiterando o assunto, Perrude (2017) explica que, no Brasil, nas gestdes de
Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) e de Luiz Inécio Lula da Silva (2003 — 2010),
houve a manutencdo da hegemonia financeira do capital e o seguimento de modelo
econémico e da politica social. Nesta linha, foi priorizado o ensino fundamental, langando-se
“varios projetos de carater compensatorio em consonancia com projetos de combate a pobreza
e as diversas estratégias de universalizagao” (PERRUDE, 2017, p.51).

A mesma autora indica ter havido estratégias para que acontecessem as
recomendacdes das Agéncias internacionais**como: censo escolar anual, programa dinheiro
direto na escola (PDDE) e o Fundef, de maneira descentralizada, por nimero de aluno. Coloca
que, no campo pedagdgico, houve a implantagio do “Programa Corre¢do de Fluxo”, na
tentativa de acelerar a aprendizagem dos alunos com distor¢do idade/ano. Tal situacéo
precede o atual Programa de Aceleracdo de Estudos no Parand, objeto desta pesquisa,
perpetuando, nas politicas educacionais, o carater compensatorio da educacéo.

Também houve, de acordo com Perrude (2017), a tentativa de distribuir
renda por meio de programas como o Bolsa Escola Federal, atualmente Bolsa Familia, para se
tentar garantir a permanéncia e condi¢des minimas do aluno na escola.

Destacamos que, neste periodo, houve a separacdo no ensino médio entre a
formacdo geral e a formacdo técnica, evidenciando-se, assim, uma busca pela flexibilizacdo
da formagdo profissional. Percebemos que estes direcionamentos educacionais se
desenvolvem junto ao neoliberalismo e a reforma do aparelho do Estado, modificando nédo
apenas a dindmica da escola, mas também a formagdo dos sujeitos e a compreensdo do que

deve ser a escola. Por tais motivos é que entendemos que as defesas foram feitas para

1 Em seus escritos, a autora destaca agéncias internacionais, dentre elas, o Banco Mundial e a UNESCO e
pontua que: “sob as orientacdes destas agéncias, foram produzidos documentos que davam as coordenadas
das novas proposi¢des educacionais.” (PERRUDE, 2017, p.46).
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assegurar, na visdo dos organismos internacionais que implementaram os documentos
destacados, uma escola eficiente e acessivel a todos.

Diferentes medidas foram tomadas para se alcancar as metas estipuladas
pelos organismos mencionados. Nesta pesquisa, no entanto, ressaltamos as a¢des que visam a
acelerar os alunos nas séries escolares, buscando otimizar o desempenho das escolas e suas
mantenedoras. Compreender os ciclos de aceleracdo da aprendizagem € muito importante
nesse momento de defesa de educacdo para todos e de otimizacdo das escolas, visto que o
ingresso do aluno, sua permanéncia na escola e a conclusdo dos percursos escolares ndo séo
apenas uma defesa dos que se identificam com o pensamento neoliberal, mas de todos aqueles
que defendem uma escola publica com qualidade que possibilite ao aluno sua insercdo na
escola, o aprendizado de contetdos aplicaveis para sua acdo em sociedade e conclusdo de
seus estudos com éxito.

Nesse sentido, interessam-nos as discussdes que envolvem a distorcdo idade-
série, visto que queremos uma escola efetiva, razdo que nos leva a destacar os indices do
estado do Parana em 2013, de 21,5% dos alunos dos anos finais do Ensino Fundamental que
estavam em situacdo de distorcao idade/ano. (INEP/MEC, 2014).

Na busca pela universalizagdo do Ensino Fundamental, a reprovacdo é
considerada pelo MEC um problema, porque o aluno que fica “estagnado” ou que tem um
avango escolar mais lento pelas multiplas repeténcias ocupa um espago de outro aluno com
idade-série correta, 0 que gera um inchaco no sistema educacional, impulsionando a expansado
de vagas. Desse modo, programas emergenciais de aceleracdo da aprendizagem séo aplicados,
tentando-se promover a eficiéncia e a qualidade do Ensino Fundamental, segundo Shiroma,

Moraes e Evangelista (2002).

2.3 ORIENTACOES DO ESTADO NEOLIBERAL PARA A EDUCACAO

Pensar em educacdo nos faz refletir sobre o seu papel na sociedade
capitalista que tem se voltado a uma formacao para qualificar mé&o de obra para o mercado de
trabalho. Nesse sentido, verificamos que a funcao da escola é oferecer mao de obra necessaria
ao sistema de acumulacdo. Este aspecto traz um alerta aos que defendem a educacdo como
uma politica publica que vislumbra a emancipagdo social, pois também devemos pensar a
educacdo como forma de superacdo das desigualdades sociais que se apresentam no atual

contexto.
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Entendemos que “o estado neoliberal € minimo quando deve financiar a
escola publica e € 0 maximo quando define, de forma centralizada, o conhecimento oficial
que deve circular pelos estabelecimentos educacionais” (Gentili,1996, p. 27). Segundo o
autor, o Estado mantém sobre sua centralidade as funces reguladoras nos diferentes
seguimentos, no entanto, na educacdo como: desenvolvimento do sistema nacional de
avaliacdo educacional*® — no caso brasileiro, destacamos 0 SAEB, 0 ENEM e o Provio. Além
disso, também determina o curriculo e regulamenta a formacéo de professores.

Perrude (2017) esclarece que os Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs)
no Brasil sdo o documento norteador desta regulacdo do Estado, pois definem o curriculo da
educacdo basica, educacdo de jovens e adultos e a educacdo indigena, assim como, em
consonancia com o governo, implementa o Pardmetros em Acdo visando a  formacao
profissional dos professor e especialistas. A mesma autora afirma: “Esses projetos expressam
a centralidade do governo no que tange aos aspectos pedagdgicos envolvendo as avaliacOes, a
formagdo de professores e a definicdo e organizagdo dos curriculos.” (PERRUDE, 2017,
p.52).

O Estado passa a ter a fungéo de regulacdo, introduzindo mecanismos para
aferir a eficécia, a produtividade, a eficiéncia, ou seja, a qualidade do servigo educacional.
Esta busca é feita em razdo das criticas aos servicos estatais considerados ineficientes,
inclusive a escola. “Na perspectiva neoliberal, os sistemas educacionais enfrentam, hoje, uma
profunda crise de eficiéncia, eficacia e produtividade, mais do que uma crise de quantidade,
universalizacdo ¢ extensdao”. (Gentili, 1996, p.17). Desta forma, aplica-se a politica
educacional de ciclos de aceleracdo em programas como o PAE no Parana, na busca por uma
educacdo que torne o fluxo escolar dinamico, reduzindo custos com alunos em situagdo de
reprovacao, sugerindo que, assim, a educacdo esteja eficiente. Percebemos que essa viséo
neoliberal dos servigos publicos oferecidos pelo Estado é que reforca as parcerias entre
instituicBes publicas e privadas, passando a ideia de que se 0 Estado ndo esta apto a exercer
sua fungdo de forma integral, é necessario privatizar a gestdo por meio de parcerias com
empresas e outras organiza¢des. Para Gentili, “E nesse contexto que deve ser compreendida a
atitude mendicante e cinica dos governantes que solicitam aos empresarios "humanistas” a
adog¢ao de uma escola”. (GENTILI, 1996, p. 38).

2.0 Inep (Instituto Nacional de Pesquisa Educacional) passou a responder pelos principais programas de
avaliagdo, implantando o “Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb), que visa a oferecer
dados para avaliagdo do ensino fundamental, e o “Exame Nacional do Ensino Médio” (Enem), que avalia o
ensino médio. Tivemos ainda o “Exame Nacional dos Cursos” (Provio), instrumento de avaliagdo dos cursos
de ensino superior publicos e particulares. (PERRUDE, 2017, p.52).



52

Na discussao de Gentili (2009), entre as consequéncias do neoliberalismo,
estdo as estratégias privatizantes que chegam até a escola pubica, fenémeno que verificamos
de forma explicita atualmente em parcerias publico-privadas. Tais estratégias impedem, em
nosso entendimento, a possibilidade de termos uma escola publica de qualidade para todos.

Segundo o autor:

Na medida em que o neoliberalismo realiza com éxito sua missdo cultural,
pode também realizar com éxito a implementacdo de suas propostas
politicas. Em outras palavras, o neoliberalismo precisa — em primeiro lugar,
ainda que ndo unicamente — despolitizar a educacdo, dando-lhe um novo
significado como mercadoria para garantir, assim, o triunfo de suas
estratégias mercantilizantes e 0 necessario consenso em torno delas.
(GENTILI, 2009, p.230).

Na perspectiva de Gentili (1996 e 2009) e de Ribeiro (2010), o
direcionamento do neoliberalismo no campo da educacdo reforma o sistema educacional,
projetando os rumos das politicas educacionais voltando-as aos interesses do mercado, pelo
qual a educacéo se torna uma mercadoria.

“A educagdo ¢ considerada como um bem de capital” (Laval, 2004, p. 89),
O autor explica que, no neoliberalismo, ocorre a responsabilizacdo do individuo e da familia
pela educacdo. Sendo assim, 0 sucesso escolar é visto como impulsionador da ascenséo social,
aspecto que fortalece a competitividade e a meritocracia e gera desigualdade.

Laval (2004) anuncia que as escolas passam a ser vistas como empresas que
devem, na opinido do autor, gerir lucro, mas ofertando uma educacdo que prepare para
conseguir a ascensdo social — e, na situacdo brasileira,que seja alcancada a aprovacdo no
vestibular em um “bom curso”, o que poderd significar, no futuro,melhores condi¢des
econdmicas. Como caracteristica, 0 autor pontua a busca por destaque pelas escolas, aspecto
que envolve tanto as escolas privadas, quanto as publicas que perseguem resultados positivos
nas avaliacdes externas das instituicbes, para receber verbas publicas. Assim, a escola publica
cria alternativas para ser eficiente a baixo custo, realizando as performances escolares.

O Estado neoliberal, conforme Ribeiro (2010) consolida-se pela
transferéncia de suas tarefas ao mercado. Nesta perspectiva neoliberal, portanto, a educacéo
passa a atender as necessidades do mercado. Isso fica restrito aos aspectos que dizem respeito
a gestdo, mas também redireciona as concepc¢des pedagdgicas, a estruturacdo curricular e o
perfil do aluno que sera formado. A escola, por sua vez, transmite os ideais neoliberais. Como
resultado deste processo, verificamos que o neoliberalismo ganha espaco na area da
economia, no financiamento de diferentes setores sociais, em acdes de privatizacdo de 6rgaos

estatais, assim como, na regulacdo do sistema educacional. Esta forma de intervencdo
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econdmica € politica, pois redireciona a educacdo segundo os interesses da classe dominante
visando a ocultar os interesses que estdo na base deste novo direcionamento.

Gentili (2009) aponta que o neoliberalismo busca propagar seus ideais na
educacdo em duas frentes quando se refere a retorica da qualidade através do processo
pedagdgico e outras estratégias, legitimando esta qualidade em seu estado regulador, que
avalia os efeitos educacionais e ndo seus insumos, e, na retdrica da articulacdo da educacéo
com o mundo do trabalho. Neste sentido, a formacéo tem sido pensada como caminho para
preparar ideologicamente o capital humano, dando a impressdo de que, pela educagdo, é
possivel melhorar-se a condi¢do econdmica.

O mercado tem influéncia muito forte na educacdo tanto via parceria do
publico com o privado quanto pelas diretrizes que a prépria politica educacional vai tomando,
a qual se volta para os anseios do mercado por meio das evidéncias, do pragmatismo e da
rentabilidade.

Uma boa forma de ilustrar isso sdo os ciclos de aceleracéo de aprendizagem
gue, ao adiantar o aluno, também impede que o mesmo requeira da escola uma atencdo
adicional e, com isso, uma estrutura a mais para seu atendimento. Neste sentido, a aceleragéo,
na linha neoliberal, implica contencdo de custos. E possivel observar, também, que o ciclo de
aceleracdo de aprendizagem tornou-se a grande solucdo para o problema dos alunos
multirrepetentes.

No direcionamento de qualidade, Gentili, em diferentes estudos (1996) e
(2009),posiciona-nos sobre este aspecto. Para ele, no discurso neoliberal, a qualidade s6 sera
atingida pelo setor privado. Ao setor publico, com sua pouca eficiéncia, sé sera possivel
ofertar um ensino de carater assistencialista. Nas palavras de Gentili (1996):

Na perspectiva conservadora, € bom que assim seja, jA& que critérios
diferenciais de concessdo (e forma também diferenciais de aproveitamento
do bem educagdo) estimulam a competicdo, principio fundamental na
regulacdo de qualquer mercado. Levando a extremos (e alguns tecnocratas
neoliberais o levam), este argumento reconhece que o Estado pouco ou nada
pode fazer para melhorar a qualidade educacional sem produzir o efeito
perverso contrario: nivelar por baixo. (GENTILI, 1996, p. 29).

As contribuicBes deste autor nos ajudam a compreender os diferentes
sentidos da qualidade da educacdo, aspecto que fica claro, a0 mencionar a qualidade total®.
Ele parte do principio de que a mercantilizacdo da educacdo, a eficiéncia e a produtividade

sdo seus pilares. Pensando na escola como uma instituicdo que presta servigos publicos, com

¥ Qualidade total, o padrio mercantil do conceito de “qualidade”, o conhecimento tornou-se 0 meio de
producédo que define nosso modo de produzir e reproduzir nossa existéncia.
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esta nocdo de qualidade privatizante, esta deve se enquadrar na logica competitiva do
mercado neoliberal para mostrar sua eficiéncia a fim de obter projecdo no mercado. Esta
I6gica atua sobre todo o processo educacional e transforma a educacdo em negocio. Segundo
Gentili (1996)

Na perspectiva dos homens de neg6cios, nesse novo modelo de sociedade, a
escola deve ter por funcdo a transmissdo de certas competéncias e
habilidades necessarias para que as pessoas atuem competitivamente num
mercado de trabalho altamente seletivo e cada vez mais restrito. (GENTILI,
1996, p.32).

Podemos afirmar, com base em Gentili (2009), que a educacdo no universo
neoliberal possui estreita articulacdo com o mercado de trabalho, atuando fortemente na
formacdo do capital humano. Também verificamos que, nesta logica, a classe dominante
norteia a educacgdo publica de forma a promover a perpetuacao de sua dominacgdo. Fica, desta
maneira, a classe trabalhadora a mercé da oferta e da demanda da escola publica possivel no
ambito do neoliberalismo, formando aqueles que vao conseguir espaco no mercado do
trabalho e aqueles que serdo exército de reserva™ para fazer a regulamentacio de salérios e
enfraquecer os sindicatos de trabalhadores, uma ldgica que produz desemprego para
implementar a ordem do capital.

“A educagdo, entendida como uma pratica humana, ndo existe de forma
independente das relacbes de trabalho que se configuram dentre o enorme conjunto de
relagbes sociais que os homens travam ao produzirem a sua existéncia em determinada
sociedade” Noma e Czernisz (2010, p. 194). Com este entendimento, a escola &€ um espaco de
formacdo, que, para o capitalismo, € deve formar capital humano, sendo esta formacéo
atrelada ao interesse e/ou a logica do mercado, tanto qualitativa quanto quantitativamente,
pois vai possibilitar a manutencdo da médo de obra qualificada assim como a manutengéo do
exército de reserva.

Para Montafio (2002, p. 45), a construcdo de um exeército de reserva de
“desempregados ou em subsisténcia precaria” ¢ importante para o capitalismo, seguindo os
estudos de Marx (1867), que qualifica 0 desemprego como uma arma de afirmacdo do
capitalismo, pois gera um numero alto de proletariado sem emprego, o que pode balizar o

4 Montafio (2002) diz que Karl Marx (1867) desenvolve o conceito de exército de reserva como uma critica &
politica econdmica capitalista e ao desemprego estrutural. Antunes (2000) explica que o exército de reserva
esta dividido em trés tipos: latente — gerado pela industrializacdo, tecnologia e automacéo; flutuante:
trabalhadores atraidos pela inddstria para servigo alternativos: estagios, contratacdo temporéria, terceirizacéo
normalmente realizados pelos jovens ou aposentados e, no atual contexto mundial, por imigrantes ou
refugiados; intermitente: trabalhadores ativos, com baixo salario ou empregos complementares que
apresentam condicOes de vida abaixo do restante dos operarios, os quais podemos definir como os
empregados alternativos para subsisténcia.
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custo de salario do empregado ja que ha um numero significante de pessoas procurando
vender sua méo de obra por qualquer custo.

“Tem-se produzido um deslocamento da énfase na funcdo da escola como
ambiente de formacéo para o emprego [...] para uma énfase (nem sempre declarada) no papel
que a mesma deve desempenhar na formagao para o desemprego”. (GENTILLI, 1997, p.3).

Noma e Czernisz (2010) defendem que educacdo, trabalho e sociabilidade
apresentam caracteristicas especificas nas relagdes sociais e que a educacdo brasileira tem
realizado, ao longo dos tempos, diferenciagdo na sua oferta, uma vez que uma formagdo em
nivel superior com saberes cientificos e tecnolégicos, geralmente, € ofertada a classe
socialmente mais alta, enquanto que a massa da populacdo é disponibilizada apenas uma
educacdo basica, que possibilita uma formacdo minima para realizar trabalhos mais simples.

Neste entendimento de como a educacgéo é idealizada, podemos vislumbrar
em que viés a politica para a educacdo com a proposta de ciclo de aceleracdo da
aprendizagem tem sido pensada. Percebemos que, com este direcionamento, ocorre a
secundarizacdo de debates sobre a educacdo de qualidade por exemplo. Neste sentido, ndo é
idealizada uma qualidade e sim apenas a oferta da educacdo bésica. Estes alunos, entdo, ficam
a mercé da logica do capital ou do mercado. “[...] sujeitos a diferenciacao, segmentagéo e
exclusdo social, justamente porque sdo constituidas em relagbes sociais, plasmam as
assimetrias, a exclusdo e as desigualdades que se configuram na estrutura da sociedade
capitalista.” (NOMA; CZERNISZ, 2010, p. 207).

Em sintese, entendemos que o neoliberalismo articula um conjunto de
estratégias e receitas politicas que visam a perpetuar o desenvolvimento econémico
capitalista, politico e social, diluindo a nogdo do direito & educagdo publica, gratuita e de
qualidade para todos.

A qualidade aqui apontada ¢é aferida por intermédio de avaliacdes externas,
que valorizam os indicadores de fragilidades, sem mensurar como estd sendo gerido o
aprendizado do aluno, que tem seus conteudos cerceados pelo tempo e pela escassez de
recursos. Ignoram, por exemplo, problemas com material didatico, acesso as tecnologias,
precéria estrutura escolar, mobiliario inadequado ou a auséncia de um local que favore¢a um
processo de aprendizagem. Desconsideram, ainda, as dificuldades de muitos professores que,
inimeras vezes, lutam por sua subsisténcia, ja que a maioria vem de uma situacdo de exclusdo
social, com sérios problemas de violéncia e condi¢des de existéncia. Tais fatores fogem da
dimensdo da escola, mas sdo enfrentados cotidianamente no espaco escolar, como vamos

verificar no préximo capitulo.
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3 RELACOES ENTRE AVALIACAO EXTERNA, INVESTIMENTO
EDUCACIONAL E A QUALIDADE DA EDUCACAO

Este capitulo estuda os fatores e elementos que mensuram a qualidade da
educacao brasileira, assunto que integra o objetivo geral de nossa pesquisa. Como ja visto, a
escola opera sob a logica do capital, engendrada nos idearios neoliberais, que proclamam nas
politicas educacionais “o ensino de qualidade para todos”, promessa que nos leva a analisar,
sem ingenuidade, de que forma é mediada esta “qualidade” que vislumbra ensinar tudo a
todos, mas desenvolve, por diferentes vezes, em formatos préprios, programas permeados
pela politica de aceleragdo da aprendizagem, que buscam a reducdo do tempo escolar, assim
como a selecdo de conteudos para alunos que, por diferentes motivos, estdo em distorcdo
idade/ano na educagdo basica. Ademais, tal qualidade tem sido implementada para um
publico-alvo em situacdo de desigualdade social, o que a torna contraditoria.

Para compreender o conceito de qualidade e como ele se constitui em uma
politica de ideérios neoliberais, buscamos subsidios tedricos e abordamos as articulaces do
Estado para avaliar, investir e ofertar educagdo com qualidade, a partir do referencial teérico
de Freitas (2007), Carreira e Pinto (2007), Schneider e Rostirola (2015), Assis e Amaral
(2013), Dourado e Oliveira (2009), Silva (2009) entre outros.

Os estudos referem-se a condigdo da oferta da educagdo béasica brasileira,
pontuando as brechas e modos de condugdo para que esta aconteca com qualidade. Tal
abordagem nos foi importante para analisarmos em que instancia a politica de ciclo de
aceleracao da aprendizagem adotada pelo PAE no Paranad contempla ou nédo a oferta de uma
educacdo com qualidade. Cumpre pontuar que esta politica possibilita a elevacdo dos
indicadores, ja que o formato das avaliagdes em larga escala permite intervencdes de fatores
que ndo medem, de fato, a aprendizagem ou realizem comparacdo do desenvolvimento no
processo ensino-aprendizagem, observando de que forma estes indices sdo utilizados para
cercear 0s investimentos.

Partimos do principio de que a qualidade da educacdo tem sua complexidade
e é construida por fatores internos e externos, conforme defendem Dourado e Oliveira (2009).
Estes autores entendem a educacdo partindo desta definicdo, considerando-a como um bem
publico e direito social, definida como dever do Estado, sendo, portanto, sua a obrigacdo pela
oferta de educacéo para todos — base de nossa defesa.

Silva (2009) nos direciona ao entendimento da qualidade da educacéo

escolar como qualidade social, por entendé-la como parametro de regulamentacdo social. A
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autora explica que a qualidade educacional, apés a reforma do aparelho do Estado, em 1990,
passou a ser compreendida como vinculada ao financiamento educacional. Esta perspectiva
tem sido complementada pelos indices educacionais aferidos pelas avaliagdes externas em
larga escala. Aponta, ainda, em seus estudos, que a classe trabalhadora almeja uma educagéo
com qualidade, por idealizar, ingenuamente, sua ascensdo social, embora, geralmente, esta
seja atendida em escolas precarias, insuficientes para suas expectativas.

Nossa compreensdo sobre a qualidade da educacdo perpassa a qualidade do
ensino, com base nas discussbes de Silva (2009), Dourado e Oliveira (2009). Para
compreender a qualidade da educagéo, cumpre considerar diferentes fatores: sociais, culturais,
econémicos e politicos. J& a qualidade do ensino se vincula a aprendizagem e tem influéncia,
entre outras, no projeto pedagdgico, na estrutura organizacional e na gestdo do sistema e da
escola.

Como percebemos que a qualidade da educacgéo, assim como a qualidade do
ensino, sofre influéncias do fator financeiro, vamos analisar de que maneira ocorre 0
financiamento educacional, o qual é visto como custo e ndo como investimento por parte do
Estado, explicado pela ldgica neoliberal. Carreira e Pinto (2007) comentam sobre os valores
com os quais o Estado custeia, por ano, cada aluno na escola. Os autores entendem que a
qualidade educacional deve ser analisada também pelo crivo da quantidade. Nos também
entendemos que ndo pode haver universalizacdo da educacéo se ndo houver investimento.

A partir da reforma do aparelho do Estado na década de 1990, inicia-se um
processo de afericdo da qualidade da educacdo, com as avaliagdes em larga escala, que
caracterizam aquilo que podemos denominar de Estado-avaliador™, assegurando o discurso
hegeménico neoliberal, pelo qual a qualidade é definida por estatisticas em que assumem
maior visibilidade e importancia as questdes de cunho econémico. Este olhar especifico, na
perspectiva do Estado reformado, apresenta fragilidades, deixando poucas alternativas para
haver uma melhora significativa da educacédo brasileira, a partir deles. Assim, vamos iniciar
nossos estudos sobre qualidade, financiamento e avaliagdo externas e suas relacbes com a

implantagdo do Programa de Aceleragao de Estudos.

1> Estado-avaliador: referéncia feita para expressar a centralidade do governo a respeito dos fatores pedag6gicos
gue abrangem a avaliacdo externa da educago.
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3.1 A QUALIDADE DA EDUCAGAO: UM DESAFIO

A educacdo puablica no pais tem um foco de discussdo que ndo cessa e €
sempre recorrente: a qualidade da educagdo, um conceito complexo, pois, por vezes, esta é
confundida com a ampliacdo ao acesso, permanéncia e conclusdo escolar. A qualidade da
educacdo, que estd vinculada a diferentes espacos, agentes, processos formativos, em seus
diferentes niveis, etapas, ciclos e modalidades educativas, tem como insumo primordial o
financiamento e é aferida pelo Estado-avaliador,via avaliagbes em larga escala. E ela
dependente de politicas publicas que priorizam a oferta de uma “educagdo de qualidade” e

ndo apenas uma “educacdo de quantidade”, que expresse resultados estatisticos.

A qualidade educacional nas escolas brasileiras vem sendo debatida nestas
ultimas trés décadas, por inUmeros autores, mas nos debrucamos sobre os estudos de Dourado
e Oliveira que discorrem sobre a importancia de se estabelecer um padréo Unico para a oferta
de um ensino de qualidade.

A legislacdo brasileira no campo educacional, com destaque para a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e para o Plano Nacional da
Educacdo (PNE), revela a importancia da definicdo de padrdes de qualidade
de ensino. Tal questdo apresenta, contudo, dificuldades e diferencas
significativas no que concerne a definicdo de um padrédo Unico de qualidade,
envolvendo questdes em termos de variedade e de quantidades minimas, por
aluno-ano, insumos indispensaveis ao processo de ensino e de aprendizagem,
custo-aluno, relacéo aluno-professor etc. (DOURADO;OLIVEIRA, 2009, p.
206).

Em torno de todas as questdes que definem o padrdo de qualidade da
educacdo, estdo as politicas que a norteiam, conforme apresentamos no capitulo anterior. Com
a reforma do aparelho do Estado, ocorre um novo modelo de atuacdo do Estado, conferindo
novos direcionamentos para as politicas publicas e, em consequéncia, para politica
educacional.

Com tais encaminhamentos, o Brasil passa a realizar mudancas em suas
politicas educacionais, e, apesar da demarcacdo da educacdo enquanto um direito e nédo
concessdo, os idealizadores, por assim também classificar os financiadores destas mudangas,
compreendem a qualidade da educagéo pelo ideal neoliberal de mercado, colocam sua visao
de mercado nas politicas educacionais e atribuem méritos ou fracassos ao individuo, em um

processo de avaliacdo do desempenho e aprovacdo dos alunos.
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Com a reforma do aparelho do Estado em meados de 1995, a qualidade tem
se tornado um conceito orientador do trabalho desenvolvido pelas redes
publicas de ensino, haja vista que tais redes estdo vinculadas a empréstimos
financiados por organismos internacionais, cuja contrapartida é a
apresentacdo de resultados envoltos na légica da eficiéncia e eficacia do
trabalho escolar. (CZERNISZ; RUIZ, 2014, p.68).

Compreender, a partir da logica descrita, o papel da educacédo e das escolas
como espacos de regulamentacdo e de producdo de uma dada dindmica pedagdgica é
importante para entender estas injuncfes dos 6rgdos internacionais, ao pensar a formacao
voltada para o trabalho, em uma ldgica pedagdgica que deve ser eficiente e eficaz, ou seja,
que ndo represente insucessos, reprovacdo. Analisando a educacéo brasileira sobeste prisma,
verificamos que ndo podemos afirmar ou negar que a educacéo brasileira se desenvolve em
um sistema educacional. Apenas apontamos que educacgdo publica brasileira, indistintamente,
faz uso macico da politica de ciclos.

Para tanto, cumpre compreender como a educacdo brasileira divide suas
responsabilidades e estruturas para que ocorra a regulacdo. Em 2017, a educacdo tem a oferta
fatiada entre Unido, estados e municipios, com cada seguimento apresentando-se com
variedade de redes e normas que nem sempre sdo articuladas. Este formato acarretou, ao
longo da historia, a desigualdade da oferta do ensino entre as regides do pais, municipios e
locais, como apontam Dourado e Oliveira (2009).

Arretche (2002) explica também que a educacéo brasileira vem articulada
pelo regime de colaboracao e cooperagdo com politicas educacionais, em especificidade, com
a descentralizacdo financeira, interagindo com as acgdes entre os sistemas de ensino. A
legislacdo e os indicadores educacionais e de recursos financeiros apontam o FUNDEB como
0 principal indutor do regime de colaboragdo, pelo acordo federativo, referente ao
financiamento, cabendo as unidades federativas a responsabilidade pela educacéo basica.
Freitas (2007) aponta que a politica publica neoliberal, aparentemente, tem a funcdo de
regular, ou seja, de buscar amarraduras de colaboracdo e cooperacdo, sugerindo um
movimento democratico e participativo, embora a acdo do Estado intervenha a favor do
mercado.Este processo marca a privatizacdo e a terceirizagdo da educacao, como ja citado por
Montafio (2002) e Laval (2007), e a centralidade na funcdo de austeridade e controle.

Freitas (2007) contribui com esta analise, ao comentar que a qualidade da
educacdo, da forma como estd posta, vem gerida pelos principios neoliberais, como ja
comentado neste trabalho, sendo mensurada pela igualdade de acesso, pela meritocracia, pelo

empreendedorismo e pela competitividade. “Falam de igualdade de oportunidades, ndo de
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resultados”(Freitas, 2003, p. 912). Nossa preocupagdo em definir um “pardmetro de
qualidade” estd na ocultacao de fatores que colaboram para que nem todos usufruam desta
qualidade, que é entendida como igualitaria, emancipatoria e transformadora. Freitas (2007)
observa que: “A mera passagem do tempo ndo ensina ninguém, a menos que seja feito algo
nesta direcdo — mas isso, tenhamos presente, custa. Educacéo (de qualidade) para todos e cada
um ¢ cara.” (FREITAS, 2007,p.968). Observamos pelas palavras do autor a necessidade de
garantia de qualidade para a qual € imprescindivel fazer-se investimento.

Estabelecer um “parametro para a qualidade”, no entanto, leva-nos a pensar
em diferentes aspectos, dentre eles, o da dimensdo social, fator de grande influéncia, que
exige que as politicas publicas educacionais considerem o entorno do processo educacional,
para a promocdo da qualidade. A dimensdo social esta intimamente ligada ao processo
educacional, pois um reflete e refrata no outro, e, desta forma, os parametros de qualidade
devem passar pelo social. Freitas (2003) pontua que ha um namero significativo de alunos em
situacdo socioecondmica pouco privilegiada, que estdo nas escolas, e em condicdes
preocupantes de educacao, situacdo que se coaduna com as ideias neoliberais de qualidade,
cujo foco esta no acesso e mérito.

Ha hoje um grande contingente de alunos procedentes das camadas
populares que vivem o seu ocaso no interior das escolas, desacreditados nas
salas de aula ou relegados a programas de recuperacdo, aceleracéo,
progressdo continuada e/ou automatica, educacdo de jovens e adultos,
pseudo-escolas de tempo integral, cuja eliminacdo da escola foi suspensa ou
adiada e aguardam sua eliminag8o definitiva na passagem entre ciclos ou
conjunto de séries, quando entdo saem das estatisticas de reprovacéo, ou em
algum momento de sua vida escolar onde a estatistica seja mais confortavel.
(FREITAS, 2003, p. 911).

A dimens&o social nos preocupa por ser resultado das opg¢des econdmicas e
politicas do Estado e por influenciarem a escola tanto interna quanto externamente,
interferindo nas articulacbes educacionais.

Assim, com base em Dourado e Oliveira (2009), definimos em dois niveis
os fatores externos para que haja uma “educacdo de qualidade”: o espaco social e as
obrigacdes do Estado. O primeiro aspecto comentado pelos autores aponta as dimensdes

socioecondmicas e culturais de todos 0s envolvidos no processo ensino-aprendizagem:
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O primeiro refere-se, sobretudo, a dimensdo socioecondmica e cultural dos
entes envolvidos (influéncia do acimulo de capital econémico, social e
cultural das familias e dos estudantes no processo de ensino-aprendizagem);
a necessidade do estabelecimento de politicas publicas e projetos escolares
para o enfrentamento de questdes como fome, drogas, Vvioléncia,
sexualidade, familias, raca e etnia, acesso a cultura, salde etc.; a gestdo e
organizacdo adequada da escola, visando lidar com a situagdo de
heterogeneidade sociocultural dos estudantes; a consideracdo efetiva da
trajetoria e identidade individual e social dos estudantes, tendo em vista o
seu desenvolvimento integral e, portanto, uma aprendizagem significativa; o
estabelecimento de agdes e programas voltados para a dimensdo econdémica
e cultural, bem como aos aspectos motivacionais que contribuem para a
escolha e permanéncia dos estudantes no espago escolar, assim como para o
engajamento  em um processo de ensino aprendizagem exitoso.
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.207).

O segundo fator externo, na visdo destes autores, apresenta as dimensdes
dos direitos dos cidad&os e as obrigagdes do Estado, estabelecendo o que cabe a cada uma das
partes, de acordo com seus estudos:

O segundo diz respeito a dimensdo dos direitos dos cidaddos e das
obrigacbes do Estado, cabendo a este ultimo ampliar a obrigatoriedade da
educacdo bésica; definir e garantir padrdes de qualidade, incluindo a
igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola; definir e
efetivar diretrizes nacionais para 0s niveis, ciclos e modalidades de educacdo
ou ensino; implementar sistema de avaliacdo voltado para subsidiar o
processo de gestdo educativa e para garantir a melhoria da aprendizagem;
implementar programas suplementares, de acordo com as especificidades de
cada estado e municipio, tais como: livro didatico, merenda escolar, salude
do escolar, transporte escolar, recursos tecnoldgicos, seguranga nas
escolas.(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.208).

No entanto, para Silva (2009), os fatores externos sdo divididos nas
dimensdes socioecondmicas e socioculturais; os encargos do financiamento publico e o
compromisso dos gestores em possibilitar uma condicao digna aos profissionais da educacgéo

para exercer sua funcdo de forma plena e com qualidade. A autora define:

a) Fatores socioeconémicos, como condi¢es de moradia; situagdo de trabalho
ou de desemprego dos responsaveis pelo estudante; renda familiar; trabalho de
criancas e de adolescentes; distancia dos locais de moradia e de estudo. b)
Fatores socioculturais, como escolaridade da familia; tempo dedicado pela
familia a formacdo cultural dos filhos; habitos de leitura em casa; viagens,
recursos tecnoldgicos em casa; espacos sociais frequentados pela familia;
formas de lazer e de aproveitamento o tempo livre; expectativas dos familiares
em relacdo aos estudos e ao futuro das criangas e dos jovens.c) Financiamento
publico adequado, com recursos previstos e executados; decisbes coletivas
referentes aos recursos da escola; conduta ética no uso dos recursos e
transparéncia financeira e administrativa. d) Compromisso dos gestores centrais
com a boa formacédo dos docentes e funcionarios da educacéo, propiciando o seu
ingresso por concurso publico, a sua formagdo continuada e a valorizagdo da
carreira; ambiente e condi¢fes propicias ao bom trabalho pedagdgico;
conhecimento e dominio de processos de avaliacdo que reorientem as acoes.
(SILVA, 2009, p. 224).
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Os fatores externos sdo importantes nesta pesquisa, pois afetam o publico
para o qual é direcionado o Programa de Aceleracdo de Estudos, porque estes sdo fruto da
desigualdade social propiciada pela sociedade de classe, na qual a educacdo é operada em
estado de compensacao. Interessante pensar que é uma proposta de educacdo inclusiva para 0s
que estdo esquecidos no espaco escolar, embora os inclua em um processo que mais se
assemelha a segregacao, pois as dificuldades e as caréncias educacionais geradas pelos fatores
externos sdo negligenciadas pelo discurso da meritocracia — que se salve o melhor — isentando
o0 Estado de outra acéo.

Os fatores internos da qualidade da educacao, que englobam a organizacao e
gestdo do espaco escolar e a pratica pedagogica, sdo destacados como: plano do sistema,
plano de escola, plano do professor, plano do aluno — acesso, permanéncia e desempenho
escolar. Em sintese, Dourado e Oliveira (2009) explicam que:

O plano do sistema — condicGes de oferta do ensino — refere-se a garantia de
instalacBes gerais adequadas aos padrdes de qualidade, definidos pelo
sistema nacional de educacdo em consondncia com a avalia¢do positiva dos
usuérios; ambiente escolar adequado & realizagdo de atividades de ensino,
lazer e recreacdo, praticas desportivas e culturais, reunides com a
comunidade etc [...] O plano de escola — gestdo e organizacéo do trabalho
escolar — tratada estrutura organizacional compativel com a finalidade do
trabalho  pedagogico;[...] O plano do professor — formacao,
profissionalizacdo e acdo pedagodgica — relaciona-se ao perfil docente:
titulacdo/qualificagdo adequada ao exercicio profissional; vinculo efetivo de
trabalho [...]JO plano do aluno — acesso, permanéncia e desempenho escolar
— refere-se ao acesso e condi¢des de permanéncia adequadas a diversidade
socioecondmica e cultural e a garantia de desempenho satisfatorio dos
estudantes.(DOURADO e OLIVEIRA, 2009, p. 211).

Percebe-se, pelo exposto, a amplitude de questdes que envolvem a definicéo
de uma escola de qualidade. Para Silva, os fatores internos da escola que possibilitam a
qualidade séo:

[...] outros elementos sinalizam a qualidade social da educacéo, entre eles, a
organizacdo do trabalho pedagdgico e gestdo da escola; os projetos
escolares; as formas de interlocucdo da escola com as familias; o ambiente
saudavel; a politica de incluséo efetiva; o respeito as diferencas e o dialogo
como premissa basica; o trabalho colaborativo e as praticas efetivas de
funcionamento dos colegiados e/ou dos conselhos escolares. (SILVA, 2009,
p.224).

Carreira (2007), porém, mesmo entendendo a qualidade da educagdo como
um processo que aborda questdes levantas por Dourado e Oliveira (2009), Silva (2009),
propde uma discussao de quantidade versus qualidade. Os referidos autores questionam: como
universalizar o ensino, se ndo ha um financiamento proporcional? Nesta linha, buscam

apresentar estatistica de quantidade de alunos na escola e, em contrapartida, demonstram néo
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haver recursos suficientes para custeio, de forma satisfatoria, de toda a rede de ensino publico,
que possibilitem acesso, permanéncia e desenvolvimento na vida escolar. Fazendo isso,
revelam sua reocupacdo com a formacéo do ser em sua totalidade, enquanto cidadé&o.

Freitas (2007) explica que ha muito tempo, na educacdo brasileira, alguns
buscam justificar o fracasso escolar por fatores pedagdgicos internos da escola, e outros o
justificam apoiando-se em fatores externos a escola, como 0s sociais. Porém, segundo o
mesmo autor, nenhum deles, isoladamente, esclarece a causa do fenémeno.

A dialética se impde. As duas causas sdo pertinentes na explicacdo do
fracasso. Se isso é verdadeiro, as politicas de equidade devem ser associadas
as politicas de reducdo e eliminagcdo das desigualdades sociais, fora da
escola. Isso implica continuar a produzir a critica do sistema social que cerca
a escola, aléem de introduzir a importancia do nivel socioecondmico como
variavel relevante nas andlises de avaliacdo do desempenho do aluno e da
escola. (FREITAS, 2007, p 671).

Este processo dialético deve ser pensado por nds pesquisadores da educacao
com o intuito de compreender de que forma se devolvem as politicas educacionais e suas
articulagdes. O que entendemos, com base nos autores citados até 0 momento, é a existéncia
do efetivo trabalho das diferentes instancias que promovem o funcionamento da educacao, a
organizacao e a gestdo escolar visando a efetivacdo de uma educagdo com qualidade. No ciclo
de aceleragéo da aprendizagem, objeto desta pesquisa, busca-se reverter o quadro de exclusdo
a que determinados alunos estéo sujeitos, 0s quais, em geral, sdo vistos como incapazes, o que
os leva a sentirem-se imaturos ou deficientes perante a comunidade escolar. Esta visdo
“mascara” a real condi¢do dos mesmos, ou seja, a condicdo de vitimas do proprio sistema
educacional. Por isso, pensar em qualidade da educacdo neste contexto € de extrema
importancia, assim como pensar na relacao entre a qualidade e os ciclos escolares.

Como explica Aguiar:

[...] o desafio do combate a distorcdo idade/série, sobretudo de estudantes
procedentes dos estratos sociais mais carentes, passa a ser enfatizado nas
agendas de politicas publicas para a educacao de diversos estados nacionais.
No Brasil, as politicas publicas dirigidas ao enfrentamento da reprovacéo
escolar e da distorcdo idade/série, recebeu a denominacdo de Programa
Acelera Brasil, instituido em 1997 pelo Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC) (BRASIL, 1996). De acordo com o Programa, e apoiado pelo MEC,
a estratégia pedagogica visa atender alunos com histéricos de distorcdo
idade/série, reprovacdo escolar, e parte do principio de que o nivel de
maturidade dos alunos permite uma abordagem mais rapida dos conteudos
que lhes possibilita a recuperacdo da defasagem entre suas idades e a série
que deveriam cursar. (AGUIAR, 2015, p.12).
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Refletindo sobre a condigdo dos alunos pertencentes ao PAE e a garantia de
qualidade da educacéo, devemos avaliar a intencionalidade de delimitacdo do padrdo minimo
de qualidade, ou seja, 0 que ¢ este “minimo”? “Minimo”, para os que estdo na escola publica,
é a oferta de sala de aula e professores que, de fato, ensinem os estudantes para que estes
consigam aprender; € o oferecimento da merenda escolar, de sala de aula e patio da escola em
perfeita ordem para uso; é a possibilidade de se contar com transporte escolar adequado, com
livro didatico, com sala de informatica com computadores e com internet, com acesso a
biblioteca com acervo condizente com as necessidades dos estudantes. Entendemos que o
minimo € o que a escola deve ter. Mas verificamos que o “minimo” tem sido conseguido
também com contribuicdo externa, ja que algumas promocdes possibilitam custear despesas
ou comprar equipamentos para serem utilizados na escola.

Neste sentido, 0o “minimo” se torna um abismo, quando pensamos que
“minimo” seréd ofertado aos alunos PAE, os quais, por diferentes motivos, estao na situagao de
distorcdo idade-ano. Neste entendimento, Paro (2010) afirma que a escola das décadas de
1950 e 1960 tinha o privilégio de ser boa ou ruim, porque ndo havia sido pensada para a
massa. Sua clientela “aprendia apesar da escola”, pois o contexto social era favoravel para
aprender. a partir desta realidade, nos questionamos: para quem esta sendo feita a escola
publica hoje?

Isso porque “o fracasso ¢ sempre jogado para a vitima” (PARO, 2010, p.
85), enquanto que o ideal seria que os demais responsaveis pelo insucesso também
assumissem sua parte da culpa pelo resultado alcangado, pois sabemos que o ensino depende
de um conjunto de recursos, de métodos e de pessoas. Ha um sistema inteiro participando do
processo de ensino-aprendizagem de um aluno, embora a educacdo tenda a punir apenas o
aluno com a estupidez da reprovagéo, como afirma 0 mesmo autor.

Ao pensar em como deve ser gerida a educacao que vise a qualidade,Freitas
(2007), Oliveira e Dourado (2009), Silva (2009) e Carreira (2007), assim como Paro (2010),
apontam que muitos alunos que se encontram em situacdo de distor¢do idade/ano podem ser
considerados reféns do sistema educacional, no sentido de que este ndo esta preparado para
recebé-los — por diferentes motivos- , assim como eles ndo se enquadram na constituicdo do
sistema escolar que esta posto, sendo, entdo, punidos por anos e anos de reprovacao.

Ap0s discorrer como se constitui uma educagdo com qualidade e os fatores
que, por vezes, sdo omitidos ou fragmentados, vamos verificar o quanto de recurso é
destinado para promover a qualidade da educacdo brasileira, ou melhor, 0 quanto nela se

investe, lembrando que a educacdo, assim como outros setores da sociedade capitalista, esta a
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mercé do ideario neoliberal, com o Estado propondo estratégias e acdes politicas no

financiamento educacional.
3.2 lINVESTIMENTOS VERSUS CUSTO

O recurso financeiro é algo primordial para a efetivacdo de politicas de
qualidade socialmente referida, assim como, para o Estado capitalista, na perspectiva da
preservagdo do capital. Desta forma, como ja vimos, o Estado, frente aos ideais neoliberais,
tem o papel de ser eficiente e eficaz na contengdo de gastos com o0s setores social,
educacional, da saude, da moradia, do saneamento e da seguranca. Na educacéo, tem adotado
alternativas para que o fluxo escolar aconteca no tempo estipulado como certo. Para tanto,
erradica a reprovacdo escolar, gera eficiéncia sem desperdicio com o0s reprovados e lanca,
quando necesséria, a politica de ciclo de aceleracdo da aprendizagem, como observamos no
PAE.

A fim de melhor entender, partimos da posi¢do econdmica do valor do aluno
por ano para o Estado, que, segundo o Ministério da Educacéo — MEC™, para o ano de 2017,
foram estipulados, em média, R$ 2.875,03. Estes valores sdo aplicados em merenda escolar,
transporte, corpo docente, funcionarios, material didatico, uniforme e manutencéo do espaco
escolar. Tal valor, baseado na divisdo entre recursos da vincula¢do or¢camentéria e 0 nimero
de alunos matriculados, ainda hoje, tem sido tratado como gasto por aluno, ndo como
investimento. O Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB! é o
responsavel por este repasse e, quando alguns estados e municipios ndo alcancam, com a
propria arrecadacdo, o valor minimo nacional por aluno estabelecido a cada ano, o governo
federal repassa-lhes a complementacgéo. Por isso, segundo o portal MEC, no ano de 2017, os
estados que receberam tal complementacdo foram: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara,
Maranhdo, Para, Paraiba, Pernambuco e Piaui. O FUNDEB é destinado aos municipios e 0
calculo é feito com base no nimero de alunos da Educacgdo Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental, de acordo com os dados do ultimo censo escolar. Ja os Estados se baseiam no

calculo do niumero de alunos dos anos finais dos Ensinos Fundamental e Médio.

16 para acessar as informacdes do CAQi no portal do MEC : www.portal.mec.gov.br/secretaria-de-requlacao-e-
supervisao-da-educacao-superior-seres/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-82187207/15519-custo-
aluno-qualidade-inicial-caqi

Y LEI N° 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias; altera a Lei no 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga
dispositivos das Leis nos 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de
marco de 2004, e da outras providéncias. Sancionada no Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.



http://www.portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior-seres/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-82187207/15519-custo-aluno-qualidade-inicial-caqi
http://www.portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior-seres/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-82187207/15519-custo-aluno-qualidade-inicial-caqi
http://www.portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior-seres/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-82187207/15519-custo-aluno-qualidade-inicial-caqi

66

Segundo o portal do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQIi), em 2017,
metade dos Estados da Federacdo do Brasil ndo gastaria o valor minimo por aluno, e, mesmo
assim, afirmam oferecer uma qualidade de ensino. Estes Estados preocupam em relacdo ao
mau desempenho dos alunos, ja que, nas Gltimas informagdes do MEC, ficaram abaixo da
meta, assim como o pais, quando comparado a muitos paises.

Portanto, do ponto de vista constitucional, prevalece o principio da qualidade
do ensino, acompanhado do dever de assegurar um custo-aluno capaz de
garantir tal principio. Em decorréncia, caso esses valores minimos
estabelecidos no FUNDEB ndo sejam suficientes para alcangar, em todo o
Pais, o custo equivalente ao padrdo minimo de qualidade, devem ser
complementados até atingi-lo. (CARREIRA, 2007, p. 48).

Como explica Davies (2007), o financiamento para educagdo ao longo do
tempo passou por alteracOes até chegar ao presente modelo. Foram diferentes legislacdes que
nortearam a distribuicdo destes valores, que, no primeiro momento, atendeu apenas ao Ensino
Fundamental. Diante da necessidade de outras demandas, passou a atender a toda a Educacéo
Baésica, que estd dividida em trés etapas: educacdo infantil (subdividida em creche e pré-
escola), o ensino fundamental de nove anos e o0 ensino médio. Desta forma, a responsabilidade
financeira pela manutencdo da educacdo basica brasileira é distribuida. Nas palavras de

Carreira e Pinto (2007):

Com a nova redacdo dada ao paragrafo 1° do artigo 211 da Constituicdo
Federal pela EC 14/96, cabe a Unido, em matéria educacional, exercer
“funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizagdo de
oportunidades educacionais e um padrdo minimo de qualidade de ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios”. Neste paragrafo, ficam definidos entdo o principio do
CAQI e a quem cabe a responsabilidade de garanti-lo. [...]Nos Estados,
Distrito Federal e nos Municipios, 0 Fundeb aumenta a subvinculacdo de
impostos de 15% para 20%, passando também a atingir impostos
anteriormente ndo subvinculados ao Fundef. Na Unido ndo ha subvinculagédo
de impostos, mas esta deve aportar anualmente, no minimo, a partir do
guarto ano de vigéncia do Fundeb, 10% da receita do fundo arrecadada nos
demais entes federados. (CARREIRA, 2007, p. 47).

O FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, de acordo com Davies (2007), teve
poucos recursos novos para o sistema educacional, muito semelhante com o que pode ser
observado em relacdo ao FUNDEF — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental, de natureza contabil e, na quase totalidade, mantido por recursos provenientes
dos impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, vinculados a
educacdo por forca do disposto no Art. 212, § 3 da Constituigdo Federal: “A distribuicdo dos

recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=CON&num_ato=00000000&seq_ato=000&vlr_ano=1988&sgl_orgao=NI
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obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, a garantia de padréo de qualidade e equidade,
nos termos do plano nacional de educagdo.”

Esta distribuicdo financeira via FUNDEB, segundo Davies (2007),
apresenta fragilidades no que diz respeito ao que é exigido na Constituicdo de aplicacdo do
percentual minimo dos impostos. Isto tem sido burlado sistematicamente de inUmeras
maneiras, até pelo governo federal, no calculo de complementacao. Desta forma, nao adianta
criar fundos que podem até aumentar a contribuicdo, se ndo se garante a aplicacdo nos seus
devidos fins. O mesmo autor aponta a necessidades de um érgdo de fiscalizagdo com maior
transparéncia e confiabilidade com a participacdo ativa dos representantes da sociedade.

Davies (2007) comenta que 0 FUNDEB, para alguns estados, promoveu um
aumento significativo no percentual de verba para educacdo, ja que o calculo é baseado no
namero de matriculas e os estados que ndo arrecadam o valor minimo estipulado recebem
uma complementacdo, com a inten¢do de garantir o “minimo de qualidade” para educacdo
brasileira, j& que esta apresenta desafios em relacdo ao acesso, a permanéncia € ao Sucesso
escolar, por diferentes motivos sociais, econémicos, politicos e culturais, fatores que
influenciam o desempenho escolar do aluno, pois estdo voltados para promover uma educagdo
com qualidade.

Um dos pontos fundamentais para acontecer o processo de ensino-
aprendizagem sdo os profissionais da educacdo, porque representam o maior valor, no calculo
do custo-aluno-ano. Entendemos que isso se d&, porque sua qualificagdo e formacéo
continuada exigem gastos, assim como remuneracdo, dentro do plano de carreira do
magistério.

Como define Carreira (2007):

Um dos insumos de maior responsabilidade na aprendizagem dos alunos e,
também, de maior peso no célculo do custo por aluno é o que se refere as
condicdes de trabalho, qualificacdo e remuneracdo das e dos profissionais da
educacdo. Do ponto de vista da formacdo, como vimos, a LDB exige como
minimo o ensino normal para os professores que atuam na educacdo infantil
e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, e licenciatura plena
para 0s que atuam de 5° a 8° série do ensino fundamental e no ensino médio.
Veremos, contudo, mais adiante, que o Plano Nacional de Educacdo (Lei
10.172/2001) eleva progressivamente a exigéncia do nivel superior para
todos os professores da educacgdo basica. (CARREIRA, 2007, p. 51).

O contexto historico de avancos no cenario educacional brasileiro apresenta
diversos atuais movimentos promovidos pela sociedade civil que lutou por uma educacgéo

publica gratuita e de qualidade para todos, que resultaram em ganhos na Constituicdo Federal
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(1998), no Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA, 1990), na LDB (1996). Vale também
lembrar o Plano Nacional da Educacgéo (2001) e o Plano Nacional de Educacéo (2014).

O principio bésico que referenciou a elaboracdo do PNE da sociedade
brasileira (Projeto de Lei 4.155/1998) foi, como define a boa técnica do
planejamento, em primeiro lugar, estabelecer um parametro basico de custo
por aluno que assegurasse um ensino de qualidade, como determinam a
Constituicdo Federal e a LDB, e, a partir dai, tendo em vista as necessidades
de atendimento dos diversos niveis e modalidades de ensino, chegar a um
valor preciso dos recursos financeiros necessarios de acordo com um
cronograma de desembolso para o cumprimento das metas e dos objetivos
definidos pelo Plano. (CARREIRA, 2007, p. 72).

Neste percurso, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo da o
primeiro passo na caminhada para atingir uma melhoria da qualidade tdo almejada da
educacdo. Estamos falando do CAQi (Custo- Aluno — Qualidade- inicial), instrumento criado
em2008 para traduzir em valores o quanto o Brasil precisa investir por aluno, em cada etapa e
modalidade da educacdo basica publica, para, assim, garantir a0 menos, 0 minimo de
qualidade do Ensino. De acordo com o Parecer CNE/ CEB N° 8/2010:

Por compreender a importancia dessa iniciativa da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, e pela sua funcdo de elaborar diretrizes para uma
educacdo de qualidade, o Conselho Nacional de Educagéo firmou, em 2008,
parceria com a Campanha, para considerar o CAQi como uma estratégia de
politica publica para a educacéo brasileira, no sentido de vencer as histéricas
desigualdades de ofertas educacionais em nosso pais. Em outras palavras, o
CNE entende que a adog¢do do CAQi representa um passo decisivo no
enfrentamento dessas diferencas e, portanto, na busca de uma maior
equalizacdo de oportunidades educacionais para todos. (BRASIL, 2014, p.
16).

Com a implementagdo do CAQi, o Brasil se posiciona “[...] em uma
situacdo mais proxima daquela ocupada pelos seus vizinhos sul-americanos e muito mais
adequada aos interesses de sua populagao” (CARREIRO ; PINTO, 2007, p. 112).

Os valores definidos pelo CAQi podem ser implementados por serem
viaveis a receitas, mas os governos devem assumi-los como prioridade, ja& que entendemos
que o CAQi € um processo e ndo um valor fixo, pois parte de uma célculo que consiste no
tamanho das turmas, formacao, salarios e carreira dos profissionais da educacéo, instalagdes,
equipamentos e infraestrutura adequados e insumos como laboratdrios, bibliotecas, quadras
poliesportivas cobertas, materiais didaticos entre outras necessidades educacionais. Conforme
previsto no Parecer CNE/CEB n° 8/2010,seu valor é flexivel, pois depende da mobilidade da
inflacdo medida pelo Dieese. Este calculo busca o investimento educacional com o objetivo

de firmar um padrdo minimo de qualidade, variando de acordo com a etapa e modalidade
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educacional, assegurando remuneracao e valorizagcdo do profissional da educacao na tentativa
de combater a iniquidade e as desigualdades sociais.

Carreira (2007) esclarece que, antes de definir o célculo que estabelece os
insumos fundamentais para ser ofertado o minimo de qualidade de ensino, houve muita
discussdo a respeito, pois era essencial verificar a que qualidade estavam se referindo e
pretendiam, assim como empregar esta qualidade de ensino, associada com a quantidade
(ndmero de aluno), no processo de universalizacdo da educacdo. Desta forma, na Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo, ap6s muitos apontamentos e discussfes, foi definida a
proposta do CAQi , ainda que inicial para se chegar ao padrdo almejado para o CAQ,
ofertando-se insumos fundamentais para se assegurar um patamar “minimo de qualidade” de
ensino. O CAQ - Custo Aluno Qualidade - se difere do CAQi — Custo Aluno Qualidade
(Inicial) -, no sentido de que o CAQ, cuja previsdo de implementacdo é até 2024, tem um
avanco no carater dinamico para estabelecer padrao” minimo” de conceito do custo por aluno,
considerando a capacidade econémica do Brasil e busca assemelhar o mesmo custo-aluno-ano
dos paises mais desenvolvidos na area da educacao.

O Plano Nacional da Educagéo, de junho de 2014, traz na meta 20 a
ampliacdo do investimento publico para educacdo publica no minimo de 7% do produto
interno bruto e prevé que, ao longo de cinco anos, deve passar a ser 10% do produto interno
bruto. O senado brasileiro, no entanto, aprovou a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC)
55, conhecida como PEC do teto dos gastos publicos, hoje Emenda Constitucional n °
95/2016, que define o limite individual das despesas dos_setores publicos e ficara em vigor,
em principio, pelos proximos 20 anos. O primeiro ano de vigéncia da Emenda Constitucional
95/2016 foi definido com base na despesa primaria paga em 2016, com a correcdo de 7,2%, a
inflacdo prevista para este ano. A partir de 2018, os gastos federais s6 poderdo aumentar de
acordo com a inflagdo acumulada, conforme o indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA). A inflacdo a ser considerada para o calculo dos gastos sera a acumulada em
12 meses, até junho do ano anterior. Assim, em 2018, por exemplo, a inflagdo usada seré a
medida entre julho de 2016 e junho de 2017.

Entendemos que, a partir de 2018, os investimentos minimos para educagéo
e saude deixam de crescer proporcionalmente em relacdo a receita do pais e passam a
ficar congelados — corrigidos apenas pela inflagcdo do ano anterior. Como se trata de um piso é
possivel, na teoria, que a Unido invista mais que o minimo estipulado. Como, porém, as
outras areas estardo com seus orcamentos limitados, € improvavel que sobre dinheiro para

utilizacdo extra com educacao e satde. Mas, mesmo assim, vale o registro para a posteridade
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historica de uma direcdo tomada sem se conhecer o impacto. Segundo o Presidente Michel
Temer a Agéncia do Senado (dez/2016): “A educacdo, por sua vez, ficard com 18% da
arrecadacdo de impostos. A partir de 2018, as duas areas passardo a seguir o critério da
inflagao (IPCA)”.

Vale lembrar que esta proposta sobre os gastos publicos foi criticada,
inclusive por participantes de governos que adotaram ideologia neoliberal. Importantes vozes
apontaram inimeros problemas relacionados a aprovacdo da referida PEC 55. E o caso de
Claudia Costin'®, diretora global de Educacio do Banco Mundial, que, em entrevista & DW
Brasil, em dezembro de 2016,relata os impactos desta medida para as futuras geracdes de
alunos. "O Brasil continuard com o desastre educacional que tem hoje.” [...] "Se nao
conseguirmos avancar nessas medidas, estaremos condenados a uma educacdo de baixa
qualidade, e o Brasil ndo vai conseguir crescer economicamente. O pais sera uma promessa
falida". (CARTA CAPITAL, 2016, p.1).

Em vista da presente contencdo de gastos com a educacdo, pensa-se no
custo de cada aluno para o Estado, e mais, quanto custa um aluno reprovado. Parece-nos que o
valor dobra ou até triplica, dependendo das vezes que ele é retido no mesmo ano. Nesse
sentido, o “investimento” - 0 custo, passa a ser visto como prejuizo ao sistema - lembrando
que este custo ira incidir em outras areas sociais, como salde e emprego.

Em sintese, anualmente, entra na escola um expressivo nimero de alunos na
Educacgdo Basica que, por logica, deveria seguir até o Ensino Superior. Ha anos, entretanto,
na educacéo brasileira, vem-se observando uma lacuna entre o nimero de alunos que iniciam
a Educacdo Baésica e 0s que chegam ao Ensino Superior. Esta situacdo, sem ddvida, gera
custos para o Estado, que faz uso de diferentes estratégias para amenizar tal impasse, dentre
elas, a implementacg&o de ciclo escolar e até mesmo do ciclo de aceleracdo de estudos.

Estas estratégias véo interferir no resultado das avaliagcbes externas, que
aferem a qualidade da educacéo brasileira e mensuram os conteudos aprendidos na disciplina
de lingua portuguesa e matematica e 0 nimero de aprovagOes, reprovacgdes, abandono e
evasdo escolar. Tais provas, em média, sdo realizadas a cada dois anos, sempre no ano de
conclusédo de cada etapa de ensino (5° e 9° ano do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino
Médio). A seguir, apresentamos a forma como acontece a avaliacdo externa no pais e sua

relagcdo com a qualidade e investimento educacional.

'8 De acordo com a Revista Carta Capital (2016), Claudia Costin atuou na Secretaria Municipal de Educacéo do
Rio de Janeiro, também na Secretaria de Cultura do estado de Sdo Paulo e ainda foi ministra da
Administracdo e Reforma do governo de Fernando Henrique Cardoso.


http://cartacapital.com.br/revista/918/em-curso-o-desmonte-da-educacao-publica
http://cartacapital.com.br/revista/918/em-curso-o-desmonte-da-educacao-publica
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3.3 AVALIACOES EXTERNAS

O funcionamento do investimento educacional no Brasil é tratado pela
trilogia custo-aluno-ano e movido pela composi¢do educacional: reprovagdo, evasdo e
abandono escolar, erradicacdo do analfabetismo e conclusdo do Ensino Fundamental e Médio
em idade propria'®. Todos estes fatores, contabilizados junto com a avaliagdo de contetidos
(Lingua Portuguesa e Matematica), vao resultar nos indices educacionais que mensuram a
qualidade da educacéo brasileira.

Para melhor entender o papel da avaliacdo externa da educacéo brasileira, é
preciso relembrar que, anteriormente, ja tratamos da reforma do aparelho do Estado na década
de 1990, a partir da qual, o Estado adota a caracteristica de avaliador de suas politicas e se
utiliza do discurso de afericdo da qualidade através das avaliagcdes externas, ocultando suas
reais intencionalidades. Vamos organizar esta discusséo, apresentando um estudo da avaliacdo
externa e seus desdobramentos, para, posteriormente, analisar as influéncias da avaliacdo
externa na implantacdo do Programa de Aceleracéo de Estudos no Parana.

Segundo Libaneo (1976), a avaliacdo € uma tarefa didatica e permanente
instrumento de acompanhamento do processo ensino-aprendizagem, a qual direciona 0s
rumos que o docente deve seguir. Ela pode ser utilizada para diagnosticar, verificar o
aprendizado, para controlar rendimento escolar, dentre outros objetivos, pode, no entanto, de
forma equivocada, ser usada para punir.

A avaliagéo externa é empregada com o intuito de verificar a aprendizagem
dos alunos ao final de cada etapa de ensino, mas Libaneo (1976) defende que a avaliacao deve
fazer parte de todo o processo educativo e ndo se resumir apenas a um Unico momento, pois
se deve compreendé-la como elemento fundamental da educagédo que possibilita melhora no
processo ensino- aprendizagem, ndo se prestando apenas para aferir este processo.

Neste entendimento, vamos verificar como a Secretaria de Estado da
Educacgdo do Parana define as avaliaces externa e interna, ja que nosso foco da pesquisa esta
neste Estado. Para a SEED:

19 A Lei n° 11.114/2005 alterou a redacdo do referido art. 32 da LDB, tornando o Ensino Fundamental
“obrigatorio e gratuito na escola publica, a partir dos seis anos de idade”. Nova reda¢ao dada ao mesmo artigo
pela Lei n® 11.274/2006 caracteriza “o Ensino Fundamental obrigatorio, com duracao de nove anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos seis anos de idade”. Por sua vez, alteragdes promovidas no art. 87 da LDB,
inicialmente pela Lei n® 11.114/2005 e, posteriormente, pelas Leis n°® 11.274/2006 e n° 11.330/2006, definem
simplesmente que “o Distrito Federal, cada Estado e Municipio e, supletivamente, a Unido, devem matricular
todos os educandos, a partir dos seis anos de idade, no Ensino Fundamental”, isto é, no Ensino Fundamental
de 9 anos.( MINISTERIO DA EDUCAGAO0,2012,p.01)
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As avaliacdes internas praticadas pelo Professor em sala de aula com o
intuito de verificar a aprendizagem dos seus alunos, podendo, por este
motivo, ser muitas vezes definida como Avaliacdo da Aprendizagem. Vale
salientar que esta concorre também para a definicdo dos tempos pedagdgicos
necessarios para organizar os contetdos a serem trabalhados em cada etapa
de ensino, sendo seus resultados utilizados como uma forma de promoc¢éo do
estudante. (SEED,2015, p. 5).

Ja a avaliacdo externa, segundo a SEED (2015):

As avaliagdes externas permitem o diagndstico, 0 monitoramento do sistema
educacional e, também, podem subsidiar o trabalho dos profissionais da
educacdo, tornando-se mais uma ferramenta para o acompanhamento e
melhoria do processo ensino-aprendizagem, uma vez que sdo aplicadas de
modo a mensurar o conhecimento dos alunos, estabelecendo uma
comparacdo entre o desempenho esperado e o apresentado, por este motivo,
denominada também de Avaliacdo de Desempenho. (SEED, 2015, p.5)

De acordo com o apresentado, a SEED direciona a avaliacdo interna para as
questdes didaticas e pedagdgicas, e 0s aspectos estruturais voltam-se a questdes
administrativas, que requerem o éxito de acbes pedagogicas.

A avaliacéo em larga escala® foi consolidada e ampliada ap6s a reforma do
aparelho do Estado em 1990, como j& mencionamos, quando foram adotados mecanismos de
mercado para educacgdo, remodelando o papel do Estado e sua postura perante a educagdo
publica do pais. Estas avaliacdes externas referenciam a aferi¢do da “qualidade” por se tratar
de um Estado, que adota um modelo de avaliacdo com diferentes etapas, como explica Afonso
(2013), as quais definem os estagios assumidos pelo Sistema de Avaliagdo no campo
educacional:

O primeiro estagio seria marcado pela vinculagdo da ideologia neoliberal as
politicas de avaliacdo e accountabilitye pelo incremento de mecanismos de
avaliacdo de larga escala em contexto nacional. O segundo, pela aderéncia
dos paises a formas de avaliagdo internacional, e, o terceiro, 0 estagio atual,
pelos processos de transnacionalizacdo da pratica avaliativa. Apesar de ainda
com contornos “fluidos e incertos”, esse terceiro estagio caracterizar-se-ia
pelo impacto de formas de avaliacdo comparada(AFONSO, 2013, p. 271).

Segundo Schneider e Rostirola (2015), estes estagios partem do pressuposto
da qualidade total®*, da competitividade, da eficiéncia e da eficacia, medidas trazidas do

sistema econdmico. Porém, entendemos que estes provocam impactos para o0 exercicio de

20 Quando tratamos avaliacéo externa ou em larga escala referimo-nos ao mesmo tipo de avaliagdo, a de carater
instrucional (contetidos) realizada por organismo estatais. Freitas (2003).

Qualidade Total esta em consonancia com o processo de globalizagdo cultural e econémica defendido pelo
poder hegeménico, que passa a exigir novas politicas para a educacéo e uma redefinicdo do papel do Estado.
“Qualidade Total” e todas as suas vertentes, que desenvolvem padrdes elitistas e excludentes ditados pelo
“mercado”. Esses padrdes acabam por fazer com que a educacdo contribua para aumentar as desigualdades
existentes no Brasil, pois, como bem assinalou Gentilli (1994).

21
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uma educacéo de qualidade, gratuita, emancipatoria e democratica, que temos como ideal para
0 sistema educacional.

A avaliacdo externa que produz os indices educacionais no Brasil €
realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP?, que é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacéo — MEC. De acordo
com Assis e Amaral (2013), a instituicdo tem como finalidade promover estudos, pesquisas e
avaliacOes sobre o Sistema Educacional Brasileiro com o objetivo de subsidiar a formulacéo e
a implementacdo de politicas publicas para a area educacional, a partir de parametros de
qualidade e equidade. Para estes autores, entretanto, as discussfes sobre os problemas na
educacéo basica passam a ser pautadas nos exames em larga escala.

Schneider e Rostirola (2015) também defendem que, a partir do momento
em que a educacdo é aferida pelos exames de larga escala, o estado ganha um novo papel — 0
de avaliador ou regulador, o que acontece a partir da reforma do aparelho do Estado em 1990.
Este momento de alteracBes na politica educacional ¢é caracterizado “principalmente por
induzir, dentre outras coisas, a homogeneizagdo (dos curriculos da organizacdo das escolas e
dos projetos educativos, a competicdo (entre e intra escolar) e a seletividade (dos mais aptos e
mais preparados)”. (SCHNEIDER; ROSTIROLA, 2015, p. 497). Entendemos que este
processo gera alteragcdes que podem propiciar condi¢fes de desigualdade social.

As autoras também explicam que, inspirados no Estado-avaliador, o0s
municipios e estados também criaram seus instrumentos avaliativos como, no caso do Parand,
o Sistema de Avaliacdo Educacional do Parand (SAEP), encadeando ciclos avaliadores. O
SAEP, realizado no 9° ano do Ensino Fundamental e na 32 série do Ensino Médio, nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, ocorre de tempos em tempos, sendo que
aconteceu em 2012 e em 2017. Por motivos governamentais, a referida prova ndo tem uma
regularidade de aplicagdo. Trata-se de um sistema préprio de avaliacdo do estado do Parana,
que tem como objetivo disponibilizar informacdes a respeito do desenvolvimento do processo
ensino-aprendizagem dos alunos, buscando realizar diagnésticos da situagdo educacional, para
possibilitar planejamento de agdes educativas mais eficientes.

Assis e Amaral (2013) explicam que IDEB foi criado pelo INEP em 2007,
em uma escala de zero a dez e que este sintetiza dois conceitos de classificagdo da “qualidade
da educagdo”: aprovacdo e média de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e

matematica. O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no

22 Acesso as informagdes sobre o INEP — avaliagio externa — no Portal do INEP em http://portal.inep.gov.br



http://portal.inep.gov.br/
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Censo Escolar, considerando as médias de desempenho nas avaliagdes do INEP, o0 SAEB e a
Prova Brasil. Schneider e Rostirola (2015) comentam que o processo de accountability da
educacdo brasileira aconteceu com a insercdo do IDEB, que caracterizou a articulacdo politica
de responsabilidade. Pertence a segunda geracdo das politicas de avaliagdo nacional, ja que a
primeira aconteceu de forma um pouco mais lenta, no SAEB (2005) de forma sistematica,
sem aferir as condi¢des socioecondmicas dos alunos, além de néo ter atingido todo o territdrio
nacional.

E possivel verificar no portal do MEC (2017) a série historica de resultados
do IDEB que se inicia em 2005, a partir dos quais foram estabelecidas metas bienais de
qualidade a serem atingidas por escolas, municipios e unidades da Federacdo. A ldgica é a de
gue cada instancia evolua de forma a contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja o
patamar educacional da média dos paises da OCDE - Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econdmico. Em termos numeéricos, isso significa progredir da média
nacional 3,8, registrada em 2005 na primeira fase do ensino fundamental, para um IDEB igual
a 6,0 em 2022, ano do bicentenario da Independéncia. Tal situacdo pode ser tomada como
arbitréria, se forem consideradas as condi¢cBes de um pais latino, em subdesenvolvimento,
com caréncias econdmicas, tecnologicas e sociais, que dificultam o alcance destas metas que
raramente serdo atingidas com o patamar de investimento que o pais destina a educacdo e as
politicas sociais.

Desta forma, o MEC (2017) divide a organizagdo das avaliagdes externas
em:

O Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Basica - SAEB - € composto por dois
processos: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica — Aneb e a Avaliacdo
Nacional do Rendimento Escolar — Anresc. A Aneb € realizada por
amostragem das Redes de Ensino, em cada unidade da Federacdo e tem foco
nas gestdes dos sistemas educacionais. (BRASIL 2017, p.1).
Ainda sobre a organizacdo das avaliacGes externas, o MEC (2017) apresenta
a Anresc - Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar, que é mais extensa e detalhada que a
Aneb - Avaliagdo Nacional da Educacéo Basica, e tem foco em cada unidade escolar. Por seu
carater universal, recebe o nome de Prova Brasil, para o 9° ano do Ensino Fundamental, e

Provinha Brasil, para os anos iniciais do Ensino Fundamental como define:


http://portal.inep.gov.br/visualizar/-/asset_publisher/6AhJ/content/saeb-tera-avaliacao-nacional-de-alfabetizacao?redirect=http://portal.inep.gov.br/
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- Prova Brasil - A Prova Brasil é aplicada censitariamente aos alunos de 5° e
9° anos do ensino fundamental publico, nas redes estaduais, municipais e
federais, de area rural e urbana, em escolas que tenham no minimo 20 alunos
matriculados na série avaliada. As avaliacdes realizadas a cada dois anos,
guando sdo aplicadas provas de Lingua Portuguesa e Matematica, além de
questionarios socioeconémicos aos alunos participantes e a comunidade
escolar.

Provinha Brasil - A Provinha Brasil é uma avalia¢do diagndstica do nivel de
alfabetizacdo das criancas matriculadas no segundo ano de escolarizacdo das
escolas publicas brasileiras. Essa avaliacdo acontece em duas etapas, uma no
inicio e a outra ao término do ano letivo. (BRASIL,2017, p. 2).

A avaliacdo da alfabetizacdo ocorre anualmente, por meio da ANA -
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo -, um novo modelo de avaliagdo, inserido em 2017, na
Educagdo Basica, para aferir a alfabetizacdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental. “O
carater é censitario e avaliard a qualidade, equidade e eficiéncia do ciclo de alfabetizacdo das
redes publicas”, segundo o MEC (2017, p. 1).

Assis e Amaral (2015) sinalizam que estas avaliacOes externas da educacao
bésica apresentam contradi¢bes quanto a sua finalidade de promover a melhoria da qualidade
da educacdo. A configuracdo apresentada por estas avaliacbes causa efeitos colaterais no
sistema, pois os resultados geram uma classificacéo, criando rankings das escolas.

Os mesmos autores dizem que o formato com que se apresentam oS
resultados das avaliagfes em larga escala, suscita compara¢do e competitividade entre as
instituicbes educacionais, até mesmo entre 0s governos (estaduais e municipais), além da
especulacdo da opinido publica. Estes resultados obtidos nestas avaliacbes em larga escala
tém gerado até “concursos” de premiagdo aos gestoreS e professores das escolas que se
encontram no topo da lista, cumprindo as metas estabelecidas pelo INEP. A maior
preocupacdo para Assis e Amaral (2015) € que esta situacdo vem afetando ainda mais o
sistema educacional, ja que busca a qualidade por meio de mecanismo de exclusao, pois ndo
possibilita “insumos” para que as escolas de baixo rendimento tenham subsidios que as
auxiliem a superar suas dificuldades.

Com o metodo utilizado nestas avaliagcbes, 0s mesmos autores apontam
discreta capacidade em prol da melhoria do desempenho dos alunos de baixo rendimento e
defendem os principios e as diretrizes oriundas do Férum Nacional de Educacdo e que
constam do documento de referéncia para a CONAE — Conferéncia Nacional de Educagéo

(2014), explicando que:


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=210&Itemid=324
http://provinhabrasil.inep.gov.br/

76

[...] a avaliacdo, ndo apenas da aprendizagem, mas também dos fatores que a
viabilizam, tais como politicas, programas, aces, de modo que a avaliacdo
da educagdo esteja embasada por uma concepgéo de avaliacdo formativa que
considere os diferentes espacos e atores, envolvendo o desenvolvimento
institucional e profissional, articulada com indicadores de qualidade. E
preciso pensar em processos avaliativos mais amplos, vinculados a projetos
educativos democraticos e emancipatérios, contrapondo-se a centralidade
conferida a avaliagdo como medida de resultado e que se traduz em
instrumento de controle e competicdo institucional [...].A avaliacdo deve ser
sistémica, compreendendo os resultados escolares como consequéncia de
uma série de fatores extraescolares e intraescolares que intervém no processo
educativo. (BRASIL, 2014, p.67).

Sdo utilizados como instrumento de aferigéo nas avaliagdes em larga escala
0 numero de aprovaces e reprovacdes; evasao escolar; abandono escolar e 0 desempenho dos
estudantes durante a aplicacdo das avaliagfes em larga escala das disciplinas de lingua
portuguesa e matematica. Estes instrumentos tomaram conta do sistema de avaliacdo, SAEB e
Prova Brasil e geraram os indices educacionais brasileiros.

Na concepcao de Assis e Amaral (2015), estes indicadores sdo “frageis” e
insuficientes para indicarem qualidade educacional, porque, segundo eles, mesmo com grande
esforco do governo nesta Ultima década em implantar este modelo de avaliacdo, este serviu
apenas como regulacdo do Estado.

A avaliacdo deixa de ser um processo construido coletivamente para se
tornar um instrumento de medida da eficiéncia das instituicdes no
atendimento as demandas do mercado, visando também a uma progressiva
desresponsabilizacdo do Estado, que acredita ter cumprido a sua fungédo
reguladora ao devolver os resultados as instituicdes, responsabilizando-a
pela solugédo dos problemas as supostamente apontados no seu desempenho
ranking, construindo, tanto na educacao basica quanto na educacédo superior,
a partir, fundamentalmente, dos exames de larga escala. (ASSIS; AMARAL,
2013, p. 30).

Os dados do resultado do SAEB e Prova Brasil de 2013 definem a
incapacidade de os exames de larga escala promoverem mudancas qualitativas no
desempenho dos alunos brasileiros. Neves (1998) destaca que as avaliacOes externas parecem
ter sido desenhadas muito mais para produzir informacdes para o0s gestores de redes
educacionais, do que “para ajudar os professores a analisarem os resultados, buscando rever
seus métodos de ensino e praticas de avaliagdo”. (OLIVEIRA, 2011, p. 137).

A avaliacdo externa, de acordo com Assis e Amaral (2015), no formato que
se apresenta, promove a exclusdo social, pois as escolas com indices positivos e que estdo no
topo do ranking articulam formas para conquistar estas posi¢des, muitas vezes ndo expondo a

real condicdo de qualidade. A gestdo das escolas que valorizam os rankings e os utilizam
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“convidam” os alunos sujeitos a possivel reprovagao no ano a procurar outro colégio, ainda no
meio do ano letivo, para ndo somar indice de repeténcia para seu colégio, ou fornecem um
acompanhamento de estudos baseados nas avaliacfes externas.

Diante deste cenario pouco otimista em relacdo aos rumos tomados pelas
politicas educacionais de cunho avaliativo/regulatério, conclui-se que ha
uma lacuna no campo da avaliagdo educacional que precisa ser preenchida
por modelos de avaliacdo que contrariem a logica vigente. (ASSIS;
AMARAL, 2015, p.11).

Entendemos que é pensando no topo do ranking que a politica de ciclo de
aceleracdo da aprendizagem foi proposta para melhorar os indices, ja que um dos indicadores
é a aprovacdo. E como o PAE é ofertado, na maioria das vezes, para escolas periféricas e com
baixo indice no IDEB, podemos deduzir que, nestas instituicdes, encontraremos alunos com
mdaltiplas caréncias sociais, econdmicas, familiares e educacionais.

Compreendemos que a avaliacdo externa, ao invés de propiciar alteragdes
para a melhoria do ensino, vem segregar 0s espacos escolares, buscando separar os bons
alunos dos que estdo em defasagem, sem dar suporte para alcangarem sucesso. Entendemos
que o estado promove estas avaliagdes de larga escala para cumprir seu papel regulador,
visando ao controle social que lhe cabe na fatia de encargo. Eis o que defende Cabrito
(2009):

Avaliar a qualidade em educacdo é indispensavel, na medida em que s a
partir dessa avaliagdo se podem propor praticas conducentes a melhorar
aquela qualidade, qualquer que seja 0 processo utilizado para medi-la. Na
verdade, o problema ndo se encontra na avaliacdo da qualidade em educacéo,
mas no processo utilizado para medi-la, no destino a dar a essa avaliag&o e,
em ultima analise, nas razdes que se encontram por detras dela. E esta
objecc¢do coloca-se a dois niveis fundamentais. Por um lado, na selec¢do dos
critérios utilizados. N&o ¢ aceitavel utilizar-se este ou aquele critério que ndo
representa, necessariamente, toda a realidade. Assim, a avaliacdo da
gualidade em educacdo deve recorrer a uma bateria de indicadores de
natureza quantitativa, mas também qualitativa, que pode, alias, ser diferente
de escola para escola. Quanto maior for o nimero daqueles indicadores de
contexto, mais bem espelhada sera a realidade que se pretende avaliar.
(CABRITO, 2009, p. 197)

Freitas (2007) explica ndo ser contra a existéncia de avaliagdo externa e 0s
indices educacionais. Ele é contrario ao uso da avaliagcdo externa como pano de fundo para a
“teoria da responsabilizacdo” liberal, que define como:

A responsabilizacdo pressupde uma linha direta de pressdo sobre os
municipios, 0 que podera levar a toda sorte de armadilhas para se obter
recursos. Prova Brasil, SAEB e IDEB devem ser instrumentos de
monitoramento de tendéncias e ndo instrumentos de pressdo. (FREITAS,
2007, p. 981).
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Para Freitas (2007), a forma como estd sendo usada a avaliacdo pode
ocultar sua ma qualidade, pois 0 MEC optou pelo IDEB como sua referéncia e ndo por um
mecanismo com base no custo aluno/qualidade, desconsiderando diferentes variaveis
necessarias para o funcionamento de uma escola com qualidade. Tal postura do MEC instala,
conforme este autor, um processo bilateral de resultados — compromisso dos alunos e dos
professores com o resultado para o estado liberar condicdes necessarias ao funcionamento da
escola.

Freitas (2007) define que a escola é muito mais que indices educacionais
aferidos por avaliacbes externas das disciplinas de lingua portuguesa e matemaética e
aprovacao de alunos. Para ele, as avaliacbes externas sdo formas de responsabilizacdo da
escola, que expde a sociedade seus resultados que podem revelar o nivel de qualidade do seu
ensino. A divulgacdo destes resultados por escola, no entanto, conforma o servigo publico a
I6gica do mercado. Cumpre lembrar ainda que as metas estabelecidas pelo governo sdo
inatingiveis, pela forma como estdo sendo articuladas as politicas educacionais de
financiamento e incentivo a educacéo publica.

Freitas (2007) reitera que esta classificacdo gera separacdo de escolas em
“boas” e “ruins” e induz a sociedade a priorizar a administracdo privada. Esta politica de
avaliacéo ¢ justificada pelos liberais “a agdo do mercado forgaria a elevagdo da qualidade de
ensino” (FREITAS, 2007, p.969). No seu entendimento, esta acdo produz a desigualdade
social, salientando que todas as politicas de equidade ocultam uma problematica do pais que é
a desigualdade socioecondmica.

Um dado que nos assusta em todo este processo de anélise da qualidade da
educacdo € gue ainda ha um numero significativo de alunos que, mesmo com acesso a escola,
por vezes a abandonam ou dela se evadem.

Os novos dados revelam que 12,9% e 12,7% dos alunos matriculados
na 12 e 22 série do Ensino Médio, respectivamente, evadiram da escola
de acordo com o Censo Escolar entre os anos de 2014 e 2015. O 9° ano do
ensino fundamental tem a terceira maior taxa de evasao, 7,7%, seguido pela
32 série do ensino médio, com 6,8%. Considerando todas as séries do ensino
médio, a evasdo chega a 11,2% do total de alunos nessa etapa de ensino.
(INEP, 2017, p1).

Estes dados nos levam a refletir que, apesar de a educacdo apresentar
diferentes problemas de recursos fisicos e humanos para acontecer com qualidade, o fator
social vai influenciar o percurso escolar do aluno. Isso porque percebemos que, em sua

maioria, sdo arrebatados pela violéncia (criminalidade, dependéncia quimica, prostituicdo,
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precarizacdo do seu trabalho na ilegalidade, gravidez na adolescéncia, reclusdo criminal),
situacOes decorrentes do meio social, que fogem das atribuicdes escolares e que requerem
efetivas politicas publicas que caminhem junto com as politicas educacionais para , assim,

concretizar uma mudanca significativa neste cenario.

Tentando sintetizar esta analise, entendemos que “a qualidade evidencia a
necessidade de se perseguir uma eficacia da unidade escolar e do sistema de ensino, tanto no
que diz respeito ao trabalho do professor, quanto no que se refere a média a ser alcangada, ou
a articulagdo das agdes.” (CZERNISZ ; RUIZ, 2014, p.66) . Para proporcionar a qualidade da
educacdo nesta perspectiva, é necessario que o investimento contemple dados estruturais,
financeiros, logisticos e socioecondmicos da escola e da comunidade escolar, ou seja, que
abranja as necessidades de cada local ou escola, assim como apresente um maior rigor de
fiscalizacdo. As avaliagOes externa e interna devem balizar-se pelo objetivo de diagnosticar
lacunas, proporcionando a escola possibilidade de melhoramento do ensino, eliminando o
corredor de escolas do topo para as ultimas do ranking, desprendendo-se dos idearios
neoliberais de meritocracia, e, até mesmo, ndo fazendo uso de politicas de aceleracdo de
estudos e ciclos escolares, como apresentamos no proximo capitulo, o qual evidenciard de
que forma esta politica se alojou na educacdo brasileira como salvadora do estrangulamento

do sistema escolar causado pelas fragilidades aqui apontadas.
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4 PERSPECTIVA HISTORICA, POLITICA E ESTRUTURAL DOS CICLOS

Neste capitulo, temos como objetivo apresentar tanto o percurso historico e
politico da educagdo brasileira, quanto as diferentes estruturas dos ciclos. Esta retomada é
importante para entender de que maneira a politica de aceleracdo da aprendizagem esta sendo
tracada para podermos discutir sua insercdo no objeto desta pesquisa — Programa de
Aceleracdo de Estudos no Parana —, evidenciando a quem se destina esta politica e em que
momentos esta tem sido colocada em prética. Assim, verificaremos as multiplas
possibilidades de modelos e formatos de ciclos na educacdo brasileira, pontuando sua
necessidade nos determinados momentos histéricos em que foram implementados, sempre
com o objetivo de intervir no fluxo escolar e minimizar a reprovacdo escolar. Em nosso
estudo, observamos que a politica de ciclos ndo é nova e que tem buscado atender & demanda
diferenciada, conforme cada momento de sua implementacéo.

Consideramos que a politica de aceleracdo da aprendizagem tem intima
ligacdo com o ideario neoliberal que proclama um Estado eficiente e eficaz, que pode
promover indices educacionais desejaveis, para cuja concretizacdo, adota politicas para o
fluxo escolar, que minimizem os efeitos da reprovacao e gerem a diminuigdo dos custos, ou

que, grosso modo, estabelecam a aceleracédo de estudos.

4.1 CICLOS E SUAS MULTIPLAS ARTICULAGOES DENTRO DO SISTEMA ESCOLAR

Para anélise da politica do ciclo de aceleracdo da aprendizagem na educacéo
brasileira, é preciso entender o que significa um ciclo, que Barreto e Mitrulis (1999) definem
como:

Os ciclos compreendem periodos de escolarizagdo que ultrapassam as séries
anuais, organizados em blocos que variam de dois a cinco anos de duragéo.
Coloca em cheque a organizacdo da escolaridade em graus e representam
uma tentativa de superar a excessiva fragmentacdo e desarticulacdo do
curriculo durante o processo de escolarizagdo. A ordenagdo do conhecimento
se faz em unidades de tempo maiores e mais flexiveis, de forma a favorecer
o trabalho com clientelas de diferentes providéncias e estilos ou ritmos de
aprendizagem, procurando assegurar que o professor e a escola ndo percam
de vista as exigéncias de aprendizagem postas para o periodo. (BARRETO,
MITRULIS, 1999, p. 28).

O sistema escolar, ao longo de sua constituicdo, foi tracando estratégias de
aprendizagem e medidas, de acordo com sua demanda, orientado pelas necessidades

econdmicas, politicas e culturais da sociedade. Nas ultimas décadas, particularmente a partir
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na década de 1990, nota-se que a escola brasileira passou por diversas alteracGes orientadas
por politicas educacionais que visavam a modificar o trabalho pedagogico no que diz respeito
a aprendizagem, avaliacdo, financiamento e gestdo da educacdo. Para tanto, novos
pressupostos orientadores objetivavam modificar a escola para atender a uma formagdo que
correspondesse ao contexto pautado em principios democraticos, ja que os anos de 1990
sinalizavam uma reacdo ao movimento repressivo ditatorial anterior. Passava-se, assim, a
valorizar as experiéncias socioculturais dos alunos e a adotar a avaliacdo como diagndstico.
Com a Lei de Diretrizes de Bases Nacional n° 9.394/96, ocorreu a
flexibilizacdo da organizacdo escolar, possibilitando, por meio do seu Art. 23, o formato de

ciclos e a reclassificagdo de alunos.

Art. 23. A educacdo béasica poderad organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.8 1° A escola poderd reclassificar os
alunos, inclusive quando se tratar de transferéncias entre estabelecimentos
situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas curriculares
gerais. 8 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais,
inclusive climéticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino,
sem com isso reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta Lei.
(BRASIL, 1996, p.35 — grifos nossos).

Observamos que os ciclos se relacionam com a aprendizagem e com a
avaliagcdo. Segundo Miranda (2009, p. 25), “os ciclos podem ser desenvolvidos em diferentes
formatos com o intuito de minimizar o fracasso escolar.”

Os ciclos, que apresentam caracteristicas especificas, de acordo com o0s
objetivos a que se propdem, foram implementados no Brasil, como ciclo escolar, também
conhecido como ciclo béasico; ciclo de aceleracdo de estudos; ciclo de formacéo e ciclo de
aprendizagem. O ciclo escolar, também denominado ciclo basico, foi aplicado nas décadas de
1980, segundo Barreto e Mitrulis (2001), em S&o Paulo e no Parana, na primeira fase do
Ensino Fundamental, estabelecendo a promocéo automatica, sem reprovacao de estudantes,
mesmo daqgueles que ndo estivessem aptos a ser aprovados, visando apenas o fluxo escolar. O
foco era a progressdo continuada ou a promogdo automatica, na qual o estudante poderia
dispor de um tempo maior do que no ano letivo para, tendo suas dificuldades detectadas,
receber reforgo e aprender.

Ja o ciclo de aceleragdo de estudos desenvolvia-se por programas
especificos, com o objetivo de fazer a correcéo de idade-ano de alunos com dois ou mais anos

de defasagem escolar, almejando apenas a reclassificacdo. Adotados em diferentes regides e
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em varios formatos, os ciclos ganharam maior aplicabilidade a partir da década de 1990,
conforme apontam Barreto e Mitrulis (1999).
Quanto ao ciclo de formacao, este tem sua proposta na “Escola Plural”.

[...] teve como objetivo uma escola publica sem discriminagéo, pluralista,
democratica, ndo excludente, capaz de incorporar toda a populagéo escolar,
independentemente de raca, etnia e sexo. No horizonte das propostas estava
a implantacdo de uma nova concepcdo de educacdo e, por conseguinte, de
uma nova ldgica de ordenamento escolar. (MIRANDA, 2007, p. 61).

Esse formato de ciclo foi desenvolvido em 1994, na cidade de Belo
Horizonte, onde os alunos eram admitidos com seis anos na escola e passavam por trés ciclos
no ensino fundamental. Gradativamente, foi reformulado e ganhou complexidade, tendo seu
eixo na vivéncia social e cultural.

Os ciclos de formacdo agregam grupos de alunos da mesma faixa etéria, tém
como eixo a vivéncia sociocultural de cada idade e compreendem o periodo
caracteristico da infancia, da pré-adolescéncia e da adolescéncia. A légica do
ensino aprendizagem ndo é esquecida, mas condicionada, a loégica mais
global que busca uma visdo integrada do aluno, atentando para a sua
autoestima e para a construgdo de sua identidade nos grupos de socializacéo.
Assim sendo, o aluno deve continuar com o mesmo grupo de idade sem
rupturas de repeténcia. Ao final de cada ciclo, se ndo conseguir 0
desenvolvimento equilibrado em todas as dimensfes, poder- permanecer ou
ndo mais um ano no ciclo, mas, em principio, ndo deve se distanciar de seus
pares. (BARRETO; MITRULIS, 1999, p. 42).

Ja os ciclos de aprendizagem constituem-se em uma modalidade especifica
de ciclos, por se caracterizar como uma experiéncia de mudangas no curriculo, na avaliag&o,
na organizagdo da escola e do sistema. S&o menos ousados que outras modalidades, como, por
exemplo, os Ciclos de Formacao. “Outras modalidades propdem alteracdes menos radicais e
ndo se opdem a reprovacdo de alunos ao final de cada ciclo de 2 ou 3 anos (Ciclos de
Aprendizagem)”.(MAINARDES,2001, p. 4).

Um ponto fundamental, nos ciclos de formacdo, de aprendizagem e de
aceleracdo, estd na organizacdo do tempo escolar dos alunos, em que se busca o fluxo

continuo, como estratégia que leve o aluno a prosseguir com sua trajetdria académica.

Resolver questdes como as da economia de recursos ou “acelerar” os alunos
em seu trajeto escolar, ndo devem ser considerados pretensdes Unicas ou
privilegiadas da implantacdo do Programa de Correcdo de Fluxo. Os olhos
dos educadores devem estar voltados para uma contundente intervencao
pedagbgica presente na esséncia desta medida. A énfase dada a proposta
pedagdgica do programa destaca a promocao de situacdes de aprendizagens
modificadas a ponto de oportunizar ao aluno o0 acesso e a apropriacdo do
conhecimento, ndo basta no caso dos multirrepetentes, apenas submeté-los a
repeticdo exaustiva de conteudos que ndo foram assimilados em séries
anteriores. (BURANELLO, 2007, p. 22).
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Ao analisarmos cada modelo de ciclos apontados, percebemos a justificativa
das propostas, que tém buscado resolver uma situacdo séria da educagdo brasileira — a
repeténcia escolar —que ndo tem sua causa apenas no tempo escolar ou no formato de
avaliacdo, mas sim nas lacunas de cunho econémico, social e politico que fazem aflorar a
situacdo de repeténcia. Estes aspectos nos levam a questionar a qualidade da educagdo com a
implementacao destas propostas, que, em linhas gerais, visam a amenizar um problema que ja
impactou a trajetdria escolar do aluno, a reprovacéo.

Este estudo nos possibilita compreender quais as necessidades da aplicagédo
de uma proposta educacional baseada em ciclos, cada qual com seus argumentos e
justificativas, dentro de cada conjuntura historica e politica, mas todas com intencionalidades
semelhantes, reafirmando a busca de formas para acontecer o fluxo escolar, evitando ou
reduzindo gastos com alunos em/com defasagem escolar. Entender o desenvolvimento dos

ciclos no decorrer da histéria € um passo importante para maior compreensao do assunto.

4.2 O PERCURSO DO CICLO ESCOLAR NO BRASIL DOS ANOS DE 1930 A 1970

Entendemos que destacar o desenvolvimento historico dos ciclos é muito
importante, pois isso possibilita analisar as mudancas politicas da Educacdo Bésica no Brasil
nestas Ultimas décadas, compreendendo as circunstancias histéricas em que os ciclos foram
empregados e com quais necessidades. O desenvolvimento do ciclo escolar no pais, segundo
Barreto e Mitrulis (1999), inicia-se nos anos 1920 com algumas ideias para sua
implementacao, mas € nos anos 1960, segundo as autoras, que os ciclos tém aplicacdo com o
objetivo de limitar ou de eliminar a repeténcia escolar. Para melhor compreensdo sobre o
contexto educacional deste surgimento, faz-se necessario lembrar que o Brasil passou por um
periodo de governo denominado “coronelista do café com leite”, depois, por um periodo
desenvolvimentista até a ditadura militar e o atual estado democratico que acreditamos viver
no ano de 2017.

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), na década de 1930, havia
crescente interesse pelas questdes educacionais, movido pelo forte pensamento de
modernizacdo do Brasil, década de criacdo do Estado Nacional, considerado pelas autoras
como - centralizador, antiliberal e intervencionista. No entanto, os ciclos, como forma de
organizacgdo da escola, ainda ndo aconteciam no pais, embora paises como Estados Unidos e
Inglaterra ja comecassem a inseri-los em seu sistema escolar. Conforme podemos verificar,

este periodo foi marcado por ideias e posi¢des ideoldgicas:
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Decorréncia de articulagdes desenvolvidas na IV Conferéncia Nacional de
Educacdo promovida pela ABE, em 1931 — realizada sob acentuada presséo
politica-ideoldgica e em cuja sessdo de abertura estiveram presentes Getulio
Vargas e Francisco Campos — 0 Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova
(1932) contribui definitivamente para p6r em relevo as clivagens ideoldgicas
existentes entre forcas em confronto. Redigido por Fernando de Azevedo e
assinado por mais vinte e seis educadores e intelectuais, o documento
dirigido ao povo e ao governo trazia a marca da diversidade teérica e
ideoldgica do grupo que concebeu. Mas, apresentava ideias consensuais,
com a proposta de um programa de reconstrugdo educacional em ambito
nacional e o principio da escola publica, leiga, obrigatéria e gratuita e do
ensino comum para os dois sexos (co-educagdo). Movia-se, ainda,
enfatizando os aspectos bioldgicos, psicologicos, administrativos e didaticos
do processo educacional. (SHIROMA; MORAES ; EVANGELISTA, 2002,
p. 23).
E neste contexto historico, que, segundo Shiroma, Moraes e Evangelista
(2002), surge o movimento pedagogico da Escola Nova, e, com ele, a defesa da
profissionalizacdo dos educadores que denunciam o analfabetismo, entre outros problemas da
educagdo. E importante destacar que, segundo as mesmas autoras, o escolanovismo tem na
Europa suas origens, que, pautadas por uma sociedade industrializada, preocupava-se com a
individualidade do aluno.
Conforme verificamos a partir das autoras, aqui no Brasil, os pioneiros da
Escola Nova defendiam o ensino leigo, universal, gratuito e obrigatério, a reorganizagdo do
sistema escolar, sem o questionamento do capitalismo dependente, e, ainda, enfatizavam a
importancia do Estado na educacao e, desta, na reconstrucdo nacional.
A reforma do ensino na década de 1930 demarca uma politica educacional
que reconhecia o lugar e a finalidade da educacdo e da escola. Segundo Shiroma, Moraes e
Evangelista (2002), o ensino comercial foi posto em execugéo via Leis Orgénicas do Ensino,
qgue ampliavam e flexibilizavam as reformas realizadas na década de 1930 por Francisco
Campos.
Paro (2009) analisa a Escola Nova com um olhar critico, pois, para ele,
havia uma preocupacédo em articular a escola como uma ferramenta de participacdo politica e

democratica, tornando-a um objeto técnico-pedagdgico.
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Em verdade, o significado politico, basicamente, o seguinte: é que quando a
burguesia acenava com a escola para todos (por isso era instrumento de
hegemonia), ela estava num periodo capaz de expressar 0s Sseus interesses
abarcados também aos interesses das demais classes. Nesse sentido, advogar
escola para todos correspondia ao interesse da burguesia, porque era
importante uma ordem democréatica consolidada e correspondia também ao
interesse do operariado, do proletariado, porque para ele era importante
participar do processo politico, participar das decisfes. Ocorre que, na
medida em que tem inicio essa participacdo, as contradi¢cdes de interesses
que estavam submersas sob aquele objetivo vém a tona e fazem submergir o
comum; o que sobressai, agora, é a contradicdo de interesses, ou seja, 0
proletariado, operariado, as camadas dominadas, na medida em que
participam das elei¢Bes, ndo votam bem, segundo perspectiva das camadas
dominantes.(PARO, 2009, p. 47).

Na década de 1940, de acordo com Romanelli (2003), o Brasil passava
pelos primeiros anos do Estado Novo, momento demarcado pela Reforma Capanema®, que
tinha o cunho ideoldgico voltado para o patriotismo e o nacionalismo, difundindo disciplina e
ordem, por meio dos cursos de moral e civismo e de educacdo militar para os alunos do sexo
masculino nas escolas secundarias. A autora destaca que 0 ensino secundario passou a ser
ministrado em dois ciclos de quatro e trés anos. Os primeiros quatro anos correspondiam ao
curso ginasial e os trés ultimos ao curso colegial, que apresentava duas opgdes: o classico e 0
cientifico. Verifica-se, a partir da autora, que 0 ensino continuou a ter carater humanistico,
enciclopédico e aristocratico, e que 0s cursos classico e cientifico ndo apresentavam
diferencas substanciais, a ponto de serem consideradas opcOes diferentes. Havia ainda o
ensino industrial e o comercial.

Em 1945, “persistia o velho dualismo: as camadas mais favorecidas da
populacdo procuravam o ensino secundario e superior para sua formacdo, e aos trabalhadores
restavam as escolas primarias e profissionais para uma rapida preparacdo para o mercado de
trabalho”, segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 28). Verificamos que a Reforma
Capanema significou uma simples reafirmacdo de muitos pontos da reforma de Francisco
Campos e um recuo em alguns principios proclamados pelo Manifesto dos Pioneiros.

No entendimento de Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), o governo da
época, sentindo a demanda por uma economia que acelerava o processo de substituicdo de

importagdes e detinha a producéo interna, com caréncia de méo de obra especializada para o

2 Durante o Estado Novo (1937-1945), a regulamentacdo do ensino foi levada a efeito a partir de 1942, com a
Reforma Capanema, sob 0 nome de Leis Organicas do Ensino, que estruturou o ensino industrial, reformou o
ensino comercial e criou o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, assim como também
trouxe mudancas no ensino secundario. Gustavo Capanema esteve a frente do Ministério da Educacdo
durante o governo Getllio Vargas, entre 1934 e 1945.Dados retirados do livro: Historia da educagdo no
Brasil 1930-73 de ROMANELLI (2003)
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setor industrial e comercial, passa, entdo, a investir em formacdo profissional, aspecto que
leva a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC - e do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI. Ambos passam a ter a mesma tarefa ao longo
do tempo:formar mao de obra especializada para o mercado.

Verificamos que da década de 30 até a de 60, do século XX, a educacdo
brasileira foi marcada por alteracfes de cunho estrutural, ja que foi um periodo de ascenséo
das necessidades educativas para a populagdo, pois, com a crescente industrializacdo do pais,
houve a necessidade de uma educacdo profissionalizante, e, com 0 aumento de pessoas
morando nas cidades, 0 que gerou o éxodo rural, observaram-se novas demandas para a escola
publica brasileira. Cambi (1999) comenta que o periodo de 1945 a 1964 constituiu a Segunda
Republica, com um governo de direita eleito pelo povo, marcado pela esperanca de um
progresso acelerado para 0 pais — com espirito nacionalista que pode ser comprovado pelo
governo de Juscelino Kubitschek.

Nesse contexto, Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) relatam diversas
movimentacGes em prol da educacdo publica, a saber: Movimentos de Educacdo Popular
(Centros Populares de Cultura - CPC - ligados a Unido Nacional dos Estudantes; Movimento
de Educacdo de Base - MEB - ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil; e os
Movimentos de Cultura Popular; Plano Nacional de Alfabetizacdo),com a intencdo de
proporcionar atividades culturais como: teatro, cinema, artes plasticas,além de ofertar a
alfabetizacdo,na tentativa de fazer a populagéo adulta participar ativamente da vida politica do
pais. Bom esclarecer que as décadas de 1950 e 1960 foram marcadas pelas primeiras
propostas de “ciclos” para educagio brasileira, utilizando-se propostas ja realizadas em outros
paises mais desenvolvidos.

E no contexto historico de 1960 que diversos paises adotaram a politica de
ciclos na esperanca de solucionar o problema da reprovacéo escolar. De acordo com Barreto e
Mitrulis (2001), o ciclo escolar ndo nasce no Brasil, ja que ocorre como reproducao de
propostas feitas nos Estados Unidos da América e na Inglaterra das décadas de 1940 e 1950.
Apontado como uma tendéncia, o ciclo pedia mudancas no sistema escolar em seus critérios
de avaliacdo, na concep¢do vigente de ensino e na revisdo de programas de assisténcia a
aprendizagem. Isso porque os programas da época mostravam-se alheios as necessidades
sociais, desatentos as peculiaridades dos alunos, a formacéo de professores e ao aumento da
escolarizacdo no Ensino Fundamental.

Barreto e Mitrulis (2001) relatam que, nos anos de 1950 a 1960, houve

discrepancias das performances escolares entre as regides do pais, sendo um periodo de
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progresso industrial, com éxodo rural. A escola, nos moldes que se apresentava, veio a ter um
novo desafio: o de incorporar este contingente da populacdo que antes, por diversos motivos,
ndo tinha acesso a ela ou, se o tinha, era de forma precéria e limitada.

O ideério desenvolvimentista da época, a disseminacdo da educacdo era
considerada condicédo indispensavel para o avango tecnoldgico do pais e para
a incorporacdo de grandes contingentes da populacdo, recentemente
migrados do campo, a vida social e politica, mediante a aquisi¢cdo de novo
modus vivendi e a escolha dos representantes pelo sufragio universal. Nesse
projeto ndo havia, pois, lugar para escola fundamental que impusesse
obstadculos ao desenvolvimento social e econémico. (BARRETO;
MITRULIS, 2001, p. 105).

Segundo Miranda (2009), a estagnacdo do fluxo escolar se torna um
prejuizo econdmico no ambito da organizacdo do sistema de ensino, com a formacdo de
classes heterogéneas tanto de idade quanto de estimulo a aprendizagem, tornando-se um
desafio. Verificamos que o primeiro estado a implantar o ciclo escolar foi 0 Rio Grande do
Sul, em 1958.

Para Barreto e Mitrulis (2001), tratava-se de uma modalidade de progresséo
continuada, com classes de recuperacdo: os alunos retornavam para sua sala correspondente
com a idade apds o avanco na aprendizagem ou permaneciam nesta classe de recuperacdo até
atingir sua escolarizacdo no seu proprio ritmo. Nesse periodo, o Estado de S&o Paulo
experimentou a chamada promocao automatica. Mas, para as duas situacdes, muitos
especialistas fizeram criticas as propostas.

Na década de 1960, novas alteracdes foram realizadas, passando a vigorar a
Lei n° 4024, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, cujo contetdo beneficiava e atendia
as reivindicacOes feitas tanto pelos catolicos quanto pelos liberais. Segundo Romanelli
(2003), mesmo em um cenario de fecunda expansao cultural e educacional em 1964, ocorreu
um golpe de estado e os militares assumiram o poder. Nesse periodo, o Brasil passou por um
periodo de repressdo politica, censura a imprensa e aos outros meios de comunicacéo, reforco
do Executivo, tortura a presos politicos, exilio, voluntario ou ndo, de grandes nomes da
Ciéncia e Educacdo, uma politica de arrocho salarial, com consequente aumento da
concentracdo de renda nas camadas altas e médias altas.

A reforma do ensino dos anos de 1960 e 1970 vinculou-se aos termos
precisos do novo regime. Desenvolvimento, ou seja, educacdo para a
formacdo de “capital humano”, moderniza¢do de habitos de consumo,
integracdo da politica educacional aos planos gerais de desenvolvimento e
seguranca nacional, defesa do Estado, repressdo e controle politico-
ideoldgico da vida intelectual e artistico do pais. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA ,2002 p. 33-34).
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Ressaltam as autoras que, em 15 de dezembro de 1967, a Lei n® 5.370 criou
0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), regulamentado em setembro de 1970,
em outro formato e condi¢Bes, o primeiro ciclo de aceleracdo de estudo do Brasil. Nesse
periodo, outras leis e decretos foram implantados, alterando o regime de ensino no pais.

Importante registrar, ademais, que paralelamente ao esforco legislativo, os
varios governos militares cuidaram de elaborar programas de acdo, planos
decenais, programas estratégicos, que incluiam a educacdo em suas
propostas de planejamento para o pais. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002, p. 35).

E nesse contexto, de acordo com Garblggio (2005), que o estado do Parana
tem a primeira proposta dos ciclos de aceleragéo de estudos, com o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo — MOBRAL -, criado pela Lei n° 5.379, de 15 de dezembro de 1967, que tinha
como objetivo a alfabetizacdo de jovens e adultos. O MOBRAL foi desenvolvido no periodo
de regime militar, com a participacdo de militares (1973), com a intenc¢éo de fazer com que 0s
brasileiros tivessem formac&o minima de conhecimento, ou seja, saber ler, escrever e realizar

calculos matematicos.

Com o MOBRAL, houve uma queda no indice de analfabetismo, segundo
Garbuggio (2006), o que revela seus resultados positivos. Financiado com recursos oriundos
da Loteria Esportiva Federal e Imposto de Renda de Pessoas Juridicas, na década de 1980,
passa a atender a clientela com defasagem de idade — série, maior de 14 anos.

Dada a solidez de sua estrutura organizacional e a garantia de suprimento de
recursos financeiros (basicamente provenientes da Loteria Esportiva Federal
e Imposto de Renda de pessoas juridicas), 0 MOBRAL considera que o
analfabetismo deixara de ser problema a partir de 1980. Recentemente foi
incorporada na sua programacdo educacional a clientela que o sistema
escolar-padrdo ndo tem conseguido proporcionar escolaridade, como é o
caso de alunos de 14 anos de idade. Trata-se do MOBRAL Infanto-Juvenil,
cuja principal finalidade é recuperar a populagcdo infanto-juvenil que se
encontra marginalizada no sistema escolar por fracasso nos estudos
ouinadequacdo do ensino. A experiéncia visa a capacitar esses alunos a
ingressarem no 3° ano primario através de um processo acelerado de
alfabetizacio. (LIBANEO, 1976, p. 31).

O MOBRAL, considerado um Programa de Alfabetizacdo Funcional®,

segundo Garbuggio (2006), tinha duracdo de cinco meses (ou seis, quando necessario), com

duas horas diarias de aula. O governo via nesta proposta a solucdo de todos os problemas de

2% Programa criado em 1970 pelo governo federal com objetivo de erradicar o analfabetismo do Brasil em dez
anos. Propunha a alfabetizagdo funcional de jovens e adultos, visando a “conduzir a pessoa humana a adquirir
técnicas de leitura, escrita e calculo como meio de integra-la a sua comunidade, permitindo melhores
condigdes de vida”. O programa foi extinto em 1985 e substituido pelo Projeto Educar, segundo Garblggio
(2006,p.89).



89

atraso escolar e analfabetismo, e a populacdo que se encontrava nesta situagdo tambéem
acreditava que, frequentando tais aulas, poderia sanar suas necessidades de escolarizacéo.
Para nés, o MOBRAL tinha relacdo com a politica de ciclos escolares que objetivavam
resolver problemas relacionados ao atraso escolar.

Os estudos de Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) indicam que, no
periodo de 1967 a 1976, foi implantado o Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e
Social, que reafirmava a politica desenvolvimentista de reorganizacdo do Estado, na busca da
consolidacao do processo de desenvolvimento do pais. As autoras comentam que: “Nao
surpreende, também, que durante o regime militar, o planejamento da educacéo tivesse sido
exercido por economistas. O que parece ter feito escola nos anos de 1990!” (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2002, p.34). A politica educacional, seguindo a l6gica do
mercado econdmico e que busca eficiéncia, propfe uma educacdo preocupada com a
quantidade de acesso, a custo minimo, com fragil qualidade.

Ainda no entendimento de Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), ha dois
importantes objetivos das Leis n® 5.540/68 e n° 5.692/71 — que, respectivamente,
reformularam 0 ensino superior e 0 ensino de primeiro e segundo graus. A primeira criava
uma qualificacdo para formacdo de trabalhadores que exerciam cargos de alto nivel na
industria, no comércio e na administracdo publica, estratégia empregada para favorecer a
implantacdo da importacdo no processo de desenvolvimento do pais, e a segunda assegurava e
ampliava a oferta do ensino fundamental para garantir a qualidade e a formagcdo minima dos
trabalhadores.

De acordo com Souza (2007), ainda em meados da década de 1970, o ponto
de estrangulamento do sistema escolar brasileiro se encontrava ndo apenas na reprovagao, mas
também na “repeténcia branca”, que nada mais é que a evasdo ou abandono escolar, situacao
que abarcava as condi¢fes de aprendizagem de cada aluno. Outro fator era a situagédo
socioecondmica que implicava a retirada do aluno da escola para insercdo no mercado de
trabalho, além das que eram intercorrentes da sociedade moderna.

Diante dessa realidade, novas estruturas séo apontadas para o ciclo escolar.
Segundo Barreto e Mitrulis (2001), o estado de Pernambuco rompe com as séries ou anos para
uma estrutura baseada em niveis. Os autores comentam que havia seis niveis, e que o aluno,
para alcangar a aprovagdo automaética, deveria chegar até o 4° nivel, na etapa que estava
cursando. Conforme destacado pelos autores, a justificativa para isso era o fator psicoldgico,
ou seja, cada aluno apresenta sua capacidade de pensar, assim como o0 tempo e a necessidade

de interesse. A abordagem pedagogica era baseada em aplica¢Ges de grupos do mesmo nivel
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de interesse e ritmo de aprendizagem, seguindo o modelo ja aplicado nos Estados Unidos da
América.

De acordo com Barreto e Mitrulis (2001), em Sdo Paulo, em 1968, o
curriculo da escola primaria foi dividido em dois ciclos: o primeiro ciclo de 1% e 22 séries, e 0
segundo de 3% e 4% séries. Os autores destacam que ocorria a reprovacao apenas na passagem
de um ciclo para outro e que as notas tinham o carater classificatorio. Aqueles que nao
conseguiam a aprovacao eram encaminhados para as salas especiais, com a justificativa de
compromisso politico com a democratizac¢do do ensino.

Barreto e Mitrulis (2001) comentam que, em Minas Gerais, em 1970
implementou-se, em carater experimental, na cidade Juiz de Fora, o sistema de avancos
progressivos, proposta que foi aplicada por trés anos e teve sucesso quanto ao ndmero
(menor) de repeténcia e evasao escolar e na melhora do rendimento escolar.

De acordo com 0s mesmos autores, nos anos de1970, em Santa Catarina, foi
apresentado o resultado mais expressivo e duradouro em relacdo a aplicacdo da progressao
continuada. Houve, também, a extincdo do exame de admissdo em 1970 e da reprovacdo. Ao
longo do Ensino Fundamental, era ofertada uma classe (42 e 82 séries) de recuperagdo para 0s

alunos que ndo haviam se desenvolvido, adequadamente, no processo de aprendizagem.

4.3 O PERCURSO DO CICLO ESCOLAR A PARTIR DE 1980

Os ciclos escolares implementados ao final dos anos de 1970 objetivavam o
rendimento escolar justificado pelo carater psicopedagdgico motivado pelas recuperacdes e
pelo alto custo gerado pela reprovacao escolar. Na década de 1970, como o pais entra em
declinio ap6s o sonho do “milagre econdmico” e das grandes alteragdes no cenario mundial,
muitas mudancas acontecem também na Educacéo.

A educacdo perdia, assim, parte do papel que possuia no projeto
desenvolvimentista e tecnocratico e passa a servir — no plano do discurso-
como instrumento para atenuar, em curto prazo, a situacdo de desigualdade
regional e de pobreza gerada pela cruel concentracdo de renda decorrente do
modelo econémico. Um sem numero de projetos foi desencadeado nessa
direcdo: Polo Nordeste, Edurural, Programas de Ac¢des Socioeducativas e
Culturais para as Populagdes Carentes do Meio Urbano (PRODASEC), e do
Meio Rural (PRONASEC), Programa de Educacdo Pré-Escolar, entre varios
outros, com a inevitadvel pulverizacdo de recursos e a fragmentacdo da
outrora  coesa  politica  educacional. (SHIROMA,; MORAES;
EVANGELISTA, 2002, p. 41).
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Recordamos, com base em dados Shiroma, Moraes e Evangelista (2002),
que,em 1979, houve a anistia dos exilados pelo regime militar, que voltaram ao pais, trazendo
suas preocupacdes sociais e educacionais. Este periodo também foi marcado pelo dualismo
entre 0s municipios e estados, pelas politicas educacionais que dividiam 0s recursos para
diferentes instancias.

Embasados nos mesmos autores, podemos dizer que as décadas de 1970 e
1980 sdo marcadas pelo declinio do plano econémico e, como consequéncia, a escola publica
passou a apresentar diferente condicdo, jA que, naquele periodo, em maior quantidade, a
escola tinha uma demanda de alunos com atraso escolar, ndo acontecendo o fluxo continuo do
sistema. Desta forma, foram adotados alguns modelos de ciclos na educacdo brasileira, mas
ainda de forma timida.

O que se ignora de modo geral no Brasil é que os sistemas de avancos
progressivos, embora inspirados, na sua origem, em uma concepgao mais
democratica de educacdo do que a que se funda na cultura da repeténcia,
encontram também dispositivos sutis de aliar a sele¢do social dos alunos aos
meandros da sua trajetoria escolar diferenciada. Dependendo dos niveis de
desempenho alcancados, € comum que a escola subestime a capacidade do
aluno de progredir intelectualmente, oferecendo-lhe oportunidades
educacionais menos desafiadoras que ndo Ihe permitem passar para niveis
mais adiantados. 1sso ocorre com maior frequéncia nas escolas que atendem
clientela de origem popular e grupos étnicos cuja lingua materna ndo é o
inglés. Essa préatica tem se tornado mais prematura apés a implantacdo do
curriculo nacional e do sistema de avaliagdo externa nos anos 90 na
Inglaterra, sendo que, desse modo, o aluno pode ser relegado, pelo préprio
aparato institucional, a um ensino mais pobre, que Ihe cerceia posteriormente
O acesso a uma trajetdria escolar de maior prestigio escolar e
social.(BARRETO, MITRULIS, 2001, p.111).

No Brasil, de acordo com Barreto e Mitrulis (2001), a década de 1980
caracterizou-se como periodo de transicdo do regime autoritario para o Estado de Direito.
Naquele momento, a politica educacional foi norteada pela analise da funcéo social da escola
e, a partir de entdo, novas formulagdes do ciclo escolar foram implementadas em alguns
estados da Federacdo. De acordo com os autores, Sdo Paulo, Minas Gerais e Parana inserem o
ciclo béasico de alfabetizagdo em seus sistemas de ensino como instrumento que reorganizava,
para a reducdo dos gastos educacionais, a politica de aprovacgéo e reprovagdo nos anos iniciais
do Ensino Fundamental. A proposta teve implicacbes administrativas, organizacionais e
pedagdgicas para a 12 série, ou seja, 0 aluno reprovaria apenas na 42 série, uma politica de
oposicao aquela desenvolvida no Regime Militar.

Mas, apenas em 1985, oficialmente, inicia-se a Republica Nova com o

“fim” o regime militar. Shiroma (2001) explica que:
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Movimentos em prol da redemocratizacdo e de uma assembléia nacional
constituinte, na década de 1980, denunciavam a violacdo dos direitos sociais
basicos em favor de interesses econdmicos. Nessa perspectiva, as questdes
sociais e econbmicas eram situadas em campos opostos: de um lado,
cidadania e direitos — como educacdo e salde — ndo pareciam conciliaveis
com desenvolvimento e pagamento da divida externa, de outro. (SHIROMA,
2001, p.1).
Dentro deste contexto de crise politica e econémica enfrentada pelo Brasil
na década 1980, houve impactos também na educacdo. Shiroma, Moraes e Evangelista (2002)
demonstram os dados da situagdo educacional:

[...] o quadro educacional brasileiro era dramético: 50% das criancas
repetiam ou eram excluidas ao longo da 1% série do 1° grau; 30% da
populacdo era analfabeta 23% dos professores eram leigos e 30% das
criancas estava fora da escola. Além disso, 8 milhGes de criangas no 1°grau
tinham mais de 14 anos, 60% de suas matriculas concentravam-se nas trés
primeiras séries que reuniam 73% das reprovagdes. Ademais é importante
lembrar que 60% da populacéo brasileira viviam abaixo da linha da pobreza.
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 44)

Estes dados ja nos fazem pensar nos motivos por que os ciclos tém sua
grande expansdo na década seguinte, quando sdo implantados para solucionar ou amenizar
estes problemas educacionais apontados. No entanto, é na reforma do ensino da década de
1990 que vamos encontrar subsidios para explicacdo desta implantacéo de diferentes modelos
e formatos de ciclos em todo o pais.

De acordo com Garbuggio (2005), no estado do Parana, o Ciclo Bésico de
Alfabetizacdo, implementado na gestdo do Governo Alvaro Dias (1987-1990), representou a
continuidade da Reorganizacdo da Escola Publica Paranaense. O Ciclo Basico pretendia
assegurar aos alunos matriculados na 12 série do ensino fundamental, um prazo minimo de
dois anos para a alfabetiza¢do, com o objetivo de reduzir a reprovagdo na 12 série e diminuir o
indice de reprovacao e evasdo escolar.

Segundo Barreto e Mitrulis (2001), no estado do Rio de Janeiro, na década
de 1990, ha a criacdo de escolas de tempo integral para o Ensino Fundamental, chamadas de
bloco Unico, as quais consolidavam um conjunto de medidas, entre elas, a formulacdo da
proposta curricular, que realizava a flexibilizagcdo do tempo escolar, na tentativa de colocar
em préatica uma proposta de reformulacdo mais profunda da escola, propiciando uma reflexao
sobre sua organizacgéo, objetivos, metodos e insercao social.

Com base nos mesmos autores, compreendemos que, a medida que
adentramos a década de 1990, periodo de visiveis transformacdes sociais e econdémicas, as

propostas politico-pedagdgicas sdo alteradas, visando a acompanhar estas transformacoes,
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passando a surgir, no contexto educacional brasileiro, programas que buscavam acelerar a
aprendizagem dos alunos e adequa-los as séries correspondentes as suas idades, com o
objetivo de reverter indices de repeténcia e evasdo escolar do momento.

De acordo com Sapelli (2003), o Estado do Parana, no ano de 1997, da a
largada com o Programa de “Correcao de Fluxo”, proposta que segue um projeto piloto do
MEC, que foi adequado a realidade paranaense, para ja cumprir as estratégias da Carta de
Jomtien? (1990) — meta 4.

Concentrar a atencdo mais a aprendizagem e menos em aspectos formais,
como o nimero de anos de escolarizagdo ou certificados, assegurando que
criangas, jovens e adultos pudessem efetivamente aprender, bem como
utilizar sistemas de avaliacdo de resultados. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002, p. 58).

Ressaltamos que a educacdo brasileira sofre transformacdes significativas
durante o seculo XX, tendo inicio discussfes sobre o processo de universaliza¢do do ensino,
da problematizacdo da qualidade de ensino e da relacdo com o sucesso escolar. Explica

Buranello (2007):

A partir do ano de 1995, as Secretarias de Educacdo de varios estados, entre
elas a de S&o Paulo, tiveram como iniciativa para combater os altos indices
de distorcdo idade/série — 0 que consiste em uma das faces do fracasso
escolar — a¢fes como a instituicdo do Programa de Correcdo de Fluxo, para
alunos do Ciclo Il do Ensino Fundamental. Vale ressaltar a existéncia de
experiéncias com Classes de Aceleragdo também no exterior, e que sem
davidas exerceram influéncias sobre o pensamento de alguns educadores
brasileiros, como foi o caso do programa “Accelerated Schools”, concebido
pela Universidade de Stanford e iniciado em 1986 no Estado da California.
(BRUNELLO, 2007, p. 13).

Garbuggio (2006), em sua pesquisa de mestrado “A corre¢dao de fluxo no
estado do Parana: historias e resultados”, aborda questdes relevantes para o nosso
entendimento de como se devolveu a implantacdo e implementacdo deste programa, que é
anterior ao PAE, e, também, fez uso da politica educacional de aceleracdo da aprendizagem,
tendo semelhante intencionalidade, mas contando com outra estrutura e organizagdo. Desta

forma, o pesquisador comenta os fatos da década de 1990 destacando que:

% Carta elaborada na Conferéncia Mundial de Educacfo para Todos em 1990, na cidade Jomtien (Tailandia),
financiada pela Unesco- Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura, Unicef —
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, PNUD — Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento e
Banco Mundial. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p.58)
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A necessidade que estava colocada na década de 1990 era a de acabar com a
repeténcia e a evasdo, tanto que vimos as propostas do Plano Decenal de
Educacdo para Todos. Mas ndo somente o Plano Decenal trata destas
questdes, pois este foi feito para iniciar em 1993. Muitos autores e a midia
de forma geral comecaram a cobrar solu¢bes destes problemas
imediatamente; e como a escola tem sempre se adaptado as transformac6es
que ocorrem na sociedade, ndo poderiam agir diferente. Em 1994 novos
governantes iniciaram seus mandatos eletivos numa década em que a
discussdo estava voltada para a solugdo imediata dos problemas
educacionais. Com o resultado das elei¢cGes de 1994 duas grandes figuras
apareceram no cenario nacional, Fernando Henrique Cardoso e Jaime
Lerner, e que ja iniciavam os seus mandatos com 0 compromisso de néo
deixar paradas as evolugdes por que iam passando a educacdo brasileira e
paranaense. De um lado, como Presidente do Brasil, Fernando Henrique
Cardoso, que se comprometeu em melhorar a qualidade do ensino bésico
brasileiro; e de outro lado, Jaime Lerner, como governador do Estado do
Parana e que, em agosto de 1995, assinou um acordo, o PQE (Plano de
Qualidade de Ensino no Parand) que passou a exigir sérias medidas em
relacdo as taxas de repeténcia e evasdo escolar. (GARBUGGIO, 2006, p.
65).

Naquele cenério politico, o governo paranaense de Jaime Lerner (1995-

2003) passou a desenvolver o programa com o intuito de resolver o problema da defasagem

idade-série, e, também, da reprovacédo na rede estadual do Parana, como podemos verificar no

seguinte excerto:

O “Jornal Educacdo”, publicado em fevereiro de 1999 mostra que o
programa teve pouco mais de 30 mil inscritos neste ano, entretanto, o ano de
1997 (ano que se iniciou o programa) havia mais de 110 mil inscritos. A
tendéncia era que a demanda de alunos para este programa se extinguisse.
No Parana, com a Progressdo Continuada, ndo existe reprovacdo de la a 4a
série, entdo ndo havera nestas séries participantes adequados ao fluxo. E, da
5a a 8a Série surgiu, em janeiro de 1998, a recuperacdo de férias destinadas a
alunos reprovados em até trés disciplinas no ano letivo de 1997. A maioria
dos alunos envolvidos nesta recuperacdo conseguiram aprovacdo no final do
curso. (GARBUGGIO, 2006, p. 25)

Na época, de acordo com a Secretaria de Educacdo do Estado do Parana

(1996), so participariam dessa proposta alunos com menos de quinze anos de idade, pois 0s

com idades superiores deveriam concluir os seus estudos nos cursos supletivos, Centro de

Estudos Supletivos (CES) ou deveriam realizar as matriculas no ensino regular.

Conforme podemos verificar na avaliacdo de Garbuggio (2006), o programa

“Corre¢ao de Fluxo” atinge sua meta de adequagao idade/série dos alunos, mas a qualidade do

ensino é precaria, pois muitas lacunas ficaram e muitos alunos que sairam deste programa nédo

conseguiram se adequar ao mercado de trabalho. A deliberacdo n° 001/1996, de 09 de

fevereiro de 1996, estabelece o funcionamento do Programa de Adequacdo Idade-Série, no

Parana, ofertado para os alunos com no minimo dois anos de distorcdo idade/série. Foi 0
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referido Programa organizado nas duas etapas do Ensino Fundamental, sendo a primeira da 12
a 42 série e a segunda, da 5% a 72 série, ja que os alunos da 8?2 série ou 0s que frequentavam o
ciclo basico ndo poderiam participar. Era facultativo o ingresso ao programa.

Para o funcionamento do Programa de Adequacdo Idade-Série, que contava
com jornada semanal de 20 horas e com turmas de, no méximo, 25 alunos, o0s
estabelecimentos de ensino deveriam requerer a autorizacdo junto a SEED e apresentar o
projeto de implementacdo, sendo obrigatérios: sala de aula adequada; indicacBes de
professores e projeto didatico-pedagogico. O processo de avaliagdo dos alunos do Programa
de Adequacdo Idade-Série valia-se de instrumentos prdprios para diagnosticar e acompanhar o
desenvolvimento dos alunos. Ao final do processo, o professor deveria elaborar um parecer
conclusivo, registrando o que havia sido desenvolvido e os resultados obtidos para fins de
matriculas no ensino regular. Cumpre lembrar que este programa teve material proprio,
ofertado pelo Estado do Parana e foi produzido especialmente para o Programa, pelo

CENPEC - Centro de Pesquisas para a Educacéo e Cultura, de Sdo Paulo.

Quadro 3
Resultados Finais do Projeto Correcdo de Fluxo Rede Estadual - Parand, 1999/00
Série de origam 1999
1* série 104
2 g m
3 wirie 436
4% e 35
1% a 4* séries 847
5% sirie 19298
& sirie 71984
7 sirie 4194
8 wirie 28564
5% a B* séries 31.479
Total 60890
Situacao em 2000
255 = 30,1 % Concluiram a 4 séqie
199 = 23,5 % Foram promovidos para a 4° sénie
102 = 12,0 % Foam promovidos para séres subseqlientes & que estavam (2 a 47)
556 = 656 % Com aproveitamentode 1°a 4* série
N09% = 351 % Concluiram a 8 série
10,634 = 17,7 % Foram promovidos para a 8° sénie
5220 = 87 % Foam promaovidos para sées subseqientes & que estavam (5 a 87
36954 61,5 % Com aproveitamento de 5*a 87 série
12011 = 19,7 % Desistiram
7554 = 124 % Pediram transferéncia
3802 = 4,2 % Pemansceram na mesma séfie

Forile: SEEDWIMDEPARISERE = Relabaria Final *

Fonte: * resultado preliminar — sujeito a auditoria. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2002, p. 925).
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Em analise do resultado final do projeto Correcédo de Fluxo, verificamos um
numero significativo de desistentes: 19,7%, assim como, 0 nimero de aproveitamento nas
duas etapas do ensino fundamental, 42 série e 82 série, que ficou em torno de 65%, resultado
que expressa 0 emprenho do projeto para que acontecesse o fluxo escolar. O quadro 3 retrata
que o projeto deixou arestas em seu propdésito, apenas 30,1% dos alunos na 4% série
conseguiram a conclusdo e, na 82 série, 35,5% e 6,2% permaneceram na mesma série. Tais
dados demonstram a fragilidade de um projeto com o cunho de aceleracdo da aprendizagem,
sema aplicacdo de politicas sociais e educacionais que vao de encontro com as necessidades
de cada comunidade escolar.

Voltando o olhar sobre o programa que antecede o PAE, que emprega a
politica de aceleracdo da aprendizagem, para entender como se desenvolveu, mensuramos
seus resultados, impactos e efeitos, para, assim, analisar o atual Programa de Aceleragéo de
Estudos no Parana e compreendermos 0s pressupostos politicos que o permeiam.

A politica de ciclos constitui-se uma alternativa para o funcionamento
escolar, que, na sua aparéncia, demonstrava ter uma estrutura que possibilitava ganhos
significativos para educacdo brasileira, mas, ao analisar sua esséncia, constatamos as
fragilidades das propostas j& aplicadas, posto que estas demonstram uma precarizacdo da
educacdo, ao buscarem a otimizacdo do tempo e dos conteudos. Percebemos que todas as
propostas trazem como caracteristica Gnica a preocupacdo com o tempo da vida escolar, o
fluxo continuo da escolarizagdo e a extin¢do da reprovacdo escolar.

Pontuamos que os ciclos tém contribuido com as politicas que visam a
adequar a educacdo escolar aos propositos governamentais vigentes em cada periodo do
poder, mas ndo desconsideramos necessidades, desafios e lacunas observados na educagéo
brasileira, que culminaram com a implementacdo da politica de aceleracdo da aprendizagem.
O que nos causa preocupacdo é que pouco se faz para modificar o processo de ensino-
aprendizagem para os alunos que apresentam dificuldades tanto na aprendizagem quando na
esfera social. 1sso porque estes ficam a mercé da sorte, visto ndo haver significantes acfes que
venham ao encontro das suas necessidades e possam alterar a situacdo relativa a sua
dificuldade escolar.

O levantamento da implantacdo e implementacdo dos ciclos na educacéo
brasileira ao longo das ultimas décadas possibilitou compreender, em linhas gerais, sua
intencionalidade e necessidade, em determinado momento histérico e politico, ja que, em sua

maioria, tais acdes foram lideradas por governos liberais ou neoliberais.
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Importante reforcar que, nesta politica, o sujeito € considerado o Unico
responsavel por seu sucesso ou fracasso, ja que o Estado oferta uma possibilidade de
escolarizacdo, permeada de intencionalidades e recomenda¢fes do Banco Mundial e das
agéncias internacionais, eximindo-se de suas obrigagdes, mesmo que esta postura traga mais
beneficios ao Estado do que ao cidaddo, pois percebemos que a qualidade que almejamos

ocupa pouco espaco na politica educacional.

Com o estudo até aqui desenvolvido, compreendemos as injuncdes
historicas, sociais e politicas que permeiam a politica educacional brasileira, desvelando suas
proposicdes e acBes imbuidas pelos ideais neoliberais que assumem a protecdo e ampliacao do
capital, ofertando a classe trabalhadora — n6s — a espoliacdo da nossa mdo de obra.
Percebemos que o valor estd nas coisas e nos resultados, ou seja, que, na educacao, é
valorizado o resultado estatistico e ndo o ser em formacao.

Deste modo, para nos, a educacdo latino-americana é desigual, o lugar de
receptores de um conhecimento minimizado, Util apenas para produzir resultados satisfatdrios
as performances atribuidas as escolas geridas pela l6gica empresarial. O resultado, como ja
comentado neste trabalho, é o empobrecimento intelectual e o atraso de um povo que se
constituird como consumidor de conhecimento e tecnologias de paises desenvolvidos, que
centralizam riqueza e recomendam como deve ser a educagdo dos paises pobres.

E com esta orientagio que analisamos a politica educacional paranaense na
conjuntura do ano de 2017, pretendendo, no proximo capitulo, discutir as proposicfes da
politica de aceleracdo da aprendizagem e como esta esta sendo abordada no Programa de

aceleracdo de estudos no Parana.
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5  ANALISE DA POLITICA EDUCACIONAL NO PARANA

Este capitulo analisa a proposicdo e as articulagbes que resultaram dos
encaminhamentos do Programa de Aceleragdo de Estudos desenvolvido no Parana,
atualmente governado por Carlos Alberto Richa (2015-2018). Filiado ao Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), linha partidaria que, em sua formacgéo politica, prima pela
austeridade e pela implantacdo e implementacdo de politicas direcionadas pelo ideério
neoliberal, tem encaminhado as politicas publicas, entre elas a educacédo, visando a atingir
resultados e a reduzir custos. Este governo, em seus dois mandatos®®, implementou politica
publica com caracteristicas neoliberais.

O Plano de Metas para o atual mandato deste governador se fundamenta, em
linhas gerais, em:

Porque governar € mais que cumprir o mandato; é construir as bases de um
processo continuo de evolucdo. Foi o que fizemos até aqui, e faremos a partir
de 2015, com ainda mais determinacao, conhecimento e eficacia — contando
com a colaborag&o de todos. (PLANO DE METAS, 2015, p.3).

Este Plano de Metas (2015-2018) aponta as competéncias do Estado que
parte dos principios vistos como proprios da reforma do aparelho do Estado ocorrida em
1990, conforme ja& mencionado nesta pesquisa. Com a reforma, o Estado assume posicéo de
centralidade na regulacdo e fiscalizacdo de agdes que sdo executadas nas esferas publicas que,
mesmo com financiamento estatal, podem nédo ser desenvolvidas pelo Estado e, sim, por um
ente ndo governamental.

Entre as competéncias do governo, o Plano de Metas (2015-2018) destaca
que o mesmo deve ser provedor de decisdes que gerem o desenvolvimento econdmico,
humano e ambiental do Parana. O que chama atencgéo entre suas propostas é o que se defende
acerca do desenvolvimento econdmico para o Parand, que “[...] pressupde ajustes
institucionais, fiscais e juridicos; incentivos para inovagdes, empreendedorismo e
investimentos; e a elaboracdo de um sistema eficiente de producdo, circulagdo e distribuicdo
de bens e servigos a populacao”. (PLANO DE METAS, 2015, p. 14). O referido Plano aponta
que, para realizar este proposito, € necessario: “[...] parceria com o capital privado e em
sintonia com as demandas da nossa gente” (PLANO DE METAS, 2015, p.15). Tais medidas
foram realizadas no primeiro ano de mandato do governador Beto Richa, mesmo que néo

tenham sido populares. Propde modernizagdo da maquina administrativa por considera-la

% Carlos Alberto Richa foi eleito para o seu primeiro mandato ao Governo do Estado do Parana para o periodo
de 2011 a 2014, e reeleito para assumir o segundo mandato no periodo de 2015 a 2018.
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obsoleta e deixa clara a vinculacao do servico ligado ao empresariado, sempre vislumbrando o
setor publico como parceiro do setor privado.

No que se refere ao setor da Educacdo, encontramos, no Plano de Metas
(2015-2018), as inten¢des de: eliminar o analfabetismo no Parand; universalizar a Educacédo
Infantil em parceria com os municipios; universalizar o Ensino Médio, com ampliagdo do
Ensino Profissional; e, para os anos finais do Ensino Fundamental, “[...] desenvolver, a partir
das experiéncias ja vivenciadas pelas escolas, em parceria com as IES, o Programa de
Eliminacgéo da Distor¢éo Idade-Série”. (PLANO DE METAS, 2015, p. 116, grifo nosso)

Observamos que as ideias apresentadas no Plano de Metas do referido
governador constituem bandeiras de uma sociedade que se pauta no ideario neoliberal.
Recordamos a discussdo de Neves (2005), que explica que a histéria do Brasil foi marcada,
nos anos 1930 a 1989, pelo fortalecimento da organizagéo social contra a ditadura militar, em
um cenario em que o estado capitalista, “comité da burguesia”, cria uma visdo dicotomica da
relacdo Estado e sociedade civil, pela qual a sociedade civil organizada, se constitui em um
bloco homogéneo da classe produtora, veiculo da legitimacdo social ao projeto burgués,
perpetuando o poder desta classe no aparelho do Estado, sinalizando que sua atuagéo néo se
restringe ao aparelho do Estado.

Segundo a mesma autora, a partir de 1990 observa-se a sociabilidade do
pos-desenvolvimentismo, momento privilegiado da inser¢do da nova pedagogia da hegemonia
e da formacéo de sociabilidade.

Essa pedagogia que se vem efetivando por intermédio da repolitizacdo das
relagbes de producdo estd se consolidando também por meio das
redefini¢des da relacdo entre sociedade politica e sociedade civil, indicando
que “americanismo” que ja vinha conformando a maneira de trabalho e o
cotidiano brasileiro comeca também a conformar a nossa maneira de fazer
politica. (NEVES, 2005, p.89).

Esses dados permitem discutir em que base politica e social esta alicercado
0 Plano de metas do atual governo estadual, o qual proclama a democratizacdo do acesso,
permanéncia e conclusdo escolar, com qualidade.

Sobre a prética pedagdgica e a qualidade da Educacdo, j& no primeiro item
do Plano de Metas, é abordado como vai ser realizada a regulacdo do sistema através do

SAEP, destacando as agdes:
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a) Ampliar a cobertura do Sistema Estadual de Avaliacdo da Educacdo
Basica, incluindo outras &reas do conhecimento, interagindo com as redes
municipais de ensino.

b) Criacdo do Centro Estadual de Avaliagdo da Educacdo Basica “CAEB
PARANA”, em parceria com as IES e professores da REE. (PLANO DE
METAS, 2015, p.120)

Como j& aqui aludido, a qualidade da educacéo, no ideario neoliberal, é
marcada pela avaliagdo externa, em um Estado-avaliador, como aqui se faz, com a realizagéo
do SAEP. Vale lembrar que esta avaliagdo no atual governo foi realizada em 2012 e 2017 nos
9°° anos do Ensino Fundamental e nos 3°° anos do Ensino Médio, nas escolas estaduais,
sempre com a intencdo de aferir os indices educacionais do Estado. Destacamos que este
sistema avaliativo apresenta fragilidades e lacunas, j& que tais avaliacbes sempre sao
realizadas por um organismo estatal, que propde uma avaliacdo Unica de conteludos da
disciplina de Matematica e Lingua Portuguesa e os dados de aprovacdo, reprovacdo,
abandono e evasdo escolar de cada estabelecimento de ensino. Assim, sdo ranqueadas as
escolas de melhor desempenho para as de pior, servindo de justificativa para alterar ou
implantar programas e projetos, além de demonstrar estatisticas numéricas da politica
educacional empregada naquele tempo de governo.

Continuando a andlise do Plano de Metas, observamos os indicios da
formulacdo do Plano de Ac¢Oes Descentralizadas, que faz parte de uma das metas para
educacdo: a eliminacdo da distorcdo idade-ano, que vai configurar-se no “Programa de
Aceleracdo de Estudos no Parana”, o qual preconiza: “Assegurar o respeito a autonomia das
escolas e as diversidades das comunidades escolares, com acompanhamento e assessoramento
pedagdgico individualizado e continuo do NRE”. “Implementar ag¢des pedagogicas
inovadoras que favorecam a melhoria da proficiéncia em leitura, interpretacdo de textos e da
resolucdo de problemas”. (PLANO DE METAS, 2015-2018, p.120).

Neste periodo, houve a reformulacdo da sala de apoio escolar - para as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Mateméatica - em parceria com o SESC/PR; a
reorganizacdo do acesso as familias dos alunos que abandonam a escola, com a criacdo da
Rede de Protecdo, que inclui reunides setoriais de forma mensal com o CRAS — Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, Conselho Tutelar, Equipe Pedagdgica e ONGs, assim como,
a implementacéo do livro de registro online, que ainda n&o atingiu todos os estabelecimentos
de ensino do Parana, mas tem como meta a abrangéncia total em 2018. Este livro tem a
intencdo de trazer agilidade e praticidade para o registro das aulas ministradas e langcamento

de notas e frequéncia dos alunos e oportunizar acesso de dados em tempo real relativo ao
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numero de alunos por sala, presenca e falta do professor. Pontuamos que, além de nem todos
os colégios possuirem a rede de internet com facil acesso, 0 que precariza o servico, ha
fragilidades que o site apresenta em situacdo de testes e reajustes.

Em linhas gerais, percebemos que o Plano de Metas (2015-2018) revela
como estd sendo consolidada a politica do atual Governo Carlos Alberto Richa, que
demonstra o desejo de continuar governando o Estado com a retorica neoliberal, prometendo
maior determinagdo, conhecimento e eficacia neste segundo mandato, com o intuito de

posicionar o Estado como competitivo e empreendedor.

5.1 POLITICAS DE ACELERAGAO DA APRENDIZAGEM NO ESTADO DO PARANA

Procuramos esclarecer os percursos do Programa de Aceleracdo de Estudos
no Parand, para analisar as agdes que o permeiam, tomando como base, a politica de ciclo de
aceleracao da aprendizagem que busca a correcdo da distorcao - idade/ano, delimitando como
marco temporal o periodo de 2014-2017, correspondente ao primeiro mandato do governador
Carlos Alberto Richa.

Para alcancar o objetivo proposto neste estudo: analisar o Programa de
Aceleracdo de Estudos no Estado do Parana, sua relagdo com a politica educacional atual,
com a qualidade de ensino, optamos por uma abordagem avaliativa de programas
educacionais a luz das autoras Draibe (2001) e Figueiredo e Figueiredo (1986).

Draibe (2001) comenta que, para realizar a avaliacdo de um programa, é
necessario definir o terreno em que sera trabalhada a pesquisa, assim como, esclarecer que a
analise serd iniciada em sua origem. Ressalta-se, no entanto, que, segundo o0 exposto na
proposta do PAE e os documentos que norteiam sua implementagéo e desenvolvimento, ndo
ha um ponto inicial claro, apenas indicios de quando foi sua implantacdo. “Quando os
programas sao continuos, rotineiros e universais — como € o0 caso dos programas educacionais
— ¢ quase impossivel determinar o ponto inicial.” (DRAIBE, 2001, p. 23).

Observamos que a analise ndo se deu a partir da execucdo do PAE, mas que
buscou destacar seus objetivos e as razfes de sua formulacdo, a exemplo do que diz Draibe
(2001) sobre a avaliagcdo de um programa, que pode abranger tanto sua preparacdo como sua
formulacdo. Neste sentido, discutimos o PAE e os documentos que nortearam sua
implantacdo e implementacgdo, desde sua proposta até as alteragdes sofridas ao longo de sua
existéncia. Esclarecemos que ndo foi feita a avaliacdo especifica do desenvolvimento e
resultados. Conforme Draibe (2001):
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A avaliacdo expost feitas concomitantemente ou ap6s a realizacdo do
programa com duplo objetivo: verificar os graus de eficiéncia e eficacia
com que o programa esta atendendo a seus objetivos; avaliar a efetividade do
programa, ou seja, seus resultados, impactos e efeitos.(DRAIBE, 2001, p.
19)

Com base nesses argumentos, observamos que o PAE ndo € um programa
em situacdo adiantada, que oferta condi¢des de analise de seu resultado, impacto e efeito. Por
isso, estudamos as proposi¢cdes politicas que o permeiam,apontando seus objetivos, metas,
fundamentacdo, publico alvo e organizacdo. Para a analise dos objetivos do Programa de
Aceleracdo de Estudos no Parand, consideramos os argumentos de Figueiredo e Figueiredo
(1986) que dizem:

Os produtos (Policy Outputs) sdo indicadores de que 0s governantes estdo
fazendo, de suas prioridades, e das demandas que estdo sendo atendidas, dos
interesses que estdo sendo articulados e dos beneficios e objetivos que estao
sendo perseguidos (...) aqui, entdo, o objeto da avaliacdo ndo é tanto o
volume ou natureza do produto, nem o tamanho de seu impacto, mas esses
produtos condizem, minimamente, com principios de justiga politica e social
sobre os quais existe um consenso minimo. (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO,
1986, p.110)

Por esta razdo, entendemos que a analise de um Programa permite
compreender 0 que estd para além dele, possibilitando, inclusive, analisar a gestdo que o
propde. Para a discussdo do Programa de Aceleracdo de Estudos — PAE, no Estado do Parana,
foi necessario tomar como base o Plano de Ac¢des Descentralizadas — PAD, criado em 2014,

que antecede a implantacdo do PAE, em 2015.

5.2 ANALISES DO PLANO DE ACOES DESCENTRALIZADAS

O Plano de Acg0Oes Descentralizadas (PAD) foi lancado em 2014, para
acompanhar e assessorar 0s estabelecimentos de ensino da rede estadual, de forma
individualizada. Teve este Plano como ponto fundamental o processo de ensino-
aprendizagem, para melhorar o processo educativo em uma gestdo democratica, com a
participacdo da comunidade escolar e envolvimento de todas as instancias de gestdo da rede,
por meio de ag¢les —, articuladas pela Superintendéncia da Educacdo do Estado, Secretaria da
Educacdo do Estado, Nucleos Regionais de Educacéo e os estabelecimentos de ensino.

Em andlise dos objetivos especificos do plano, observamos o interesse na
melhoria da proficiéncia em leitura, interpretacdo de textos e de resolucdo de problemas,
apontados pela SEED (2014), com base em dados diagnosticados, a partir do SAEB (2014),
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destacando-se os itens “a”, “d” e “f” que direcionam a formula¢do do objeto de nossa

pesquisa. O PAE apresenta como objetivos especificos:

a) Desenvolver, a partir dos diagnosticos e indicadores estaduais, acdes para
melhoria da proficiéncia em leitura, interpretacdo de textos e da resolucéo de
problemas, com a finalidade de melhorar a qualidade do ensino da educagéo
publica e diminuir as taxas de abandono, reprovacdo, aprovagdo por
conselho de classe e evasao;

d) Oferecer alternativas de encaminhamentos metodolédgicos aos educadores
da rede publica;

f) Consolidar o regime de colaboragdo com o0s municipios, demais
secretarias de Estado, escolas e comunidades escolares, articulando parcerias
com a rede municipal do Estado do Parana, com as redes de protecdo e a
sociedade, integrando especialmente o processo de transigdo dos estudantes.
(SEED, 2014, p.4).

Ao analisar a proposta do PAD, percebemos tracos das inteng6es da reforma

do aparelho do Estado, j& mencionada nesta pesquisa, pois a SEED se debruga no principio da

“objetividade” e da “produtividade”, cobranca realizada no cendrio neoliberal da politica

educacional para haver qualidade e equidade da educacéo.

Quadro 4 — Taxa de distor¢do idade-ano e idade-série — Parana

Anos Ensino Fundamental Ensino Médio
2010 23,8 26,5
2011 22,0 25,1
2012 21,8 24,8
2013 21,5 24,5
2014 20,4 21,1
2015 19,2 21,4
2016 18,1 21,0

Fonte: Elaboracéo da autora com base em dados do Inep/MEC no censo escolar 2016.

Observamos que o Estado do Parand formula sua propria avaliacdo

institucional o SAEP (2012) — Sistema de Avalia¢do do Estado do Parana-, com a intengéo de

acompanhar o processo de melhoria do ensino- aprendizagem. A avaliacdo € utilizada como

indicador para as acOes descentralizadas, pois foram diagnostica das lacunas na educagéo

paranaense, dentre as quais, destaca-se o alto indice de alunos com distorcéo idade/ano, como

elucida o quadro 4.

Conforme os dados deste quadro, a taxa de distorcdo idade/ano vem

diminuindo, de forma progressiva, tanto no ensino médio quando no fundamental. No entanto,
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ndo conseguimos apontar ao certo se € um movimento causado pelo Programa de Aceleracao
de Estudos ou se resulta de outros fatores que estdo agindo simultaneamente ao periodo de
implementacdo PAE. Este fendbmeno pode ser consequéncia de diferentes fatores, tanto

naturais 2’

— diminuicdo da populagdo nesta faixa etaria- quanto de acbes de politicas
educacionais e sociais. O foco desta pesquisa, porém, € apontar por quais caminhos a SEED
planeja e executa as a¢cdes com vistas a diminuicao da taxa de distor¢éo idade/ano no Parana:

Com base nos resultados do SAEP, proficiéncia de cada ano e disciplina
avaliados, associados as taxas de rendimento escolar, aprovagao e abandono,
criou-se um indice para as escolas da rede plblica estadual do Parana. A
partir deste indice, foram selecionadas 20% de escolas, sendo 15% que
apresentaram menores indices e 5% com maiores indices, para um
atendimento diferenciado e definicdo de acBes prioritarias de intervencdes
por meio do Plano de AcgOes Descentralizadas, que tem como objetivo
promover nas instancias educacionais, sob a égide da Secretaria de Estado da
Educacdo (Seed), uma atuagdo proativa e colaborativa, como o
comprometimento de toda a comunidade escolar, priorizando acBes que
conduzam a melhoria da qualidade da educacdo. (SEED, 2014, p. 13).

Salientamos que a proposta esti em sintonia com a Lei n°® 9.394/96 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que propde uma gestdo democratica na educacéo.

E desta forma que a SEED inicia suas articulagbes para a organizacio e o
funcionamento do PAD, em ag0es em todos os estabelecimentos de ensino da rede estadual,
comecando com a autoavaliagdo das instituicGes sobre os indicadores internos e externos, e as
formagdes continuadas dos docentes e agentes educacionais durante todo o ano de 2014,
sempre com acompanhamento e assessoria da SEED e dos Nucleos Regionais de Educacéo,
que contaram com apoio e suporte para desenvolvimento das a¢des da SUED.

Ap0s a autoavaliacdo dos indicadores, realizada pelas escolas, com base no
rendimento de cada estabelecimento no SAEP e no censo escolar que apresenta de forma
numérica a situacdo educacional das escolas, estas registraram onde precisavam avancar,
quais os desafios a serem superados e enviaram para 0s seus NREs. Em funcéo desses dados,

foram estabelecidas metas para melhoria da proficiéncia em leitura, interpretacdo de textos e

27 Os dados do Censo Escolar de 2016 mostram que as matriculas diminuiram em todas as etapas de ensino,
menos na creche, que atende acriangas até os 3 anos de idade. Os ntimeros refletem a queda da populagéo, em
geral, entre crianca e jovens, mas, de acordo com especialistas ouvidos pela Agéncia Brasil, refletem também
desafios para o sistema educacional. S0 3 milhdes de criangas e jovens de 4 a 17 anos fora das salas de aula,
e que, por lei, deverdo ser incluidos até este ano. O censo foi divulgado nessa semana pelo Ministério da
Educacdo (MEC). As idades mais criticas séo a de 4 anos, com690 mil de criangas ndo atendidas; e a de 17
anos, em que 932 mil adolescentes deixaram 0s estudos. O censo mostrou que a pré-escola, voltada para
criancas de 4 e 5 anos, teve uma reducdo de 1% de matriculas em relacdo a 2014, passando de 4,96 milhdes
para 4,92 milhdes, aproximadamente. Foi a primeira queda desde 2011. O ensino médio, que j& reduzia as
matriculas pelo menos desde 2010, teve, desde entdo, a maior queda, entre 2014 e 2015, de 2,7%. O nimero
de estudantes passou de 8,3 milhGes para 8,1 milhdes, conforme a Agéncia Brasil (2016).
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resolucdo de problemas. Como consequéncia disso, espera-se a melhoria dos indicadores:
evasdo, abandono, reprovacéo e aprovacéo pelo conselho de classe.

Segundo um documento do PAD (2014), para o desenvolvimento de tais
acOes, ocorreu o envolvimento do Grupo de Articulagdo Estadual, constituido por agentes da
SUED - Superintendéncia Educacional, assim como, pelos 32 Grupos de Articulacdo
Regionais dos Nucleos Regionais de Educacdo — Equipe Disciplinar, Equipe Pedagdgica,
Coordenacdo Regional de Tecnologia Educacional — que ficaram responsaveis pelo
acompanhamento e assessoramento pedagdgico das acBes planejadas junto aos
estabelecimentos de ensino.

Além da SUED, envolveram-se as equipes de ensino dos NREs e a de
gestdo das escolas — direcdo, equipe pedagodgica, professores, funcionarios e instancias
colegiadas — que avaliaram os resultados alcangados no Plano de Ac¢édo, culminando com sua
reformulacdo e alimentagdo, a fim de atingir as metas de melhoria do processo ensino-
aprendizagem.

Como define a SEED (2014, p. 6): “O processo de avaliagdo e propostas de
reformulacdo acontece sob coordenacdo da gestdo da escola e se articula com o NRE a partir
de reunides periddicas com o Grupo de Articulagdo Regional, responsavel pela escola.” Sobre
0s Grupos de Articulacdo, 0 documento esclarece:

Os Grupos de Articulagdo e Acompanhamento Estadual sdo responsaveis por
promover a articulagdo das acOes entre os departamentos da SUED, bem
como pelo acompanhamento e orientacdo dos Grupos Regionais. Para tal,
cabe ao Grupo da SEED realizar orientacdo aos Grupos Regionais, por meio
de reuniBes técnicas quinzenais. Nestas etapas serdo discutidos os avangos
com trés representantes de cada NRE. Em tais eventos serdo abordadas as
tematicas de indicadores educacionais, Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Bésica do Estado do Parana, metodologia do PAD, divulgacdo dos casos de
sucesso e avaliacdo dos resultados obtidos. (SEED, 2014, p.17)

Em anédlise da movimentacdo do PAD entre SUED, NREs e as escolas
estaduais, verificamos que seu resultado gera alteracdes efetivas na politica educacional
paranaense para alterar os indicadores do indice das avaliagbes institucionais, como a
reformulacdo da Rede de Protecdo/abandono escolar; sala de apoio — lingua portuguesa e
matematica - exclusiva aos 6°° anos do Ensino Fundamental, podendo ser desenvolvida pela
escola ou pelo SESC®, a efetivacdo dos grémios estudantis e o conselho escolar e formulagéo

e implementacdo do Programa de Aceleragéo de Estudos.

%8 Estabelecido pela Instrucdo 05/2017 SEED/SUED e orientacdo 06/2017 SEED/SUED. A relagdo de parceria
com o SESC/PR — Servico Social do Comércio com a SEED, para a oferta de Sala de Apoio a Aprendizagem
seguindo as mesmas atribuicdes da ofertada pela rede estadual.
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Figura 1 — Esquema de funcionamento do Plano de Acbes Descentralizadas - PAD

Grupo de articulagdo responsavel por promover as agdes.

SUED
Grupo responsavel por orientar e acompanhar as agoes.
SEED
Grupos responsaveis por assessorar, acompanhar as acées
(planejando, executando e adequando as acdes).
32 NRE
Grupo que analisa os indicadores, apontando
ESCOLAS PUBLICAS suas fragilidades, propondo a reformulagéo do
DO Plano de agéo.
PARANA

Fonte: Elaboracdo da autora com base no Plano de A¢des Descentralizadas (2014).

Logo que se consegue diagnosticar as fragilidades apresentadas,
individualmente, pela educacdo, na realidade de cada estabelecimento de ensino, séo
propostas acOes efetivas de mudangas, respeitando-se a necessidade de cada estabelecimento.
Importante lembrar que estas agdes serdo ofertadas conforme demanda do estabelecimento, ou
seja, 0 programa ou 0 projeto sera oportunizado a toda rede estadual de ensino, mas, nem
todos terdo necessidade de implanta-los.

O PAD e o Plano Estadual de Educacdo apresentam os anseios politicos no
setor da educagdo no Parana, ambos formulados em uma gestdo com orientacdo neoliberal
que busca resultados a custo baixo ao Estado. Desta forma, a implementagdo de um programa
que vai sanar, de forma efetiva, o desafio da distorcdo idade/ano nos anos finais do Ensino

Fundamental no Estado, vem ao encontro da realidade ja exposta neste trabalho.
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Figura 2 — Sintese dos resultados do Plano de Ag¢des Descentralizadas— PAD

PAD —

Acdes de identificacdo,
reformulacéo e implementacéo

Escola <—

ParcerialES

Parceria - municipios

Rede de protecdo e abandono escolar

Sala de apoio — Lingua portuguesa e matematica
Conselho escolar/grémio estudantil

Programa de Aceleracdo de Estudos
Organizacdo do trabalho pedagégico

Fonte: Elaborag&o da autora com base no Plano de A¢des Descentralizadas (2014).

No levantamento de documentos sobre o Programa de Aceleracdo de
Estudos, encontramos o Plano Estadual de Educacdo do Parand — 2015 — 2025, que estabelece
metas para educacdo paranaense. Este documento apresenta, na meta 2, as seguintes
indicacdes: “Universalizar o Ensino Fundamental de nove anos para toda a populacao de seis
a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos estudantes concluam essa etapa na idade
recomendada até o ultimo ano de vigéncia deste Plano”(SUED/SEED, 2015, p. 61).

Os dados do censo escolar do Paranid nos anos de 2014, 2015 e 2016,
perante 0 cenario nacional, apresentam uma situacdo privilegiada frente a muitos Estados da
federacdo brasileira, mas isso nao significa que os planejamentos e as aces desenvolvidas
pelo governo paranaense estejam de acordo com a qualidade educacional que almejamos.
Acreditamos que o avango educacional também deve ser qualitativo, abrangendo a
democratizacdo da educagdo de qualidade, com uma oferta educacional com investimentos,
defendidos pelo CAQ, e realizada por politicas publicas que visem aos fatores externos e
internos da escola, algo que percebemos nédo ser efetivado na atual conjuntura politica do
Estado.
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Entendemos que estes dados do censo escolar expressam situagdo numeérica
e podem apresentar fragilidades, enquanto expressdao da real condicdo de promogéo,
repeténcia, migracdo para EJA e evasdo escolar, j& que aferem apenas uma condicdo
quantitativa de matriculas, ndo equalizando quantidade com qualidade. Por isso, acreditamos
que a afericdo realizada pode apontar maior vulnerabilidade da educacéo paranaense do que o
apresentado.

Figura 3

Taxas de promocgdo, repeténcia, migragdo para EJA e evasdo dos anos finais -
Brasil e Unidades da Federacdo - Censo Escolar 2014/2015
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Fonte: Indicadores de Fluxo Escolar da Educacéo Bésica 2017 (INEP, 2017, p.8)

Em analise da figura 3, verificamos que o estado do Parana apresenta bom
desempenho estatistico com indice de 83% de promocdo, 11% de repeténcia, 1% de migracéao
para EJA e 4% de evasdo, situacdo que retrata as politicas educacionais aplicadas no estado a
partir do ano de 2010. Outros estados da federacdo que apresentam indices elevados de
promocéo e baixo indice de repeténcia fazem uso da politica de ciclo escolar e de ciclo de

aceleragdo da aprendizagem, retratando, uma qualidade da educacdo com base estatistica.
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Figura 4: Taxa de distorcdo idade/ano nos anos finais do ensino fundamental - 2016

De 0,0 a2,5%
De 2,6 a 5,0%
De 5,1a10,0%
De 10,1 a20,0%
De 20,1 a 100,0%

E000m

Fonte: Censo escolar 2016 (INEP, 2016, p.17)

A taxa apresentada neste mapa do Brasil nos aponta que a distorcédo
idade/ano € um desafio enfrentado em todos os estados brasileiros. Talvez pressionado pelos
dados, o Parana tem estipulado metas e estratégias na sua politica educacional para 0s
proximos 10 anos (2014-2024), na tentativa de mudar tal situacdo, vislumbrando melhores

resultados para os indices educacionais.

Implementar politicas pablicas para a corre¢do da distor¢do idade-ano nos
Anos Finais do Ensino Fundamental, garantindo efetiva aprendizagem. 2.6 -
Promover a¢Bes com os municipios para oferta da Educagdo Inclusiva a
todos os estudantes do Ensino Fundamental 2.9 - Desenvolver, em parceria
com as IES publicas, acdes que visem a um processo de ensino-
aprendizagem de qualidade na idade correta. (SUED/SEED, 2015, p. 61).

Para a implementacéo do PAE, colocado em vigor em 2015, foi realizada a
primeira reunido no final de 2014, com os representantes do NRE, na SEED, a qual objetivou
orientar sobre a proposta. Neste mesmo periodo, de forma rdpida, houve a convocacao para
reunido nos NRE, de todos os diretores das escolas estaduais que apresentavam indice alto de
alunos com distor¢do idade-ano, para esclarecer a proposta do PAE, estipulando-se um prazo

curto de adesdo espontanea ao programa.
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Quadro 5 — Sintese do Programa de Aceleragédo de Estudos.

Objetivo Corrigir a distor¢do idade/ano dos alunos que estéo
cursando os anos finais do Ensino Fundamental
Organizacao O programa ¢ ofertado em dois niveis, sendo a turma |

para alunos matriculados no 6.° ano do Ensino
Fundamental, com idade minima de 13 anos, e a turma Il
para alunos matriculados no 8.° ano do Ensino
Fundamental, com idade minima de 15 anos.

Proposta Os alunos participantes das turmas de aceleragédo de
estudos poderdo, ao final do ano letivo, acelerar até dois
anos de estudos, ou seja, 0s alunos do 6.° ano do Ensino
Fundamental poderdo ser reclassificados para o 8.° ano do
Ensino Fundamental, e os alunos do 8.° ano do Ensino
Fundamental, poderdo ser reclassificados para a 1.2 série
do Ensino Médio.

Publico-alvo Alunos com defasagem idade/ano, aqueles que
ultrapassaram em dois anos ou mais a idade regular
prevista para 0 ano em que estdo matriculados.

Carga horaria Destinada as disciplinas que compdem a matriz curricular
das turmas de aceleracdo, sera de 25 horas-aula semanais,
distribuidas conforme Instrucdo Normativa n.° 20/2012
Seed/Sued.

Numero de alunos por | 15a 25 alunos
turma na escola.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da SEED (2015, p 7).

Trata-se de um programa que busca a reclassificagcdo de alunos em situagéo
de defasagem escolar idade/ano, seu publico-alvo, pretendendo promover seu progresso
escolar. Com este principio, oferta uma escolarizagdo que intensifica o tempo escolar e 0s
conteldos de dois anos em apenas um com a carga horaria de 200 dias letivos ou 800
horas/aulas por ano, como estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacionais
n° 9394/96. A base curricular € a mesma utilizada pelo ensino fundamental regular, assim
como o material didatico, havendo, entretanto, selecdo dos contetdos realmente essenciais
para este nivel de ensino. A SEED apresenta no Plano Estadual de Educacdo a definicdo de
quem s&o os alunos considerados em distor¢éo idade-ano:

De acordo com a legislacdo que organiza a oferta da Educacdo Béasica no
Pais (Lei Federal n.° 9.394/1996), a crianga deve ingressar aos seis anos no
1.° ano do Ensino Fundamental e concluir a etapa aos 14 anos. Na faixa
etaria dos 15 aos 17 anos, o jovem deve estar matriculado no Ensino Médio.
O valor da distorcdo é calculado em anos e representa a defasagem entre a
idade do estudante e a idade recomendada para o0 ano que ele esta cursando.
O estudante ¢é considerado em situacdo de distorcdo ou defasagem idade-ano
e idade-série quando a diferenga entre a idade do estudante e a idade prevista
para 0 ano ou a série é de dois anos ou mais. (SUED/SEED, 2015, p. 35).
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Para a implementacdo do PAE, foi preciso estabelecer o publico-alvo da
proposta. S&o os alunos com distor¢do idade-ano, que apresentam multirrepeténcias, sem
definicdo da SEED em seus documentos e informativos das causas que as provocam,
demonstrando ser uma proposta formulada para todos os alunos que se encontram nesta
condicdo, mas, sem um olhar sobre as causas, apenas destinada a correcdo dos efeitos.

Analisando os documentos norteadores da proposta do PAE, percebemos
que a Instrucdo N° 11/2016 — SEED/SUED, que orienta procedimentos para a correcdo da
distorcdo idade/ano nos Anos Finais do Ensino Fundamental, no &mbito da Rede Pudblica
Estadual de Ensino, por meio do Programa de Aceleragdo de Estudos — PAE, entra em vigor e
define que alunos oriundos da educacao especial ndo poderdo participar desta proposta. Tal
retificacdo foi realizada ap0ds aplicacdo do primeiro ano do programa e de insucessos de
alunos oriundos da Educacéo Especial, pois se percebeu e que estes precisam de um tempo
maior no processo ensino-aprendizagem.

Tanto a motivacdo do governo para esta proposta, quanto os resultados
esperados no Parecer CP/CEE N° 19/15revelam as seguintes intengdes:

- Crescimento na taxa de aprovacao;

- Diminuicdo do abandono escolar, ja que muitos dos alunos encontram a
oportunidade de terminalidade ou avanco no Ensino Fundamental,

- O envolvimento de todas as instancias escolares para o éxito do Programa;

- A estruturagdo desseriada® que visa & recuperacéo do tempo escolar;

- Elevacéo da autoestima dos alunos;

- Oferta de condicdes especiais de ensino;

- A avaliacdo diferenciada através de conceitos e do uso de portfélio que
permite perceber o desenvolvimento individual, comparando os alunos consigo mesmos;

- Adaptacao curricular conforme as necessidades de cada aluno.

Também observamos que a implementacdo desse programa nao requer ou
exige material didatico especifico para proposta, apenas orienta a otimizagdo do material

disponivel na institui¢do de ensino.

» Desseriada - A Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996), que adotou expressamente a Declaracdo Mundial
de Educacdo para Todos, sem impor formularios, mas respeitando experiéncias prévias, facultou & educacdo
basica organizar-se em "séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos,
grupos ndo-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar". (GOMES, 2005,
p2).Com base nesse dispositivo, avancaram experiéncias de desseriacdo, como alternativa a organizacao
escolar, entre elas a formacéo de ciclos e a aceleragdo da aprendizagem.
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Eis o que define a SEED (2016):

A Proposta Pedagdgica do Programa de Aceleragdo de Estudos utilizara
organizacdo curricular e sequéncia de contetdo das diferentes disciplinas
gue compBem a Matriz Curricular prépria, elaborada especificamente para
desenvolvimento nas turmas de aceleracdo de 6° e 8° anos, pelos técnicos
disciplinares da Secretaria de Estado da Educacdo e dos Nucleos Regionais
de Educacdo do Parana, presentes no Documento Orientador do Programa; a
proposta do Programa de Aceleracdo de Estudos ndo requer um material
didatico-pedagogico especifico para ser desenvolvida e executada nas
turmas, mas sim (re)significar o uso do Livro Didatico e de outros recursos
disponiveis em cada realidade escolar, a partir do encaminhamento
metodoldgico utilizado e da intencionalidade do trabalho educativo do
professor. (SEED, 2016, p.5).

A proposta do sistema de avaliagdo pelo uso de portfélio® ocorre para
acompanhar o desenvolvimento progressivo do aluno, orientando que a avaliacdo deve ser
continua, permanente e cumulativa. E um instrumento de promogao deste aluno ao final do
ano letivo, podendo ser promovido ao ano seguinte ou até dois. “O resultado da avaliacao
devera ser registrado em ata. A cOpia do Registro Individual do Conselho de Classe Final do
Programa de Aceleracdo de Estudos - PAE e das avaliacbes sera arquivada na Pasta
Individual do aluno, dispensando-se o envio de copia a SEED.” (SEED, 2016, p. 6).

Apesar dos beneficios desta proposta, podemos perceber nela problemas e
conflitos, um dos quais € que esta almeja a diminui¢do do tempo escolar deste aluno, mas, em
contrapartida, amplia a quantidade de conteudos, pois tenta sintetizar dois anos letivos em um.
Além disso, outro problema grave é que todo o material disponibilizado para estudo do
professor no site da SEED tem seu enfoque na Alfabetizacdo e Letramento®, pontuando que a
Secretaria reconhece que o processo de aprendizagem destes alunos apresenta defasagem e
gue muitos ainda ndo estdo integralmente alfabetizados. Desta forma, questionamos os reais
motivos de se proporcionar um Programa de Aceleracdo de Estudos a um publico-alvo que a
prépria SEED reconhece ter dificuldades e lacunas no processo de ensino aprendizagem.
Questionamos também o modelo que esta sendo empregado no PAE, que ndo apresenta
resgate ou refor¢o escolar para sanar ou pelo menos amenizar as dificuldades e lacunas destes
egressos do PAE.

O Plano de Acgdes Descentralizadas faz mencdo de como se deve proceder

no processo de ensino-aprendizagem, direcionando esta responsabilidade para atuagdo dos

%0 Definigdo do uso de Portfélio por ser um conjunto dos melhores trabalhos ja realizados pelo aluno geralmente
reunidos com a intencdo de apresentar sua experiéncia e capacidade produtiva. Conjunto de trabalhos
realizados no periodo de atuagdo da profissdo e/ou académico.

31 Material disponivel em:
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1608 acesso em 22 de
agosto de 2017.
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docentes, segundo a qual, de acordo com a SEED, é o enfrentamento a um desafio da

educacéo paranaense como um todo.

Percebe-se que tanto o ato de ler quanto de resolver problemas ou
problematiza-los acionam operagdes cognitivas que estdo imbricadas e, por
isso, podem ser pensadas como uma préatica de ensino, tornando-se o centro
das interacGes em sala de aula em todas as disciplinas. Os professores, nesse
contexto, sdo mediadores e organizadores de um conhecimento que se
constréi na dindmica das interagdes e precisam estar abertos ao novo, as
mudancas e as relacdes interdisciplinares. Essas relacbes entre as disciplinas
sdo multiplas, e um ponto de unidade entre elas respalda-se na leitura e na
resolucdo de problemas ou problematizac¢des. (SEED, 2014, p. 8).

Para analisarmos administragdo, funcionamento e estrutura do PAE,
partimos do entendimento da SEED sobre a¢des que consistem na reorganizagdo de turmas
especificas de alunos em situacdo de distorcdo idade-ano, e também da Normativa n°
014/2014 SUED/SEED, que norteia a matricula e o nimero de alunos por sala de aula.
Entender isso € importante, pois sO assim iremos perceber que este programa ndo onera o
Estado, porque ndo tem custo além do que ja é previsto.

Sobre a otimizacdo do espaco escolar, vamos esclarecer que as salas que
atendem o PAE, segundo orienta¢des, podem ter de 15 a 25 alunos, enquanto que as salas dos
anos finais do Ensino Fundamental podem receber de 25 a 35 anos. Neste sentido, 0 governo
prop0e aos estabelecimentos de ensino, todo comeco de ano, um determinado nimero de salas
de aula. A implementacdo do programa, no entanto, ndo altera isso, visto que 0s
estabelecimentos de ensino continuam com o mesmo numero, apenas retiram os alunos com
distor¢do idade-ano das outras salas e montam uma especifica e, em consequéncia, superlotam
as outras, ja que, se um estabelecimento de ensino tem em média 120 matriculas para 6° ano,
divididas em 4 turmas com 30 alunos, passa a ter 4 turmas sendo uma com 20 ou 15 e as
demais com 32 a 34 alunos.

A disposi¢do do nimero de alunos por sala é realizada por um célculo do m?
de espacgo dos alunos e professor, sendo que cada aluno tem delimitada a quantidade de que
necessita para estudar. Uma op¢do da Secretaria de Educacdo do Parana, acreditamos
que,tomada por base em orientacbes do Banco Mundial, delimita o tamanho da classe e o
namero de alunos por professor. Segundo o BM, a incidéncia do inchago das classes pouco
altera o resultado final do processo de ensino aprendizagem, como aponta Torres (1996).

Colocado desta maneira, ndo ha custo algum com professores, funcionarios,
merenda ou qualquer adicional. Ademais, o material didatico também parte da reutilizacdo do
material disponivel no colégio. A Instrugdo N° 11/2016 — SEED/SUED (2016) define:



114

A proposta do Programa de Aceleragdo de Estudos ndo requer um material didatico-
pedagogico especifico para ser desenvolvida e executada nas turmas, mas sim
(re)significar o uso do Livro Didatico e de outros recursos disponiveis em cada
realidade escolar, a partir do encaminhamento metodoldgico utilizado e da
intencionalidade do trabalho educativo do professor. (SEED/SUED 20186, p.5).

Apenas na primeira Instrucdo n° 014/2014 SUED/SEED, pedia-seque as
aulas do Programa de Aceleracdo de Estudos fossem distribuidas preferencialmente aos
concursados, algo que foi revogado no ano seguinte e hoje, na maioria dos quadros de
professores, a contratacdo € temporaria. Como se V€, a proposta do PAE pretende minimizar
fracassos, ofertando, grosso modo, um ensino fragmentado, mas eficaz dentro do aspecto de
fluxo escolar, sem se preocupar em que momento ou esfera houve o fracasso.

No processo de investigacdo sobre o Programa de Aceleracdo de Estudos,
deparamo-nos com o documento Instru¢cdo N° 008/2012 — SEED/SUED, que trata do Plano
Personalizado de Atendimento — PPA, que visa a atender a alunos em situacdo de distor¢céo
idade-ano tanto nos anos finais do ensino fundamental quanto no ensino médio. Esta instrugdo
estabelece como a SEED, os NREs, as instituigdes de ensino estaduais, 0s docentes e 0s pais
ou responsaveis vao atuar com os alunos que apresentam dificuldades sérias de aprendizagem,
deficiéncias, e outros tantos, com idade para ingressarem no mercado de trabalho, mas que
ainda estdo em situacdo de atraso escolar, possibilitando sua adequacdo idade-ano ao ofertar
programas de aceleracéo de estudos.

Apresentando como objetivo central a recuperacdo de alunos em distor¢éo
idade-ano matriculados nos anos finais do Ensino Fundamental, o PPA possui projeto préprio
e possibilita o resgate da autoestima, da cidadania na escola, dos valores morais, éticos e
humanos. “Este projeto conta com 03 fases: preparacdo burocratica; periodo de
informacao/estimulo/estudo; efetivacdo através de aplicacdes avaliativas para adequacdo a
série conforme contetidos apreendidos”, (SEED, 2017, p. 2)

No estudo do Plano Personalizado de Atendimento — PPA -, encontramos a
Orientacdo Pedagogica do PAE — SEED (2014), que traz apontamentos dos proprios técnicos
pedagdgicos dos Nucleos Regionais de Educacao, junto com alguns diretores e professores da
Rede Estadual de Ensino. Tal Orientagdo aponta, com relacdo a execucdo do Programa de

Aceleracgéo de Estudos:

a) previsao de estudos independentes por parte dos alunos; b) elaboracédo e producéao
de material didatico pelos professores das turmas dos alunos envolvidos no
programa durante os momentos de hora-atividade; ¢) os custos, com impressdo e
encadernacdo do material elaborado, ficam a cargo dos estabelecimentos de ensino;
d) falta de preparacdo dos professores; e) as aulas preparatérias antes da aplicacéo
das provas de reclassificacdo ndo estdo inclusas na carga horaria de trabalho do
professor; entre outras questdes. (SEED/SUED, 2014, p.7).
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O Plano Personalizado de Atendimento ¢ um documento elaborado pela
SEED, em parceria com a SUED, o qual define a funcdo de todos os envolvidos com 0s
alunos em distor¢ao idade/ano e suas incumbéncias no cumprimento do seu objetivo: “Propde
corrigir a distorcao idade/série por meio de estudos independentes e a reclassificagdo para
estudantes matriculados, que estdo frequentando o Ensino Fundamental e Médio, com
defasagem de dois ou mais anos idade/série.” (SEED/SUED, 2012, p.1)

Estabelece, ainda, que as instituicdes de ensino poderdo ofertar o programa
de reclassificagdo de aluno, sempre que julgarem necessério, devendo contemplar, porém, em
seu Regimento Escolar, esta intencionalidade, esclarecendo que a decisdo de se fazer esta
oferta deve ser em comum acordo com todo o colegiado escolar, equipe diretiva e pedagogica,
tendo-se que manifestar intencdo de aplicacdo do programa anual.

Para tanto, devem-se analisar as contradi¢Oes existentes entre a proposta
empregada e suas intencionalidades dentro do processo de implementacdo do Programa,
considerando que este tem como objetivo oportunizar condi¢des de sucesso escolar para 0s
alunos que estdo em atraso escolar. Em nosso estudo, percebemos falhas na constituicdo do
programa, quando analisamos sua implementacdo, que é aplicada com a otimizacdo da
estrutura escolar, pouco se preocupando com os fatores internos e externos que norteiam a
educacdo, conforme preconizam Dourado e Oliveira (2009). Isso porque, entendemos que
muitos destes fatores influenciam a qualidade da educacg&o, e que esta é um bem publico que
deve ser ofertada obrigatoriamente pelo Estado, o qual deve adotar medidas que a viabilizem
com qualidade para todos, e possibilitar condi¢des em diferentes esferas para isso acontecer.

Ao visualizar os fatores externos, percebemos que boa parte dos alunos que
estdo em distor¢do idade/ano s&o oriundos da classe trabalhadora, que, em sua maioria,
apresenta uma situacdo social fragmentada, baixa condicdo econdmica, sentem-se
culturalmente inferiorizados por apresentar dificuldade de aprendizagem ou marginalizados
pela sua condicdo social, racial, pela opcdo sexual, pela exposi¢do a violéncia, entre outras.
Além disso, em nenhum momento, nos documentos, a mantenedora do programa posiciona-se
para tentar gerir tais problemas. Esta observagdo também é vélida quando nos referimos aos
fatores internos, pois, na apresentagdo da proposta, pouco se revela sobre o projeto
pedagdgico, a formacdo do docente, o material didatico, a gestdo escolar. O que se evidencia
é um reaproveitamento do que ja esta posto, reafirmando-se o entendimento de Silva (2009),
de uma educacao precéria e insuficiente.

Percebemos, na proposta do Programa de Aceleracdo de Estudos, sua

relacdo direta com o custo-aluno-ano e avaliacdo externa, e estes fatores definem qual
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qualidade o programa propde, ja que tem como objetivo realizar a reclassificacdo de alunos
com distorcdo idade/ano nas series finais do Ensino Fundamental, possibilitando um fluxo
escolar mais agil. Simplificando, reduz-se o tempo escolar deste aluno com distorcédo
idade/ano, que, por diferentes motivos, apresenta dois ou mais anos em atraso. O custo com
este aluno se modifica, assim como os indices educacionais — aferidos pelo nimero de
aprovacao e pela avaliacdo em larga escola, intencdo apresentada no plano de metas do atual
governo, que pretende eliminar a distorcdo idade/ano e elevar os indices educacionais do
Parand.

Entendemos que ndo seria possivel desenvolver esta andlise sem
compreendermos a importancia da educacdo para os alunos que estdo na escola puablica.
Destacamos o pensamento de Gentili (2009), que pontua que a América Latina é a regido
mais injusta, mais desigual do planeta, onde metade da populacdo é pobre em situacdo de
subsisténcia. Para ele, € uma regido marcada, nas décadas de 1980 e 1990, por tendéncias
desenvolvimentistas que apregoavam que mais educacdo possibilitaria maior
desenvolvimento, como ja apontamos, e que foi neste momento que as politicas de ciclos
escolares e de aceleracdo de estudos comecgaram a ser disseminadas no Brasil, possibilitando a
escolarizacdo. Gentili (2009), entretanto, critica:

Os pobres latino-americanos sdo hoje mais pobres e mais educados,
educados num sistema escolar pulverizado, segmentado, no qual convivem
circuitos educacionais de oportunidades e qualidades diversas; oportunidades
e qualidades que mudam conforme a condicdo social dos sujeitos e os
recursos econdmicos que eles tém para acessar a privilegiada esfera dos
direitos da cidadania. (GENTILI, 2009, p.59).

Quando nos deparamos com as articulacbes que envolvem o PAE,
conseguimos categorizar a relacdo de mediacdo entre os elementos de elaboracdo e
implantacdo, entendendo sua necessidade na atual conjuntura do ano de 2017 de oportunizar a
continuidade de estudos para 0s que estdo com atraso escolar. Nao restam dividas de que ha
publico que se enquadra nesta proposta e que é louvavel sua acdo, mas sinalizamos que o
referido Programa apresenta falha quando gera uma qualidade estatistica, assim como

fragilidades no processo educacional e de promocao de qualidade escolar e social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa nasceu do anseio profissional, quando teve inicio a ofertado
Programa de Aceleracdo de Estudos implementado na Rede Estadual de Educacéo.
Interessava-nos compreender melhor o programa, ter informacdes, por exemplo, quanto a
estrutura e ao investimento aplicado, sendo que o maior desafio era perceber como acontece a
oferta de uma educacdo com qualidade, em um programa que apresenta como objetivo
corrigir o fluxo escolar para alunos em atraso idade/ano de dois ou mais anos escolares.

Com estas inquietacGes iniciais foi possivel desenvolver a problemética da
presente pesquisa: 0 que € o PAE e como ele se desenvolve na rede estadual do Parana? Que
relacdo o PAE estabelece com a qualidade da educacdo? Buscando subsidios para responder a
tais questdes, iniciamos os estudos, procurando compreender em que bases econdmicas,
politicas, sociais e educacionais esta alicercado o PAE. Dos resultados obtidos na pesquisa, e
com o objetivo de sistematizar as considerac@es finais, ressaltamos que, com a aprovacdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/96, foi possibilitada a oferta da
educacdo em ciclos, inclusive a de ciclo de aceleracdo de estudos, a qual prevé a
reclassificacdo de alunos em situacdo de distor¢do idade/ano, politica que norteia 0 nosso
objeto de pesquisa: o Programa de Aceleracdo de Estudos no Parana.

Como vivemos em uma sociedade capitalista envolta nos ideais neoliberais,
adotados pelo sistema capitalista para se perpetuar e ampliar o capital, o sucesso ou o fracasso
do individuo partem do esforco pessoal de cada um, isentando o Estado de qualquer obrigacao
e apontando a meritocracia e a competitividade como precursoras da movimentacdo social.
Cumpre lembrar que, embora as ideias neoliberais estivessem assumidas em todos 0s paises
capitalistas, estas ganharam forca no Brasil na década de 1990, e, desde entdo, o
neoliberalismo tem orientado o sentido das politicas publicas em curso e nelas interferido.

Compreender os meandros desta politica fez-nos entender em que esfera é
tratada a qualidade da educacdo em Programas como o PAE, que esta acontecendo no Parana
desde 2015, priorizando os anseios do mercado, que tem orientado uma concepcao especifica
de qualidade da educacgdo. Neste sentido, percebemos que a busca pela qualidade da educagéo
tem sido permeada pelo lucro, pela diminuicdo de investimentos no setor publico, otimizagéo
do espaco escolar para aproveitar a sala de aula com mais alunos, pela reducdo de
investimentos no corpo docente e precarizacdo do material didatico e do espaco fisico. Em

resumo, nesta perspectiva, investir na educacao publica requer suporte financeiro, que nao é
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de interesse de governantes que tém se orientado pelo enxugamento de suas politicas e
investimentos, reduzindo suas acoes.

Desta forma, ressaltamos que defendemos uma educacao de qualidade, fruto
de lutas historicas pela educagdo, que muito se difere da qualidade da educacdo que é ofertada
com orientacdes neoliberais. Perseguimos uma qualidade da educacdo que aborda as
dimensGes interna e externa da escola, com valorizagdo académica e salarial do professor;
adequada e conservada estrutura escolar; acesso as tecnologias, a biblioteca; atualizacdo
constante de material didatico, possibilitado para todos; oferta de uma merenda escolar
nutritiva e variada e participacdo dos pais na vida escolar dos alunos. Para que esta qualidade
seja possivel, é necessario também adotar-se politicas publicas sociais efetivas, representadas
por moradia, saneamento basico, atendimento médico e odontoldgico; alimentacdo, vestuario,
as quais possibilitem condicdes bésicas de sobrevivéncia. Este panorama difere, no entanto,
da forma como esta sendo encaminhada a educacdo brasileira, ja que esta tem sido promovida
por meio de articulacdes artificiais- avaliacdo externa que busca resultados e ndo o
melhoramento e investimento minimo educacional - com as quais se buscam resultados
quantitativos e ndo qualitativos.

A qualidade da educacéo hoje no pais ¢ aferida por um sistema de avaliacédo
que, por valorizar indices, opera ampliando a desigualdade entre as escolas, pois ndo
possibilita a melhora da educagdo, mas a exclusdo velada dos que ndo se enquadram neste
sistema de méritos. A logica da avaliacdo externa ndo se difere da logica da escola, que,
aparentemente, vem abandonando as necessidades educacionais para se enquadrar as
necessidades do mercado. Este processo avalia de forma artificial a aprendizagem, pois o
aprender tem-se resumido ao momento de se demonstrar para o professor aquilo do que se
tomou conhecimento e pontuar nas avaliaces e ndo aquele aprender, empregado para intervir
na realidade, para provocar mudangas positivas. O que se vé pelos atuais modelos € a
promocdo de uma formagdo mecanica, pela qual o aluno pouco pensa, pouco opina sobre sua
situacdo social, cultural, politica e econdmica, perpetuando a retorica hegemonica operada
pelo capital.

Assim, o investimento educacional tem sido visto como custo-aluno-ano e
tem sido considerado minimo, levando o acesso, a permanéncia e a terminalidade educacional
a serem tratados pela quantidade e ndo pela qualidade. Neste sentido, a reprovacao escolar é
um empecilho a ser superado pelos governos, e, como alternativa para se tentar resolver este

problema e aliviar financeiramente o Estado, os governos vém implementando politicas de
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ciclo escolares ou a de ciclo de aceleracdo de estudos, com vistas a minimizar os efeitos da
reprovacao na educacéo.

Ao estudar o percurso historico da politica de aceleracdo da aprendizagem,
observamos que esta nasce envolta na politica de ciclos escolares, que também é uma
tentativa para favorecer o fluxo escolar. Constatamos, ainda, felizmente, as mdaltiplas
possibilidades criadas pela educacdo brasileira, ao longo da histéria, para ofertar
escolarizacdo, dando possibilidade de acesso, permanéncia e terminalidade a boa parte da
populacdo. Acreditamos que a politica de ciclos apresenta boas intencionalidades, tais como o
agrupamento de alunos na mesma faixa etéria, alteracdo da cronologia letiva, reorganizaco
dos contetdos e do trabalho pedagdgico. Mesmo assim,0 que nos causa estranhamento sao
suas consequéncias em uma sociedade de classe em que a educacdo tem sido proposta para
diminuir as desigualdades sociais e que, mesmo depois de trés décadas da reforma
educacional, o cenério ndo se alterou.

Com a pesquisa percebemos que a politica de aceleracdo da aprendizagem
realiza a mediacdo dos interesses do capital, permeia a qualificacdo do individuo com a
intencdo de regulamentar o sistema capitalista, promovendo a oferta da educagdo, mas
responsabiliza o individuo pelo seu sucesso ou seu fracasso.

Outro aspecto digno de nota € que o investimento no PAE ¢, praticamente,
inexistente, posto que ndo foi observado recurso financeiros para 0 programa, mas sim uma
otimizacdo do que j& se propde para a oferta regular dos anos finais do ensino fundamental no
Parana. O referido Programa registrou apenas reunides setoriais para informativos e nao para
uma ofertar de uma formacéo continuada, para pedagogos ou corpo docente, na tentativa de
ampliar os saberes e estratégias diferenciadas para sua realizagdo. O modelo em que o PAE é
estruturado segue a linha neoliberal que busca corte de gastos com o servico publico e
promogéo de um governo eficaz em seus indices.

Neste sentido, apontamos que a reproducdo, enquanto categoria, expressa a
implementacdo dos ciclos de aceleragdo de estudos como mecanismo que camufla o seu real
interesse, que é produzir indices.

No entanto, analisamos neste estudo que esta politica propicia: a
continuidade da vida escolar dos alunos em distor¢do idade/ano; retomada dos estudos por
muitos que, por diferentes motivos, perderam o interesse pela escola; &nimo novo para alunos
que estdo em atraso escolar voltar a estudar, recuperando os anos em defasagem; e, ainda, a

terminalidade dos estudos, mesmo que sua escolarizacdo apresente alguma deficiéncia na
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leitura, escrita e calculos matematicos, o que pode lhe significar grande dificuldade no
progresso na vida académica.

Mesmo com suas deficiéncias, o Programa que se propde a articular o fluxo
escolar, eliminando o fracasso escolar — reprovagdo — cujos resultados Sdo expressos
negativamente nos indicadores educacionais, pois representam baixo rendimento nas aferigdes
dos mecanismos de avaliacdo externa, percebemos o beneficio da oportunidade para muitos
alunos que estavam esquecidos no espaco escolar. Além disso, possibilita um direcionamento
diferente para sua escolariza¢do, mesmo que, 0 modo como estd implantado, ainda ndo seja o
ideal. O Programa de Aceleracdo de Estudos, implementado no Parana em 2015, esta em
vigéncia, apesar de serem perceptiveis suas lacunas e vulnerabilidades, visto que tem sido
norteado por uma politica insuficiente, pois, conforme ja discutido neste trabalho, atém-se a
quantidade, relegando a segundo plano a qualidade em educacdo, algo extremamente

importante para a formag&o humana.
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