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social: o conselho do trabalho do Parand e a questdo do fortalecimento da
democracia. 2014. 105 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) -
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2014.

RESUMO

A pesquisa tem como objeto o Conselho Estadual do Trabalho do Parana, com
vistas a analise dos elementos de democracia e participacdo social. A finalidade,
deste trabalho, é refletir sobre a participacdo das instituicbes na elaboragcédo e
fortalecimento das politicas de trabalho, emprego e renda no Conselho Estadual do
Trabalho. Para tanto, é importante compreender o processo histérico de democracia
e participacdo como elemento para fortalecer os espacos da sociedade civil.
Ademais, procurar-se-a refletir sobre o mundo do trabalho e a classe trabalhadora, o
que se torna de fundamental importancia para entender as formulagbes
implementadas no Brasil no que se remete a politica do trabalho e a sua gestédo
participativa. Por isso, a pesquisa possui cunho bibliografico e utilizar-se-4 a
aplicacdo de um survey aos membros do Conselho. A formacdo do Conselho do
Trabalho é tripartide com representacdo dos trabalhadores, empregadores e
governo tornando-o um espacgo em disputa pelo estabelecimento de consenso. De
forma geral, os conselhos gestores, remetem-se as organizacdo da sociedade no
interior do Estado, evidenciada no pais a partir da década de 1990, com objetivo,
portanto, de ampliarem a sua influéncia no ambito estatal em pautar e elaborar
politicas publicas.

Palavras-chave: Democracia. Participagcdo social. Sociedade civil. Conselho
Estadual do Trabalho do Parana.



INACIO, Adriele Andreia. Civil society and social participation meanders: the
labor council of Parana and the issues of strengthening democracy. 2014. 95 f.
Dissertacion (Master in Social Science) — Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2014.

ABSTRACT

The research aims the State Labor Council of Parana, with a view to analyzing the
elements of democracy and social participation. The purpose of this work is to
discuss the participation of institutions in the development and strengthening of
policies on labor, employment and income in the State Labor Council. Therefore, it is
important to understand the historical process of democracy and participation as an
element to strengthen civil society spaces. In addition, efforts will be made to reflect
on the world of work and the working class, what becomes of fundamental
importance to understand the formulations implemented in Brazil that refers to labor
policy and its participatory management. Therefore, the research literature has die
and will be-used application of a survey to members of the Council. The formation of
the Labour Council is three parts with representation from workers, employers and
government making it an area disputed by establishing consensus. In general,
management councils, refers to the organization of society in the State, as evidenced
by the country since the 1990s, aiming thus extend its influence at the state level in
guided and develop policy.

Key words: Democracy. Social participation. Civil society. State Labor Council.
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INTRODUCAO

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo organismos que
propiciam a participagdo de representagbes sociais no sentido de fortalecer a
democracia. Estao intrinsecamente ligados ao processo de democratizacdo do pais
e debatem questdes relacionadas as diversas politicas sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 regulamentou os conselhos
gestores, com dimensdes deliberativas, consultivas e fiscalizatérias. Assim o
Conselho do Trabalho, organizado tanto em ambito municipal como Estadual e
Federal, tem se constituido enquanto elemento de debate para o fortalecimento da
politica do trabalho no pais. Com a participacdo da sociedade civil, governo e
empregadores, o Conselho do Trabalho pauta agbes no sentido de estabelecer
consenso entre as representagdes presentes neste ambito.

O esforco da sociedade civil organizada para intervir nas politicas
publicas vai além de seu engajamento nos movimentos sociais e populares. Como
instancia juridica e legitima, o Conselho abre a possibilidade do debate de novos
rumos no contexto politico, social e econdmico para a possivel formulacdo de
politicas publicas. Esse processo alavancou experiéncias de participacdo social que
comecgaram a ser implementadas pelo Brasil afora, na forma de Conselhos Gestores,
espacos ndo hierarquico e de participacdo em momentos decisorios. Tanto o poder
entre o Estado, empresariado e grupos sociais heterogéneos sao partilhados no
Conselho do Trabalho. Isso significa que a partilha do poder se coloca como
possibilidade na direcdo da cogestdo da coisa publica e, no caso do Brasil, significa
construir efetivamente a fungdo democratica do Estado.

No Conselho do Trabalho, os desafios se colocam no que tange a
relacdo capital e trabalho pois, de um lado, estdo os representantes da classe
trabalhadora tensionando regulagédo e intervencdo do Estado em relacdo aos
interesses dos trabalhadores, e, por outro lado, 0 empresariado empenha-se para
ndo conceder aumento de salario e nem diminuir horas de trabalho. Neste sentido, o
Estado age como mediador dessa relacdo e baliza suas ac6es também de acordo
com interesses proprios.

Esse espaco democratico e de participacdo nos anos 90, do século

XX, ganhou forma por meio da institucionalizacdo dos conselhos, contudo, os
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membros da sociedade civil tornam-se atores agora organizados por meio ndo so
dos movimentos sociais e sindicatos, mas das instituicdes de Terceiro Setor.

O Terceiro Setor torna-se o locus de participacéo dos individuos com
interesses diversos sobre os mais variados prismas, que vao desde as associagdes
nao-governamentais, conhecidas como ONGs, entidades socioassisténcias, que
envolvem meio ambiente, saude, esporte, lazer, criancas e adolescentes e demais
segmentos sociais, até organiza¢des sem fins lucrativos.

O Terceiro Setor surge, ainda, a partir da relagdo mercado e Estado,
guando estes segmentos sociais ndo se veem representados em nenhum dos dois
formatos. O Estado Democratico e de Direito permite a consolidacdo deste setor no
sentido de se pensar grupos minoritarios ndo representados também nas politicas
publicas. A participacdo dos cidaddos € considerada fundamental para que haja a
construcdo de uma democracia consolidada. Este conceito acaba por ampliar o
conceito de publico, que néo fica limitado apenas ao Estado, mas inclui também a
cidadania.

Com a ampliacdo dessa possibilidade de participagédo, os conselhos
aparecem, entdo, como féruns capazes de canalizar as reivindicacbes populares,
porém, cumpre avaliar em que medida o funcionamento destes e a pratica
associativa trazem respostas objetivas para a sociedade.

Os conselhos também refletem as dimensfes contraditérias de que
se revestem a relacao capital e trabalho e também o Estado, em sua democracia
ainda recente. Avaliar essas novas experiéncias de gestao € tarefa desafiadora, mas
necesséria, principalmente no contexto atualmente marcado por um forte consenso
em torno do idedrio participacionista e do incentivo a estas organizacbes da
sociedade civil. Por isso, o Conselho do Trabalho do Estado do Parana € um dos
exemplos, que permite o estudo sobre o processo democratico e de participacao
evidenciado na esfera de democratizag&o nacional.

Desse modo, esta pesquisa tem como finalidade refletir sobre a
participacdo das instituicbes na elaboracdo e fortalecimento das politicas de
trabalho, emprego e renda no Conselho Estadual do Trabalho do Parana: Além
disso, buscara compreender o processo histérico de democracia e participacdo
como elemento para fortalecer os espacos da sociedade civil. Ademais, propora
uma reflexdo sobre o mundo do trabalho e seus desdobramentos na sobre a classe

trabalhadora, o que se torna de fundamental importancia para entender as
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formulacdes implementadas no Brasil no que se refere a Politica do Trabalho e a
sua gestéo a partir do Conselho do Trabalho.

O desafio da pesquisa consiste em ponderar sobre a realidade social
dos elementos que compdem as novas estruturas organizacionais, como a
sociedade civil e os espacos de participacdo por ela engendrados no interior do
Estado Democratico. Permite, ainda, refletir sobre que tipos de interesses permeiam
essas organizacbes que participam do Conselho do Trabalho do Parand e como
estes deliberam sobre a politica do trabalho.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e o objeto de analise é o
Conselho Estadual do Trabalho do Parana. Além disso, serd utilizado um survey!
previamente aplicado aos membros do Conselho, para levantamento de dados que
subsidiardo a apreensdo dos efeitos qualitativos de participacdo no Conselho do
Trabalho. Dessa forma, € também uma pesquisa de campo e possui carater
guantitativo-descritiva, pois, segundo Marconi e Lakatos (1996), a pesquisa
quantitativo-descritiva refere-se a investigacdo empirica, com o objetivo de conferir
hipoteses, delineamento de um problema, analise de um fato, avaliagdo de
programa e coleta de dados, que podem ser: entrevistas, questionarios, formularios
etc. isolamento de variaveis principais.

Formulou-se a construcdo do texto da seguinte forma: No primeiro
capitulo apresenta-se uma reflexdo tedrica sobre os meandros da participacao
social, nesse sentido, efetivou-se uma andlise das concepcdes de Estado,
democracia, sociedade civil e do Terceiro Setor para os teéricos: Antonio Gramsci,
Boaventura de Souza Santos e Luiz Carlos Bresser-Pereira. O segundo capitulo
aborda a questdo histérica da politica de trabalho no Brasil e a constru¢cdo dos
Conselhos do Trabalho, a regulamentacéo e a relevancia dos Conselhos de Politicas
Publicas. Ademais, as mudancas nas relacdes de trabalho ocorridas no pais desde
seu processo de industrializacdo no pés Segunda Guerra, que trouxeram desafios
especificos para realizagcdo de uma politica de trabalho, pois, com a reestruturacao
produtiva e 0os novos arranjos para o mundo do trabalho surgiram novos desafios

para o Conselho do Trabalho do Parana.

' Survey é um método de coleta de informacdes diretamente de pessoas a respeito de suas ideias,
sentimentos, saude, planos, crencas e de fundo social, educacional e financeiro. Pode ser descrita
como a obtencao de dados e informacg8es sobre caracteristicas, acdes ou opinides de determinado
grupo de pessoas, por meio de instrumento de pesquisa, normalmente, um questionario (FREITAS,
2000).
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No terceiro capitulo é elaborada a analise do survey aplicado aos
membros do Conselho do Trabalho do Estado do Parana, sobre aspectos da
democracia e participacdo no interior do conselho, além de verificar se todas as
instituicbes neste ambito representadas tém a mesma relevéancia.

Outro elemento de reflexdo deste capitulo serdo os interesses que
permeiam a participacdo tanto dos membros da sociedade civil, quanto do Estado e
do empresariado no que tange a elaboracéo de politicas para os trabalhadores.

Estes indicativos para analise foram realizados por meio do envio do
survey aos membros do Conselho, além da participacdo da pesquisadora em uma
reunido descentralizada do Conselho, que ocorreu em Guarapuava, Parana, e
também em uma reunido ordinaria no Conselho do Trabalho do Estado do Parana.

O evento que ocorreu em Guarapuava Pr., dia 26 de abril de 2013,
no auditorio do Sindicato Rural, foi alusivo ao Dia Internacional em Memoria das
Vitimas de Acidente do Trabalho, organizado pela Secretaria Estadual do Trabalho,
Emprego e Economia Solidaria em parceria com o Conselho do Trabalho do Estado
do Parana. Os conselheiros ministraram palestras sobre a temética e incentivaram a
iniciativa da retomada do Conselho Municipal de Guarapuava.

A reunido ordinaria do Conselho do Trabalho aconteceu dia 27 de
novembro de 2013, na sede da Secretaria do Trabalho do Estado do Parana — SETS
— em Curitiba, Pr., com uma pauta que envolveu principalmente o assunto sobre a
definicdo do calendario das Reunides do GT — Piso Minimo Regional — em que a
bancada do empresariado questionou os representantes dos trabalhadores o fato de
ndo terem indicado membros para a organizacdo do GT que debatera sobre o
minimo regional. Também foi proposto um calendario para reunifes
descentralizadas do Conselho com o objetivo de incentivar a efetivacdo dos
conselhos municipais do trabalho, pois, em grande parte dos municipios do Parana,
0 Conselho do Trabalho néo esta articulado.

Com isso, espera-se que ao final da pesquisa, possa ser refletido se
os elementos que compdem esta estrutura do Conselho possibilitam o fortalecimento
da democracia e a efetivacdo da participacdo da sociedade civil. Nesse sentido,
guestiona-se também o desafio posto ao Conselho do Trabalho do Parana em como
pensar de acordo com as novas demandas, uma politica de trabalho, voltada para

os interesses dos trabalhadores, nesse contexto social, politico e econémico.
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CAPITULO |

1 A QUESTAO DO ESTADO, DA DEMOCRACIA, DA SOCIEDADE CIVIL E DO
TERCEIRO SETOR: UMA REFLEXAO TEORICA SOBRE OS MEANDROS DA
PARTICIPACAO SOCIAL

Os termos democracia, sociedade civil e terceiro setor foram
amplamente utilizados nas ciéncias humanas no Brasil nos anos de 1980 e 1990, no
que se referia as questdes relativas a participacao popular, descentralizacéo politica,
democratizacdo etc. Sociedade civil e terceiro setor eram, na maioria das vezes,
identificados e teorizados de forma abstrata, cujo conteddo se baseava na proposta
de que se estaria configurando um espaco de participacdo e de novos modos de
pensar e agir sobre a realidade social (CARDOSO, 2005, p. 8).

Desse modo, o terceiro setor, ou a sociedade civil, figuram como um
novo espaco publico, ndo estatal, de iniciativas privadas com sentido publico. Esse
espaco seria formado por organizacdes voltadas para a defesa dos direitos das
mulheres, negros, indios, de protecdo ao meio ambiente, homossexuais etc.

Conforme Nogueira (2006) a sociedade civil € concebida como um
espaco de fortalecimento da cidadania e de aumento da participacdo e
descentralizacgao politica.

Acanda (2006) enfatiza que, nos ultimos anos, o tema da sociedade
civil tem sido o centro das atencdes de politicos e estudiosos de ciéncias sociais e
estd no centro dos debates da opinido publica. H4A uma verdadeira explosdo na
utilizacdo de um termo que havia sido relegado ao esquecimento em meados do
século XIX e que agora, no século XXI, retorna com imensa forca, precisamente
porque vem acompanhado de consideravel dose de “messianismo”. Dessa forma, o
conceito de sociedade civil ressurge ndo apenas como a nova chave tedrica que
permitird desvelar os mistérios do funcionamento social, mas também como a chave
para resolver todos os problemas.

No entanto, o conceito de sociedade civil aparece no debate atual
um de modo tdo frequente quanto semanticamente impreciso, compartilhando com
outros conceitos (identidade, povo, nacdo, democracia) uma pluralidade de
significados. Hodiernamente, Seligman (1992), apud Acanda (2006), destaca trés

usos fundamentais diferentes, mas que se interpenetram na ideia de sociedade civil.
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O primeiro é sua utilizacdo como slogan politico, ndo sé pela esquerda, mas também
pela direita: “salvar a sociedade civil”, “reconstrui-la”, “recupera-la”, sdo ideias
defendidas de um extremo a outro nos debates politicos. O segundo uso é como
conceito socioldgico, analitico, utilizado para descrever formas de organizacéo
social. Nesta acepcao o termo esta bastante vinculado as ideias de democracia e
cidadania participativa. Em seu terceiro uso, “sociedade civil” € também um conceito
filoséfico, com carater ndo apenas descritivo, mas normativo, vinculado a reflexdes
sobre as esferas da acdo simbdlica e da formacao e funcionamento de valores e
crengas.

O retorno da ideia de sociedade civil ao imaginario politico
contemporaneo estd vinculado, como pondera Acanda (2006), aos complexos
processos que se desencadearam no mundo a partir de 1970. Em esséncia, pode-
se dizer que o termo apareceu vinculado a trés cenarios diferentes de conflito
politico, em que cada concebeu uma interpretacéo especifica dele, a partir de suas
perspectivas.

Os paises comunistas do Leste Europeu, foram um desses cenarios,
onde a ideia foi utilizada por aqueles que rejeitavam um Estado ultracentralizador e

todo-poderoso. Nas palavras de Acanda:

Nesse contexto, o termo “sociedade civil” foi empregado como
principal denominador comum dos processos de subversdo e
mudancgas ocorridos nos paises do comunismo de Estado [...] Varios
autores utilizaram o conceito englobando nele os diferentes
movimentos e organizacdes de oposicdo ao governo estabelecido
gue minaram o sistema sociopolitico existente nesses paises e que
levaram a seu fim. Nessa visao, “sociedade civil” converteu-se em
sinbnimo de anticomunismo (ACANDA, 2006, p. 18).

Outro contexto foi o da utilizacdo da ideia de sociedade civil, nesse
mesmo periodo, pela “nova direita” ? dos paises capitalistas desenvolvidos,

? Desde meados dos anos de 1970, vérios paises do mundo ocidental experimentaram uma notavel
revitalizacdo da direita no espectro politico partidario. Os governos de Margaret Thatcher, na
Inglaterra, e de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, iniciados em 1979 e 1980, respectivamente,
sdo considerados os marcos iniciais desse fendbmeno. Ao longo da década seguinte partidos
conservadores varreram outros paises da Europa. Nas décadas de 1990 as reformas neoliberais a
onda neoliberal chegou a América Latina. A revitalizacdo da direita ndo se manifesta apenas pelo
éxito do programa neoliberal em diversas partes do mundo. Uma onda de conservadorismo social
constitui a outra faceta da nova direita no mundo contemporaneo. Parece haver um paralelo entre a
ofensiva neoliberal e uma simétrica barbarizagcdo da vida societaria, com os problemas do
desemprego, da exclusao social, das varias formas de preconceito (racial, cultural, sexual, religioso
etc.) e da escalada da violéncia em grande parte do mundo capitalista. As solu¢des conservadoras
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principalmente nos Estados Unidos e na Inglaterra, em sua luta pelo controle do
governo. Como afirma Acanda (2006), a ofensiva neoconservadora, em seu
empenho de eliminar as conquistas alcancadas pelos trabalhadores, defendeu a
ideia de um “Estado minimo”, com reduzida intervencao na vida econémica e social
e despojado das suas funcdes redistribucionistas, para permitir o que chamou de
“fortalecimento” da sociedade civil.

De fato,

Esta era entendida como a esfera em que os individuos
economicamente autbnomos estabelecem entre si — de forma livre e
voluntéria, e tendo como base o mercado — todo tipo de relagcbes
associativas a fim de enfrentar suas diferentes necessidades e
resolve-las sem a ingeréncia burocratica do Estado (ACANDA, 2006,
p. 18).

Dessa maneira, o Estado passou a ser acusado de ser o
responsavel por todos os males da sociedade. Iniciou-se uma campanha contra a
sua intervencdao e o livre mercado passou a ser apresentado como a melhor opcéo.
“A ideia de sociedade civil foi utilizada como base tedrica da projecao politica do
neoliberalismo” (ACANDA, 2006, p. 19).

Acanda (2006) acentua que, nesse sentido, a sociedade civil foi
interpretada como aquela esfera da vida social organizada que € voluntéria,
autogeradora, autossustentavel, autbnoma do Estado. Diamond (1994, p. 5), um dos
coeditores da revista Journal of Democracy, dedicada ao tema ’"Repensar a
sociedade civil’, enfatiza que ela tem funcdes de mediacdo e construcéo
democraticas, dentre as quais a capacidade de criar um tipo moderno de cidadania
gue transcenda as divis@es histéricas, pautadas em critérios de classe, etnia etc. No

entanto, mesmo que Diamond (1994) admita a sociedade civil como fenémeno

sdo as que mais se beneficiam nesse cenario. Além disso, a nova direita € um movimento plural. O
rétulo "nova direita” tem sido empregado genericamente para se referir a partidos politicos, politicas
publicas, movimentos culturais e circulos de debates académicos. Algumas das vertentes desse
mosaico da direita renovada sdo La Nouvelle Droite — a nova direita francesa — (Taguieff, 1990 e
1993-94), The New Right — a nova direita norte-americana — (Hunter, 1991; Mouffe, 1981), The New
Christian Right — a nova direita cristd nos Estados Unidos — (Hunter, op. cit.; Smith, 1992), o
neoconservadorismo (Habermas, 1989; Giddens, 1994), o neoliberalismo (Anderson, op. cit,;
Giddens, op. cit.) e a extrema direita (Ignazzi, op. cit.; Ignazi & Ysmal, 1992; Mudde, 1995, Jackman
& Volpert, 1996). De modo geral, as correntes da nova direita querem repensar e propor novos
pardmetros para as sociedades capitalistas avancadas frente a crise do Estado de Bem-Estar seja
através da justificativa teérica do anti-igualitarismo ou de propostas de cortes nas politicas de bem-
estar social (ALVES, 2000, p. 187).
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fundamental na democratizacdo, ele nao inclui ao lado de seus direitos politicos os
direitos econdémicos e sociais.

Assim, ainda conforme Acanda (2006), diante da enxurrada
informativa que se esforgava para difundir o uso efetivo pela direita da ideia de
sociedade civil, muitos ndo prestaram atencdo em um reduzido grupo de
académicos ingleses de orientacdo progressista que resgataram o conceito de
sociedade civil. Andrew Arato, Jean Cohen, John Keane e alguns outros intelectuais
retomaram o conceito para elaborar uma critica ao Estado capitalista e também ao
comunismo de Estado. O objetivo era desenvolver uma teoria contemporanea da
sociedade civil e do Estado capaz de desafiar as préaticas estatizantes da social
democracia do pés-guerra, do avango do neoconservadorismo e o0 crescimento dos
regimes totalitarios.

Fernandes (2005) corrobora que o conceito foi recuperado na

América Latina no periodo das lutas contra o autoritarismo.

A literatura hegeliana de esquerda foi instrumental nesse sentido,
tendo Gramsci como principal referéncia. O autor contribuiu, assim,
para que os intelectuais de esquerda reconsiderassem a questédo da
autonomia da sociedade civil, com suas inimeras instituicbes, ante o
Estado. Porém, ocorre que 0 uso recente trouxe uma importante
transformacéo no objetivo do conceito original. Trata-se atualmente
de organizacdes da sociedade civil como um conjunto que, por suas
caracteristicas, distingue-se ndo apenas do Estado, mas também do
mercado (FERNANDES, 2005, p.26-27).

Gramsci foi um dos pensadores politicos mais importantes do século
XX. Como assevera Acanda (2006), sua obra é referéncia imprescindivel ao se
abordar o tema da sociedade civil. Uma circunstancia de carater historico bastaria
para comprovar isso: ele foi o primeiro a resgatar esse tema do esquecimento a que
havia sido relegado pela ideologia liberal a partir de meados do século XX.

De fato, durante grande parte do século XX (até o final da década de
1970, quando o termo comecou a ser recuperado) Gramsci foi 0 Unico pensador
politico que ndo apenas utilizou o conceito de sociedade civil, mas que, além disso,
interpretou-o de uma forma diferente da tradicionalmente usada pelo pensamento
liberal, reconstruindo seu conteudo e o significado de sua utilizacdo nos limites de
uma reflexdo critica da sociedade (ACANDA, 2006).
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Antonio Gramsci foi um lider intelectual envolvido com o movimento
proletario de massa de Turim durante a Primeira Guerra Mundial e nos anos
imediatamente posteriores.

Gramsci desenvolveu conceitos com o objetivo de elevacao cultural
das massas, ou seja, pretendia livra-las de uma visdo de mundo acritica, assentada
na ideologia dominante®.

Ha, porém, dificuldades no estudo da obra de Gramsci, geradas pela
disparidade de seus textos, muitos deles escritos no carcere’ e néo sistematizados.
Entretanto, como afirma Portelli (1990), h4 um conceito-chave em sua o conceito de
bloco histérico® que expressa o entrelacamento de duas esferas: a sociedade civil e
a sociedade politica.

Para Gramsci (1980 p. 12), “o conceito de bloco histérico é a
unidade entre a natureza e o espirito (estrutura e superestrutura)”. Dessa forma,
pode-se dizer que ele apreende a relacao entre Estado e sociedade civil a partir da
totalidade e ndo a partir de um viés que fragmenta a realidade (LIGUORI, 2007).
Assim, estas duas esferas s6 devem ser separadas conceitualmente e

metodologicamente e ndo concretamente.

> Segundo Karl Marx, a classe dominante é aquela que detém o poder material, os meios de
producéo e dispde igualmente dos meios de producdo intelectual. “Os pensamentos da classe
dominante sao também, em todas as épocas, 0s pensamentos dominantes, ou seja, a classe que
tem o poder material dominante numa sociedade é também a poténcia dominante espiritual. A
classe que disp6e dos meios de producdo material dispe igualmente dos meios de producéo
intelectual” (MARX, 1976, p. 55-56).
* O trabalho de Antonio Gramsci insere-se no debate politico da época que colocou em debate a
estrutura do Estado italiano (1920-1922); desse debate ascenderam dois movimentos radicalmente
diversos: o movimento operario, que se organizou na fabrica e se propunha encaminhar a revolugao
socialista e 0 movimento fascista, que se organizou em grupos de reacdo ao socialismo emergente.
Nesse contexto, Gramsci participou, em 1921, da fundacdo do Partido Comunista Italiano,
tornando-se um dos dirigentes. Nesse mesmo ano, tornou-se deputado e investiu contra o fascismo
no Parlamento. A crise econémica e politica confluiram no golpe fascista de 1926, com a prisédo da
maioria dos dirigentes do movimento operario. Gramsci foi preso e passou 11 anos no carcere,
falecendo aos 46 anos de idade. Mesmo preso, ele teve autorizacdo para escrever e a partir de
1929 até 1935, produziu mais de 2000 paginas, apresentadas em 33 cadernos (SCHLESENER,
20009, p. 259).
Com o conceito de bloco histérico é possivel compreender a dinamica social e que ela se institui na
relacdo dialética e organica que se estabelece entre estrutura e superestrutura, inovando algumas
leituras economicistas e mecanicistas do legado marxiano. Nessa relacdo, a classe dominante no
nivel estrutural, isto €, a dominante economicamente, procura assegurar por diferentes meios, como
os da sociedade civil e da sociedade politica, que seus interesses e suas necessidades como
classes prevalecam nas relagfes sociais, tornando-se hegemoénica sobre o conjunto social. O
“bloco ideolégico” ai formado torna possivel a classe dominante ser dirigente sob o ponto de vista
ético-politico, do que resulta que seus interesses e visdes de mundo tornam-se universais, ou seja,
de todos os integrantes das demais classes, inclusive das subalternas. Quando isso acontece diz-
se que configurou um bloco histérico, porquanto esse tem a capacidade histérica de dirigir a
formacao social diante dos percal¢os que surgem em sua vida concreta (MARTINS, 2010, p. 109).

5
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Essa abordagem, como ressalta Martins (2000), traz outra
significativa inovacao: a de superar e modificar a posicdo de Marx em ver o Estado
somente como coerc¢do fisica, uso da forga, pois, para Gramsci, 0 conceito de bloco
histérico é a unidade entre a estrutura e a superestrutura.

Antonio Gramsci elabora a teoria do Estado “ampliado” ® como
perspectiva analitica para as sociedades contemporaneas ocidentais mais
desenvolvidas, diferentes da realidade Oriental, especialmente a Russia de 1917
(SIMIONATTO, 2008, p. 13). O Estado, no Oriente, permanecia ainda com muitas
caracteristicas feudais, era despético e centralizador e a sociedade civil era fragil e
pouco organizada. No entanto, nos paises ocidentais, a democracia ja permitia a
participacdo politica e a formacgéo de sindicatos, a disputa entre partidos politicos, o
sufragio universal e o direito individual, o que torna o Estado mais complexo e
ultrapassa seu papel coercitivo.

Gramsci (1999, p. 324) afirma que entre a estrutura econdmica e 0
Estado, com sua legislacdo e sua coercdo, estd a sociedade civil, representada
pelos aparelhos privados de hegemonia, que compreendem, por exemplo, certas
instituicbes como a lIgreja, a escola, os sindicatos e 0s meios de comunicagao
(revistas, jornais, radios etc.).

A sociedade civil compbe-se de aparelhos, estruturas sociais que
buscam dar direcdo intelectual e moral a sociedade, o que determina a hegemonia
cultural e politica de uma das classes sobre o conjunto da sociedade. Tal conceito
exprime, pois, o carater ideoldgico da classe no poder ao impor sua concep¢ao de
mundo ao restante da sociedade, fazendo com que seus interesses particulares com
a classe dominante difundam-se e sedimentem-se em diferentes niveis; parte da
filosofia, que € o mais alto nivel, passando pela religido e chegando ao nivel mais
inferior que é o senso comum, por meio de diferentes mecanismos, como escolas,
igrejas, imprensa etc. (MARTINS, 2000, p. 09).

Por sua vez, a sociedade politica, como acentua Martins (2000), é

uma extensdo da sedimentacdo ideolégica promovida pela sociedade civil, que se

® O termo “Estado ampliado” ndo é propriamente de Antonio Gramsci, pois foi elaborado por
Christinne Buci-Glucksmann a partir das suas reflexdes sobre o estudo da obra Cadernos do
Cércere. Segundo Carnoy (1988, p. 103) o Estado € ampliado e a prépria ampliacdo € produto de
uma época moderna, na qual as massas se organizam e tém — pela primeira vez na histéria —
potenciais para o0 autogoverno. A presenca das massas na politica € a precondi¢cdo para a sua
autonomia, mas também resulta num Estado ampliado que pode responder a ameaca do
movimento de massa.
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expressa nos aparelhos e atividades coercitivos do Estado, visando adequar as
massas a ideologia dominante, sua economia e modo de producao.

Logo, na superestrutura, a sociedade civil e politica imbricam-se:
quanto mais coerc¢ao fisica, mais se sinaliza no sentido de que a hegemonia estd em
jogo, reduzindo-se o grau de democracia (MARTINS, 2000, p. 10). Isto significa que
a procura €, geralmente, pelo consenso, tanto via sociedade civil ou através dos
aparelhos repressores da sociedade politica, ou em termos gramscianos: “Estado =
sociedade civil + sociedade politica, isto €, hegemonia revestida de coercéo [...]"
(GRAMSCI, 1980, p. 149).

Por conseguinte, Gramsci modifica o conceito de Estado, incluindo

em sua nogéo geral elementos da sociedade civil. Senao, vejamos:

Estado, que comumente é entendido como Sociedade politica (ou
ditadura, ou aparelho coercitivo para amoldar a massa popular ao
tipo de producédo e & economia de dado momento) [deve ser vistO]
como um equilibrio da Sociedade politica com a sociedade civil (ou
hegemonia de um grupo social sobre a sociedade nacional inteira
exercida através das chamadas organizacGes privadas, como a
Igreja, os sindicatos, as escolas etc.) (GRAMSCI, 1987, p. 224).

Assim, pode-se dizer que da forma ampla como é entendido pelo
autor, o Estado torna-se apto a colocar em funcionamento uma série de iniciativas,
institucionalizadas ou n&o, capazes de reproduzir as relagdes sociais capitalistas.
Porém, a classe dominada pode e deve ocupar 0s espacos dessas instancias
sociais devido a situacdo de subserviéncia vivenciadas por elas. Essa atitude
deveria ter como tética fazer de cada espaco ocupado uma trincheira na luta contra
a hegemonia da classe dominante e dirigente.

Cabe ainda acentuar que a sociedade civil, na acep¢do gramsciana,
ao mesmo tempo se aproxima e se distancia da compreensao que tida por Marx.
Ambas as acepg¢des entendem a sociedade civil como protagonista da historia, ou
melhor, como elemento determinante no desenvolvimento historico. De acordo com
Martins (2010), para Marx, esse elemento determinante da histéria em ultima
instancia, a sociedade civil, refere-se a estrutura social; enquanto para Gramsci ela é
superestrutural, porém possui uma relacdo dialética com a base material. Como

afirma Semeraro:
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Para Gramsci, a sociedade civil ndo esta orientada em funcdo do
Estado nem se reduz ao mundo infernal das relacbes econdmicas
burguesas, mas é principalmente o extenso e complexo espaco da
moderna sociedade onde se travam os enfrentamentos ideoldgicos,
politicos e culturais que definem a hegemonia dum grupo dirigente
sobre toda a sociedade. Sem subestimar o peso das estruturas e da
base econémica, Gramsci — no melhor espirito da filosofia da praxis —
estabelece uma dialética relacdo entre a sociedade civil e a
sociedade politica e tece uma justa relacdo entre as condicbes
objetivas da realidade e a vontade da organizacéo de sujeitos ativos,
capazes de construir livremente o “bloco histérico” (SEMERARO,
1999, p. 131).

Desta feita, compreende-se que a sociedade civil, em Gramsci, ndo
pertence tdo somente ao ambito propriamente econdmico, como em Marx, mas
constitui-se justamente na articulacdo dialética entre a infraestrutura e a
superestrutura juridico-politica e ideoldgica.

Além disso, a sociedade civil, para Gramsci, € um campo de disputa,
uma arena de lutas. Na sua perspectiva, no Ocidente, a disputa pelo poder deve ser
travado no ambito da sociedade civil, pois € nesse local que os grupos buscam
influenciar uma parcela cada vez maior da sociedade através da sua visdo de
mundo. Tanto a burguesia, através dos meios de comunicacédo de massa, quanto a
classe trabalhadora, através dos meios de comunicacao alternativos, tentam atingir
seus pares.

Desse modo, a sociedade civil € um local que fortalece o poder
burgués, mas também possibilita o fortalecimento da luta e do poder do proletariado.
Segundo afirma Buci-Glucksmann (1990), a superacao da sociedade politica cede
espaco a hegemonia e ao consenso do proletariado. “Eis por que a ampliacdo do
Estado, o Estado integral conduz a uma politica do socialismo que vincula
socializacdo dos meios de producdo e a socializacdo da vida politica” (BUCI-
GLUCKSMANN, 1990, p. 368).

Isso significa que quanto maior for a democracia, maiores serdo as
conquistas das classes inferiores, pois, a democracia possibilita o prélio entre os
diferentes grupos sociais. Assim, as classes sociais menos favorecidas poderao

exigir e conquistar um padréo 