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RESUMO

LEMES, Joéo Ricardo. “El vuelo de los gansos”: agdes coletivas de migrantes
internacionais no contexto da ofensiva neoliberal a partir da realidade do Parana.
2024. 194 f. Dissertagédo (Mestrado em Servigo Social e Politica Social) — Centro de
Estudos Sociais Aplicados, Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2024.

Guiado pela metafora E/ vuelo de los gansos, o estudo explora os impactos das
contradi¢bes do capitalismo, aprofundados pela ofensiva neoliberal, sobre a condigéao
(objetiva e subjetiva) de vida, trabalho e luta dos migrantes periféricos no Brasil. A
necessidade tedrica de suprir lacunas sobre 0 que sao e o que significam as agdes
coletivas dos migrantes periféricos, que tomam forma no que defendemos como o
“‘novo” associativismo migrante, tratou de encaminhar o estudo as transformacgdes
havidas na ultima década no Pais, em especial aos desdobramentos da consolidagao
da Migragao Sul-Sul, bem como das transformacgdes da relagcdo do Estado com a
migragdo e com a sociedade civil organizada. Assim, este estudo busca analisar as
acgdes coletivas dos migrantes internacionais provenientes do Sul Global no estado do
Parana, especialmente a partir da constituicdo das Associacdes, em interface com o
processo de interiorizacdo dos migrantes, no contexto de ofensiva neoliberal. A
delimitacdo do Parana como locus da pesquisa foi condicionada pela percepgao da
multiplicagdo de associagdes em municipios cuja presenga migrante se faz mais
significativa, a saber: Cascavel, Curitiba, Foz do Iguagu, Londrina e Maringa, nos quais
foram selecionadas 8 associagdes ai sediadas. Por se tratar de um fendmeno em
pleno desenvolvimento, o estudo toma forma como uma pesquisa qualitativa de
carater exploratério, cujos procedimentos metodoldgicos foram executados em duas
etapas complementares: 1) levantamento bibliografico e 2) pesquisa de campo que
envolveu o mapeamento das associagdes, entrevistas com os seus representantes e
analise dos seus documentos. A aproximagao com essas experiéncias evidenciou que
as agdes coletivas dos migrantes expressam reagdes e conformismos em relagao aos
ajustes neoliberais. Ou seja, 0 “novo” associativismo migrante promove o atendimento
das necessidades imediatas dos migrantes diante da desresponsabilizagdo do
Estado; contesta a fragmentacao pela tendéncia de unificagcdo dos migrantes e, frente
a auséncia de direitos politicos, projeta-se como representante organico dos
interesses dessa populacdo. Ele também € espacgo de socializagdo, de convivéncia
comunitaria dada a comum vivéncia de exclusdo, bem como é escudo contra a
assimilagcao. Na dimensao da afirmacao da identidade do “migrante periférico”, as
acoes se colocam inteiramente na esfera da politica visando ao enfrentamento das
opressdes que atravessam a populagao migrante. Entretanto, a necessidade vital das
associacdes por recursos, que espelha a prépria “vulnerabilidade socioecondmica”
dos sujeitos que as constroem, impde a “parceria” como o Estado neoliberal como um
meio de continuidade e ampliacdo das acgdes coletivas. Assim, alertou-se para os
possiveis impactos do deslocamento das agdes coletivas para o ambito do “terceiro
setor”, ndo apenas em termos de autonomia dos sujeitos, mas também do reforgo da
fragmentacao e dos “falsos antagonismos”, cuja concorréncia induzida a “parceria”
tende a colocar os sujeitos coletivos em lados opostos do fundo publico.

Palavras-chave: Agdes coletivas; Associativismo Migrante; Neoliberalismo; Parana.



ABSTRACT

LEMES, Joéo Ricardo. “El vuelo de los gansos”: collective actions of international
migrants in the context of the neoliberal offensive based on the reality of Parana.
2024. 194 f. Dissertation (Master’s in Servigo Social e Politica Social) — Centro de
Estudos Sociais Aplicados, Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2024.

Guided by the metaphor E/ vuelo de los gansos, the study explores the impacts of the
contradictions of capitalism, deepened by the neoliberal explosion, on the condition
(objective and subjective) of life, work and struggle of peripheral migrants in Brazil. The
theoretical need to fill gaps about what the collective actions of peripheral migrants that
take shape in what we defend as the “new” migrant associations are and what they
mean, tried to direct the study to the transformations that have taken place in the last
decade in the country, especially the developments in the consolidation of South-South
Migration, as well as the transformations in the State's relationship with migration and
with organized civil society. Thus, we seek to analyze the collective actions of
international migrants from the Global South in the state of Parana, especially from the
constitution of the Associations, in interface with the process of internalization of
migrants, in the context of the neoliberal offensive. The delimitation of Parana, as the
research locus, was conditioned by the perception of the multiplication of associations
in municipalities whose migrant presence is more significant, namely: Cascavel,
Curitiba, Foz do Iguacgu, Londrina and Maringa, in which 8 associations based there
were selected. As it is a phenomenon in full development, the study takes the form of
qualitative research of an exploratory nature, whose methodological procedures were
carried out in two complementary stages: 1) bibliographical survey and 2) field
research that involved mapping associations, interviews with their representatives and
analysis of their documents. Approaching these experiences showed that the collective
actions of migrants express reactions and conformism in relation to neoliberal
adjustments. In other words, the “new” migrant associations promote meeting the
immediate needs of migrants in the face of the State’s lack of responsibility; it contests
fragmentation due to the tendency towards unification of migrants and, given the
absence of political rights, projects itself as an organic representative of the interests
of this population. It is also a space for socialization, for community coexistence given
the common experience of exclusion, as well as a shield against assimilation. In the
dimension of affirming the identity of the “peripheral migrant”, the actions are placed
entirely in the sphere of politics aiming to confront the oppressions that affect the
migrant population. However, the vital need of associations for resources, which
mirrors the “socioeconomic vulnerability” of the subjects who build them, imposes
“partnership” with the neoliberal State as a means of continuity and expansion of
collective actions. Thus, attention was drawn to the possible impacts of moving
collective actions to the scope of the “third sector”, not only in terms of the autonomy
of subjects, but also the reinforcement of fragmentation and “false antagonisms”,
whose competition induced “partnership” try to place collective subjects on opposite
sides of the public fund.

Keywords: Collective actions; Migrant Associations; Neoliberalism; Parana.
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INTRODUGAO

O “novo” associativismo migrante despontou no momento de
afirmacao da Migracao Sul-Sul no Brasil e, consequentemente, de explicitagdo das
necessidades dos migrantes periféricos. Assim, quase uma década apds a chegada
dos primeiros haitianos ao Parana (que representa o marco da inflexao da histéria das
migragdes no estado escrita desde o principio pelos migrantes europeus e japoneses),
notifica-se a célere multiplicacdo das associagdes nos territorios em que ha uma
presenca migrante significativa, por exemplo: Cascavel, Curitiba, Foz do Iguacu,
Londrina e Maringa. Elas s&o fundadas, formadas e dirigidas essencialmente por
migrantes periféricos, com destaque para haitianos, venezuelanos, angolanos e
congoleses. Isso é, sem duvidas, uma das particularidades mais decisivas para a
caraterizagcao do associativismo de “novo” tipo.

Tal particularidade, no entanto, transcende a aparente observagao do
fator distintivo das nacionalidades (embora ele seja um aspecto também importante),
tendo em vista que, no Parana, por muito tempo prevaleceu um conjunto de
associagdes e cooperativas vinculadas aos migrantes provenientes do Norte-Global.
De outro modo, ndo é porque as nacionalidades sdo outras que automaticamente
emerge um fendmeno que podemos considerar como “novo”, isso envolve rupturas
muito mais profundas. Para nds, tal particularidade diz respeito a condi¢cao social dos
migrantes, em sua maioria trabalhadores, proveniente de paises da periferia do capital
— diga-se, subordinados na Divisao Internacional do Trabalho - e a todos os conflitos
e dilemas inerentes a tal condicdo. Sao essas caracteristicas, somadas as alteracbes
da relacdo do Estado com a sociedade civil, que orientardo as estruturas, as
estratégias, os vinculos com outros atores, as potencialidades e os limites das acdes
coletivas no ambito das associacbes. Buscaremos defender, ao longo desta
exposicao, que o modo de ser desse que chamamos de “novo” associativismo e das
acoes coletivas ai estruturadas, a um so6 tempo, traduzem e buscam superar a atual
situagdo concreta dos “periféricos na periferia” (Villen, 2015).

O movimento analitico que propomos assenta na explicacdo das
coisas pela sua base material, ndo é por outra razdo que apresentamos como epigrafe
o discurso de Engels diante do tumulo de Marx. Isso significa que a aproximagéao as

agdes coletivas dos migrantes ocorre pela via concreta da forma com que as
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contradi¢des mais amplas do capitalismo incidem sobre a produgao e reprodugao da
vida dos sujeitos e, consequentemente, sobre as suas agdes, 0 que tampouco afasta
0s aspectos ideologicos (e subjetivos), ja que esses sao determinados e
determinantes da manuteng&o ou quebra das regras do jogo e, portanto, também para
o direcionamento das acdes em tela.

E nessa direcdo que el vuelo de los gansos exprime a sensivel
fronteira das acgdes coletivas dos migrantes internacionais, que esta dissertagao
pretensamente procura, de forma cautelosa, atravessar. Trata-se do exercicio de
instalar as agbes coletivas no centro das contradi¢bes e das disputas que marcam
essa quadra histérica e interrogar para qual diregdo voam os gansos. Ou seja, o que
sdo e o que significam as agdes coletivas dos migrantes periféricos emergentes em
um complexo contexto em que a migragdo internacional toma proporgdes
(quantitativas, econémicas, politicas e sociais) extraordinarias?

As estatisticas da migragao internacional indicam um novo - e tragico
- recorde. Em 2020, 281 milhdes de pessoas estavam fora dos seus paises de
nascimento. Em 2019, eram 272 milhdes. Se quisermos ir mais longe, em comparagao
com o contexto migratorio da década de 1970, as cifras atuais indicam um incremento
de mais de 200 milhées de pessoas em deslocamento (Mcauliffe; Triandafyllidou,
2021). Em um intervalo de apenas 50 anos! Por sua vez, 83% dos refugiados do
mundo (estimados em 36 milhdes, em 2021) estdo situados em paises da periferia do
capital (UNHCR, 2022), entre eles, o Brasil.

A permanéncia e o0 expressivo aumento da migragao internacional ao
longo do tempo comprovam a tese de Basso (2018), para quem a migragcao € um
“fendmeno estrutural, antigo e de crescente amplitude”. Por isso mesmo, ndo se trata
de um processo “emergencial”’, mas de um desdobramento das relagdes de produgéo
e reproducao da ordem capitalista, que, alias, toma novas orientagdes a partir da
tentativa de restauragéo do capital diante da crise estrutural (Mészaros, 2011) que se
desdobra desde a década de 1970 (diga-se, pelas politicas neoliberais, pela
transformacao do padrao acumulagédo a guisa da flexibilizagdo e pela mundializagao
do capital financeiro).

Na critica as comumente explicacdes forjadas pelos Estados e pela
grande midia que tendem a ocultar as reais causas da migragao, Basso (2018) chama
a atengao para a existéncia de um “sistema de causas interconectadas” da migragéao

internacional do qual fazem parte a 1) dindmica do mercado mundial e a divisao
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internacional do trabalho; 2) as “guerras” induzidas e 3) os desastres ecoldgicos. A
essas causas se soma a agao dos proprios sujeitos balizadas por aspectos de ordem
objetiva e subjetiva que tendem a mover a “partida” em diregao a “melhores condi¢des
de vida”, mesmo que, como demonstra o autor, migrar implique altos perigos.

Ademais, cumpre observar como essas causas estdo intimamente
relacionadas a ofensiva capitalista e ao seu inevitavel avango sobre os “limites
absolutos” da sobrevivéncia humana (Mészaros, 2011). Para além do aprofundamento
das desigualdades sociais entre nagdes e classes, cujos custos sociais da crise
tendem a penalizar em maior medida os trabalhadores nativos dos paises do Sul-
Global, seja com a “superexploragao” da forga de trabalho ou com a expulséo, é
deveras importante frisar o fomento de guerras como um dos limites ultrapassados
para garantir a acumulagao capitalista, como indicado por Mészaros (2011). Isso
ocorre, sobretudo, em um contexto em que esse fendmeno tem se tornado uma arma
recorrente e amplamente destrutivel (as supostas “guerras civis interétnicas”
fomentadas no continente africano soma-se a brutal ofensiva de Israel sobre a
Palestina apoiada, como era de se esperar, pelo imperialismo). O outro limite
apontado por Mészaros (2011), e diagnosticado como uma das causas da migracao
contemporanea por Basso (2018), consiste nas catastrofes ambientais cada vez mais
frequentes. O caso do Estado-ilha Tuvalu, que corre o risco de desaparecer da face
da terra, é emblematico de um iminente “nado futuro” que implica na fuga de pessoas
(Braga, Lanza, 2021).

Os efeitos da ofensiva capitalista ndo se traduzem apenas na
expulsao de pessoas de suas terras (Sassen, 2016), manifestam-se ainda em todos
0s espagos percorridos pelos migrantes: do descolamento do pais de origem a
integracéo social no pais de instalagéo. A propria emergéncia da Migragdo Sul-Sul
mantém estreitos vinculos com o fendmeno que Villen (2018) apresenta como o
“padrao neoliberal da migragao”, ou seja, da passagem de uma migracio “recrutada
e subsidiada” para uma gestao da migragdo assentada em “politicas restritivas” e na
“producdo da irregularidade”. E nesse sentido que o parcial fechamento das fronteiras
do norte tem servido amplamente de explicagdo para o redirecionamento (também
parcial) dos fluxos migratérios entre os paises do Sul-Global.

Ja no contexto de assentamento e de integragéo social dos migrantes
periféricos, a violacdo de direitos humanos tende a ser reproduzida, como

procuraremos argumentar mais adiante, pela combinagdo das politicas neoliberais
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com o racismo de Estado. O ultimo, de acordo com Basso (2018), Véras e Villen
(2020), baliza politicas altamente discriminatérias baseadas na hierarquizagao das
‘racas” e das nacionalidades com repercussodes perversas ho mundo do trabalho e no
acesso aos direitos. Por ai se entende, por exemplo, que as barreiras de acesso aos
direitos e as politicas publicas como sinbnimo de desproteg¢ao social aos migrantes
periféricos no Brasil — quer dizer, provenientes do Sul-Global — tendem a reforgar a
abertura de uma via da protecgéo social “por fora” do Estado (Bettiol Lanza et al., 2021)
mediante a responsabilizacdo da sociedade civil organizada e, com ela, o proprio
associativismo migrante.

Na mesma diregdo, compreende-se a expressa negacgao dos atos da
vida politica ao migrante periférico, pois, mesmo havendo um movimento recente que
busca a legitimacéo e a institucionalizagcdo da participagdo social dos migrantes na
sociedade brasileira', permanece uma légica que tende a desconsiderar os migrantes
como sujeitos portadores do direito de reivindicagdo. Isso se expressa tanto nos
constrangimentos que os migrantes enfrentam nos espacos de controle social (a
exemplo dos Conselhos e Conferéncias de politicas publicas), como na permanéncia
da interdicdo do direito a voto no Brasil, quando a maioria dos paises do Cone Sul
(Argentina, Bolivia, Coldmbia, Equador, Uruguai, Paraguai, Peru e Venezuela) ja o
reconheceu em suas respectivas legislagées migratorias.

Percebe-se, assim, que os migrantes periféricos tém encontrado uma
infinidade de fronteiras que os separam da cidadania — como sujeitos politicos e de
direitos -, as quais persistem apesar da emergéncia da “progressista” Lei da Migracao
de 2017 (Lei n° 13.445). Portanto, na pratica, permanece a problematica posta por
Reis (2004): a extensdo formal de alguns direitos aos migrantes, embora importante,
nao garante a materializagdo desses direitos, ao contrario, a concretizagéo desses
direitos depende ainda da capacidade desses sujeitos de incidir na correlagcéo de
forgas.

E o que também constata Marinucci, para quem n&o basta desobstruir
as sendas da mobilidade humana, € preciso que essa agao seja conjugada com a

mobilizagao politica: “[...] a mobilidade permite ultrapassar as fronteiras geograficas,

" ExpressoOes desse movimento consistem no reconhecimento de manifestagao politica e de associagao
dos migrantes na nova Lei de Migracgao, na introduc&o do tema da participagao no GT para a elaboragéo
Politica Nacional de Migracao, Refugio e Apatrida e no O Guia de Participacdo Social para Pessoas
Migrantes recentemente langado pela OIM em parceria com o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania.
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mas € a mobilizagdo que derruba as fronteiras socioculturais da exclusdo, da
discriminagao, da nao-cidadania” (Marinucci, 2016, p. 8).

Na segunda metade da década passada, no Brasil e em todo mundo,
foi possivel notar a proliferagdo da “luta migrante” (Quintanilha, 2018), fenémeno
considerado por Marinucci como a “primavera das mobilizagdes migrantes”. Assim, ao
mesmo tempo que atos de rebeldia, manifestagdes publicas, marchas e passeatas,
intervengdes artisticas denunciaram ao mundo a real condi¢ao de vida e trabalho dos
migrantes, destacou-se a tendéncia da auto-organizacéo.

Nessa direcdo, alguns mapeamentos locais, regionais e nacionais
indicam a proliferacdo das organizagbes formadas ou voltadas aos migrantes
internacionais, desde a segunda metade da ultima década. O Mapa das OSCs
registou em 2020, por exemplo, 291 associagdes, majoritariamente sediadas no Sul e
no Sudeste, voltadas ao atendimento das demandas dos migrantes internacionais no
Brasil. Tratando especificamente do associativismo migrante, o Comité de Atencgao a
Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas de Trafico de Pessoas do Estado do Rio
Grande do Sul (COMIRAT/RS) identificou a existéncia de 17 associagcbes de
migrantes internacionais localizadas no estado do Rio Grande do Sul, formadas
sobretudo por haitianos, senegaleses e venezuelanos (Rio Grande do Sul, 2024). Em
Santa Catarina, a Catedra Sérgio Vieira de Mello da UFSC levantou a existéncia de 9
associagdes, cujas nacionalidades sdo as mesmas indicadas na situagdo gaucha
(UFSC, 2024). Conforme a pesquisa de campo realizada no contexto desta pesquisa,
€ possivel constatar a expansdo das associacbes no estado do Parana, isto €,
encontramos, também aqui, 10 associagcdes formadas por haitianos, venezuelanos,
angolanos e congoleses. Igualmente, na cidade de S&o Paulo, desde 2015, a
Prefeitura procura identificar as organizagées que atuam no ambito da migragcéo. O
ultimo Mapeamento Colaborativo, realizado no ano passado, indica a existéncia de 54
grupos diversos formados por migrantes ou autdctones ativistas da migragao (Sao
Paulo, 2024).

Esses dados sugerem a capilaridade da luta e a proliferagdo da auto-
organizacao dos migrantes na histéria recente do Brasil, apesar de todos os desafios
impostos pela emergéncia em saude que despontou no inicio deste decénio. E de
amplo conhecimento que o contexto de Pandemia de Covid-19 contribuiu largamente
para constranger o principio da coletividade que rege as lutas sociais, ao passo que

potencializou as contradi¢des ja marcadamente perversas do capitalismo sob a égide
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do neoliberalismo. Essa convergéncia teve efeitos paradoxais nas lutas sociais, pois,
ao mesmo tempo que forgou o distanciamento, também mostrou a capacidade da
sociedade civil de encontrar saidas para fazer o que o Estado neoliberal (dirigido pela
extrema direita negacionista) se recusou a fazer. Assim, experiéncias de solidariedade
(auténtica) pulularam por todo pais. O MST demonstrou, por exemplo, a efetividade
da agricultura familiar para o suprimento da alimentagdo, como uma condi¢gao humana
basica, ao realizar monstruosas doagdes de alimentos organicos. No mesmo periodo,
a Equipe de Base Warmis: convergéncia das culturas, além de atuar sobre as
necessidades basicas dos migrantes, levantou nas redes sociais digitais a hashtag
#regularizagdoja exigindo a “regularizacao imediata, permanente e sem condigdes
para os imigrantes no Brasil”. De fato, o levante da sociedade civil frente a crise
sanitaria como um detonador da “crise capitalista” (Redon; Campos, 2021) mais uma
vez chama a atengao para as caracteristicas da acao coletiva que marca esses
tempos, qual seja, a emergéncia de solidariedades reativas e alternativas (Harvey,
2008) ao individualismo incrustado na “nova raz&o do mundo” (Dardot; Laval, 2016).

N&o obstante, foi no fechamento do ciclo da emergéncia sanitaria que
encontramos as associagdes de migrantes no Parana, muito impactadas pelo
contexto, é verdade, porém muito mais fortes, como é o caso da maioria das
experiéncias sobre as quais discorreremos ao longo desta dissertagao.

Posto isso, o trabalho, ora apresentado, € a sintese de uma
caminhada sinuosa. A chegada até o objeto atual — agbes coletivas dos migrantes
internacionais estruturadas em associagbées no marco da ofensiva neoliberal, a partir
da realidade do Parana — foi premedita mediante a imposi¢do do préprio objeto, a
partir do nosso contato com o seu meio habitual: a realidade. Defrontados com essa
realidade, tivemos que fazer escolhas de ordem tedrica e metodolégica. O nosso
compromisso com o humanismo radical ditou o percurso da pesquisa: deveriamos
tomar o objeto pela raiz.

Inicialmente, a nossa proposta se baseou no pressuposto de que
haveria, no Parana, agdes coletivas de resisténcia as afrontas do capitalismo. De
maneira ampliada, buscamos por movimentos sociais, coletivos, protestos, entre
outras organizagbes, ou seja, éramos guiados pelo desejo de estudar qualquer
manifestacdo no institucionalizada que se opusesse explicitamente as exploracoes
e opressdes que atravessam a migragao e os migrantes. Para a nossa surpresa, nao

encontramos, na pesquisa de campo, expressdes dessa natureza. Chegamos,



23

entretanto, a um numero significativo de Associagbes. Aquela altura, chegamos ao
ponto de “calcular” a possibilidade de substituir o objeto da pesquisa, mas 0 nosso
envolvimento com o associativismo migrante ndo permitiu tapar os olhos a uma
expressao que clamava por interpretacéao critica.

Feitas as devidas adequagdes, as agdes coletivas dos migrantes
deveriam ser contextualizadas no associativismo migrante. Mas qual caminho teorico-
metodoldgico deveriamos seguir? O sentido da nossa contribuigdo ndo poderia ser
mais um relato descritivo dessas associacbées como tem sido comum na literatura
nacional e internacional especializada no tema. Também ndo encontramos substratos
na teoria das ag¢des coletivas ou mesmo dos movimentos sociais que possibilitassem
uma abordagem do associativismo migrante sem o desqualificar ou exotiza-lo. Nem a
perspectiva centrada nos sindicatos e nos movimentos radicais, muito menos a
abordagem dos “novos movimentos sociais” comprometida com as “politicas
identitarias”; nenhuma dessas correntes parecia iluminar a analise do associativismo
migrante contemporaneo. Foi entdo que, na ultima entrevista, os “gansos” surgiram
diante dos nossos olhos. Acumulamos dados suficientes para entender que as acdes
coletivas dos migrantes, no contexto do associativismo, sdo uma reagao a “ordem da
imigracao” (Sayad, 1998), mas algumas ideias que as atravessam — proprias da
ideologia neoliberal — sdo contrarias aos seus objetivos, que, por mais diversos que
sejam, almejam promover o bem-estar da populagdo migrante, bem como a demanda
por direitos. Nessa linha, a metafora do “voo dos gansos” tornou-se o fio condutor da
nossa argumentacdo. A contradicdo estava posta: os gansos s sobrevivem a
migracao se se mantiverem juntos, se todos os gansos forem capazes de assumir a
lideranca do gansaral e se os gansos impedirem a queda dos seus. Em ultima analise,
o sentido de coletividade e solidariedade é flagrante da natureza do “voo dos gansos”.
Foi esse o significado que a nossa entrevistada quis destacar com a mencéao a
metafora. Esse, porém, ndo €& o sentido original conferido por seu principal
propagador, Alexandre Rangel (2013), que se baseou em um fenédmeno da natureza
para ventilar o “espirito de empresa”. Bem ao gosto da gestao do trabalho do modelo

Toyota, a metafora do “voo dos gansos” em nada diz respeito ao que se vé na
natureza: a coletividade ou a solidariedade, mas, ao contrario, a competicdo, a
alienagao, ao controle e, no limite, ao individualismo. Foi dessa fonte que bebeu a
nossa entrevistada, mas a sua intencionalidade aparentemente é contraria ao

significado que fez tornar tdo popular essa anedota.
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Faria e Meneghetti (2007) ja estudaram como a ideologia neoliberal é
compativel com a gestao do trabalho a moda da acumulagéao flexivel e como ela é
orquestrada meticulosamente para “sequestrar a subjetividade” do trabalhador.
Perguntamos, porém, se a ideologia neoliberal, deslocada para o ambito das lutas
sociais e das agdes coletivas, também provoca o “sequestro da subjetividade” dos
militantes e dos ativistas. Com base nessas observagdes, formulamos o nosso
problema de pesquisa: quais sado as agdes coletivas dos migrantes internacionais
estruturadas em associagdes no processo de interiorizagcdo no estado do Parana e
quais sao as implicagdes (socioeconémicas e ideoldgicas) do neoliberalismo sobre
elas?

Enquanto objetivo geral, esta dissertagdo procura analisar as agbes
coletivas dos migrantes no estado do Parana, especialmente a partir da constituigdo
das Associagbes, em interface com o processo de interiorizagdo dos migrantes, no
contexto de ofensiva neoliberal, apoiada em quatro objetivos especificos: i) identificar
as acoes coletivas dos migrantes no estado do Parana; ii) compreender os processos
de organizagdo dos migrantes no estado; iii) problematizar a intencionalidade das
acgdes coletivas dos migrantes no Parana, a partir dos dados coletados; iv) e debater
as tendéncias das agdes dos migrantes em interface com as principais demandas
apresentadas e com o contexto de ofensiva neoliberal.

A relevancia deste estudo repousa, em primeiro lugar, no enfoque
sobre a particularidade da migragcédo e das tensdes erigidas no Parana. Isto €, visa
tanto destacar o estado no ambito da interiorizagdo dos migrantes internacionais, bem
como enfatizar as dificuldades que os migrantes encontram nesse territério. Por outro
lado, a importancia desta investigagdo também consiste em abarcar o conjunto de
agdes que estdao florescendo com a retomada do associativismo em regibes
interioranas, distantes, assim, dos histoéricos palcos da contenda migrante (eixo Rio-
Sao Paulo).

Também devemos chamar a atencéo para a persisténcia de lacunas
no ambito da produgcdo do conhecimento, pois, embora seja possivel captar o
alargamento do campo dos estudos migratérios no Brasil, nas ultimas décadas, a
interpretacédo acerca das tensodes, dos conflitos e das ag¢des coletivas dos migrantes
ainda carece de aprofundamento e de reflexao critica. Por seu turno, os escassos
estudos (maioria de carater empirico) voltam-se para a descricdo das experiéncias

associativas concentradas nas grandes regides, com destaque para Sao Paulo,
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deixando ocultas as inumeras experiéncias que brotam em outras realidades
periféricas. Esses estudos também tendem a secundarizar a luta por “redistribuicao”
ao passo que superestimam a luta por “reconhecimento”.

Tais perspectivas também s&o dominantes na agenda de pesquisa
internacional. Embora exista uma pluralidade de enfoques e um maior numero de
trabalhos destinados as acgdes e as formas de organizacdo desse segmento,
sobretudo produzidos na Europa, destacam-se 1) as produg¢des que privilegiam as
dimensdes étnicas, culturais e simbolicas; 2) os processos de mobilizagdo e
participacdo social; 3) a perspectiva que busca associar os ganhos da pratica
associativa ao conceito de “capital social’; e 4) a abordagem do transnacionalismo
(Horta, 2010).

Também ai ndo é incomum encontrarmos diversas tentativas de
tipificagdo das acgdes e das praticas associativas (Rocha-Trindade, 2010; Rossi,
2012). Do mesmo modo, o método descritivo parece ser dominante na agenda dos
estudos internacionais. Chama a atengcdo ainda a prevaléncia da analise das
dimensdes culturais e politicas (Quintino, 2010; Palacino, 2010; Albuquerque, 2010).
De modo geral, pouquissimos estudos consultados sao capazes de avangar no debate
da redistribuicdo — nos termos de Fraser (2002) -, sugerindo que a principal demanda
(e pratica) das associacdes reside no ambito do reconhecimento, sobretudo das
identidades dissonantes. Essas pesquisas tampouco se detém nas raizes das agoes
e do fenbmeno associativo, interessam mais os seus imediatos efeitos praticos e
simbdlicos, dai, portanto, a razao de elevarem essas praticas acima das contradicdes
que marcam essa quadra histérica.

Na contracorrente, esta dissertagcao propdée uma analise que busca
esmiugar os nexos internos da emergéncia do associativismo migrante no contexto
ampliado de mudanca do padrao de acumulacgéo. Partimos, assim, do pressuposto de
que o associativismo migrante é determinado pelo conjunto de elementos estruturais
do capitalismo dependente associado as reformas institucionais e aos ajustamentos
ideoldgicos do projeto neoliberal, que incidem tanto sobre as condi¢cdes de vida e de
trabalho dos migrantes, como sobre as suas formas de auto-organizacdo. Em outras
palavras, a fragilidade da intervengao do Estado no &mbito da prote¢do social, somada
a insuficiéncia dos servigos prestados pelas organizagbes do ‘terceiro setor”,
impulsiona o desenvolvimento de um novo tipo de associativismo que tem como tbnica

a autoprotecdo e a ajuda mutua e, como intencionalidade, a busca de “parceria” com
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o Estado, o que o tem direcionado para um campo de disputa desigual por uma fatia
do fundo publico.

O exercicio de desmontar o Associativismo migrante para monta-lo
novamente com as mediagdes da teoria critica, com o fito de alcangarmos os objetivos
propostos, apoia-se nos dados coletados a partir de um conjunto de procedimentos
metodoldgicos.

Por se tratar de uma tematica ainda pouco recorrente no meio
académico, propomos uma pesquisa de carater exploratorio, levando em
consideragdao que esse tipo de abordagem “[...] permite uma aproximagao de
tendéncias que estdao ocorrendo na realidade, para as quais nao temos ainda
conhecimento sistematizado nem bibliografia consolidada” (Marsiglia, 2006, p. 2).

A pesquisa foi realizada em duas etapas: i) levantamento bibliografico
que compreende a) a construgao do marco tedrico e b) a revisao bibliografica acerca
das agdes dos migrantes e do associativismo migrante no Brasil, nas ultimas décadas,
e, também, ii) a pesquisa de campo a partir de a) mapeamento e identificagdo das
Associagdes de migrantes no estado do Parana; b) realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com os representantes das Associagdes? e andlise dos dados; c)
bem como, a pesquisa documental.

Em relagdo a primeira etapa, foram realizadas leituras e
levantamentos bibliograficos que contemplaram os temas das agbes coletivas e do
associativismo migrante. Na segunda etapa, logramos mapear e identificar as
associagdes (formais e informais) dos migrantes no Parana.

O mapeamento mencionado foi realizado mediante a abordagem
conhecida como “Bola de Neve” (May, 2004), em que foram feitos contatos com
agentes externos e com as associagdes que ja conheciamos, e eles nos levaram a
outras associagodes localizadas no Parana.

Tal estratégia proporcionou a identificacdo de dez Associagbes de
migrantes recentes em todo o estado do Parana: trés em Foz do Iguagu, quatro em
Curitiba, uma em Cascavel, uma em Maringa e uma em Londrina. A partir de contatos
prévios, nos quais foi apresentada a proposta e feito o convite para participar da
pesquisa, obtivemos o aceite de nove representantes das Associacdes, e realizamos

entrevista com oito, sendo trés mulheres e cinco homens, com idade entre 25 e 76

2 A presente pesquisa foi submetida e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Estadual de Londrina (UEL) — CAAE: 71362523.2.0000.5231 (Anexo A).
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anos. Sao cinco as nacionalidades dos entrevistados: trés haitianos(as), dois
angolanos(as), uma venezuelana, uma congolesa e um brasileiro. Por seu turno, a
maioria das associagdes sdo organizadas com base na nacionalidade e apenas duas
associagdes possuem natureza (no ato da fundagéo) plurinacional. Um sujeito que
aceitou participar da pesquisa nao foi localizado para o agendamento da entrevista.
Convém sinalizar que as informacgdes obtidas das entrevistas estdo dispostas ao longo
dos trés capitulos e que os nomes originais dos participantes foram substituidos por
nomes populares de seus respectivos paises de nascimento, para garantir o
anonimato e preservar as identidades dos(as) entrevistados(as).

Apoiados em Minayo (2014), a realizacdo das entrevistas
semiestruturadas foi orientada por um roteiro de questdes (Apéndice A), com o intuito
de auxiliar na coleta de dados pertinentes aos objetivos da pesquisa. Para esse
estudo, o tamanho da amostra quantitativa € irrelevante em virtude de se tratar de
uma pesquisa essencialmente qualitativa. Desse modo, buscamos abarcar o maximo
de representantes, sendo realizada a entrevista com um representante de cada
Associacgao localizada.

A todos os participantes foram enviados o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido — TCLE (Apéndice B) e ainda foram informados dos objetivos da
pesquisa. As entrevistas, na sua totalidade, ocorreram no ambiente virtual, por meio
de chamada de video através da plataforma Google Meet, sendo gravadas com a
permissao dos participantes e posteriormente transcritas na integra. Tendo em vista
a abrangéncia territorial da pesquisa, a entrevista remota se mostrou mais adequada
para incorporar os participantes de diversas localidades e mais econémica, mediante
os limitados recursos financeiros disponiveis para a execug¢ao da pesquisa.

Em relacado a descricdo e a analise dos dados, optou-se pela analise
de conteudo, conforme Bardin (1977). Tal abordagem desdobra-se em duas etapas:
1) a fase de pré-analise, que consiste na preparagao do material para ser explorado,
conforme os processos de codificagdo, unidade de registro, de contexto e
categorizagao; 2) e a interpretagdo dos dados a partir de inferéncias.

A quarta e ultima etapa envolveu a pesquisa documental. Partindo dos
termos de Cellard (2012) acerca da definicdo de documento — escritos e ndo escritos,
de dominio publico ou ndo —, buscamos uma diversidade de fontes: estatutos sociais,

regimentos internos, panfletos, produgdes artisticas, midiaticas etc., produzidos pelas
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Associagdes. No curso da pesquisa, foram coletados sete estatutos sociais, os quais
foram submetidos a interpretagao critica nos termos do autor citado.

A lbégica proposta para a exposigcdo dos capitulos segue a
argumentacgao ja evidenciada anteriormente. O capitulo que segue esta introdugéo
propde problematizar os impactos das politicas neoliberais nas acgdes coletivas, de
modo especial, as agdes cunhadas por migrantes no Brasil. Para que possamos
conhecer a esséncia do neoliberalismo, acreditamos que duas dimensdes da
recomposi¢cdo do poder de classe se fazem importantes neste momento. Primeiro,
buscaremos sinalizar os principais elementos das reformas institucionais (e os seus
efeitos na distribuicdo de renda em direcdo aos mais ricos; no desemprego € na
flexibilizacdo do trabalho; na tendéncia de direitizacdo da politica social sob a
privatizagcdo, descentralizacao e focalizagcao e no desmantelamento do Estado para o
social) e como isso afeta as condigcbes de vida, de trabalho e de luta da classe
trabalhadora impulsionando uma saida pelas “solidariedades reativas e alternativas”.
Segundo: Harvey (2008), Dardot e Laval (2016), entre outros autores, argumentam
que a vaga ocupada pelo neoliberalismo n&do se sustentaria se ndo houvesse um
“‘cimento ideoldgico”. Assim, ao pleitearmos o ajustamento ideolégico como outra
dimensao para a compreensao do neoliberalismo, estamos dispostos a conhecer os
pilares que sustentam a “razdo do mundo” neoliberal a partir do apregoamento dos
principios do individualismo, da concorréncia e do “espirito de empresa” e como isso
implica as ag¢des coletivas contemporaneas.

Ademais, o neoliberalismo, como um projeto politico e econémico,
nao se manifesta da mesma forma em todos os paises. Segundo Harvey (2008), o
neoliberalismo se particulariza em cada formagao social. Abordar a entrada e o
desenvolvimento do neoliberalismo no Brasil, a partir da configuracdo do seu
capitalismo dependente, também é tarefa para o primeiro capitulo, cujo enfoque
consiste nos custos do ajuste neoliberal sobre a ja fragilizada protegdo social
brasileira, ainda que com uma robusta legislagdo sobre a Seguridade Social.
Conforme Pereira (2013) e Behring (2021), o que parece estar em jogo nessa quadra
historica é a drenagem dos recursos publicos das politicas sociais direto para os cofres
privados dos capitalistas a moda de um Robin Hood as avessas.

O Capitulo 1 sera encerrado com o debate do retorno do
associativismo como uma forma de solidariedade alternativa a destruicao neoliberal.

Todavia, buscaremos defender a tese de que nao se trata de um mero retorno das
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sociedades migrantes oitocentistas, ha algo de novo nas acgbes coletivas
contemporaneas que nao dizem respeito tdo somente ao perfil dos atores sociais, mas
também as intencionalidades que convocam o associativismo migrante a sair das
sombras do mutualismo étnico e o for¢a a entrar na arena de disputas pela execugao
das politicas sociais, e, consequentemente, pelo fundo publico.

O Capitulo 2 destina-se ao debate da migracdo Sul-Sul no contexto
de crise. Por se tratar de agdes coletivas de um sujeito coletivo particular, qual seja: o
migrante internacional e periférico, € indispensavel a reflexdo dos aspectos que
determinam o deslocamento desses sujeitos ao Brasil e os elementos que os fazem
permanecer, aqui, no mais baixo nivel da estrutura de classe. Conceitualizar a
migragdo Sul-Sul sera a nossa primeira tarefa. Nossa argumentagéo é a de que as
transformacdes do capitalismo — diga-se, impulsionadas pelo neoliberalismo —, em um
mundo em crise, tém provocado a expulsao de milhares de pessoas todos 0s anos,
especialmente do Sul-Global, justamente porque sdo os paises periféricos os mais
impactados pelos custos da crise capitalista (Cueva, 2023). Encontramos dados que
explicitam, por exemplo, que sdo de diversas ordens os fatores que justificam a
migracao — mas todas mantém ligagdo com os ajustes estruturais —, quer seja pela
insuficiéncia da protecao social e de politicas sociais (como sera possivel perceber, a
fragilidade do sistema de educagao em alguns paises africanos tende a ser indicada
como um fator de deslocamento); quer seja para o trabalho (como € o caso da historica
migracao haitiana); ou mesmo a fuga do embrutecimento das condi¢des de vida e de
trabalho, como parece ser o caso dos venezuelanos.

Historicizar a migragdo Sul-Sul no Brasil é outro debate que
pretendemos desenvolver no Capitulo 2, com o fito de demonstrar as principais
caracteristicas do contexto migratério contemporaneo no pais. Aqui, também
almejamos tragar os avangos e o0s retrocessos em relagdo ao desenvolvimento de
uma politica migratéria. Além disso, o enfoque do nosso objeto em um territério
especifico, diga-se, no estado do Parana, faz com que tenhamos que lidar com a
interiorizagdo como uma particularidade da migragao Sul-Sul. Nao fugiremos, assim,
das trés principais estratégias de interiorizagdo (do mercado, do Estado e do
migrante). Tampouco deixaremos margens para duvidar das reais necessidades dos
migrantes no Parana: a lingua, o trabalho, a documentagéo, o racismo e a desprotegao
social.

Compreender as principais necessidades dos migrantes no Parana e
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como elas sao transformadas em demandas pelas Associa¢des dara suporte para
interpretarmos as agdes coletivas. Em O voo dos gansos: o “novo” associativismo
migrante nas fronteiras da solidariedade, sugerido como o penultimo ultimo capitulo
argumentativo desta dissertacdo, nos dedicaremos a conhecer os percursos, 0s
descaminhos, os objetivos e as intencionalidades das associagdes de migrantes no
Parana. Em seguida, no Capitulo 4, pretendemos problematizar as ag¢des coletivas
dos migrantes, bem como deixaremos uma se¢ao especial para a reflexdo acerca das
principais tendéncias que ora contestam a maxima neoliberal do individualismo e ora
naturalizam a concorréncia e a responsabilizagcao individual sobre o préprio bem-estar.

Finalmente, este trabalho ndo tem carater conclusivo, pois, como
esperamos ter conseguido expressar nas consideragées finais, ainda tem muito o que
ser compreendido acerca das acgdes coletivas e do fendmeno que insistimos em
chamar de “novo” associativismo migrante. O que buscamos apresentar € uma
aproximagao a uma realidade que esta em pleno desenvolvimento. Isso implica
observar que uma particularidade (que também é um limite datado) no estudo dos
conflitos sociais consiste justamente na natureza imprevisivel e surpreendente desse
objeto: ndo so as direcbes podem ser redefinidas no tabuleiro, como as correlagdes
de forca podem ser alteradas. Esperamos, portanto, ter conseguido espelhar o que,

neste momento, tem movimentado as “pegas” em jogo.
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CAPITULO 1 - OS IMPACTOS DO NEOLIBERALISMO NAS AGOES COLETIVAS

O projeto neoliberal impde uma légica societaria bem ao gosto de um
darwinismo social: enquanto, no plano econémico, aumenta-se exponencialmente a
desigualdade social, no plano ideopolitico, as coletividades s&o solapadas pelo culto
ao individualismo; as solidariedades sociais s&o corroidas em detrimento da
concorréncia generalizada e assim por diante. Essa obsessdo malthusiana e a fé cega
no livre mercado fazem com que, tal qual o rei Midas, onde quer que toque o
neoliberalismo prevaleca a légica da sobrevivéncia dos mais aptos (Harvey 2007).

Entretanto, os custos das politicas neoliberais também tém
contribuido para encorajar a emergéncia de um conjunto de solidariedades reativas e
alternativas (Harvey, 2008; Soares, 2009). Partindo desse pressuposto, este capitulo
persegue o objetivo de identificar os principais aspectos desse projeto que incidem
sobre as acgodes coletivas contemporaneas enfatizando a fronteira entre a degradacéao
da vida e o ataque as coletividades pela ventilacdo do individualismo exacerbado e,
de outro lado, a tendéncia de construcéo de solidariedades. Amparamo-nos na teoria
critica para interpretar os dados de uma realidade particular: o Associativismo
migrante contemporaneo, a partir do qual inferimos que as agdes coletivas respondem
tanto ao embrutecimento das condi¢cdes de vida do conjunto da classe trabalhadora,

quanto a fragmentacgao que divide os migrantes, em particular, enquanto coletividade.

Ela [a Associagao] foi criada com o objetivo de primeiramente poder
integrar e juntar todos os angolanos aqui no Parana [...]. Segundo,
eventualmente comecgar a nos ajudar, dar um auxilio. Cara, ser
estrangeiro é dificil [...] (Filipe, 2022 — AEAP).

Com isso queremos chamar a atenc¢do para o indicativo de que a
andlise das potencialidades, dos limites e das intencionalidades do “novo”
associativismo migrante, precisa caminhar entre os desdobramentos das contradi¢coes
que marcam essa quadra histoérica, ou seja, em interface com os elementos estruturais
proprios do capitalismo dependente brasileiro associados as reformas institucionais e
aos ajustamentos ideoldégicos do projeto neoliberal.
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1.1 A RECOMPOSICAO DO PODER DE CLASSE

O neoliberalismo, enquanto um projeto politico-econémico, emergiu
como uma alternativa a crise de hegemonia nas décadas finais do século XX, contexto
em que - parafraseando Gramsci (2011b) - o velho estava morrendo e o novo ainda
nao podia nascer. Aquele “interregno”, deflagrado pela crise de acumulagao do capital
nos anos de 1970, foi rapidamente contornado pela recomposi¢céo do poder burgués
delineando uma saida a direita, cujos desdobramentos a histéria se encarrega de
evidenciar através de uma brutal concentracdo de riqueza e de poder e,
consequentemente, de um recuo significativo dos padrdes civilizatérios.

A “necessidade” de “reiniciar o processo de acumulacdo” em escala
global, conforme a analise de Harvey (2007), fez com que os paises, um apods outro,
mesmo de forma geograficamente desigual e por meio de distintos processos, se
abrissem para o neoliberalismo. Os casos latino-americanos, em especial o chileno e
0 argentino, sdo emblematicos da imposicdo do modelo por regimes ditatoriais. Os
Estados Unidos (de Reagan) e a Inglaterra (de Thatcher) abragaram seletivamente o
neoliberalismo sob a chancela da democracia. De resto, esse projeto foi implementado
em alguns paises também por meio de chantagens dos organismos multilaterais
(como o FMI e o Banco Mundial). De qualquer forma, tao logo se tornou hegeménico,
0 neoliberalismo mostrou-se fracassado em reativar a economia global. Por que,
entdo, mais neoliberalismo continua sendo a retérica do mercado?

Harvey (2007) argumenta que o que o neoliberalismo perdeu em
crescimento econdmico ganhou na restauracdo do poder burgués, dai, portanto, a
insisténcia em reformas institucionais para subsidiar a distribuicdo de riqueza
concomitante ao ajustamento discursivo ou ideolégico para fins de legitimagao e
aprofundamento dos processos em curso.

Para Silveira Jr (2016), a ofensiva neoliberal segue de maos dadas
com a “mundializa¢ao financeira” e com a “acumulacao flexivel”, compondo o que
chama de “tridente da restauragdo do capital”. Embora considere como processos
distintos, para o autor, eles sao indissociaveis. O neoliberalismo, nesse sentido, mais
inclinado a esfera politica (sem se desvincular da economia), opera na recuperagao
das taxas de lucro e na “passivizacdo” do Estado e das classes subalternas mediante

mudancas estruturais no modo de ser do Estado, tanto aprofundando o seu carater



33

repressivo, quanto o seu deslocando da intervengao social para submeté-lo as
exigéncias do mercado.

Como enfatiza Harvey (2008), o neoliberalismo na pratica é bastante
distinto do neoliberalismo tedrico. A doutrina de “menos” Estado €, aqui, utilizada
exclusivamente em matéria da intervencdo no ambito social. Para satisfazer as
exigéncias do mercado, o Estado permanece mais forte do que nunca. A principal
caracteristica do estado neoliberal € a de criar condigdes “6timas” para os “negocios”
e para os ‘“investimentos externos”, o que faz de varias formas: mediante a
liberalizagcdo e desregulamentacao (abrindo as fronteiras para o capital financeiro);
desmontando os sistemas de prote¢do social e os direitos sociais do trabalho (o que
abre caminho para a acumulagéo flexivel); privatizando setores antes de dominio
estatal (educagao, saude, entre outras), chancelando a permisséao para o extrativismo
selvagem e atuando como mediador na “distribuicdo de riquezas e renda da massa
da populagdo em diregao as classes altas, e dos paises vulneraveis aos paises mais
ricos” (Harvey, 2007, p. 17-18).

Tratando das principais caracteristicas do capitalismo do século XXI,
Puello-Socarras (2021), sob a designacédo de um “novo” neoliberalismo, chama a
atencao para as transformagdes havidas nessas quatro décadas de vigéncia do
neoliberalismo, com énfase para a passagem de uma praxis de “desregulacao” (que
marcou a etapa inicial desse projeto) para uma praxis heterodoxa de “re-regulagéo”
(que dita os rumos atuais do neoliberalismo). A principal argumentagao do cientista
politico colombiano € a de que as novas tendéncias de regulagdo exigem um Estado
forte em fungdo do mercado. A sintese dessa bem-sucedida relagdo (mercado e
Estado) é a edificagdo de um “novo” tipo de Estado de carater Punitivo, Empreendedor
e de Trabalho — o EPET.

Das notas de Puello-Socarras (2021), cumpre observar que a
reconfiguragdo do Estado neoliberal é aprofundada nos paises latino-americanos
dada as suas particularidades, em especial, o seu carater autoritario e o tipo de
capitalismo dependente. Em linhas gerais, esse novo Estado condensa: a) Workfare:
aprofundamento da superexploracdo do trabalho associado a politicas sociais
subordinadas aos interesses do mercado e orientadas para a reativacao da forca de
trabalho sob novas condigdes (leia-se, flexibilizagcdo e empreendedorismo); b) Estado
Penal. elevacédo ao limite dos processos de superexploragcdo de classe nivelados

verticalmente pela dominacdo e opressdo de raga, sexo, etnia etc. e, nessa
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perspectiva, as respostas estatais combinam politicas sociais residuais de controle da
pobreza e criminalizagdo dos pobres por meio do aparato policial; c) Estado
empreendedor. agrega o incentivo ao empreendedorismo individual, as reformas do
Estado na perspectiva de uma administragdo convencionalmente chamada de “pds-
burocratica” e a elevagao do Estado como “empreendedor coletivo” apoiando e
criando condigbes (politicas e econémicas) para o fortalecimento do mercado.

Portanto, o “novo” Estado neoliberal possui uma nitida natureza de
classe. Mais do que meramente “liberalizar” o mercado, age regulando diretamente as
relagdes sociais. Como visto, no ambito social, ao lado da represséao, prevalece a
tendéncia que Pereira (2013) chamou de “direitizagao” da politica social. Do ponto de
vista econdmico, o Estado, além de criar condigdes para a acumulagao, absorve os
prejuizos do mercado via transferéncia de recursos publicos para os cofres privados.
Ao fim e ao cabo, o “novo” Estado neoliberal, nos termos de Puello-Socarras (2021),
parece arquitetar os alicerces para o saque continuo a maneira de um Robin Hood as
avessas, “isto €, [...] uma gritante regressividade na distribuicdo da riqueza (entre
individuos, classes e nacgdes)’ em que “os despossuidos de bens materiais e
financeiros [...] sustentam os possuidores desses bens” (Pereira, 2013, p. 16).

O sucesso do neoliberalismo na recomposi¢céo do poder de classe e
na concentragao de renda é monstruoso. Os dados do relatério A ‘sobrevivéncia’ do
mais rico, da Oxfam (2023, p. 28), revelam que o abismo de renda entre os mais ricos
€ 0s mais pobres € cada vez maior: “desde 2020, o0 1% mais rico se apropriou de
quase dois tercos de toda a nova riqueza. E quase o dobro do que ficou com o resto
do mundo junto e seis vezes mais do que os 90% mais pobres”. No mesmo periodo,
o relatorio da Cepal (2022) apresenta o cenario de uma América Latina paupérrima:
32,1% dos latino-americanos, o que equivale a 201 milhdes de pessoas, viviam em
situacao de pobreza, e 82 milhdes (13,1%) se encontravam em pobreza extrema. O
efeito disso foi 0 aumento da inseguranca alimentar e nutricional, que, de acordo com
o documento, afetou 56,5 milhdes de pessoas entre América Latina e Caribe. Por outro
lado, os dados também indicam o aprofundamento da flexibilizagdo como norma da
acumulagao de riquezas na América Latina tendo em vista que 70% dos postos de
trabalho criados na regiao foram no ambito da informalidade.

Esses sao alguns custos sociais dos ajustes neoliberais, que nao
seriam naturalizados sem uma espessa camada de “cimento ideoldgico”. Eis a razédo

pela qual a discussao acerca dos impactos ideologicos do neoliberalismo, ou das suas
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influéncias na mudanca da subjetividade, tem ganhado terreno no interior do debate
critico. Seja como for, tanto os autores que se mantém na linha ortodoxa ou os autores
que se alojam na vertente heterodoxa marxista reconhecem que o neoliberalismo
provocou mudangas substantivas na concepgédo de mundo.

Na analise das alteragbes das ideias dominantes que acompanham
esse novo padrao de acumulagao, Vendramini e Frizzo (2022) partem do pressuposto
de que a ideologia, como “consciéncia social dominante”, é determinada pela
realidade concreta, ou seja, fundada nas relagdes de produgdo. No entanto, de acordo
com as autoras, a ideologia também €, ao mesmo tempo, produto e instrumento de

acao politica de classe.

Vejamos que, se a ideologia enquanto uma forma de consciéncia
social da classe dominante é determinada pela base produtiva -
portanto econdmica - assim como a superestrutura juridica e politica,
essa mesma base produtiva ndo se modifica por si s6, mas por uma
acgao politica de classes. Seja pela classe dominante que a modifica
para ampliar a extragao de mais-valia e poder de dominacgao, seja pela
classe explorada que se eleva enquanto classe em um movimento
direcionado a modificar essa mesma base produtiva (Vendramini;
Frizzo, 2022, p.148).

O interessante é notar que a ideologia, nesses termos, € tanto
determinada como determinante, sendo, portanto, uma pec¢a fundamental do
“complexo de dominagdo capitalista”.® Em outras palavras, na medida em que ha
transformacdes na esfera da producédo, a ideologia, a politica e a cultura também
tendem a ser alteraras. Para as autoras, o neoliberalismo tem contribuido
decisivamente para a consolidacao de ideias e valores afinados com o mercado nao
apenas na cultura e no senso comum, mas também no ambito da ciéncia, sobretudo
através da corrente pds-moderna afinada com o irracionalismo, ao conservadorismo,
a negacao das classes e da histéria.

Na linha heterodoxa, Dardot e Laval (2016) — para quem o
neoliberalismo mais do que uma ideologia se fundou como uma nova racionalidade,
isto €, como um novo modo de operagao da sociedade baseada na légica empresarial
€ na concorréncia generalizada — partem do debate foucaultiano para demonstrar a

capacidade do neoliberalismo de adestramento — para além dos corpos — das mentes.

3 0 qual, por sua vez, “é uma sintese de dominagéo econdmica, politica, juridica e ideoldgica de cada
época” (Vendramini; Frizzo, 2022, p. 149).
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Nesse processo, os individuos sao treinados pelos dispositivos de poder a adequarem

a sua propria conduta ao que o mercado deles espera.

[...] € indtil lamentar a crise das instituicbes de enquadramento, como
familia, escola, organizagdes sindicais ou politicas, ou chorar a
decadéncia da cultura e do saber ou o declinio da vida democratica. E
melhor tentar compreender como todas essas institui¢gdes, valores e
atividades sdo hoje incorporados e transformados no dispositivo de
desempenho/gozo, em nome de sua necessaria “modernizacéo”; é
melhor examinar de perto todas as tecnologias de controle e vigilancia
de individuos e populagdes, sua medicalizacao, o fichar, o registro de
seus comportamentos, inclusive os mais precoces; € melhor analisar
como disciplinas médicas e psicoldgicas se articulam com o discurso
econdmico e com o discurso sobre seguranga publica para reforcar os
instrumentos da gestéo social. Porque, do dispositivo de governo dos
neossujeitos, nada ainda foi definitivamente estabelecido (Dardot;
Laval, 2016, p. 375).

Para esses analistas da “nova razdao do mundo”, os valores do
neoliberalismo foram implantados em todas as esferas da vida, de tal forma que forjou
um neossujeito que acredita ser ele mesmo uma “empresa” (que se deve valorizar) e
unico responsavel pelos seus sucessos e fracassos.

De todos os modos, o consenso — entre os atores — é que 0
neoliberalismo, ao aprofundar “a primazia do individual sobre o coletivo” (Vendramini;
Frizzo, 2022; Borges; Freitas, 2022; Dardot; Laval, 2016; Harvey, 2016), impactou
seriamente os principios do comum, de solidariedade e de coletividade. Ou seja, essa
ideologia “do individuo ‘que ndo deve nada a ninguém’, da ideologia do self-help
destrdi o vinculo social” (Dardot; Laval, 2016, p. 366) e desmonta uma histéria comum.

As implicagdes da radicalizagéo do individualismo sao de duas ordens
prioritarias. Em primeiro lugar, na medida em que todas as ideias neoliberais
convergem para legitimar a privatizagdo dos bens publicos via deslocamento do
Estado da esfera da redistribuicdo, a responsabilizagdo do sujeito pelo préprio bem-
estar esvazia significativamente as agdes coletivas e os movimentos sociais mais
progressistas, que outrora ocuparam um papel relevante da construcido e
implementagédo das politicas publicas. Essa racionalidade neoliberal se assenta na
tentativa de espraiamento da légica empresarial para o ambito da vida privada

correlata a regra da “mercadorizagéao” de tudo”:

[..] o neoliberalismo politico, tal como se desenvolveu, teve
consequéncias importantes nas condutas efetivas dos individuos,
incitando-os a “cuidar deles mesmos”, a ndo contar mais com a
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solidariedade coletiva e a calcular e maximizar seus interesses,
perseguindo légicas mais individuais num contexto de concorréncia
mais radical entre eles. Em outras palavras, a estratégia neoliberal
consistiu e ainda consiste em orientar sistematicamente a conduta dos
individuos como se estes estivessem sempre e em toda a parte
comprometidos com relacbes de transagdo e concorréncia no
mercado (Dardot; Laval, 2016, p. 235).

Nao estranha, portanto, o fato de que expressbes tais como
“‘empreendedorismo”, “empoderamento” e “capital humano” estejam incorporadas no
imaginario popular, pois trata-se de ideias altamente difundidas (sobretudo na grande
midia e, recorrentemente, nas novas redes sociais — Instagram, por exemplo —) que
tentam mistificar a tendéncia crescente do trabalho precario e do desemprego pelo
enaltecimento do mérito e pela nocao de liberdade de escolha, processos a que 0s
sujeitos sdo condicionados, em nome de um sucesso individual, a produzir e acumular

(por si proprio) um certo tipo de “capital social’.

Cada sujeito foi levado a conceber-se e comportar-se, em todas as
dimensdes de sua vida, como um capital que devia valorizar-se:
estudos universitarios pagos, constituicdo de uma poupanca individual
para a aposentadoria, compra da casa propria e investimentos de
longo prazo em titulos da bolsa sdo aspectos dessa “capitalizacao da
vida individual” que, a medida que ganhava terreno na classe
assalariada, erodia um pouco mais as légicas de solidariedade
(Dardot; Laval, 2016, p. 198).

Assim, a disseminacao da ideologia neoliberal toma de assalto os
principais valores que sustentam a solidariedade coletiva num contexto de
esgarcamento do tecido social. A ideia de que, “se o individuo € o unico responsavel
pelo seu destino, a sociedade nao lhe deve nada” (Dardot; Laval, 2016, p. 213), joga
contra a luta por direitos sociais universais e desarma a batalha pela manutencgao -
em alguns casos, a construcédo - da protecdo social como de responsabilidade do
Estado.

Para além das implicagdes na agenda da manutengdo e ampliagao
dos direitos, a ideologia neoliberal também dificulta, e muito, o caminho dos
movimentos que n&o abandonaram a luta anticapitalista. Em primeiro lugar porque as
ideias discutidas acima buscam anular a nogao de sujeito coletivo (o0 que é desastroso
por si sO); ao mesmo tempo, propde a negacado da existéncia das classes, por
exemplo: ndo ha mais “trabalhadores”, apenas existem “empresarios de si mesmos”.

Longe da mera inverséo de expressodes, os impactos dessa concepg¢ao de mundo s&o
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profundos e aprofundados pelas agbes dos Estados, diga-se, pelas contrarreformas,
que visam eliminar os direitos trabalhistas e limitar o poder dos sindicatos.
Entretanto, a crise estrutural e o mal-estar politico e econémico,
intensificados pelo neoliberalismo, contribuiram igualmente para evidenciar, — para
aléem da brutal exploracdo e desigualdade social, — as multiplas opressdes que
atravessam a classe trabalhadora. Sintomatico do despertar para os marcadores de
dominag&o que incidem na reprodugdo social da vida s&o as inumeras resisténcias
emergentes. Assim, as lutas travadas contra as opressodes de raga, sexo, sexualidade,
nacionalidade, entre outras, também estdo em disputa, inclusive, no campo cientifico.
Sobre esse aspecto, o0 neoliberalismo também incide a sua influéncia. A pds-
modernidade, por exemplo, como expressdo ideolégica do neoliberalismo, tem
explorado enfaticamente os divisionismos, a diversidade, as diferengcas e as
identidades, ndo no sentido de fortalecer a classe trabalhadora na sua diversidade

concreta, mas de aprofundar ainda mais a fragmentagao das identidades.

Importa para a filosofia associada ao neoliberalismo, portanto a ordem
social capitalista, a negacao do sujeito coletivo (o qual incorpora as
multiplas individualidades e identidades de grupo). Sujeito este que
constitui o conjunto da classe trabalhadora, que potencialmente porta
a critica e a oposicao radical ao capitalismo e sua vida mediocre e
mercantilizada. Deste modo, € preciso negar o sujeito para negar a
classe e a luta de classes, com a legitimacao tedrica e politica da
impoténcia (Vendramini; Frizzo, 2022, p. 152).

Notadamente, na batalha pela recomposicido do poder de classe, o
neoliberalismo dispde de diversos meios para assegurar a distribuicdo de riquezas
dos mais pobres em direcdo aos mais ricos, das nagdes periféricas para o centro do
capital. Buscamos apresentar nesta secdo as formas como o neoliberalismo tem
manobrado a acumulagao e a centralizacao de riqueza por meio das expropriagdes,
seja no uso indiscriminado do Estado ou dobrando a forga de trabalho as novas
exigéncias do regime de acumulacao flexivel. Do mesmo modo, no plano politico,
procuramos demonstrar que a imposi¢ao da ideologia neoliberal (Vendramini; Frizzo,
2022), ou do “adestramento das mentes” (Dardot; Laval, 2016, p. 198), trouxe
prejuizos significativos para as resisténcias coletivas, fragmentando as batalhas
potencialmente anticapitalistas, ou mesmo reformistas, através da radicalizagdo do

individualismo.
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1.2 RoBIN Hoob As AVESsAS NO BRASIL

Josiane Santos (2012) oferece uma contundente adverténcia sobre o
processo de reconfiguragédo do padrao de acumulagdo no Brasil, no sentido de que as
transformacgdes ocorridas nas ultimas décadas nao produziram algo inédito por aqui,
mas aprofundaram os processos que ha muito ja se faziam presentes na organizagao
do capitalismo dependente.

De acordo com a autora, as transformacgdes, geralmente atribuidas a
“acumulacao flexivel” (flexibilidade, precarizagao do trabalho e desemprego), que, de
fato, se tratou de uma “novidade” no Norte Global, ja eram caracteristicas do mundo
do trabalho brasileiro, desde, pelo menos, a etapa do modelo desenvolvimentista do
“fordismo a brasileira”.

Do ponto de vista politico, ocorre 0 mesmo. Desde muito cedo, o
Estado brasileiro (indutor da implementagao e consolidacdo do capitalismo) esteve
comprometido com a burguesia, no horizonte da qual ndo esteve a socializagéo
politica, muito menos os valores democraticos (Santos, 2020), dai que o poder de
classe nunca foi verdadeiramente ameagado. No Brasil, tampouco houve um Estado
de Bem-Estar social, ao qual o neoliberalismo deveria se opor. Ao contrario, o
desenvolvimento da politica social no século XX ocorreu sob uma matriz
‘eminentemente residual”’, cujas marcas diziam respeito a respostas sociais
fragmentadas e seletivas (grafadas no clientelismo, no privilégio e no favor), ademais,
voltadas as “categorias ocupacionais particulares, consideradas estratégicas e com
maior poder de pressao” (Silva, 2000, p. 16).

Nao havia muito que cabia ao neoliberalismo destruir. A
particularidade do capitalismo dependente demandou a centralizagdo do poder em
torno de um Estado autocratico condensador dos interesses da burguesia interna e
externa. Também determinou a brutal “superexploracdo” da forca de trabalho que
funciona como um mecanismo de compensacao da dinamica de “transferéncia de
valor” produzido internamente para o capital internacional (Brettas, 2020).

Coube ao neoliberalismo, todavia, aprofundar as caracteristicas da
dependéncia, potencializando o desemprego e a precarizagao da forga de trabalho ao
mesmo passo que lhe foi posta a tarefa de abortar o “embrido da cidadania social

brasileira” (Fagnani, 2017), gestado na década de 1980.
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Partindo da periodizacéo proposta por Behring (2018), no Brasil, o
neoliberalismo desenvolveu-se em trés fases: a de introdugcédo, nos governos de
Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso (1995-2004), seguida de um
neoliberalismo de face “branda” nos governos de Lula e Dilma (2004-2015) e a
retomada da ofensiva burguesa, que segue do golpe de 2015 até a gestdo de
Bolsonaro (Behring, 2023).

O pontapé da consolidacdo do neoliberalismo no Brasil foi dado pela
contrarreforma do Estado nos anos de 1990. Sob a justificativa de combater privilégios
€ 0 excesso de burocracia, enxugar a maquina publica, estabelecer novos mecanismo
de controle e tornar o Estado eficiente, o ministro de FHC, Bresser-Pereira, elaborou
as linhas mestras para a construgdo de uma “moderna” gestdo publica baseada na
administracdo empresarial. Na realidade, para Souza Filho (2011, p. 173), o que
estava em questao era “diminuir o que nao existia e redefinir o que nao foi construido”.
Buscou-se, entdo, barrar as possibilidades da construgdo de uma cidadania social
proposta na nova Constituicdo em favor dos ajustes neoliberais.

Por outro lado, a pretensdo de superar o modelo burocratico e os
tracos patrimonialistas do Estado brasileiro ndo passou de mera retérica utilizada em
defesa da contrarreforma administrativa. Para Souza Filho (2011), o novo arranjo
administrativo combinou um tipo de burocracia “monocratica” em que as decisbdes
permaneceram centralizadas na cupula do poder (com baixa permeabilidade da
participagdo popular), ao passo que foram introduzidos alguns mecanismos de
descentralizacao e flexibilizagao gerencial (administrativa e financeira), sobretudo nos
servigos “publicos” direcionados a populagdo, que possibilitou ndo apenas a
transferéncia de atividades do Estado para o mercado e para a sociedade civil, como
também a permanéncia dos velhos elementos de dominagao patrimonialista.

Desse modo, a contrarreforma do Estado brasileiro teve como
finalidade o fortalecimento do mercado e a redug¢ao do Estado no &mbito social, o que
tem feito sem alterar as antigas relagdées de dominagao tanto na Divisao Internacional
no Trabalho, quanto na dominacgao de classe. Portanto, conforme reiterado pelo autor,
a contrapeso dos avancgos constitucionais, as novas premissas da administragao
publica constrangem os mecanismos burocraticos potenciais para o desenvolvimento
de uma gestdo na perspectiva democratica, obstruindo as vias de concretizagao,
ampliacdo e aprofundamento dos direitos universais, ao mesmo tempo que promove

o desmonte da Seguridade Social (Souza Filho, 2011).
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De todos os modos, as reformas institucionais e os ajustamentos
ideoldgicos da agenda de contrarreforma do Estado, elaborada por Bresser-Pereira e
implementada no governo FHC, sdo linhas que perpassam, de forma mais ou menos
nitidas, todas as fases do neoliberalismo no Brasil. At¢é mesmo os “deslocamentos
suaves” dos 13 anos dos governos petistas ndao ensejaram uma ruptura com os
elementos basilares daquela agenda, ainda que reconhegamos os importantes
impactos sociais na vida da classe trabalhadora, em especial para a populacéo que
vivia em situagao de pobreza (Behring, 2018).

Ainda assim, do ponto de vista das respostas estatais a “questao
social”’, a premissa continua sendo a “reducéo dos custos da intervencéo do Estado”,
processo ritmado pelas tendéncias de focalizacdo, descentralizacdo e privatizacao

das politicas sociais.

Por um lado, elas s&o retiradas paulatinamente da orbita do Estado,
sendo privatizadas: transferidas ao mercado e/ou alocadas na
sociedade civil. Por sua vez, essas politicas sociais estatais sao
focalizadas, isto €, dirigidas exclusivamente aos setores portadores de
caréncias pontuais, com necessidades basicas insatisfeitas.
Finalmente, elas sdo também descentralizadas administrativamente; o
que implica apenas numa desconcentracao financeira e executiva,
mantendo uma centralizagdo normativa e politica (Montafo, 2002, p.
3).

Um dos principais efeitos dessas tendéncias tem sido o fortalecimento
do chamado “terceiro setor”, que agrega um conjunto de organizagdes da sociedade
civil, entre elas as associagdes, voltadas ndo mais para as esferas de deciséo e de
controle, mas unicamente para a execucao de servicos que deveriam ser de primazia
estatal (Dagnino, 2004).

Para Montafo (2002), o “terceiro setor’”, como um instrumento/meio
para os ajustes neoliberais, € funcional para justificar e legitimar o desmonte da
Seguridade Social a partir da criagdo de consensos acerca da insuficiéncia, ineficacia
€ corrupgao, supostamente inerentes a intervencao estatal no ambito social. Por outro
lado, serve para desmobilizar a sociedade civil na medida em que provoca o seu

deslocamento da esfera do conflito social para o deserto do “terceiro setor”:

[...] de lutas de classes, desenvolvidas na sociedade civil, passa-se a
atividades de ajuda-mutua em parceria com o Estado e o
empresariado. E, com isso, enquanto a populacdo se debruca
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exclusivamente no ambito da sociedade civil, a direcdo central do
governo fica nas maos dos neoliberais (Montafio, 2002, p. 9).

Dos anos de 1990 até a atualidade, o quadro descrito acima foi
aprofundado. Na segunda metade da década de 2010, o Brasil, conduzido por um
Estado capturado pelas forgas de extrema-direita, entrou na sua fase neoliberal mais
destrutiva. A devastagdo foi generalizada: do social ao ambiental, da Seguridade
Social aos direitos trabalhistas. O incipiente “sistema” de direitos como um todo foi
afetado.*

Nao bastassem as crises — politica e econbmica — que ja se
alastravam pelo pais, no inicio de 2020, ainda na gestdo da extrema direita, o
surgimento da Pandemia de Covid-19° nio fez mais do que agravar a desigualdade
social e aprofundar a légica darwinista que rege o neoliberalismo. Sem abrir mao da
receita neoliberal, o projeto burgués nao se mostrou desastroso apenas no controle
da crise econdbmica, como também nao foi capaz de combater com seriedade a
emergéncia sanitaria. A gestdo (ou a auséncia dela) catastréfica dessa conjuntura
condicionou a classe trabalhadora, na sua diversidade, porém com maior exposi¢cao
dos negros e negras a graves riscos sanitarios, que levaram a muitas mortes, ao
desemprego, ao subemprego, a pobreza e a fome.

Nota-se, portanto, que a convergéncia entre neoliberalismo e a marca
dependente sintetiza um capitalismo selvagem em que os niveis de exploragéao,

expropriacdo e dominagdo politica sao levados ao limite, impondo desafios

40 Golpe de 2016 sobre a Presidenta Dilma Rousseff abriu as trilhas para a retomada da radicalizagao
do projeto neoliberal, abortava-se ai o embrido da cidadania social, nos termos de Fagnani (2017). O
presidente interino, Temer, articulado as forcas conservadoras do congresso deu o pontapé das
odiosas contrarreformas, a exemplo da aprovagédo da famigerada “PEC da morte” que impde sérias
limitacdes aos gastos e aos investimentos publicos, bem como do duro golpe contra os trabalhadores
e os seus sindicatos através da contrarreforma da legislacao trabalhista. Para fechar o ciclo da marcha
neoliberal e ultraconservadora, Bolsonaro, através da sua contrarreforma da previdéncia, descambou
o tripé da seguridade social brasileira.

5 A convergéncia de duas pandemias marcou os anos recentes de 2020 e 2021, ambas altamente
destrutivas. Os anos em que a “terra parou” - em alusdo a Koga, Pereira e Souza (2021), por sua vez,
inspiradas por Raul Seixas — for¢gada pela circulagao do virus SARS-CoV-2 altamente contagioso e
potencialmente mortifero, cujas primeiras contaminagdes foram registradas na China e logo se
multiplicaram ao redor do mundo, colocaram “a nu” as contradi¢des do capitalismo contemporaneo
(Koga; Pereira; Souza, 2021): os humanos “endemicamente vulneraveis” (Dean, 2006), nesse contexto
expostos a uma manifestagao furiosa da natureza, pouco encontraram a protegcédo do Estado, dada a
sua “presenca fragilizada”, bem ao gosto dos ajustes neoliberais. Os efeitos da Pandemia de Covid-19
sobre as desigualdades sociais ndo se manifestaram apenas na ampliagdo da pobreza combinada com
uma extraordinaria concentragao de renda (ainda que com toda constatacdo de uma crise econémica),
mas também foi a classe trabalhadora, em especial os negros (desprotegidos), o principal alvo das
mortes e sequelas (bioldgicas e sociais) da Covid-19.
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monumentais as resisténcias coletivas. Além disso, como ficou explicito no contexto
pandémico, esse tipo de capitalismo selvagem, que gera e se alimenta de crises, é

incapaz de atingir os niveis minimos de civilidade.

1.3 SOLIDARIEDADES REATIVAS: ENTRE O VELHO E O NovO ASSOCIATIVISMO

A entrada da Pandemia de Covid-19 na cena da devastacio pelas
politicas neoliberais, adequadas ao capitalismo brasileiro de tipo dependente, elevou
o desafio da organizac&o coletiva a outro patamar. E verdade que, naquele contexto,
a sociedade civil organizada protagonizou uma das maiores ag¢des de solidariedade
ja vistas no pais. Fez o que o governo federal se recusou a fazer. Também é verdade
que essa conjuntura teve uma dimensao socioeducativa: ensinou a importancia do
SUS e a relevancia das escolas publicas (e do ensino presencial) para a maioria das
criangas e adolescentes do pais.

Entretanto, a necessidade do isolamento social, nesse periodo,
implicou uma maior internalizagdo do individualismo. Por outro lado, a dimensao
virtual, que ja se fazia presente através do avanco da tecnologia, alargou a sua
influéncia no dmbito do trabalho, acelerando a tendéncia do teletrabalho ou do
trabalho a distancia, bem como se tornou o meio privilegiado de contestagdo. A
internet, e a sua nebulosa fronteira de disseminacao entre a verdade e a inverdade,
mais do que conectar reforcou os tragcos do individualismo e, nas maos dos intelectuais
da burguesia, tornou-se também um instrumento de transmissdo da ideologia
neoliberal (Borges; Freitas, 2022).

No entanto, ndo se trata de lamentar o esvaziamento das ruas, mas
de notificar que, no plano mais geral, o que esta em jogo sdo as “mudangas nos
padrdes da mobilizagao social e do ativismo” (Tatagiba et al., 2022, p.12). O ativismo
digital, ndo obstante, € apenas uma face mais recente de mudancas que sao
registradas ja ha algum tempo, sobretudo no que tange as formas de agédo que
emergem desde a década de 1970/80 como reagdes coletivas ao projeto neoliberal.

Tanto Harvey (2008), que se dedica a conhecer a histéria do
neoliberalismo desde uma perspectiva global, quanto Soares (2009), que se propde a

desvendar os efeitos dos ajustes neoliberais na América Latina, concordam que o
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embrutecimento da condi¢ao de vida e de trabalho associado a fragil intervengao do
Estado na protecao social ora tém feito brotar novas reag¢des anticapitalistas, ora tem
condicionado “um [...] retorno a familia e aos 6rgdos da sociedade civil sem fins
lucrativos, como agentes de bem-estar social” (Soares, 2009, p. 79). De qualquer

forma,

A reacao inevitavel é reconstruir solidariedades sociais, embora
seguindo linhas distintas — 0 que explica o renascimento do interesse
pela religiao e pela moralidade, por novas formas de associacionismo
(em torno de questdo de direitos e de cidadania, por exemplo) e
mesmo o retorno de antigas formas politicas (fascismo, nacionalismo,
localismo e coisa do tipo) (Harvey, 2008, p. 91).

A proliferacdo da mobilizagdo migrante, sobretudo, provenientes dos
paises periféricos, a partir da década de 1970, na Europa e nos EUA, é, nesses
termos, uma forma de reagdo ao projeto neoliberal, notadamente direcionado aos
perversos efeitos da emergéncia de um novo “padrao da migragcao neoliberal” (Villen,
2018). Para Quintanilha,

[...] a0 mesmo tempo em que avanca a ofensiva do capital, produzindo
a cada dia um aumento exponencial de trabalhadores e trabalhadoras,
e criangas, deslocados, o fendbmeno global da migragao forgada tem
feito emergir novos processos de mobilizagao da classe trabalhadora
como forma de resistir as diferentes formas de exploracao,
discriminacdo e criminalizacdo, ndo se limitando a obtencdo da
cidadania que é ainda é um dos principais entraves por limitagdo
quase generalizada do direito ao voto dos migrantes (Quintanilha,
2018, p. 14).

Naturalmente, a resisténcia migrante ocorre de diversas formas,
sendo o associativismo uma delas. A despeito da célere multiplicagédo no Brasil, o
associativismo migrante, em particular do migrante periférico, ainda é um fenémeno
emergente, portanto, uma novidade. Talvez essa seja a raz&o de esse tema ser ainda
pouco explorado no ambito académico, haja vista as pouquissimas contribuigdes
cientificas a seu respeito. Bem diferente € o caso da literatura internacional, com
destaque para as producdes europeias.

A consolidagéo de uma agenda de pesquisa acerca das organizagoes
coletivas dos migrantes no Norte Global parece se justificar no proprio
amadurecimento do fendmeno. Horta (2010) sugere, por exemplo, a existéncia das

associagdes de migrantes periféricos, especialmente em Portugal, desde a década de
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1970. Os estudos sobre esse tema, no entanto, surgiram em meados dos anos de
1990 e, desde entdo, foram consolidadas quatro principais perspectivas de analise: 1)
uma que privilegia as dimensdes étnicas, culturais e simbdlicas; 2) outra que estuda
0 associativismo levando em conta os processos de mobilizagao e participagao social;
3) a perspectiva que busca associar os “ganhos” da pratica associativa ao conceito de
“capital social’; e 4) a abordagem do associativismo por meio da teoria do
transnacionalismo, assentada dos nexos conetivos entre o pais de imigragéo e
emigracao.

Para além das diversas perspectivas de analise, nao € incomum
encontrar nos estudos internacionais a tentativa de tipificacdo das praticas
associativas (Rocha-Trindade, 2010; Rossi, 2012). Do mesmo modo, o método
descritivo parece ser dominante na agenda dos estudos produzidos no Norte Global.
Também chama a atencdo a prevaléncia da analise das dimensdes culturais e
politicas, esta Ultima centrada na “pequena politica”, ou seja, na instrumentalizacédo
da associagcdo para a modelagem da participacédo “civica” e institucional (Quintino,
2010; Palacino, 2010; Albuquerque, 2010). De modo geral, pouquissimos estudos
consultados sdo capazes de avangar no debate da redistribuicdo — nos termos de
Fraser (2002) —, sugerindo que a principal demanda (e pratica) das associacdes reside
no ambito do reconhecimento. Essas pesquisas tampouco se detém nas raizes do
fendbmeno associativo, interessam mais os seus imediatos efeitos praticos e
simbdlicos, dai, portanto, a razao de elevarem as associagcdes acima das contradicoes
que marcam essa quadra histérica.

Na contracorrente, esta dissertagdo propde uma analise que busca
esmiugar os nexos internos da emergéncia do associativismo migrante no contexto
ampliado de mudanca do padrao de acumulacao. Assim, parte-se do pressuposto de
que o associativismo migrante periférico € parte constitutiva das reacdes
desencadeadas pelo avanco do ajuste neoliberal no mundo e, particularmente, no
Brasil.

Advertimos, desde logo, que ndo se trata de uma tarefa de facil

6 Na busca de uma defini¢gdo da politica, Gramsci (2011b) desenvolve o bindmio conceitual de grande
politica e pequena politica. Nao se trata, para o autor, de um processo evolutivo de passagem de um
momento para outro, mas de unidades distintas que abrigam a disputa por hegemonia. Na pequena
politica, por exemplo, prevalecem, nas palavras do autor, as batalhas “parciais e cotidianas”. A grande
politica, por sua vez, compreende a luta que se desenvolve no plano universal, qual seja, a destruicao
ou conservagao das estruturas.
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execugao, pois ir além da descricao de um fenébmeno em franca emergéncia é como
um “voo cego” em que os erros de percurso sao inevitaveis. O associativismo migrante
contemporaneo, para o qual ha pouca literatura nacional, como procuraremos
argumentar, é bastante diferente das tradicionais associag¢des erigidas no bojo da
migracgao europeia no findar do século XIX e ao logo do século XX. O contexto também
€ outro. Isso exigira remontar ambos os contextos para que seja possivel, em primeiro
lugar, reter as mudangas que nos parecem substanciais para a compreensédo do
objeto em tela.

Por outro lado, o associativismo migrante periférico desenvolvido no
ambito da migragao Sul-Sul também parece se diferenciar das experiéncias narradas
nos estudos internacionais em virtude da extrema desigualdade social que marca os
paises periféricos, fazendo com que a luta por reconhecimento jamais possa ser
dissociada de uma pratica em dire¢ao a redistribuigao (Fraser, 2002).

A fim de demarcar o campo no qual nos moveremos, advertimos que
buscamos tomar certa distdncia da definicdo dominante de associativismo,
reconhecida em lei, que trata de uma dada “personalidade juridica instituida pela
reuniao de pessoas para fins ndo econémicos” (cf. a CF/1988 e o novo Cdédigo Civil
de 2002). Tal definicao, propria da gramatica oficial e repercutida no campo cientifico
— muitas vezes de forma acritica —, ainda que expresse a sintese da relagao
institucional entre associacbes e Estado, representa uma inversao arbitraria ao
subordinar o significado e a constituicdo do associativismo aos ditames juridicos’, o
que, por sua vez, acaba por reforcar “uma concepc¢ao de sociedade civil organizada
instrumentalmente para os fins do Estado, na execugdo das politicas publicas”
(Gananga, 2006, p. 103).

[...] por ndo sermos legalizados, para muitos a associagao n&o existia,
tanto que a gente teve algumas reunides, inclusive, com a prefeitura e
nos foi orientado o seguinte: “primeiro legalizem a associagéo e depois
nos procure para que a gente possa trabalhar em certos projetos
sociais. Nao que vocé nao deva; até pode trabalhar em projetos
sociais, mas para que vocé possa fazer mais, para que te apareca

mais apoio, vocé precisa se tornar uma instituicdo” (Nuno, 2022, ALL).

7 Isso ocorre porque, sem “personalidade juridica”, ou sem “vontade heterbnoma”, as associagées nao
existem para o Estado — mesmo que existam de fato: “E a lei que determina a forma a que obedece
aquela declaragao de vontade, franqueando aos individuos a adogédo de instrumento particular ou
exigindo o escrito publico. E a lei que institui a necessidade de prévia autorizagdo do Poder Executivo
para certas categorias de entidades funcionarem. E ainda a lei que estipula a inscricdo do ato
constitutivo no Registro Publico como condi¢ao de aquisicdo da personalidade” (Pereira, 2011, p. 248-
249).
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Do nosso ponto de vista, o associativismo ndo emerge da chancela
juridica, trata-se antes de um movimento histérico e concreto, independe, portanto, do
enquadramento legal, ou da autorizag&o estatal, embora essas organiza¢des sejam
impelidas para essa “legalidade”. Para efeitos desta analise, uma definicdo mais
préxima das associagdes de migrantes, que agrega a sua heterogeneidade de formas,
consiste na percepcao de que elas servem como instrumentos para a estruturagdo de
acoes coletivas, a partir da aposta na associagao de pessoas como um meio de
mediar as necessidades imediatas e de construir concretamente melhores condigbes
de vida para a coletividade, com ou sem “personalidade juridica”.

O pressuposto de que tem havido mudangas significativas, tanto no
perfil das associagdes como na configuragdo das agdes coletivas dos migrantes,
sustenta-se em dois niveis de analise complementares: primeiro, na abordagem do
desenvolvimento do associativismo no bojo da sociedade civil brasileira, entendida,
aqui, a luz da perspectiva gramsciana, como “um espacgo contraditorio, atravessado
por projetos de classe distintos” (Simionatto; Costa, 2012, p. 18). Essa nogéo permite
verificar tanto a relacao Estado-associagdes, como as influéncias da disputa entre
distintos projetos societarios sobre as praticas associativas, em dados contextos
historicos. O segundo nivel considera as particularidades e caracteristicas dos fluxos
migratorios em direcdo ao Brasil como aspectos decisivos da singularizagado das
acgdes coletivas desses atores no quadro geral das organizagdes coletivas.

A relagdo entre o Estado brasileiro e as associacbes € bastante
antiga. Na segunda metade do século XIX, qualquer grupo que pretendia formar uma
associagao era obrigado a submeter-se aos tramites burocraticos da administragéo
imperial. Isto €, cabia ao Império permitir ou ndo o funcionamento das organizagdes.
Por exemplo, embora aquele contexto tenha sido marcado por um movimento
organizativo bastante heterogéneo, — composto por irmandades, sociedades
religiosas, de oficio, literarias, cientificas, entre outras —, a maioria das associagdes
‘legalizadas” caracterizava-se enquanto agregagbes mutualistas, que néo

representavam quaisquer ricos a sociedade escravocrata (Jesus, 2007)8. Dentre os

8 Isso demonstra que, desde o principio, a institucionalizagdo das associagdes serviu para o controle
das agdes coletivas dos grupos subversivos, pois, enquanto as associagdes mutualistas e de migrantes
europeus “obtinham rotineiramente o beneplacito imperial”, as tentativas de constituicido de sociedades
de oficio de “resisténcia” e de associagbes abolicionistas por pessoas ex-escravizadas eram
frequentemente indeferidas pelo governo Imperial (Batalha, 1999; Jesus; Lacerda, 2010, p. 134).
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principais objetivos das associacdes formais, Jesus e Lacerda (2010, p. 133)
destacam “a oferta de protegcao, em situagdes de enfermidades e moléstias [...], além
do custeio de funerais, remédios e de ajuda nos casos em que o0s associados
estivessem presos”.

O desenvolvimento do associativismo migrante também data desse
periodo. Sabe-se que o incentivo a migragao europeia, aprofundado no final do século
XIX, objetivou, para além de estocar uma forga de trabalho “livre”, branquear a
populagdo. A reserva das vantagens oferecidas pelo Estado aos migrantes, tais como
a posse de terras, boa parte desses trabalhadores “importados” estavam submetidos
as relagdes de trabalho precarias, que, em ultima instancia, fomentava a disputa entre
migrantes e autéctones no mercado de trabalho.

Jesus (2007) destaca que " do total de associagdes mutualistas,
registradas na capital do Império, entre 1860 e 1889, pertencia as comunidades
migrantes, as quais eram, majoritariamente, baseadas no critério étnico (sao
exemplos as associag¢des de portugueses, poloneses, italianos, alemaes, franceses,
entre outras) e destinavam-se a protegao dos seus proprios membros.

A inflexdo no trato da “questao social”, apos a “Revolucao de 307, —
caracterizada pela combinac&o da repressdo com intervencgao estatal na regulacao da
relagao capital-trabalho mediante politicas sociais segmentadas — culminou em uma
reviravolta no campo da organizagéo coletiva como um todo (Batistella, 2015).
Particularmente, o declinio das associagdes do tipo mutualista, que nao deixaram de
existir, foi inversamente proporcional a ascensdao das entidades e associagdes
filantropicas de cariz religioso. A colaboracdo entre o Governo Vargas e essas
associacoes traduziu-se na destinacdo de recursos publicos a execug¢ao das acoes
sociais e a manutencgao de estruturas assistencialistas em posse da Igreja Catdlica
(Gananga, 2006), voltadas a protegao do contingente populacional excedente, isto &,
as pessoas sem vinculos formais de trabalho.

Nas fontes disponiveis acerca do associativismo, que tratam do
intersticio que segue da década de 1930 a 1945, inexistem dados consolidados acerca
da criacéo e do desenvolvimento das associagdes migrantes, o que nao torna possivel
aferir um panorama que possibilite a comparacdo com o periodo anterior. No entanto,
a tendéncia de retracdo do associativismo mutualista como um todo, somada as
politicas migratérias restritivas do Governo Vargas, no intuito de barrar a migragao

internacional e “nacionalizar” a forga de trabalho, pode ter contribuido também para o



49

refluxo das associagcées mutualistas baseadas na nacionalidade. De qualquer modo,
estudos de caso focados em nacionalidades isoladas (Sousa, 2007; Matos, 2019;
Malikoski, 2020) indicam que o associativismo migrante, existente até a Ditadura
Militar, manteve basicamente as mesmas caracteristicas étnicas — a excec¢ao do
surgimento das associagdes de japoneses fomentadas e subsidiadas pelo Governo
japonés (Osaki, 2017). A novidade, porém, foi o fortalecimento da dimensao cultural
como uma ferramenta de resisténcia ao processo de assimilacdo anexo a politica de
“nacionalizagao” — chauvinista — a partir do Estado Novo (Malikoski, 2020).°

Se, no intervalo descrito acima, ndo ha fontes suficientes para o trato
aprofundado da questdo do associativismo migrante, no periodo que o sucede,
tampouco. No entanto, as décadas de repressédo imposta pela Ditadura Militar sao
importantes para a analise da ac¢ao coletiva no Brasil, principalmente porque houve,
nesse contexto, a irrupgcao de “novos” atores na cena politica (Sader, 1988), dentre os
quais, destacam-se as associagcbes populares e de classe (as associagbes de
moradores, de bairro e as ONGs progressistas, sdo algumas delas), que nédo apenas
fizeram resisténcia ao regime ditatorial, como também, na esteira da luta por direitos,
influenciaram demasiadamente a introdugdo de instrumentos democraticos na
Constituicao Federal de 1988.

O processo de “confluéncia perversa” (Dagnino, 2004),
desencadeado pela Reforma do Estado na década de 1990, isto &, a canalizacéo e a
inversao das aspiragbes democratico-populares pelo projeto neoliberal em vista de
legitimar o “Estado minimo”, desferiu golpes fatais a sociedade civil, sobretudo as
associagbes que, ha pouco, haviam se constituido como aparelhos privados de
contra-hegemonia e que, agora, converteram-se “em correia de transmissao da
hegemonia dominante” (Nogueira, 2004, p. 60). Eis o chdo donde brotou o “novo
associativismo” (Gohn, 2008), marcando o retorno da prevaléncia do associativismo
no ambito da protecdo social, com um novo discurso ideoldgico, “ndo mais da
benemeréncia, da caridade e da filantropia, mas sim da eficiéncia, profissionalizacao,
voluntariado, ineficiéncia do Estado e co-responsabilizacdo da sociedade civil”
(Gananga, 2006, p. 30). Nessa perspectiva, o conjunto de instrumentos juridicos
aprimorados para regular a relagao entre Estado e sociedade civil — como a CF/1988,

o Cadigo Civil de 2002, e o novo Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade

9 Somente no final do século XX é que surgem as primeiras associagdes de migrantes provenientes de
paises periféricos, em especial de bolivianos, de cunho essencialmente empresarial (Zanella, 2014).
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Civil (Lei n°® 13.019/2014) — nao fazem mais do que reforgar “uma concepgao de
sociedade civil organizada instrumentalmente para os fins do Estado, na execugao
das politicas publicas” (Gananga, 2006, p. 103).

O surgimento de uma renovada sociedade civil envergada para o
campo do “terceiro setor” configura-se como uma reagado as politicas neoliberais,
pelas razdes discutidas anteriormente, ao mesmo tempo em que se trata de um
instrumento para o aprofundamento dos ajustes em curso (Montafo, 2002). Por sua
vez, o “novo” associativismo migrante — periférico — desenvolve-se nessa fronteira
entre a resisténcia e o desmonte.

Recentemente, a plataforma virtual Mapa das Organizagbes da
Sociedade Civil (MOSC, 2023) langou um mapeamento das OSCs que “tinham
atividades potencialmente voltadas para imigrantes vivendo no Brasil”. O infografico,
de uma pagina, nao explicita a natureza dessas OSCs, mas o texto de introdugéo
sugere tratar-se também de organizagdes de migrantes. De qualquer forma, os dados
sdo bastante ilustrativos da tendéncia do (res)surgimento da sociedade civil,
principalmente voltado as demandas emergentes, como € o caso da migragao.

Segundo o documento, em 2020, existiam 318 OSCs no pais, das
quais 291 eram constituidas enquanto associagdes; 19 organizagdes religiosas; 7
fundagbes privadas e uma organizagdo social. A maioria (46%) se localizava no
Sudeste. No Sul, eram 132 (41,5%) OSCs. As organizagdes instaladas nas outras
regides do pais representavam, juntas, 12,5% do total da amostra. O infografico ainda
demonstra que mais da metade (189) das OSCs foram fundadas nas duas ultimas
décadas, e 58 OSCs na década de 1990.'° Vale lembrar que o Mapa das OSCs se
baseia nas informagbes registradas no CNPJ, portanto, os dados se referem as
organizagdes com o cadastro ativo na Receita Federal (MOSC, 2023). Isso significa
que, na realidade, o quantitativo de organizagdes voltadas para as demandas dos
migrantes pode ser muito maior, tendo em vista que muitas iniciativas préprias dos
migrantes acabam por permanecer na informalidade ou ndo possuir CNPJ, como ficou
evidente no estudo de campo.

Por outro lado, permanece uma lacuna no que tange aos dados

oficiais acerca das associagdes de migrantes internacionais no Brasil. O que se

0 Relevante também ¢é a informagdo sobre o financiamento de agdes nesse ambito. Segundo o
documento, existiam, em 2020, 2.352 projetos sendo executados pela sociedade civil em “parceria”
com o governo federal.
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verifica sao tentativas de mapeamento por parte de 6rgaos e instituicbes locais. No
estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, o Comité de Atencdo a Migrantes,
Refugiados, Apatridas e Vitimas de Trafico de Pessoas do Estado do Rio Grande do
Sul (COMIRAT/RS), vinculado a Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos,
identificou a existéncia de 17 associagdes de migrantes internacionais no estado,
majoritariamente formadas por haitianos, senegaleses e venezuelanos (Rio Grande
do Sul, 2024). Em Santa Catarina, a Catedra Sérgio Vieira de Mello, sediada na
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, encontrou 9 associagbes, cujas
nacionalidades sdo as mesmas indicadas na situagcado gaucha (UFSC, 2024). Desde
2015, a Prefeitura de Sao Paulo realiza o mapeamento das organizagdes que atuam
no ambito da migracdo, e o ultimo Mapeamento Colaborativo indica a existéncia de
54 grupos diversos formados por migrantes ou autoctones ativistas da migragéo (Séo
Paulo, 2024)."

Ainda que fragmentados e pouco precisos, os dados sugerem que a
“pauta migrante” vem articulando ao seu redor um conjunto amplo de organizagdes.
Do mesmo modo, a diversificagdo das fontes de dados aponta um gradual interesse
no conhecimento e quantificacdo desse fendmeno, em especial o associativismo
migrante. Os resultados também, vale lembrar, sdo expressdes das metodologias
adotadas'?. No caso do Mapa das OSCs, por exemplo, ndo sdo consideradas as
organizagdes e as associagdes que permanecem na informalidade, a que se deve aos
processos burocraticos, mas também ao recente reconhecimento do direito de
associacao.

Até 2017, ano de aprovacao da nova Lei da Migracéao, o Estatuto do
Estrangeiro era tomado como norma para a gestdo dos “problemas” da migracgao.
Naquele diploma, vigente desde 1980, os agrupamentos de migrantes foram
largamente constrangidos, ndo apenas restringidos a manifestacao cultural, religiosa
e a atuagdo mutualista. Essa lei também condicionava o funcionamento dessas
organizagodes a tutela do Ministério da Justigca quando “constituidas de mais da metade

de associados estrangeiros” (Brasil, 1980). Toda forma que assumisse uma “vontade”

" No estado do Parana, nao foi encontrada nenhuma iniciativa dessa natureza. Na mesma medida,
chamou a atengéo o profundo desconhecimento dos 6rgéos e entidades consultadas sobre a existéncia
das organizagbes dos migrantes no estado. O contato feito com o Conselho Estadual dos Direitos dos
Refugiados, Migrantes e Apatridas (CERMA) evidencia essa problematica.

2 No caso do Mapa das OSCs, por exemplo, as organizagdes informais ndo sdo contempladas e o
levantamento da Prefeitura de Sdo Paulo depende das inscrigdes das prdprias organizagdes.
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néo “heterbnoma” (ao estilo kantiano) colocava seus membros sujeitos a expulsdo do
pais.

A relagédo entre o Estado e as associagbes de migrantes sé foi
alterada a partir Lei de Migragao (n° 13.445/2017), em que, malgrado a permanéncia
do nao reconhecimento dos direitos politicos (de eleger e de ser eleito), o migrante é
posto em “pé de igualdade” — formal — com o autéctone, ao menos no que diz respeito
ao “direito de associacéo, inclusive sindical, para fins licitos” (Brasil, 2017).

Para além das mudangas juridicas, ha que considerar, ainda, que
estamos diante de um movimento migratério radicalmente diferente daquele que
prevaleceu no final do século XIX e inicio do século XX. Desde 2010, tem havido a
predominéancia de fluxos migratérios provenientes de paises da periferia do capital. A
maioria dos migrantes desses fluxos compde o grupo qualificado como “indesejado”;
em outras palavras, migrantes que ndo atendem as exigéncias imediatas do mercado
de trabalho formal, muito menos aos aspectos culturais dominantes; por isso mesmo,
ocupam o subsolo da estrutura de classe. Além da superexploragdo, do desemprego
e das consequéncias da informalidade a que sao submetidos, acrescem sobre os
migrantes os velhos marcadores de opressao, em especial, o racismo e a xenofobia.

Diante do quadro generalizado da precarizagédo da vida e do trabalho
da populacdo migrante no Brasil, também da baixissima representatividade politico-
institucional dos interesses dessa populacdo, multiplicam-se as associag¢des de
migrantes periféricos no pais como uma forma de expressao politica. Conforme

aponta Joseph, na analise das associagdes haitianas no Brasil,

Essa instrumentalizagao da politica no contexto da migra¢ao haitiana
revela-se no fato de, em cinco anos, os haitianos ja terem criado
aproximadamente vinte associagbes espalhadas por diferentes
Estados brasileiros, de norte a sul (Joseph, 2016, p. 62).

Essas e outras associagbes de periféricos mantém algumas
caracteristicas do associativismo migrante europeu, como alguns tragos do
mutualismo, da assisténcia aos membros, das manifestacdes culturais e religiosas,
bem como das atividades recreativas. Entretanto, diferente das primeiras
associagdes, que transitavam na esfera privada entre a “assimilagéo” e a “guetizagao”,
as atuais colocam-se na esfera publica e tém se apropriado dos canais de participacao

social abertos apds 1988 e, ndo obstante, incorporam outras formas de protesto no
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fito de reivindicar “direitos a ter direitos”, como € possivel verificar na literatura atual
(Dias, 2021; Langa, 2022; Aguiar et al., 2022).

Outra mudancga significativa consiste no fato de que o “novo”
associativismo migrante reflete a condigdo socioecondmica dos seus membros. Essas
associagdes sdo, entdo, mais fragilizadas em relagdo as primeiras (que fundaram
igrejas, bibliotecas, escolas, hospitais, cooperativas, cidades inteiras, entre outras
estruturas), sendo assim, mais propensas a requisitar do Estado a garantia da propria
sobrevivéncia através das “parcerias”.

Além desse impulso, que diz respeito a propria sobrevivéncia das
associagodes, nos ultimos anos, também o Estado e as entidades voltadas a migragao
vém dando um incentivo para a formagdo de liderancas migrantes e,
consequentemente, de associagdes. O Guia de Participagdo Social para Pessoas
Migrantes, langado em 2023 pela OIM em parceria com o Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, € elucidativo dessa tendéncia. Esse documento apresenta
um “passo a passo” para a construcao das associagdes e contém, ainda, uma secgao
exclusiva sobre o novo marco regulatorio das organizagdes da sociedade civil.

Percebe-se, pois, um encontro, que €, na verdade, uma tensédo. As
organizagdes de migrantes, como reagdes ao projeto em curso'3, sdo impelidas para
o Estado tendo em vista a propria vulnerabilidade socioecondmica dos sujeitos que as
constroem. O Estado, por sua vez, se apresenta — aparentemente — aberto a novas
“parcerias” com esse setor, o que € demasiadamente suspeito, diante das tendéncias
de descentralizacao e privatizagao das politicas sociais que, a um s6 golpe, elaboram
mecanismos de repasse da responsabilidade para a sociedade civil e legitimam os
desmontes dos direitos sociais (Montafio, 2002; Amaral, 2003).

Diante dessa tenséo, o exercicio de desfazer os fios que armam essa
trama exige que tenhamos em mente uma das passagens mais célebres de O Dezoito
Brumario de Louis Bonaparte: “os homens fazem a sua proépria histéria; contudo, ndo
a fazem de livre e espontdnea vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as
circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas Ihes foram transmitidas assim como
se encontram” (Marx, 2011, p. 25). Os desafios, os dilemas e os direcionamentos das

acdes dos migrantes internacionais no Brasil contemporaneo estdo, a nosso ver,

13 Sobretudo porque, como procuraremos argumentar ao longo desta dissertagdo, elas se colocam na
contracorrente da tendéncia de radicalizagao do individualismo e da generalizagdo da concorréncia,
principios introjetados pelo neoliberalismo.
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intimamente relacionados a histdria social que forjam os sujeitos que as trazem a vida.
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CAPITULO 2 - CRISE E MIGRAGAO SUL-SUL

Nossos funcionarios [associados e voluntarios] sdo garcons que
trabalham de noite, mas de manhd estdo em atendimento na
[Associacdo]. Minha nora, que foi fundadora, que é fundadora dessa
ONG, trabalha como faxineira, diarista, tem seu pai com cancer na
Venezuela. Nés também somos migrantes e ninguém entende que nos
também somos migrantes. Ninguém pergunta como vamos para o
Conselho [...]. Quando ha essas conferéncias, esses eventos... chega
na hora do almogo e ninguém pergunta como nés vamos almogar [...].
Antes eu tinha vergonha de falar o que era a [Associagao], porque eu
nao queria que vocés [brasileiros] sentissem que ndés éramos
egocentristas, egdlatras. Mas é uma realidade. E uma verdade que
tem que ser escutada: uma imigrante com a barreira do idioma... (vocé
me perguntou qual € a barreira dos imigrantes: o idioma. A nova
cultura. A barreira é a saudade das nossas familias. A barreira é
chegar como um médico-cirurgido-cardiologista-infantil e trabalhar em
uma panificadora. A barreira € que sua mae morre em outro pais e
vocé ndo pode ir se despedir, abracar seus irmaos, abracar seus
sobrinhos e viver a dor natural da morte de um familiar. Ou quando
nasce um novo sobrinho e vocé nido pode ir conhecé-lo e ele nunca
vai ter uma memodria contigo. Entendeu? Entdo, essas sdo as
barreiras) mas, eu preciso ensinar ao mundo: uma imigrante
venezuelana, mae, filha, sonhou em criar a primeira comunidade de
imigrantes venezuelanos organizada no mundo. Y ahora hablo en
espafiol para dicir com al alma [...]. Sofié con esto y fundé la
Hermandad. [...] Um trabalho que ndo tem valor econémico, mas
precisa que cada um de nés tenhamos uma sustentabilidade, porque
se vocé me perguntar o que vamos comer amanha, eu nao sei dizer
(Luz, 2023).

Uma particularidade das acdes coletivas, objeto deste trabalho, € que
elas séo levadas a cabo por migrantes. Da dire¢do aos associados, com a excegao
de uma Associagcdo (a AERM), todas as Associagbes que estruturam as agdes
coletivas sdo constituidas, na totalidade, por migrantes, diga-se, por migrantes
periféricos provenientes de paises do Sul Global. Portanto, nossos entrevistados sao
majoritariamente pertencentes a classe trabalhadora com clivagens de género/sexo,
raca, nacionalidade, entre outros, que conformam um fator decisivo no processo de
formacao e na formatagao da estrutura, dos objetivos e das agdes, bem como para os
sucessos e fracassos das agdes coletivas.

Miguel, de 76 anos, e unico entrevistado brasileiro, & vice-presidente
da AERM (Maringa), Associagao da qual participa desde a sua fundagao. Indicado
pelo atual presidente da Associagéo, Albert (Advogado e congolés), para participar
desta pesquisa, Miguel se destaca por sua militdncia no ambito da migragéo

internacional e pela sua experiéncia como voluntario na Caritas, assumindo por um
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tempo aulas de portugués para migrantes.

Luz, presidente da Ag¢do Social Irmandade Sem Fronteiras (Curitiba),
fugiu da Venezuela em 2018, em razdo de grave ameacga e perseguigao politica,
apenas com alguns “sacos de tupperwares”, barganhados na fronteira para a garantia

da alimentacao da sua familia:

Cheguei no aeroporto de Roraima. Ali eu tinha que esperar que me
passassem um dinheiro, alguns ddélares da minha casa que estava
vendendo na Venezuela. Mas a minha casa foi expropriada. Entédo eu
nao ia receber nenhum dinheiro. Meu marido, meus dois filhos
(naquele momento de 14 e 24 anos), meu irméao, dois meninos (da
resisténcia que brigavam comigo na Venezuela contra o regime) e eu
ficamos 15 dias dormindo no aeroporto de Roraima, sem saber para
onde ir, sem dinheiro. Mais de cinco sacos de tupperwares que eu
trouxe da Venezuela. E com isso vendiam; eles vendiam os envases
de tupperwares. [...] Com isso nds conseguimos comprar paes,
salsichas, refrigerantes. E ai passamos 15 dias sem saber falar
portugués, sem saber para onde ir, sem ter ninguém (Luz, 2023).

Ainda que se trate da histéria de uma “refugiada politica”, para
empregar o termo oficial, a trajetdria de Luz conecta-se a milhares de outras historias
de venezuelanos'™ em fuga da crise que atinge aquele pais, cujo deslocamento em
massa € considerado, hoje, como uma das maiores migragdes da historia recente da
Ameérica Latina.

Partimos do pressuposto de que o que vem sendo chamado de
“‘diaspora venezuelana” deita raizes numa manifestagao territorializada da crise
estrutural do capital de que fala Mészaros (2011), congregando condig¢des historico-
estruturais (particularidade do desenvolvimento do capitalismo dependente) e
situagdes conjunturais (crise econémica e politica).

O caso da Venezuela, entretanto, ndo é isolado. A posicdo de
dependéncia que marca os paises do Sul Global na Divisdo Internacional do Trabalho,
dentre outras implicagdes, circunscreve uma tendéncia geral que diz respeito a
transferéncia historica de recurso e riquezas (do Sul para o Norte) e, também, dos
custos sociais “das crises das areas metropolitanas as areas dependentes” (Cueva,
2023, p. 179).

O Haiti é outro pais que ha muito tempo vem arcando com o 6nus da

4 Para ser mais preciso, cerca de 4,4 milhdes de venezuelanos estédo deslocados no mundo (UNHCR,
2022).
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dependéncia e da intervencao externa. O prego por ter sido a primeira nagao negra a
alcangar a independéncia é cobrado com muito juro (Matijascic, 2014; Magalhaes,
2015; Dutra, 2016), de modo que o terremoto de 2010 (fato considerado como
preponderante para a migragao haitiana), ndo fez outra coisa do que aprofundar um
conturbado quadro econémico e politico mantido historicamente sob o controle do
imperialismo, a fim de “perpetuar as relagdes coloniais” (Seguy, 2009, p. 134). Essa
condicao estrutural associada a entrada forgada do neoliberalismo, certamente, teve
rebatimentos significativos na organizagcdo do seu padrédo de protegédo social. Uma
particularidade é a presenca soberana das ONGs internacionais, ao ponto de levar
Seguy (2009) a constatar que sao elas as “novas administradoras coloniais no Haiti”.
Segundo o autor, 89% do setor de educacgao esta nas maos das ONGs e do mercado,
0 que talvez justifique porque alguns dos participantes haitianos desta pesquisa
destacaram a continuidade do estudo como um dos fatores que influenciaram a
migragao para o Brasil.

Ha 8 anos no Brasil, Joseph, de 30 anos, casado e pai de um filho,
possui uma larga trajetéria na politica. No Haiti, trabalhou em campanhas e em
mandatos vinculados a partidos social-democratas. Também la, coordenou uma
associacao voltada a juventude. Atualmente, no Brasil, € assessor parlamentar de
uma Deputada Federal pelo Parana (de um partido de esquerda), razdo do seu
distanciamento do cargo de presidente da UCEPH, associacédo que fundou em
Curitiba. Joseph, que estudava direito numa Instituicado privada no Haiti, lembra que
migrou para o Brasil com o objetivo de realizar o “sonho” de estudar agronomia, no
entanto, 3 meses apdés a sua chegada, restou-lhe fazer um curso técnico e, na

sequéncia, desejou retornar ao Haiti:

Quando eu estava fechando esse curso [técnico em logistica], eu nao
tinha vontade de ficar no Brasil. Meus pais me mandaram dinheiro, em
2017, [...] para eu voltar la [ao Haiti]. Eu peguei o dinheiro e fui visitar
a América Central. Visitei alguns paises. Quando eu estava la [na
América Central] [...], eu recebi a noticia de que tinha um edital para
os imigrantes [de acesso ao Ensino Superior]. Ai eu falei: “vou voltar
para o Brasil!” Eu voltei rapidinho, participei do edital para agronomia,
deu tudo certo e hoje eu estou feliz (Joseph, 2023, UCEPH).

Também do Haiti, o fundador e presidente da AJHASS (Foz do

Iguacu), Pierre, de 25 anos e solteiro, nunca havia deslumbrado a migragao “como
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uma opcao”. Chegou ao Brasil em 2018, em suas palavras “obrigado”, em razao de

enfrentamentos aos interesses de grupos dominantes do seu pais.

[...] Quando vocé [lidera] qualquer que seja a causa social [contraria]
ao interesse de quem que esta ai [no poder], as vezes acaba tendo
essa perseguicao politica que, na verdade, para mim era tranquilo,
mas para a familia, ndo. [...] Entdo, para o conforto da familia, eu
acabei aceitando a proposta de vir para ca, ao invés de ficar [no Haiti]
e continuar criando problema para eles [para a familia] (Pierre, 2023,
AJHASS).

Pierre cursava medicina em uma Instituicdo Privada no Haiti. Quando
veio ao encontro do irmao, que residia no estado do Rio Grande do Sul, ja estava
mobilizando o processo de entrada na Universidade Federal da Integracédo Latino-
Americana — UNILA (Foz do Iguagu), onde continua os estudos em medicina. Foi em
Foz do Iguagu que Pierre percebeu a “condi¢cao social de imigrante” — em referéncia a
Sayad (1998) —, sobretudo mediante a auséncia de protegao social para “com quem
chega” e o histdrico dilema racial - ndo superado - que perpassa a regiao Sul do Brasil.

Nem todos os haitianos, no entanto, conseguem acessar o ensino
superior no Brasil. Marie, por exemplo, que possui uma tripla jornada de trabalho (dois
empregos e, ainda, se dedica as tarefas de cuidado), “sonhava” em cursar medicina,
mas foi constrangida pela “necessidade imediata, extrema e ininterrupta de trabalhar”
(Villen, 2015):

[...] quando eu cheguei aqui, eu sonhava em estudar medicina. Eu
achava que seria facil estudar e trabalhar [...], mas a gente tem que
pagar as coisas, porque eu sei que medicina é caro. Mesmo quando
tem uma universidade que vai oferecer um curso [gratuito] (Marie,
2023, AHC).

Ha& mais de 6 anos no Brasil, Marie faz parte do corpo dirigente da
AHC (Cascavel). Recorda que veio ao Brasil ao encontro do companheiro, mesmo
tendo uma condi¢cdo de vida “boa” no Haiti, onde realizou um curso técnico de
Primeiros Socorros e trabalhava no ambito da seguranga do trabalho na construgao
civil. Embora ndo manifeste o desejo de retorno, foi no Brasil que Marie passou pelos
“piores momentos de sua vida” como trabalhadora.

Entre Africa do Sul e Portugal, o Brasil foi o pais escolhido por Nuno

(angolano, 27 anos), em conjunto com a sua familia, como o destino para cursar o
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ensino superior. O fator predominante que incidiu sobre a escolha, segundo Nuno, foi
ter familiares residindo no pais. Ha mais de 6 anos no Brasil, hoje, Nuno é casado,
tem uma filha “brasileira”, possui bacharelado em Administracdo por uma Instituicao
Privada do pais e assumiu recentemente a lideranga da ALL (Londrina), fundada em
2010, com o objetivo de reforma-la.

Vindo de uma familia empreendedora de Angola, Filipe, solteiro,
pousou no Brasil por volta de 2016, também com o objetivo de aqui cursar o ensino
superior. Em Curitiba, cursou a graduagdo em Analise de Desenvolvimento de
Sistemas e atualmente é mestrando em Computacao Aplicada. O vice-presidente da
AEAP (Curitiba) trabalha na Policia Civil, em condi¢ao de técnico terceirizado, mesma
instituicdo onde estagiou logo que chegou a cidade.

‘Advogada, Mestra em Direitos Humanos, ativista e cidada do
mundo”, & assim que Agnes se apresenta. A presidente da BOMOKO, congolesa de
30 anos, que também € mae, ja passou por diversos paises até chegar, em 2017, ao
Brasil. A raz&o? Ela “ama viajar”. Cursou direito em Marrocos e mestrado em Direitos
Humanos em Curitiba, cidade em que trabalhou como voluntaria na Caritas e onde
fundou a Associacao dos Migrantes Africanos.

Ao lembrar da Republica Democratica do Congo, Agnes destaca as
riquezas e as belezas do pais, em contrapartida, resgata os tragicos episodios que
marcaram aquela sociedade — fez mencdo & partilha da Africa; ao genocidio de
Ruanda, em 1994, e as chamadas guerras “interétnicas”. Aponta, ainda, os conflitos
contemporaneos em torno da exploragcao dos recursos minerais, que tem fomentado
a “guerra civil” em algumas regides daquele pais.

A despeito da heterogeneidade em termos étnicos, culturais e
linguisticos, Angola e Republica Democratica do Congo nao dividem apenas as
fronteiras geograficas, ambos os paises carregam a dolorosa histéria da colonizacéo,
pois, mesmo com as lutas anticoloniais no século XX, esses paises ainda convivem
com uma constante tentativa de perpetuacdo da dominacdo no nivel da Divisao
Internacional do Trabalho. Em comum, também se destaca o brutal extrativismo
mineral: tanto os diamantes preciosos de Angola, quanto o cobalto da Republica
Democratica do Congo tém despertado os interesses do “novo” imperialismo (Harvey,
2014) que incita sorrateiramente a corroséo desses paises por dentro, quer pela via
direta da drenagem das suas riquezas; quer pela via indireta do fomento das “guerras

civis interétnicas” (Cararo; Souza, 2020; Zizek, 2015).
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O caso da educagao é tao mais grave. O estudo de Sousa Domingos
(2022) revela as fragilidades do sistema de educacado angolano, que se pretende
universal, mas que, na pratica, falha na democratizacdo do ensino: dos niveis
primarios ao ensino superior. O autor observa a prevaléncia do baixo investimento
estatal associado & presenca de um fortalecido setor privado. E razoavel, portanto,
que a migracao para o estudo seja vislumbrada como uma alternativa diante desse
quadro.

O recurso ao resgate das trajetorias dos participantes da pesquisa,
utilizado na introdugao deste capitulo, antecipa as nossas principais argumentagdes,
categorias e conceitos na abordagem da migragao, o que, por sua vez, subsidiara a
analise das agdes coletivas, cuja particularidade consiste no fato de serem elaboradas
e executadas por migrantes, provenientes de paises da periferia do capital.

Para tanto, avancar nesse exercicio exigira retornar a tao
emblematica — e atual — passagem de Sayad (1998), reiterada por Villen (2015; 2020)
em mais de uma ocasiao, em duas delas antecipando desastres. Quando, em 2015,
a sociologa fez mengéo a Sayad, mostrando que é nos “momentos de crise que a
verdade da imigragdo se revela”, os sintomas domésticos de uma crise (politica,
econdmica e ambiental) ja eram graves, sendo intensificados apds o Golpe de 2016,
cujo mérito foi o de limpar o terreno para a passagem do “trator” neoliberal, primeiro
com Temer, depois com Bolsonaro. Este ultimo abertamente hostil &8 migracdo. Em
2020, a autora voltou a fazer mengao a Sayad, reforcando o argumento de uma forma
diferente: “muitas vezes a imigracdo expressa, de forma até mais explicita, as
contradicées de um territorio nacional” (Villen, 2020, p. 41). Foi exatamente o que a
dupla pandemia (do neoliberalismo e da Covid-19) fez.

Ha, certamente, muito o que refletir sobre os impactos econémicos,
sociais e politicos dessas crises e em como isso tem impactado a condi¢cao de vida e
de trabalho dos migrantes internacionais no Brasil, mas também € no plano da
totalidade que a migragéo tem contribuido para tornar cada vez mais cristalina as
contradicdes do capitalismo contemporaneo, sendo ela mesma uma de suas

expressoes.
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2.1 O CHAO HISTORICO DA MIGRACAO SUL-SUL

O adensamento do campo dos estudos da migragdo internacional,
especialmente no Brasil, nas ultimas décadas, contribuiu para a revisdo critica de
conceitos e métodos que até entdo serviam de substratos para boa parte das
pesquisas nas universidades brasileiras. Um desses giros analiticos diz respeito a
inversdo metodoldgica proposta pela perspectiva da migracdo de crise (Moreira;
Marques de Borba, 2021; Baeninger; Peres, 2017). Longe de uma mera mudanga
semantica, esse instrumento de analise avanga na tentativa de resolver um conflito
ideopolitico historico, ja diagnosticado por Sayad (1998), na medida em que se
contrapbe a propalada nogao de “crise migratoria” ou “crise da migragao” que induz a
migragdo como bode expiatério dos “problemas humanitarios”. Entretanto, um dos
maiores desafios da perspectiva da migracdo de crise consiste no exercicio de
extrapolar as fronteiras dos contextos especificos da emigracgéo'® e conectar os fios
que ligam as crises conjunturais a crise estrutural do capitalismo de que trata
Mészaros (2011).

Mais além das “causas sem causas” e do caso a caso, Pietro Basso
chama a atengao para as disjun¢des que balizam parte das interpretagdes teoricas e
das agdes institucionais em torno da migracao internacional contemporanea, uma vez
gue a migragao e as crises das quais ela geralmente decorre sdo tomadas, nio raras
vezes, como dimensoes isoladas, sem relagao entre si e com a dinamica do mercado
mundial.

[ao] identificar as causas desses imponentes movimentos migratorios,
os documentos da ONU elencam de modo confuso e desordenado a
pobreza, os desastres ecoldgicos, os conflitos armados, o racismo, as
perseguigdes politicas ou religiosas, quase como se fossem causas
sem causa, sem nenhuma ligacdo, entre elas, e com o sistema da
economia mundial. Por esse motivo, &€ importante precisar que as
guerras e as agdes de guerra empreendidas por paises dominantes
contra certos paises dominados [...]; as catastrofes ecolodgicas
provocadas pelo homem, vale dizer pela caga ao lucro [...]; e as
chamadas “guerras interétnicas”, nas quais € facil entrever as maos
das velhas (e novas) poténcias coloniais e dos velhos (e novos)
abusos coloniais [...] ndo sao fendmenos que existem em si, em um
universo ecoldgico, politico e militar totalmente separado e
independente da mundializagdo. Ao contrario, retratam de forma

15 |sto é, a perspectiva da migragdo de crise coloca em relevo os fluxos provocados por territorios em
colapso ao avancar na explicacdo da fuga de conjunturas especificas marcadas pela guerra, por
desastres ecoldgicos ou por crises humanitarias e econdmicas.
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crescente as dramaticas implicagbes ecoldgicas, politicas e militares
da mundializacao das relagdes sociais capitalistas, que esta ocorrendo
sob a égide dos mercados financeiros (Basso, 2003, p. 97-98 apud
Villen, 2018, p. 36-37, grifo nosso).

Essas trés concepgdes do fendmeno migratério estdo presentes no
debate contemporaneo. A primeira, a da crise migratéria, ancorada na “ideia de que
as migragdes geram crises aos Estados-nacdo receptores” (Moreira; Marques de
Borba, 2021), tem sido recorrente nos discursos oficiais e midiaticos, via de regra
legitimando medidas de controle como respostas aos “problemas” da migracao. A
segunda tendéncia tem atraido a atengdo dos pesquisadores para os contextos de
origem da migracdo, especialmente quanto ao exame dos aspectos historicos e
sociais que entram em colapso e podem, assim, gerar as crises humanitarias e
ambientais, como alguns dos condicionantes dos fluxos mais significativos da
atualidade. A migracao haitiana, segundo Baeninger e Peres (2017), por exemplo, é
empiricamente emblematica do que € conceitualizado como migracdo de crise. A
ultima tendéncia, tributaria da interpretagédo historico-estrutural'®, ndo ignora as
particularidades dos contextos de origem da migragcdo, tampouco os detonadores
imediatos da migracao (crises humanitarias, catastrofes ambientais e entre outras), no
entanto, abre margem para a articulagdo — horizontal — das distintas esferas
(econbmicas, sociais, politicas e ambientais) e — vertical — dos nexos da divisdo
internacional do trabalho no @mbito ampliado de crise do sistema capitalista. Nessa
perspectiva, a migragao nao é entendida como um processo emergencial (Quintanilha,
2019), mas produto da expanséao habitual do capital.

Em outras palavras, na mesma dire¢cado da perspectiva da migragao
de crise, porém avangando um pouco além dela, a analise a partir da teoria histérico-

estrutural possibilita ampliar o entendimento da “migragéao forgada” (ndo voluntaria)'”

16 A teoria historico-estrutural, irrompida durante as décadas de 1970 e 1980, sedimenta-se em diversas
correntes: teoria da dependéncia, teoria histérico-estrutural dos sistemas migratérios, teoria dos
mercados duais de trabalho e teoria do sistema mundial. O que ha em comum entre elas é o enfoque
nos fatores estruturais e nas relagdes de dependéncias entre os paises. Essa teoria se opde a corrente
neoclassica das migragdes, hegemoénica na década de 1960, que explica a migragdo pelo
individualismo metodolégico (Abad, 2008; Dutra, 2013).

7 A tonica de Delgado Wise (2016) a respeito da “migragdo forgada” indica que, a despeito da
diversidade dos “fatores” imediatos de expulsdo, a migragéo internacional contemporanea de base
social esta estritamente articulada as novas e variadas formas de acumulagdo e concentragdo de
riquezas na dinamica do imperialismo moderno, sintetizada, por sua vez, na chamada “nova” divisédo
internacional do trabalho funcional a transferéncia de riquezas e, portanto, ao aprofundamento das
desigualdades entre a periferia e o centro do capitalismo. S&o cinco tendéncias da “migracao forcada”
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para além dos casos em que a migragcao € explicitamente mediada por fatores
conjunturais, mas também por determinantes estruturais que precarizam a condigao
de vida e de trabalho da classe trabalhadora periférica e a condicdo de dependéncia
dos seus paises de nascimento na ordem da Divis&o Internacional do Trabalho. Esses
dois elementos, que Sayad (1998) sintetizou no conceito de imigrante'®, sdo, aqui,
tomados como ponto de partida para a compreenséo do desenvolvimento da Migragao
Sul-Sul. Esse deslocamento n&do ocorre de “costas” para o Norte Global, mas, de
diversas formas, desenvolve-se em interlocugdo com os processos la desencadeados.

Desse modo, € o aumento nas ultimas décadas da dindmica de
deslocamento de pessoas entre os paises do Sul Global que tornou cada vez mais
frequente o emprego do termo “Migracéo Sul-Sul” (expressao utilizada muito mais em
referéncia a Divisdo Internacional do Trabalho do que pela posigdo geografica dos
paises).’® Muito embora seja possivel encontrar registros historicos da migragao entre
as fronteiras do Sul-Global (a exemplo da presenga boliviana no Brasil na segunda
metade do século passado) tal movimento despontou como uma tendéncia
proeminente nas primeiras décadas do século XXI. A sua consolidagdo, como sugere
Villen (2018), esta vinculada ao “padrao neoliberal da migracao” (Villen, 2018).

O que a autora entende como sendo um novo modo de gestado da
migracao emerge de um ché&o histérico de extrema precarizagao da condi¢cao de vida
e de trabalho da classe trabalhadora, em especial aquela nativa do Sul-Global,
mormente apds “a grande virada” (Harvey, 2008). Explica-se, assim, a migragao
contemporanea a partir das mudancgas no padrao de acumulacao desde 0s processos

concatenados das politicas neoliberais, da acumulacao flexivel e da hegemonia

elencadas pelo autor: 1) a migragao por violéncia, conflitos armados e crise ambiental; 2) o trafico de
pessoas; 3) a migracdo por despossessdo, exclusdo social e desemprego; 4) migracdo de retorno
ocasionada pela deportagcdo e expulsabilidade; e 5) a migracdo de trabalhadores qualificados, a
conhecida “fuga de cérebros” mormente dos paises do Sul Global.

18 Esse trabalho vale-se do conceito de imigrante de Sayad (1998) ao mesmo tempo que se alinha a
definicdo de migrante internacional segundo a interpretagdo da “migragéo forgada” (Delgado Wise,
2016). Em primeiro lugar, considera-se migrante a pessoa que se encontra vivendo e trabalhando em
um pais distinto do de nascimento, seja de forma provisoria ou definitiva, trata-se de uma definicao em
relacdo a localizacdo das pessoas a partir de uma fronteira geogréafica. Em segundo lugar, ainda que
se considere a importancia dos status juridicos para as politicas migratérias, a definicdo de migrante
aqui empregada se distancia dessa categorizagao, ja que as circunstancias em que as migragées Sul-
Sul ocorrem dificilmente habilitam atribuir-lhes, hoje, status que distinguem migrag¢des “voluntarias” de
migragdes “involuntarias”, como fazem os documentos oficiais. Hoje, a linha que separa o migrante do
refugiado é quase inexistente.

¥ No entanto, convém advertir, com base em Villen (2018), que tal “redirecionamento” ainda é um
movimento “parcial”. O Norte Global continua sendo hoje o territério privilegiado das migragdes.
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financeira e os seus efeitos na agudizagao das contradicées do capitalismo (Basso,
2018, p. 351).

Convém chamar a atencgao, ainda, para os métodos de “acumulagao
por expropriagao” (Harvey, 2007), uma vez que a privatizagéo, a desregulamentagao
do sistema financeiro, a faganha da divida publica e a redugao dos gastos sociais,
impostas pelos ajustes neoliberais, sobretudo a periferia do capital, tiveram como
corolario uma impressionante centralizacdo e acumulagado de riquezas nos paises
ricos e nas classes mais abastadas, ao passo que rebaixou significativamente a
condi¢cdo de vida e de trabalho da classe trabalhadora, que desponta no horizonte
como potenciais migrantes.

Para além de fomentar uma migragcéo decorrente do desemprego e
da desprotecido social, esse padrao de acumulagdo também vem ultrapassando
limites historicos da sobrevivéncia humana. Na linha entre a barbarie e o socialismo,
Mészaros (2011) chama a atencéo para a liberagéo de dois “cavaleiros apocalipticos”
pela sanha de lucro, que muito tem a ver com duas formas de migrac¢ao evidenciadas
nos ultimos anos, quais sejam, a dos refugiados das guerras imperialistas e a dos
refugiados climaticos ou ambientais.

Os rebatimentos desses processos em curso sobre a migragao
contemporanea sao inequivocos e evidenciam tanto as causas estruturais e
conjunturais da “expulsao” dos paises do Sul, como também explicam o fortalecimento
das fronteiras que buscam barrar a entrada de um contingente de m&o de obra
superior a necessidade do mercado de trabalho (Mezzadra; Neilson, 2016). Assim,
entende-se que a migracdo no capitalismo contemporaneo € sendao um processo
paradoxal, ao mesmo tempo que nao se trata de uma “emergéncia”, tendo em vista
que os multiplos fatores imediatos de expulsdo (fome, violéncia, guerra, desastres
ambientais, entre outros) estdo associados a tendéncia de concentragdo e
acumulacgao de riquezas, também funciona como uma recomposi¢cao de mao de obra
exploravel.

E nesse chéo, que, segundo Villen (2018), os parametros neoliberais
tém impostos, desde a década de 1970, uma légica de gestdo da migragao bastante
distinta daquela que vigorou no contexto pds-guerra, que marca a expansao do
capitalismo europeu e estadunidense sob o desenvolvimento do Estado Social. Assim,
hoje, nao se trata mais de uma migragao recrutada pelos Estados; tampouco as

fronteiras permaneceram “relativamente abertas”. O “padrao neoliberal da migragao”,
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ao passo que é caracterizado pelo fortalecimento das fronteiras e pelo controle da
migragcdo (mediante politicas migratdrias restritivas)?°, impde processos altamente
seletivos da mao de obra migrante (muitas vezes valendo-se do racismo de Estado)
submetida, agora, ao regime de trabalho flexivel, portanto, destituida dos parcos
direitos de residéncia, bem ou mal garantidos outrora. Em outras palavras: as mesmas
patrias dos oligopdlios que impdéem ao Sul Global os métodos “predatérios” de
acumulagao, que, consequentemente, provocam as “expulsdes”’, empenham-se em
dificultar a entrada e a permanéncia de migrantes nos seus paises (Sassen, 2016).

Notadamente, a multiplicagcdo e o fortalecimento das fronteiras que
buscam blindar os paises do Norte Global do excedente — superior a sua demanda —
de mé&o de obra migrante (Mezzadra; Neilson, 2016) tém contribuido, nas ultimas
décadas, para a abertura de rotas alternativas, sendo a migragao Sul-Sul uma dessas
“valvulas de escape”.

Ao fim e ao cabo, tanto a raiz da migragcdo forcada quanto o
redirecionamento dos fluxos migrantes em cadeias periféricas sdo expressoes
genuinas da tendéncia geral do capitalismo contemporaneo, que promove a
transferéncias das crises e dos seus custos sociais do centro para a periferia do capital
(Cueva, 2023).

2.2 HISTORICIZANDO A MIGRACAO SUL-SUL NO BRASIL

A migracgéo internacional no Brasil?! passou por profundas mudancgas

no inicio deste século. A titulo de ilustracdo, os dados do Censo Demografico

20 Registra-se, nas ultimas décadas, uma significativa concentragdo de forgas militares e extramilitares
nas fronteiras geograficas, basta destacar a expansdo dos campos de detencdo de migrantes
(Quintanilha, 2019), sendo atualmente 1.602 estruturas, em sua maioria instaladas no Norte Global
(Global Detention Project, 2024); as deportagdes e expulsées chanceladas pelo principio da soberania
nacional (Reis, 2004); e a utilizagdo da migracdo como “bode expiatério” para o engajamento de
campanhas xenoéfobas e racistas da extrema-direita (Basso, 2015b).

21 Ao longo da histodria, o Brasil tratou os distintos fluxos migratérios de forma bastante desigual. Apesar
de o atual ordenamento juridico ter tentado categorizar e eleger critérios mais “objetivos” para definir
as diferentes modalidades migratérias e os status juridicos dos migrantes, parece-nos que tal l6gica
ainda permanece, posto o veto presidencial que recusa uma nog¢do ampla de migrante. A Lei da
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mobilizados por Oliveira (2021) demonstram que, em julho de 2010, os fluxos
migratérios em direcdo ao Brasil (numericamente mais significativos) eram
provenientes de paises do Norte Global, em especial de Portugal, Espanha, Estados
Unidos, Alemanha, Franga, Escdcia, Polonia, Japdo e Coreia do Sul. Ao longo da
ultima década (2010-2019), porém, esses fluxos foram superados pela mobilidade
humana que tem como ponto de partida os paises do Sul Global, sobretudo a partir
da emergéncia da migracéo haitiana, em 2011.

De outro modo, se, no despertar da década de 2010, prevalecia o
movimento Norte-Sul ou Sul-Norte, ao longo e no final da mesma década, os registros
administrativos do Governo Federal apontam a predominadncia dos novos fluxos
migratorios de paises periféricos, a exemplo da estimativa da presengca de
venezuelanos (172.306), de haitianos (149.085), de bolivianos (55.640), de
colombianos (53.802) e de chineses (35.590) - antes tidos como fluxos “residuais” -,
elevando, assim, o numero de migrantes residindo no Brasil: de 592.579, em 2010,
para 1,3 milhdo, em 2020 (Oliveira, 2021)?.

A despeito do incremento do volume de migrantes residindo no Brasil,

importa sublinhar que esse total chega a representar pouco mais do que 1% da

Migracéo (n° 13.445/2017) traz em seu texto a definicdo de imigrante (“pessoa nacional de outro pais
ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil’); de
residente fronteirico; de visitante e de apatrida para os quais sdo expedidos vistos a depender da
“razdo” individual da migracédo (a lei destaca o visto de visita; temporario; diplomatico; oficial; de
cortesia) ou a autorizagéo de residéncia conforme os critérios estabelecidos no diploma. Por seu turno,
o Estatuto dos Refugiados (Lei n® 9.474/1997), define trés situagbes que regem a solicitagdo e o
reconhecimento da pessoa em condigédo de refugio. Tal caracterizagao, entretanto, tem sido alvo de
criticas contundentes que demonstram o seu carater limitado e discriminatério que, ao contrario de
promover uma maior prote¢do aos migrantes mais “vulneraveis”, na pratica, tende a fragmentar os
sujeitos, mediante status distintos, ao passo que ignora a complexidade da migracdo contemporanea
(Quintanilha, 2019; Delgado Wise, 2016). Mezzadra (2015) chega a mencionar, por exemplo, que essa
distincdo é extremamente funcional a fragmentacdo das demandas e das lutas entre os préprios
migrantes. Ha também um outro aspecto que demonstra o paradoxo dessa categorizagao, consiste no
que Villen (2018) e Quintanilha (2019) consideram ser a tendéncia da “producao da irregularidade”
induzida por um tipo de Racismo de Estado, ou seja, como um projeto também almejado no Brasil.
Diante dessas criticas, com as quais concordamos, julgamos mais adequada a perspectiva pleiteada
nesta dissertagdo a utilizagao do termo “migrante”, sem distingdo, por entender que, por mais que os
nossos sujeitos estejam envolvidos em diferentes modalidades migratérias, todas elas sé&o
compreendidas no marco da “migragao forgada” (Delgado Wise, 2016), que, como vimos anteriormente,
mantém uma estreita relagdo com o “padréo da migrag¢ao neoliberal”’ (Villen, 2018).

22 Engquanto um processo histérico e dinamico, a migragéo estd em constante transformagdo. Com
efeito, registra-se, entre os anos finais da década de 2010 e a alvorada do presente decénio, uma outra
mudancga em termos de fluxos migratérios no nivel internacional. Para citar apenas alguns exemplos,
destacam-se a emergéncia da migracdo venezuelana, a partir de 2018, em decorréncia da crise
naquele pais (Silva; Xavier, 2022), a fuga de ucranianos da guerra entre Russia e Ucrania (desde 2022),
bem como a fuga da guerra na Siria que se alastra desde a Primavera Arabe, agora intensificada com
o recente terremoto que abalou o pais. Esses “novissimos” fluxos certamente reconfiguram o quadro
migratério no Brasil e, além de reforgarem a permanéncia do movimento Sul-Sul, desdobram-se no que
Moreira e Marques de Borba (2021) chamaram de “Migracdes de Crise”.
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populagcdo “autéctone”; igualmente, expressa “um percentual baixissimo em
comparagao a média dos paises da América Latina, porém subestimado em razao de
imigrantes em situagdo indocumentada”, ndo considerados nas estatisticas oficiais
(Quintanilha, 2019, p. 87).

Em virtude dessa mudanca, muito se tem debatido acerca dos motivos
que fazem o Brasil ser considerado um pais de “parada” na rota da migracéo
internacional. A literatura especializada aponta um conjunto de fatores articulados que
vao desde o aprofundamento do controle e da criminalizagdo das migragdes no Norte
Global, conforme discutido anteriormente, até as particularidades do crescimento da
economia brasileira nas primeiras décadas do século XXI| associado ao investimento
do governo de Lula (2003-2011) nas relagdes internacionais (Martins, 2018).

Do ponto de vista social, as caracteristicas particulares desses novos
fluxos consistem no perfil sociodemografico dos migrantes: sdo majoritariamente
provenientes de paises periféricos; sdo etnicamente diversos; e, em sua maioria, sdo
pessoas negras. Configuram igualmente um mosaico cultural em termos religiosos e
linguisticos. Ainda ha a predominancia de migrantes em situagdo “socioecondmica
vulneravel”’, posto a “necessidade imediata, extrema e ininterrupta de trabalhar”
(Villen, 2015, p. 253).

Esses fluxos colocam em relevo os histéricos conflitos sociais,
justamente porque os migrantes periféricos tendem a enfrentar situagbes similares
pelas quais passam a classe trabalhadora “autdctone”, seja na esfera da
desigualdade, da exploragao da forga de trabalho, ou do racismo conforme apontado
por Villen (2015, p. 255):

Na realidade, [a posicdo do migrante] no mercado de trabalho
brasileiro € muito semelhante aquela da maioria da populagéo
nacional, pois com ela divide os gerais fatores de precarizagdo do
trabalho de uma periferia do capitalismo [...]. Essa condigio de classe,
em conjunto com sua proveniéncia periférica, também faz essa
categoria partilhar a atuagcao de um racismo secular que, no que se
refere ao funcionamento do mercado de trabalho, como argumentado
por Fernandes (2008a), soube se renovar, mesmo sem suas bases
legais escravistas.

Notadamente, é possivel verificar que a busca de melhores condicdes
de vida pelo migrante é frustrada pelas estruturas ja presentes no Pais: o desemprego,

0 subemprego, o racismo, a auséncia de moradia e o padrao fragilizado de protegéo
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social. Embora também estejam postos a classe trabalhadora nativa, esses elementos
tendem a potencializar a precaria condicdo de vida e de trabalho da populagao
migrante, justamente porque se somam as particularidades da condi¢do de migrantes
“periféricos na periferia” (Villen, 2018) e, por conseguinte, em razdo de estarem ao
lado de la das fronteiras da cidadania, por mais fragilizada que essa seja®.

Assim, uma das particularidades dos migrantes periféricos
corresponde a precariedade do acesso aos direitos em relacao aos ditos “cidadaos”.
Nessa diregéo, diversos estudos, produzidos em diferentes regides brasileiras, tém
apontado os desafios da protegcao social ao migrante. O que chama a aten¢ao na
bibliografia especializada é a presenga de violacdo de direitos ja positivados. A
pesquisa de Faquin e Bettiol Lanza (2018) realizada na Regido Metropolitana de
Londrina elucida, por exemplo, que a analise da trajetéria dos migrantes periféricos
em busca de direitos sociais revela um conjunto de barreiras que obstrui 0 acesso aos
servigos publicos ligados as politicas de Seguridade Social (saude, assisténcia social
e previdéncia). Villen (2015), por sua vez, demonstra como a produgdo da
“‘irregularidade” (outra marca do “padrao neoliberal da migragao”) tem sido funcional
ao rebaixamento da posicdo do migrante no mercado de trabalho brasileiro. No que
tange a moradia, o estudo de Martins (2018) é enfatico na denuncia da auséncia de
servicos de acolhimento suficientes aos migrantes recém-chegados a cidade que mais
recebe migrantes (Sdo Paulo); bem como é testemunha da saga frustrada dos
migrantes na busca de uma moradia. Na politica de educacéo, Peres (2020) evidencia
os diversos entraves do acesso e da permanéncia dos migrantes nos diferentes niveis
de ensino, com destaque para as vias obstruidas ao Ensino Superior.

Nesse sentido, a desprotegao social, expressdo maxima da negagao
das garantias da cidadania, tanto diz respeito aos ajustes neoliberais (discutidos no
capitulo 1) quanto € uma marca da discriminagdo desde a légica do Racismo de
Estado (Basso, 2015a; Villen 2018)?4. De qualquer forma, a auséncia ou a dificuldade

de acessar os direitos exerce um papel crucial de pressao, seja empurrando essa

23 A prépria nogdo de cidadania nos paises de capitalismo dependente é fragilizada. Uma das
particularidades desse tipo de formacdo social, destacada por Santos (2020), consiste na nao
incorporacdo de valores democraticos burgueses; na América Latina em especial, a precaria
emancipagdo politica ndo logrou a construgcdo de democracias reais, fazendo com que haja uma
“absoluta” incompatibilidade entre cidadania e capitalismo dependente (Fagnani, 2017).

24 |sso diz respeito também a relagdo entre Estado e migragao, definida por Sayad de forma bastante
contundente: “exportam-se ou importam-se exclusivamente trabalhadores, mas nunca cidadaos atuais
ou futuros. Essa é a condi¢cao necessaria para que existam emigracao e imigragcado” (Sayad, 1998, p.
55).
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populagcdo as piores formas de trabalho para a garantia da sobrevivéncia, seja
deslocando os servigos a essa populagao ao “terceiro setor” ou fazendo eles mesmo
criarem suas estratégias de autoprotegao, entre elas o associativismo.

No ambito da protecado social, ha que destacar ainda os retardatarios
processos de construgao de politicas publicas especificas para a populagao migrante.
Apenas recentemente, em 2023, o Ministério da Justica e Seguranga Publica instituiu
um GT? voltado a formulagdo de uma proposta de Politica Nacional de Migragéo,
Refugio e Apatrida - demanda ja expressa no artigo 120 da Lei da Migracéo (Brasil,
2017).%6 Todavia, para além da formulagdo, a aprovagédo e a implementacgéo da
politica supracitada dependerdao também de uma monumental mobilizacdo da
sociedade civil, sobretudo tendo em vista as fronteiras que se levantam na segregacéo
dos migrantes aos direitos politicos.

A nogao de que os direitos e as politicas publicas ndo sdo meras
concessdes do Estado, mas conquistas por meio de lutas sociais se contrapde ao
esquema analitico marshallino da evolugao linear e natural dos direitos e se alinha
aos estudos criticos, especialmente no ambito da Politica Social (Behring, 2018; 2021;
Pereira, 2013), a qual coloca énfase nas contradigdes que perfazem o
desenvolvimento dos sistemas de protegao social no auge do século XX.

Nessa perspectiva, a mobilizagcado de classe € elevada como um dos
elementos determinantes da conquista de direitos. O fato de que o neoliberalismo
tenha enfrentado resisténcia na intencao de destruir os sistemas de protecao social,
especialmente nos paises do Norte Global, com larga experiéncia de luta social, é
emblematico da centralidade da correlagao de forgas nesse processo (Harvey, 2008).

Desse amplo debate, retemos uma premissa basilar, qual seja, a
conquista, a implementacao e a manutencao dos direitos de cidadania dependem da
capacidade de organizacao da classe, pois, embora os direitos ndo sejam elementos
de transicdo ao socialismo, tampouco a burguesia os aceita pacificamente. O

25 Os trabalhos do GT, em andamento, tém contado com ampla participagdo popular, inclusive de
representantes da populagdo migrante, entre esses, alguns dos participantes da nossa pesquisa. Sao
5 os eixos em discussao: 1) regularizagdo migratoria; 2) integracao social; 3) promogéao e prote¢do de
direitos, combate a xenofobia e ao racismo; 4) participacado social; 5) relagbes internacionais e
interculturalidade.

26 Considera-se a regulamentagdo da politica nacional como um grande avango em direcdo a
sistematizagdo de acdes especificas de protecdo social aos migrantes, sobretudo porque tal
instrumento possibilitara a destinacdo de recursos a serem utilizados na area, haja vista que, até o
momento, os recursos financeiros que sustentam os trabalhos realizados com essa populagdo sao
derivados dos fundos de diversas politicas sociais e de pastas distintas, que sao utilizados
exclusivamente de acordo com as diretrizes de cada politica.
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processo de implementagao e regulagao da nova Lei da Migragao, da qual a Politica
Nacional € uma extensao, nao foge a regra.

Mais uma vez, a populagdo migrante € instigada a “comprovar” o seu
peso politico, como ja tem feito em outros momentos (Bettiol Lanza; Lemes, 2023).
Para citar apenas alguns exemplos, faz-se relevante lembrar das 14 edi¢gdes anuais
da Marcha dos Imigrantes, como um importante ato politico realizado em Sao Paulo,
cujos temas refletem as demandas dos migrantes residentes no Brasil.?” Vale mengéo
também aos inumeros protestos de rua e campanhas que, desde 2010, denunciam e
contestam a violéncia, a xenofobia e o racismo contra migrantes (Quintanilha, 2018;
Malomalo, 2016; Ledo; Demant, 2016).22 Considera-se especialmente importante a
tendéncia de coletivizagdo das demandas dos migrantes através de associagdes e
coletivos, a exemplo da Equipe de Base Warmis: convergéncia das culturas, entre
outros diversos coletivos que, inclusive, exerceram papéis importantissimos no
contexto da Pandemia de Covid-19 (Villalén; Moya; Bejarano, 2021). Cabe chamar a
atencao, ainda, para as lutas convergentes que brotam em torno de entraves comuns
a migrantes e autdctones tendo como expresséao a luta unificada pela moradia a partir
da ocupacao de prédios e terrenos nas grandes cidades (Véras; Villen, 2020; Martins,
2018; Zelaya, 2017) e, também, a conexao entre 0 movimento negro brasileiro e os
protestos dos migrantes periféricos (Aguiar et al., 2022).

Essas e outras expressdoes de luta revelam a face conflitual da
Migragédo Sul-Sul: dos periféricos que se colocam na esfera politica na exigéncia de
melhores condi¢cdes de vida e de trabalho (Bettiol Lanza; Lemes, 2023). Nesse
sentido, por mais que reconhegamos os limites historicos dos direitos no capitalismo,
o papel da resisténcia migrante na reivindicagédo de direitos é fundamental para que
se possa avancgar na pauta da prote¢ao social ao migrante, haja vista que, “mesmo a
mera positivagdo dos direitos ndo vem de gracga, decorre de lutas histéricas e se
tornam instrumentos que auxiliam nos embates cotidianos” (Rocha, 2021, p. 18).

Nesse sentido, o processo de construgdo da Lei da Migragao (n° 13.445/2017) é

27 A 142 Marcha dos Imigrantes, o primeiro ato realizado apds a Pandemia de Covid-19, trouxe como
lema o direito ao voto e a exigéncia de trabalho “decente aos migrantes”. Em cada edigdo, uma nova
demanda é elevada como estandarte das passeatas. Em 2013, por exemplo, a reivindicagao esteve
voltada a necessidade de formulacdo e implementagcdo de uma nova lei da migracdo, demanda
parcialmente atendida quatro anos depois.

28 Cabe destacar a Mobilizagdo Zulmira Somos Nés, a partir de 2012; a passeata dos bolivianos em
busca de justica para a familia de Bryan Capcha, crianga de 3 anos assassinada em 2012; e as
mobilizagbes mais recentes em torno das campanhas de #Justica para Jodo Manoel; #Justica Por
Moise; Vidas Imigrantes Negras Importam, #NduduzoFica, entre outras.
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exemplar das batalhas em torno dos direitos dos migrantes no Brasil.

2.2.1 A Disputa no Processo de Construcéo da Lei da Migragao

A Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, aprovada em um contexto
bastante improvavel, é a sintese de um longo e complexo processo de correlagao de
forgcas (conservadoras versos pro-migrantes). Tal disputa é expressa em seu conteudo
contraditorio: “uma politica de controle com face humana” (Domenech, 2011 apud
Quintanilha, 2019), posto que se trata de um resultado que é, ao mesmo tempo,
expressao do despertar da mobilizagao da sociedade civil para o tema das migragoes
internacionais e convergéncia do ajuste neoliberal com antigos tragos autoritarios da
elite brasileira (diga-se, racista e conservadora).

A reclamada — e aclamada — perspectiva dos direitos humanos, mais
ou menos presente na nova Lei da Migracao, € tributaria da histéria recente dos
direitos humanos, por sua vez, movida pelas “correlacdes mundiais de forgcas”
(Trindade, 2012). A prépria Declaragdo de 1948 — cingida num contexto de forte
oposicao ao capitalismo pelo cordao de paises de “socialismo realmente existente” —
expressa, do ponto de vista juridico-conceitual, duas visbes de mundo opostas. Foi
essa tensao que oportunizou a integracao dos direitos sociais, econémicos e culturais
aos direitos civis e politicos, bem como foi essa polarizacdo que abriu brechas para o
reconhecimento dos direitos humanos dos migrantes internacionais.?®

No final do século passado, entretanto, a inflexdo da correlagao de
forgas constrangeu toda a estrutura formal edificada no periodo anterior. A dissolugao
do bloco socialista, a ofensiva neoliberal e o refluxo do movimento operario deram
margem para um extenso periodo, ainda vigente, contrarrevolucionario, em que o
capitalismo “realiza-se totalmente livre dos entraves, [a] que fora obrigado a submeter-
se e [que] com facilidade reencontrou a capacidade de manifestar barbaramente os

interesses de classe nos quais esta fundado” (Gomes, 2016, p, 71). Nao por acaso,

29 No curso da tendéncia expansionista das normas juridicas do direito internacional, apés a Segunda
Guerra Mundial, encontram-se os tratados relativos & migracao: a prépria Declaracdo dos Direitos
Humanos (1948); a Convengéo de Imigracdo para o Trabalho (1949/0OIT); a Convencao Relativa ao
Status de Refugiado (1951); a Convencgao Relativa aos Apatridas (1954) e o Protocolo de Refugiados
de Nova York (1967).
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desdobra-se um contexto “desfavoravel” a construgdo e a implementagao dos direitos
humanos (Trindade, 2012).

A reserva de timidos avancos nas Ultimas décadas, ocorridos
sobretudo nas escalas domésticas, como foi o caso da revisdo das legislagbes
migratérias na maioria dos paises da América Latina, incluindo o Brasil, em 2017, de
modo geral, o progresso juridico em torno da migracao internacional foi também
interrompido pela tendéncia da flexibilizagdo do mercado de trabalho e emergéncia do
Estado neoliberal, que, além de constrangerem os pactos internacionais, deslocam as
agdes institucionais para a 6rbita do controle da forca de trabalho migrante.

Assim, enquanto, no ambito internacional, os direitos humanos
passavam por uma verdadeira crise de “identidade ética”, posto a nudez de “um clima
hostil [...] relativo a protegdo juridica das populagbes em deslocamento” (Villen;
Quintanilha, 2020, p. 131), no Brasil, a discussao da reforma da politica migratdria,
em 2017, também avangou na contracorrente da “marcha antidemocratica e
antipopular™?. Nao fosse, portanto, a ampla mobilizag&o social favoravel a mudanca
de paradigma da legislagdo migratéria, dificilmente a nova lei encontraria o seu lugar
na ordem constitucional.

A despeito dos inegaveis avangos da nova lei, principalmente quanto
ao fato de reiterar o acesso igualitario dos migrantes aos direitos sociais (ja previsto
na Constituicdo Federal de 1988), os sucessivos golpes ao longo do processo
legislativo (expressos, sobretudo, nos vetos presidenciais e no decreto de
regulamentacgdo)®! produziram um texto final “muito aquém das expectativas da
sociedade civil envolvida com o tema” (Sartaretto; Baggio, 2019, p. 28) e ndao muito

distante da logica da seguranga nacional a que o seu desenho original se opunha.3?

Se, por um lado, a nova lei da migragao [LDM] é considerada uma
conquista da sociedade que reconhece judicialmente os imigrantes
como “sujeitos de direitos”, por outro, a face humana da lei possui um
(ou varios) calcanhares de Aquiles, que na realidade funcionam como

30 Como observa Fagnani (2017, p. 17): “O periodo 2016-18 pode representar o fim de um breve ciclo
improvavel de restauragdo democratica e da construgdo embrionaria da cidadania social no Brasil”.

31 A aprovagao da nova Lei da Migragao nao sofreu apenas resisténcia por parte dos poderes legislativo
e do executivo, diversos atos populares tomaram as ruas em oposi¢céo a nova lei da migragao.

32 O Estatuto do estrangeiro (Lei n°® 6.815/80), aprovado em 1980, foi uma amarga heranga do regime
ditatorial. Segundo Sartaretto e Baggio (2019), essa lei, que vigorou até 2017, possuia dois pilares de
sustentagdo: primeiro, a ldgica da seguranga nacional que permitia ao Estado atuar de forma
discricionaria, ou seja, de eleger sem critérios objetivos 0os migrantes desejados e os indesejados;
também se apoiava na prote¢do ao mercado interno de trabalho, o que permitia justificar a migracao
somente nos casos de interesse nacional.
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a sua coluna vertebral, estruturando a politica migratéria a partir do
paradigma do controle e ndo dos direitos humanos (Quintanilha, 2019,
p. 127-128).

Os limites e as contradigbes impressas na nova lei refletem, desde
logo, os embates que antecederam a sua aprovagédo. De acordo com Sartaretto e
Baggio (2019), o debate sobre a necessidade de reforma da legislagdo migratoria
despontou a partir de um duplo movimento, popular e institucional: primeiro, deve-se
a pressao da sociedade civil organizada e dos agentes internacionais pré-migrantes;
também se destaca o papel de algumas instituigdes publicas no fito de modernizar a
legislagcdo em conformidade com a nova “realidade migratéria do pais”, devido a
dificuldade de categorizagdo das recentes modalidades migratérias segundo os
parametros do Estatuto do Estrangeiro (um exemplo de como superar os limites da
legislagao anterior foi a “gambiarra” juridica que possibilitou o tratamento da migracao
haitiana com o visto humanitario).

A Portaria n° 2.162/2013, que instituiu a Comissao de Especialistas
voltada a elaboracdo de uma proposta de Anteprojeto de Lei de Migragdes e
Promogéo dos Direitos dos Migrantes no Brasil, do Ministério da Justica, foi o primeiro
passo em direcdo ao acolhimento da demanda dos migrantes pela substituicdo do
Estatuto do Estrangeiro. Desde entao, foram inauguradas esferas de participagdo em
diferentes niveis da federacdo, em que os migrantes e as organizagdes voltadas a
migragdo puderam participar ativamente na elaboragdo de propostas a serem
encaminhadas a dita Comissdo. Um desses espacos de participacdo foi a 12
COMIGRAR.

A COMIGRAR, realizada em 30 de maio e 1° de junho de 2014, foi
uma iniciativa governamental inovadora na abordagem da questéo
migratéria no Brasil [...]. Foram realizadas, entre 2013 e 2014, 202
conferéncias preparatérias (9 virtuais, 23 governamentais e 170
livres), com o envolvimento direto de mais de 5 mil pessoas, dentre
elas: migrantes, académicos, sociedade civil organizada e agentes
publicos [..]. Todo o material produzido pelas conferéncias
preparatorias, cerca de 2.640 propostas levantadas pelos
participantes, foi sistematizado em 15 eixos a serem analisados e
votados pelos delegados na etapa nacional da COMIGRAR
(Sartaretto; Baggio, 2019, p. 42-43).

Para Sartaretto e Baggio (2019), a abertura desses espacos para a

participagcdo social dos migrantes foi de extrema relevancia para que os migrantes
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pudessem incidir sobre a proposta da nova lei.

[...] em um pais no qual o imigrante ndo é considerado cidadao, pelo
menos sob a perspectiva dos direitos politicos, que lhes sao negados
pela CF/88, a possibilidade de participacao ativa que essa populagao
teve na elaboragdo do marco regulatério que revogaria o Estatuto do
Estrangeiro se materializou por meio da realizagdo da 12 Conferéncia
Nacional sobre Migragdes e Refugio (COMIGRAR), que representou
uma importante inversao da logica de denegacéao de direitos politicos
a qual os imigrantes foram recorrentemente submetidos no Brasil
(Sartaretto; Baggio, 2019, p. 42).

Entretanto, o texto apreciado e aprovado no parlamento nao foi o
Anteprojeto elaborado pela Comissdo de Especialistas do Ministério da Justica na
ocasido, substituido pelo PL n° 288/2013 do Senador Aloysio Nunes (PSDB). Assim,
embora a LDM tenha absorvido algumas propostas do Anteprojeto, outras demandas
que garantiriam uma maior aproximagao com os pilares dos direitos humanos foram
rechagadas de inicio ou desmembradas com o posterior Decreto presidencial. Na
avaliacdo das autoras supracitadas, “[...] a ndo consideragdo do anteprojeto da
comissao foi um duro golpe a todas as entidades que haviam se engajado fortemente
no processo de constru¢gao de um novo marco legal migratério” (Sartaretto; Baggio,
2019, p. 49).

Sem nenhuma novidade, o processo, no legislativo e no executivo,
que envolveu a promulgagao e a regulamentagado da LDM, foi marcado pelo retorno
do autoritarismo na agenda publica, portanto, tratava-se de um contexto
“extremamente hostil” as propostas originais de reforma (Villen; Quintanilha, 2020).
Isso explica também a distancia entre a positivacdo dos direitos e a sua
implementagao que marcou os anos posteriores a aprovagao da lei.

De todos os modos, a despeito da limitacdo da participacdo e do
controle social na fase legislativa, dos 18 vetos presidenciais®® e das manobras

33 Dentre os vetos, registra-se principalmente a recusa de um conceito amplo de “migrante”; o veto a
anistia aos migrantes que ingressaram no pais até 2016; a expedi¢ao de autorizagédo de residéncia a
pessoas sem vinculos familiares explicitos; a investidura de migrantes em cargos e fungdes publicas —
a excecdo dos casos excepcionalmente permitidos na CF/1988; a redugcdo do tempo para a
naturalizagdo de migrantes provenientes do universo luséfono e dos paises-membros do MERCOSUL;
a revogacéo das expulsdes ocorridas antes da promulgacao da CF/1988; e o veto a livre circulagdo dos
povos originarios em terras tradicionalmente ocupadas sob a justificativa de que cabe a soberania do
Estado a defesa do territério nacional, a demarcagéo de terras, bem como o controle de entrada e saida
dos indigenas.
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politicas explicitas nos decretos de regulamentagao3*, como expressao de uma dura
disputa, o novo marco regulatério € também fruto das batalhas da mobilizagao social
em torno da migragdo e representa um instrumento para o avango da pauta

migratéria.3® De outro modo, nas palavras de Villen e Quintanilha (2020, p. 140):

Se, por um lado, a Lei 13.445/2017 se insere em um contexto
extremamente hostil e que coloca inUmeras ameagas e continuas
barreiras a sua aplicacdo, por outro lado, ela também é o resultado
das lutas dos imigrantes e refugiados junto com suas entidades
representantes no Brasil, em conexao com o contexto mais amplo das
forcas pré-imigrantes, sobretudo da América Latina. Nao ha duvida,
apos trés anos de sua aprovacao, que essa lei se coloca como uma
arma de combate a violagao de direitos e é extremamente importante
na realidade atual.

Cerca de 10 anos apos o despertar do caloroso debate sobre o novo
marco regulatério das migragdes no Brasil, encontramo-nos diante de novos desafios
e disputas. Neste momento, estdo em curso dois processos que podem definir o rumo
do embate sobre os direitos dos migrantes nos proximos anos.

O GT para a elaboracao da proposta de uma Politica Nacional voltada
a garantia dos direitos dos migrantes, em pleno caminhar, sera decisivo para a
sintonizagao (ou ndo) de a¢des nos trés niveis de governo e podera (ou ndo) combater
a fragmentagdo que impera na protegdo social ao migrante®®. Esse instrumento
também sera (ou nao) essencial para apoiar a disputa pelo fundo publico, uma vez
que podera (ou nao) indicar fundos, equipamentos publicos e servicos que atendam
as demandas dos migrantes. Do ponto de vista da participagdo, o processo como um
todo ja traz avangos ao envolver a comunidade migrante e os agentes que com ela

interagem. Além disso, pode sugerir (ou ndo) a abertura de novos espagos de

34 Segundo Sartaretto e Baggio (2019, p. 55), o exaustivo Decreto n°® 9.199/17 sintetiza “[...] o descaso
com as preocupacoes e tentativas de contribuigcbes da sociedade civil sobre o tema e reforgou ainda
mais a retomada da doutrina de seguranga nacional. Apenas a titulo exemplificativo do conjunto da
obra, o texto da regulamentagdo, no artigo 211 da sec¢do sobre ‘medidas de retirada compulséria’,
permite que o delegado da policia federal possa pedir a prisdo de migrantes, contrariando frontalmente
o art. 123 da Lei de Migragdo que afirma que ‘ninguém sera privado de sua liberdade por razdes
migratdrias, exceto nos casos previstos nesta Lei”.

35 A LDM inovou em diversas dimensdes ao afiangar a garantia dos direitos sociais, do acesso a justica,
do direito a acolhida humanitaria; dos direitos de liberdade, sobretudo o direito a livre manifestagéo do
pensamento, direito de reunido para fins pacificos e direito de associagao, expressamente proibidos na
legislacédo anterior, e a adogéo de critérios mais objetivos a fim de limitar a discricionariedade no ato
soberano de admisséao e expulsdo de migrantes pelo Estado, entre outros avancos (Villen; Quintanhilha,
2020; Sartaretto; Baggio, 2019).

36 Exemplo disso é o descompasso que ha entre o Programa Operagdo Acolhida, dirigido pelo governo
federal e que se destina a deslocar os migrantes venezuelanos das fronteiras para outras regides do
pais, e as fragmentadas acgdes de acolhimento e integragao social pelos estados e municipios.
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participacédo e controle social conforme aponta o Documento Base do GT (BRASIL,
2023).

Na direcdo da participacado e do controle popular sobre as politicas
publica, esta ocorrendo, em todo o Brasil, a etapa preparatoéria para a 22 COMIGRAR
a ser realizada nos dias 07, 08 e 09 de junho de 2024, em Foz do Iguacu — PR. Essa
primeira etapa, que envolve Conferéncias Livres, Municipais e Nacionais, e
Conferéncias Estaduais, sdo espacos especialmente relevantes de participagcdo dos
migrantes que podem incidir nas discussdes de propostas de politicas publicas a
serem encaminhas, tanto para o ambito local como para a Conferéncia Nacional.

No entanto, como indicado anteriormente, esses processos se
inserem no ambito de uma disputa politica que mobiliza a luta de projetos societarios
antagobnicos. A “natureza sugestiva e consultiva” do relatério a ser apresentado pelo
GT, por exemplo, antecipa que teremos uma longa batalha pela frente. Desse modo,
as forgas pré-Politica Nacional devem ter em mente que o principal opositor sera nada
menos que o projeto neoliberal conservador. Mais uma vez, serdo as articulagdes, as

coalizbes e a mobilizacao social que dardo o tom nesse debate.

2.3 PARTICULARIZANDO A MIGRACAO SUL-SUL NO PARANA

[...] as diferentes transicoes da economia colonial para a economia
nacional ou da escraviddo e do capitalismo comercial para o
capitalismo industrial sempre produziram trés realidades estruturais
diversas. Primeiro, a concentragcéo de renda, do prestigio social e do
poder nos estratos e nas unidades ecoldgicas ou sociais que possuem
importancia estratégica para o nucleo hegeménico de dominagao
externa. Segundo, a coexisténcia de estruturas econdémicas,
socioculturais e politicas de diferentes “épocas histéricas” |...].
Terceiro, a exclusdo de uma ampla parcela da populagdo nacional da
ordem econbmica, social e politica existente [...]. O desafio latino-
americano, portanto, ndo é tanto como produzir riqueza, mas como
reté-la e distribui-la, para criar pelo menos uma verdadeira economia
capitalista moderna (Fernandes, 2009, p. 29, grifo nosso).

A ideia atribuida ao Parana como um estado modelo de modernidade,
“de racionalidade, de ades&o aos valores e as praticas de um capitalismo regido pelos
principios de impessoalidade e de eficiéncia” nao passa, segundo Oliveira (2007, p.
153), de mera falacia, de modo que é possivel entrever o enraizamento dos elementos

que atestam a presenca das trés condi¢cdes estruturais, conforme destacadas por
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Florestan Fernandes (2009), no processo de formacédo social do Parana e no
desenvolvimento do capitalismo dependente regionalizado.

Nessa direcao, tratar da migragéo internacional, Sul-Sul, no Parana,
requer compreender, em primeiro lugar, algumas especificidades do estado e como
elas interagem com a totalidade do capitalismo dependente brasileiro e, por
conseguinte, como essa sintese implica a condicdo de vida e de trabalho dos
migrantes periféricos, sobretudo porque, historicamente, a migragao exerceu fungbes
relevantes, sendo em todos, nos ciclos mais importantes do desenvolvimento
econdmico, politico e social da sociedade paranaense.

Desde a colonizagao, o Parana — assim como o Brasil — ocupa um
lugar especifico na Divisdo Internacional do Trabalho: o de subsidiar o
desenvolvimento da metropole, no contexto do colonialismo histérico, e, um pouco
mais tarde, o avango do capitalismo mundial.3” A marca da dependéncia, conforme
discutido no Capitulo 1, fez com que a integragao subordinada do Brasil ao mercado
mundial, e a sua modernizagao induzida, ocorresse ao lado da preservacéo de alguns
tracos tipicos da sociedade colonial e escravocrata. Isso, certamente, repercutiu no
Parana, com destaque para a manutengdo da grande propriedade privada®® em
consonancia com concentragdo de poder pelas elites. Por sua vez, a histéria das
migragoes internacionais e das politicas migratorias espelham as caracteristicas
politicas e econémicas do estado.

A grande migragao europeia, na historia da sociedade paranaense®®,
ao longo do século XIX e inicio do século XX, deve-se, assim, ao despertar da
importancia do papel econémico e geografico que o Sul passou a desempenhar na
integragao do territério tupiniquim. Para além de fazer recuar as fronteiras das col6nias

espanholas, o incentivo da migracédo europeia sustentou-se em dois pilares: na

37 Nas palavras de Florestan Fernandes (2009, p. 28), “a dominagao externa, em todas as suas formas,
produz uma especializagao geral das nagdes como fontes de excedente econdmico e de acumulagao
de capital para as nagdes capitalistas avancadas”.

38 Conforme destaca Nadalin (2001), o latifundio &, ainda hoje, o elemento dinamizador da producéo
paranaense baseada na agropecuaria.

39 No fundamento da formagdo do Parana, também esteve a migracdo forgada dos africanos
escravizados. Embora ndo tenha tomado as dimensdes populacionais em comparagao a outras regides
do pais, a presenca desses sujeitos e de seus descentes ndo é desprezivel nessa histéria. Ainda mais
porque, por aqui, também travaram muita resisténcia ao regime escravocrata quer tenha sido por meio
de atos individuais de rebeldia ou na constituicdo coletiva de quilombos (Priori et al., 2012). Também
as relagdes sociais de raga, em interseccdo com a classe, ainda hoje se desenvolvem no Parana de
modo conflituoso, tendo em vista as sérias repercussdes do racismo na dominagao e exploragao da
populagao negra, como veremos mais adiante a partir da condigdo dos migrantes periféricos, que séo,
em sua maioria, pessoas negras e nao brancas.
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necessidade de “suprir a caréncia populacional”’, supondo o extenso “vazio” das terras
paranaenses, e no “fator étnico” que orientou a substituigdo do brago escravizado pela
mao de obra “livre”, assalariada e branca, dada a ideologia racista do branqueamento
coroada pela suposta superioridade moral e laboral dos europeus: buscava-se
“povoar” o estado com migrantes “morigerados e laboriosos” (Nadalin, 2001).

Longe do acaso, do outro lado do Atlantico, a emigracgao europeia foi
determinada pelas transformacdes estruturais inerentes a Revolucdo Industrial: a
expulsdo do campo e a deterioracdo das condicdes de vida e de trabalho nos
emergentes centros urbanos*® fizeram com que parte do recém-nascido proletariado
europeu respondesse ao chamado de desenvolvimento da colénia. Foram, portando,
os trabalhadores que vieram ocupar e trabalhar as terras paranaenses. Estima-se que,
entre 1819 e 1970, tenham entrado mais de 5,5 milhdes de migrantes no Brasil*!, boa
parte proveniente da Europa (Nadalin, 2001, p. 64). As estatisticas da época também
sugerem que, até 1934, foram assentados no estado do Parana “cerca de 47.731
poloneses, 19.272 ucranianos, 13.319 aleméaes, 8.798 italianos e 9.826 grupos de
outras nacionalidades, compondo um numero total de 101.331 imigrantes” (Priori et
al., 2012, p. 39-40).

Grafico 1: Principais fluxos migratérios no Parana (1829-1942)

Alemaes Espanhois
| Italianos Japoneses Arabes |
[ [ |
| 1871 | 1895 | 1909 | |
O—————- @ —————- L 1 ® o | EE LT @m————- ®
1829 l 1875 l 1908 l 1940 1942
| | |
Poloneses Ucranianos Holandeses

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados disponibilizados em Priori et al. (2012).

O projeto de colonizagao do Sul, por migrantes europeus, tinha um

40 Magistralmente narrada por Engels (2010) em A situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra.
41 Cerca da metade desse contingente populacional se instalou em Sao Paulo.
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papel subsidiario e ndo substituto da légica do latifundio. Ou seja, o tipo de “produgao
colonial” destinado aos migrantes europeus, cuja finalidade econémica consistia na
pequena propriedade voltada a agricultura de subsisténcia, existiu ao lado e
subordinado ao sistema latifundiario. Para Nadalin (2001), a coexisténcia dessas duas

|6gicas assentava-se na distribuicdo desigual de terras:

O limite da colonizagao realizada por imigrantes foi, no Sul do Brasil,
0 campo, ocupado tradicionalmente pela criagdo de gado. Em outros
termos, a penetracdo dos imigrantes e seus descendentes so foi
possivel nas terras desprezadas pelo latifundio, do mesmo modo que
os colonos instalados em S&o Paulo ou no Rio de Janeiro, s6 puderam
prosperar em regides ja abandonadas pelo café, fora da influéncia da
grande propriedade rural (Nadalin, 2001, p. 79).

Conforme também lembra o autor, as desfavoraveis condigbes
ambientais, econdmicas e sociais que perfaziam o “lugar’” do migrante europeu na
estrutura fundiaria paranaense culminaram no fracasso de muitas colénias
subsidiadas pelo governo. Como consequéncia, muitos imigrantes reemigraram para
outras regides, ou retornaram aos paises de origem.*?

Por outro lado, a relacdo entre a elite paranaense e os colonos
migrantes nunca foi harménica e, diante do desenvolvimento da tecnologia aplicada
ao campo, a migragdo da mao de obra europeia (e as técnicas agricolas que traziam
consigo) ja nao mais respondiam aos interesses da ldgica latifundiaria. Findava-se,
assim, a politica de colonizagdo e, consequentemente, da migracido europeia
subsidiada pelo Estado.

A segunda etapa do projeto de colonizagdo do Paranda, na primeira
metade do século XX, foi conduzida pelas companhias nacionais e internacionais de
colonizacdo: as terras deixaram de ser cedidas aos colonos migrantes e passaram a
ser vendidas aos fazendeiros, sobretudo de outros estados (Patrocino; Patrocino,
2021; Nadalin, 2001). Esse contexto também é caracterizado pelo avango das forgcas
produtivas no campo, ou seja, pela implementagao de renovadas técnicas agricolas e
de novos regimes de trabalhado, que passaram a absorver a mao de obra derivada
das migragdes internas, preponderantes naquele periodo (Priori et al., 2012).

No processo de formagao social do Parana, é igualmente salutar o

42 O tipo de “produgédo colonial’ certamente contribuiu para a emergéncia de cooperativas entre os
migrantes europeus, que além de se configurarem como uma forma de produgéo coletiva, também
subsidiou a consolidacao de solidariedades, em muitos casos, centradas na identidade étnica e cultural.
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fato de que o lugar ocupado pelo estado na divisao “interna” e internacional do trabalho
(das quais ainda participa como um grande produtor e exportador agropecuario),
associado a manutengao da grande propriedade, resultou na extrema concentragéo
de riquezas e de poder politico nas maos de pouquissimas familias. Nao diferente do
modo como ocorreu no restante do pais, por aqui, a gradativa integracdo ao
capitalismo e as suas modernas relagdes de produgdo, antes de demolir, foi
combinada com os restolhos das relagdes coloniais, sendo o racismo, o autoritarismo,
0 conservadorismo e o poder patrimonial caracteristicos da sociedade paranaense
contemporanea.

No plano politico, por exemplo, a tarefa de socializagao politica nunca
foi levada a cabo. O estudo de Oliveira (2007) sobre as redes sociais e politicas no
Parana é extremamente relevante para a compreensao da reproduc¢ao do padrao de
dominacéao que resiste no Parana desde o periodo colonial.

O autor demonstra que a extrema concentragdao de riquezas, de
poder e de prestigio nas maos de pouquissimas familias paranaenses esta associada
a “conciliacdo” de antigos e novos “interesses dominantes”. E, ademais, interessante
acompanhar o exercicio executado pelo autor, porque, na medida em que desenrola
o fio das conexdes genealdgicas e dos cruzamentos entre as familias poderosas,
evidencia a impressionante relacado entre as esferas politica e econdmica. Isto €, a
intima conexao (inclusive, de parentesco!) entre as familias herdeiras do poder politico
com a elite econémica (empresarial e do agronegdcio). A reproducao dessa “rede” de
dominacao politico-econémica também justifica a existéncia hoje de um “fechado
circulo de poder” (Oliveira, 2007). Nao estranha, assim, o carater altamente autoritario
e conservador da sociedade paranaense.

Do ponto de vista econdmico, o estado do Parana continua operando
como um dos grandes “celeiros” do mundo. De acordo com o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES, 2021), o estado € o 2° maior
produtor de graos do Brasil, cujo produto mais exportado € a soja. Isso sugere que o
poder do latifundio permanece intacto. Para além da soja, de acordo com os dados do
Relatério Anual da Associagao Brasileira de Proteina Animal (ABPA), em 2022, o
Parana figurou como o maior produtor de carne de frango do Brasil (pais que ocupa a
vice-lideranga no ranking global, atras apenas dos EUA), contribuindo, sozinho, com
36,15% da produgéo nacional - mais do que a produg¢ao de Santa Catarina e do Rio

Grande do Sul juntos, respectivamente, 14,50% e 13,77%. Além disso, o Brasil &,
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atualmente, considerado o maior exportador de carne de frango, o que muito se deve
ao protagonismo do Parana, ja que quase metade da sua produgédo (40,8%) €
destinada ao mercado externo, sobretudo para a China, Emirados Arabes, Japdo e
Arabia Saudita. Chama a atencdo também o fato de que a producdo de carne de
frango vem aumentando ao longo dos ultimos anos, e o rendimento anual proveniente
da comercializagéo do produto em tela é prova disso: houve um salto de R$78 bilhdes,
em 2012, para mais de R$112 bilhdes em 2022 (ABPA, 2023). Na ponta desse
processo, encontra-se o valor agregado pelo emprego da for¢a de trabalho do
migrante periférico nos inimeros frigorificos espalhados pelo Parana e pelo Brasil.*3

A partir desse breve sobrevoo pela historia do Parana, é possivel
sintetizar que a migragao teve (e ainda tem) um papel preponderante no processo de
formacgao social do estado. Desde as tardias estratégias de coloniza¢do do Sul do pais
ao longo do século XIX e inicio do século XX, o Parana tem servido de rota para as
migragcdes, que, como visto, acompanharam as suas fases de desenvolvimento
econdmico: ora marcado pela imigragdo, ora pela emigracéo (Swain, 1992).

O atual capitulo da histéria das migragdes internacionais no Parana
teve como ponto de partida a chegada dos migrantes haitianos na primeira metade da
década de 2010. Oliveira (2016) conta que, na década anterior, ndo havia um sé
haitiano residindo no estado, mas, logo, em 2014, ja era possivel registrar 19.163
pessoas provenientes do Haiti no mercado de trabalho paranaense. Hoje, a presenca
da migrag&o venezuelana**, junto com a migragao haitiana, atesta a proeminéncia do

Parana no ambito da Migracao Sul-Sul.

A Regiao Sul, que em 2013 foi responsavel por 25,5% do total de
trabalhadores imigrantes no pais, ganhou maior participagao ao longo
dos anos, chegando a 47,8% em 2022, a maior dentre as cinco
grandes regides. Este processo de redirecionamento da forca de
trabalho imigrante para a Regido Sul foi determinado pela absor¢éo de
grande parte dos trabalhadores haitianos e, posteriormente, de
venezuelanos, pela cadeia produtiva do agronegdcio, especialmente
nos setores de abate de animais para a exportagdo. Nesse sentido, os
imigrantes recentes passaram a privilegiar os estados do Parang,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, abrindo novas frentes para a
localizagéo da forga de trabalho no territério nacional (Simdes; Neto,

43 Ainda esta por revelar a relagdo da “elite do frango” (multinacional e desterritorializada) com as
familias tradicionais que dominam o Parana.

44 De acordo com os dados da Rede SUAS (BRASIL, 2024), o Parana é o segundo estado que mais
recebeu migrantes venezuelanos através da “estratégia de interiorizagdo” do Programa Operacao
Acolhida, sendo 23.101 venezuelanos assentados. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-interiorizacao/. Acesso em: 09 jan. 2024.
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2023, p. 54 — grifo nosso).

A despeito das lacunas das estatisticas sobre a real presenca
migrante no pais e no Parana, ja que elas nao dialogam entre si, tampouco alcangam
a populagao indocumentada. No caso do OBMigra, em razéo dos limites préprios da
sua opgao metodoldgica em se basear em fontes oficiais do Governo Federal, é
significativo o fato de que o numero de migrantes vem sendo incrementado ano apos
ano no estado. Também chama a atengao para as mudancgas dos fluxos migratérios

ao longo das ultimas décadas:

A regido sul do Brasil (os estados do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul), que outrora foi o lugar que mais recebeu imigrantes
brancos europeus, e onde ha registro de uma estratificagao racial que
permeia as estruturas sociais, transformou-se nesta ultima década em
um dos lugares mais atrativos da mao de obra das pessoas imigrantes
de cor preta e parda, principalmente haitianas e venezuelanas, além
de outras pessoas imigrantes de paises africanos e caribenhos.
Enquanto a regido Sudeste é o principal destino das pessoas
trabalhadoras qualificadas entre 2011 e 2022, com cerca de 80% do
total (SIMOES e HALLAK NETO, 2022), a regido Sul é o destino da
maioria das pessoas trabalhadoras imigrantes que atuam nos
trabalhos mais desvalorizados (Joseph, 2023, p. 157).

A importante constatacao de Joseph (2023) reforga a permanéncia de
uma “configuragcdo polarizada da migragdo” (Villen, 2018), que passa a reger,
inclusive, o redirecionamento da forga de trabalho migrante no interior do pais. O fato
de que a mao de obra qualificada esteja concentrada no centro econémico mais
dinamico do Brasil e que a mao de obra nao qualificada seja direcionada aos precarios
trabalhos (recusados por autéctones) no Sul do pais langa luz a natureza do controle
da migracao contemporanea baseada no carater altamente seletivo e discriminatério.

No entanto, a Iégica do Racismo de Estado n&o se restringe apenas
ao controle da forga de trabalho migrante, ha que destacar, ainda, a “violagéo
sistematica de direitos humanos” (Villen; Quintanilha, 2020) que perpassa o0s
discursos e as praticas institucionais e relevam, de modo flagrante, a forma com que
o Parana — e o seu governo - tem lidado com as migragdes periféricas.

Uma marca dos ultimos governos tem sido o tratamento diferenciado
dos migrantes e das migragbes. Permita-nos um breve exemplo: na ocasidao do

langamento das obras de revitalizagdo da orla de Matinhos-PR, em junho de 2021, o
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Governador do Estado do Parana, Carlos Massa Ratinho Junior*®, agora no seu
segundo mandato, polemizou ao proferir que “nao aguentava mais ver Santa Catarina
virar Miami e o Parana o Haiti”.

A seletividade do governo, em termos de migragao internacional, vai
muito além de discursos (xenofdbicos e racistas) contrarios ao decoro em cerimoniais
de langamento de obras publicas. Veja que bem diferente foi o tratamento do estado
destinado aos migrantes ucranianos - cuja migragao esta relacionada a guerra
imperialista entre Ucrania, Russia (e a Otan). Ou seja, para além da recepgéo dos
primeiros refugiados de guerra e das visitas acompanhadas pelo entdo Presidente,
Jair Bolsonaro, as coldnias ucranianas no Parana, Ratinho Junior “colocou a estrutura
do estado a disposigdo” do acolhimento dos migrantes europeus, mediante a
mobilizacdo de uma “forca-tarefa” que visou estimular as politicas sociais para o
assentamento dessa populagao especifica. O importante Programa Paranaense de
Acolhida aos Cientistas Ucranianos, que destinou bolsas a pesquisadores ucranianos
que viessem as universidades estaduais € outro exemplo da “polarizagdo” da
migragao.

Posto isso, como explicar a seletividade e a discriminagao do estado
do Parana em termos de protecado aos migrantes? Talvez a resposta esteja na trama
em que as condigdes estruturais do capitalismo dependente (Fernandes, 2009),
tratadas no inicio desta se¢éo, abrem margem para uma perfeita e brutal convergéncia
do Racismo de Estado (Basso, 2015a) com o Novo Estado Neoliberal com as

caracteristicas apresentadas por Puello-Socarras (2021).46

45 Herdeiro do “Grupo Massa” (que, dentre diversas areas, atua também no agronegdcio), a trajetéria
politica do atual governador, bem como a atuagédo econdémica e politica da sua familia, ndo foge a regra
da reprodugao das logicas internas as “redes” sociais e politicas perpetuadas no Parana, conforme
apontado por Oliveira (2007).

46 A manutencao do padrdo de concentragédo de poder e riqueza, que perdura por mais de 300 anos
(Oliveira, 2007), é absolutamente compativel com a proposta dos ajustes neoliberais. E é justamente
nessa direcdo que os governos do Parana vém caminhando desde 2010, primeiro com Beto Richa e
na sequéncia com Ratinho Junior (Mendes; Horn; Rezende, 2020). Sob a lideranga desses dois
representantes organicos das elites paranaenses, o Parana tem seguido a risca o receituario do ajuste
estrutural, com cortes nos gastos publicos, com a desresponsabilizacdo do Estado na garantia da
protecao social, bem como na privatizagao das empresas estatais e das politicas sociais. A implantagao
de uma nova gestdo da politica de educagéo (baseada no gerencialismo e na privatizagdo), como
indicam Mandes, Horn e Rezende (2020), é o exemplo cabal do poder devastador do neoliberalismo.
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2.3.1 A Interiorizagao da Migracao Sul-Sul e os Desafios da Integracéo Social

Uma das particularidades da migragcdo Sul-Sul, conforme apontado
por Rodrigues (2020), diz respeito a interiorizagdo — compreendida como um processo
de deslocamento dos migrantes das fronteiras — para municipios de médio e pequeno
porte, que, no caso paranaense, apoia-se em trés principais fatores: trabalho, controle
da migragdo (centralizado na esfera federal) e estratégia de sobrevivéncia (como
iniciativa dos proprios migrantes).

O primeiro fator possui intima relagdo com a dindmica do mercado de
trabalho do estado, isto €, com a sua crescente demanda por m&o de obra — barata e
doécil —, notadamente, para suprir as necessidades da industria frigorifica avicola
(Bettiol Lanza; Rodrigues, 2019) e para alimentar os aquecidos setores da construgao
civil e dos servigos (Rodrigues, 2020).

Nessa linha, diversos estudos tém evidenciado que as regides em que
se concentra boa parte dos migrantes periféricos sdo justamente as que ostentam
maiores oportunidades de empregos — precarios —, chamando a atengao para os
territérios que incorporam a cadeia de producéo e de exportacao da industria frigorifica
avicola. Portanto, ndo estranha o fato de que, no contexto migratério paranaense,
sejam sublinhadas as regides Oeste, com destaque para Cascavel (Bortoloto, 2019);
Norte, sobretudo a Regido Metropolitana de Londrina RMLO (Bettiol Lanza;
Rodrigues, 2019) e a Regido Metropolitana de Maringa, e a Regido Metropolitana de
Curitiba (Oliveira, 2016).

Esse tipo de interiorizagdo nao €, todavia, uma mera racionalidade a
la neoclassica, tampouco uma cega reagao ao estilo push-pull, por duas razées muito
simples: porque parte da classe empresarial paranaense se antecipou em garimpar
as fronteiras do Norte brasileiro (principal arco de entrada dos migrantes
internacionais) na busca de mao de obra migrante e, por outro lado, porque os
trabalhos a que sdo submetidos os migrantes nao tém nada de “atraentes”, sao tipicos
trabalhos do regime flexivel, informais, temporarios, com longas e intensas jornadas

e baixissimos salarios.

[Tem dificuldade de encontrar trabalho?]
- Nao, nao, filho. Nao é dificil. Quer dizer, ndo é tdo complicado, tem
muita oportunidade de trabalho.



85

[E qual é o tipo de trabalho?]

- Ah, trabalho que vocé sabe que muita gente ndo quer fazer.
Faxineiro, gargom, auxiliar de cozinha, motorista de Uber, baba,
cuidador de idoso, atendente de farmacia, coisas assim (Luz, 2023,
Irmandade).

Além de responder diretamente aos interesses do capital, a
interiorizacao dos migrantes periféricos também se tornou um instrumento de controle
e de gestao dos fluxos migratérios por parte do Estado, sobretudo em 2018, diante da
pressao sobre os estados e municipios fronteiricos em vista da intensificagcao da
migragdo venezuelana. Data desse periodo a criagdo da “Forca tarefa logistica
humanitaria em Roraima”, também conhecida como “Operacdo Acolhida” (OPA),
coordenada pelo Governo Federal em parceria com um sem-fim de organizagdes
privadas internacionais e nacionais (mais de 100!), voltada ao ordenamento da
fronteira, ao acolhimento e a interiorizagdo dos migrantes.

A OPA contribuiu decisivamente para o aumento quantitativo de
migrantes no Parana, que se tornou o segundo estado com a maior populagao
venezuelana interiorizada, cerca de 23.101 pessoas (Brasil, 2024). Um dos grandes
gargalos atinentes a estratégia de interiorizag&o pela via institucional (além da gestéo
do programa baseada na parceria publico-privada) consiste na auséncia de pactos
com os estados e municipios que receberdao os migrantes, de modo que a
interiorizagdo, ao menos no Paranda, ndo é acompanhada de politicas de integragao
social, deixando essa populacdo a mercé dos famintos empresarios paranaenses e
da desprotecdo social. Nesse sentido, ndo basta interiorizar! Interiorizagdo sem
integracdo € o mesmo que transferir as fronteiras das bordas para o centro dos
territérios brasileiros.

O terceiro fator que justifica a interiorizagdo, no caso do Parana, diz
respeito a formacao de redes pessoais, por onde circulam as informacgdes acerca das
‘vantagens” e “desvantagens” da instalagdo nos territérios (que sao de variadas
ordens: preco das locagdes de imdveis, existéncia de trabalho e rede de apoio etc.),
bem como a solidariedade, os auxilios e ajudas mutuas, das quais fazem parte
também as Associac¢des (Bettiol Lanza; Santos; Rodrigues, 2016).

Diante desse painel, € preciso apontar as principais iniciativas no
campo do reconhecimento dos direitos ao migrante no estado, com destaque para a
criacdo do CERMA e a elaboragao do 1° e 2° Plano Estadual de Politicas Publicas

para a Promogao e Defesa dos Direitos de Refugiados, Migrantes e Apatridas do
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Parana. Entretanto, embora sejam considerados avangos importantes, pouco ou
quase nada implicaram efetivamente, até agora, no processo de territorializagdo dos
migrantes nos distintos municipios do Parana.4’

Ou seja, de Leste a Oeste, passando pela regido Norte do Parana, em
todos os territérios em que moram e trabalham os migrantes, os desafios sao bastante
similares. E o que a literatura especializada na migracéo internacional no estado vem
demonstrando desde a segunda metade da década passada, a exemplo do estudo de
Bortoloto (2019), em Cascavel, de Faquin e Bettiol Lanza (2018), na Regido
Metropolitana de Londrina, e de Oliveira (2016), na Regido Metropolitana de Curitiba.
A nossa pesquisa de campo, por sua vez, evidencia e reitera que esse cenario
permanece intocado.

O idioma, de fato, continua sendo apontado como um dos maiores
obstaculos para a participacdo dos migrantes na vida do estado. Do mercado de
trabalho ao acesso as politicas sociais, a lingua € um fator de “exclusdo”. Enganam-
se aqueles que insistem que o problema reside apenas nos falantes de linguas néo
luséfonas:

N&s, por sermos da lusofonia, acabamos falando a lingua portuguesa,
entdo acaba facilitando. [...] Tanto é que quando a gente vai procurar
um trabalho, na entrevista, a unica coisa que nos € exigido € a questao
do sotaque; pedem para que nédo fale com muito sotaque [...] (Nuno,
2022, AAL).

Naturalmente, trata-se de um trago constitutivo de um pais — e um
estado — que se nega a acertar as contas com a sua diversidade. Afinal, quanto maior
o nivel de assimilagdo, mais inutil se torna o reconhecimento das especificidades de
sua populacao. Essa tem sido a ldégica da “universalidade as avessas” imperante nos
servicos de Saude e de Assisténcia Social na Regidao Metropolitana de Londrina
(Faquin; Bettiol Lanza, 2018), nos quais os migrantes sao estimulados a se
comportarem “como os brasileiros” para que possam ser atendidos sob o crivo da
“‘igualdade”. Assim, os migrantes se somam a populagao indigena, negra, quilombola,
LGBTQIAPN+, entre outras, cujas necessidades particulares ndo sao consideradas

como fatores de risco e de desprotecgéao.

47 Em relagdo ao Plano citado, destacam-se a auséncia de previsbes orcamentarias para a execugao
das acbes e a falta de estratégias para a capacitagdo dos profissionais que atuam diretamente com
essa populacdo (Bettiol Lanza; Santos; Rodrigues, 2016). No que diz respeito ao Conselho, é
perceptivel a baixa participagdo das organizagées de migrantes em detrimento da participagdo dos
agentes externos que atuam com a tematica.
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Nas sendas do “acesso interrompido” as politicas e aos servigos
sociais publicos, as demandas dos migrantes acabam sendo direcionadas as
entidades especializadas na “resolucdo dos problemas da migragédo”, isto é, as
entidades do “terceiro setor”, em especial, aquelas de cunho religiosos.

Permanece, ainda — e permanecera enquanto houver capitalismo -, a
exposicao dos migrantes ao desemprego e as piores formas de exploragédo no mundo
do trabalho, mais ainda para os novos e mais “vulneraveis” fluxos migratérios. Por
exemplo, entre as trés nacionalidades predominantes na nossa pesquisa, quais
sejam, haitiana, venezuelana e angolana, esta ultima, talvez pela vinculacédo a
migracao de estudo e ao tempo de permanéncia no estado, encontra-se numa posigao
mais “privilegiada” em relagdo aos trabalhos dos quais se ocupam os migrantes

provenientes dos demais paises:

A relacao profissional dos angolanos, particularmente no que toca ao
trabalho em Londrina, eu acho que hoje ta bem mais acessivel
comparado com alguns anos atras [...]. Tem alguns na area comercial,
que trabalha em escritdrio, outros nao especificamente num ramo. Eu
acho que [por conta da] maior parte da nossa comunidade estar
fazendo faculdade ou ja ser formada, sabe muito bem o que quer; ja
procura [trabalho] na area, ou coisas que ele gosta de fazer, diferente
talvez de algumas pessoas de outras comunidades [nacionalidades]
que vém a procura de emprego, e por ndo ter muitas opg¢des acaba
cedendo a qualquer tipo de trabalho (Nuno, 2022, ALL).

Para grande parte da populagdo haitiana e venezuelana (com
algumas excecgdes), a negociacéo ou a escolha do trabalho ndo € uma possibilidade.
Por exemplo: 10 meses foi o tempo que Marie, migrante haitiana, levou para encontrar
um trabalho. Apds a tentativa frustrada de revalidar seu diploma de técnica em

segurancga do trabalho, “aceitou” a oferta de um dado frigorifico.

Quando eu mostrei os papéis que eu tenho para ele [para o
entrevistador da agéncia do trabalho], ele falou: “vocé é muito
inteligente. Vocé fala inglés e outras linguas”. [...] Ele me pediu para
fazer uma tradugéao para ele. Eu fiz. Depois ele falou: “mesmo assim,
seus estudos nao valem nada aqui”. A Unica coisa que eles ofereceram
para a gente, quando chegamos aqui, foi o frigorifico. [...] A gente nem
sabia o que era frigorifico. Eu nem sabia que existia uma coisa que se
chamava frigorifico. [...]. Aqui [no frigorifico] tem pessoas [migrantes
haitianos e venezuelanos] que ja [atuaram] 10 anos como professor,
ja trabalharam como enfermeira e vém trabalhar aqui. [...] A Unica
coisa que é muito dificil aqui no Brasil € isso mesmo [0 trabalho]
(Marie, 2023, AHC).
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“Foi um dos piores momentos da minha vida”. E assim que Marie se
expressou 5 vezes ao descrever o trabalho que exerce ha 5 anos. A alternativa a esse
tipo de trabalho, para esses sujeitos “livres como passaros”, parece ser o desemprego,
que, por sua vez, é indicado como o maior desafio dos migrantes haitianos e
venezuelanos recém-chegados ao estado.

Para além do desemprego e do tipico trabalho destinado aos
migrantes, paira sobre a populagdo migrante o dilema da regularizagao migratéria. Os
entraves sao diversos: desde os efeitos da condi¢gdo indocumentada sobre o acesso
ao trabalho protegido até as dificuldades diante do processo de regularizagdo em que,
além de toda a burocracia, os migrantes ainda sao expostos a hostilidade dos 6rgaos
de segurancga publica: “[...] hoje, um dos maiores malfeitores daqui € a Policia Federal.
A PF € um dos 6rgaos, uma das instituicbes publicas brasileiras que mais destratam
imigrantes e, em particular, os africanos” (Nuno, 2022, ALL).

Racismo de Estado talvez seja o termo mais adequado nesse caso. A
regido Sul do pais é constituida, em sua maioria, por pessoas autodeclaradas
brancas: 72,6% da populagéo, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (BELANDI; GOMES, 2023). Além disso, historicamente, o estado vem
negando o reconhecimento da cidadania a “minoria quantitativa” negra e indigena.
Esse fato ndo passou despercebido por Pierre (2023, AJHASS), que sugere que a
falta de protecao social, quando da chegada dos migrantes periféricos a Foz do
Iguacu, esta relacionada a “invisibilidade” da populagdo migrante negra. O contexto
politico (dominado pelo conservadorismo de direita e de extrema-direita) também nao
foi descartado pelo participante da pesquisa como um fator que potencializa o racismo
e a xenofobia.

Os dados reforcam a presenca soberana do tipo de “racismo a
brasileira”, centrado no fendtipo. Ou seja, enquanto todos os migrantes negros
indicam ser “comuns” situa¢des de racismo (no trabalho, na universidade, na rua, no
Onibus, no Uber e nos servigos publicos), a entrevistada venezuelana afirma nao
conhecer casos de racismo entre os venezuelanos com quem convive.

Entre os que notaram o racismo, as estratégias adotadas sao

bastante diferentes. Agnes, por exemplo, contesta, exaustivamente, o racismo:

Estou cansada de falar disso, estou cansada. Ainda estamos falando,
e também estamos preparando um projeto [...] para fazer palestras, ao
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invés de ficar como vitima e s6 chorar [...]. E melhor talvez falar,
porque ajuda um pouquinho. Mas as vezes cansa, porque nao tem
mudanga (Agnes, 2023, BOMOKO).

Por outro lado, trés dos nossos entrevistados indicam que o melhor
caminho para combater o racismo € negando os seus impactos, a exemplo de relatos
deste tipo: “[...] no inicio me magoou bastante emocionalmente, mas hoje consigo
lidar, consigo aceitar”, ou, “se a gente prestar muita ateng&o nos detalhes, de como a
gente é tratado por conta da nossa pele, de como [a gente] € discriminado em certos
ambientes, entdo a gente vai deixar de viver e vai viver frustrado”. H4a, ainda,
participantes que apostam no dialogo e na alteridade como a melhor arma contra o
racismo: “eu sempre tento ver o porqué a pessoa esta tendo essa reagdo, o que
aconteceu, e depois a gente resolve”.

Até aqui, os nossos dados reforcam o ja constatado em inumeros
estudos realizados em diferentes regides do Brasil sobre as principais dificuldades da
integracédo social dos migrantes periféricos. Parece-nos que as particularidades da
regiao Sul — com destaque para 1) o aprofundamento do racismo; 2) o tipo da
economia paranaense e 3) o fato de o Parana, hoje, apresentar-se como o laboratério
do neoliberalismo brasileiro — tém sido fatores que impedem o avanco da pauta
migratoria associada aos direitos humanos e a perspectiva solidaria da
responsabilizacdo do governo estadual e dos seus respectivos municipios. Neste
momento, cumpre mencionar que um dos nossos pressupostos consiste na nogao de
que a maior participagcado politica dos migrantes poderia implicar na melhoria do
tratamento dessa populagao no estado.

Assim, uma forma de aferir a importancia da politica como vetor de
mudanca do cenario apresentado foi estimular a opiniao dos participantes da pesquisa
em relacdo ao direito ao voto dos migrantes. E interessante observar que apenas dois
entrevistados se mostraram contrarios a efetivacao desse direito, entendendo-o como
um dos direitos que devem ser mantidos restritos ao “cidaddo-nacional” e aos

naturalizados:

Quem quiser votar tem que se naturalizar. E claro. Agora estou me
posicionando como uma patriota congolesa. Se eu tivesse no Congo
€ uma pessoa estrangeira quisesse o direito de voto, eu nao ia aceitar.
A mesma coisa aqui também, eu n&o vou reclamar esse direito do
voto. Mesmo que estejamos pagando impostos... temos outras coisas
para reclamar (Agnes, 2023, BOMOKO).
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Para outros entrevistados, entretanto, os direitos politicos, sobretudo
o direito a voto, € de extrema relevancia para que os migrantes tenham a possibilidade
de incidir na esfera da democracia representativa, principalmente no que concerne ao
monitoramento dos seus representantes sobre os atos legislativos. Nessa diregéo, a
nogao que prevalece é a de que a participagdo dos migrantes nos processos eleitorais
nao iria contribuir tho somente com o avango da pauta migratoria, mas também em

temas que afetam a totalidade do pais:

Imagina, eu estou aqui ha 8 anos e vejo um governo que corta 0s
beneficios do povo. Por exemplo, corta na salude, corta na educacao,
corta no transporte publico, corta em tudo, para atender o interesse da
elite econbmica, dos empresarios. Entdo, se nds tivéssemos essa
condicdo de poder escolher e de contribuir para que uma pessoa
pudesse se eleger, um dia também teriamos a condi¢cao de pedir; de
falar com essa pessoa que elegemos. Queremos ter direito a voto para
ter direito também a manifestacao politica. [...] [O direito a voto] € uma
necessidade, uma questdo de direitos humanos [..]. Mas,
infelizmente, até esse momento tem que ser naturalizado para poder
votar (Joseph, 2023, UCEPH).

Na América do Sul, grande parte dos paises ja estenderam o direito a
voto aos migrantes internacionais em algum nivel de governo. E o caso de Argentina,
Bolivia, Colémbia, Equador, Uruguai, Paraguai, Peru e Venezuela. Na contracorrente,
as duas Propostas de Emenda a Constituicao brasileira (n° 25/2012 e n°® 347/2013),
que sugerem a participacdo dos migrantes (independente da naturalizagdo) em
processos eleitorais, seguem estagnadas ha mais de 10 anos nas casas legislativas.
O flagrante desinteresse pelo tema no parlamento revela a profundidade do “racismo
de Estado” que por aqui opera.

Ainda no ambito dos direitos exclusivos dos nacionais e naturalizados,
o veto ao direito de investidura em cargos e fungdes publicas foi apontado como um

dos aspectos que mais afeta os migrantes com ensino superior:

[...] por exemplo, eu, depois de me formar, se quiser permanecer aqui
e se eu nao fizer a naturalizacdo, eu nao vou poder fazer nenhum tipo
de concurso publico. [...] Eu acho que, por exemplo, eu posso até ter
o direito de morar em um determinado pais, mas eu posso também e
gostaria de continuar a manter a minha identidade sem me naturalizar
(Pierre, 2023, AJHASS).

Conforme ja indicado, entre os 18 trechos da LDM vetados por Michel
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Temer (2016-2018) esteve o provimento de cargos e empregos publicos por
migrantes, sob a justificativa de que esse artigo “afrontava a Constituicao e o interesse
nacional” (Brasil, 2017b). Esse € mais um argumento flagrante que fortalece a tese de
Quintanilha (2019) acerca da permanéncia da légica do controle na LDM. Ademais, a
maneira como os direitos dos migrantes € positivada sempre dentro de certos limites,
a fim de “preservar” os ditos direitos exclusivos dos nacionais (e em alguns casos
estendidos aos naturalizados), € reveladora da existéncia de fronteiras de cidadania.
Para Mezzadra (2015), essas fronteiras s&o instrumentalizadas para perpetuar a
condicdo de migrante como uma forga de trabalho just in time. O veto a esse artigo
acaba, nesse sentido, por restringir ainda mais os migrantes ao “tipico trabalho
destinado a migrantes”.

Além disso, a naturalizagdo, como exigéncia para o exercicio de
alguns diretos especificos, para além de ser um processo complexo, nem sempre €
do interesse dos migrantes. Sobre isso incide aspectos de ordem individual (como é
o caso da identidade), mas também de ordem coletiva, a exemplo da arraigada iluséo
da “provisoriedade” (Sayad, 1998): ao mesmo tempo que mantém viva a esperanga
de retorno, € alimentada pelo vislumbre da “remigragao”.

Por fim, os dilemas inerentes a migracao Sul-Sul, explorados de modo
preliminar neste capitulo, reforcam a nossa argumentacdo inicial de que o
embrutecimento das condigdes de vida dos migrantes e a fragil intervencéo estatal
nesse ambito tendem a impulsionar o surgimento de formas alternativas de
solidariedade entre os migrantes, dentre as quais, o associativismo. No caso do
Parana, as dificuldades e as necessidades dos migrantes, que, ademais, ndo sao
exclusivas desta realidade, como veremos a seguir, foram transformadas em
demandas que delinearam as agbes coletivas estruturadas no bojo do “novo”

associativismo migrante.
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CAPITULO 3 - O VOO DOS GANSOS: O “NOVO” ASSOCIATIVISMO MIGRANTE
NAS FRONTEIRAS DA SOLIDARIEDADE

O best-seller do guru Alexandre Rangel (2013), O que podemos
aprender com 0s gansos, voltado ao avido publico do mundo corporativo, promete
revelar através das suas 250 licdes o “segredo” do bem-estar individual e do sucesso
profissional. A primeira licdo: O que podemos aprender com os gansos selvagens, ja
foi reproduzida em portugués, espanhol e inglés em infinitas produgdes audiovisuais,
todas disponiveis no YouTube, com o titulo “O voo dos gansos” (“El/ Vuelo de los

Gansos”, “The Flight of Geese”), ainda que sem referéncia explicita ao autor.

Podemos aprender muito com os gansos selvagens. Quando um
ganso bate as asas, por exemplo, voando numa formacao em V, cria
um vacuo para a ave seguinte passar, € o bando inteiro tem um
desempenho 71% melhor do que se voasse sozinho.

Sempre que um ganso sai da formacgdo, sente subitamente a
resisténcia do ar por tentar voar sozinho e, rapidamente, volta para a
formacgéo, aproveitando o vacuo da ave imediatamente a frente.
Quando um ganso lider se cansa, ele passa para tras e imediatamente
outro assume seu lugar, voando para a posi¢ao da ponta.

Na formagao, os gansos que estdo atras grasnam para encorajar 0s
da frente a aumentar a velocidade.

Se um deles adoece, dois gansos abandonam a formagéo e seguem
o companheiro doente, para ajuda-lo e protegé-lo. Ficam com ele até
que esteja apto a voar de novo ou venha a morrer. S depois disso,
eles voltam ao procedimento normal com outra formagao ou vao atras
de outro bando (Rangel, 2013, p. 19).

Tal como um “Cavalo de Troia”, a invasao da ideologia neoliberal na
esfera da cultura*®, através de distintos e renovados “aparelhos privados de
hegemonia” (Gramsci, 2011a), — por exemplo, as igrejas pentecostais e

neopentecostais*®, a literatura da autoajuda financeira e corporativa®®, a midia

48 Entendida, no sentido gramsciano, como uma concepgao de mundo.

49 Uma aproximagédo acerca da difusdo da ideologia neoliberal por meio das igrejas pentecostais e
neopentecostais, no Brasil, pode ser mediada pelo artigo de Lanza e Marcondes (2022). Nesse
interessante trabalho, os autores demonstram como os discursos de pastores vinculado a Igreja Bola
de Neve contribuem para incutir a racionalidade neoliberal nos seus “fiéis” a partir do forte e manifesto
estimulo ao empreendedorismo.

50 |_eite (2017), que vem se debrugando sobre as formas de disseminagao e legitimagao dos valores do
mercado financeiro e do neoliberalismo, chama a atencéo para o fato de que a literatura de autoajuda
financeira também tem contribuido largamente para incutir no universo popular comportamentos
cotidianos supostamente “racionais”, em que a ténica repousa na individualizagao dos riscos. Desse
modo, pode-se considerar esse campo literario como um dos instrumentos de sedimentagao da “nova
razdo do mundo”, que contribuem para abrir o caminho para os ajustes neoliberais sem grandes
resisténcias.
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burguesa, as plataformas digitais (como o YouTube), as redes sociais (a exemplo do
Facebook e Instagram), entre outros, — busca postular falsas saidas individuais a
problemas coletivos legitimos, mobilizando, inclusive, valores atinentes a democracia
como bem-estar, liberdade, solidariedade e participacdo. Nao estranha, portanto, o
alto poder de sedugao da ideologia neoliberal.

Notadamente, € nessa esteira que se coloca a obra de Rangel (2013).
Ou seja, até aqui, a nossa argumentagdo esteve centrada nos impactos do
individualismo e da fragmentacao nas agdes coletivas, mas ha um outro aspecto da
“nova razao do mundo” que tende a se vincular mais ao ambito do mundo do trabalho,
mas nao é exclusivo dele. Trata-se da instrumentagdo da coletividade e da
solidariedade para o alcance do maior nivel de desempenho e produtividade dos
trabalhadores. Assim, a literatura “corporativa”, da qual a obra O que podemos
aprender com os gansos é€ tributaria, esta inteiramente alinhada as novas exigéncias
da gestao (e dominagao) da forga de trabalho no regime toyotista.

Vejamos que, em um contexto de ofensiva aos direitos trabalhistas e
de ataque sistematico as suas entidades de representagao (sindicatos, movimentos
sociais, entre outros), termos como coletividade e solidariedade — sujeito e valor
demasiadamente caros a filosofia da praxis — sdo tomados pelo avesso da sua
potencialidade de mudanca. Faria e Meneghetti (2007), ao analisarem a diversidade
de elementos que contribuem para o “sequestro da subjetividade” dos trabalhadores,
no interior de uma empresa organizada segundo os preceitos do toyotismo, apontam
o estimulo a colaboragao supostamente “solidaria” como uma das maneiras desse
sequestro.

Segundo os autores, a férmula toyotista assentada “na intensificagao
do trabalho e na redugéo de custos de toda natureza” (Faria; Meneghetti, 2007, p. 14),
ao promover o lema do “grupo acima de tudo”, acaba por transferir a responsabilidade
do sucesso da empresa a capacidade produtiva do trabalho coletivo. Por sua vez, os
trabalhadores individuais sédo levados a internalizar altos niveis de “engajamento” e
de comprometimento para com as ilusorias realizacbes coletivas, uma vez que o
sucesso — ou seja, o lucro - da empresa é retido unicamente pelo capitalista, ndo pelos
trabalhadores. Ao contrario de uma solidariedade auténtica, a coletividade, nesses
termos, exerce a funcado de controle sobre os trabalhadores, rechagando, inclusive,

aspiracoes particulares e opostas ao interesse do grupo, quer dizer, da empresa.



94

A concepcgao “o grupo acima de tudo” é uma afirmacéao inquestionavel
dentro da organizagdo. Através deste pressuposto fica evidente que
as reivindicagdes individuais sdo minimizadas frente aos objetivos dos
grupos, mesmo sendo estas necessarias para o aprimoramento das
condi¢des de trabalho. Diante desta perspectiva, evidencia-se que os
grupos de trabalho passam a controlar os individuos através do
monitoramento, parcial mas efetivo e ao mesmo tempo satisfatério
para os objetivos organizacionais, dos sentimentos (angustia, amor,
odio, realizagdo, reconhecimento, etc.), ndo s6 diretamente pelos
supervisores diretos, como também pelos proprios individuos
pertencentes aos grupos de trabalho. Este mecanismo de controle é
impregnado nos individuos como correspondente a atos de
colaboracao solidaria, na qual todos cooperam com o grupo € com a
organizacao. Efetiva-se, assim, o autocontrole grupal, em que
qualquer um que ameace a estabilidade do grupo ou tente usa-lo para
atingir objetivos particulares, sera dele excluido (Faria; Meneghetti,
2007, p. 12).

Mais além do mundo do trabalho, conforme ja discutido, a requisi¢ao
de sujeitos e coletividades ativas esta posta tanto para o projeto neoliberal, quanto
para o projeto democratico (e para o emancipatorio), porém com significados muito
diferentes para cada um deles (Dagnino, 2004). No primeiro caso, a mobilizagao (e
instrumentalizagdo) das coletividades ativas no contexto das contrarreformas é
funcional a desobrigacdo do Estado para com o bem-estar coletivo; no segundo, a
coletividade exerce um papel fundamental de mudancga, seja no “aperfeicoamento da
democracia” seja “no combate as desigualdades” (Tatagiba et al., 2022, p. 14).

De todos os modos, seja no ambito da empresa, do Estado ou na
sociabilidade, a solidariedade propagada pelo neoliberalismo nada tem a ver com a
construcao de bem-estar comum, mas com a responsabilizacdo do individuo e das
coletividades particulares pelo proprio sucesso ou fracasso, ou seja, pelo préprio bem-
estar.

A grande licdo do voo dos gansos selvagens — a la interpretacao de
Rangel - parece reiterar essa premissa. Segundo o autor, a organizagédo em “V” dos
gansos ensina a importancia 1) do “trabalho em equipe”, na medida em que os
objetivos “compartilhados” podem ser mais facilmente alcancados pelo senso de
comunidade; 2) do “espirito de lideranga”, pois “é preciso haver um revezamento na
lideranca e nas tarefas pesadas”; 3) da “motivagao”, ja que “precisamos assegurar
que nosso grasnido seja encorajador para nossa equipe e que a ajude a melhorar seu
desempenho”; 4) e da “solidariedade”, uma vez que “é preciso estar ao lado dos
colegas também nos momentos dificeis” (Rangel, 2013, p. 20). Em outras palavras, o
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“grande aprendizado” consiste em motivar as coletividades particulares a agirem como
as unicas responsaveis por si sos. Portanto, essa ligdo, bem como as produgdes
audiovisuais afetas, € parte do arsenal da burguesia na “guerra ideoldgica”.

Apesar das disputas em relacdo aos significados de coletividade e
solidariedade, a questao colocada desde logo para a analise das agdes coletivas dos
migrantes internacionais € desvendar em que sentido esses termos vém sendo
mobilizados e, em igual medida, como aquela disputa — a moda da “grande politica” —

repercute nos percursos dessa coletividade especifica.

Nés temos um lema: “Irmandade é o voo dos gansos”. Vocé conhece
el vuelo de los gansos? [...] Eu vou compartilhar contigo: quando eu
morrer, a Irmandade n&o vai morrer comigo. Vem outro lider e assume.
[...] Porque esse esforgco de angustia, de ndo saber o que vai acontecer
amanha, de saudade, de raiva... mas, de alegria - de sentir que vocé
esta fazendo um caminho [...] para quem vem atras de vocé. Isso nao
pode morrer no dia que eu morrer. Isso tem que continuar (Luz, 2023
- Irmandade).

Isto €, a metafora el vuelo de los gansos exprime a sensivel fronteira
sobre a qual pretendemos caminhar nesta dissertagcdo, qual seja, a contradigdo
expressa na construgdo de solidariedades reativas e alternativas aos ajustes
neoliberais e, ao mesmo tempo, a penetracdo de alguns elementos da ideologia
neoliberal nas batalhas cotidianas.

Partimos do pressuposto de que as solidariedades alternativas,
emergidas a partir de 1980, sdo uma reacgao aos ajustes neoliberais, sobretudo em
decorréncia do vazio da garantia da protecao estatal, da flexibilizacao e instabilidade
do trabalho, do embrutecimento das condi¢des de vida e assim por diante. Ao mesmo
tempo, sob distintas linhas, essas solidariedades podem tanto expressar uma contra-
hegemonia, como também se tornar uma “correia de transmissao” (Nogueira, 2004)
da hegemonia neoliberal.

No entanto, em se tratando das inciativas dos migrantes, ndo se trata
de um binarismo simplesmente. Nas a¢des analisadas (como sera possivel perceber
mais adiante) as fronteiras entre a “resisténcia” e a “adesao” aos pressupostos
neoliberais sdo nebulosas. Isso exigira cautela ao fazer qualquer enquadramento do
tipo; sobretudo porque, tendo em vista o declinio das condi¢gdes de vida e o imenso
poder persuasivo das ideias neoliberais, dificiilmente as a¢des coletivas — qualquer

uma delas -, cujas caracteristicas se aproximam do “novo associativismo” emergente
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a partir de 1980 (Gohn, 2008), estariam blindadas de contradic¢des.

Neste capitulo, e no que o segue, buscaremos conhecer e analisar as
agdes coletivas dos migrantes no Parana, de modo a pincelar algumas possiveis
respostas a problemas tais como: qual € o significado que a solidariedade assume
nas agdes dos migrantes? Quais as implicagbes de uma possivel aproximagéo do
associativismo migrante ao “terceiro setor’”? Nesse contexto, havera possibilidade de
as organizagdes algarem um bem-sucedido voo em dire¢do ao bem-estar coletivo? As
acdes desenham praticas na perspectiva democratica ou estdo sendo

instrumentalizadas para o aprofundamento dos ajustes neoliberais?

3.1 O AsSOCIATIVISMO MIGRANTE NO PARANA

A proliferagdo do associativismo com novas caracteristicas, a partir
da década de 1980 — que levou autores como Gohn (2008) a defender a tese do
surgimento de um “novo” associativismo — possui raizes profundas nas politicas
neoliberais implementadas nesse mesmo periodo. Embora como um movimento
reativo diante da destruicdo dos sistemas de protecao social e da nova logica de
organizacao do mundo do trabalho, esse “novo” associativismo, ao mesmo tempo, foi
e ainda é ftributario das reformas em curso, utilizado, em muitos casos, como
instrumento de aprofundamento dos ajustes neoliberais (Montaio, 2002). Na mesma
linha, em face das fragilidades econdbmicas, do desarmamento dos movimentos
radicais dos trabalhadores (movimentos operario e sindicatos) e, por isso mesmo, do
reduzido poder na correlagao de forcas, tem restado aos grupos e classes subalternas
a organizagao por meio de “grupos de advocacia” como uma forma alternativa de

autoprotecao, o que faz ampliar ainda mais o terreno do “terceiro setor”:

Como as pessoas mais necessitadas nao tém recursos financeiros
para defender seus proprios direitos, a Unica maneira de esse ideal
poder se articular é a formagao de grupos de advocacia. A ascensao
desses grupos e de ONGs (o chamado “terceiro setor”’) acompanhou,
como os discursos sobre direitos de modo mais geral, a virada
neoliberal tendo aumentado espetacularmente a partir de mais ou
menos 1980. As ONGs em muitos casos vieram preencher o vacuo de
beneficios sociais deixado pela saida do Estado dessas atividades.
Isso equivale a uma privatizagdo via ONGs (Harvey, 2008, p. 190).
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O conceito de “novo” associativismo (Gohn, 2008) abrange muitos
outros atores sociais para além das associagdes de fato (do tipo tratado aqui). Designa
todo o vasto territério chamado de “Terceiro Setor”: das Organiza¢cdes N&o
Governamentais (as conhecidas ONGs) as organizagdes coletivas e sociais da
sociedade civil de diversas nomenclaturas (Associagdes, OSCIPs, OSCs, entre
outras). Embora esse conjunto de organizagdes n&o seja uma novidade®! e ja apareca
nos primeiros documentos oficiais das organizagdes internacionais®?, foi na ocasiéo
da “grande virada” que a presenga do “terceiro setor” se intensificou (Harvey, 2008),
especialmente no Sul-Global. E exemplar desse processo a maciga presenca de
ONGs internacionais no Haiti (Baptiste; Amaral, 2021), a predominancia das
Organizagdes da Sociedade Civil de cunho religioso no ambito da educagao basica
em Mogambique (Lanza et al., 2020) e, também, a expressiva existéncia das
“entidades” filantrépicas na politica de Assisténcia Social no Brasil.

Com base nas transformagdes no campo do associativismo desde a
década de 1980 e na historia das associagdes dos migrantes internacionais no Brasil
(conforme discutido no Capitulo 1), percebe-se, pois, que a principal caracteristica que
permite a identificacdo de algo inédito (ou seja, a emergéncia de um também “novo”
associativismo migrante na contemporaneidade) consiste, para além das
nacionalidades que conferem uma nova roupagem ao associativismo migrante do
século XXI, no fato de que essas associa¢cbes, assumindo cada vez mais uma fungdo
protetiva, tém extrapolado as esferas privadas do mutualismo étnico e intencionado
uma aproximacgdo ao Estado e, consequentemente, a gestao das politicas sociais.

Noutro plano, diferentemente do tipo histérico do associativismo
migrante, de carater urbano, predominante no eixo Rio-Sdo Paulo (ver Capitulo 1),
voltado a autoprotegdo contra os riscos sociais, as associagdes organizadas por
migrantes europeus e japoneses no Parana acompanharam as fases de

desenvolvimento econémico do estado, centradas na exploragéo da terra.

No primeiro momento de sua histéria, até a década de 1950, as
cooperativas agropecuarias paranaenses foram fruto da organizagao
dos colonos advindos do periodo de colonizagdo dos imigrantes
alemaes, italianos, holandeses e poloneses, a partir das ultimas
décadas do século XIX. Esses imigrantes viviam em forma de

51 Lembre-se das Irmandades do século XIX: nem mercado, nem Estado.
52 Por exemplo, a terminologia ONG foi utilizada pela primeira vez em documento da ONU em 1945
(Amaral, 2003, p. 82).
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comunidades, sendo a solidariedade e a cooperagdo uma de suas
caracteristicas mais marcantes (Willers; Schallemberger, 2015, p.
170).

A caracteristica da migracdo para a colonizagdo e expansao das
fronteiras agricolas do estado do Parana pode ser considerada como um dos fatores
que condicionou a delimitagao do tipo de associativismo migrante que predominou no
estado ao longo do século XIX e XX, cujas principais caracteristicas sao: a construgao
de associac¢des e cooperativas agricolas, bem como a formagéo de colbénias que até
hoje marcam a cultura e a arquitetura de muitos municipios paranaenses.

Nesse sentido, n&o apenas o associativismo migrante contemporaneo
se apresenta como algo inédito, mas a prépria migracao de pessoas proveniente de
paises do Sul-Global €&, para grande parte dos municipios paranaenses, uma
novidade.

A chegada de migrantes periféricos pelas rotas da migracao Sul-Sul
ao estado é bastante recente (ver Capitulo 2), mas tem ocasionado uma rapida
proliferacdo do associativismo de novo tipo. Um mapeamento, ao estilo “Bola de
Neve”, feito no estado revelou a existéncia de 10 Associagcdes “consolidadas’,
fundadas e geridas por migrantes provenientes do Sul-Global®3. Das 10 Associagbes
encontradas, 8 (ver Quadro 1) aceitaram participar desta pesquisa e, portanto,

compdem o nosso universo de investigacao.

Quadro 1 — Associagdes de Migrantes no Parana Alcangadas pela Pesquisa

ASSOCIAGAO ANO DE NACIONALIDADE PARTICIPANTE CIDADE DE NUMERO DE | FONTE DE
FUNDAGAO DA PESQUISA ATUAGAO AssocIADOS | RECURSO
AAL 2010 Angolana Nuno Londrina 70 Proprio
Presidente
AEAP 2001 Angolana Filipe Curitiba NI Proéprio
Vice-Presidente
BOMOKO 2020 Plurinacional — Agnes Curitiba 70 Préprio
Africana Presidente
AERM 2017 Plurinacional Miguel Maringa NI Préprio
Vice-Presidente
AHC 2015 Haitiana Marie Cascavel NI Préprio
Associada
AJHASS 2020 Haitiana Pierre Foz do 33 Préprio
Presidente Iguagu
UCEPH 2018 Haitiana Joseph Curitiba 30 Préprio

53 Sem mencionar os germes associativos encontrados, os grupos em fase de formagdo e as
organizagdes, que se sabe da existéncia, mas que nao puderam ser localizadas e, ainda, aquelas que
existiam até pouco tempo atras, mas que acabaram sendo desmontadas.
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Presidente
Irmandade Sem 2019 Venezuelana Luz Curitiba 30 Préprio
Fronteiras Presidente

Fonte: Do autor com base na pesquisa de campo (2022-2023).

A estruturacdo das agdes coletivas em Associacbes € um
emblematico ponto de partida para a compreensao dos percursos que moldam as
acdes coletivas. Em vista disso, uma das questdes mais latentes, que motivou o
desenho dos objetivos desta dissertacdo, consiste na indagacdo de por que, em
detrimento de tantas outras formas de organizacédo das agdes coletivas (a exemplo
dos movimentos sociais; coletivos; sindicatos etc.) o associativo, como um tipo
particular de organizagao, tem sido tdo comum entre os migrantes. Para conhecer e
compreender as agdes coletivas dos migrantes periféricos no Parana, também nos
cabe a tarefa de responder para que as associagdes migrantes sao construidas no
contexto da migracdo, especialmente Sul-Sul, e, em igual medida, quem s&o os

sujeitos que se empenham na abertura da trilha do “novo” associativismo migrante.

3.1.1 Percursos heréticos: sujeitos, motivos e finalidades

Albdelmalek Sayad (1998), ao cunhar, nas suas obras mais maduras,
os conceitos de “herético” e “ruptura herética”, deixou uma grande contribuigdo aos
estudos migratorios indicando que os migrantes — como sujeitos historicos — carregam
consigo o germe da subversdo politica, ou seja, a possibilidade de negar a propria
“condicao social de imigrante” e as “ilusées” que a definem.

Trata-se, para o autor, da subversdao do esquema dominante de
pensamento e pratica que atrela compulsoriamente a migragdo ao trabalho sob o
estatuto da provisoriedade, com sérias repercussdes nas esferas materiais e
subjetivas dos migrantes. Do mesmo modo, trata-se da rebeldia diante da interdigao
da participagao social no pais em que mora e trabalha, que, para além de outras

coisas, materializa o impedimento do

[...] imigrante de “reivindicar direitos a uma existéncia plena e ndo mais
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apenas seus direitos parciais de trabalhadores imigrantes” e também
a uma existéncia politica, na qual ele pode se agrupar e entender como
legitimas suas praticas coletivas, culturais e religiosas (Sayad, 1991,
p. 48) (Véras; Villen, 2020, p. 137).

Os heréticos, para o autor, sdo os sujeitos que por meio da agao
politica se empenham a confrontar a l6gica que perpetua a condi¢gdo do migrante em
uma posicao precaria em relagcdo ao cidadao nacional. Nas palavras do autor, tanto
0s migrantes quanto os “nacionais” que se colocam em conflito com o status quo da

migragdo sao heréticos:

E herético, e “herético” da ordem da imigracdo (e da emigracao), por
exemplo, o imigrante (e também o emigrante) que se recusa a se
conformar com a série de normas que o definem e que definem a
imigragao (e a emigracao); que se recusa a submeter ao imperativo do
provisério, da subordinagdo ao trabalho e a exclusdo politica (do
politico que “se mete onde nao é chamado”).

Heréticos também, e herético da ordem nacional, sdo aqueles que se
recusam a aceitar que o imigrante seja expulso e principalmente seja
expulsavel, que se recusam a aceitar que ele seja excluido e
principalmente que seja excluivel do campo politico, conforme o que
exige a distincao entre “nacional” e nao-nacional’ (Sayad, 1998, p.
281-282).

Em ultima analise, o conceito de “herético” permite trazer a tona a
dimensao politica da migracdo, ou a contradicdo expressa entre as praticas de
dominacdo e de rebeldia inerentes a migracédo contemporanea. Portanto, seguindo
com a contribuigdo do socidélogo argelino, na contramao de um contexto marcado pelo
desmonte de direitos (inclusive, dos ditos “nacionais”) e pela ventilagdo de um
individualismo exacerbado, o despertar dos migrantes (entendidos pela lente do senso
comum como sujeitos “apoliticos”, “apaticos” e “vitimados”) para a agao coletiva rumo
a promogao do bem-estar e a construcao de direitos nao pode significar outra coisa
senao a tentativa de uma ruptura herética.

Assim entendidas as acgdes coletivas dos migrantes periféricos,
remontar aos processos e aos percursos que as trouxeram a vida exige conhecer, em
primeiro lugar, as associagdes que as abrigam, os sujeitos que as movimentam, bem
como as razoes e as finalidades que explicam o associativismo como instrumento para

a acao.
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3.1.1.1 Trilhas abertas: a constituicdo do associativismo migrante

O nosso pressuposto do porqué da criacdo de associacées — e nao
outra forma de organizagéo — esta relacionado as experiéncias anteriores dos sujeitos,
a influéncia dos “agentes externos, a compatibilidade desse tipo de organizagdo com
a finalidade das ag¢bes” e aos limites dos direitos politicos ao migrante.

Por um lado, percebe-se que a constituicdo das associagoes
estudadas esta intimamente ligada as experiéncias politicas dos sujeitos ainda no pais
de emigracgdo, de modo que, com excegdo de dois participantes®, todos os demais
fundadores, presidentes e vice-presidentes trouxeram a experiéncia associativa “en la
maleta” - parafraseando Romizi (2014).

Joseph, que foi filiado a um partido social-democrata no Haiti, liderou,
naquele pais, uma Associagao voltada as demandas de jovens por direitos sociais.
Pierre lembra que também ja foi presidente de uma Associacdo que tinha como
publico-alvo os jovens haitianos, entretanto, com o enfoque socioeducativo
direcionado a conscientizacio dos direitos politicos e a defesa da democracia no Haiti.
A congolesa Agnes, que se designa “ativista desde sempre”, antes de fundar a
BOMOKO em Curitiba, participou de ONGs no Congo, em Marrocos e no Brasil. Tendo
trabalhado mais de 30 anos como educadora social, Luz sempre esteve envolvida em
agdes sociais. Além disso, possuia uma forte ligagdo com os sindicatos dos
professores da Venezuela, razdo da sua persegui¢ado no pais, no contexto de crise.
Miguel, neto de migrantes italianos, sempre teve a “migragdo como uma bandeira,
como um proposito de vida”. Assim, antes de se tornar membro e Vice-Presidente da
AERM, foi professor voluntario de portugués para migrantes em uma dada ONG de
Maringa.

Se, conforme a anadlise de Villen (2015, p. 250), a condicao de
“periféricos na periferia” consiste no fato de que os migrantes provenientes do Sul-
Global “se encontram novamente vivendo e trabalhando num pais periférico”, também
€ certo que os desafios a eles postos ndo sao totalmente desconhecidos, dada a
aproximacao das realidades periféricas tanto no que diz respeito ao rebaixamento das
condigbes de vida, quanto a inexisténcia de um Estado de bem-estar social. Dai que

5 Um participante que, em suas palavras, “amadureceu politicamente no Brasil” e outro do qual ndo
temos informacgdes sobre a trajetdria organizativa.
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a resposta via organizagao coletiva ao modo do “terceiro setor” — largamente difundido
na periferia do capital — também ndo € uma novidade. As trajetérias dos sujeitos
elucidam, portanto, um movimento de continuidade da agao coletiva.

Por outro lado, constatamos a presenca e a influéncia de um conjunto
heterogéneo de agentes externos da migragdo, governamentais e néao
governamentais - ou heréticos da ordem nacional, conforme Sayad (1998) —, que
também incidiram sobre a mobilizagdo dos migrantes e na construgdo das
associagcdes. Como exemplo, destaca-se a atuacao das tradicionais “entidades” para
migrantes (a exemplo da Caritas), das Universidades (especialmente aquelas que
dispdéem de nucleos da Catedra Sérgio Vieira de Mello vinculados ao ACNUR), do
proprio Estado sob a representacdo dos poderes publicos locais e até de individuos
(com destaque para advogados voluntarios).

A Caritas, por exemplo, forneceu suporte a fundagcao da AERM:

[...] comecgou a ter varias nacionalidades e [...] 0s proprios migrantes
comecaram a fazer blocos entre si [...]; comegou a surgir algumas
liderancas, pequenas liderangas, bragos aqui e ali, entre os proprios
haitianos. Ficou tudo muito esparramado. Entdo veio [a propostal:
“poxa, nés precisamos interagir com esse povo, precisamos da
inclusao desse povo numa coisa sO” [...]. Foi essa a minha entrada na
associagdo, porque houve uma demanda muito grande e a prépria
direcdo la das Caritas nos sugeriu [a formagdo da associagao] [...].
Teria que formar uma organizagéo [...], inclusive até para conseguir
recursos e tal. E ai, entdo, € onde nasceu a nossa associagdo. A
primeira reunido foi muito assim: coisa de louco, sabe, Joao? Eu fui
dar aula e ai uma mocga, uma secretaria [da Caritas] falou assim: “olha,
hoje vocé néo vai dar aula. Vai ter uma reunido ai com o pessoal e
vocé participa 14, vocé precisa estar la junto com o povo” (Miguel,
2023, AERM).

Por seu turno, as Universidades desempenharam um papel de
destaque na formacao da BOMOKO e da UCEPH:

O primeiro motivo [para formar uma Associagao] foi para afirmar as
demandas dos professores [...] da Catedra. Tinha o professor XXXX e
a professora XXXX [...], € eu via o quanto eles lutavam para ter uma
politica afirmativa para os imigrantes. E eu tinha medo também [pelos
professores]: talvez eles chegassem em uma sala, discutindo com
algumas pessoas, e a pessoa dizer: “sera que o que vocé esta pedindo
para os imigrantes, eles estdo precisando mesmo?” Eu tinha esse
medo. Por isso que eu falei: para “afirmar”. [...]. Entao, eu criei a
associagao, segundo [motivo] para poder criar uma ponte com o resto
da comunidade: ndés dentro da universidade, com o resto da
comunidade de imigrantes (Joseph, 2023, UCEPH).
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Entdo, no processo, a professora XXXX [também da Catedra] me
ajudou bastante, ela me motivou a fazer [a Associagao], porque eu
estava até desistindo. Eu estava atras das pessoas, s6 que tinha

pessoas que nao tinha coragem, [diziam]: “ndo vai dar certo”, “nunca

BRIP4 ”

deu certo aqui”, “é muito dificil fazer”, “as pessoas sao muito dificeis”.
Entdo, ela [a professora] me encorajou, falou que: “se vocé nao
conseguir fazer [a associa¢ao] dos congoleses, ndo conseguir fazer a
dos africanos, faga das mulheres, faca uma associacao das mulheres”
(Agnes, 2023, BOMOKO).

Nos ultimos anos, o incentivo a formacdo de associagdes de
migrantes esteve presente no debate sobre participacdo social e representagcdo do
migrante. Além das inciativas das organiza¢des ndo governamentais para migrantes
(como € caso da Caritas e das Catedras), esse movimento também é captado nas
agdes dos governos em diferentes niveis. A Plataforma MigraCidades: Aprimorando a
Governanga Migratéria Local no Brasil®®, que tem como objetivo identificar as “boas
praticas” e monitorar a gestao local da migragao, elegeu a “participacdo social e
cultural dos migrantes” como uma das dimensdes a serem diagnosticadas. Dentre as
acgdes certificadas de trés cidades paranaenses (Curitiba, Maringa e Foz do Iguagu),
o0 Relatorio Anual, divulgado em 2022, indica que o governo local de Maringa tem
apoiado a constituicdo de associagbes ou de coletivos migrantes.®® No ambito do
Governo Federal, devemos destacar a elaboragcdo do Guia de Participagdo Social
Para Pessoas Migrantes recentemente langado pela OIM em parceria com o Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania. Trata-se de uma producgao inédita que, para
além de apresentar de forma didatica as instancias de controle social, supostamente
abertas a participagdo do migrante, também traz um passo a passo de como formar
uma associagado, bem como dedica uma seg¢ao exclusiva aos principais artigos do
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil.

Nesse sentido, as influéncias dos agentes externos, ao mesmo tempo
que indicam o avango sobre um dos pontos mais conflituosos da migragao, qual seja,
a participagao dos migrantes na sociedade de imigragao — assunto de longa recusa
do Estado-nacional, como bem evidenciou Sayad (1998) —, também emitem um sinal

de alerta para a real finalidade do incentivo a participacdo ativa dos migrantes,

55 Para mais informagdes, consultar: https://www.ufrgs.br/migracidades/. Acesso em 22 jan. 2024.

% Acerca de Curitiba e Foz, sdo destacados o fomento de atividades culturais e as inciativas de
envolvimento da populagdo migrante em consultas publicas relacionadas a constituicdo de politicas
municipais.
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sobretudo tendo em vista que a invers&o do sentido da participagao tem, para o projeto
neoliberal, a conotagdo de transferéncia de responsabilidade do Estado para a
sociedade civil, conforme ja problematizado por Dagnino (2004).

No ambito da compatibilidade desse tipo de organizacdo com a
finalidade das agdes, alguns entrevistados, ao lembrarem da trajetéria como ativistas
em Associagdes e em ONGs, sugerem a percepg¢ao do modelo associativo como o

mais resolutivo diante das necessidades imediatas dos migrantes.

Chegou um momento em que eu estava pensando em criar uma
associagao em Marrocos, ndo era para criar aqui. [...] Mesmo saindo
de la, eu queria voltar um dia para fazer uma ONG mesmo, que ndo
seja um coletivo, uma rede, ndo, eu queria fazer uma ONG mesmo
para ajudar, porque eu também passei por muitas dificuldades 13,
como estrangeira, mae solo [...]. Dai, eu resolvi fazer algo, mas eu nao
tive tempo de voltar la [para o Marrocos] (Agnes, 2023 — BOMOKO).

A ajuda mutua, como uma caracteristica histérica do associativismo,
salienta a dimensao pragmatica desse tipo de organizagio; pois, embora outros
agrupamentos, tais como o0s movimentos sociais, também se coloquem
eventualmente na esteira da pratica mutualista, o carater da ajuda sistematica é
particular das organizacgdes da sociedade civil, dentre elas, as associacdes. O proprio
impulso para associar-se, segundo Sandra Veiga e Daniel Rech (2001, p. 9), é
justificado pela procura para “integrar as pessoas, melhorar a vida, afirmar seus
direitos, propor solugcdes para os seus bairros, municipios e para o pais, fortalecer-se
e constituir-se como sujeitos coletivos ativos”. Assim, a precaria condicdo de vida e
trabalho dos migrantes periféricos, como procuramos demonstrar ao longo do Capitulo
2, tende a demandar a¢des imediatas, e, por nao encontrarem respostas efetivas no
Estado, os migrantes sdo levados a mobilizar os proprios instrumentos de
autoprotecgao, no horizonte dos quais desponta o associativismo.

Outro aspecto importante consiste nos limites juridico-legais, tendo
em vista a exclusdo dos migrantes dos direitos politicos e a estreita fronteira entre a
‘legalidade” e a “ilegalidade” que atravessa todos os espagos percorridos pelos
migrantes. Isto é, o crescente incentivo a participagao social e a célere multiplicacao
das associacdes nos ultimos anos fazem eco a reforma da legislagao migratéria, cujo
novo texto aplica a permissdo para a manifestacdo politica e a liberdade de

associagao aos migrantes. Nessa diregao, o associativismo se tornou tanto um veiculo
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legitimo (reconhecido pelo Estado) de participagcédo e representacdo dos migrantes,
como também uma alternativa para inscrever as suas demandas coletivas no ambito
do Estado, notadamente diante da exclusdo dos migrantes em outras arenas politicas,
entre as quais a de participar da disputa eleitoral.

Todavia, o direito a manifestacdo politica e a associacdo nao esta
posto a todos os migrantes na mesma medida. O caso da populagdo em situagao
irregular € emblematico do condicionamento das agbes coletivas nos limites da

“legalidade”.

Como a pandemia muitos [migrantes] tiveram dificuldades. Eu estava
entregando cesta basica, cobertores, atendendo a documentacéo,
encaminhando para a Policia Federal e para outras entidades. Ai eu
encontrei os cubanos. Eles tinham muita dificuldade. Eu acho que eles
tém medo - pelo jeito que eles entram no Brasil - de irem presos. Eles
também tém medo de se reunirem em grupo. [...] A Universidade me
mandou um oficio para ajudar o povo venezuelano, africano e cubano
a construirem as suas associagdes, porque eu ja tinha construido a
nossa associac¢do. [...] Eu lutei muito para orientar os cubanos a
construirem uma associa¢ao, mas eles nao quiseram (Joseph, 2023,
UCEPH).

Conforme sugere o excerto acima, o status juridico dos migrantes é
outro aspecto decisivo para a constituicdo das associagdes.®” Logo, em um contexto
em que o avango da nova Lei ndo logrou interromper a tendéncia da “produgao da
irregularidade” (Villen; Quintanilha, 2020), ndo surpreende que os migrantes nessa
situagao, pelo medo da deportagdo, mostrem-se, por vezes, “arredios frente a um
envolvimento com mobilizagdes sociais” (Zanella, 2014, p. 165).

De todos os modos, a aposta no modelo associativo como veiculo
para a agao coletiva, como procuramos argumentar, é a sintese da mediag¢ao de
diversos aspectos. Notadamente, a idealizacdo dos sujeitos, baseada em suas
experiéncias anteriores, encontra no Brasil um contexto aparentemente aberto a
materializacdo das associagdes. Ao mesmo tempo, esse tipo de agrupamento
particular também parece responder aos limites que circunscrevem a “condicao social
de imigrante”, apartados dos direitos politicos, bem como ao cenario de precarizagao
da vida aprofundado com a entrada do Estado neoliberal.

57 Veja que, dos 7 migrantes entrevistados, 4 possuem a autorizagédo de residéncia, 2 sdo portadores
do visto humanitario e 1 sujeito tem a condig¢édo de refugiado reconhecida. Ou seja, todos se encontram
em situagao regular.
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3.1.1.2 Da fragmentacgao a unificagao: as finalidades do associativismo migrante

Mais importante do que perguntar “por que Associagado?” é identificar
para que as Associagbes foram construidas. O nosso pressuposto, baseado nas
entrevistas, é de que as Associagdes buscam responder a um triplo dilema, advindo
de uma mesma fonte: primeiro, a fragmentagao das coletividades e ao desprezo pelas
solidariedades, efeitos do individualismo como meta da ideologia neoliberal; segundo,
ao embrutecimento das condigbes de vida e de trabalho associadas a “retirada da
capa protetora”, para utilizar o termo de Harvey (2008) em referéncia ao desmonte
dos sistemas de protecao social; e terceiro: ao enfrentamento coletivo dos desafios
préprios da “condigéo social de imigrante”.

Em face a fragmentagao das acdes coletivas em diferentes niveis, a
tendéncia de agregacao dos migrantes € um dos efeitos de maior relevancia da pratica
associativa. Ou seja, buscamos demostrar, no Capitulo 1, que a mudanga do padréo
de acumulagado impds desafios monumentais a organizagdo da classe trabalhadora,
em virtude da intensificacdo da exploragao do trabalho mediante a introdugcédo do
regime flexivel e do ataque aos direitos e as entidades de representagcdo dos
trabalhadores. Emblematica foi a diminuigdo do poder dos sindicatos mediante as
contrarreformas das legislagdes trabalhistas, como € o caso brasileiro. No mesmo
plano, a ventilagdo do individualismo exacerbado, como o maior signo da ideologia
neoliberal (e da corrente pés-moderna como ideologia afeta), também contribuiu para
a pulverizacdo das solidariedades que balizam uma acdo coletiva assentada na
classe, impondo, no seu lugar, uma generalizada l6gica de concorréncia em todos os
ambitos da vida, inclusive nas lutas sociais, agora supostamente organizadas em
torno da “identidade” (Vendramini; Frizzo, 2022; Dardot; Laval, 2016; Harvey, 2008).

A essas tendéncias se somam as politicas e aos discursos
discriminatérios proprios dos Estados-nagédo, que, segundo Basso (2013), séo
capazes de projetar “falsos antagonismos” que servem a uma so causa: estimular a
cisdo entre trabalhadores autdctones e migrantes trabalhadores. A atmosfera de
rivalidade no contexto brasileiro foi diagnosticada por Villen (2015) ao trazer a tona

que o aumento da hostilidade contra os migrantes internacionais, na ultima década,
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esteve associado a suposta (e propalada) ameaca que esses representavam a
seguranga do emprego dos “nacionais” diante da crise politica-economia que afeta o
pais.

A discriminacdo anexa as politicas do Estado na era do “padrao da
migracao neoliberal” (Villen, 2018) ndo fomenta apenas a oposi¢ao entre “nacionais”
e “ndo nacionais”. Mezzadra (2015) apontou que a distingdo de categorias de
enquadramento das modalidades migratorias também é capaz de fragmentar as lutas
travadas pelos migrantes. Segundo o autor, a existéncia de status juridicos distintos
tem contribuido para a distingdo das demandas, bem como para a divisdo entre os
ativistas da migracéo.

Portanto, na contracorrente das forgas que tendem a fragmentar e a
dividir - ndo apenas “nacionais” e “ndo nacionais”, mas também os diferentes fluxos
migratorios a partir dos status juridicos -, encontramos no “novo” associativismo
migrante o impulso de unificagao dos sujeitos e a tendéncia de coletivizagao das suas
demandas. Conforme aponta Cenatus (2021, p. 245), o grande desafio para as agdes
coletivas dos migrantes “[...] € ver que nés podemos nos unir como imigrantes para
criar, para nos organizar, para vivermos melhor, usando as teorias e juntando as
experiéncias de todos para mudarmos a nossa situacao”.

A agregacao dos migrantes apareceu como uma das finalidades das

organizagdes em tela.

[Por que os imigrantes se unem?]

— E o seguinte, o que representa a unidade da comunidade angolana
(falando de uma forma mais abrangente), africana? quando temos
certas atividades em conjunto é a questao da comunhao, de estarmos
em um ambiente entre angolanos e africanos na qual a gente fala a
mesma lingua e a gente acaba se encontrando e se entendendo,
entendeu? A gente sente que estd no mesmo meio, com alguém que
entende a sua dor, entendeu? (Nuno, 2022, AAL).

O principio da “unidade” baliza, inclusive, as identidades visuais das
Associagdes. Por exemplo, bomoko, que é também o nome de uma Associagao, no
idioma lingala — lingua materna do noroeste da RDC - significa “juntos”. A escolha
desse nome esta baseada na intencdo da fundadora da BOMOKO de “juntar” os
africanos no Brasil:

Eu estava sozinha. [...] Todo mundo pensa que sou representante dos
africanos, mas ndo sou [...]. Sozinha eu nao posso representar os
africanos, e dai chegou na mente [um possivel nome para a
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Associagao]: ‘juntos somos fortes” e eu coloquei isso em um caderno
em francés: “ensemble nous sommes forts”. Mas esse nome ja é
usado no cartério. A partir de uma conversa com amigos angolanos,
que faziam parte da associagdo naquele momento, saiu esse nome:
bomokoljuntos. [...] Entdo deixamos Bomoko, ja que a ideia era juntar
as pessoas. Entdo, Bomoko significa juntos (Agnes, 2023 -
BOMOKO).

Ademais, em todas as entrevistas houve a percepcao da

fragmentacdo dos migrantes da mesma nacionalidade (ou do mesmo continente),

como um “problema” que deve ser contornado, de modo que a Associagao surgiria

como uma estratégia importante de (re)uniao.

Chegando aqui, eu vi a diferenga das organizagdes que estavam la
[em Marrocos] e aqui, eu estranhei. Eu falei: “poxa, aqui as pessoas
nao se cumprimentam”, ndés somos africanos, congoleses, mas
passamos na rua [e ndao nos cumprimentamos]. Entdo, eu vi a
necessidade de reorganizar as coisas para mudar isso [aqui]. Eu tomei
a frente e dai deu certo (Agnes, 2023 — BOMOKO).

Por mais que a maioria das Associagdes estejam assentadas na

nacionalidade, € emblematico que a ideia de “unido” nao se restrinja aos provenientes

de uma mesma nacgado. Em todas as entrevistas, predomina a intengdo de ampliagao

das fronteiras da nacionalidade (tanto no direcionamento das ag¢des, quanto no

discurso politico dos entrevistados) em nome de um sentido comum da “condi¢ao

social de imigrante”. Joseph, ao explicar-nos os simbolos da identidade visual da

UCEPH, explana:

Cada [icone] que vocé vé, é como se fosse cabeca. As pessoas se
reunindo. E, abaixo vocé vai ver o globo terrestre. Entdo, a ideia
mesmo é ver como essa associagdo pode reunir imigrantes em
qualquer lugar no mundo para poder reivindicar as suas causas. Por
exemplo, uma questao: “por que os haitianos precisam deixar o Haiti,
para ir para a Franga, Canada, ou para o Brasil?” Precisamos nos
reunir com os imigrantes haitianos para discutir isso. Isso faz parte de
um dos objetivos da associagao também. Criar uma rede internacional,
uma relacao internacional entre os imigrantes. Esse objetivo esta no
Estatuto. [S6 dos haitianos, vocé diz?] Nao precisa ser haitiano,
porque a causa € a migragao (Joseph, 2023, UCEPH).

Figura 1 — Identidade visual da UCEPH
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Fonte: UCEPH (2023).

O deslocamento do “novo” associativismo migrante para uma
composic¢ao plurinacional indica que, por mais que haja particularidades relacionadas
aos diferentes fluxos migratérios, a situacéo de “periféricos na periferia” culmina em
uma condigao social bastante comum entre os “novos” migrantes no Brasil. Eis que o
sentido da “unidade”, presente na finalidade das associa¢des estudadas, representa,
em ultima analise, a percepgéo dos proprios sujeitos de que o enfrentamento dos
dilemas, que se impdem sobre as trajetérias dos migrantes, exige uma resposta
coletiva.

Outro indicativo, que explica para que as Associagdes de migrantes
foram fundadas, consiste em suprir as lacunas da protegdao social estatal. Isso
equivale a funcgao protetiva cada vez mais preponderante nas associacdes, assunto a
que voltaremos nas proximas segoes, ao tratarmos das agdes coletivas. De qualquer
modo, convém antecipar que, ao lado da unido, a ajuda mutua, o atendimento das
necessidades imediatas e o objetivo de construir melhores condigbes de vida aos

migrantes integram o modo de ser das associagdes em tela.

3.1.1.3 O associativismo na encruzilhada da Pandemia de Covid-19: caminhos e

descaminhos

No Parana, encontramos as Associagdes em distintos estagios e em
diferentes etapas de desenvolvimento: algumas ainda “jovens” e motivadas, outras

(as relativamente mais antigas) fatigadas e desmobilizadas. Encontramos, ainda,
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aquelas que estao passando por processos de renovagao.

De qualquer modo, ha, entre os entrevistados, a percepgao de que a
Pandemia de Covid-19 foi um marco para o associativismo migrante, quer seja como
fator de enfraquecimento ou de fortalecimento das Associagdes.

No plano global, a Pandemia de Covid-19 colocou a nu as duas faces
da globalizagao a /a neoliberal. A célere transmissao do virus em niveis planetarios
demonstrou uma extraordinaria conexao entre as sociedades do centro e da periferia
do capital jamais vista na historia. Também evidenciou que, embora estejamos mais
“conectados”, permanece um abismo intransponivel no que tange a acesso aos
recursos. Nao se trata, desde logo, de escassez da esfera de producdo, que
caracterizou as sociedades que precederam o capitalismo, mas de uma brutal
desigualdade da distribuicdo, até mesmo dos bens indispensaveis para a
sobrevivéncia, balizando o que Netto (2013, p. 4) trata de “moderna barbarie, a
barbarie capitalista”. Amparados na literatura critica, para Redon e Campos (2021), a
Pandemia de Covid-19 representou um detonador da crise do capital que se arrasta
desde a década de 1970, cujo corolario registra-se na obscenidade do rebaixamento
das condigdes de vida da classe trabalhadora e da acumulagao de riquezas na outra
ponta. Ou seja, a crise sanitaria nao fez mais do que elevar ao limite as contradigdes
da acumulacéao capitalista.

Incontestavelmente, os impactos da convergéncia da crise sanitaria
com as politicas de ajuste neoliberal foram mais violentos nas camadas mais
desprotegidas, entre elas, a populagdo migrante. No Brasil, para além da exposig¢ao
dos migrantes a pobreza, ao trabalho precario e, consequentemente, ao virus, o
movimento migratorio foi largamente constrangido pelo fechamento seletivo das
fronteiras terrestres (Cavalcanti; Oliveira, 2020; Villalén; Moya; Bejarano, 2021). No
mesmo periodo, também despontou a tendéncia da “remigracado”, ou migracéo de
retorno, impulsionada pela crise: muitos migrantes, inclusive alguns membros das
associagdes em tela, retornaram aos paises de origem ou partiram em dire¢cao ao
Norte Global.

Entretanto, esse contexto também foi prenhe de resisténcia e
solidariedade. A Campanha “#regularizacaoja”, por exemplo, chamou a atencao para
a condigao dos migrantes em situagao irregular. Protagonizada no Brasil pela Equipe
de Base Warmis: convergéncia das culturas, a campanha sustentou, ao longo da crise

pandémica, o lema da “regularizagdo imediata, permanente e sem condi¢des para 0s
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imigrantes no Brasil”. De acordo com as fundadoras da Warmis e propositoras da dita

hashtag:

La campafia [...] representa un ejemplo paradigmatico de las luchas
migrantes, ya que personas invisibilizadas por el Estado, personas a
las que se les niega su dimensién politica, o inclusive, personas que
son mantenidas en situacion de irregularidad, se movilizan para lograr
ese reconocimiento (Villalén; Moya; Bejarano, 2021, p. 70).

A citada campanha, que envolveu mais de 20 organiza¢des no Brasil,
na Argentina, na Bolivia, no Chile e no Peru, somou-se a inumeras outras iniciativas
da sociedade civil organizada de Norte a Sul do pais em ateng¢ao a situagdo dos
migrantes naquele contexto. Foi também no periodo da crise sanitaria que, no Parana,
surgiram a AJHASS e a BOMOKO, bem como a AAL, a UCEPH e a Irmandade sem
Fronteiras (fundadas respectivamente em 2010, 2018 e 2019) se reafirmaram na trilha
do “novo” associativismo migrante.

A formacao da AJHASS foi uma emblematica resposta aos desafios
postos aos migrantes naquele periodo. Partindo de uma ideia original, qual seja, levar
informagdes sobre o cuidado em saude aos migrantes, a Associagdo fez uso
estratégico do ambiente virtual e das TICs como alternativa de mobilizagcao diante da

necessidade do isolamento social:

[a construgdo da Associagao] foi no meio da pandemia. Foi ai que a
gente pensou em fazer um negdcio que se chama “Alfabetizagdo em
Saude para o Migrante”. [...] Nesse contexto, a gente viu que [os
migrantes] estavam longe da familia - na verdade ninguém conseguia
sair -, tinha também a condicdo de trabalho do migrante e,
principalmente, a condi¢ao de salude mental; que estava péssima para
todo mundo, na verdade. E a gente pensou em fazer um “Show de
Saude”. Nesse “Show de Saude” a gente levaria as informagdes, faria
formacgobes e tal. A gente tinha uma pagina no Facebook, e por la a
gente reuniu [...] os estudantes [haitianos]. [A ideia era que] cada um
[...] apresentasse um show dentro da sua area e a gente s6 pagava
pela plataforma. E, quando a gente comegou a se juntar [...],
acabamos abrindo para qualquer outra pessoa que estivesse dentro
da area da saude e que quisesse fazer parte [da Associagao] (Pierre,
2023, AJHASS).

Notadamente, o surgimento da AJHASS esteve ligado a uma
demanda que se tornou visivel no contexto pandémico, no entanto, as suas acdes
atravessaram aquela conjuntura e, hoje, a associagéo afirma-se como um importante

sujeito coletivo na luta pelo acesso dos migrantes aos servigos de saude.
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As demandas emergentes no periodo critico da pandemia também

elevaram a atuacao da UCEPH a outro patamar:

Na pandemia foi o tempo em que a associacio ficou mais ativa. E foi
o tempo em que eu fiquei um més em pé para trabalhar. Quase de dia
a noite. Porque no inicio da pandemia eu estava fazendo um trabalho
no centro de Curitiba e uma promotora ligou e me pediu para conhecer
uma ocupagao. Quando eu cheguei 14, vi muitas pessoas em situagao
de vulnerabilidade, tanto imigrantes quanto brasileiros. La eu
implementei um projeto de horta comunitaria. Antes disso, eu mapesei,
eu vi quantos imigrantes ndo tinham documento - em uma semana eu
mandei mais que 200 [migrantes] para a Policia Federal -, entreguei
cesta basica, cobertores, roupas, sapatos, tudo que eles precisavam.
E eu tive que construir uma cozinha comunitaria. Quando eu falo em
uma cozinha, € uma barraca para cozinhar, ndo é uma cozinha
comunitaria, porque isso veio depois. [...] Depois eu apresentei um
projeto e levei as pessoas da universidade para implementar uma
horta comunitaria na ocupacao (Joseph, 2023, UCEPH).

Como visto, a UCEPH, que nasceu no ambito da Universidade e la
atuava desde entdo, foi instigada — inclusive por agentes externos a migracéo — a
ampliar as suas agdes em decorréncia do aprofundamento da precarizagcédo de vida
dos migrantes no contexto pandémico.

Todavia, para outras associagdes, o contexto pandémico acentuou as
dificuldades da acéo coletiva, levando algumas delas a desmobilizagdo. A AERM, por
exemplo, outrora considerada uma experiéncia exitosa de associativismo migrante
(estudada pelo autor em 2019), foi muito impactada naquele periodo. Além da
“remigracao”, ou da migragao de retorno, que esvaziou as suas fileiras de associados,
a Associagao viu-se ilhada por uma brutal concorréncia entre as inumeras entidades
filantropicas emergentes no mesmo periodo: razdo, segundo Miguel, de a sua

associacgao encontrar-se, neste momento, na “UTI”:

[...] veio a pandemia, ai a coisa esparramou de vez. [...] [os migrantes]
comecgaram a criar os seus préprios nucleos. A [...] Igreja Catdlica [...]
também comegou a criar e a formar as pastorais do migrante nas
paroquias. [...] Ai, pés-pandemia, a coisa ficou muito assim... Ah, Joéo,
a gente dispersou todo mundo, entendeu? Muita gente saiu, muitos
voltaram (Miguel, 2023, AERM).

A AERM, que, no primeiro semestre de 2019, realizou um numero
surpreendente de 360 atendimentos aos migrantes, atingiu a marca de 50

atendimentos no periodo pés-pandémico; o que se explica também pelas dificuldades
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de manter as acbes coletivas diante da auséncia de recursos fisicos, financeiros e
humanos.

A AHC é outro exemplo de associagédo impactada pela convergéncia
de crise econOmica e sanitaria. Tendo sido citada no trabalho de Lobo (2020) como
uma organizagao de referéncia em Cascavel, atualmente existe, conforme as palavras
de Marie, “apenas no estatuto”. Para a representante da AHC, o motivo da
desmobilizacio repousa na auséncia de condicdes que permitam a permanéncia dos

migrantes no Brasil.

Eu n&o vou dar minha opinido, mas eu vou dar a verdade: as pessoas
estdo buscando uma coisa melhor; uma situacdo bem melhor. Quem
permanece no Brasil ainda sou eu, o [0 presidente da associagao] e o
[companheiro da entrevistada]. Todos [os membros da associagao]
foram embora. Todos moram em outro pais agora. A maioria esta
morando nos Estados Unidos ou no Canada. La eles encontram coisas
que nao tém aqui (Marie, 2023, AHC).

O descaminho, no entanto, ndo significa o “fim da linha”. Tanto Miguel
como Marie buscam estratégias e saidas para mobilizar os migrantes e reconstruir as
suas associag¢des. Para Miguel, a saida consiste na busca por parcerias. Marie, ao
trazer a dimenséo da provisoriedade dos migrantes para o debate, propde que a
associagao seja reorganizada com vistas a incidir nas necessidades imediatas dos

proprios associados, de modo que a remigragcdo nao seja a unica alternativa:

Mudar de qual forma? Primeiro, atuar sobre as necessidades que
levam a pessoa a deixar a organizacéo e o pais. E a necessidade de
dinheiro, a necessidade de comer, essas coisas basicas, né? Se a
organizagao pode ajudar os membros a ficarem, ja é bom. Entao,
temos que nos preparar para ajudar, para que as pessoas ndo saiam
por necessidade (Marie, 2023, AHC).

Diante do exposto, percebe-se, pois, que o0 associativismo migrante
contemporaneo ¢é a sintese de multiplos movimentos, pois, ao mesmo tempo que parte
de uma vontade de agao dos sujeitos coletivos — na maioria dos casos espelhada na
experiéncia de luta anterior —, portanto, de uma dimens&do subjetiva, também é
determinado pela materialidade da precéria condigdo de ser migrante periférico no
Brasil.

Ha que destacar ainda a “vaga” que impulsionou a mobilizagdo dos

migrantes culminada nesse tipo de organizagdo em particular, o que parece decorrer
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de um contexto marcado por contradi¢gdes: de um lado, registra-se a mudanga da
relagao entre Estado e migragao, expressa no avanco da legislagao migratéria, que,
inclusive, legitima esse tipo de agrupamento; de outro, por todo lado tem havido a
requisicdo da sociedade civil ativa, o que, em termos neoliberais, traduz-se na
transferéncia de responsabilidades que se consideram dever do Estado (Dagnino,
2004).

Os agentes externos, heterogéneos da migragéo, também exercem
demasiada influéncia sobre a emergéncia do associativismo migrante. Assim, para
além do incentivo, notam-se agbes concretas, como eventos de formacbes de
liderangas; orientacbes sobre os processos de formagdo e procedimentos para a
operacao; participacdo direta na formalizacao, sobretudo na redagdo do Estatuto
Social e na assisténcia juridica, entre outras. Notadamente, as sutis agcdes desses
agentes, circunscritas mormente na esfera da instrumentagao dos migrantes para a
acao coletiva, preservam um certo grau de autonomia dos sujeitos no desdobramento
da captacéo de recursos e do desenho e execugao das acgoes.

De qualquer forma, em uma sociedade fundada em uma cultura
autoritaria (explicita na recusa historica da socializacdo politica) e nivelada por
altissimos indices de desigualdade, os migrantes periféricos tendem a ser empurrados
as franjas da vida do pais, lugar que ocupa, ainda hoje, uma parcela significativa da
classe trabalhadora nativa, sobretudo negra. Portanto, antes de tudo e
independentemente das linhas ideolégicas com que interagirdo mais adiante, o
associativismo migrante, ao projetar a agregacdo dos sujeitos e a unificacdo das
demandas (em oposicao a fragmentacao); ao propor agbes de protegdo social (num
contexto de Estado minimo para o social) e ao contestar a condigdo social do migrante
no Brasil (como sujeito excluido da politica, provisorio, relegado as piores condi¢des
de trabalho, exposto a brutalidade do racismo, da xenofobia e aos violentos processos
de assimilagao), acaba por questionar o lugar reservado aos migrantes na hierarquia
das classes, das “ragas” e das nacionalidades, de modo que, a priori esses sujeitos

nao podem ser outra coisa, senao “heréticos” (Sayad, 1998).
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CAPITULO 4 - AGOES COLETIVAS NO MARCO DO “NOVO” ASSOCIATIVISMO
MIGRANTE

que

Até aqui esperamos ter sido capazes de pincelar alguns elementos

indicam que estamos, hoje, na presenga de um associativismo com

caracteristicas particulares, portanto, distinto das associagbes tradicionais dos

séculos passados. De modo a sintetizar as nossas observagdes, elencamos abaixo

quatro aspectos que nos instigam sobre a existéncia de um novo fenébmeno:

Primeiro: a proliferacdo de Associagdes, como um tipo de organizagéo
predominante entre os migrantes recentes, parece encontrar uma “vaga”
histérica nas mudangas da relagado do Estado, quer seja com a migragéo, quer
seja com a sociedade civil organizada. Se as associagdes tradicionais no Brasil
se desenvolveram exclusivamente enquanto “agentes independentes de
protecao social” em um contexto de transicdo para o capitalismo e, portanto,
de total auséncia do Estado (ja que a época a politica social dava os seus
“primeiros passos” na Europa), o “novo” associativismo, por seu turno, emerge
em um cenario de declinio da protecéo social ja institucionalizada, calcado em
um movimento reativo e propositivo: reativo, para assegurar as conquistas
ameacadas, e propositivo, na medida em que ocupa os espacos publicos em
vista de introduzir as suas demandas no ambito Estado. Trata-se de uma
mudanca de ordem estrutural.

Segundo: em vista da emergéncia de um novo contexto socio-histérico, as
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novas associagdes nao parecem apontadas para uma légica enddgena,
assentada na formacao de “guetos”, pois, a0 mesmo tempo que nao se
demonstram motivadas pelo desejo de se construirem enquanto comunidades
exclusivamente étnicas (a exemplo das comunidades alemas, italianas,
ucranianas, entre outras, que encontramos ainda hoje na regido Sul do pais),
lancam-se na participagdo da agenda politica do pais, envolvendo-se com
questdes de alta relevancia para toda a nacdo. Ademais, ndo dizem respeito
mais a uma comunidade (no sentido de compartiihamento de vivéncias)
unicamente, mas, e essencialmente, a uma forma de “organizagao social”,
voltada ao desenvolvimento do trabalho social. Trata-se de uma mudancga da
natureza organizativa.

e Terceiro: evidentemente, em comum entre o “novo” e o tradicional
associativismo encontramos as praticas mutualistas. O que muda, entretanto,
sao as interagdes e os vinculos com outros atores, bem como a estabilidade
das organizagdes que espelham a condigdo dos sujeitos que as constroem. Foi
visto que as tradicionais associagdes e cooperativas formadas por migrantes
europeus e japoneses assentavam-se em sélidas bases materiais: recebiam
contribuicdes mensais dos seus membros, recursos dos governos (nacional e
do pais de origem) e frequentes doagbes dos migrantes mais abastados. A
construcao de hospitais, igrejas, espacos exclusivos de atendimento e
preservagao das identidades culturais, bem como a edificacdo de vilas e
comunidades a partir da associagdo dos migrantes tradicionais sé&o
emblematicas de uma condi¢do de sujeitos cuja migracdo foi desejada e
subsidiada, e, da mesma forma, foram as suas associagdes: desejas e
subsidiadas.®® Como vimos no Capitulo 2 desta dissertagdo, os migrantes
periféricos e as suas organizagbes ndo gozam da mesma sorte, de modo que
a busca por recursos para a manutencao das agdes se torna a “palavra-chave”
no contexto do “novo” associativismo para o qual a esfera publica se abre como

um espaco potencialmente propicio para a aquisicdo de apoios de qualquer

58 Um exemplo é a formacgéo da “Associagdo Médica Japonesa”, criada, em 1931, pelo Consul japonés,
Iwataro Uchiyama, cuja reivindicagdo da demanda do atendimento as necessidades em saude dos
migrantes fez com que o Governo japonés destinasse cerca de 1,5 milhdo de ienes para a construgéo
de um hospital no Brasil (Osaki, 2017). Outro exemplo séo as Casas dos Agores espalhadas pelo Brasil.
Voltadas a preservacao das “expressodes culturais e da tradicdo” acoriana, essas Casas mantiveram, e
algumas delas ainda mantém, estreitos vinculos com o governo de Acores, inclusive em termos de
“apoio na organizagao de atividades” (Angelo; Matos, 2018, p. 437).
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natureza. Trata-se da mudancga de estratégias.

Quarto: as entrevistas analisadas sugerem que o “novo” associativismo esta
gradualmente rompendo com as fronteiras étnicas. Isto é, percebe-se um
impulso a formacgéao de grupos plurinacionais, na medida em que as acgdes
tendem a envolver um conjunto plural de sujeitos para o desenvolvimento das
acdes, bem como as acbes aparecem direcionadas as necessidades de
migrantes, independentemente da nacionalidade. Esse € um efeito das
mudangas do associativismo migrante, pois, uma vez que as associagdes
tendem a se identificar cada vez mais como “organizagdes sociais” voltadas
aos dilemas da migragdo contemporéanea, € natural que elas passem a atuar

sob a amplitude de nacionalidades periféricas balizadas pela extrema

“vulnerabilidade socioeconémica” dos sujeitos que as perfazem.

Tais mudancas, certamente, trouxeram ao associativismo migrante

uma dimensao racional e técnica. Isso é explicitado nos processos que envolvem a

definicdo e o planejamento das agbes com base nos objetivos documentados nos

Estatutos Sociais, que sao geralmente submetidos e aprovados pelos Cartorios de

Registro:

Quadro 2 - Objetivos Estatutarios das Associagdes de Migrantes do Parana

ASSOCIAGAO OBJETIVOS
AAL (2022) | | - Promover o bem-estar e melhoria da qualidade de vida da comunidade angolana em
Londrina;
Il - Unificar a comunidade angolana residente no norte do Parana.
AERM | — Fornecer ajuda nas questdes de emprego;
(2017) . . -
Il — Prestar ajuda com conquistas de moradia;
[Il — Orientar em relagédo aos direitos e deveres legais;
IV — Auxiliar em relagéo a lingua, cultura, educacgao e cidadania.
'&‘égg‘)ss | - Melhorar a educagéo sanitaria da populagao haitiana principalmente os que vivem no Brasil;

Il - Promover e defender os diretos sanitarios da comunidade haitiana onde ela esta, além de
comunica-la todas as informagbes sobre a area da saude;

Il - Fazer promogao e prevencdo de saude facilitando a participagao ativa dos usuarios de
servigos de Saude;

IV - Ajudar os migrantes Haitianos a entenderem seus deveres e direitos de saude;

V - Trabalhar em conjuntos com os prestadores de servigos de saude para uma melhor inclusdo
e o atendimento qualificado dos migrantes Haitianos;

VI - Fomentar e promover publicagdes com matérias concernentes aos objetivos da AJHASS;
VIl - Organizar, promover e participar em atividades educacionais, tais como treinamentos,

conferéncias, seminarios, exposigdes e outras formas de divulgagdo dos avangos técnicos e
cientificos no &mbito da saude;

VIII- Pesquisar, monitorar e a produgao cientifica.
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UCE,F,’H | — Promocéo da cidadania, dos direitos humanos, das liberdades fundamentais e da dignidade
(z(g)ggtlba, da pessoa humana;
) Il — Promogao da inclusao social, cultural e econémica na sociedade brasileira, através de curso
de capacitagao pessoal e profissional;
Il — Promogédo e desenvolvimento sustentavel, com insergdo social dos beneficiados a
sociedade brasileira;
IV — Fomentar a conex&o internacional de estudantes imigrantes;
V — Promover o desenvolvimento da comunidade de imigrantes em territério brasileiro;
VI — Realizar cursos de capacitagao para o mercado de trabalho;
VIl — Promogao de capacitagéo visando ao empreendedorismo;
VIII — Produgao cientifica com o objetivo de apresentagdo de dados e mapeamento referente a
imigrantes.
IX — Realizagdo de mediacéo intercultural.
Irmandade | | _ Apojar migrantes em situacdo de vulnerabilidade, solicitantes de refugio, refugiados e
;%;gg‘ba! apatridas nacionais de qualquer pais, e também de brasileiros retornados;

Il — Promover a cidadania, protagonismo, valorizagdo e autonomia de individuos e familias
migrantes, refugiados, apatridas, deslocados e retornados;

Il — Defender de forma ampla, irrestrita e solidaria individuos e/ou familias migrantes
refugiados, apatridas, deslocados e retornados, promovendo acesso a direitos fundamentais e
humanos nacionais e internacionalmente reconhecidos;

IV — Promover, manter e executar programas sociais, culturais, esportivos, educacionais e de
lazer com a finalidade de fortalecer o convivio familiar e comunitario de individuos e familias
migrantes, refugiados, apatridas, deslocados e retornados;

V — Prezar, prioritariamente, por agbes que visem a prevengdo de toda manifestacdo de
preconceito, classismo, xenofobia, racismo e homofobia, vulnerabilidades e/ou violagédo de
direitos humanos dos migrantes, refugiados, apatridas, deslocados e retornados, garantindo
atendimento sem discriminagdo de idioma, raga, religido, cultura, sexo, idade ou mesmo
pessoa com deficiéncia;

VI — Promover agdes diversas que tenham como objetivo despertar a empatia, sensibilidade,
conseguindo maior conscientizagdo e apoio a causa dos migrantes, refugiados, apatridas,
deslocados e retornados na sociedade;

VIl — Garantir a conformidade das agbes executadas com as legislagdes vigentes;
VIII — Promover o voluntariado;
IX — Promover o desenvolvimento econdmico e social de combate a pobreza;

X — Promover o empreendedorismo, a geracao de trabalho e renda comunitaria, através do
ensino de praticas produtivas, cooperativas e associativas de valor cultural e/ou econémico;
XI — Promover a cultura da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia
e de outros valores universais;

XII — Promover estudo e pesquisa, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgao e
divulgacdo de informacdo e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo;

XIIl — Promover e executar a assisténcia social em ag¢des direcionadas a protegao a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

XIV — Atuar na prevengao da ruptura de vinculos por meio de agdes, programas, servigos e
projetos que promovam a garantia do direito humano a convivéncia familiar e comunitaria;

XV — Atuar no ensino profissional e profissionalizante para promover o fortalecimento da cultura
do trabalho em rede;

XVI — Promover, de forma extrajudicial e gratuitamente, o assessoramento, defesa e garantia
de direitos humanos para o fortalecimento da familia, da comunidade e da sociedade;

XVII — Promover assisténcia social, socioeducacional, a beneficéncia e a agédo social nos
termos do seu estatuto;

XVIII — Realizar programas educacionais comunitarios;

XIX — Promover e propor as politicas publicas de esporte, lazer e cultura como eixos
transversais agregando-as a estruturagdo da convivéncia familiar e comunitaria;

XX — Promover atividades sociais itinerantes, voltadas a promogédo de direitos humanos e
sociais e a prevengao ao uso indevido de drogas;

XXI — Prestar servigos de utilidade publica e auxilio as comunidades dentro de campanhas
educativas sobre saude, moradia, geracdo de trabalho e renda, educacido popular,
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profissionalizante, cultura, direitos humanos e civis etc.

XXIlI - Promover agdes socioculturais, educacionais e beneficentes, destinadas ao publico
urbano e rural nas suas dimensdes fisica, intelectual; técnica, econdmica, social e espiritual,
promovendo a inclusao social e a cidadania;

XXIIlI — Promover e/ou apoiar eventos, publicagbes e demais atividades inerentes a consecugéo
de seus objetivos institucionais e, bem assim, aquelas atividades que forem aprovadas pela
diretoria estatutaria;

XXIV — Desenvolver e/ou apoiar programas visando o treinamento, o aperfeicoamento, a
especializagdo, a titulagdo e a capacitagdo dos recursos humanos da instituicdo através de
convénios e parcerias institucionais e/ou a distancia, diretamente ou mediante acordos
firmados com instituicdes nacionais ou internacionais;

XXV — Associar-se, estabelecer parcerias, intercambio, celebrar contratos, acordos convénios
e outros instrumentos juridicos com pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado,
nacionais ou internacionais;

XXVI — Promover, produzir, vender e distribuir livros, materiais impressos ou digitais, cadernos,
revistas, cartilhas, monografias, periddicos, filmes, videos, midias que versem sobre os
objetivos e as finalidades da Ag¢ado Social Irmandade Sem Fronteiras;

XXVII — Divulgar as ag¢des da entidade através de camisetas, bonés, canetas, chaveiros,
canecas e de outros materiais personalizados, cujos produtos serdo vendidos ,e os recursos
obtidos seréo aplicados na manutengéo dos projetos sociais desenvolvidos pela entidade;

XXVIIlI — Promover assisténcia social nas areas de prevengao, pesquisa € reinsergdo de
dependentes quimicos, bem como orientar sobre encaminhamento para a rede de atendimento
social — SUAS e SUS;

XXIX — Promover e executar atividades socioeducativas através de oficinas de musica,
informatica, teatro, dancga, entre outras, que visem a promogéao do ser humano e sua cidadania;

XXX — Promover e desenvolver intercambio intercultural por meio de atividades culturais e
gastrondmicas;

XXXI — Promover oficina e palestras voltadas a conscientizagdo sobre os riscos, perigos e
harmonias no transito, vida social e vida pessoal, saude, racismo, preconceito, meio ambiente,
classismo, xenofobia, homofobia, direitos humanos e migragéo;

XXXII — Promover atividades e finalidades de relevancia publica e social;

XXXIII — Promover assisténcia e protegao social a crianga, adolescentes, mulheres, homens,
diversidade sexual, comunidade LGBTIQ+, mae nutrizes em situagao de risco, vulnerabilidade
social, violagao de direitos humanos;

XXXIV - Realizar atividades de Associagdes de Defesa de Direitos Sociais;

XXXV — Realizar acolhimento por meio de parcerias com servigos de alojamento, em ambiente
devidamente legalizado em sua estrutura e documentagao;

Fonte: Do autor com base nos Estatutos Sociais das Associag¢des (2023).

Os objetivos estatutarios apresentam pontos em comum entre as
Associacgdes, sobretudo aquelas voltadas ao atendimento das necessidades materiais
dos migrantes, caso da ALL, AERM, UCEPH e Irmandade.

Trés delas destacam, entre os seus objetivos, a pesquisa e a
producao de informacbes acerca da populagdo migrante: UCEPH, AJHASS e
Irmandade. Notadamente, no caso das duas primeiras, a aproximagao a pesquisa
parece ser mediada pelo pertencimento dos seus respectivos fundadores ao meio
universitario.

O empreendedorismo, a preocupagao com os meios alternativos de
geracao de trabalho e renda, bem como a pretensdo de destinar agcbes para a

aquisicao de “capital humano” e de formacgao/capacitagcdo de recursos humanos
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também merecem destaque entre os objetivos das Associagodes, principalmente diante
da complexa relacéo entre trabalho e migracao.

De modo geral, o bem-estar (material e espiritual) aparece como eixo
central das acgdes projetadas pelas associagbes. Chama a atencdo, todavia, a
originalidade dos objetivos propostos pela AJHASS e a sua aproximagdo com o
objetivo primario de promocao e prevencao a saude, um dos propositos do SUS. Por
outro lado, ha uma maior aproximacao a politica de Assisténcia Social pela Irmandade
Sem Fronteiras, a qual, a despeito da sua abrangéncia e heterogeneidade (35
objetivos), reforca quase que integralmente os objetivos da LOAS — Lei Organica da
Assisténcia Social, cujas propostas transitam pelos dois niveis da proteg¢ao social,
basica e especial (média e alta complexidade). Além da Assisténcia Social, os
objetivos apresentados pela Irmandade expandem-se para o ambito da politica de
saude, educacao, trabalho, cultura e propdem ac¢des baseadas na transversalidade,
abrangendo os migrantes e os marcadores de género, geragao, raca, orientacao
sexual, entre outros.

E evidente que o alcance dos objetivos propostos pelas Associacdes
demanda marcos fisicos estruturados e recursos humanos capacitados, bem como a
captacao e gestao de recursos financeiros. Porisso mesmo, é razoavel que, formadas
por migrantes, cuja condicao de “periféricos na periferia” € espelhada na situagao
“‘economicamente vulneravel” (Villen, 2015), tais associagdes busquem no Estado e
no setor privado meios de se manterem “vivas”. Nessa senda, os migrantes
organizados tém aprendido na pratica que as vias de acesso ao Estado e aos seus
recursos nem sempre estdo disponiveis as suas associagdes. Primeiro, ha que se
enquadrar nos requisitos legais.

Ou seja, conforme aponta o Paragrafo V, Artigo 33 da Lei n°
13.204/2015, conhecida como o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil, as organizagdes que desejam celebrar parcerias com o Estado nos trés niveis

de governo devem possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagédo emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada
no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da
Unido, admitida a reducao desses prazos por ato especifico de cada
ente na hipétese de nenhuma organizagao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da
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parceria ou de natureza semelhante;

c) instalagbes, condigbes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na
parceria e o cumprimento das metas estabelecidas (Brasil, 2014 — grifo
Nosso).

Ja o Artigo 34, da mesma, lei estabelece que, para a celebragao de

parcerias, as organizagdes da sociedade civil ainda deveréo apresentar:

Il - certidbes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislagao aplicavel
de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certidao simplificada emitida
por junta comercial,

V - copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, numero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagédo de que a organizagdo da sociedade civil funciona
no enderecgo por ela declarado (Brasil, 2014 — grifo nosso).

Tendo em vista o conjunto de requisitos aplicados pela Lei do Marco

Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil e a expressa pretensdo da

celebracéo de parceria com o fito de alcangar os objetivos listados no Quadro 2 pelas

Associagbes em tela, o Quadro 3 apresenta um comparativo entre o que de fato

possuem as Associagoes, até agora, e o0 que a Lei exige para que as parcerias sejam

celebradas.

Quadro 3 — Associagdes em Relagcédo aos Requisitos da Lei n® 13.204/2015

REauisiTo ALL AEAP BOMOKO | AERM ACH | AJHASS | UCEPH | IRMAN.
CNPJ - NI - X NI X X X
Experiéncia Prévia X X X X X X X X
Instalagdo (Sede) - NI -- - - - - -
Condicdes Materiais -- - -- - - - - -
Capacidade técnica -- - -- - - - - -
Registro em Cartorio - NI X X NI X X X

-- Nao possui;
X Possui;
NI Nao informado.

Fonte: Do autor com base nos Estatutos Sociais das Associac¢des (2023).
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O exercicio de comparar algumas exigéncias vigentes na Lei com os
instrumentos de que dispdem as Associagdes indica que nenhuma delas atinge os
requisitos para acessar os recursos publicos mediante convénios com o Estado, por
si s6s.59 Ainda assim, mesmo diante da auséncia dessas condicdes e da
impossibilidade imediata de celebrar parcerias, as Associagbes tém empreendido,
com relativa autonomia, um conjunto de a¢des, ademais, realizadas com muito custo
e nenhum recurso externo.

Assim, ao longo da pesquisa de campo, foi possivel perceber a
predominancia de 4 eixos de agao coletiva. Com pouquissimas excegoes e a despeito
da diversidade que conforma o associativismo migrante no Parana (por exemplo, a
diversidade étnica), ha um certo padrédo das agdes, ainda que em contexto e em
condicbes diversas, talvez porque, da capital ao Norte e ao Oeste paranaense, 0s

entraves dos migrantes, independente da nacionalidade, sdo muito similares:

e Eixo 1 - Acolhimento dos migrantes e encaminhamento das demandas: esse
eixo envolve a recepgado do migrante recém-chegado, o conhecimento das
demandas, as orientagdes diversas e o atendimento das necessidades
emergenciais. Também diz respeito ao encaminhamento da demanda do
migrante a outras instituicdes e servigos disponiveis numa dada localidade.

e Eixo 2 — Agbes de preservagéo da identidade: esse eixo abrange agdes que
visam promover a convivéncia, o esporte, a cultural e o lazer dos migrantes,
em vista do fortalecimento de vinculos entre os associados e deles com a
cultura e o pais de origem, bem como dos migrantes com a comunidade local.

e Eixo 3 - A¢bes de representagdo dos interesses dos migrantes: sao agdes
realizadas no ambito da esfera publica, em que as Associagdes procuram fazer
a defesa dos interesses dos migrantes; além disso, elas propdem também
acdes que potencializam a participagdo do migrante na sociedade local e
nacional, quer seja na vida comunitaria, quer seja nos debates publicos que
envolvem o tema da migracgao e dos direitos dos migrantes. Esse eixo abrange,
ainda, as articulagdes com as instituicées (publicas e privadas).

59 Convém, ainda, antecipar uma discussao pretendida mais adiante, qual seja: o enquadramento das
associagbes aos requisitos da norma n&o garante a parceria com o Estado, apenas habilita as
associagdes a participarem da disputa com outras organizagdes e entidades (que se debrugam sobre
a tematica da migragao) pelos recursos publicos.
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e Eixo 4 — Investigagcéo e Ag¢des socioeducativas: essas agdes estdo voltadas a
producdo e disseminagao de dados sobre as necessidades e demandas da
populagcdo migrante; também dizem respeito a divulgagcdo de informagdes
sobre os direitos dos migrantes e a conscientizagdo sobre a tematica da

migragao.

A descricdo e a analise das agbes coletivas, como procuraremos
desenvolver nos proximos topicos, nos levarao para mais perto das caracteristicas do
“‘novo” associativismo, trazendo a baila as suas potencialidades, os desafios, os
limites e as relacdes que estabelecem com outros atores do cenario politico. Ao final,
sera possivel perceber, ainda, que essas organiza¢des estdo interagindo de algum

modo com elementos mobilizados por projetos societarios antagdnicos.

4.1 ATENDIMENTO DAS DEMANDAS EMERGENCIAIS

A migragao € como uma crianga brasileira: vocé nao vai falar para uma
crianca brasileira ou para [uma crianca de] nenhuma nacionalidade
que tem fome ou que esta doente: “aguarde ai que tem que chegar
uma carta de la ou que tem que chegar um e-mail”. [...] Ha situa¢des
que tém que ser resolvidas imediatamente. Vocé como assistente
social sabe que ha situagdes que precisam ser resolvidas de um jeito
ou de outro. Mas: “ah, tem que passar de um escritério para outro, ser
assinado por esse diretor e por outro secretario”; e quando vocé se
deu conta a crianga morreu de fome... [...]. Mas, ai, nés damos um
jeito. Isso eu falo para vocé: ser migrante, vir de nossas proprias
realidades de nossos paises, nos permitiu ter uma capacidade de dar
um jeito mais rapido (Luz, 2023, Irmandade).

Em primeiro lugar, Luz chama a atengao para o carater de emergéncia
das necessidades dos migrantes periféricos. Essa €, sem duvidas, uma das
caracteristicas mais salientes da migracao Sul-Sul: a sua natureza “involuntaria”, ou
“forcada” (Delgado Wise, 2016) associada a extrema “vulnerabilidade
socioeconémica” dos sujeitos (Villen, 2015). Para além dos entraves linguisticos e
culturais, geralmente, os migrantes periféricos chegam ao Brasil portando menos do
que o minimo necessario para a reconstrugcdo das suas vidas, dai que necessidades

vitais, como se alimentar, vestir-se, abrigar-se, trabalhar, acessar os servigos de
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saude, de assisténcia, de educacao etc., impdem-se pesadamente no cotidiano dessa
populagdo, de maneira especial aos recém-chegados.®°

Assim, a nao satisfacdo dessas necessidades de modo oportuno,
aléem de se tratar de uma sistematica violacdo de direitos humanos, denuncia a
fragilidade do sistema de protegao social brasileiro como um todo e, particularmente,
a sua dificuldade de abarcar as “novas” demandas, como parece ser o caso das
necessidades dos migrantes.

Os estudos realizados na RMLO pelo grupo de pesquisa do CNPq,
“SerSaude-UEL”, ndo deixam brechas para duvidar da invisibilidade das demandas
da populagdo migrante que impera na diversidade dos servigos publicos. Escrevendo
no contexto pés-LDM, o que implica que ja havia a reiteragdo da isonomia do acesso
de migrantes e “nacionais” aos direitos sociais, Bettiol Lanza et al. (2021) evidenciam
as diversas “fraturas” entre as normas das politicas sociais, a gestdo e a execugéao
dos servicos aos migrantes. Salvo as “inciativas isoladas”, os autores sublinham que
a democratizacdo do acesso e a equidade como aspectos importantes das politicas
de saude e assisténcia social ndo sao concretizadas no atendimento a populagao
migrante local, justamente porque as suas demandas nao sao “visiveis” aos
“burocratas do Estado”. Diante desse contexto de desprotecéo social, ndo surpreende
que “a trajetdéria de acesso aos direitos e servicos se constréi ‘por fora’ do Estado”
(Bettiol Lanza et al., 2021, p. 338). Ou seja, o acesso e as demandas ndo sao
institucionalizados na pratica, fazendo com que a sociedade civil organizada ascenda
como principal “agente de bem-estar” dessa populagao.

O que, para Luz, aparece como “excesso de burocracia” pode ser
traduzido nessa “fratura” de que falam os autores citados, que diz respeito ao
distanciamento entre as normas das politicas e a sua materializacdo, entre os

gestores, os profissionais e os usuarios.®'

60 As situagdes mais dramaticas sdo observadas nas regides fronteiricas. Ndo é incomum encontrar,
por exemplo, informagdes sobre migrantes, sobretudo venezuelanos, em situagéo de rua nas cidades
de Roraima. De outro lado, essa extrema “vulnerabilidade socioeconémica” tem exposto a populagao
migrante (ainda falando do contexto de fronteira) a sistematica violagdo de direitos humanos que vao
desde a exploracdo sexual a trabalhos com jornadas extenuantes e salarios irrisérios (Lemes, Bettiol
Lanza, 2023).

61 E possivel observar, também, a criagdo de processos burocraticos “extraoficiais”’, a exemplo da
exigéncia de documentagao especifica para o acesso a servigos que, por lei, ndo os exigem. O caso
do acesso ao Auxilio Emergencial, beneficio de natureza pecuniaria destinado as pessoas em situagéo
de vulnerabilidade social no contexto da Pandemia de Covid-19, é paradigmatico desse processo, pois
algumas agéncias da Caixa Econdmica Federal tomaram para si a autoridade de restringir o acesso
dos migrantes com base na exigéncia de documentos nao indicados na Lei de sua implementagao.
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Na contracorrente, como sugerem os autores, a aproximagdo dos
agentes envolvidos na execugao dos servicos com os migrantes, mediada pelo
“dialogo com os territorios” (que implica, necessariamente, o conhecimento da
condicdo de vida e trabalho dessa populacéo, das suas praticas culturais, dos seus
desafios e potencialidades), alinhada aos processos de “gestdao compartilhada” ( que
envolve a participagdo dos migrantes nas esferas de decisao e na organizagao local
dos servigos) sdo premissas indispensaveis para “tornar os migrantes visiveis a
politica e a politica visivel e reivindicavel pelos migrantes” (Bettiol Lanza et al., 2021,
p. 336).

Entretanto, se as especificidades ndo sao captadas pelas politicas
nao contributivas da Seguridade Social, tampouco existe, até este momento, uma
politica intersetorial (a exemplo das politicas norteadoras da protegao a crianga e ao
adolescente, da pessoa idosa, da pessoa com deficiente etc.) capaz de balizar
diretrizes que orientem o atendimento das demandas dessa populagdo no nivel das
demais politicas.

A elaboragéo de uma politica dessa natureza, inclusive ja indicada no
artigo 120 da LDM, s6 retornou a agenda publica, recentemente, apds a formacéao de
um GT voltado a constru¢ao de uma proposta de Politica Nacional de Migragoes,
Refugio e Apatrida - apds 6 anos da aprovacéao da citada Lei! No nivel estadual, apesar
de o Plano Estadual de Politicas para Migrantes se encontrar na segunda edi¢do, ha
duvidas sobre as reais alteragdes na dinamica do acesso e do atendimento aos
migrantes nas politicas publicas. Também vale destacar que, no Parana, sdo poucos
0S municipios que avancaram na construcdo de legislagbes direcionadas as
especificidades da populagdo migrante.? Em todo caso, o que tem prevalecido na
pratica (flagrante no caso da RMLO) é de fato a protecéo social “por fora do Estado”
(Bettiol Lanza et al., 2021). E nessa esteira que se coloca também o associativismo

migrante.

62 Considerando os 5 municipios (Cascavel, Curitiba, Foz do Iguagu, Londrina e Maringa) que abrigam
as associagdes estudadas, apenas Maringa e Foz do Iguagu possuem algum tipo de legislagdo que
orienta as agdes no dmbito da protecdo social aos migrantes. Maringa dispée de uma Politica Municipal
para a Populagédo Imigrante desde 2018 (Lei n® 10.653) e, em 2021, foi criado também o Conselho
Municipal dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas (Lei n® 11.284/2021). Foz do Iguacu, por
sua vez, instituiu, em 2022, o Comité Municipal de Atencdo aos Migrantes, Refugiados e Apatridas
(Decreto n° 30.512) e, em meados do ano passado, formalizou um GT para a elaboragédo do primeiro
Plano Municipal dos Direitos das Pessoas Migrantes, Refugiadas e Apatridas.
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O acolhimento da populagdo migrante recém-chegada talvez seja o
principal imbroglio para os municipios que nao dispdem de servigos especializados
em acolhimento dos migrantes. Ademais, esse € um servigo do qual as Associagdes
tém se ocupado: “as nossas casas tém sido casa de passagem para muita gente [...]
A primeira atuagao [da Associagao] foi em margo de 2019, quando 64 pessoas foram
abrigadas na minha casa” (Luz, 2023, Irmandade).

Além do acolhimento da populagdo migrante recém-chegada, as
Associagoes estdo atentas as duas principais demandas dos migrantes no estado do
Parana: trabalho e documentacgéo. No que tange ao trabalho, as Associagdes buscam
articulagdes e parcerias com empresas locais e com instituicdes que oferecem cursos
de capacitacdo profissional, cabendo a elas a selecdo, a distribuicdo e o
encaminhamento dos migrantes as vagas disponiveis.

No que se refere a regularizacdo migratoria, as associagdes, todas
elas, contam com uma equipe de voluntarios altamente qualificada, na maioria dos
casos sao os proprios migrantes (advogados e outros profissionais) que realizam as

acgdes de orientacdo e de assisténcia juridica, entre outros atendimentos individuais.

Eu vou explicar qual € o nosso trabalho: [...] desde a dignidade, a
identidade do imigrante, tanto a documentagao pela primeira vez, ou
renovagao, ou troca de Refugio para RNE. Nd6s fornecemos para ele
[migrante] a pasta pronta, com todos os documentos solicitados pela
PF, mais o agendamento na PF. Eles vdo com tudo pronto, impresso,
em uma pasta. [...] Também fazemos o CPF; elaboramos curriculos;
pegamos vagas de emprego; capacitamos atraves de parceiros;
conseguimos cursos e ajudamos a fazer o planejamento de vida. [...]
Conseguimos trabalho para eles, ajudamos com curso de portugués,
tudo isso: “vocé aqui vai aprender como funciona o idioma, como
funciona o transporte, as coisas basicas para alcangar o principio da
integragcdo”. Ai vamos orientar. Mas também ajudamos as pessoas
com saude mental. Temos parceiros psicélogos que nos ajudam no
atendimento da saude mental (Luz, 2023, Irmandade).

Dentre as atividades voltadas ao atendimento emergencial das
necessidades dos migrantes, sao destacadas as agdes que alguns participantes da
pesquisa entendem como sendo proprias da “assisténcia social’. entregas de
alimentos e distribuicdo de vestimentas, de cobertores, de moveis, de auxilios
pecuniarios e mediagao na locagcao de imoveis.

Os recursos destinados a essas acdes sao provenientes de fontes

instaveis, as vezes sao do proprio corpo de dirigente, as vezes sao de contribuigdes
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dos associados (mesmo que nenhuma das associagbes faga a exigéncia de

contribuigao fixa), ou de esporadicas doagdes individuais dos chamados “parceiros”.

Sao doacgdes individuais [referindo-se a doacdo de alimentos e
roupas]. Sao pessoas que sabem, conhecem o nosso trabalho e
acreditam no nosso trabalho. Até os proprios migrantes, aqueles que
receberam uma vez [que ja foram beneficiados pelas doagdes]
(Agnes, 2023, Bomoko).

Vale destacar, ainda, que, para além das orientagdes juridicas, as
Associagdes também assumem a funcéo de socializar as informacgdes, inclusive sobre
acesso a educacao, de modo especial ao Ensino Superior. No ambito da educacao,
destacam-se também as articulagbes com as Universidades para a oferta de curso de
portugués para migrantes. Um dos principais desafios desta ultima agdo, em
particular, € a disposicao de espaco fisico para a sua execugao, uma vez que
nenhuma associagcdo possuia, até a data das entrevistas, sede ou de outro espaco

que podia abrigar a atividade.

4.2 AFIRMACAO DA IDENTIDADE

Para nés [...], basicamente [a Associacao] representa uma parte da
nossa terra fora da nossa terra. A gente se sente incluido, se sente
dentro das nossas vivéncias culturais. Porque, cara, eu vim para o
Brasil e encontrei uma outra cultura, um outro costume, eu tendo a
Associacao dos Estudante Angolanos do Parana, me sinto também
um pouco a beber da minha cultura angolana. Eu ndo vou perder
totalmente a minha base cultural. Entdo, a nossa associagcido visa
resgatar os nossos valores culturais, visa resgatar nossa identidade
cultural (Filipe, 2023, AEAP).

Para Marques de Borba e Moreira (2016), a integragédo social € um
processo “bidimensional”’: envolve uma dimensao objetiva e outra subjetiva. Por
dimensao objetiva, as autoras sublinham as condigdes que permitem que os
migrantes reconstruam as suas vidas no pais de imigracdo, abarcando “desde as
primeiras oportunidades para aprendizado da lingua local e provimento de
informacgdes juridicas até a garantia de acesso aos servigos publicos” (Marques de
Borba; Moreira, 2016, p. 253). Por seu turno, a dimensao subjetiva se refere a todos
0s aspectos relacionais, incluindo a preservacgao da identidade cultural, que subsidiam

a sociabilidade do migrante com o seu grupo e com a sociedade de imigragao.
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Assim, a preservacao da identidade cultural como um componente
indispensavel da integragao social se opde frontalmente a assimilagcdo. Enquanto a
primeira (preservagéo) pressupde o reconhecimento identitario, o pertencimento e a
autonomia dos migrantes por meio da “manutencédo de seus habitos, codigo, entre
outros aspectos simbdlicos” (Marques de Borba; Moreira, 2016, p. 253); a assimilagéao
expressa a aniquilagao das diferengas. Diz respeito, portanto, ao processo em que o
migrante € levado a se comportar e parecer-se cada vez mais com o “nacional”.

Historicamente, a assimilacdo tem sido a resposta tedrica e pratica
para a resolugdao dos conflitos inerentes a migracao, sobretudo diante do choque
cultural que esse fendbmeno inevitavelmente provoca (Dutra, 2013). Nesse sentido, as
associagdes sdo elevadas a espagos seguros de pertencimento, bem como a
instrumentos de prevencéo da ruptura de vinculos com a cultura e com a sociedade
de origem.

As acbes de cunho cultural (eventos em alusdo a datas
comemorativas do pais de emigragéo, exposi¢oes artisticas, feiras gastronémicas,
competigdes esportivas, entre outras), por sua vez, expressam um duplo sentido: por
um lado, sdo momentos de reafirmacao da identidade étnica de um determinado
grupo; por outro, visam estimular o exercicio da tolerancia a diferenga com base no

compartilhamento da cultura nativa com a sociedade de imigragao:

E poder divulgar a nossa cultura além-fronteiras. Ou seja, a gente
realiza eventos culturais, eventos da Africa, eventos de Angola e a
gente convida cidadaos brasileiros e de outros paises para poderem
beber um pouco da nossa cultura (Filipe, 2022 — AEAP).

Diante da fragilidade de financiamento das associac¢des, as atividades
culturais, ao passo que buscam sensibilizar a sociedade de imigracdo, sao

instrumentalizadas como meio de arrecadagao de recursos:

Nesse ano fizemos o segundo evento do Dia da Africa em Curitiba. E
0 nosso maior evento do ano. [...] Foi uma Gala beneficente no
restaurante Madalosso; um dia de palestra na UFPR e outro dia de
festa no espaco esportivo do Sindicato dos Bancarios. [...] S40 esses
tipos de eventos que necessitam de muito dinheiro, uma organizacéo.
[...] Entdo, a gente ndo consegue fazer mais outro evento. A gente foca
mesmo no sucesso desse evento. [...] No ano passado, no nosso
primeiro evento cultural, tivemos bastante representagdo africana,
bastante mesmo, mais de 300 pessoas! Mas, nesse ano [no 2° Dia da
Africa], tivemos mais brasileiros do que os africanos (Agnes, 2023,
BOMOKO).
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Mais além das agdes praticas de cunho essencialmente culturais, a
afirmacao da identidade, no ambito do associativismo, tem um valor politico nada
desprezivel, sobretudo diante da hierarquizacao das identidades como produto direto
da imbricagao entre capitalismo, racismo e patriarcado.

Esses trés elementos constitutivos da formagao social do Brasil
incidem, ainda agora, sobre o lugar que as identidades dissidentes ocupam na
estrutura de dominacéo de classe. Em outras palavras, as clivagens de classe, raga,
género e nacionalidade servem como paréametros para o nivelamento da violenta
dominacéao que reproduz a desigualdade social sob o prisma de um completo rechago
aos direitos humanos, especialmente da populagdo negra, indigena e do migrante

periférico, haja vista, dentre outras expressodes, o genocidio fisico e cultural.

Se pegarmos os imigrantes haitianos, por exemplo, que estdo aqui ha
mais de uma década [...] e os imigrantes da Africa, que é a raiz do
Brasil; e se pegarmos a migragao pela guerra que esta acontecendo
(que é causada pelo ser humano), vocé vai ver a recepgao
diferenciada da prefeitura e do estado [do Parana] com o povo
ucraniano. Antes de [0s ucranianos] quererem vir para ca, ja tem
espaco, ja tem tudo esperando eles. E essa a integragdo deles na
sociedade! E veja, ha tempos que nos estamos lutando para buscar
um espaco, um centro de atendimento aos imigrantes. E muito, muito
dificil encontrar esse espaco, porque eles ndo querem que criemos
uma memoria social, ndo querem mostrar a nossa cultura, ndo querem
contribuir conosco (Joseph, 2023, UCEPH).

Nesses termos, a afirmacao das identidades (do/a haitiano/a, do/da
africano/a, do/a migrante periférico, do/a negro/a, da mulher e do/a trabalhador/a)
tende a questionar os diversos mecanismos de opressao e discriminacdo ao mesmo
tempo que contribui para o fortalecimento da coletividade.

No interior do “novo” associativismo migrante tem havido também a
interseccdo das identidades, explicita na tentativa de um arranjo plurinacional. Esse
movimento tem levado a constituicio de uma “identidade” pouco centrada na
nacionalidade e mais voltada a “identidade do migrante periférico”. Assim, diferente
das associagbes dos migrantes tradicionais (mais enddgenas, direcionadas aos
proprios “conterraneos”), encontramos associagdes constituidas por sujeitos de
diversas nacionalidades. Do mesmo modo, encontramos, ainda, associagoes, por
exemplo, formadas por venezuelanos levando assisténcia a cubanos, haitianos e

africanos.
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Entao, a principio, a finalidade da BOMOKO era ter visibilidade, ter voz
para os africanos. Eu queria estar na posigao de porta-voz da nossa
comunidade. Mas, como eu falei, a gente acaba mudando a visdo das
coisas e agora estamos trabalhando na construcdo das politicas
publicas para todos os migrantes. Eu quero que a BOMOKO seja uma
grande organizagdo no nivel nacional e internacional na defesa da
migracdo e da dignidade dos migrantes. Nao estou falando dos
refugiados, ndo. Eu estou falando dos migrantes em geral: do apatrida,
do refugiado, do asilado... Estou falando dos migrantes, independente
da pele. Sdo todos os migrantes que queremos defender. Agora
estamos muito focados na construgao das politicas publicas e na ajuda
social, mas ndo queremos ficar sé nisso. A gente também precisa
investir em capital humano. Tirar as pessoas da vulnerabilidade e
fortalecé-las. A gente quer se fortalecer, trazer essa forga (Agnes,
2023, BOMOKO).

Entretanto, a afirmac&o da identidade negra migrante e a da mulher
migrante também n&o passam ao largo das agdes realizadas pelas associagdes. No
primeiro caso, uma parte das associagdes se empenha exaustivamente na denuncia
sistematica do racismo. Também chamou a atencdo a existéncia de associacoes
lideradas e formadas majoritariamente por mulheres, cujas opressdes de género sao
frequentemente expostas a nu.

Em suma, a dimensdo da identidade no “novo” associativismo
migrante ndo se resume a manutengao e a vivéncia de aspectos estritamente culturais
herdados da sociedade de emigragcdo, muito embora esses elementos sejam
largamente reproduzidos através das agdes coletivas como um escudo diante das
praticas de assimilagdo. Desse modo, é possivel notificar que as identidades também
sdo reafirmadas na esfera politica, ou seja, na luta contra os mecanismos de opressao

e discriminagao operados no ambito da sociedade de imigragao.

4.3 PARTICIPACAO E REPRESENTACAO

Temos insistido que o inédito no associativismo migrante
contemporaneo € a tendéncia a institucionalizagdo das suas demandas mediante a
aproximacao com o Estado e, consequentemente, com as politicas sociais. Uma
evidéncia que fortalece o nosso pressuposto € a de que as associacdes estudadas,
todas elas, estdo se deslocando dos “guetos” do mutualismo étnico e se langando na

esfera publica, demandando, sobremaneira, participacdo nos espagos de controle
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social, mas, obviamente, arcando com todos os 6nus dessa exposigao.

Assim, constatamos que uma parte das associagbes estudadas
mantém uma participagdo assidua nas Conferéncias e nos Conselhos de Politicas
Publicas nos trés niveis de governo. Esse é o caso da BOMOKO, que possui
representantes no Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — CMDM e na Comissao
Municipal dos Direitos Humanos — CMDH. A Irmandade ¢é outra associagao bastante
atuante nos espacos de participagdo social. No nivel municipal, além de também
participar do CMDM e da CMDH, busca uma representacdo no Conselho Municipal
de Politica Etnico Racial; no nivel estadual, a Irmandade possui representacéo (ao
lado da AERM) no Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e
Apatridas — CERMA, bem como no Conselho Permanente de Direitos Humanos do
Parana — COPED. Ademais, a Irmandade ainda tem contribuido com os debates do
GT para a construcao da Politica Nacional de Migragao, Refugio e Apatrida.

A participacao — diga-se, institucionalizada — da qual as associagdes
migrantes fazem uso é tributaria da inflexdo do campo politico no contexto da
redemocratizagao brasileira, periodo em que houve um investimento maci¢co “na
construcao de uma arquitetura participativa [...] capaz de levar os conflitos sociais para
dentro do Estado” (Tatagiba et al., 2022, p. 14).

Segundo Dowbor et al. (2022), desde entdo, os encontros entre o
Estado e a sociedade civil organizada tém impactado a formulagéo e a implementagao
das politicas publicas. Ou seja, a um sé tempo, a abertura do Estado tem possibilitado
que a sociedade civil exerca influéncias sobre as decisdes governamentais e que a
ultima inscreva no interior daquele as suas demandas e 0s seus projetos sociais.

Nessa direcdo, a importancia da ocupacido desses espacos pelas
associagdes dos migrantes, para além de se constituirem como esferas alternativas
de participagado — tendo em vista a exclusao dessa populagcdo no campo politico da
democracia representativa — repousa na possibilidade de que elas tém de levar para
dentro do Estado as suas necessidades e demandas e, assim, propor mudancas
concretas na ordem das politicas publicas.

Todavia, a participacdo dos migrantes nesses espagos nao ocorre
sem conflitos. Observamos uma certa resisténcia (de agentes governamentais e néo
governamentais) a entrada — quase que forgada — das associagdes, especialmente,

nas esferas com maior poder de decisao.
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Por exemplo, eu sou imigrante. Ha cinco anos tenho me capacitado no
ambito da imigrag&o. Participo e sou a representante de todos esses
negocios [Conselhos e Conferéncias], e vocé vai me falar que eu ndo
posso ocupar um cargo na diretoria do CERMA? Vocé vai me falar que
existe equidade dentro de um Conselho que ha dez representantes de
uma so instituicdo, enquanto de imigrantes ha apenas uma? Onde
esta a equidade? Onde esta a inclusao? Entao, para vocé falar, vocé
tem que levantar a voz (Luz, 2023, Irmandade).

De fato, atualmente, das 9 cadeiras destinadas a sociedade civil no
CERMA, apenas 2 delas sdo ocupadas por organizacées formadas por migrantes
(Irmandade e AERM). No mandato anterior (2019-2021), ndo havia uma s6 cadeira
ocupada pelos representantes organicos dos migrantes. Se, porém, a representagéo
dos migrantes encontra resisténcia até mesmo no ambito de um Conselho destinado
a tematica afeta a essa populagao, a presenca desses sujeitos nos demais Conselhos
de Policias Publicas é condicionada a graves constrangimentos. Um exemplo disso &
a experiéncia de Luz na Conferéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional, que n&o
sO desmonta a nocao idilica dos canais de participacdo, como evidencia os impactos
da fragmentacgao das identidades na democracia participativa (a citacéo é longa, mas

vale a denuncia):

Eu nunca havia sentido tanta humilhacdo na minha vida como
imigrante, como a que eu senti nesse dia. Porque eu estava falando,
lutando para demonstrar que os povos originarios e os imigrantes tém
uma alimentagao diferenciada do resto. Por qué? Porque os povos
originarios tém uma cultura ancestral. Entendeu? Para que eles néo
percam a esséncia disso, de serem povos originarios. E mais que
religido. E os imigrantes estdo imersos na religi&do, na cultura. Por
exemplo: um imigrante venezuelano ndo esta acostumado a comer
feijdo e arroz junto com macarrdo. Mas, esta agradecido a Deus que
ele pode comer esse negdcio e nao esta passando fome. Mas, como
vocé fala para um adulto, um idoso, ou para uma pessoa de idade
média que tem que comer feijdo e arroz todos os dias, quando seu
corpo, quando sua humanidade, quando seu 6rgédo nado esta
acostumado? Entdo, ja passamos para uma situagdo de saude.
Porque tem que ter uma adequacgéao, todo aquele negécio. Mas o
imigrante se vira. Porque tem que ser agradecido. Mas né&o € se virar
simplesmente. E saber respeitar. Por exemplo, vocé n&o pode falar[...]
para uma familia adventista que vocé vai colocar a ela porco. Eles ndo
comem porco, pela sua religido! Entdo, é uma alimentacéo
diferenciada. E, se € um imigrante adventista, vocé vai insistir ele [a
comer porco]? Entdo, nas escolas, muitos meninos nao falam que nao
comem coisas que seus pais, por suas religides, ensinam eles a nao
comerem. Muitos desses meninos nao comem, passam fome [na
escola], chegam em casa e nao falam para os seus pais imigrantes,
porque nao querem encher os pais de mais problemas. E ai acontece
o qué? Uma situagao que pode se tornar um problema de saude, tanto
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mental, quanto fisico. Mas, naquela conferéncia, filho, me gritaram, me
falaram mais de uma vez: “mas o que vocé quer?”; “[os migrantes e os
povos originarios] querem picanha?”. Em uma conferéncia de
segurancga alimentar, democratica e participativa! [...] Grande parte da
minha equipe é da comunidade LGBTQI, imigrantes LGBTQI. E eu vi
como a comunidade LGBTQI [brasileira] nos atrapalhou, dizendo que
eles precisavam ocupar [cadeiras no Conselho]. Excluiram os povos
indigenas para incorporar a comunidade LGTBQI, porque eles
também precisavam de uma alimentagéao diferente. Entao, [...] eu tive
que brigar para que dessem uma vaga para 0s povos originarios,
porque ninguém queria ceder (Luz, 2023, Irmandade).

No ambito do Associativismo migrante, as agdes de participacao e de
representacéo, diga-se, de natureza politica, sdo as que mais enfrentam resisténcia
por parte da “sociedade nacional’. Parece mesmo que as associagbes de migrantes
sO sao toleradas enquanto instituicbes de ajuda mutua e restritas a execugédo de
Servigos aos seus proprios pares, desde que nao interfiram nas decisbes de maior
envergadura, ndo s6 no ambito das politicas publicas, como na vida do pais.®® Ora, as
associagdes migrantes s6 podem ser o que sao 0s migrantes: uma presenga
“ilegitima”, provisoria e proibida da politica.

O socidlogo argelino, Abdelmalek Sayad (1998), ao interrogar a
definicdo dominante de “imigrante” e de migracéo, desvenda o que o Estado busca
ocultar. Em didlogo com Sayad, para autores como Domenech (2020), Véras e Villen
(2020), o “pensamento do Estado” — plasmado na sociedade — revela que a presenca
migrante sé pode ser tolerada nos parametros de uma presenga “ilegitima”,
“provisoria” e “apolitica”. Do contrario, o reconhecimento de uma auténtica “existéncia
politica” suporia a dissolugédo dos antagonismos entre “nacional” e “ndo nacional” e

levaria a uma verdadeira socializacido da politica.

[...] para Sayad, “existir’ supone “existir politicamente”, como lo dej6é
plasmado en el titulo de algunos de sus textos (Sayad, 1985, 2006).
En su obra, la existencia del “no-nacional” es, precisamente, la
negacion de la existencia politica del migrante. “; Cémo existir en un
orden socio-politico llamado la nacion sin existir politicamente?”, se
pregunta. Su respuesta remite al acto de exclusion operado mediante
la complicidad de “la politica” y “la cortesia” o “neutralidad politica”: a

63 Assim como Sayad (1998), Reis (2004) também defende a tese da migragdo enquanto de natureza
estritamente politica. Portanto, a deciséo de permitir a participagao do migrante na sociedade, quer seja
por meio do direito ao voto ou da sua participagcdo em outras instancias, exige um amplo debate que
nao avanga sem constranger a propria nogao de Estado nacional, de soberania nacional e de cidadania.
Nao a toa, a tolerancia ao migrante vai até onde esse sujeito ndo questione a legitimidade do “nacional’
sobre as decisdes da vida da nagéo.
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fravés de la primera se “asegura el monopdlio de la politica
exclusivamente a los nacionales” y de la sequnda se “prohibe” al no-
nacional a participar en la vida politica de la sociedade receptora
(Domenech, 2020, p. 99).

Talvez a definicdo dominante de “imigrante” (Sayad, 1998), como uma
forca de trabalho, proviséria e apolitica, também sirva para explicar a baixa
participagdo dos migrantes no interior das associagdes. Até aqui, as agdes destacadas
foram realizadas pelos dirigentes, quando n&o centralizadas na figura dos presidentes.
A maioria dos associados que incorporam as associagbes confundem-se com
usuarios de uma politica social ou servigo, ou, nos termos de Nogueira (2004),
participam meramente dos resultados das acdes, como beneficiarios.

Associado a isso, ha que considerar que a questdo da baixa
participacao, ou da “cultura” ndo participativa, nao esta posta apenas aos migrantes,
embora ai seja possivel encontrar algumas particularidades. A teoria democratica, por
exemplo, ha muito vem tentando explicar a “apatia social” com base em dimensbes
histéricas, em escalas (globais, nacionais e locais) e em esferas (econdmica, social e
cultural) (Pateman, 1992). A sintese que podemos fazer é que: 1) as desigualdades
sociais interferem no nivel de participacdo; quem possui mais dinheiro,
consequentemente consegue comprar uma maior fatia de poder; 2) a superexploragéo
do trabalho tem roubado o tempo e a energia necessarios para uma participagao ativa;
3) e a cultura (democratica ou autoritaria) de uma nacéao é decisiva para a mobilizagao
ou nao da participacéo das massas.

No caso brasileiro e latino-americano, desde a génese do capitalismo,
a auséncia de socializagao politica (Santos, 2012) e a violéncia forjaram uma “cultura”
tipicamente autoritaria (Dagnino, 2004), a qual nos impede de sair dos mais baixos
niveis de participacao social (Peruzzo, 1995).

Soma-se isso a “prépria condi¢ao social de imigrante” permeada pelo
medo da exposi¢do que supostamente levaria a expulsdo (como diversos estudos
mostraram ser o caso dos indocumentados), pelas longas e extenuantes jornadas de
trabalho, pela condicdo de miséria a que muitos sdo constrangidos e pela prépria
ilusao da provisoriedade como um refor¢o da neutralidade politica.

[...] as vezes tem pessoas que nao participam, mais por causa disso:
“ah, vamos fazer um evento, que vai ficar o dia inteiro em um lugar, ou
durante a semana”. O pessoal ndo vai deixar o trabalho para participar,
se for em um sabado, a pessoa ndo tem dinheiro para sair, pagar um
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lanche e tal, a gente ndo tem como fazer isso, entdo acho que isso
talvez dificulte a adeséo (Albert, 2019, AERM).

No ambito das a¢des de articulagdo com outras instituicdes (publicas
e privadas) e com outras organizagdes da sociedade civil, devemos sublinhar, em
primeiro lugar, a fragil relacdo entre as proprias associagdes de migrantes: o
desconhecimento da existéncia uma das outras chama a atengao pelo fato de estarem
localizadas em um mesmo estado, as vezes, num mesmo territorio.

Em relacdo as articulagbes com os movimentos sociais brasileiros,
predominam duas logicas, uma que os mantém em certa distancia e outra que os tem
como parceiros esporadicos. Para algumas associagdes, essa distancia é justificada
pela cautela em “confundir-se” com os movimentos sociais mais progressistas ou pelo
“‘medo” de serem “contaminadas” por eles. Mais do que desconhecimento baseado no
“senso comum”, a posi¢cao assumida por algumas associagoes traduz um receio de
expor as suas organiza¢gdes a mesma hostilidade por que passam os movimentos
sociais no Brasil.

Outras associagdes, entretanto, destacam o apoio dos movimentos
sociais progressistas e dos sindicatos, na forma de doagbes materiais® e de
concessao de uso dos seus espacos para a realizagao de algumas acgdes, sobretudo
de natureza cultural. Portanto, conforme sugerem as entrevistas, a reserva de
mediacdes e contatos extraordinarios, ndo ha por aqui articulagdes mais estreitas que
possibilitariam a elaboragdo de demandas comuns ou a negociagao de agendas de
‘lutas convergentes” com o0s movimentos sociais ou outros sujeitos politicos

similares.®®

64 Ao longo da Pandemia de Covid-19, o MST desempenhou uma acéo de solidariedade exemplar no
estado do Parana: foram doadas cerca de 1.050 toneladas de alimentos e mais de 180 mil refeigbes
foram distribuidas a populagao, inclusive aos migrantes periféricos (MST, 2023).

65 A realizagdo de uma pesquisa documental balizada pelas midias digitais com o fito de rastrear e
conhecer as interlocug¢des entre a mobilizacdo migrante e os movimentos sociais brasileiros (Lemes,
2021; Bettiol Lanza; Lemes, 2023), revelou a existéncia de poucas, mas fecundas experiéncias
emergentes na década passada a partir da convergéncia de lutas comuns a migrantes e autéctones.
Duas experiéncias sdo emblematicas dessa relagao: a “Mobilizagao Zulmira Somos N6s”, que expressa
a articulagao de migrantes - sobretudo provenientes do continente africano - com o Movimento Negro
brasileiro na luta contra o racismo, que fez de Zulmira Cardoso (migrante angolana, elevada a “simbolo”
da luta conjunta) uma vitima fatal, em 2012; e a experiéncia do Grupo de Refugiados e Imigrantes Sem-
Teto constituido em 2014 na ocupacgado do Movimento Sem-Teto do Centro no antigo hotel Cambridge
em Sao Paulo. A ultima experiéncia (que, inclusive, inspirou o belissimo longa-metragem dirigido por
Eliane Caffé: Era o Hotel Cambridge) sintetizou a demanda por moradia de migrantes e brasileiros,
entretanto, a experiéncia seguiu exitosa até a época do Golpe de 2016, quando o Grupo se desfez sob
a pressao do Movimento com o qual interagia. Para todos os efeitos, a analise dessas experiéncias
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Talvez isso se deva 1) a propria configuracdo do campo das lutas
populares no estado do Parana, pois, por exemplo, por aqui prevalecem os
movimentos centrados nos conflitos em torno da terra (com uma notavel presenga do
MST), em contrapartida (muito provavelmente em vista do fato de que grande parte
dos municipios paranaenses se constituem como de pequeno ou médio porte), os
movimentos urbanos marcam pouca presenga no espago publico; 2) a baixa
representacdo dos trabalhadores, porque, se, por uma lado, tem havido uma
tendéncia geral de enfraquecimento dos sindicatos, por outro, os trabalhadores
migrantes estdo bastante pulverizados, e, embora a maioria ocupe cargos nos
frigorificos, ndo ha registros da participacao dos entrevistados em sindicatos no Brasil;
3) ao arraigado “falso antagonismo”, que também é outro dilema que tende a expelir
potenciais articulagdes, seja por meio da xenofobia ou mesmo da fragmentacao das
lutas, supondo (tanto aos migrantes, quanto aos brasileiros) as batalhas como
divergentes, mesmo quando ha demandas muito similares.®®

Por uma razdo completamente diferente, sdo mantidos distantes os
orgaos de seguranga publica, o que talvez justifique o porqué de essas associagoes,
cada vez mais, estarem se especializando na orientagao juridica e no processo de
regularizacao migratoria. Esses orgaos, especialmente a Policia Federal, sao
considerados como os maiores violadores de direitos dos migrantes no estado.

Ja no caso das articulagbes com as entidades para migrantes, com as
igrejas e com as universidades, a relagdo € bastante ambigua. Ha associagdes que
desconfiam dessas instituicdes, e parte dos entrevistados ndo se sente representado
por elas, assim como ha associagdes que mantém estreitos vinculos com as

mencionadas instituicbes. A esse respeito, a Unica experiéncia de convénio foi

revelou que hd um grande potencial quando as demandas comuns aos migrantes e aos autéctones séo
transformadas em “lutas convergentes”, pois, a um sé golpe dilui os “falsos antagonismos” e projeta as
agcbes com maior forga e visibilidade no cenario politico. Mas, esses encontros também evidenciaram
muitos desafios postos a unificagdo da luta, sobretudo a dificil superagdo da xenofobia e da posigédo
subalternizada com que os migrantes entram nessas batalhas. De resto, a pesquisa sugeriu que essas
articulagdes sdo mais comuns em grandes cidades, a exemplo de Sao Paulo, pelo menos foi isso que
nos mostrou o mapeamento, ja que ndo foi encontrada nenhuma informagéo de experiéncia dessa
natureza em outras regides.

66 A titulo de ilustragdo do Ultimo aspecto, convém registrar o efeito de reforgo que a xenofobia exerce
nos “falsos antagonismos”. Isto €, em uma entrevista informal realizada em 2020, com um dirigente de
um determinado movimento social do Parana, retemos um dado interessante: o dirigente desconhecia
a presenca de migrantes periféricos no &mbito nacional do movimento. Quando perguntado a ele sobre
a possibilidade de um migrante vir a constituir o movimento, a resposta foi que a presenga dos
migrantes encontraria muita resisténcia, haja vista, os conflitos que seriam supostamente
desencadeados pelo contato de culturas que, ao seu modo de ver, séo separadas por uma verdadeira
“muralha da china”.



137

possibilitada mediante o repasse de recurso da Caritas para a AERM, direcionada ao
pagamento de vantagens a um mediador cultural que acompanhava o atendimento
dos migrantes nos servigos publicos da Regidao Metropolitana de Maringa.

A relagdo mais desafiadora talvez seja com o Estado. Diversos foram
os relatos da tentativa de dialogar com os poderes publicos locais, a maioria sem
sucesso. A excegdo de alguns apoios pontuais de poucas secretarias municipais (a
exemplo da concessao do uso de transporte coletivo da Secretaria de Saude para
uma associagao), prevalece uma fronteira ainda intransponivel entre as associagdes
e o Estado, por exemplo, os contatos nao sao retornados: “nunca consegui contato. A
gente mandou mensagem, eles nao responderam” (Agnes, 2023, BOMOKO); ou séo
as promessas de apoio postergadas e condicionadas a ajustes estruturais nas
associagdes: “nos foi orientado o seguinte: ‘primeiro legalizem a associagao e depois
nos procure para a gente trabalhar em certos projetos sociais™ (Nuno, 2022, AAL); ou
prevalece o ndo reconhecimento das associagdes como representantes dos migrantes
como sujeitos de direitos, ou talvez seja “apenas” xenofobia e racismo mesmo: “...]
eu acho que o relacionamento mais dificil, as vezes, € com alguns setores do
municipio. Em alguns atendimentos, vocé vé que é diferenciado, ndo tem muita
abertura”.

A nosso ver, a relagao entre o associativismo migrante e o Estado tem
sido mediada por uma espécie de lei de “atracdo e repulsdo”. Embora o Estado
neoliberal aparega hoje de portas abertas e como o maior incentivador e parceiro da
sociedade civil, mediante o predominio da Iégica publico-privada, a série de requisitos
a serem cumpridos pelas organizacodes (ver, por exemplo, o Quadro 3) é, no caso das
associacdes, um mecanismo que tende a afasta-las, quando nao, a leva-las a
“autodestruicdo”. Primeiro ha que se formalizar; depois emitir o CNPJ; em sequéncia,
faz-se necessario o titulo de utilidade publica; formar um corpo técnico; ter condigcdes
materiais e sede também contam... e outras tantas exigéncias, sem mencionar a
esmagadora concorréncia entre as organizagdes do “terceiro setor”.

E natural que o discurso da “responsabilidade individual pelo préprio
bem-estar” acabe por mostrar-se falido diante da realidade de individuos e grupos que
nao dispdem de instrumentos suficientes para assumir tal fungdo, mas nem por isso
tal ilusdo é descartada. A caminhada das associacdes para cumprir 0s requisitos de
assumir a responsabilidade pelo bem-estar da populagcdo migrante mediante a

parceria com o Estado é digna de nota, pois elas apostam todas as energias na
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expectativa de um dia alcangar a “atencéo” do Estado neoliberal.

Desse modo, as experiéncias de algumas associag¢des tém mostrado
que, quanto mais elas se “reformam” para chegar ao Estado, mais elas se afastam do
Estado e de si mesmas. A problematizagdo a seguir € de uma associagao que, ha
algum tempo, vem acumulando os requisitos formais para candidatar-se a parceira do
Estado, entretanto foi constrangida em razao da absorgéo do poder publico local das
demandas dos migrantes que, por seu turno, passou a distribuir a execugdo dos

servigos de acordo com os termos de colaboracgao e parcerias.

[...] aconteceu um outro fato novo (hoje ja ndo € novo), mas a prefeitura
criou uma secretaria [nome da secretaria foi ocultado para preservar a
identidade dos sujeitos]. E a prefeitura, entdo, com a criagdo dessa
nova secretaria... Inclusive, o secretario escolhido foi um dos nossos
companheiros [migrante de uma dada nacionalidade]. Ele foi, entao, o
primeiro secretario dessa secretaria. E ai, nés ficamos sem muita
forga, ou sem forga nenhuma, sem musculatura.®’

O fato foi considerado como um avango, dada a inédita indicagao de
um migrante para assumir uma pasta no poder executivo, mas também foi indicado
como uma barreira para a ampliacao das acdes coletivas dos migrantes. Houve, nesse
caso especifico, a institucionalizagdo das demandas dos migrantes. Por isso, o fluxo
de atendimento deixou de ser mediado diretamente pela associacdo em questdo e
passou a ser centralizado na secretaria, que, por sua vez, designou, através da logica
da parceria publico-privada, a execugao dos servigos as entidades recém-criadas que
se adequaram as exigéncias do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil. Assim, de referéncia no atendimento ao migrante, essa associagao passou para
apéndice das acbes de outras instituicdbes. Esse fato contribuiu para afastar a
associacao do Estado, ao mesmo tempo que desmobilizou alguns dos seus membros,
flagrante no seguinte depoimento:

[...] vocé esta nos pegando num momento em que nos estamos um
pouco abatidos. [...] Falando por mim: estou um pouco abatido, sem
muita forca para continuar, porque estou vendo que a nossa
associagao ficou enfraquecida. [...] Que isso sirva talvez de exemplo
para outras pessoas. Estamos trabalhando, sim. Temos esperanca,
sim. Mas... um pouco chateados.

67 Tendo em vista o carater conflitual do contelido da citacdo e do fato em si, as identidades e as
informagdes que podem expor o participante da pesquisa e os sujeitos envolvidos foram preservadas.
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Isso, porém, ndo é suficiente para desviar aqueles que, mantendo-se

no ar em formacao em “V”, seguem na pretensao de alcancar a primavera.

4.4 INVESTIGACAO E ACOES SOCIOEDUCATIVAS

Com tracgos distintos das agdes coletivas realizadas pelas demais
associacdes direcionadas a assisténcia, ao trabalho, ao acolhimento e orientacdes
diversas, a AJHASS propde um enfoque sobre as condigbes de saude dos migrantes,
com énfase em agdes socioeducativas.

Idealizada por um jovem estudante de medicina, com pretensdes de
se tornar, no futuro, um “médico missionario”, a Associacao foi construida a partir de
uma iniciativa bem-sucedida chamada “Show de saude”. Inicialmente era restrita a
duas pessoas que buscavam levar informacbdes sobre cuidado em saude aos
migrantes haitianos no ambiente virtual, no contexto da Pandemia de Covid-19.
Posteriormente, outros migrantes haitianos, estudantes e profissionais da saude, de
diversos estados brasileiros, vieram compor a atividade, animando a inten¢ao de ir
aléem de uma acao isolada e estruturar uma organizagao permanente.

Assim, a AJHASS emergiu apoiada em oito objetivos (ver Quadro 2)
articulados em torno das agdes de “alfabetizacdo em saude” e da produgado de
informagdes e conhecimentos sobre as condi¢gées de saude dos migrantes no Brasil.
Num primeiro momento, o publico-alvo das a¢gdes foram os migrantes haitianos, dada
a percepcao, do seu idealizador, de “trés contextos” articulados que incidem sobre o
processo de saude desse segmento: “primeiramente, a gente € migrante; segundo, a
gente é negro e, terceiro, a gente é haitiano” (Pierre, 2023, AJHASS). Entretanto, no
processo de amadurecimento das acoes, Pierre destaca a ampliagao do publico-alvo,
abrangendo n&o apenas os haitianos, mas também os migrantes de todas as
nacionalidades, bem como os profissionais de saude do SUS que atuam junto a essa

populacéo.

Desde que a gente comegou a fazer essas atividades [...], vimos a
condicao de todos os migrantes e decidimos [ampliar as a¢des] para
todos os migrantes. [...] Acabamos entendendo que as nossas
necessidades sdo as mesmas, apesar de termos linguas, culturas e
outras coisas diferentes (Pierre, 2023, AJHASS).
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Ao mencionar as principais necessidades em saude dos migrantes,
Pierre elenca o conjunto de barreiras que condiciona o acesso dos migrantes aos
servigos de saude publicos, que, ademais, dialoga diretamente com as barreiras de
acesso as politicas de Seguridade Social, no contexto da Regido Metropolitana de
Londrina, problematizadas por Faquin e Bettiol Lanza (2018). Para o presidente da
AJHASS, as principais barreiras no acesso a saude pelos migrantes sao as
linguisticas e culturais. No que tange a primeira, tem-se o seguinte cenario: “[...] [0s
migrantes] chegam no hospital ou na unidade de saude; eles estdo falando uma
lingua, o médico esta falando outra, e eles nem sempre conseguem se entender”
(Pierre, 2023, AJHASS). Nem mesmo a presenca de um tradutor é capaz de mediar
a interagao entre o profissional de saude e o usuario do servico.

Na perspectiva de Pierre, as barreiras culturais repousam nos
preconceitos que os profissionais nutrem em relagao aos migrantes, e vice-versa, bem
como nas nogdes pré-concebidas dos servigcos de saude sobre a migragao e os
migrantes e nas nogdes que 0s proprios migrantes possuem dos servigos de saude,
em razao de descompassos e desencontros entre as reais demandas dos migrantes
e as ofertas dos servigos a essa populacao.

A proposta da AJHASS para romper com tais barreiras repousa na
sugestédo da construgcdo de um “banco de intérpretes e mediadores culturais” (e ndo
de tradutores) associado a cursos de formagao e capacitagdo dos profissionais de
saude para que eles possam “entender os direitos do migrante, as doengas mais
comuns da populagdo imigrante, as condi¢cdes de vida do imigrante e as principais
necessidades do imigrante” (Pierre, 2023, AJHASS).

Em relagdo a barreira “cultural” de acesso, convém lembrar que
autores como Rodrigues (2020), Souza Domingos (2022), Faquin e Bettiol Lanza
(2018) ja evidenciaram que as diferengas entre os sistemas de saude (do pais de
origem e do pais de transito — instalagdo) — geralmente ignoradas — apresentam-se

como um desafio que permeia a relagdo do migrante com o sistema de saude.

A relacdo dos migrantes com o0s servigos de saude é
permanentemente atravessada pela presenca de dois sistemas de
saude. O fato de coexistirem dois sistemas de saude na permanéncia
do migrante no pais receptor pode se configurar em obstaculos para
estes migrantes (Souza Domingos, 2022, p. 128).
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Os dilemas decorrentes dessas diferencas sao de diversas ordens: 1)
a concepgao de saude que rege a procura por atendimento; 2) o conhecimento dos
servigos ofertados por parte dos migrantes; 3) a compreensédo da organizagdo do
sistema de saude brasileiro estruturado em niveis de atencao; e 4) o conhecimento
das formas de funcionamento das unidades de saude e os seus fluxos de atendimento.
Uma forma de contornar esses dilemas, de acordo com Souza Domingos (2022) e
Rodrigues (2020), €, primeiramente, fazer-se (re)conhecer — pelos profissionais de
saude — que esses sujeitos interagem com mais de um sistema de saude, e, por outro
lado, levar informagdes sobre o SUS aos migrantes.

Nessa mesma direcao, para além das barreiras culturais que
envolvem as compreensdes do processo de saude e as experiéncias dos sujeitos com
os distintos sistemas de saude (Faquin; Bettiol Lanza, 2018), a barreira
organizacional, articulada com a condigdo de migrante trabalhador, segundo Pierre,
contribui para o fortalecimento de uma concepc¢ao de saude centrada na doencga, ou
seja, tende a reforgar a cultura da procura pelos servigos de saude em casos de

agravos na saude:

[..] o migrante, quando vai buscar o servico de saude, €&
quando esta sendo dificil. Por qué? Porque eles trabalham no
horario comercial, enquanto as unidades de saude [UBS] s6
funcionam no horario comercial. E € a unidade de saude a
porta de entrada. E, [...] em algumas cidades [e em alguns
empregos] que eles estdo, mesmo que eles apresentem o
atestado, eles perdem o dia: eles vao ter que repor esse dia ou
eles ndo receberdo nada. Como eles tém o medo de ndo
receber, e ja estdo recebendo pouco, eles acabaram nao indo
[@a UBS], eles s6 vao quando ndo tem mais como resistir
(Pierre, 2023, AJHASS).

Além das barreiras de acesso, as necessidades em saude dos
migrantes, apresentadas por Pierre, no contexto de Foz do Iguagu, sao suficientes
para conectar a condigao de migrante com os determinantes sociais de saude.

Por exemplo, a condigao de trabalho dos migrantes (no caso de Foz,
nas redes de hotelaria e em frigorificos), geralmente atrelada a atividades insalubres
e a extensas jornadas, tende a trazer agravos tanto fisicos como psiquicos. Por outro
lado, a condigao de vida e de moradia dos migrantes (situados majoritariamente nas
periferias de Foz) também é destacada como um fator preponderante que condiciona
a exposicdo dos migrantes aos riscos em saude e a doencgas, especialmente
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infecciosas.

A saude mental dos migrantes é uma outra dimensdo das
necessidades em saude que preocupa a AJHASS. Pierre tem percebido, desde a
Pandemia, uma piora no quadro de saude mental da populagdo migrante em Foz do
Iguacu: “quase toda semana a gente tem uma pessoa, um migrante com um surto
psicoldgico”. Para o presidente da AJHASS, a fragilidade da saude mental dessa
populagao esta associada a sua propria condigao de migrante: “por eles terem deixado
toda a familia, os amigos, tudo. Por eles viverem num outro contexto, numa nova
cultura, novas experiéncias. Isso tudo acaba refletindo bastante sobre a saude
mental”.

Assim, no fito de levantar “pontes” entre os agentes (profissionais de
saude e migrantes usuarios dos servicos de saude) e as instituicdes (unidades de
saude, poder publico e demais organizagdes) envolvidas no cuidado de saude dos
migrantes, a AJHASS propde agdes coletivas que visam interferir diretamente nas
necessidades de saude dos migrantes e na oferta de servigos qualificados, ndo s6 no
Parana, mas em todo o territério nacional. Foi com essa perspectiva que surgiu o

projeto “Marcher pour rencontrer’:

[...] que seria “Ir para encontrar”. A gente vai a um determinado lugar,
a gente discute com o migrante, vé as condi¢des de vida, de trabalho
e de saude daquele migrante, tenta ver o que tem, o que nao tem [de
oferta de servicos de saude nos territorios], e tenta fazer uma ponte
entre o migrante e os servicos que tém nessa comunidade ou nesse
municipio (Pierre, 2023, AJHASS).

“Marcher pour rencontrer’, financiado com recursos proprios, envolve
um conjunto de atores, membros da Associacao e profissionais de saude voluntarios
— brasileiros e migrantes -, que se deslocam entre cidades e estados a convite de
outras Associagbes de migrantes ou de agentes estatais, com o objetivo de levar
informagdes e atendimentos para os migrantes. Além disso, a equipe itinerante
também realiza estudos e faz proposicdes ao poder publico de modo a qualificar o
atendimento das demandas dos migrantes.

[...] a gente tenta trabalhar assim: a gente faz a feira [em saude], a
gente conversa, a gente faz todo esse processo de prevencéo e
promogao em saude, e depois a gente tenta fazer uma ponte entre as
unidades de saude que tem naquele lugar. A gente tenta ver quais sdo
os principais problemas que esse grupo de migrante tem... Por
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exemplo: a gente faz, primeiramente, um diagndstico situacional;
baseado nesse diagndstico a gente tenta, junto [com os migrantes e
com os profissionais de saude], desenvolver um projeto e apresentar
para a prefeitura ou para o servico de saude, para que eles possam
atender mais facil esse grupo de migrante que esta ali (Pierre, 2023,
AJHASS).

Desse modo, as ag¢des socioeducativas realizadas pela AJHASS, ao
lado dos atendimentos (gerais, psicolégicos e odontolégicos), campanhas e atividades
de prevengao e promogao da saude, tém incidido sobre uma das principais barreiras
do acesso a saude por parte dos migrantes, identificada por Faquin e Bettiol Lanza

(2018): a barreira informacional.

Destacamos a barreira informacional como a de maior prevaléncia,
indicando que, quando os imigrantes se instalam nos territorios de
acao dos servicos de Saude e Assisténcia Social, ndo séao
incorporados como sujeitos particulares e com demandas especificas,
0 que nos leva a problematizar em que medida o indicativo de adogéo

do territério como “chao” das politicas sociais tem sido de fato

efetivado por elas (Faquin; Bettiol Lanza, 2018, p. 149).

Essa acdo coletiva ndo apenas tem levado, por onde passa,
informacdes a respeito do processo saude-doenca, tem, também, mobilizado a
participagdo dos migrantes, mediando a construgcdo de pontes que visam aproximar
as necessidades em saude dos migrantes aos servigos de saude nos seus territorios
de moradia e de trabalho. Entretanto, a potencialidade dessa agao também é o seu
maior desafio: as articulagdes com os servicos de saude locais, os quais tém se
mostrado, como relata Pierre, muito pouco dispostos a fazer recuar as suas fronteiras
e permitir a edificagao dessa ponte.

No que tange as acgdes de investigagao, cabe destacar, ainda, a
proposicao de bancos de dados que visam mapear a presenca e a condi¢ao de vida
dos migrantes nos territérios. Isso parte da recorrente preocupagao dos entrevistados
acerca da auséncia de dados estatisticos oficiais da migracao, posto que isso impacta
diretamente o planejamento das ag¢des. Miguel (2023, AERM) também lembrou da
importancia dos numeros para a reivindicacdo de politicas publicas mais eficientes,
além de destacar o fato de que as diferentes pesquisas divulgadas por agéncias e
organizacgdes nacionais e internacionais tendem a ser divergentes. Vale lembrar que

esse também é um desafio de monta posto aos estudiosos do campo da migragao.
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Nessa direcdo, percebe-se que ha uma inclinagdo, ainda que
intencional, das associagdes em desenvolver agcées de cunho investigativo com o fito
de produzir conhecimento sobre o contexto migratorio local. Isso € explicito, por
exemplo, nos objetivos estatutarios da AJHASS, da Irmandade e da UCEPH. No
entanto, as agdes dessa natureza também envolvem marcos fisicos, humanos e

financeiros:

Queremos fazer um tipo de censo, uma pesquisa para saber quantos
africanos e quantas familias temos aqui. [...] Mas nao temos recursos
para fazer isso. NoOs precisamos de computadores e impressoras,
porque eu estou armazenando algumas coisas ho meu computador,
mas € meu, ndo é da organizagdo. Entdo, acabamos usando os
nossos proéprios recursos e dificulta muito o trabalho. Como é meu
computador, outras pessoas nao podem ter acesso (Agnes, 2023,
BOMOKO).

Estamos novamente as voltas com um dos maiores dilemas do “novo”
associativismo migrante, qual seja, a necessidade vital por recursos. Todavia, a
aproximagao aos eixos de acgao coletiva no contexto do associativismo revela que, a
despeito das inumeras dificuldades, os migrantes tém logrado incidir, de algum modo,
sobre os contextos locais, ao menos no que se refere ao atendimento ou
encaminhamento das necessidades emergenciais e imediatas dos migrantes; a
construgcao de um espaco protegido da assimilagao, bem como a sistematica denuncia
das opressdes mediante a constru¢gao de uma identidade “do/a migrante periférico/a,
negro/a e trabalhador/a”; a inscrigdo das demandas dos migrantes nos espagos
conflituosos da participacdo social; e, na medida em que promovem acodes
socioeducativas, levando informagdes aos migrantes e sensibilizando os “nacionais”
acerca das necessidades dessa populacdo. A existéncia dessas agdes, mantidas até
agora com recursos proprios, sinaliza o carater relativamente auténomo das
associagOes assentadas basicamente na solidariedade e no desejo de mudancga e, ao
mesmo tempo, no anseio em tecer relagdes mais profundas com outros atores
politicos, em especial, com o Estado neoliberal. E nessa trama que as tensdes, os

limites e as potencialidades das agdes coletivas s&o evidenciados.

4.5 NAS FRONTEIRAS DA SOLIDARIEDADE: TENSOES, LIMITES E POTENCIALIDADES DAS
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ACOES COLETIVAS

Diferente das associa¢des tradicionais, em sua maioria subsidiada
pelos governos dos seus paises de origem, por doagbes dos migrantes mais
abastados e por contribuicdes mensais de todos os membros trabalhadores, o “novo”
associativismo esta relegado a sorte dos seus fundadores, presidentes e voluntarios.
No jogo de espelhos, as associagbes dos migrantes periféricos refletem a condigcéo
dos sujeitos que as perfazem. Por exemplo, conforme pontuado anteriormente, as
entrevistas indicaram que ndo ha uma fonte estavel de recursos para a realizagcao das
acdes. Por um lado, as associagdes tendem a nao exigir contribuicbes dos seus
associados, em virtude da sua “vulnerabilidade socioeconémica”; por outro, sao
mobilizados os recursos préprios dos sujeitos mais ativos. Dai que essas associagdes
estdo mais expostas a um conjunto de abalos, dentre eles, a tendéncia de
“remigragao” ou migracgao de retorno de sujeitos-chave, a inseguranca da manutencao
das acgdes e o risco de cooptagdo. Talvez essa condigdo também ajude a explicar a
brevidade de algumas experiéncias contemporaneas.®?

Diante desses aspectos limitadores das ag¢des coletivas, é razoavel
que uma das apostas das associagdes, de acordo com as entrevistas, tenha sido tecer
articulagdes com outros atores e instituigdes dentro e fora do Estado. Isso trouxe a
tona um dos temas mais importantes no debate dos movimentos e das organizagdes
sociais, qual seja, a estreita fronteira entre a autonomia e a “cooptagado” dos sujeitos
politicos.

Para Tatagiba e Teixeira (2006), autonomia, como “valor’, ndo diz
respeito a auséncia de relacdo dos sujeitos com os outros atores politicos, mas a

intensidade com que essa interagcao ocorre:

[...] significa perguntar sobre a natureza dos vinculos [...], significa
perguntar até que ponto eles sdo capazes, nessa relacéo, de escolher
os seus interlocutores em fungéo das suas agendas, de defender seus
interesses, de definir os objetivos da interagao [...] (Tatagiba; Teixeira,
2006, p. 229).

A fronteira entre a autonomia e a instrumentalizacao, nos termos das

68 Tal observagao assenta-se no acompanhamento de 5 experiéncias (AERM, AHC, AMIHBR, AHAPR
e AVFI), que embora intensas tiveram uma vida ativa curta.
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autoras, consiste na questdo de “a quem serve mais essa relacdo”’. Nessa diregao,
um dos aspectos que tende a limitar a autonomia dos grupos subalternos assenta-se
na extrema desigualdade de acesso aos recursos (humanos, organizacionais,
financeiros, entre outros) necessarios para a concretizagdo das ag¢des. A depender,
portanto, do carater da fonte de recurso (se é Estado ou Agéncia de fomento privado;
se é movimento social ou ONG), mudangas significativas podem ser operadas na
natureza dos grupos subalternos, no limite, fazendo-os desviarem dos préprios
interesses.

Notadamente, a socializacdo de recursos nao é capaz por si so de
dirigir mudancas tao profundas, de forma que se trata de outro aspecto indissociavel
da fronteira da autonomia: a “conquista de coracdes e mentes”. De outro modo, em
um contexto forjado pela disputa entre projetos societarios radicalmente opostos, a
dimensao ideoldgica é especialmente relevante na analise da autonomia nas
inciativas subalternas.

Como temos insistido ao longo deste trabalho, a elevagcdo das
contradicbes do capitalismo é ofuscada pela dominagdo ideolégica capaz de
embaralhar as pecas do tabuleiro. A instrumentalizacdo pelo ideario neoliberal de
valores e principios, a priori, vinculados a esquerda do espectro politico, tende a
obliterar as fronteiras da disputa politica entre os projetos societarios. Isso quer dizer
que a invocagao de principios (a exemplo da participagdo e da solidariedade) por
ambos os projetos acaba por instalar desafios de ordem pratica e tedrica.

Do ponto de vista dos sujeitos sociais, decifrar os reais significados
que esses valores assumem para cada um desses projetos tem sido, de acordo com
Dagnino (2004), uma tarefa extremamente dificil, sobretudo quando o neoliberalismo
apela para “termos tao familiares e sedutores”.

Da mesma ordem sao os desafios tedricos, haja vista que as acdes
coletivas emergem em um terreno denso de contradicbes e que as suas
intencionalidades nao estdo dadas de forma cristalina, o que torna um exercicio
bastante complexo identificar em que direcao tais acdes estdo apontadas, ou qual
projeto tais agdes estao fortalecendo, mesmo que de modo inconsciente.

Estamos, portanto, em um campo minado.

A utilizacdo dessas referéncias, que sdo comuns mas abrigam
significados muito distintos, instala o que se pode chamar de crise
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discursiva: a linguagem corrente, na homogeneidade de seu
vocabulario, obscurece diferengas, dilui nuances e reduz
antagonismos. Nesse obscurecimento se constroem sub-
repticiamente os canais por onde avangam as concepg¢des neoliberais,
que passam a ocupar terrenos insuspeitados. Nessa disputa, na qual
os deslizamentos seméanticos, os deslocamentos de sentido, sdo as
armas principais, a pratica politica se constitui num terreno minado,
onde qualquer passo em falso nos leva ao campo adversario
(Dagnino, 2004, p. 142-143).

Para a autora, a “perversidade” esta posta desde logo no fato de que
a institucionalizagdo da participagdo social — como uma conquista do projeto
democratico na ocasido da redemocratizagdo do Estado brasileiro — foi sendo
paulatinamente deslocada do ambito do controle social (diga-se, da participacéo na
elaboracao e fiscalizagdo das politicas publicas) para a execugao de servigos
atinentes ao dever de Estado.

A permanéncia dessa disputa aventa que devemos também
questionar para qual dire¢do voam os gansos, o que certamente n&o é tarefa para um
s6 trabalho, tampouco para um so6 pesquisador. O nosso exercicio, aqui, € elucidar
alguns poucos pontos que demonstram os impactos dessa disputa nas acdes
coletivas dos migrantes periféricos, a comegar pelo tema da participagdo que, em
termos de migragdo, em muito revela a sintonia com a “perversidade” analisada por
Dagnino (2004).

Buscamos demonstrar, no Capitulo 2, que a relacao entre o Estado
brasileiro e o associativismo migrante vem sendo alterada ao longo da histéria.
Recentemente, um outro passo foi dado em dire¢ao ao estreitamento dessa relagao.
Para além do reconhecimento do direito a manifestagao politica e a associagao pela
LDM de 2017, nos ultimos anos, sobretudo apds o expurgo da extrema direita na
direcdo do Governo Federal, vem havendo um interessante movimento de tentativa
de institucionalizagédo da participagéo migrante. O fato de que a participagéo social foi
elevada a um eixo préprio no GT para a proposi¢cdao de uma Politica Nacional de
Migracéo, Refugio e Apatrida é emblematico desse processo. Neste momento, porém,
€ o conteudo de um material, recentemente lancado com indicagdes sobre as
“‘possibilidades” e a “melhor forma” de participagdo social do migrante, que mais
chama a atencéo.

Antes de mais nada, convém registrar a importancia d’O Guia de
Participagéo Social para Pessoas Migrantes (OIM, 2023), justamente por tocar em um

aspecto que, como visto a partir de Sayad, é avesso ao “Pensamento do Estado”. O
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Guia, que, embora produzido pela OIM traz o timbre do Governo Federal, avanca no
sentido de legitimar e apoiar a participagao social do migrante em algumas esferas de
participacdo, notadamente, naquelas abertas pela CF/1988. E nessa perspectiva que
estao dispostos, de forma didatica, os conteudos dos dois primeiros capitulos, em
vista de apresentar as possibilidades de participagao social dos migrantes atraves dos
canais de controle social mais importantes para a operacédo do “Estado democratico
de direito”.

Mais adiante, nos dois ultimos capitulos (Formalizagdo da
participagéo social no Brasil e Marco regulatério da sociedade civil— MROSC), a tbnica
é redirecionada para a indispensabilidade da organizagéo coletiva. E nesse ponto que
a Associagdo Formal é elevada a modelo exemplar da potencializagcédo da participagao
do migrante na sociedade brasileira. O documento, inclusive, traz um passo a passo
de como formar, formalizar e gerir uma associagao. Nesse bloco, também é possivel
constatar que um dos objetivos do citado documento € orientar a sociedade civil
acerca dos processos de captacdo de recursos por meio das “parcerias”. “parcerias
sdo uma maneira poderosa de melhorar a comunidade. Quando o governo e as
organizagbes sociais colaboram de forma justa e transparente, coisas incriveis podem
acontecer para melhorar a qualidade de vida das pessoas” (OIM, 2023, p. 68, grifo
nosso). A énfase na formalizagdo do associativismo e nas regras do MROSC revela a
perspectiva que rege a participagéo social e, consequentemente, a relacdo do Estado

com o “novo” associativismo migrante nesse documento:

As organiza¢des para migrantes podem ter um papel vital na oferta de
servigos publicos, preenchendo lacunas, advogando pelos direitos das
pessoas migrantes e promovendo uma sociedade mais inclusiva. Seu
trabalho néo apenas beneficia as pessoas migrantes, mas contribui
para a construgdo de comunidades mais coesas e solidarias (OIM,
2023, p. 87, grifo nosso).

Registramos aqui a incontestavel relevancia da ampliagdo do debate
acerca da participagdo social do migrante, sobretudo quando inciativas
governamentais, como a construgdo conjunta do Guia, ou a instituicdo do GT da
politica nacional, reconhecem a legitimidade da mobilizacdo dos migrantes e das suas
organizagoes.

Entretanto, n&o passa despercebido o paradoxo inerente aos

processos citados. De fato, a participacdo dos migrantes na formulagao,
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implementagao, controle e avaliagdo das politicas publicas é indispensavel para que
possamos avangar no ambito da democratizagdo dos direitos, mormente diante da
possibilidade de essas organizagdes incidirem sobre o financiamento publico para
agdes atinentes a realidade dos migrantes. Todavia, a convocagao da participagédo da
sociedade civil — que envolve também o associativismo migrante — para atuar ao lado
do Estado (e onde esse sequer adentrou ainda) diz muito mais a respeito da
instrumentalizagdo da sociedade civil para aprofundar os ajustes neoliberais via
privatizagdo das politicas sociais do que de participag¢ao social de fato.

Certamente, num plano mais amplo, isso instiga a questionar qual é
natureza da mudanca da relagao entre Estado e o “novo” associativismo migrante:
trata-se do “inicio” do reconhecimento dos direitos politicos ou se trata da
instrumentalizagdo do associativismo ao gosto da gestédo publica gerencial?

Digressoes a parte, a realidade do associativismo migrante no Parana
sugere algumas pistas dos impactos dessas tensdes que, alias, perpassam o campo
da acao coletiva como um todo. Ao nos aproximarmos das intencionalidades das
acgdes e do futuro das associagdes, 0s sujeitos nos confiaram os seus “sonhos”, nos
quais ha uma projecao que eleva as associagdes ao status de Organizagdes Sociais
consolidadas e reconhecidas como representantes organicos dos migrantes e do

debate da migracao, bem como de organizagdes estruturadas nos moldes das OSCs.

Irmandade daqui ha dois anos. Muito tempo. Irmandade daqui a
pouco, vai ser “a” missdo, vai ser “a” organiza¢gdo da sociedade civil

3Nci ] u . J3 ! (Luz, , ,
de referéncia no Brasil e no mundo. Ja somos! (Luz, 2023, Irmandade

grifo nosso).

No futuro préximo, eu quero ver a BOMOKO como uma referéncia da
questdo migratoria [...]. Eu quero ver a BOMOKO na frente das coisas,
onde se fala da migracdo. Vamos estar ali defendendo a causa dos
migrantes, ndo s6 aqui na cidade, pode ser internacional [...].
BOMOKO vai sempre existir, até no coragdo das pessoas, porque a
gente trabalha com o coragdo e as pessoas acreditam no nosso
trabalho, no nosso atendimento, no nosso carinho [...] se a gente nao
existir [...] muitas pessoas vao sentir falta (Agnes, 2023, BOMOKO,
grifo nosso).

Eu sempre digo, a partir do ano que vem, se a gente nao se tornar
uma das maiores associacbes de africanos do Parana, eu nao sei
mais... Pelos projetos que a gente tem, a gente vai se tornar uma das
maiores associag¢des. Estamos dependendo apenas da legalizagao da
nossa associacao, porque infelizmente estamos em um mundo em
que se vocé néo estiver legalmente organizado vocé acaba perdendo
algumas oportunidades (Nuno, 2022, ALL, grifo nosso).
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O futuro é, talvez, conseguir esse terreno do municipio [...] para fazer
um lugar, para ser o centro de referéncia ao imigrante, que vai ter
auditdrio, biblioteca, lugar de confraternizagao, um lugar de esporte,
um lugar de eventos, pode ser gastronémico, cultural etc. [...]. No
futuro eu vejo assim uma entidade organizada, nossa estrutura, com
corpo proprio (Albert, 2019, AERM).

De modo preliminar, podemos inferir que as Associagdes em tela
buscam se aproximar cada vez mais do “terceiro setor”’. Todavia, constituir-se como
‘entidades do terceiro setor” agrega desafios de monta para a adequacgdo das
associagdes as exigéncias de uma face técnico-profissional. Ademais, sdo dessa

natureza as principais fragilidades apontadas por todos os entrevistados.

A principal [dificuldade] é ter um espaco para fazer o trabalho, é fazer
a associacao tornar uma entidade mesmo, uma verdadeira entidade
dentro da sociedade brasileira. E falta recursos, recursos fisicos,
recursos humanos, e financeiros. E sdo essas as dificuldades. O
desafio é buscar parceria. Buscar parceria, qualquer parceria [...]. As
vezes, uma parceria com uma escola, uma parceria com uma
universidade, com uma empresa faz muita diferenca para nés também
(Joseph, 2023, UCEPH).

[...] como eu falei, a questao econdmica [é uma dificuldade]. Tudo que
a gente vem fazendo, a gente usa o nosso proprio meio [...]. Enquanto,
se a gente conseguisse algum tipo de parceria... Por exemplo: as
vezes, a gente precisa de preservativos, a gente precisa de
anticoncepcionais, a gente precisa imprimir algumas faixas e tal
(Pierre, 2023, AJHASS).

Vou falar, a dificuldade da é verba, so isso. Porque, por exemplo, nds
nao temos sede e nds trabalhamos em jornada itinerante. Pegamos
uma igreja que nos empresta um espaco este sabado, a outra nos
empresta um espago na quinta-feira, o outro empresta um espago no
domingo, o outro empresta um espaco.... € assim nés fazemos (Luz,
2023, Irmandade).

Nos estamos tentando. Noés ndo temos recurso, nao fomos ainda
registrados no COMAS [Conselho Municipal de Assisténcia Sociall,
que é o setor da prefeitura que nos daria uma cadeira, que nos daria
forga. Entdo, a nossa demanda € por sede, por recursos financeiros,
por gente, por pessoas, por voluntarios. Nos vamos trabalhar em cima
disso (Miguel, 2023, AERM).

Tendo como principal agao desenvolvida até agora o atendimento das

necessidades emergenciais dos migrantes, nao surpreende o fato de que as
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entrevistas demonstraram que as associagdes tém requisitado apoio estatal, tanto no
que tange ao financiamento das ag¢des, como para a instalagdo de infraestruturas,
consideradas adequadas.

Nesse sentido, a intencéo de constituir-se como “parceiras” do Estado
neoliberal diz respeito ndo apenas a continuidade e ampliagao das a¢des executadas,
no limite, esta em questao — nos termos emprestados de Amaral (2003, p. 86) — a “luta
constante pela sobrevivéncia” delas. Dai que as associacbes se debrucam nos
processos burocraticos em vista do enquadramento as exigéncias do MROSC.

Como relatam os nossos entrevistados, o maior desafio das
associagdes, depois dos recursos financeiros e de sede, reside na sua
institucionalizagdo, que é um processo incentivado pelos Poderes Publicos locais e
entendido pelos migrantes como um “passaporte” para a efetivagao da “parceria” com
o Estado. Sendo assim, as agdes burocraticas, que envolvem desde a formulagao do
Estatuto Social, passando pela sua posterior submissao e aprovagao pelo Cartério de
Registros, até a busca pelo Titulo de Utilidade Publica e outros processos proprios da
“‘l6gica da agao racional” (Amaral, 2003), canalizam boa parte dos recursos humanos
e financeiros, além de se tratar de processos morosos.

Por outro lado, vale destacar a énfase na constituicdo de quadros
técnico-profissionais para a oferta de servigos qualificados — outra exigéncia do
MROSC -, que, no caso das associacdes em tela, vém sendo compostos pelos
proprios associados. Portanto, ao mesmo tempo que a formag¢ao do quadro técnico
atende a uma exigéncia da norma, torna-se também uma estratégia para possibilitar
a empregabilidade dos migrantes qualificados, que, de outro modo, enfrentam
grandes barreiras no acesso ao mercado de trabalho formal.

Outro aspecto a ser problematizado se refere a intencdo das
associagcdes em constituir “parcerias” com o Estado. Por mais que entendamos esse
mecanismo como um meio vital para a ampliacdo das acdes coletivas dos migrantes,
a “parceria” possui um conteudo ideoldgico bastante comprometido. De acordo com
Amaral (2003), a “parceria” € uma estratégia de aprofundamento dos ajustes
neoliberais e, nas maos dos governos e das agéncias (nacionais e internacionais),
torna-se um instrumento que permite a imposicao de alteragdes significativas nas
organizagdes, desde a mudancga dos objetivos até a exigéncia de cumprimento de
metas e resultados, ou seja, exigem-se, no fim das contas, servigos sociais “eficientes”

e de “baixissimo custo”.
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Outro risco sublinhado, decorrente de uma adesao acritica dos
postulados da “parceria”, consiste na real possibilidade do eclipse do potencial de
mobilizacdo social. Essa tendéncia, analisada a partir das ONGs por Amaral (2003, p.
86), diz respeito aos desvios e deslocamentos provocados pelos vinculos que as
organizagbes estabelecem com outros atores do cenario politicos.

De novo, o que esta em jogo € a autonomia das organizagdes.
Embora, até agora, as associagdes estudadas tenham logrado manter uma relativa
autonomia, alerta-se para o fato de que uma possivel parceria, seja com o Estado
neoliberal ou com outras agéncias, quando nao submetida a uma critica acerca da
sua natureza, pode dar por encerrada a pauta migratéria mediante o “mero”, mas
dificil, repasse de recursos as OSCs, o que ndo parece ser do interesse das
organizagdes em tela — que sinalizam o desejo de mudangas mais profundas.

E preciso ficar claro que nao se trata de “demonizar” toda e qualquer
“parceria” — reconhecemos a sua inevitabilidade —, mas, sugerir a inversao da légica
com que ela tem sido operada até agora, ao menos em termos estritamente
estratégicos. E o caso de considerar seriamente, nesse contexto em particular, o uso
da “participagdo social” institucionalizada e a “parceria” para fortalecer o
associativismo migrante e aproveitar essa maré montante para instar o Estado a
atentar as demandas dos migrantes — diga-se, responsabiliza-lo também.

Vejamos que ndo ha, em nenhum nivel federado, um fundo proprio
destinado a pauta migratéria, o que, talvez, venha a ser considerado na Politica
Nacional, a depender do peso das forgcas em disputa. Essa é a razao pela qual as
associagbes estudadas sdo levadas a disputar recursos proprios das politicas
diversas (Assisténcia Social, Saude e Cultura, mormente). N&o é que ndo devam atuar
nessas esferas, mas é de suma importancia o tensionamento para a criagdo de uma
pasta que atenda e oriente o atendimento das necessidades dessa populagéo. Eis
uma variante que poderia, quiga, trazer alguma mudanca a “gestao” dos dilemas da
migrac&o no Brasil.

Todavia, no caso das associacbes estudadas, a “parceria” com o
Estado se localiza num horizonte distante. A despeito dos evidentes esforgos de
enquadramento técnico em torno de processos “racionais”, a participacdo dessas
associagdes na execugao dos servigos sociais parece depender de algo além de uma
face técnico-profissional.

Nenhuma associagdo, até agora, logrou angariar parcerias e
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convénios, nem com o Estado, nem com o setor privado. Duas associag¢des se
enfragueceram nessa tentativa. Isso ocorre porque, para além do progressivo
esvaziamento dos fundos destinados as politicas sociais, € preciso considerar que, ao
mergulharem no “mar do terceiro setor” (Amaral, 2003), essas associa¢gdes adentram
um espaco de disputa pela execugao das politicas sociais que acompanha a “batalha”

por uma fatia do fundo publico. E, aqui, a concorréncia é bastante desigual.

Tém umas sete ou oito associacdes e entidades que trabalham com a
migracdo em Maringa [...]. Nos fomos copiados por varios outros
setores. Entdo, hoje, vocé tem varias entidades assistenciais do
terceiro setor, que fazem aquilo que nés comegamos a fazer |a atras
[...]. Eu ndo tenho condigcbes de apresentar para a Prefeitura um
projeto para tal fim, com inicio, meio, fim e prestagdo de contas. Eu
nao tenho nem recursos [...], enquanto as outras entidades tém, Joao.
Entao a gente fica muito vulneravel (Miguel, 2023, AERM).

A disputa, nesse sentido, ndo tende a ocorrer somente entre as
associagdes de migrantes (ja que, em um mesmo territério, estruturam-se duas ou
mais), mas também entre as tradicionais organiza¢des para migrantes (geralmente
vinculadas a Igreja Catdlica) que, ha muito, vém mantendo relagdes privilegiadas com
o Estado brasileiro. Além disso, recentemente, entraram nessa disputa as entidades
vinculadas aos Centros Universitarios, as Faculdades privadas e as igrejas
pentecostais e neopentecostais, alargando ainda mais a concorréncia. Tanto € que

até o supracitado Guia reconhece o fato e apela para a persisténcia.

Seja persistente e ndo desista! Defender uma ideia (ou varias) em
espacos institucionais pode ser um processo longo e competitivo,
afinal muitas pessoas estdo ali para defender o que acreditam
também. Por isso é importante persistir e, € claro, estar bem-
informado, acompanhado e embasado [...] (OIM, 2023, p. 55).

Percebe-se, pois, que nem mesmo o campo das solidariedades
reativas e alternativas escapa a regra da “concorréncia generaliza” ao gosto da “nova
razao do mundo” (Dardot; Laval 2016). A competicdo induzida, pois € disso que se
trata, coloca as organizagbes (aparentemente com a mesma finalidade) em lados
opostos do fundo publico, estimula os “falsos antagonismos” e fragmenta ainda mais
0s sujeitos e as batalhas. Assim, vai minando aos poucos o terreno da solidariedade
propriamente dita — ndo aquela de que trata Rangel (2013).

Nao bastasse a descaracterizagao da luta politica, o neoliberalismo
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projeta o antigo sonho do capitalismo em transformar absolutamente tudo em
“‘mercadoria”, até mesmo os direitos. Tampouco a pauta dos direitos dos migrantes
ficou aquém. Isso explica, por exemplo, o interesse de diversos “setores da sociedade
civil’, com nenhuma relagdo aparente com a migracdo — pois, € no minimo
questionavel a inclinagao das faculdades privadas ao atendimento das necessidades
da populacédo migrante — em disputar os recursos e a execugao de servigos para essa
populacdo. Novamente, como afirma Miguel (2023, AERM), nessa disputa, leva a
melhor a organizagdo que estiver mais adequada as regras do jogo, mas bem
sabemos também que esse jogo € muito mais politico do que técnico.

Dada a cultura autoritaria que persiste no pais (especialmente no
Parana) e faz perdurar as relagbes de dominagdo a moda do patrimonialismo, os
sujeitos coletivos, segundo Tatagiba e Teixeira (2006, p. 229), ja “entram no jogo
politico em condigdes marcadamente subalternas”. Mais do que isso, nesse jogo, a
posicao dos “periféricos na periferia” é rebaixada ainda mais tendo em vista a sua
definigdo dominante enquanto “sujeito proibido da politica” (Sayad, 1998), vide um
exemplo flagrante: “mesmo indo atras e fazendo o dobro de esforgo, criando
associagdes, buscando a documentacgao, criando todas as coisas, nunca deu certo
para nos” (Filipe, 2023, AEAP).

A despeito dos limites e dos desafios, o associativismo migrante
contemporaneo vem demarcando as suas caracteristicas ao desafiar as fronteiras da
suposta “solidariedade” na perspectiva neoliberal. Ou seja, a guisa de a “hora da
verdade”, as a¢des dos migrantes tém constrangido o Estado neoliberal pela sua
propria retorica. Como procuramos demonstrar, ao interagir com os postulados
neoliberais, as acdes analisadas os tém questionado sutilmente, sobretudo quando
contradizem o individualismo exacerbado ou quando testam os limites da
transferéncia de responsabilidade para a sociedade civil. Isso expde tanto as
dificuldades dos grupos em assumir tal responsabilidade, como enfatiza que as regras
do acesso ao fundo publico pela sociedade civil (em especial, pelas associagbes dos
migrantes) ndo sao tao claras e acessiveis como faz parecer, por exemplo, o Guia de
Participagdo Social para Pessoas Migrantes (OIM, 2023). Ao fim e ao cabo, as
experiéncias em tela langam luz sobre a distor¢ao do principio da solidariedade, cujos
desencontros com as promessas neoliberais elucidam as fronteiras ideoldgicas e
praticas da responsabilizacdo dos individuos e dos grupos particulares pelo proprio

bem-estar.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Em 2 de agosto de 2023, a Associagdo dos Migrantes, Indigenas e
Refugiados de Foz do Iguagu (AMIRF) levou ao espago da Universidade Federal da
Integracao Latino-Americana (UNILA) um memorial em homenagem as vitimas da
explosdo em um silo de graos em Palotina-PR, ocorrido em 26 de julho de 2023, sob
a responsabilidade de uma das maiores cooperativas agroindustriais do Brasil atuante
na regiao Sul, a C. Vale. Entre as 10 vitimas fatais, 8 eram migrantes haitianos que
trabalhavam na condi¢ao de terceirizados. A causa da explosao, considerada como
uma das maiores tragédias da histéria recente do Parana, ainda nao foi divulgada pela
midia, cujas ultimas noticias (datadas ainda de agosto de 2023) especulam os fatores
bioquimicos e a aplicagdo das normas de seguranga. Em entrevista ao Estadéo,
Enrique Munaretti, professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
afirma que explosbes dessa natureza sao “comuns em todo o mundo”, em virtude de
se tratar de um “produto altamente combustivel”’. Além disso, aventa a hipétese de
que a contratacdo de trabalhadores terceirizados “que ndo estao habituados com as
normas de seguranga’ pode também impactar na operacao dos rigidos procedimentos
que exige o trabalho nesse setor (Dolzan, 2023). Por outro lado, as matérias
divulgadas sobre a explosdo em o Brasil de Fato — que ndo minimizam o fato,
tampouco ocultam os efeitos do ajuste neoliberal — exploram as consequéncias da
contrarreforma da legislacdo trabalhista, ainda no Governo de Bolsonaro, como
possiveis fatores que culminaram na tragédia. Ou seja, para o presidente da
Federacdo Nacional dos Trabalhadores Celetistas nas Cooperativas no Brasil
(FENATRACOOP), Mauri Vianna (entrevistado pelo jornal), a flexibilizacdo da
fiscalizagdo das normas técnicas de seguranga do trabalho, que tem feito aumentar,
nos ultimos anos, as notificacbes de acidentes de trabalhadores, ndo pode ser
descartada na pericia do caso de Palotina (Carriconde, 2023). E o que também indica
a coordenadora do Observatorio das Migragées em Santa Catarina, Profa. Glaucia de
Oliveira Assis, para quem, ainda, o fato de as vitimas serem, em sua maioria,
migrantes haitianos € emblematico da “vulnerabilidade socioecondmica” dessa
populacdo e que a leva a se submeter “a trabalhos que oferecem maior risco e uma
maior periculosidade, que € o caso do trabalho nos silos" (Stropasolas; Mendes,
2023).
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A intervencao da AMIRF também teve como objetivo usar o espago
da UNILA para trazer reflexdes acerca da condi¢gao de trabalho dos migrantes no
Brasil, destacando o fator racial como uma clivagem decisiva da exploragéo a que
essa populagéo esta exposta. E isso que exprime o post publicado na pagina do
Facebook da Associagado, coroada pela reproducéo parafraseada de um trecho da
provocante cangao A Carne, de autoria conjunta de Seu Jorge, Marcelo Yuka e Ulisses

Cappelette, interpretada por ninguém menos que Elza Soares.

[...] usamos o espacgo para pensar as condicbes de trabalho dos
imigrantes, a Carne mais barata do mercado é a carne Negra se é
pobre pior ainda. Vamos continuar lutando para que a justica possa
nos explicar o [que] aconteceu esse dia. Vao em paz, irméaos (AMIRF,
2023, grifo nosso).

De fato, a convergéncia entre capitalismo de tipo dependente
(Fernandes, 2009), Estado neoliberal (Harvey, 2007; 2008) e Racismo de Estado
(Basso, 2015a) provoca efeitos devastadores. E sobre esses efeitos, como
procuramos argumentar ao longo desta exposigdo, que as agdes coletivas dos
migrantes buscam incidir de alguma forma, quer seja através da “briga por justica e
por respeito” — operando sobre a mesma fonte musical -, como explicita a intervengao
da AMIRF, ou através da autoprotecdo, como demonstraram as experiéncias
analisadas. Por tudo isso, entendemos o “novo” associativismo migrante como uma
expressao das solidariedades reativas e alternativas a ofensiva neoliberal (Harvey,
2008).

O neoliberalismo, como um projeto societario, assegurou a
recomposi¢cdo do poder burgués ao forcar a abertura das fronteiras nacionais a
transformacdo do padrdo de acumulagdo a moda da flexibilizacdo e da
financeirizagdo. Assim, ao mesmo tempo que o campo da economia passava por
profundas alteragdes, a exemplo da introducdo de novas formas de gestao da forca
de trabalho; no ambito social e politico, os direitos do trabalho, conforme destacou
Lessa (2007), foram “democraticamente” desmontados (a terceirizagéo, a que foram
submetidas as vitimas da exploséo de Palotina, € um produto direto desse processo).

Nessa trama, o Estado se transforma em uma peca-chave para
assegurar a transferéncia de riquezas dos paises pobres aos paises ricos, das classes
baixas as classes altas. Para Harvey (2008), esses processos sao conduzidos por

novas e antigas formas de “acumulacéo por expropriagao”, que envolvem também a
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privatizagdo das politicas sociais e a mercadorizagdo dos direitos outrora
conquistados pelos trabalhadores. Nesses termos, o Estado — neoliberal — adquire
feicdes particulares de um Estado minimo para o social e “‘maximo para o capital”
(Netto, 2013), em que as respostas as camadas mais empobrecidas s&o cravadas em
politicas residuais e na antiga violéncia de classe nivelada pelas clivagens de raca,
sexo e etnia/nacionalidade (Puello-Socarras, 2021).

Com efeito, em um contexto de crise estrutural (Mészaros, 2011), pois
o0 neoliberalismo nasce dela e dela se alimenta, os seus custos sociais s&o
socializados mormente entre os paises do Sul Global e as suas classes trabalhadoras.
Essa é também uma expressao da condicdo da dependéncia (Cueva, 2023). Ou seja,
a outra face da transferéncia de riquezas para o Norte Global é a importacdo de
dividas, instabilidades, guerras e crises pelos paises da periferia do capital. Do mesmo
modo, uma caracteristica dessa relagdo consiste no fato de que a realizagdo de
vantagens pela burguesia interna (aos paises periféricos) supde a “superexploragao”
da forga de trabalho nativa (Brettas, 2020) e, como visto, migrante.

Nao dissociado do Imperialismo, o neoliberalismo contribuiu ainda
para perpetuar as antigas relacbes de dominacdo colonial sob uma face de
“‘imperialismo sem colbnias” (Harvey, 2014). A hegemonia do projeto neoliberal no
Brasil &€ prova disso. Por aqui, como bem apontado por Santos (2016), o
neoliberalismo n&do mudou as regras do jogo, o que fez foi aprofundar a dependéncia
e a logica de dominagdo de classe ao passo que introduziu alguns elementos
gerenciais no ambito do Estado. Por isso mesmo, a destruicdo provocada nao é
desprezivel, ja que a reforma do Estado brasileiro, ainda na década de 1990, abriu
fissuras significativas para os sucessivos ataques as legislagdes sociais arquitetadas
pela CF/1988.

Essa tese foi reforcada pelo fato de que, no Brasil, nunca houve um
Estado de bem-estar social (Silva, 2000) ao qual o neoliberalismo deveria se opor,
mas, justamente quando foram levantadas as bases para a implantacdo de uma
suposta “cidadania social’, a coalizagdo das for¢cas burguesas, apoiadas pelo
imperialismo, logo tratou de elimina-las (Fagnani, 2017). Foi para evidenciar esse
processo que também recorremos a explicagao de Pereira (2013) sobre a “direitizagao
da policia social” como uma nova férmula atinente a centralizagcdo e a concentragao
de renda ao estilo de um “Robin Hood as avessas”.

A privatizagéo e a descentralizagdo das politicas sociais, somadas a
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focalizagdo na extrema pobreza, é parte, como restou evidenciado, do processo
gradual de transferéncia da responsabilidade do Estado para a sociedade civil. E é
nesse contexto que se desdobra o retorno macico da sociedade civil organizada
(Gohn, 2008; Soares, 2009), ndo no campo das lutas de classe, mas, como era de se
esperar, no ambito do “terceiro setor”. Como vimos com Montafio (2002), esse
deslocamento foi e continua sendo funcional para os ajustes neoliberais.

Desde muito cedo, o neoliberalismo tem operado sobre a repressao e
o consenso. A ditadura de Pinochet no Chile, a batalha de Thatcher contra o sindicato
dos mineradores e de Reagan contra o movimento grevista dos controladores de voo
sao expressbOes primarias da violenta perseguicdo aos movimentos da classe
trabalhadora (Harvey, 2008). Nao obstante o desarmamento das lutas mais radicais,
declara-se, ainda, uma guerra ideoldgica assentada no principio de “dividir para
dominar” (Harvey, 2014). Eis que, por todos os lados, a “nova razao do mundo” vai
sendo consolidada através da ampla disseminacgao e internalizagao do individualismo
exacerbado, de modo que a responsabilizacdo dos individuos pelo préprio sucesso e
fracasso se tornou a regra (Dardot; Laval, 2016).

Ao lado da impregnacao do self help na esfera da cultura — a que
devemos também atribuir os créditos a literatura popular da qual a obra de Rangel
(2013) é tributaria —, no Brasil, o neoliberalismo canalizou as aspira¢des populares e
requisitou, tal como sempre fez o projeto democratico, uma sociedade civil ativa.
Notadamente, n&o direcionada ao aprofundamento da democracia, mas para tornar
mais palatavel a gradual retirada do Estado do ambito do bem-estar. Tal processo,
que Dagnino (2004) chamou de “confluéncia perversa”, instalou, no ambito das ag¢des
coletivas, uma verdadeira “crise discursiva”, cujos efeitos, nada despreziveis,
repercutem ainda hoje na diluicdo dos limites visiveis dos projetos antagdnicos em
disputa.

As solidariedades reativas e alternativas despontam no cenario
politico interagindo com esses elementos. Dai, portanto, € que elegemos o voo dos
gansos como o fio condutor deste estudo, ja que a supracitada metafora exprime a
linha ténue sobre a qual caminhamos. Em outras palavras, foi nessa fronteira, na luta
entre dois projetos societarios opostos, que logramos inscrever a analise das acdes
coletivas dos migrantes no contexto do que chamamos de o “novo” associativismo
migrante.

O pressuposto que sustentamos até aqui € que o associativismo
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migrante contemporaneo traduz as caracteristicas préoprias dos sujeitos que o
constitui, ou seja, dos migrantes periféricos, bem como da mudanca significativa na
relacdo do Estado com a sociedade civil, em especial com as associagdes de
migrantes. Desse modo, chamamos a aten¢do para dois aspectos mais salientes
desse “novo” associativismo migrante: primeiro para a sua aproximacgao as disputas
que ocorrem na Orbita institucional, ou do Estado, e, segundo, para a suposigao de
que esta em curso um processo de deslocamento do carater “nacional” (que figurou o
associativismo tradicional) para a constituicdo de associagdes mais plurais, capazes
de reunir em uma mesma agao migrantes provenientes de diferentes partes do Sul
Global.

Conforme buscamos enfatizar no Capitulo 2, uma particularidade
decisiva das ag¢des analisadas diz respeito a condigdo social dos sujeitos que as
trazem a vida, razdo da nossa aproximacao a Migragdo Sul-Sul, ao processo de
interiorizacao e a forma com que o Estado e a sociedade paranaense tém lidado com
ela. Nessa dire¢do, aprendemos, no dialogo com Villen (2018) e Basso (2015a), que
0 nexo existente entre neoliberalismo e Racismo de Estado faz imperar sobre os
processos migratorios contemporaneos uma brutal e sistematica violagéo de direitos
humanos, nivelada pela hierarquia das racas e das nacionalidades. Trata-se, grosso
modo, dos processos de discriminagcdo dos fluxos que balizam todos os espacgos
percorridos pelos migrantes, das fronteiras geopoliticas as fronteiras da protegéo
social local; da sociabilidade ao mundo do trabalho; do racismo a xenofobia; da esfera
publica a privada. O caso da tragédia de Palotina, por exemplo, faz perceber o extremo
limite com que opera o Racismo de Estado associado ao neoliberalismo no Brasil. A
reiteracdo de uma trilha da protecéo social “por fora” do Estado (Bettiol Lanza et al.,
2021), em virtude da invisibilidade e nao institucionalizacdo das demandas dos
migrantes, também € uma expressao dessa combinacao perversa.

Assim, a emergéncia do associativismo migrante nas regides que
contam com a presenga migrante mais significativa, ao menos no Parana (Curitiba,
Londrina, Maringa, Foz do Iguagu e Cascavel), parece responder, de algum modo,
aos dilemas que impéem uma dura e brutalizada condicao de “periféricos na periferia”.
Nessa direcdo, as agdes nao se limitam as respostas pragmaticas de atendimentos
as necessidades emergenciais, embora sejam essas as ag¢des que canalizam uma
parte significativa, sen&o todos os escassos recursos existentes. Por outro lado, agées

similares, como aquela a que se empenhou a AMIRF, sdo emblematicas do
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movimento de denuncia que as associagdes exercem nos espacos publicos. A
BOMOKO, por exemplo, tem trabalhado incansavelmente na luta contra o racismo.

Em igual medida, a analise demonstra que, em alguns casos, as
agdes coletivas no interior do “novo” associativismo visam inverter a logica do
“‘encaminhamento” no reforgo da construgdo de uma trilha da protecao social “por
dentro” do Estado. A experiéncia da AJHASS, baseada na tentativa de construcéo de
“‘pontes” entre as necessidades em saude dos migrantes e o SUS, ndo deixa-duvidas
acerca da contribuicdo das associagdes migrantes no aprimoramento das politicas
publicas. E nessa mesma diregdo que a presenca e a participacédo das associacdes
nos Conselhos e Conferéncias relativas as politicas diversas — como tem feito, por
exemplo, a Irmandade —, para além de uma auténtica atividade politica, pode fazer
com que as especificidades dos migrantes se tornem visiveis. Ainda nessa esfera, o
associativismo migrante tem se projetado como representante organico dos interesses
dessa populacao frente a auséncia de direitos politicos.

As acgdes coletivas dos migrantes também contestam a maxima do
individualismo exacerbado da “nova razdo do mundo”, sobretudo a partir da tentativa
de unificagdo dos migrantes para restaurar os vinculos rompidos pelas politicas e
acdes divisionistas. As associagdes ainda sao elevadas a espaco de socializagéo, de
convivéncia comunitaria, dada a comum vivéncia de exclusdo, bem como é escudo
contra a assimilacdo. Na dimensdo da afirmagdo da identidade do “migrante
periférico”, as associacdes se colocam inteiramente na esfera da politica visando ao
enfrentamento das opressdes direcionadas a populagao migrante.

A despeito das potencialidades, ha que lembrar que o “novo”
associativismo migrante é feito por migrantes periféricos, portanto, os seus
fundadores, presidentes e membros nao estdo aquém dos dilemas que atravessam a
condicao de “periférico na periferia”. Tal “vulnerabilidade”, como discutimos, coloca no
centro do debate a necessidade vital das associagbes por recurso, e € ai que as
tensdes sao explicitadas e boa parte dessa poténcia pode ser constrangida mediante
0 ensejo da “parceria” com o Estado neoliberal.

Para além do risco de “cooptagdo” (Amaral, 2003) e da
instrumentalizagdo da sociedade civil, por meio da parceria, para fins de
aprofundamento dos ajustes neoliberais (Montafio 2002), a indugdo da concorréncia
desigual que se desdobra em torno de uma fatia do fundo das politicas sociais € um

processo, que, a hosso ver, € bastante nocivo as lutas sociais contemporaneas. Isso
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envolve tanto a imposigao da construgao de associagdes enquadradas nos moldes
das OSCs, como reativa e reforga a fragmentacédo das forgas sociais, contribuindo,
assim, para aprofundar os “falsos antagonismos” entre sujeitos que supostamente
estdo envolvidos na mesma luta.

Em sintese, o associativismo migrante tem adentrado a disputa —
ainda que nao tenha claramente se afirmado em um lado da fronteira — e, a0 mesmo
tempo, é disputado pelos projetos societarios em jogo. E o que sugere o incentivo da
participacédo afinada a perspectiva de responsabilizagdo da sociedade civil flagrante
nos dois ultimos capitulos do Guia da Participagcao Social Para Pessoas Migrantes.

De todos os modos, 0 que procuramos apontar com a apresentagao
deste trabalho € que os percursos, as estratégias, as potencialidades e os limites das
acgdes coletivas dos migrantes, que estdo se multiplicando extraordinariamente onde
quer se instale essa populagao, espelham as contradigbes que marcam essa quadra
historica. Portanto, € sobre essa base concreta que as analises das associacdes e
das acbes coletivas podem indicar saidas para o enfrentamento do rebaixamento da
condicdo de vida e de trabalho, que certamente ndo afeta tdo somente a populagao
migrante. Além do mais, a excentricidade de inciativas como as que elegemos para
este estudo — a despeito de todos os desafios que envolvem o registro das historias
subalternas, como ja advertia Gramsci (2011c) — consiste, em primeiro lugar, no valor
subversivo inerente a um sujeito coletivo que “se mete onde ndo é chamado” (Sayad,
1998, p. 281); e, em segundo lugar, na ascensao de um sujeito que potencialmente
pode vir a somar forgas nos confrontos pendentes ha mais de trés séculos no Brasil,
0 que depende, obviamente, da capacidade dos distintos atores politicos
progressistas de destecer os “falsos antagonismos”, movimento que ainda nao
despontou no horizonte.

Certamente “ainda tem muita agua para rolar”, a médio prazo, espera-
se que possamos minimamente localizar as forgcas em jogo e melhor decifrar as
afinidades ideoldgicas dos sujeitos coletivos. Por ora, neste momento, em que as
forgas pré-migrantes se preparam para mais um enfrentamento na 22 COMIGRAR e
na proposicao da Politica Nacional de Migracao, Refugio e Apatrida, as associagdes
e 0s demais grupos de migrantes encontram uma brecha historica para demarcar o
seu espacgo de atuacdo politica como representantes organicos dessa populagéo e,
consequentemente, inscrever nesses espacos as suas principais demandas. Se assim

o fizer — e tudo indica que o fardo —, teremos substratos mais sélidos para conhecer
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melhor as finalidades, os nexos constitutivos, bem como as forgas que incidem sobre

0 associativismo migrante, que se apesenta, hoje, com uma cara nova.
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APENDICE A

Roteiro de entrevista semiestruturada

Mestrando: Jodo Ricardo Lemes

Orientadora: Liria Maria Bettiol Lanza

| - IDENTIFICAGAO

Nome:
Sexo:
Idade:
Estado Civil:

Nivel educacional:

Cidade e Pais de Nascimento:

Data de chagada ao Brasil:

Tipo de visto:

Atual municipio de residéncia:

Atual atividade laboral:

Il - TRAJETORIA MIGRATORIA PESSOAL

1.
2.

N o o &

Percepgobes sobre o pais de nascimento (Como € o seu pais de nascimento?)
Trabalhava antes de migrar para o Brasil?

Participava de alguma organizacéo, coletivo, associagdo, movimento social, sindicato,
partido politico no seu pais se nascimento?

Por que migrou para o Brasil?

Quais foram as dificuldades encontradas no Brasil?

Vocé ja passou por algum tipo de discriminagao no Brasil?

Qual é a sua opinido sobre o direito ao voto ao migrante no Brasil?

Nome da Associagao:

Municipio de atuagao:

Data de criagdo da Associacao:

Quando comecou a participar da Associagao:

O que te levou a participagdo na Associagao:

Como participa na Associagao?

Il - PROCESSO DE FUNDAGAO DA ASSOCIAGAO

1.

Como surgiu a associacao?
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Alguém apoiou a formacao da Associagcao?

A Associacgao ja foi formalizada junto ao Cartério?

Como foi o processo de construgao do Estatuto e de Formalizagao no Cartério?
Se ainda nao foi oficializado, por qué?

A Associacao possui sede?

Como funciona a associagio?

Quais sao os objetivos da Associagao?

IV- PERFIL E PARTICIPAGAO DOS ASSOCIADOS

1.

o~ w b

Quantidade aproximada de associados:

Nacionalidade dos associados:

Participacdo dos membros (Frequéncia e atuagao):

Tem profissionais que trabalham na Associaciéo?

Os migrantes da cidade procuram a Associagao? Para qué?

Quais sao as principais necessidades dos associados?

V — AGCOES DESENVOLVIDAS

1.
2.
3.

O que faz a associagao?
Quais agdes/Atividades sao realizadas?

Como sao realizadas?

VI — FINANCIAMENTO

1.
2.

Com que recurso a Associacao se mantém? De onde vem 0s recursos?
A associagao possui parcerias?
A Associagao mantém algum contato ou recebe apoio de outros movimentos sociais,

organizagoes, associagdes de migrantes?

VIl — CONTEXTO DA CovID-19

1.

Como a Associagao atuou no contexto da Covid-19?

VIlI- PERCEPGCAO SOBRE A ASSOCIAGAO

1

2
3.
4

Por que associagao e nao outra forma de organizagao?
Quais sao as principais dificuldades/desafios da Associagao?
Qual é a perspectiva futura para a Associagao:

O que a Associagao representa para vocé e para 0os migrantes?
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APENDICE B

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

“LUTAS DE FRONTEIRA: as acdes dos imigrantes internacionais no Parana

contemporaneo”

Prezado (a) Senhor (a):

Estendemos este convite para participar da pesquisa “‘LUTAS DE
FRONTEIRA: as acbées dos imigrantes internacionais no Parana
contemporaneo”, que realizar-se-a em local e horario a combinar, de acordo sua
disponibilidade. A presente pesquisa tem como objetivo identificar e analisar as
acoes coletivas dos imigrantes em contraponto as fronteiras instaladas no
interior do estado do Parana. Sua participagdo € muito importante para nos e ela se
ocorreria por meio de uma entrevista semiestruturada com perguntas sobre as agdes
desenvolvidas pela comunidade ou coletivo de migrantes, que sera gravada mediante
a sua autorizacgao.

Ressaltamos que sua participagao é totalmente voluntaria, podendo o(a) Sr(a),
recusar ou desistir a qualquer momento, sem 6nus e/ou prejuizos a sua pessoa.
Esclarecemos, também, que todas as informacdes pessoais recolhidas servirao
apenas para os fins tragados nesta pesquisa, ficando assim inteiramente preservada
a sua identidade. A gravagao da entrevista sera arquivada junto do Departamento de
Servigo Social, Programa de Pds-Graduagao em Servigo Social e Politica Social da
Universidade Estadual de Londrina (UEL). Esclarecemos ainda que a sua participagao
nao sera remunerada e nado pagara pela aceitacdo da entrevista. No entanto,
garantimos que todas as despesas decorrentes da pesquisa serdo ressarcidas,
quando estas estiverem ligadas a sua participagao.

A entrevista sera realizada preferencialmente de forma virtual por meio do
Google Meet, em eventuais casos de entrevista presencial asseguraremos as
medidas preventivas contra a Covid-19.

Os beneficios esperados sdo: contribuir para a visibilidade das lutas das
comunidades e coletivos de migrantes no Parana; evidenciar as principais demandas
e reivindicagdes dos migrantes no Paranda; e ampliar o debate acerca dos processos

migratorios na regido. Quanto aos riscos, durante a entrevista caso o(a) Sr.(a) se sinta
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constrangido(a) com algum questionamento, o(a) Sr.(a) podera solicitar a interrupgao
da entrevista sem qualquer prejuizo ou embaracgo. Além disso, sera garantido o seu
anonimato na pesquisa.

Caso o(a) Sr.(a) tenha duvidas ou necessite de maiores esclarecimentos
podera nos contatar: Jodo Ricardo Lemes, Endereco: Rodovia Celso Garcia Cid Km
380 — UEL, (43) 99916-5098, rcrdlemes@gmail.com, ou procurar o Comité de Etica
em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual de Londrina,
situado junto ao LABESC — Laboratério Escola, no Campus Universitario, telefone (43)
3371-5455, e-mail: cep268@uel.br.

O presente termo sera assinado em duas vias iguais, sendo uma delas

devidamente preenchida, assinada e entregue ao(a) Sr.(a).

Londrina/PR, de de 2023

Pesquisador responsavel

Joao Ricardo Lemes

Eu, , tendo sido
devidamente esclarecido sobre os procedimentos da pesquisa,
concordo em participar voluntariamente da pesquisa acima descrita.

Assinatura:

Data: / /
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ANEXO A

Parecer do Comité de Etica
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: LUTAS DE FRONTEIRAS: acbes coletivas de migrantes no Parana.

Pesquisador: Jodo Ricardo Lemes

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 71362523.2.0000.5231

Instituigao Proponente: CESA/SERVICO SOCIAL/Prog. de Pés-Graduagdo em Servigo Social e Politica
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.337.885

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de projeto de pesquisa apresentado ao Programa de Pés-graduagdo em Servigo Social e Politica
Social desta Universidade e sera desenvolvido com financiamento. A proposta do &€ uma pesquisa sobre o
processo de migracdo no estado do Parana. O objetivo primario é a analise das agdes coletivas dos
migrantes no estado do Parana, especialmente a partir da constituicdo das Associagdes de imigrantes
periféricos, em interface com o processo de interiorizagdo dos migrantes periféricos, no contexto de ofensiva
neoliberal. E pesquisa qualitativa de abordagem exploratéria.

As estatisticas da migragao internacional indicam um novos recordes. Em 2020, 281 milhdes de pessoas
estavam fora do pais de nascimento e 83% dos refugiados do mundo - estimados em 36 milhdes em 2021 -
buscavam abrigos em paises da periferia do capital (UNHCR, 2022), dentre eles, o Brasil, o que coloca um
desafio para o acolhimento seja na perspectiva dos direitos humanos a essa populagdo. Ha, ainda, o
fomento de guerras como exemplo bastante atual dessa crise migratéria. Os migrantes periféricos
encontram muitas fronteiras frente ao acesso aos direitos, que persistem apesar da ingeréncia da Lei da
Migracdo de 2017 (Lei n® 13.445). Diante desse quadro, a pesquisa apresentada tem como objetivo analisar
as formas com que os migrantes se organizam e agem coletivamente diante desse contexto de privagées.
Espera-se com o estudo contribuir com para a visibilidade do associativismo migrante e com o
conhecimento tedrico acerca de agdes coletivas de migrantes no Parana. Cabe, ainda, aqui destacar
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que os escassos estudos elaborados sobre esse tema voltam-se para a descricdo das experiéncias
associativas concentradas em grandes regides, com destaque para Sdo Paulo, o que deixa oculta as
inUmeras experiéncias que brotam em outras realidades periféricas.

Quanto a metodologia proposta, trata-se de pesquisa qualitativa de carater exploratério. O percurso
metodoldgico passa pelas etapas: 1) revisdo de literatura; 2) elaboragdo de mapeamento e identificacéo das
associacdes de migrantes no estado do Parana; 3) realizacdo de entrevistas semiestruturadas com os
representantes das associagdes e andlise dos dados; 4) e pesquisa documental. A primeira etapa marca a
realizagdo de leituras e levantamento bibliograficos que contemplem os temas das agdes coletivas, do
associativismo migrante, da migragao no Brasil e dos impactos do neoliberalismo. A segunda etapa tera o
mapeamento e identificacdo das associagdes de migrantes no Parana, por meio da abordagem “Bola de
Neve” (MAY, 2004). A terceira etapa contempla pesquisa de campo com a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas, orientadas por um roteiro de questdes e analisadas conforme a abordagem de “analise de
contetido” (Bardin, 1977). Os sujeitos participardo da pesquisa mediante o aceite feito por meio do TCLE e
conforme critérios de selecdo indicados no item préprio. Adverte-se que a delimitagdo do numero de
entrevistas seguira o modelo ndo probabilistico, pois a pesquisa ndo tem como propésito mensurar o
fendmeno do ponto de vista quantitativo. De todos os modos, as entrevistas serdo realizadas com um
membro do corpo dirigente de cada Associagdo que assinaram o termo de coparticipagdo em anexo, ndo
sendo menos do que duas entrevistas no total. As entrevistas serdo realizadas em horario, local e
plataformas virtuais indicadas pelos participantes. As entrevistas serdo, prioritariamente, realizadas no
ambiente virtual (Google Meet, Zoom, entre outras), sempre conforme as orientagdes do Oficio Circular n°®
2/2021/CONEP/SECNS/MS, sendo gravadas - se os participantes permitirem -, transcritas integralmente e
armazenadas por ndo mais do que 5 anos no dispositivo eletrénico do proponente, garantido o sigilo dos
participantes e a exclusdo dos arquivos de ambientes compartilhados e da nuvem. A quarta etapa sera
relativa a pesquisa documental (CELLARD, 2012), considerando como fontes os estatutos sociais, os
regimentos internos, os panfletos, as produgdes artisticas e midiaticas produzidas pelas Associagdes.
O critério de inclusdo pede que participardo da pesquisa pessoas de qualquer origem, desde que fagam
parte do corpo dirigente das Associagdes de migrantes atuantes no estado do Parana, preferencialmente,
presidentes e vice-presidentes. Serdo selecionadas Associagdes formadas por migrantes recentes
provenientes dos paises da América Latina e do continente africano, que direcionam suas agdes as
demandas das populagdes de migrantes. O critério de exclusdo propde que serdo excluidos os associados
que ndo fazem parte do corpo dirigente das Associagdes
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selecionadas; os dirigentes que ndo dominam oralmente a lingua portuguesa e os que, por quaisquer
motivos, ndo queiram participar da pesquisa. Serdo excluidas, também as Associagdes formadas por
migrantes europeus e asiaticos, mesmo que direcionam suas agdes as demandas dessa populagdo
migrante.

Objetivo da Pesquisa:

Segundo o pesquisador, os objetivos sdo os listados abaixo.

"Objetivo Primario:

- Analisar as agdes coletivas dos migrantes no estado do Parana, especialmente a partir da constituicdo das
Associagdes, em interface com o processo de interiorizagdo dos migrantes, no contexto de ofensiva
neoliberal.

Objetivo Secundario:

- Identificar as agdes coletivas dos imigrantes no estado do Parang;

- Compreender os processos de organizagdo dos imigrantes no estado;

- Problematizar a intencionalidade das agdes coletivas dos migrantes no Parana, a partir dos dados
coletado;

- Analisar as tendéncias das agdes dos migrantes em interface com as principais demandas apresentadas e
com o contexto de ofensiva neoliberal".

Avaliagcao dos Riscos e Beneficios:

De acordo com o pesquisador, os riscos e beneficios sdo os listados a seguir.

Riscos:

Alguns dos possiveis riscos desta pesquisa estdo explicitos no desconforto que algumas questdoes
constantes do roteiro semiestruturado podem causar ao serem respondidas; assim, quando os participantes
estiverem diante de questées ligadas ao posicionamento politico e a informagdes restritas das Associagdes,
ou qualquer outra informagdo que considerar ser privada, ndo havera obrigatoriedade de resposta. Pela
limitagdo de tecnologias utilizadas, indica-se os possiveis riscos caracteristicos do ambiente virtual. Ainda
que priorizado o e-mail e as ferramentas institucionais para o contato e realizagcdo das entrevistas, ainda que
aplicadas as orientagdes de exclusdo dos arquivos de areas de compartilhamento e da nuvem, apds o
download das gravagdes, e tomados os demais cuidados destacados no Oficio Circular
n°2/2021/CONEP/SECNS/MS, informa-se as limitagdes do pesquisador para assegurar total
confidencialidade e potencial risco de violagdo dos dados, como a instabilidade da rede de internet, a
invasdo em salas virtuais e em e-mails. Em caso de haver contratempos em fung¢é@o dos procedimentos
préprio da pesquisa, asseguramos que
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estaremos a disposi¢ado para auxiliar, amparar, prestar acolhimento e buscar solugdes adequadas ao risco.
Beneficios:

Espera-se ao final da pesquisa contribuir com a visibilidade das Associacdes de migrantes e com o
conhecimento tedrico acerca das agdes coletivas dos migrantes no estado do Parana. Do ponto de vista
pratico, os resultados esperados podem evidenciar as principais demandas dos migrantes, as falhas do
Estado na gestdo da migragdo, o alcance da protecdo social ao migrante, bem como a forma que os
migrantes agem coletivamente para enfrentar o processo de integragdo social; por outro lado, os dados
coletados e analisados podem servir de instrumento para auxiliar a aproximagdo das associagées com o
Estado, com as politicas sociais e com as demais organizagdes em vista de fortalecer uma gestédo
democratica afinada com a universalizagdo dos direitos.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Trata-se de projeto relevante porque aborda a questdo da migragcédo no estado do Parana, um tema
importante nas discussdes sobre politicas sociais no estado paranaense.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Termos Apresentados

O pesquisador apresenta os seguintes os documentos:

- Projeto de Pesquisa completo;

- Folha de Rosto devidamente preenchida e assinada pela Profa. Dra. Andréa Pires Rocha, Coordenadora
do PPGSER;

- Cronograma apresentado marca o inicio dos trabalhos com os participantes a partir de 01/10/2023;

- Roteiro semiestruturado com questdes norteadoras para entrevista com participantes anexado a
Plataforma Brasil;

- Termo de Sigilo e Confiabilidade assegurando a preservagao sigilo das informagdes coletadas, bem como
a especificagdo do tempo de armazenamento e responsabilidade sobre os dados;

- Duas declaracdes, devidamente assinadas, de consentimento de participacdo nos trabalhos das
Associacdes de Migrantes. A primeira vem assinadas pelo Responsavel pela Unido da Comunidade dos
Estudantes e Profissionais Docentes Haitianos; e a segunda declaragdo vem assinada Presidente da
Associagdo dos Angolanos em Londrina/PA;

- TCLE em forma de convite para participantes, garantindo o sigilo das informagdes.
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Recomendagoes:

Nao ha.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:

O pesquisador atendeu as solicitagdes feitas por este Comité; assim, recomendo a aprovagéo do projeto.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Prezado(a) Pesquisador(a),

Este é seu parecer final de aprovacgéo, vinculado ao Comité de Etica em Pesquisas Envolvendo Seres
Humanos da Universidade Estadual de Londrina. E sua responsabilidade apresenta-Lo aos 6rgaos e/ou
instituicdes pertinentes.

Ressaltamos, para inicio da pesquisa, as seguintes atribuicdes do pesquisador, conforme Resolugdo CNS
466/2012 e 510/2016:

A responsabilidade do pesquisador é indelegavel e indeclinavel e compreende os aspectos éticos e legais,
cabendo-lhe:

- conduzir o processo de Consentimento e de Assentimento Livre e Esclarecido;

- apresentar dados solicitados pelo sistema CEP/CONEP a qualquer momento;

- desenvolver o projeto conforme delineado, justificando, quando ocorridas, a sua mudanga ou interrupgéo;

- elaborar e apresentar os relatérios parciais e final;

- manter os dados da pesquisa em arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda e responsabilidade, por um
periodo minimo de 5 (cinco) anos apds o término da pesquisa;

- encaminhar os resultados da pesquisa para publicagdo, com os devidos créditos aos pesquisadores e
pessoal técnico integrante do projeto;

- justificar fundamentadamente, perante o sistema CEP/CONEP, interrupgdo do projeto ou a ndo publicagdo
dos resultados.

Coordenacao CEP/UEL.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
Tipo Documento Arquivo I Postagem Autor ISituagéoI
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Justificativa de
Auséncia

Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 11/09/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2178721 .pdf 16:55:03
Folha de Rosto folha_de_rosto.pdf 14/07/2023 |Jodo Ricardo Lemes | Aceito
07:32:51
Outros Termo_Confidencialidade_e_Sigilo.docx| 11/07/2023 |Jo&o Ricardo Lemes | Aceito
17:41:32
Outros Declaracao_|Instituicao_Coparticipante_ | 11/07/2023 |Jo&o Ricardo Lemes | Aceito
UCEPH.pdf 17:40:11
Declaragdo de Declaracao_|Instituicao_Coparticipante.p| 11/07/2023 |Jo&o Ricardo Lemes | Aceito
concordancia df 17:38:23
Outros Roteiro_Entrevista_semiestruturada.doc| 11/07/2023 |[Jo&o Ricardo Lemes | Aceito
X 17:37:21
Projeto Detalhado / |Projeto_de_Pesquisa.pdf 11/07/2023 | Joédo Ricardo Lemes | Aceito
Brochura 17:36:15
Investigador
TCLE / Termos de | TCLE.docx 11/07/2023 |Joéo Ricardo Lemes | Aceito
Assentimento / 17:35:43

Situagao do Parecer:

Aprovado
Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao
LONDRINA, 02 de Outubro de 2023
Assinado por:
Adriana Lourengo Soares Russo
(Coordenador(a))
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