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RESUMO

Embora haja uma literatura académica crescente sobre governanca da seguranca e
policiamento moderno, até 0 momento, sdo raros os trabalhos dedicados a investigacdo desses
fendmenos em é&reas rurais e/ou propriedades privadas no campo (sitios e fazendas). O
objetivo desta pesquisa foi investigar como diferentes produtores rurais (agricultores,
pecuaristas etc.) do Norte do PR entendem e relatam ameacas a seguran¢a no campo e como
as suas mentalidades/percepcdes sobre a seguranca resultam em praticas e, eventualmente, em
projetos de seguranca. Esta pesquisa partiu da abordagem teérica e analitica de Projetos de
Seguranca, da socidloga e crimindloga Mariana Valverde, procurando responder as seguintes
questBes: Quais ameacas e preocupacOes os diferentes proprietarios rurais relatam como
aflitivas, afetando seu sentimento de seguranca? Como eles reagem a tais ameacas e
preocupacOes, adotando praticas ou construindo projetos para governar a seguranca dentro de
suas propriedades? Foram estudados documentos sobre crime e seguranca no campo
produzidos por entidades de classe de agricultores e 6rgaos publicos brasileiros. Documentos
como cartilhas sobre seguranca no campo, além de midias digitais nacionais e locais, também
serviram de base para este trabalho. O corpus empirico da pesquisa também contou com
entrevistas realizadas com diferentes produtores rurais do Norte do Parana (PR), incluindo um
Policial Militar (PM) que atua em reas rurais e um consultor de seguranca empresarial do
agronegocio. Os resultados evidenciam que as técnicas, as jurisdicdes e as praticas de
seguranca no campo estdo relacionadas, na maioria das vezes, com a informalidade.
Mostramos também como as praticas de seguranca de diferentes produtores rurais, e
provedores de seguranca, transitam entre o legal e ilegal. A contratacdo de vigias para as
propriedades rurais (de empresas de seguranga, mas também “pedes”), o uso de armas de fogo
(para defesa pessoal e de propriedade) e as conviccdes morais dos produtores rurais sobre 0
crime (qual o inimigo e como descrevé-lo) ganham destaque no material empirico coletado.
Essas técnicas e jurisdi¢des de seguranca que foram elencadas, sdo colocadas em execu¢do na
maioria das vezes, além, de alimentarem uma certa concepg¢do do que “deve ser combatido” e
como deve se dar a atuacdo sobre a seguranca em diferentes escalas espaciais e temporais.
Para além dessas praticas, as “fofocas”, a iluminacdo, os animais domésticos (ou ndo) e as
técnicas de como “fazer barulho” também estdo presentes no cenario da seguranca nesses
territorios. Considera-se que compreender mercados ilicitos de receptacdo de mercadorias é
fundamental para a compreensao das dindmicas criminais em areas rurais, além do modo
como a seguranca € percebida nesse complexo. Conclui-se, entdo, que a nogdo de seguranca
no campo entre pequenos produtores rurais esta alinhada a uma vigilancia comunitéria. Ja em
grandes propriedades, a seguranca esta alicercada a um projeto politico e econébmico existente
no Brasil: a governanga do agronegdcio. Essa mesma governancga carrega consigo o discurso
de “combate ao crime”, entendendo que “o agro ndo para, com seguranga ele dispara”.

Palavras-chave: crime rural; governanca da seguranca; seguranca publica e privada;
propriedade privada rural; norte do Parana.
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ABSTRACT

Although there is a growing academic literature on security governance and modern policing,
to date, there are few works dedicated to the investigation of these phenomena in rural areas
and/or private properties in the countryside (sites and farms). The objective of this research
was to investigate how different rural producers (farmers, ranchers, etc.) who are landowners
report as distressing, affecting their sense of security? How do they react to such threats and
concerns, adopting practices or building projects to govern security within their properties?
Documents on crime and security in the countryside produced by class entities of farmers and
Brazilian public agencies were studied. Documents such as primers on field safety, as well as
national and local digital media, also served as the basis for this work. The empirical corpus
of the research also included interviews with different rural producers in the North of Parana
(PR), including a Military Police (PM) who works in rural areas and an agribusiness business
security consultant. The results show that security techniques, jurisdictions and practices in
the field are mainly related to informality. We also show how the security practices of
different rural producers and security providers move between legal and illegal. The hiring of
guards for rural properties (from security companies, but also “peons”), the use of firearms
(for personal and property defense) and the moral convictions of rural producers about crime
(which enemy and how to describe it) lo) are highlighted in These security techniques and
jurisdictions listed are implemented most of the time, in addition to feeding a certain
conception of what “must be fought” and how security must be acted upon at different spatial
and temporal scales. practices, “gossip”, lighting, domestic animals (or not) and techniques on
how to “make noise” are also present in the security scenario in these territories. It is then
concluded that the notion of security in the countryside among small rural producers is
aligned with community surveillance. In large properties, security is based on an existing
political and economic project in Brazil: the inspection of agribusiness. This same governance
carries with it the discourse of “fighting crime”, understanding that “agribusiness does not
stop, with “security” it grows a lot”

Keywords: rural crime; security governance; public and private security; rural private
property; north of Parana
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INTRODUCAO

A literatura académica nacional e internacional tem evidenciado um déficit
nos estudos sobre crime e policiamento no meio rural (CECCATO, 2017; MARSHALL;
JOHNSTON, 2014; VIEIRA e DOULA, 2019; WEISHEIT, 2016). N&o se sabe, ao certo,
como diferentes atores sociais, sendo provedores de seguranca ou ndo, constroem relagoes
entre si para governar a seguranca nesse espaco. Este estudo tem como objeto de analise os
entendimentos e os relatos de ameacas a seguranca no meio rural no norte do Parana (PR) e as
préticas de seguranca adotadas por diferentes produtores rurais (de pequeno e grande porte) na
regido mencionada.

Entendemos que a provisdo de seguranca no meio rural nunca foi uma
atividade exclusiva de profissionais de seguranca publica, pelo contrario, desde que a Policia
foi criada na Inglaterra, no comeco do século XIX — e nos demais paises, na sequéncia -, 0s
donos de terras em &reas rurais continuaram a produzir seguranga em suas propriedades,
afastadas da vida urbana (SHEARING, 2003). No Brasil, as dindmicas de policiamento no
campo estdo historicamente ligadas a formas ilegais e informais de controle social, as quais
estdo relacionadas a conflitos e disputas por territério entre proprietarios de terra e
movimentos sociais (IPEA, 2020). Dessa forma, essa configuracéo brasileira de policiamento
no campo também ¢é ligada a atuacdo de uma das primeiras organizacfes criminosas do Brasil:
o chamado “canga¢o”. Esse é um tipo de banditismo, crime e violéncia social relacionado ao
sertdo nacional, cujo modus conhecido de atuag@o criminal se dava por meio de “crimes de
pistolagem e de mando” (BARREIRA, 1998; BEZERRA, 2019).

Atualmente, este cenario de policiamento e de dindmicas criminais no meio
rural tem sido pouco estudado (CECCATO, 2016; CECCATO e CECCATO, 2017; VIEIRA e
DOULA, 2019). Assim, o que é percebido é que pesquisas sobre policiamento e seguranca se
atém a investigar os espacos urbanos, algo que ocorre por varios motivos, dentre 0s quais
estdo as grandes modificacbes do cenario urbano nos ualtimos anos dos paises com
democracias modernas (NAVARRO, 2019); a crescente necessidade de servicos de Seguranca
Publica dada a ldgica da divisdo do trabalho nas cidades (FOUCAULT, 2008); e, ainda, a
intensificacdo dos processos de privatizacdo da seguranca, que estabelecem varias
modificagdes nos setores de provisdo desse servigo, em que estdo as parceiras publico-
privadas e os processos globais de pluralizagdo no campo da segurangca (SHEARING, 2003;
LOPES, 2013). Diante disso, existe a necessidade de uma revisdo dos estudos brasileiros que

consideram exclusivamente o crime a partir das discussdes sobre violéncia no campo acerca
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de conflitos agrérios, e estudos de seguranca publica relacionados a problemas urbanos que
problematizam o crime apenas nos espagos urbanos.

Nesse contexto, nosso objetivo de pesquisa € compreender e descrever quais
sd0 as ameagcas a seguranca no campo entendidas por diferentes produtores rurais, o que
esses atores definem como praticas de seguranca cotidiana e como, eventualmente, projetos
de seguranca sdo incentivados ou implementados em &reas rurais em parceria com outros
atores sociais. Para viabilizar a pesquisa, partimos de uma perspectiva analitica bottom up e
analisamos a promocao de seguranca em um contexto especifico: aquela que é entendida e
buscada por diferentes produtores rurais (agricultores, pecuaristas etc.) em suas propriedades
privadas para garantia de seguranca pessoal e patrimonial — ou seja, como eles pensam
solucdes e criam significados sobre a realidade de (in)seguranca no campo.

Dado o objetivo geral, buscamos explorar: 1) Quais sdo as ldgicas de
seguranga construidas e consideradas legitimas pelos diferentes produtores rurais (0 que é
considerado crime e porque ele deve ser contido); 2) Quais sdo as escalas temporais e
espaciais das praticas de seguranca no campo (onde e o que deve ser resguardado); 3) Quais
sdo as jurisdicBes que contornam a nocao da seguranca do campo (quais regras estdo valendo
de maneira formal ou informal), e por fim, 4) quais técnicas de seguranca sdo aplicadas por
esses produtores rurais (tecnologias, parcerias com a seguranca publica, armas etc.). Desse
modo, estes objetivos estdo alinhados em responder as questdes: quais sdo as ameagas e
preocupacbes que os diferentes produtores rurais relatam como aflitivas afetando seu
sentimento de seguranca? Como eles reagem a tais ameacas e preocupacdes, adotando
praticas ou construindo projetos para governar a seguranca dentro de suas propriedades?

A perspectiva analitica usada para investigacdo € a dos Projetos de
Seguranca da socidloga e crimindloga Mariana Valverde (2010). Essa perspectiva contribui
com a pesquisa empirica, que visa entender cenarios nos quais a seguranca esta pulverizada
no espaco e quais atores e instituicdes buscardo governa-la. Em sintese, essa perspectiva sobre
projetos de seguranca descentrados ajuda a compreender como a seguranca pode ser
promovida pelos produtores rurais com recursos proprios (segurancas particulares,
tecnologias de seguranca, policiais contratados, milicias rurais, pistoleiros, vigilancia solidaria

etc.) ou em associacdo com o Estado (parcerias e programas de tipo patrulha rural etc.)

! Pessoa fisica ou juridica que explora a terra, com fins econémicos ou com fins de subsisténcia, por meio da
agricultura, da pecuaria, da silvicultura, do extrativismo sustentavel, da aquicultura, além de atividades nao-
agricolas, respeitada a funcdo social da terra (ESTATUTO DO PRODUTOR RURAL, PLS, 325/06)*.
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Ao centrar a discussdo nas praticas de seguranga no campo, tem-se um
aprofundamento das dimens@es explicativas dos fenémenos do controle social, pois o cenério
rural criminal, ainda que menos estudado que o urbano, pode ser simples de se explicar a
partir de dados oficiais (desde violacdes da lei ou vitimizacdo). Contudo, cabe destacar que a
producdo de dados pelas Secretarias de Seguranga Publica do Brasil sobre os espagos rurais
também se mantém como um problema a ser explorado por pesquisadores (IPEA, 2020).
Deste modo, considera-se que, ao analisar o objeto de estudo centrando-se nas ameacas a
seguranca e nas praticas que essas podem gerar, € possivel contribuir para ao preenchimento
de lacuna nos estudos de policiamento moderno e crime rural. Nesse sentido, a proposta geral
deste trabalho foi contribuir com a agenda de pesquisa sobre Projetos de Seguranca
(VALVERDE, 2010) de uma perspectiva que leve em conta as formas de policiamento
pluralizado junto as dinamicas criminais contemporaneas em diversos setores da vida social
(SHEARING, 2003). Além disso, o estudo visa contribuir com outra agenda sobre estudos de
crime rural. Esse tema é caro ao Brasil, porém tem sido preterido na producdo nacional por
estudos focados nas violéncias historicas decorrentes das relacdes de propriedade no campo
ou por estudos sobre crime no meio urbano.

Nessa légica, os fatores mencionados, pensados em um contexto de que
atores publicos e privados atuam numa governanca descentralizada, contribuem para
examinarmos a nogdo de policiamento, expandindo-a para muito além da nocéo de Policia?.
Essa perspectiva descentrada pode ser analiticamente enquadrada com a nocao de governanca
da seguranca, o abarca uma gama ampla de atores sociais que pensam e promovem a
segurancga em diversos cenarios urbanos ou rurais. Essa no¢do ndo descarta a Policia como um
ator importante na provisdo de seguranca, mas sim reconhece que essa acdo também pode ser
promovida por uma rede de atores estatais e ndo-estatais, em que se vinculam diferentes
ferramentas, técnicas e mentalidades/percepgdes (LOPES, 2013; ZANETIC, 2013, REINER,
2004, VALVERDE, 2010).

Para tanto, em dialogo com a bibliografia sobre projetos de seguranca e
praticas de seguranca cotidiana, somadas a uma bibliografia internacional sobre crime rural,
0s seguintes procedimentos metodolégicos compuseram a pesquisa: como fonte de dados

exploratérios, realizamos uma investigacdo dos relatorios: i. Estudo sobre criminalidade no

2Seo policiamento € algo universal, a “policia” ¢ uma forga especializada, composta de agentes uniformizados,
que, legitimados pelo Estado e pela sociedade, tém autorizacdo para utilizar da forca para garantir a ordem e a
seguranca de todos, além de crivo para fazer investigagdes com base na Justica Criminal, sendo este aparato um
traco das sociedades contemporéneas (REINER, 2004).
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campo, promovido pela Confederagdo de Agricultura e Pecuaria no Brasil por meio do
Instituto CNA em 2018; e o ii. Atlas da Violéncia no Campo produzido pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) em 2020. Em um segundo momento, também foram
exploradas cartilhas sobre “seguranga rural” produzidas por diferentes entidades publicas e/ou
membros da sociedade civil no Brasil, com foco no Parand/PR. Além disso, também nos
apoiamos em midias jornalisticas locais e nacionais sobre o tema em questdo. Como principal
técnica de pesquisa para responder as questdes propostas, e como recorte temporal e espacial,
foram entrevistados diferentes produtores rurais (pequeno e médio/grande porte) do Norte do
Parana (PR) no ano de 2021. O contato com esses produtores foi realizado por meio de
associacOes locais do municipio de Londrina (PR). Além disso, foi entrevistado um Policial
Militar (PM) que atua na regido metropolitana de Londrina (PR) e um Ex-oficial da Reserva
do Exército brasileiro, que atua como consultor de seguranca empresarial para o agronegocio.

A hipétese inicial desta pesquisa é a de a nogdo de policiamento no meio
rural se da voltado para o controle dos movimentos sociais versus policiamento voltado para a
contencdo da criminalidade ordinaria (roubo, furto etc.), ou seja, formas de controle de
“crimes politicos” versus controle dos “crimes predatérios™. Buscou-se identificar de que
“logica” os projetos de seguranca sdo carregados, ou seja, a natureza das ameagas € da ordem
a ser protegida. Assim, o produtor rural estaria narrando a partir das experiencias especificas,
como sugerimos: médios/grandes proprietarios rurais estando em grande medida preocupados
com a protecdo de suas propriedades privadas em relacdo a movimentos sociais, enquanto
pequenos produtores estdo prioritariamente preocupados com crimes cotidianos.

Essa hipGtese € corroborada parcialmente no trabalho. O fato é que os
pequenos produtores rurais se mostraram mais preocupados com crimes predatdrios (furto e
roubo, em grande medida), enquanto os grandes produtores rurais tenderam a mencionar mais
0S movimentos sociais como algo a ser controlado, ou criminalizado. Para esses grandes
produtores rurais, os “crimes politicos” e os “crimes predatorios” seriam igualmente
preocupantes e ameacadores da ordem e da seguranca de suas propriedades. Em outros
termos, para essa categoria de proprietarios a existéncia de assentamentos com movimentos

sociais na regido rural em questdo seria um problema tdo grave como a de crimes predatérios.

3 Os crimes politicos podem ser considerados aqueles que envolvem a tentativa de homicidios (ou chacinas) de
populacGes vinculadas a manifestacdes politicas realizadas por luta de direitos sociais, por exemplo. Esses
crimes podem ser executados por meio de forcas de seguranc¢a advindas do Estado (como a Policia) e sociedade
civil (grupos armados, moradores de local remoto em espaco rural etc.). Ja os crimes predatérios podem ser
considerados aqueles crimes ditos comuns: como furto, roubo e latrocinio, por exemplo. Sao aqueles executados
por diferentes atores sociais em busca de recursos advindos de praticas ilegais.
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Esse resultado de pesquisa é discutido & luz das praticas de seguranca relatadas por esses
produtores rurais.

Essa pesquisa esta dividida em cinco capitulos, além desta secéo
introdutoria e uma conclusiva. O capitulo 1 apresenta a literatura que serviu como ponto de
partida para a construgdo do problema de pesquisa: aquele que olha para as mdltiplas
dindmicas criminais no meio rural, as ameacas a seguranga que sao relatadas e as diferentes
praticas e projetos de seguranca no campo.

O segundo capitulo revisa o quadro tedrico e analitico usado neste trabalho,
ao qual esté vinculado a uma agenda de pesquisa que discute a seguranga em uma perspectiva
ampliada: aquela que tenta compreender as relagdes, as técnicas e todo aparato de diferentes
formas de vigiar, narrar e punir em dado territério. Logo, nos dois primeiros capitulos, busca-
se discutir os principais conceitos e perspectivas analiticas que foram usadas neste trabalho,
ou seja: o crime rural e sua relagdo com a seguranga no campo, e depois a contextualizacao de
um cendrio no qual a seguranca € pluralizada e composta por uma multiplicidade de atores em
sua governanca.

Posteriormente, no terceiro capitulo, apresentamos o capitulo metodoldgico,
apresenta como a pesquisa qualitativa foi feita e quais fontes e técnicas foram utilizadas. Em
sintese, é apresentado todo percurso metodoldgico de pesquisa: desde os materiais que foram
explorados inicialmente, como foi feito 0 acesso ao campo em meio a pandemia da covid-19,
guem sdo os atores sociais entrevistados e como esses dados foram analisados.

Ja o quarto capitulo apresenta os primeiros resultados exploratérios de
pesquisa. Neste sdo discutidos os dados obtidos a partir de uma categoriza¢do em dialogo com
a perspectiva analitica da Mariana Valverde (2010). Buscou-se elencar neste topico quais sao
as principais ameacas a seguranca que os diferentes produtores rurais relataram. Também &
elencado como esses produtores vao conceber as praticas de seguranga no meio rural em
relagdo ao tempo e espaco, e quais recursos vao ser utilizados para a ordem que pretendem
manter. Para tanto, o conteudo deste capitulo gira em torno do enquadramento das
informagdes colhidas sobre: a logica das préaticas de seguranca, sobre as escalas espaciais e
temporais dessas praticas, as jurisdicdes evocadas em cada cendrio e quais técnicas principais
s8o postas para coibir as ameacas a seguranca nas propriedades privadas rurais.

O ultimo capitulo faz um apanhado dos principais elementos encontrados no
estudo, sendo categorizado a partir das nogdes de “vigiar e narrar” ou “vigiar e punir”. Neste
capitulo, é apresentado como os diferentes produtores rurais buscam conter os crimes

predatérios e controlar 0s movimentos sociais, a0 mesmo tempo em que Se mostram
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preocupados com as diversas formas de movimentagdes (seja o fluxo de pessoas, seja o de
mercadorias), que acontecem no meio rural, mas também a movimentacdo que existe das
industrias para as fazendas e vice-versa. Deste modo, identificamos que os mercados ilegais
de receptacdo de mercadorias aparecem como ponto chave de explicacdo do fendmeno do
crime rural no Parana (PR). Ao final, é feita uma discussdo sobre a relacdo dos produtores
rurais com a seguranca publica (policiais); com a seguranca privada (guardas/vigias) e 0 uso
das armas de fogo (e suas convic¢Ges morais a respeito) dentro das propriedades privadas
rurais.

O texto € encerrado com as considerac@es finais, indicando limitacfes da

pesquisa para outros pesquisadores pensarem futuros estudos.
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1 PROBLEMA DE PESQUISA: SEGURANCA NO CAMPO

Neste capitulo, busca-se desenhar o contexto dos estudos sobre crime rural
e sua relacdo com os atores centrais desta pesquisa, que sdo 0s produtores rurais. Também
fazemos uma discussao sobre a nogdo de seguranca no campo e as implicacfes que essa tem
para o debate proposto. Ao final do capitulo, discutiremos como a bibliografia se aproxima da
principal questdo de pesquisa que anima esse trabalho, a qual esta pautada em saber como 0s
produtores rurais participam da governanca da seguranca (por meio de percepcdes e praticas)
em territdrios rurais em parceria com atores publicos e privados. Em sintese, neste capitulo se

propde a revisar a literatura central sobre o tema do trabalho.

1.1 CRIME RURAL E MULTIPLAS DINAMICAS CRIMINAIS

A érea rural pode ser designada de diferentes formas e ha um grande debate
sobre isso (IPEA, 2020). No Brasil, os conceitos de “rural” ou “ruralidade” séo discutidos
como contrapostos ao urbano, com base no conceito geografico utilizado por estatisticas
nacionais que definem o rural como o que esta fora da sede do municipio (IPEA, 2020).
Assim, a nocdo adotada neste trabalho segue a mesma adotada no relatério do Instituto de
Econdmica Aplicada (IPEA) de 2020. Ela é composta por trés dimensdes: proximidade com a
natureza, ligacdo com as cidades e as relacGes interpessoais derivadas da baixa densidade
populacional e do tamanho menor de suas populacdes (IPEA, 2020)%.

O crime rural hd muito tempo é negligenciado na criminologia. Segundo
Joseph Donnermeyer (2007), isso esta relacionado a como comunidades rurais carregam uma
imagem estereotipada na criminologia convencional. Além disso, ha negligéncia em pesquisas
sobre o topico, onde colocam-se evidéncias e no¢cdes mal concebidas de que areas rurais séo
livres de ocorréncias criminais. Portanto, para o autor, 0s estudiosos de crime rural devem

descartar a ideia de que desorganizacao social explica o crime. Ele mostra que é ao contrério

4 “Nessas abordagens, o rural deixa de existir apenas em contraposico ao urbano e engloba, enquanto resultado
de processos de construcdo de sentido vinculados a contextos sociais e politicos historicamente localizados,
dimensdes materiais e simbdlicas sobre as possibilidades de definicdo de territorios, populagbes, costumes,
atividades e préticas. O rural adquire um carater contextual e, portanto, permeado por singularidades e
especificidades. Mais do que uma abstracdo ou categoria analitica, a representacdo do que é rural é,
continuamente, significada e ressignificada a partir de processos distintos, 0s quais sdo baseados na percepcéo
dos sujeitos sociais, na producéo de conhecimento sobre ele, nas dindmicas de poder e de conflito e, tambhém, na
atuagdo do Estado por meio de politicas publicas e agdes governamentais” (IPEA, 2020, p. 12).
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disso, que o crime faz parte da funcdo da prdpria organizacdo social. Donnermeyer (2007)
defende essa sua afirmacdo a luz de estudos que realizou sobre crimes agricolas na Australia e
abuso de mulheres em areas rurais dos Estados Unidos.

E nesses estudos internacionais, por exemplo, que identificamos um
predominio do uso do conceito “crime rural” (DONNEMEYER, 2007; MABUNDA et al
2021; CHAINEY, 2021; PITLARZ e BOWDEN, 2021; CECCATO, 2010 e 2017), além de
um predominio de muitas pesquisas nos Estados Unidos, ainda que nos ultimos anos tenha
ocorrido um aumento consideravel de trabalho sobre o tema em outras regides do mundo
(WHEISHEIT, 2016). Isso contrasta com os estudos brasileiros, que, predominantemente,
analisam a violéncia no campo em seu sentido geral sobre conflitos, especialmente entre
proprietarios de terra e o campesinato. Essa conceituacdo voltada ao crime rural traz
elementos importantes e pontos sobre como a seguranca é promovida no campo na atualidade.
Assim, esse enfoque ajuda a ampliar a compreensdo do fendmeno do crime em espacos rurais,
colocando-a para além do foco sobre violéncia associada aos conhecidos problemas fundiérios
e agrarios brasileiros. O fato é que isso ndo inibe a dificuldade de se discutir o tema, ja que ele
carrega varias dinamicas criminais entre si.

Em relacdo a problematica da violéncia no campo e de suas implicacdes
sociais, existe um consenso tanto no ambito dos estudos rurais quanto na literatura sobre
criminologia e seguranca publica, produzidos dentro e fora do Brasil, de que a violéncia rural
tem sido insuficientemente investigada. Este fator dificulta a compreensdo do fenémeno de
maneira aprofundada, onde podemos levar em consideracdo as especificidades territoriais e as
dindmicas sociais préprias do rural em relagdo ao contexto urbano (IPEA, 2020). Isso é
agravado pelo predominio de pesquisas norte-americanas e europeias que estdo centradas em
estudar os contextos rurais do hemisfério norte, as quais produzem resultados que ndo
dialogam com a realidade latino-americana e das demais regides do sul global (CECCATO e
CECCATTO, 2017).

Ralph Weisheit (2016) realizou uma reviséo sistematica para identificar
como pesquisas sobre crime rural vém sendo conduzidas fora dos Estados Unidos, com um
recorte temporal de artigos publicados entre janeiro de 2000 e outubro de 2014. Nesta sua
revisdo, o autor identificou temas comuns as pesquisas, incluindo: a forma como o rural é
definido, os tipos de crime e as metodologias empregadas nos trabalhos. Ele encontrou 121
artigos que abordavam a tematica do crime rural fora dos Estados Unidos. Essa lista era
formada por artigos de 37 paises diferentes e alguns estudos que usavam dados globais
(WEISHEIT, 2016).
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Os tipos de crime que foram explorados nos trabalhos encontrados nesta
revisdo sistematica (2016) podem ser observados na tabela 1:

Tabela 1: Tipo de crime rural estudado com base na revisdo sistematica de Ralph Weisheit (2016)
entre JAN-2000 e OUT-2014.

Tipo de crime NUmero de estudos Percentual
Tipos gerais/multiplos 29 24,0%
Violento 26 21,5%
Violéncia doméstica 22 18,2%
Agricola/Fazenda 13 10,7%
Alcool/Drogas 10 8,3%
Ofensas sexuais 7 5,8%
Propriedade 3 2,5%
Outros 11 9,1%
Total 121 100%

Fonte: Ralph Weisheit (2016). Adaptado pelo autor.

Dessa forma, como mostra a tabela, varias dindmicas criminais no campo
sdo discutidas na perspectiva de crime rural. Cabe destacar que Weisheit (2016) corrobora, a
partir da argumentacdo com consenso, a pertinéncia de estudos sobre violéncia e crime rural,
pois salienta que pesquisas baseadas em dados dos Estados Unidos podem mostrar-se
interessantes, ja que ampliam a compressdo do crime rural e teorias sobre o crime. No
entanto, aponta, também, que cerca de 4% da populacdo mundial vive no solo norte-
americano, sendo que a populacao rural € uma porcentagem bem maior no resto no mundo, se
comparada aos Estados Unidos (46% contra 15%). Alem deste fator, o autor aponta que a
variabilidade entre os diferentes territorios rurais do mundo deve ser levada em conta,
abarcando um corpus de pesquisa dedicada a discussdo em outros paises, como vem sendo
desenvolvido a passos curtos (WEISHEIT, 2016).

Um outro estudo, realizado no Reino Unido em 2014, buscou compreender

0 crime em areas rurais com base numa revisdo de pesquisas empiricas ja realizadas. Este
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trabalho foi encomendado pelo Department for Environment, Food & Rural (DEFRA)’,
localizado em Londres, e teve como objetivo identificar os problemas encontrados nas zonas
rurais, bem como definir uma agenda para futuras pesquisas. Assim, a conclusdo foi que,
embora os crimes rurais sejam semelhantes para diferentes &reas rurais, podem diferir
quantitativamente e qualitativamente dos problemas de crime urbano; ainda, foi apontado que
a maioria das pesquisas focadas em areas rurais estdo baseadas em evidéncias aneddticas
apoiadas por explicacdes teoricas infundadas, o que enfatiza uma necessidade de estudos que
levem em conta dados empiricos (MARSHALL, JOHSTON, 2014).

Além disso, a revisdo realizada por Marshall e Johnston (2014) mostra que
hd uma atencdo desproporcional sobre o que acontece criminalmente nas areas rurais.
Também aponta que as percepcdes sobre o risco do crime sdo diferentes para os atores
sociais. Assim, com base neste estudo, 0s autores chegaram aos principais tipos de crimes
especificos ao meio rural: o crime agricola e os crimes ambientais, assim como os de vida
selvagem. Neste primeiro, segundo o NFU — National Farmers Union of England and Wales®,
sugere-se que as ferramentas caras, como soldadores e motosserras sdo 0s itens regularmente
roubados de fazendas. Ademais, veiculos 4x4 ou de grande porte, como tratores, também
estdo em risco, junto ao diesel necessario para conduzir os veiculos. E valido ressaltar que o
roubo de gado também pode ser um problema em algumas areas (MARSHALL, JOHSTON,
2014). Ja o segundo tipo de crime apontado esta relacionado aos crimes que incluem despejos
de lixo toxico e derrubada ilegal de arvores, tais como aqueles cometidos contra vida
selvagem: o comércio ilegal de espécies ameacadas, caca furtiva e atos de crueldade contra
animais. Os autores reforcam que estatisticas sobre o0s niveis destas infracGes criminais ndo
sdo capturadas oficialmente, além de serem crimes de dificil quantificacdo, principalmente,
pelo fato de ndo existirem, muitas vezes, testemunhas ou vitimas humanas (MARSHALL,
JOHSTON, 2014). As questdes levantadas pelos autores, enfatizam enormemente o potencial
de estudos sobre dindmicas criminais no meio rural, ja que essas sdo multiplas, mas também
especificas para diferentes contextos e realidades.

Ainda em ambito internacional e com um estudo recente de Smith e Byrne

(2018), realizado na Inglaterra, é possivel compreender que estudos sobre crime rural no pais

5 Departamento de Meio Ambiente, Alimentos e Assuntos Rurais/Londres. Endereco: Nobel House, 17 Smith
Square, Westminster, London SW1P 3JR, Reino Unido.
& Unido Nacional de Agricultores da Inglaterra e Pais de Gales.
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anglo-saxdo ainda se mostram necessarios’. Os autores lembram que, com a criagio da Policia
Metropolitana, em 1828, em Londres, ndo havia qualquer presenca formal de policiamento
nas areas rurais até 1839. Com isso, houve a crenca de que o crime rural também ocupava
uma posicao inferior na lista de prioridades no desenvolvimento da policia na Inglaterra e em
muitas outras sociedades. Um resultado importante apontado pela pesquisa é que existe uma
necessidade de se trabalhar com a integracdo da comunidade com as forcas de seguranca do
estado, combinando policiamento formal e informal de modo a prevenir crimes. Desta forma,
os autores finalizam afirmando que o policiamento informal em é&reas rurais tem sido
amplamente enfatizado por pesquisadores como algo que deveria ser valorizado e melhor
compreendido por estudos futuros (SMITH, BYRNE, 2018).

1.1.1 O Contexto Criminal Rural Brasileiro

No Brasil, as dindmicas de violéncia no campo e de crime rural aparecem na
literatura relacionadas, principalmente, ao acirramento de conflitos que séo decorréncia de
varios fatores (BARREIRA, 2013). Isso mostra a complexidade do tema, que pode aparecer
relacionado a diferentes problematicas criminais, dentre as quais destacam-se o trafico de
drogas, crimes de grilagem, crimes de pistolagem e de mando®, o trabalho escravo e o
desmatamento do meio ambiente, por exemplo (IPEA, 2020). Além disso, as discussdes sobre
violéncia no campo tendem a analisa-las a partir do conflito. Em sintese, esses conflitos
discutidos pela literatura se ddo em grande medida entre proprietarios rurais com o
Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST), o Codigo Florestal e a questdo indigena.

Em vista disso, discussdes sobre diversas modalidades criminais no campo
recaem sobre conflitos e violéncia, ndo raro ao contexto rural onde ha envolvimento de
segurancas privados, populacdes tradicionais e movimentos sociais em conflito®. Em uma

perspectiva histérica, César Barreira (1999) chamou a violéncia no campo no Brasil de uma

" Fator este que se da em diversos paises, apontando sempre uma insuficiéncia de estudos aprofundados sobre o
tema (CECCATO e CECCATO, 2017).

8 Os crimes de pistolagem, mais um fendmeno criminal ligado aos espagos rurais, é caracterizado pelo crime de
mando no qual grandes proprietérios rurais contratavam capangas, milicias rurais, entre outros para cometer
homicidios usando uma pistola (ou qualquer arma de fogo). Ha diversos relatos de estudos antropolégicos, por
exemplo, que narram diversos conflitos entre pistoleiros e movimentos de trabalhadores rurais, a0 mesmo tempo,
grandes cenarios sangrentos devido a proporg¢do que alguns conflitos podem tomar devido os jogos de interesse a
distribuicdo de capital que se encontram nas relagdes sociais rurais (BARREIRA, 1999).

° Ver em The Intercept Brasil: “Cercados e vigiados: PF legaliza segurangas que aterrorizaram moradores de
antiga usina de agucar em Pernambuco”. Visto em: https://theintercept.com/2021/11/30/pf-legaliza-sequrancas-
aterrorizam-populacao-usina-pernambuco/ Acesso em: 06 de janeiro de 2021.



https://theintercept.com/2021/11/30/pf-legaliza-segurancas-aterrorizam-populacao-usina-pernambuco/
https://theintercept.com/2021/11/30/pf-legaliza-segurancas-aterrorizam-populacao-usina-pernambuco/
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“violéncia difusa”, pois seria resultado de um poder judicial acasalado com interesses
privados e mantidos/regulados pelo uso da forca. O autor considera, assim, a maxima do
cendrio sociopolitico brasileiro da “justica pelas proprias midos” (BARREIRA, 1999;
BEZERRA, 2019). Ele ainda explica que, no Brasil, no final do seculo XIX e no inicio deste
século, o uso de milicias privadas, de policiais locais, de jaguncos e pistoleiros poderia ser
explicado pela falta de um poder judiciario ou uma fragilidade das instituicdes de justica.
Dessa forma, esse cenario, na atualidade, contorna novos modos de se reproduzir a l6gica da
violéncia para além de um estado “impotente”, ja que é conformado por poder paralelo que
faz coexistir modernidade e arcaismo — em que um poder que se reproduz nos espagos de
maneira institucionalizada, tendo a presenca de 6rgdos de seguranca ou ndo (BARREIRA,
1999; BEZERRA, 2019). E o que Norbert Elias (1993) chama de construcdo de monop6lios
dentro de um limite de territorio, ainda que esse esteja inserido em uma economia maior de
livre competicdo. Para garantir com seguranca essa livre competicdo, exige-se a existéncia
assegurada de monopolios altamente desenvolvidos (com formas de coer¢do, coesdo, controle,
saber-poder)°, como € o caso da atuacio de individuos que se tornam donos de pequenas ou
grandes propriedades privadas no campo brasileiro.

Para tanto, € valido salientar que os elementos destacados por Barreira
(1999), sobre violéncia difusa, também tém relacdo com o passado rural brasileiro, o qual é
marcado por conflitos, que, inclusive, podem estar atrelados as transformacbes do crime
organizado contemporaneo. Ainda, é possivel haver relacdo com diversos atores sociais que
construiram, no passado, logicas de poder nos espacos e que podem ser dimensionadas para a
atualidade. Por exemplo, o0 cangaco!! é umas das organizagdes criminosas no Brasil que teve
seu inicio apontado entre os séculos X1X e XX e que se tornou um dos expoentes fortalecidos
no ambito criminal e politico no sertdo do pais. Dessa maneira, pode-se considerar que as
forcas do poder local estavam em contraposic&o ao Estado Nacional da época (TOME, 2019).

10 Elias (1993) elenca que num movimento global, a livre competicdo se torna a formagédo de monopdlio onde
contém fatos correntes: a competicdo € livre e por vantagens econdmicas, da qual participam pessoas ou grupos,
dentro de um dado conjunto de regras, empregando-se o poder econdmico, e no curso da qual alguns aumentam
gradualmente seu controle sobre as vantagens econdmicas, simultaneamente destruindo, submetendo ou
restringindo a existéncia econdémica dos demais.

11« dtica que se deve dirigir ao grupo criminoso do cangaco é aquela propriamente fruto da denominagdo e a
terminologia recebida, como uma manifestacdo do que seria o banditismo social. Uma manifestagcdo em terras
rurais da incapacidade de grupos violentos de viverem sobre a harmonia social. O cangago comega a surgir com
base principalmente naquilo que pensavam seus lideres, acentuando o caracter violento ao qual se respondia as
dificuldades da época e que acabavam por retratar a imagem do movimento como meio de vida, um reflgio ou
uma simples oportunidade de cumprir com a honra moral executando a vinganga almejada.” (TOME, 2019).
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Ademais, Binkowski (2018), em um estudo recente, buscou explorar as
discussdes acerca das nocdes de “conflito” e “conflitualidade” no campo brasileiro. Ela
concluiu que a maioria dos conflitos deflagrados no campo, tem como base a busca por
direitos, principalmente relacionados a terra. Ao mesmo tempo, esses conflitos sdo marcados
por impunidade, por um estado omisso e por um Poder Judiciario que da aval a “violéncia
politica” que ocorre nos territorios rurais brasileiros. O que nos interessa neste ponto é que 0s
atores sociais vinculados a esses conflitos sdo, na maioria das vezes, aqueles que buscam
negociar com populacbes que ocupam terras. Esses individuos também figuram como
mandantes de atores como milicias rurais que atuam na liquidacdo fisica de opositores em
conflitos nos quais ndo se alcancam os acordos esperados pelos proprietarios de terra. Essa é
uma das premissas basicas que pesquisadores do IPEA (2020) partem: de que a violéncia no
campo no Brasil possui raizes histdrico-institucionais, e onde as especificidades territoriais
existem podem possibilitar a emergéncia de cenarios conflituosos nas regides rurais. Essas
especificidades, no Brasil, sdo: Terras Indigenas (Tis), Terras Quilombolas (TQs), Unidades
de conservacdo (Ucs); Projetos de Assentamentos (PAS), areas de desmatamento e taxas de
desflorestamento da Amazonia Legal.

Além disso, pesquisadores do IPEA (202) também observaram por meio dos
dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade do Ministério da Sadde (SIM/MS) no
periodo entre 2007-2017, que em todos casos em que 0s municipios possuem especificidades
territoriais, apresentavam a mediana da taxa de homicidios maior que a mensurada para
municipios que ndo possuem. Eles apontam que apesar de ndo ser possivel estabelecer uma
relagdo causal entre a existéncia de especificidades territoriais e os homicidios, os dados
empiricos mostram que existe uma tendencia expressiva do aumento desses homicidios nessas
localidades. Algo gue é importante para pesquisadores no Brasil darem atencéo.

Binkowiski (2018) lembra, por meio da fala do gedgrafo Marco Antdnio
Mitidero Jr, da Universidade de Paraiba, que o aumento da violéncia no campo também se
comunica diretamente com questdes de governanga politica e, no caso do Brasil, com a
configuragcdo do Congresso Nacional (BRASIL DE FATO, 2017). Isso ocorre porque 0S
projetos colocados em pauta ou retirados fornecem um modus operandi de atuacdo das forcas
de seguranca e dos proprietarios de terra ao reagirem ao que eles chamam de demandas por

seguranca. Deste modo, a bancada Ruralista’? tem peso nas decisdes e na conformagéo das

12 <A Bancada Ruralista é suprapartidaria e atua em defesa dos interesses do agronegdcio e do setor patronal
rural. Basicamente € representada institucionalmente pela Frente Parlamentar Mista da Agropecuaria (FPA) mas
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posicOes dos atores sociais envolvidos nos conflitos no campo e como eles sdo resolvidos.
Assim, a titulo de exemplo, a autora cita Catilho (2012) sobre como sdo os diferentes lugares
nos quais a policia ndo chega: a lei acaba sendo a pistolagem e o cartorio sendo tomado pelo
poder ruralista, o que também esta relacionado aos juizes e desembargadores, que também séo
grandes proprietarios de terras.

Um estudo recente da economista Zander Navarro (2019), que discute as
principais narrativas intelectuais que analisaram o “rural brasileiro” pelo angulo das Ciéncias
Sociais nos ultimos 50 anos, mostra que esse periodo tem sido marcado por um processo
continuo de economia agropecuéria (intensificado nos ultimos 20 anos), fator este que
também produz disputas de narrativas explicativas da esséncia do desenvolvimento agrario no
pais. A autora conclui que, atualmente, por conta desta virada de discussfes (do agrario para o
agricola) e em funcdo da historia social do pais a partir da década de 70, tem havido um
desinteresse por parte da sociologia e da antropologia nos estudos rurais, 0 que abriu espacgo
com enfoque na Economia rural*®* de tradigdo neocléssica.

Para mais, Navarro (2019) coloca que, had cinquenta anos, o Brasil esta
marcado pelo crescimento agropecudrio, que 0 posicionou como uma das mais importantes
poténcias do mundo na producdo de alimentos. Ainda assim, 0 pais ndo conseguiu um
conjunto sélido de agendas de pesquisa organizadas por uma logica que seja consistente. Nas
ciéncias sociais, 0s estudos existentes continuam sendo fragmentados e erraticos que sdo
afetados “por conjunturas politicas, modismos internacionais ou escolhas pessoais dos
pesquisadores que refletem, as vezes, particularidades tedricas distanciadas do mundo real e
da produgao e da vida social das regides rurais” (NAVARRO, 2019, p. 487).

Deste modo, ainda que existam os problemas da criminalidade “comum”
ligados, principalmente ao furto, roubo, latrocinio etc. nos espagos rurais brasileiros, ndo ha
possibilidade de desconsiderar o contexto nacional e seus problemas ligados as questdes de

conflitos agréarios, pois essa € uma caracteristica do rural brasileiro, que é carregado por

ndo esta reduzida apenas aos membros da FPA, podendo incluir outros congressistas como “o parlamentar que,
mesmo ndo sendo proprietario rural ou atuando na area de agronegdcio, assume sem constrangimento a defesa
dos pleitos da bancada, ndo apenas em plendrios e nas comissfes, mas em entrevistas a imprensa e em outras
manifestagdes ptblicas” (DIAP, 2011, p. 39).

13 Um estudo realizado na Africa do Sul, em 2016, por exemplo, teve o objetivo de analisar a extensio, o
impacto econdmico e ndmeros que seriam indicadores chave para os roubos de a¢6es nas areas rurais do pais.
Este estudo se deu na busca em realizar a pesquisa com agricultores. O resultado mostra que os agricultores
selecionados indicaram que ndo ha uma solucédo Unica feita sob medida para lutar contra o fenémeno de roubos e
que este problema se manifesta extremamente nas zonas rurais porque o tema ndo é abordado/discutido por
autoridades. Ainda, mostra que os custos pagos pelos agricultores para aumentar a seguranca de suas
propriedades e nos arredores de sua producao pecuaria, precedeu aproximadamente o planejamento financeiro a
prépria producao (MALULEKE, 2016).
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dimensdes problematicas criminais (IPEA, 2020)%. Diante disso, o Brasil, pais de grande
extensdo territorial, carrega os conflitos inerentes a algumas regifes especificas dado o
contexto histérico e de formacdo de comunidades e que ainda perduram no pais (IPEA,
2020)%.

Assim, como exemplo desses conflitos agrarios, em 2019, na Amazonia, se
concentram os conflitos por disputas de territérios. Este fendmeno gerado pelas questbes
fundiarias se manifesta como o lugar propicio a mais conflitos no campo. E, como levantado
anteriormente, os conflitos gerados propiciam violéncias e um cenario rural caracteristico a
impunidade e de nenhum clamor midiatico. Por exemplo, em Rond6nia, hd milicias que
atuam com policiais na vigilancia ha anos, e tudo isso gera problemas de violéncia e crime no
campo, o0 que traz diversas consequéncias e impactos a sociedade brasileira (IPEA, 2020)%.

Um estudo internacional de 2017, que levou em conta as evidéncias e a
natureza da violéncia no campo no Brasil, atesta a importancia de estudos sobre o crime rural
em solo nacional para além dos contextos norte americanos e europeus — como parte da
literatura aqui explorada ja vem mostrando (CECCATO e CECCATTO, 2017). Mobilizando
uma metodologia quantitativa baseada em dados estatisticos em trés niveis graficos: em rede
nacional (Brasil), estadual (S&o Paulo) e municipal (Rio Claro), com um recorte temporal do
periodo de 2010-2015, a pesquisa comparou dados oficiais em reportagens de jornais, videos

e artigos publicados nos meios de comunicagdo. Os resultados mostraram que houve um

14 No documentario “Martirio”, do ano de 2017 produzido no Brasil, ha a imagem emblematica de empresas de
seguranca contratadas segurancas particulares das usinas por fazendeiros para ir atras dos indios para pressiona-
los a desocuparem terras. O documentario traz pistas dos impasses com a judicializagdo da demarcacéo de terras
e a funcdo social da propriedade privada no Brasil; lembra os movimentos dos indigenas que ocuparam
historicamente o Congresso Nacional, e como um lider indigena foi punido pela ordem judicial (dentro da lei),
mas também informalmente por persegui¢do. Um exemplo dado no filme Martirio é de um presidente do
Sindicato Rural que esté envolvido no assassinato de uma lideranca indigena. Com o caso investigado, foi
possivel descobrir que o envolvimento do crime se dava entre fazendeiros, um servidor da FUNAI, um advogado
e um dono de empresa de seguranga privada. Basicamente, nestas disputas por terras, pequenos e grandes
produtores chamam um leildo da resisténcia com a proposta de arrecadar fundos para contratar mais seguranca
privada para enfrentar os indios, e este caso foi embargado pela justica por caracterizar formacao de milicias e
depois disso sua pretensdo mudou a arrecadar fundos para custear a¢des judiciais. Este € um dos exemplos dentre
diversos casos que sdo relatados por entidades da sociedade civil, grupos e movimentos sociais no pais (IPEA,
2020).

15 Autores, como Euclides da Cunha, buscaram narrar estes acontecidos conflituosos dados no pais. Euclides, em
sua obra Os Sertdes, nos traz uma discusséo sobre o conflito de 1986-1987 entre militares e populacdes
sertanejas, camponeses, indios e alguns escravos recém-libertados da Bahia, o que acabou se desdobrando em
acBes sangrentos e de repercussao histéria conhecida, como Guerra de Canudos, na qual ocorreu cinco mil
mortos e as forcas armadas como vitoriosas (CUNHA, 1997; MARTINS, 1981).

16 Em um estudo realizado sobre uma usina de cana no meio rural de Alagoas/AL, na década de 1990, também
identificou que policiais eram cooptados pela empresa para atuarem contra os trabalhadores que se rebelassem
contra exploracdo no trabalho. H& neste contexto rural, pessoas sendo mortas e desaparecidas, sem identificacao
de autoria. Um tipo de violéncia territorial, marcada por uma forte industrializacdo em que direitos trabalhistas
ndo acompanhavam as reformas administrativas e de modernizacdo do Estado (FREITAS, 2004).
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aumento da violéncia nas areas rurais nas Ultimas décadas, ainda que esse acréscimo nao seja
homogéneo em todo pais. Além disso, também mostrou que existe uma complexidade da
violéncia no campo nacional, que abrange desde brigas entre conjuges ou vizinhos, a assaltos
a mao armada, roubo de carga, violéncia contra pessoas em conflitos de terral’, assassinatos
de pessoas envolvidas em questdes ambientais'® e até trabalho infantil, agresséo sexual, dentre
outras. Uma conclusdo importante das autoras € que, embora a violéncia seja ha muito tempo
caracteristica inerente ao Brasil rural (marcado por conflitos e lutas), no presente, essa
realidade é diferente do passado, pelo menos em sua representacéo pela midia. Deste modo, as
autoras sugerem uma agenda de pesquisa que compreenda a dindmica da violéncia no
contexto rural brasileiro (CECCATO e CECCATO, 2017).

Além disso, é valido salientar um estudo brasileiro realizado na &rea de
Extensdo Rural em 2019 que teve o objetivo de analisar as representaces sociais da midia
sobre o deslocamento da criminalidade para os espacos rurais. A metodologia empregada teve
como dimensdo investigar matérias veiculadas nos principais telejornais brasileiros (Rede
Globo e Grupo Bandeirantes) entre o periodo de 2017 e 2018. Os autores observaram, a partir
de diferentes discursos de produtores rurais residentes no campo, repérteres e instituicdes, que
0 aumento da criminalidade é consequéncia de uma nova escala valorativa sobre 0 mundo
rural. Desse modo, como resultados de pesquisa, ha uma indicacdo de que o imaginario que se
tinha sobre o campo se modificou e, hoje, o espaco rural é ressignificado pela inseguranca e
pelo medo. Tais fatores estdo relacionados a preocupagdo do crime comum que migrou dos
grandes centros para as areas rurais (VIEIRA, DOULA, 2019).

E importante destacar que o estudo anteriormente citado ja menciona uma
abordagem de estudos sobre crime e seguranca rural, pois analisam os acontecimentos para
além de conflitos agrarios e/ou socioambientais no pais. Os autores ainda colocam que,

embora haja crimes em conflitos no campo (como assassinato de liderancgas trabalhadoras,

17 Binkowski (2018) afirma que estes conflitos por terra e que geram mortes estdo longe de ter acabado. Com a
modernizag¢do no campo e expansdo do agronegécio na década de 50, o nimero de conflitos aumentou nas areas
rurais do Brasil. 1sso € um dado investigado pela Comisséo Pastoral da Terra (CPT) em 2016, de que as disputas
por terra e por recursos hidricos ainda sdo o motor dos conflitos e da violéncia no campo, e esta intensificagdo de
conflito esta situada onde existe a expansao de empreendimentos do agronegécio, da mineragao e de obras com
grande infraestrutura.

18 Por exemplo, em 2018, pelo menos 200 defensores de terra e do meio ambiente foram assassinados no mundo
todo, 0 ano mais mortal ja registrado. Como mostra o estudo, esta tendéncia esta crescendo e se espalhando: 0s
assassinatos foram espalhados por 24 paises, em comparagao com 16 em 2015. Com muitos assassinatos nao
relatados e muitas vezes nao investigados, é provavel que o verdadeiro nimero seja muito mais alto. A maré de
violéncia é impulsionada por empresas que buscam o lucro em areas inexploradas, e esti uma realidade brasileira
apontada inclusive pelo IPEA (2020).
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sindicalistas e ambientalistas), a proposta de pesquisa, foi observar a criminalidade ligada aos
centros urbanos e na perspectiva da seguranca publica, e caracteriza-la por uma violéncia ndo
tipicamente agraria (luta pela terra e defesa de recursos naturais) e sim pelos crimes mais
tipicos ao urbano que também estdo sendo encontrados no campo (VIEIRA, DOULA, 2019).

Um outro estudo realizado em 2018 pelo Consultor Legislativo da Area VI
de Direito Agrério e Politica Fundiéria, Lucas Azevedo de Carvalho, buscou tecer uma analise
critica sobre os dados disponibilizados sobre o tema da “violéncia no campo” no Brasil. A
pretensdo da pesquisa, por meio de uma revisdo bibliografica, foi evidenciar uma critica as
discussBes nacionais motivadas somente pela “questdo agraria”. No apontamento do autor,
este tipo de andlise empobrece o debate sobre os problemas criminais no campo. Para ele, 0
conceito de “violéncia no campo” nao abarca todas problematicas de crime encontradas no
meio rural. Além disso, também aponta que a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) € a Unica
fonte de dados oficiais disponiveis no pais (até a publicacdo de seu trabalho). Assim, o outro o
relatério da Criminalidade no campo produzido recentemente pela CNA em 2018, mesmo que
sendo uma nova fonte de dados, somente corrobora um estudo sobre crime comum, ainda que
tragam informacdes relevantes sobre seguranca, além de apontar que nenhum dos quatro
“Planos Nacionais de Seguranca Publica” no Brasil nos ultimos 20 anos fazem mencéo ao
topico da seguranca no campo.

Dito isso, devemos entender que a nogdo de crime rural ndo aparece no
cenario brasileiro como categoria conceitual e analitica para estudar as violéncias no campo,
diferentemente de estudos internacionais, que ja abordam a questdo de forma mais ampliada
(MALULEKE, 2016). Como ja colocado, as questdes agrarias € que vinham dando énfase no
cenario de discussdes sobre estudos rurais até a década de 70, o que pode ser modificado com
0 contexto de modernizacdo de producdo agricola, no qual a propria rea da economia vem
dando mais valor e entendendo as nuances mais empiricas dos fenbmenos contemporaneos
(NAVARRO, 2018). Este palco de abordagem do agrario para o agricola tambem acaba

contribuindo para que a nocao de crime rural entre no debate nacional.

2.1.2 Segurancga Rural

2.1.2.1 O Proprietario Rural/Produtor Rural

A agricultura brasileira é composta pelos setores do agronegécio, agricultura

familiar e pecuaria. Diante disso, o0s atores sociais vinculados a esses setores séo definidos por
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aqueles que trabalham pela “produgdo rural” (IPEA, 2020). No Brasil, quando falamos de
proprietarios rurais que sdo também produtores rurais, falamos dos atores sociais que estdo no
mercado vinculados a agricultura familiar ou ao agronegdcio. Entre esses dois tipos de
categorias, ha uma imensa quantidade de diferentes produtores cujas atividades estdo voltadas
ao plantio e cuidado de animais (IPEA, 2020).

Conforme o estatuto do Produtor Rural, enquanto categoria, 0s produtores
rurais sdo aqueles que exploram a terra, com fins econémicos ou fins de subsisténcia, por
meio de diferentes formas, como a agricultura, a pecuaria, a silvicultura, o extrativismo
sustentavel e a aquicultura, além de tambem exercer atividades ndo agricolas, mas respeitando
a funco social da terra (Estatuto do Produtor Rural, PSL, 325/06)*°

No caso do sistema financeiro, conforme normativo do Banco Central do
Brasil, a classificacdo dos produtores rurais (em pequenos, médios e grandes produtores) pode
ser dada por i. tamanho da propriedade e de renda bruta anual da propriedade ou de
propriedades que o produtor detenha posse; ii. O nimero de hectares (tamanho da propriedade
deste produtor); e iii. O numero de empregados contratados de modo integral ao trabalho. Sdo
mini ou pequenos produtores aqueles que ndo ultrapassam a receita de 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais); que ndo detenham a posse de area de 50 hectares e tenham menos de 02
(dois) empregados. Com base no Art. 1° da Resolugdo 4174 de 27 de dezembro de 2012,

fica estabelecido que, na concessdo de crédito rural, deve ser

observada a seguinte classificagdo do produtor rural, pessoa fisica

ou juridica, de acordo com a receita bruta agropecuaria anual

(RBA) auferida, ou, na falta dessa ou em caso de expansdo da
atividade, com a receita estimada:

l. Pequeno produtor: até R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais);

Il. Médio produtor: acima de R$ 160.00,00 (cento e
sessenta mil reais) até 800.000,00 (oitocentos mil
reais);

11 Grande produtor: acima de R$ 800.000,00 (oitocentos
mil reais) (RESOLUCAO 4174/2012).

Para tanto, os produtores rurais aqui tratados, podem ser aqueles
ligados a semeacéo, cultivacdo e colheita de safras, ou aqueles dedicados a avicultura,
pecuaria etc. Seus empreendimentos de produgdo podem ser considerados como negocios
individuais, sem tanta lucratividade e menos empresarial como é o caso daqueles que séo

pequenos produtores. Mas, também, existem aqueles que estdo alinhados a grandes negocios,

Acesso em: http://www.senado.gov.br/noticias/agencia/quadros/qd_152.html visto em: 26 de agosto de 2020.


http://www.senado.gov.br/noticias/agencia/quadros/qd_152.html
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com altos niveis de produgdo e podendo ser enquadrados na categoria empresarial PMES
(Pequenas e Médias Empresas).

O quadro a seguir mostra o como esses diferentes produtores rurais
podem ser classificados com base em seu negdcio especifico, além de como funciona a cadeia
de producdo agricola (mais complexa e de grande porte), e qual desses profissionais mais

importa a esta pesquisa:

Quadro 1: Principais atividades empresariais de producao rural dentro e fora dos sitios e fazendas
com base em MABUNDA, MKkateko et al (2021):

Categoria Especialidade
Produtores rurais* Semear, cultivar e colher safras. Trato e manejo de animais como
aves, bovinos, equinos etc.
Produtores de insumos e Especialista em design, montagem ou fabricacéo de equipamentos
tecnologias
Logistica, comércio e fornecem logistica e recursos para producao agropecuaria em
distribuicao sitios e fazendas, além de distribuir para o comércio.
Processadores Processam e embalam produtos agricolas para venda aos clientes e
comerciantes.
Atacadistas Adquirem produtos crus ou processados de produtores rurais para
exportar ou vender para varejistas.
Varejistas Vendem produtos agricolas para consumidores por meio de
mercados de varejo

Fonte: Elaboragéo propria com base em MABUNDA et (2021).

* Principais atores sociais desta pesquisa.

Em geral, este quadro ndo pode ser considerado uma representacao
estanque dos produtores rurais. Esses produtores podem estar envolvidos em diferentes
categorias ligadas a producdo. Um mesmo produtor rural que esta envolvido no processo de
plantio de sementes em uma dada propriedade rural pode ser, também, 0 mesmo que faz
revenda etc. Esses casos se aproximam ainda mais quando os produtores rurais ndo tém
necessariamente empresas, mas sim, pequenos negocios. Ao mesmo tempo, que grandes
produtores rurais podem n&o estar enquadrados dentro dessas especialidades quando atuam de
maneira muito infima & producéo, tendo apenas um olhar de fora: sendo o dono do negdcio,
apenas contando com gerentes que vao estar diretamente ligados a producdo em “chdo de
fabrica”, neste caso, em ‘“chao rural”. Desta forma, o quadro tenta ao menos desenhar como
uma cadeia produtiva no meio rural existe, e como ela estard diretamente ligada a como a
governanca da seguranca e criminal pode ser executada.

Portanto, o0 modo como produtor rural é conceituado neste trabalho

estd alinhado a perspectiva teorica sobre seguranca adotada. Quando se discute processos de
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gestdo e administracdo da seguranga, estamos levando em consideracdo um enquadramento
sobre 0 mundo moderno e suas dimensdes sociais estruturantes, sendo elas encabecadas por
uma politica de globalizacdo, desenvolvimento econémico e de difusdo de uma governanga
global de seguranca (PITLARZ e BOWDEN, 2019). Em outros termos, a seguranga e 0
controle do crime s&o aqui estudados a nivel de protecdo de pessoas, mas também dos bens
privados. Isso é resultado da pluralizacdo da provisdo de seguranca, onde o Estado (e os
agentes de seguranca publica) se ausenta em alguma medida de realizar essa tarefa (LIMA;
LOPES; MELGACO, 2021; ZANETIC, 2013). E por isso que este tipo de economia de
producdo rural se encaixa na seguranca privada, e € por isso que utilizamos “produtor rural”
ao invés de “proprietario rural”. O primeiro ¢ aquele que se envolve de algum modo com a
producdo, com plantio ou cuidado e venda de animais em sua propriedade rural. O segundo
pode ser alguém apenas dono de uma propriedade improdutiva, como chacaras de familia ou

com fins ndo relacionados a producéo.

2.1.2.2 O Produtor Rural e as Demandas por Seguranca

E na economia de desenvolvimento que ha o nexo entre producéo
agricola (ou agronegocio) com as demandas por seguranca: as reformas que sdo articuladas na
sociedade partir da nogdo do Agrobusiness?® chegam na governanca do pais de um modo
geral, e influem, também, no modo como a governanca da seguranca deve se dar. Diferentes
atores experimentam ac6es de controle da ordem, como, por exemplo: a justica restaurativa e
a resolucdo de controvérsias locais, sem a presenca da Policia. Para tanto, buscam solucgdes
ndo-estatais para resolugdo de problemas locais. Desta forma, no meio rural existe uma
circulagdo de mercadorias, 0 que é uma caracteristica intrinseca as sociedades modernas, e,
para que pequenas produgdes rurais funcionem e os conflitos cotidianos sejam contidos, ou,
para que os grandes terrenos voltados ao agronegécio e bens privados sejam protegidos,
demanda-se algum tipo de policiamento executado por atores privados.

Os produtores rurais, sendo aqueles que permanecem em sitios, fazendas e
chécaras podem vivenciar experiéncias de inseguranca pessoal, mas também patrimonial. Ao

mesmo tempo, aqueles que sd@o donos de empreendimentos rurais, e ndo necessariamente

20 Caio Pompeia (2021) concebe que a nogdo de Agrobusiness criada na Universidade de Harvard nos Estados
Unidos, veio ao Brasil para estruturar um novo tipo de modalidade empresarial das classes rurais que se
desenham no que é hoje o Agronegdécio Brasileiro.
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vivem na zona rural, podem ter preocupacgdes em relacdo aos bens privados que permanecem
nesses espacos, e do valor agregado que eles possuem. Em resposta a elas, tendem a
incorporar praticas cotidianas para “gerenciar o perigo", isto €, aquilo que eles entendem
como fontes de inseguranca (ZEDNER, 2009). Como apontado e percebido pela revisdo de
literatura sobre violéncia no campo no Brasil, 0s autores mostram uma pluralidade de atores
sociais em interacdo conflituosa (BARREIRA, 1999) geradas por disputas por terra e
problemas de crime comum, mas pouco enfatizam como praticas e projetos de seguranca sao
demandados por produtores diante de instancias formais e informais ou legais e ilegais
(VALVERDE, 2010).

No campo internacional, para além dos interesses conceituais e analiticos
em estudos de criminologia rural, hd também o interesse de estudos sobre os desafios e
estratégias associadas ao policiamento em areas rurais (RANTALO, LINDERBERG,
HALLGREN, 2020). A titulo de exemplo, os autores Marshall e Johnston (2014) lembram da
importancia de identificar os crimes no campo a partir dos atores envolvidos na promocgao de
seguranca, uma vez que isso contribui para examinar de maneira Gtil como as pessoas
concebem a ordem social, o que elas consideram como hostil a essa ordem e porgue a questao
do crime chega a articular tais aspectos (e com que fungdes). Desse modo, pesquisas deste
porte seguem a proposta da Mariana Valverde (2010), que sera tratada no proximo capitulo,
as quais carregam implicacdes mais diretas na forma como as areas rurais podem ser
policiadas no cotidiano e como os recursos podem ser implementados para garantir o bem
publico e realizar algum controle do crime (VALVERDE, 2010; MARSHALL e JHONSON,
2014).

No Brasil, dentro dos possiveis projetos de seguranca executados
atualmente por atores estatais, existe o patrulhamento rural. Leon Denis da Costa (2016),
mestre em Sociologia e Capitdo da Policia Militar de Goias, traz, em seu estudo, uma
definicdo de policia pablica que trabalha no campo baseada em algumas defini¢des
encontradas em manuais, sendo que o “policiamento rural” é executado em areas que se
caracterizam pela ocupacgdo extensiva, fora dos limites da area urbana municipal” (IGPM,
1985 apud COSTA, 2016, p. 52).

Ainda, lembramos que uma chamada “prevengdo de crimes na zona rural”
surgiu a partir da década de 90 no Brasil, periodo em que os pioneiros na implantacdo do
policiamento ostensivo nas areas rurais ocorreram pela Policia Militar de Minas Gerais
(PMMG), Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (PMESP), Policia Militar de Santa
Catariana (PMSC), Policia Militar do Estado do Parand (PMPR) e Policia Militar do Estado
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de Goias (PMGO)?. A primeira dessas foi implantada no municipio de ltuiutaba, no Portal do
Tridngulo Mineiro, no ano de 2000, para controle da criminalidade naquela regido (COSTA,
2016). A definicdo de patrulhamento rural compartilhada entre os profissionais de seguranca

publica é pautada em:

atividades desenvolvidas em todos os lugares ndo urbanos em que a policia
estard presente para prover seguranga, como: rodovias e estradas; protecdo
ao meio ambiente; perimetros de pequenos municipios; atividades de
operagOes policiais em todos ambientes rurais dos territérios estaduais ou
comunidades rurais (povoados, sitios, chacaras e propriedades rurais)
(COSTA, 2016).

Esses estudos sobre patrulhamento rural, que sdo desdobramento do
policiamento rural, sdo originarios, sobretudo, de cursos de Seguranca Publica e pouco sdo
explorados por estudiosos nas ciéncias sociais. Ha, portanto, uma lacuna na literatura.

Por mais que ndo haja um aprofundamento tedrico nos cursos de Seguranca
Publica sobre Policiamento Rural, ha varias informacdes sobre seguranca rural que nao
podem ser descartadas, pois essas discussdes também sdo pouca difundidas no Brasil. Uma
questdo importante e que é pensada nos estudos de seguranca publica rural é o policiamento
comunitario, que pode ser considerado um desdobramento do patrulhamento rural, ja que as
populacdes da zona rural se apoiaram na policia para controlar a criminalidade no campo. No
ano de 2000, por exemplo, no estado do Parana (PR), a policia adotou como estratégia o
policiamento comunitério nas zonas rurais (COSTA, 2016)%.

Em um estudo realizado na Califérnia, Estados Unidos, Daniel Mears e
colaboradores (2007) analisaram crimes agricolas e os fatores associados ao uso de medidas
para contencdo do crime de agricultores, bem como alternativas para proceder nestes casos.
Essa andlise foi realizada com o objetivo de bloguear oportunidades criminosas, em que a
prevencdo e o policiamento baseado em inteligéncia foram alguns dos aspectos apresentados.
O foco principal do estudo foi explorar a utilidade da teoria da oportunidade para explicar o
crime agricola, investigando os fatores que levam os agricultores a tomarem precaugdes de

seguranga. Eles chegaram a alguns resultados, como, por exemplo, a importancia de estudos

21 Vale destaque ao Estado de Goias que tem o projeto patrulhamento rural com georreferenciamento
implementado que é modelo para outros estados e até paises como o Japdo (COSTA, 2016).

22 Marshal et al. (2014) apontam que para além da Policia, existem pessoas capacitadas para limitar o crime nas
areas rurais, sendo elas vizinhos e outros que transitam pelo territério rural. Além disso, os autores consideram
que quando as pessoas estdo nos espacos rurais, o nivel de vigilancia natural aumenta e isso faz com que o
infrator diminua consequentemente a chance de insistir no crime desencorajando-o a cometer algum
comportamento visto como criminoso. Deste modo, os autores mostram que os problemas criminais rurais tém
efeitos especificos e vitimas podem se colocar em diferentes situac@es. Para isso, elencam, também, atividades
de policiamento para além da atividade policial, como “estratégias” como a vigilancia de bairro.
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que incorporem uma dimensdo micro de como identificar as caracteristicas dos alvos que
influenciam nas tomadas de decisdo do ofensor; e macro, de como dimensdes espaciais e
caracteristicas de areas rurais podem contribuir com alguma vitimizacdo. Estes autores
consideraram, ainda, que os estudos devem levar em conta maneiras de capturar 0s contextos
situacionais exclusivos para certos crimes e certamente para o crime agricola (MEARS,
BATHI, SCOTT, 2007). Este estudo, apoiado ao aporte analitico proposto neste trabalho,
dialoga abertamente com estratégias de compreensdo de projetos e praticas cotidianas de
seguranca de produtores rurais brasileiros (VALVERDE, 2010).

Neste estudo da California, citado anteriormente, os autores aplicaram
questdes para os agricultores pesquisados. Essas questbes se mostram importantes para
execucdo de questionarios aplicaveis ao Brasil e aos contextos gerais em que a seguranca
pode ser experienciada por produtores rurais de diferentes localidades. Nestas dimensdes de
praticas cotidianas de seguranca dos agricultores, eles podem responder se as aplicam, se ndo
as aplicam ou se ndo é aplicavel com base nas suas experiéncias. O Quadro 2 expde as

preocupac0es de seguranca elencadas pelo estudo:

Quadro 2: Precaugdes de seguranga em propriedades rurais conforme MEARS, D.; BATHI, A. S;

SCOTT, M. L. (2007)

Faga com que os vizinhos vigiem a
fazenda quando estiverem fora

Pinte ou marque mudas, colheitas ou
outros produtos agricolas

Luzes externas anexadas a celeiros e/ou
outros edificios agricolas importantes

Use marcas, brincos, entalhes ou outros
meios para identificar o gado

Mantenha as janelas dos prédios da
fazenda trancadas

Remova as chaves de todos os veiculos,
incluindo tratores

Ter seguro em maquinas agricolas

Ter seguro contra roubo de safras ou
pecuaria

Deixe as luzes da casa acesas a noite ou
quando fora

Mantenha o registro de todas grandes
maquinas agricolas

Tenha cdo de guarda, mesmo que seja
animal de estimacéao

Fechaduras nos portdes da fazenda

N&o sair com maquinario agricola
durante a noite em campos fora da vista
de casa

Decalques/imagens indicando
equipamentos agricolas e edificios
estdo protegidos por seguranga

Use uma pistola, rifle ou espingarda,
mesmo que para a pratica de esportes

Possuir seguro residencial (incéndio e /
ou roubo)

Fechaduras na maquinaria da fazenda

Tenha gansos ou guinéus para fazer barulho

Mantenha as portas dos prédios da
fazenda trancadas

Edificios agricolas sdo visiveis para
vizinhos

Barras ou grades em janelas de edificios de
armazenamento; Sistemas de alarme em
edificios agricolas

Prenda os pesticidas, outros produtos
quimicos aplicacdes ou itens
veterinarios

Travas nos tanques de
armazenamento de combustivel

Use cmeras de seguranca

Fonte: Elaboragdo propria com base em MEARS, BATHI, SCOOT, 2007.

O questionario usado por Mears et al (2007) contribui para a coleta de dados

para pesquisas como a proposta nesta dissertacdo, ja que traz elementos importantes

considerados como “fontes de seguranga” no campo, COMO praticas rotineiras de pequenos a
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grandes produtores rurais. Esses podem cumprir um check list do que precisam proteger e
como fazer uma distribuicdo de recursos que deem conta de um dado projeto de seguranga
(VALVERDE, 2010).

Um outro estudo que também auxilia na coleta de dados levando em
consideragdo uma governanca da seguranca rural, e que faz uma discusséo ao encontro desta
proposta de pesquisa, € o dos autores Arthur Pytlarz e Matt Bowden (2019). A pesquisa
exploratdria dos autores foi realizada em uma regido rural no sudeste da Irlanda, trazendo uma
discussdo sobre como o crime contra idosos na regido rural do pais se tornaram temas
recorrentes na midia. Os dados da pesquisa foram coletados por meio de entrevistas com
membros da comunidade rural, tendo como objetivo identificar a natureza da adaptacdo a
sensacdo de risco, medo e inseguranca. Os autores utilizaram a teoria e 0 método chamado
“conversa sobre o crime”, ou no original, “Crime-talk”?3,

Para tanto, para coletar as respostas de interlocutores, e para que esses se
sentissem incentivados a construirem suas préprias narrativas de experiéncias e conhecimento
sobre o crime, 0s autores utilizaram-se de seis topicos de discussdo: 1) descrever a experiéncia
geral de morar em Janusville (pseuddnimo da regido); 2) Identificar que mudancas
enxergavam na cidade e no campo; 3) Falar sobre o crime e vitimiza¢do em sua comunidade;
3) Descrever o que fazem para garantir a sua seguranca e a dos seus familiares; 4) Explicar as
razBes para aderir (ou ndo) ao Esquema de Alerta de Texto; e 5) Dar suas proprias avaliacdes
do Alerta de texto em geral.

O Esquema de Alerta de Texto (Text Alert Scheme) é um dos recursos de
seguranca privada que a Irlanda rural possui. Todo visitante, ao adentrar o territorio do pais,
sera informado que a aldeia, comunidade local ou cidade faz parte deste sistema. Este
esquema foi inaugurado em 2007 na regido rural da Irlanda, envolvendo o servico policial An
Garda Siochana®*, Muintir na Tire (organizagdo comunitaria na Irlanda rural)® e Irish Farms
Association?® (PYTLARZ e BOWDEN, 2019). Os autores colocam que essa é uma iniciativa

28 “Crime-Talk” como abordagem metodolégica tem o potencial de identificar como os proprios cidaddos criam
um discurso para agir na inseguranga que experimentam contra a midia altamente carregada e as narrativas
politicas (PYTLARZ e BOWDEN, 2019).

24 Guarda Siochpana é Forca policial nacional civil da Republica da Irlanda.

%5 A organizagéo tem 75 anos de experiéncia em 1) fornecer treinamento e implementagdo de boas estruturas
organizacionais e de governanga; 2) incentivar as comunidades locais a desenvolver abordagens integradas de
baixo para cima; 3) auxiliar as comunidades a desenvolver capacidades e estimular a inovacéo (incluindo a
inovacdo social), 0 empreendedorismo e a capacidade de mudanca e 4) promover a apropriagdo em trabalhar
com grupos na criagdo de estruturas democréticas representativas de toda a comunidade (PYTLARTZ e
BOWNDEN, 2019). Ver mais em: https://www.muintir.ie/ . Visto em 06 de janeiro de 2021.

% Associacdo de Agricultores Irlandeses.
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de prevencdo ao crime usando uma tecnologia de custo relativamente baixo na qual
mensagens SMS sdo transmitidas para os membros da comunidade. Esse esquema estd ao
lado programas de vigilancia comunitaria, que tem associados em sua composi¢do: policiais,
grupos de moradores e empresas de seguranca privada, sendo lembrados tradicionalmente
como Neighborhood whach (ou Vigilancia Solidaria) em areas urbanas (LIMA, F.; LOPES,
C.; MELGACGCO, 2021) e o Text Alarm Scheme ou Esquema de Alerta Comunitario, nas areas
rurais (PYTLARZR e BOWDEN, 2019).

Outro estudo recente que pode contribuir nessa direcdo € o trabalho de
Rantalo et al (2020), realizado em areas rurais de um Distrito Policial do norte da Suécia. Este
trabalho buscou analisar como detetives de policia gerenciaram a distancia e a escassez de
recursos para realizar o trabalho nestes territorios. O trabalho mostrou que os ambientes rurais
afastados dos espacos urbanos impactam negativamente no trabalho da policia e de detetives
em razdo de fatores como falta de fontes, tempos estendidos (devido as viagens) e desafios
com multitarefas, dentre outros. Os resultados também identificaram a necessidade de
investigar o crime nestas configuragcfes: descentralizada — nas quais os investigadores estao
inseridos localmente; e centralizada - que implica uma abordagem distanciada. Deste modo,
0s autores destacam que o ambientes urbano/rural sdo compostos por uma divisao binéria, que
engloba uma tensdo paradoxal que investigadores devem administrar continuamente. Assim,
existe a necessidade de os pesquisadores levarem em conta que 0S contextos rurais Sao
heterogéneos e as forcas policiais precisam ser receptivas as variacbes em condicGes locais
(RANTALO, O.; LINDERBERG, O.; HALLGREN, M. 2020).

No Brasil, pensando nos problemas ligados a seguranca e como promové-la
nos espacos rurais, um trabalho recente teve o objetivo de examinar o efeito da iluminacéo na
reducdo do crime violento no campo. Este trabalho buscou avaliar o efeito da politica de
eletrificacdo no Brasil rural sobre a violéncia e reducdo do crime a partir do programa “Luz
para Todos” (LTP), adotado pelo Governo Federal com o objetivo de expandir a eletrificacdo
para areas rurais de todos os municipios na década de 2000. Os resultados do trabalho
mostraram uma reducgdo nas taxas de homicidios (aproximadamente 5 homicidios por 100.000
mil habitantes) em estradas rurais/ruas urbanas quando esse municipio mudou de nenhum
acesso para cobertura total de eletricidade entre 2000 e 2010. Os resultados sdo ainda mais
significativos no Norte e Nordeste, onde o programa se concentrou devido a grande falta de
cobertura de eletricidade na regido. Assim, os autores concluiram que o LPT pode ter sido
responsavel pela queda dos homicidios das regides do pais (ARVATE, P. et al. 2018). Esses

resultados exemplificam como medidas, tais quais a melhora na iluminacdo pablica, também
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devem ser tratadas como parte de projetos de seguranca potencialmente capazes de impactar
indicadores criminais ou a0 menos a sensacdo de seguranga.

Em suma, como identificamos, as ameacas a seguranca em areas rurais tém
suas especificidades. Essas foram pouco problematizadas pela literatura académica, que esta
mais voltada as ameacas, violéncias e crimes que ocorrem nos espagos urbanos. Ao mesmo
tempo, a producdo nacional que discutiu as ameacgas e violéncia no campo, deixou em
segundo plano as dinamicas ligadas ao crime comum, isto é, aquele que nao decorre de
conflitos agrarios. Deste modo, faz-se necessario estudar a governan¢a da seguranga no
campo com uma abordagem potencialmente capaz de captar as praticas e projetos de
seguranca implementadas nesses espacos em resposta ao que 0s proprios produtores rurais
entendem como ameacas — que podem ser aquelas decorrentes de crimes comuns ou
decorrentes de conflitos agrarios. Para isso, é fundamental (como foi demarcado) levar em
conta que esses projetos de seguranga podem ser implementados em parceria com outros
atores estatais - Policia Militar, Policia Civil, Policia Ambiental etc., e/ou ndo estatais:
segurancas particulares, moradores, vigilantes (informais ou formais), empresas de seguranca

privada, crime organizado (grileiros, posseiros etc.), milicias rurais etc.
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2 PERSPECTIVA TEORICA: PROJETOS DE SEGURANCA

Neste capitulo, busca-se discutir a no¢do de seguranca e o contexto no qual
essa é mobilizada nesta pesquisa. Buscou-se, também, descrever a perspectiva/categoria
analitica Projetos de Seguranca que tém o fundamento epistemoldgico no conceito de
governamentalidade em Michael Foucault (1977). Esse é o principal recurso analitico deste
trabalho para se explorar a governanga da seguranga em areas rurais. Em sintese, a fungéo

principal deste capitulo é fornecer as bases conceituais e tedricas que orientardo a pesquisa.

2.1 GOVERNANGA DA SEGURANGA

O estado moderno carrega em si 0 poder de intervencdo em situagdes de
perigo, ameacas ou riscos a vida de outrem, ou ao bem publico, por meio do uso da violéncia.
(WEBER, 1999). Acontece que essa afirmacdo de Max Weber (1999) de que o Estado
reivindica para si com éxito o monopo6lio legitimo da violéncia tem sido amplamente
questionada por estudiosos dedicados a compreensdo das formas de policiamento moderno
(SHEARING, 2003; LOPES, 2013; ZANETIC, 2010; REINER 2004; DUPONT, 2006;
VALVERDE, 2010; ZEDNER, 2009). O argumento de Weber (1999) se isola quando se
identifica que ha diversos atores que promovem seguranca sem aval do Estado ou em
parcerias publico-privadas com legitimidade — podendo ser uma provisdo legal ou ilegal,
formal ou informal.

Os estudos sobre governanca da seguranca sdo uma realidade nas academias
dos paises anglo-saxdes. No Brasil, desde meados da década de 80, estudos sobre a seguranca
publica se fortificaram dentro das universidades. Na década de 90 e inicio do século XXI,
estudos sobre a seguranca privada tambem foram se expandindo, buscando acompanhar as
proprias mudancas da seguranca no interior dos Estados desde a metade do século XX. Hoje
pode-se dizer que os estudiosos ja pensam na seguranca de uma forma plural em varios
paises, o que fomenta discussdes também em territério brasileiro (SHEARING, 2003;
ZANETIC, 2013).

Nesse sentido, a nogdo de Projetos de Seguranca da sociologa e
crimindloga Mariana Valverde (2010) oferece possibilidades analiticas interessantes para
analisar um cenério no qual a manutencdo da ordem é garantida por diferentes atores e ndo

apenas por um poder centralizado como o Estado. Cabe destacar que Johnston e Shearing



43

(2003), que sdo pioneiros nos estudos de um policiamento ndo somente centrado no Estado,
mostram que a pluralizacdo da provisdo de seguranga é uma carateristica das sociedades
liberais e democraticas na atualidade. Para eles, os pesquisadores precisam dar atencdo para
essas caracteristicas do campo da seguranca para compreenderem seu provimento de maneira
ampliada.

Ademais, para esses estudiosos de uma seguranga “pluralizada”, falar em
governanca da seguranca é falar em processos descentrados de tomada de deciséo e acdo no
quais varios atores contribuem para governa-la (SHEARING, 2003). Deste modo, ao usar o
conceito de “governanga da seguranga” em vez de “policiamento”, pode-se contribuir mais a
fundo com essas discussdes e colaborar para que se escape da visao ideoldgica difundida pela
policia e por atores da sociedade civil de que os termos policia e policiamento carregam o
mesmo sentido (REINER, 2004). Desta forma, pode-se identificar uma gama ampla de atores
sociais que estdo ligados a provisdo de seguranca, incluindo aqueles ndo-estatais, que podem
atuar de maneira distante ou em parceria com o Estado.

Além disso, para compreensao do como se governa a seguranca atualmente
(seja ela em areas rurais ou urbanas), deve-se levar em conta que conforme as sociedades
complexificaram suas relagdes sociais e 0s aparatos de manutencdo da ordem, muitas regras
formais e informais foram criadas. Assim, para que sejam executadas formas de controle
social nas sociedades modernas, foi necessaria a intensificacdo de producédo de tecnologias de
poder, as quais puderam ser implementadas por meio de dispositivos de seguranca
(FOUCAULT, 2008). Esta forma de controle social pode ser executada por atores e/ou
instituicdes publicas e privadas que buscam se engajar em governar a seguranca dos diversos
espacos (LOPES, 2013). Neste processo, praticas e projetos de seguranca sdo elaborados
como resultados de tomadas de decisbes em disputas que buscam dar conta da manutencao da
ordem?’ por meio de formas de policiamento (VALVERDE, 2010; ZANETIC. 2013).

A Figura 1 traz distin¢Ges importantes sobre o conceito de controle social e
policiamento, bem como algumas instituicbes que executam essas funcdes (policia e

seguranca privada).

27 Do latim ardo, etimologicamente falando: colocagéo, plano, simetria, série, regularidade, disciplina,
organizacao, boa disposicéao e equilibrio entre as partes de um todo. In: Dicionario técnico juridico. Guimaraes,
D. T. Sdo Paulo; Riddel, 1995. P. 425.
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Figura 1: Controle social, Policiamento e Forgas de Seguranca:

Controle social

rentes, escolas, grupos de jovens, micia, igrejas € uma inhnidage

de out
de controle da ordem por meio do uso da forga

ras entidades correlatas (além das instituigdes tradicionais
e ameagas de sangao)

Policiamento

Forma particular de controle voltado para a

manutengao da ordem, alicergado por atributos especificos
je sisternas de vigilancia, uso da forga, ameagas de sangao

Seguranca
Privada

Fonte: Zanetic, 2013.

Desse modo, como mostra a figura, o controle social é aquilo que possibilita
a reproducdo da ordem social mais geral, em que essas formas de controle podem ser
avaliadas de forma positiva ou negativa, segundo interesses e posicionamentos politicos dos
atores sociais. Ja a no¢do de policiamento é mais especifica. Para a maioria dos estudiosos, o
policiamento representa uma atividade cujo fim é garantir a seguranca de uma ordem
particular e/ou geral por meio da vigilancia e ameaca ou uso sancdes. Ele pode ser
desempenhado por atores estatais, como policia, ou ndo estatais, como servigos de seguranga
privada?®: empresas de seguranca, guardas particulares, servicos de espionagem, aparelhos
tecnoldgicos etc. Em geral, a literatura sobre seguranca privada sustenta que a atuacdo deste
setor € orientada por critérios instrumentais (perdas/riscos), enquanto a atuacao da Policia é
orientada moralmente (legal/ilegal) (SHEARING, 2003; ZANETIC, 2013; REINER, 2004;
LOPES, 2013).

Nessa perspectiva, deve-se destacar que, para além do Estado, as formas de

controle social sempre existiram, homens € mulheres sempre tiveram mecanismos de “apoio”

28 «Tal como é definida na legislacéo brasileira, a seguranca privada é um setor de atividades que abrange trés
tipos de organizacdes: i. Empresas de seguranca privada especializadas: empresas de capital privado que
possuem autorizagdo do Ministério da Justi¢a ou da Policia Federal para comercializar servi¢os de “vigilancia
patrimonial” intramuros, “transporte de valores”, “escolta armada” e “seguranga pessoal privada”. ii. empresas
com seguranga organica: empresas e organizacfes das mais variadas que estdo autorizadas a executar servicos de
“vigilancia patrimonial” intramuros e “transporte de valores” para consumo proprio. iii. cursos de formacdo de
vigilantes: empresas de capital privado voltadas para a formacéo, especializacio e reciclagem dos profissionais

de seguranca privada. (LOPES, 2013).”
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fora desse aparato, até porque o Estado ndo chega em todos os lugares (REINER, 2004).
Inclusive, a instituicdo Policia, como é conhecida, € um trago muito recente das sociedades
modernas (SHEARING, 2003). Neste sentido, a seguranca privada (e ndao o mercado de
seguranca privada) se mostra muito mais antiga do que a seguranga publica, mas que tem um
carater de adaptacdo aos diferentes regimes politicos, possuindo, atualmente, um destaque nas
sociedades liberais (SHEARING, 2003; ZANETIC, 2013).

Diante disso, se o0 policiamento é mais restrito, governanca se torna algo
mais ampliado ao tratar os aspectos ligados a promocdo da seguranca. Deste modo, é
importante definirmos a nogdo de governanga. Sua dimensdo se define por questdes de
administracdo, controle e até gestdo de conflitos, em que a base é relacionada com o0s
processos de conducdo do fluxo de eventos, de modo a produzir um resultado desejado
(VACARRO, 2014; SHEARING, 2003). Elke Krahmann (2003) selecionou uma definicéo
universal de governanga, com base em suas analises em nivel nacional, regional e global de

mais de vinte anos na literatura académica:
[S&o] as estruturas e processos que permitem a atores governamentais e néo
governamentais coordenar suas necessidades e interesses interdependentes através da
criacdo e implementacdo de politicas na auséncia de uma autoridade politica
unificadora” (Elke Krahmann, 2003, p. 331).

Em sintese, uma oposi¢cdo importante do termo governanca é a nocao de
governo. A governanga leva em conta uma gama de atores estatais e ndo estatais, tomando
decisbes e implementando praticas e projetos (pluralidade de atores), enquanto governo leva
em conta atores ligados ao poder publico, ou seja, governantes estatais (autoridade politica
centrada no estado) (SHEARING, 2003).

Se governanga leva em conta a busca por resultados por meio de préticas de
diferentes atores estatais e ndo estatais, por governanga da seguranca entende-se que existe
uma pluralidade de atores e técnicas que buscam formas de conduzir eventos de modo a
produzir seguranca objetiva e subjetiva. Assim, isso se d& por meio do gerenciamento da

ordem tanto fisica quanto simbdlica, ou seja:

governancga da seguranca enquanto pratica que visa resolver determinados objetivos
compreendidos em esfor¢os intencionais [programas] para “promover a paz diante
de ameacas (realizadas ou antecipadas) que se originam da vida coletiva ao invés de
fontes ndo humanas tais como o clima ou ameagas de outras espécies (SHEARING,
2003).

Esses estudos de origem anglo-sax&@ sobre o como a seguranca é promovida
de maneira pluralizada contribuem para analisar o contexto brasileiro a partir de abordagens

ndo somente centradas no Estado como detentor legitimo de provisdo desse recurso. Esses
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estudos permitem explorar as pesquisas sociais, considerando todos os atores envolvidos no
processo organizacional para controle social formal e informal dos territorios (SHEARING,
2003). Desta forma, pode-se lembrar que as garantias e 0s modos de promover “seguranga” na
contemporaneidade ganham, cada vez mais, olhares académicos de diversas areas do
conhecimento, como as relagdes internacionais, o direito e os estudos culturais, por exemplo
(ZEDNER, 2009). A forma de se entender a seguranga, progressivamente, aponta para a
necessidade de valorizar uma dimensdo ampla do fenbmeno: hd uma pluralizagdo, uma
descentralizacdo e ndo hierarquizacdo do modo como a seguranca € provida. Dessa forma, a
perspectiva de “redes de seguranga” também ganha proeminéncia (DUPONT, 2006), ou seja,
uma dimensé@o que leva em consideracdo os agrupamentos de atores estatais e ndo estatais,
legais ou ilegais, que desempenham papéis importantes na governanca de uma dada ordem.

Dado o contexto da nogdo governanca e de manutencdo de uma dada ordem
social em geral, é necessario compreender a nocdo de seguranca. Essa nogdo € central em
discussdes criminais, pois tem contornos interdisciplinares e estd presente em muitas
disciplinas (SHEARING, 2003). Lucia Zedner (2009), professora de Justica Criminal da
Universidade de Oxford, aponta que a seguranca pode ser entendida como um conjunto muito
diversificado de praticas governamentais, politicas, juridicas e sociais, ou, ainda, como uma
soma de valores e habitos culturais. Para a autora, estudiosos de seguranca ndo devem se
prender em uma determinada disciplina, mas abrir os leques dentro das areas de estudos, que
debatam a perspectiva dentro da histdria, em estudos sobre guerras, no direito internacional,
nas relacdes exteriores, nas politicas de teorias econdmicas, filosofias juridicas, entre outras.

Portanto, seguranca trata-se de um termo polissémico que pode ser tratado
de forma interdisciplinar e que pode carregar pressupostos normativos em distintos contextos
(ZEDNER, 2009), pois esses sdao empregados conforme o0s grupos entendem estes
pressupostos, ja que eles também sdo resultados de condigdes locais e, a0 mesmo tempo, de
construcdes socio-histdricas (ELIAS, 1993).

Do ponto de vista conceitual, Lucia Zedner (2009) sustenta que a seguranca

pode ser entendida de quatro modos diferentes, resumidos no Quadro 3:



Quadro 3: Quatro modos diferentes de se entender a seguranca:

Estado objetivo

Estado subjetivo

Estado de busca ou
prética

Simbolo (praticas
simbolicas)

é quando o individuo ou o
grupo esta protegido de
ameacas (assaltos, conflitos
armados, entre outros) por
conta de acdes de
precaucdo. Trata-se de um
estado acautelado em uma
sociedade em que ameagas
sdo evitadas ou anuladas,
ainda que a seguranga nao
seja plenamente garantida.

€ 0 sentimento em relagéo
ao contexto ou situagdo
(de forma apropriada ou
néo).

E um senso que cada ser
humano tem de si e para
si sobre a propria
seguranga. As vezes a
sensibilidade ao risco
pode ser alta mesmo sem
haver perigo eminente de
fato.

¢ quando o individuo ou
grupo busca praticas e
instrumentos humanos
para garantir a seguranca
objetiva e subjetiva. Dito
de outro modo, é o uso de
formas de controle social
que contribuam para o
bem comum ou até
individual, preservando a
circulacéo de ideias,
valores, pessoas, bens e
Servicos.

sdo medidas adotadas por um
individuo ou grupo para
administrar sentimentos de
seguranca e inseguranca. ldeia
presente no conceito “teatro
de seguranga”. Exemplo:
como o governo lida para
acalmar a populagdo em
determinadas situagdes de
calamidade, ou o inverso,
criando sentimento de
inseguranca (lado positivo e
negativo dessa pratica).
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Zedner (2009).

Como percebe-se no quadro acima, essas séo quatro formas fundamentais de
se explicar a seguranca. Diante do exposto, propde-se a manutencdo de uma dada ordem,
geral ou especifica, levando em conta que essas semanticas/dinamicas estejam sendo bem
compreendidas e praticadas no cotidiano dos individuos e grupos. Assim, a seguranca objetiva
ocorre na garantia da preservacdo da paz ou quando o sujeito esta livre de ameacas. Nas
palavras de Shearing, essa dimensdo foi definida da seguinte forma: “no uso que faco do
termo “Paz” quero identificar, explicitamente, tanto a garantia de prote¢do como fato do que
pode haver multiplas garantias e multiplos fiadores da paz” (SHEARING, 2003, p. 430).

Ja a seguranca subjetiva € aquela que se encontra nas percep¢des dos
sujeitos, na forma como esses enxergam e sentem o mundo real, como entendem e definem o
“perigo” ou a “desordem” para si mesmos e para autoridades de seguranca publica ou privada.
Esta dimensdo da seguranca, carrega consigo a possibilidade de manipulacdo politica dada a
construcdo de medos/sensacfes de que 0s acontecimentos produzem nos seres humanos, ou
seja, a inseguranca pode ser usada como estratégia de formular ideias no consciente dos
individuos. Logo, diferencia-se da seguranga objetiva pelo fato de que nessa 0s sujeitos
podem estar com sensagdes de inseguranca que ndo estdo intimamente relacionadas a um
problema de seguranca concreto (ZEDNER, 2009). Um exemplo empirico deste fendbmeno ¢ a
de um sujeito que foi assaltado em determinado lugar, e tende a se preocupar mais na proxima
vez que passar por ali, ou se preocupar mais em espagos nos quais ele nunca teve alguma
sensacdo de ameagca, e acabar se exaltando de forma inapropriada.

A seguranga como ‘“‘pratica” carrega consigo formas de policiamento e

alguns operadores para garantir o seu funcionamento, os quais sdo os policiais ou também
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outros agentes do Estado, como guardas e agentes privados, tais como vigilantes e gestores de
seguranga. Junto a esses, também existem os atores vinculados a seguranca da informacéo,
que trabalham com tecnologias avancadas de protecdo de dados. E, ainda, ndo menos
importante, hd os atores ndo-estatais que podem ser legais/ilegais e/ou formais/informais a
depender da atuacdo que tém em determinado contexto e/ou territério (ZEDNER, 2009).

Por fim, as praticas simbodlicas estdo inerentes aos campos de manipulacéo:
a sensacdo de medo criada por diversos atores sociais por meio de expressoes, de tom de voz,
retorica, apelos emocionais e outros aspectos de construcdo da performance. Essas posturas
mudam conforme 0 campo simbdlico que buscara: constru¢do de medidas “em nome da
segurang¢a”, maximizar os sentimentos subjetivos de seguranga como medos e humores
(ZEDNER, 2009). Contudo, ndo s6 os aspectos humanos sdo considerados, os ndo humanos
também carregam forca simbdlica para garantir a legitimidade de uma préatica ou projeto de
seguranca em voga, como o uso de uniformes especificos a exemplo dos profissionais de
seguranga publica, os quais carregam, por exemplo, uma forca simbolica que gera
determinadas sensacGes de seguranca e de legitimidade na atuacdo policial (NALIN, e
LOPES, 2021). Essa é a construcdo de uma realidade com base no mundo simbdlico
produzido nos detalhes da vida cotidiana: nas arquiteturas, nas paisagens urbanas, nas escolas,
nas prisdes, nos hospitais etc. (ZEDNER, 2009; FOUCAULT, 2008; VALVERDE, 2010).

Neste raciocinio, no gerenciamento de uma vida em grupo, a seguranga
aparece sempre como ndo absoluta e que esta sujeita a contingéncias. Pode-se gerenciar 0s
riscos e as chances de seguranca das pessoas, mas, a0 mesmo tempo, isso ndo pode ser zerado
de maneira alguma, pois € impossivel medir se um individuo estara seguro com toda certeza,
por isso ela pressupde um tipo de pacto/acordo (SHEARING, 2003). Assim, a seguranca
aparece de diferentes formas nos diversos contextos e recebe significados distintos, o que vai
depender do tempo, do espaco e lugar em que ocorre algum fendbmeno de sentir ou se projetar
um estado de seguranca (ZEDNER, 2009). E neste aspecto que um projeto de seguranca
estara enquadrado: na escala temporal, espacial e jurisdicional. Discutimos isso a frente com a

revisdo da perspectiva analitica Projetos de Seguranca de Mariana Valverde.
2.2 DA GOVERNAMENTALIDADE AOS PROJETOS DE SEGURANCA
O quadro analitico Projetos de Seguranca oferecido por Mariana Valverde

(2010) para analisar cenarios de governanca de seguranca e do crime contribui para

elaboracgdo de questdes a serem feitas ao longo do processo de investigagcdo. Essa perspectiva
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tem os pés nas discussdes foucaultianas sobre governamentalidade e que foram revistas e
reconstruidas por autores dedicados a reinterpretarem o conceito ao longo do tempo
(FOUCAULT, 2008; MILLER, O’ MALLEY, VALVERDE, 2004).

Primeiramente, Foucault (2008) introduziu o termo governamentalidade na
década de 1970, no curso de suas investigacdes sobre o poder politico. Para ele, o governo é
“uma atividade responsavel por liderar os individuos ao longo de suas vidas, colocando-0s
sob a autoridade de um gerente responsavel pelo que fazem e pelo que lhes acontece”
(Foucault, 1997: 68). J4 a nocdo de governamentalidade, para o autor, é baseada em uma
“ampla gama de técnicas e procedimentos para direcionar o comportamento humano.
Governo das criangas, governo das almas e consciéncias, governo da casa, 0 estado ou ele
mesmo” (MILLER, O’ MALLEY, VALVERDE, 2004). Em sintese, para 0 autor, o conceito
se resume a uma forma/capacidade que individuos e grupos tém para governar utilizando
técnicas de poder disponiveis. O uso dessas técnicas de poder sdo lhes competidas em prol de
uma governamentalidade adequada aos interesses de quem governa (FOUCAULT, 2008).

A nocao de governamentalidade proposta por Foucault abarca uma forma de
poder que tem como saber a economia politica e como instrumento os dispositivos de
seguranca. Portanto, ela se da para além das nocdes de “comandar” ou “fazer lei”, pois esta
relacionada a arte de governar. Por meio da economia politica intrinseca a ela, as ameagas, 0
medo e 0s riscos devem ser perceptiveis aos cidaddos, eles devem ser ampliados e
maximizados para controle social e criacdo de mercados de protecdo (VACARRO, 2014).
Segundo Foucault (2008), compreender essa arte requer que se entenda trés aspectos
fundamentais dos governantes: i. uma necessidade de reconstruir as relagdes sociais que
permeiam de maneira global a fim de descobrir as técnicas de poder, ii. passar para o exterior
das tecnologias e se realocar ou ressituar nesta economia de poder, e iii. apreender o
movimento das tecnologias de poder vistas na relacdo poder-saber. Nesse sentido, leva-se em
conta que o ato de “governar” ndo ¢ exercido pelo Estado sob um territdrio ou uma estrutura
politica, mas sim pelos individuos e grupos (sujeitos e coletividades). Assim, esses individuos
deterdo algum tipo de poder, munindo-se de dispositivos de segurancga para determinados fins,

incluindo aqueles aplicados & prevencao de perdas?®.

29 Ostronoff e Salla (2020) discutiram os crimes de roubo de carga nesta perspectiva de aplicacdo de dispositivos
de prevencao de perdas, onde empresas e instituigdes tentam controla-lo ou até lucrarem em cima do crime. Os
autores vao descrever essa relacdo do roubo de carga e sua apropria¢do ao mercado, de uma chamada fronteira
cinzenta entre o licito e o ilicito. Eles relatam empresas e atores que compram mercadorias roubadas para
conseguir sobreviver no mercado, neste caso, a governanca da seguranca baseada na prevencao de perdas,
governa com o crime e ndo contra ele.
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Mais recentemente, esse conceito foucaultiano foi revisto e retrabalhado por
Mariana Valverde (2010), que propds centrar as pesquisas no que ela chama de Projetos de
seguranca em vez de perguntar ¢ teorizar sobre “o que é seguranga”. Na concepcdo dela, essa
pergunta ndo capta nominalmente os diferentes cenarios, em escalas espaciais e temporais,
nos quais redes e mecanismos de governo promovem a seguranga. Assim, para a autora, é
necessario preocupar-se com as praticas cotidianas de seguranca. Deste modo, para
compreensdo do como a seguranca € promovida na pratica, Valverde (2010) oferece um

conjunto de questdes que devem ser colocadas para a pesquisa empirica:

Quadro 4: Quatro modos diferentes nos quais a seguranca é praticada:

(inclui valores e telos): Esta dimenséo inclui as suposi¢Ges do que é melhor para a
Légicas dos seguranca, mas também 0s medc_)s e humores culturalmente espe_:cificos que estdo no campo

. d da seguranga. Sao as visOes particulares que se encontram em diversas dimensdes resultado
projetos de de uma cultura conflituosa e ndo-homogénea. Exemplo: “a luz de postes na rua” pode
seguranca representar denominagdes diferentes em momentos diferentes porque a mesma “técnica de
seguranga” pode ser usada com diferentes 16gicas na garantia da ordem moral. Deste modo,
os tipos de projetos de seguranca assumem e produzem uma certa I6gica de governanga que
pode fluir de um projeto a outro.

Escalas de A escala de espacialidade no projeto de seguranca € o recorte do local no qual individuos,
bens materiais e propriedades devem ser protegidos/resguardados. A temporalidade pode
seguranca _ . SI ; )
= ser entendida pelo fendmeno tempo da experiéncia humana. E considerado uma pega-chave
(espacial e nos projetos de seguranga pois inclui prevengdo ao crime. Possibilidade de ndo monitorar
temporal) somente uma Gnica cena, mas todo tempo — trabalho de detetive.

As questdes de governanga ndo se limitam a ldgica e escala, e por este motivo a jurisdi¢éo é
investigada ndo como lei formal, mas com importantes jurisdi¢des em sistemas néo estatais
ou informais de governo que surge das prdprias regras espaciais e temporais de um dado
projeto. N&o se trata de somente ter um soberano num poder pilar, no modo de “quem
governa”, mas a jurisdi¢do evoca jogos jurisdicionais que também determinam quais o0s
Jurisdicao (quem | espagos, pessoas e/ou questdes devem ser governadas por qualquer autoridade — um tipo de
governa, como e | Poder disperso como pode-se encarar as sociedades rurais no seu modo de reproducéo
onde é governado) Zf_)mal. Em sintese, se perguntfi. quem autua quem e oque dq governanca e~gara_nt|_do pelos
iversos atores? Um exemplo: Familias nas quais mées e pais tém jurisdices distintas.
Embora na formalidade das leis tenham os mesmos direitos e deveres, o poder jurisdicional
de um pode ser maior que o do outro na informalidade. Isso esta relacionado as
jurisprudéncias particulares ou semiprivadas que s&o resultados de sensibilidades morais. E
lembrado que 0s espacos/territorios sdo governados de forma simultanea por varias
autoridades que véo exercer jurisdi¢des distintas, cabe ao pesquisador inferi-las.

De forma intuitiva, este aspecto carrega a necessidade se analisar 0s cenarios preocupando-
se com as técnicas usadas para implementar uma pratica ou projeto de seguranga em
Técnicas de ques_té_o: Deve-se investigar muitp além de_tecnologias de vigilancia por video, alarmes _de

sensibilidade motora etc. Para além de equipamentos e ferramentas, é fundamental analisar
seguranca e descrever qualitativamente o como s&o produzidas técnicas cotidianas de governanca
relacionadas as caracteristicas arquitetdnicas dos ambientes e instituigBes; como se da
manutencao de habitos corporais por motivagao de se governar etc.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Valverde (2010)

A partir das dimensdes conceituais elencadas no Quadro 2, com base em
Valverde (2010) € possivel coletar e analisar dados com o objetivo de compreender 0 modo

como determinados projetos governam a seguranga. A pesquisa empirica realizada por essa
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dissertacdo fez isso. Primeiramente, analisa-se as “Logicas dos projetos de seguranca’: Neste
aspecto, busca-se entender os medos e humores culturalmente especificos dos atores e como
esses criam ldgicas, objetivos e discursos ou justificativas éticas para criar/implementar
determinada prética ou projeto. Trés logicas importantes tratados por Valverde (2010 e 2014)
sdo: soberania hobbesiana, legalidade liberal lockeana e seguranca biopolitica. Elas podem ser
identificadas por pesquisadores ndo em sua forma pura, mas em meio & um conjunto de agdes
de seguranca como temos hoje. De fato, a questdo principal ndo é se ha trés ou mais logicas
visiveis no projeto de seguranca em questdo e sim melhor imaginar e descrever as relacdes
cambiantes entre logicas heterogéneas (as vezes incomensuraveis). Assim, deve-se ter como
norte analitico questionar: O que € melhor para seguranga? Como coexistem projetos com
diferentes logicas? Como séo essas ldgicas das praticas ou dos projetos implementados?
Existem diferentes l6gicas que coexistem? Se sim, como é isso? Quando o surgimento de uma
I6gica afeta dindmicas e mecanismos pressupondo logicas diferentes? As respostas a essas
questdes sdo fundamentais para inferir o modo como projetos de seguranca existem e
funcionam.

Em segundo plano temos as “Escalas de seguranca”, sejam elas temporais
ou espaciais. Aqui busca-se explorar que espacos e horarios, bens e pessoas devem ser
protegidas — 0 que € aspecto chave em estudos criminais. Para verificar a escala temporal de
dado projeto de seguranca, Valverde (2010) nos coloca algumas questdes fundamentais: que
tipo de temporalidade — qualitativa e quantitativa — é incorporada ou é pressuposta em cada
instancia concreta? As medidas de seguranca que fazem parte do conjunto estudado
funcionam em harmonia, em relacdo a escala temporal, ou existem conflitos estruturais?

A escala espacial também é considerada como crucial na determinacdo dos
mecanismos de seguranca, pois mudam conforme os tipos de atores envolvidos com 0s
projetos de seguranca. Por exemplo, se escala temporal mede o tempo em que um agente de
seguranca privada deve ficar em determinado posto protegendo bens privados (carga horaria
de trabalho), a escala espacial garante que o mesmo agente resguarde somente o local
indicado a ser protegido, com base na jurisdigdo formal ou informal estabelecida entre as
partes (contratos previamente definidos). Por isso, a escala espacial é importante de ser
analisada: por exemplo, enquanto um vigilante protege um banco, um policial deve buscar
proteger diferentes escalas espaciais de um municipio. O ponto é que o policial trabalha na
escala da cidade, enquanto este agente de seguranca trabalha na escala apenas da agéncia
bancaria (VALVERDE, 2010).
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A terceira dimensdo analitica é a Jurisdicdo, que se define, basicamente, a
como sistemas formais e informais de governo e governanca que surgem a partir de dindmicas
espaciais e temporais. Elas podem incorporar simultaneas jurisdicGes estatais e ndo estatais.

Como Valverde (2010) resume:

se alguém tornar o termo jurisdicdo nesse sentido amplo, de modo a incluir o direito
consuetudinario (direito ja incluso; aceito; vivido nos costumes de um povo) e 0
direito privado de instituicbes poderosas, bem como a lei formal do estado, a
jurisdico é nada menos que a governanca da governanca (VALVERDE, p. 15,
2010, traducado nossa®)

Assim, é importante entender que a jurisdicdo acontece para além das
escalas, pois contribui para a compreensao do jogo complexo e naturalizado em que diferentes
posi¢es formais e informais fornecem/produzem os projetos de seguranca. 1Sso serve nao
apenas para identificar quem governa do ponto de vista empirico, mas também do ponto de
vista normativo, pois determinar quem governa (que ocorre, na maioria das vezes, por
disputas legais e formais sobre determinadas jurisdicdes) determina que grupos e pessoas
serdo governados — forte ligacdo entre quem e como os governos governam (VALVERDE,
2010). Assim, busca-se identificar: quais sdo os contratos/acordos, quem faz a gestdo do
espaco, quais sdo os arranjos politicos e normativos, e quais dimensdes formais e informais
eles possuem. Além disso, procura-se identificar a trama: quem tem mais autoridade (de
maneira legal ou legitima), se existe protocolos de chancelas (regulacdo, regulamentacao,
autoridades espalhadas), ou o que de fato estd valendo (aquilo que é dito, e o que é feito), ou
seja, as conveniéncias e 0s mandatos informais (que possuem autorizacgdes tacitas).

Portanto, as jurisdicbes acompanham a discussdo sobre vigiar, quem deve
ser vigiado e o que da governanca da vigilancia é garantido aos outros em dado territério. Por
isso, 0 conceito de puni¢do e jurisdicdo caminham juntos nesta perspectiva. Podemos assim,
definir as punicGes para além daquelas baseadas em institutos juridicos, como o Cdédigo
Criminal, Cddigo Penal ou Codigo de Processo Criminal, e sim, por jurisdicdes evocadas com
base em préticas punitivas informais, como: determinar um sujeito como desviante com base
em preceitos morais, impor ou sugerir castigos como norma, suscitar medo naqueles que
desobedecem a algum comportamento estabelecido em certa comunidade, propor linchamento
de manifestacBes politicas de oposicdo etc. Esse imaginario social pode ser reforcado com

base nas informacgdes que os individuos venham a se aproximar diante da midia, de culturas

30 If one takes the term jurisdiction in this broad sense, so as to include customary law and the private law of
powerful institutions as well as formal state law, jurisdiction is nothing less than the governance of governance.
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organizacionais, de leis, e de sociabilidades construidas, por exemplo. Isso é algo como
ocorreu nas décadas de 50 e 60 no Brasil, onde depois de instituido o Cddigo Penal de 19403,
a ameaca do crime foi se tornando menos abstrata e foi sendo construida no imaginario social

coletivamente:

o medo de assaltantes, frequentemente chamado de “maconheiros” e moradores das
favelas e da periferia, faz parte desse imaginario urbano retratado na imprensa, ao
mesmo tempo que se mostra uma policia que utiliza todos os recursos para eliminar os
criminosos. (BRETAS e SANT” ANNA, Crime e puni¢éo na historia, p. 367, 2014).

Desta forma, ndo temos a intencdo de reduzir o debate sobre puni¢do neste
topico, haja vista a complexidade do tema dentro dos estudos de sociologia criminal,
penologia ou de reagdes juridico-penais (JUNIOR e FLORES, 2014). A intengdo primeira é
tratar a discussdo sobre punicdo ndo apenas como praticas juridicas, mas também como
praticas cotidianas empregadas para a manutencdo da ordem.

Por ultimo, a dimenséo Técnicas de Seguranca decorre para muito além de
equipamentos ou ferramentas tecnoldgicas, abarcando também todas as técnicas produzidas
cotidianamente em ambientes e instituicbes com arquiteturas especificas, manutencdo de
habitos corporais etc. Essas técnicas também podem ser humanas e ndo humanas, bem como
afirmar ou ndo o controle soberano sobre um territério®?. Por isso, como coloca Valverde
(2010), essas técnicas de seguranca podem ser feitas por encomenda e precisam ser estudadas
separadamente. Assim, algumas delas podem estar ou ndo de acordo com logicas de projetos
de seguranca em questdo. Por isso, ha a necessidade de uma analise reflexiva da l6gica, das
jurisdicBes e, na sequéncia, das técnicas de dado projeto de seguranca. Isso garante a
compreensdo de como 0s sujeitos estdo sendo governados por apelo a seguranca para além
das generalizaces que sdo impossiveis de serem feitas.

Assim, a perspectiva apresentada por Mariana Valverde (2010) vai no cerne
da analise micro e contribui para a investigacdo que determinados atores adotam a seguranca
diaria/cotidiana com base em suas presuncdes do que deve ser mantido “a salvo”. Dessa
maneira, por “seguranga cotidiana” ou “everday security”, no original, nos referimos a duas

questdes inter-relacionadas: Primeiro, a experiéncia com base nas vivéncias de individuos e

31No Brasil, “o Codigo Penal de 1940, cujas penalidades foram reclusio, detengdo e multa (...) trouxe consigo
duas inovacdes: o critério de periculosidade e o dispositivo de seguranca. Definindo a periculosidade, o artigo 77
advertia que “deve ser reconhecido como perigoso o individuo, se a sua personalidade e antecedentes, bem como
0s motivos e circunstancias do crime autorizam a suposi¢ao de que venha ou torne a delinquir”. E uma vez, nos
termos da lei, presumida a periculosidade, o destino do individuo era medida de seguranga” (BRETAS e SANT’
ANNA, Crime e punicéo na historia, p. 371, 2014).

32 De maneira ad hoc (em latim, ad hoc significa “para esta finalidade”) € é utilizada em diversos meios, como
no Direito, na filosofia ou na informatica.
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grupos que interagem com medidas e praticas de seguranga. Depois, entender a maneira pela
qual os projetos e medidas de seguranca sdo interpretados, com base nos sentidos
compreendidos, adaptados e resistidos por diferentes individuos e grupos, bem como suas
préprias percepcdes e entendimentos de tais medidas (CRAWFORD, A.; HUTCHINSON, S.
2015).

O conceito de seguranca cotidiana (CRAWFORD, A. HUTCHINSON, S.
2015) e a nocdo analitica de Projetos de Seguranca (VALVERDE, 2010) contribuem para
valorizar as pesquisas sobre seguranca na medida em que buscam informar (1) as maneiras
pelas quais a seguranca e 0s projetos desta sdo buscadas pelos atores e como sdo
experienciadas e (2) como os individuos, grupos implantam certas praticas de governanca que
eles entendem e interpretaram como sua propria seguranca. Diante disso, enfatizar o cotidiano
nos estudos de seguranca ajuda a compreender, de maneira mais sutil e inclusiva, e exige
atencdo a forma como 0s menos proeminentes ¢ menos poderosos buscam “aumentar” e/ou
“resistir” a seguranga de diversas formas (CRAWFORD, A. HUTCHINSON, S. 2015)

Em suma, os conceitos e abordagens analiticas propostas acima permitem
entender o0 modo como a seguranca vem sendo governada de maneira plural nas sociedades
contemporaneas. Por consequéncia, mostram-se oportunos para compreender o policiamento

moderno e demais praticas de seguranca existentes em territdrios rurais.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta a metodologia de pesquisa. Inicialmente, exploramos
0 tipo de estudo proposto. Na sequéncia, apresentamos quais fontes de dados serdo
mobilizadas (natureza e representacdo) e 0s casos que serdo estudados, além das técnicas de
pesquisa que serdo utilizadas para coleta e o tipo de analise de dados empregada. Nesse
percurso, sinalizamos também algumas das mudancas de rota e adequagfes de pesquisa que
precisaram ser feitas devido ao contexto da pandemia de Covid-19, que se apresenta desde o
inicio do ano de 2020. Finalizamos este capitulo com um fluxograma do caminho percorrido

na pesquisa na busca por resultados.

3.1 TipO DE ESTUDO

A criminologia rural®® aponta que as comunidades rurais ndo s&o menos
criminbgénicas que as areas urbanas, mas mostram que 0S espagos rurais concentram crimes
especificos que devem ser entendidos e analisados em perspectivas abrangentes, por exemplo,
sobre a Gtica da seguranca rural, das ameacas a seguranca, da desordem, do crime, da
criminalidade, do controle social etc. (MESKO, 2020). Além disso, € identificado que a
negligéncia com questdes de seguranca fora do urbano ndo € algo somente que acontece na
criminologia. Tal escassez de conhecimento sobre crime, vitimizacdo e condi¢bes de
seguranca em contextos rurais podem estar associada a inadequacdo de dados oficiais
confidveis e/ou falta de métodos capazes de captar as complexidades do continuum rural-
urbano (CECCATO, 2021). Esse continuum é pensado por Ceccato (2021) ndo para mostrar
gue ha pontos de rupturas nitidas a serem encontradas entre rural e urbano, mas sim que existe
um fluxo de pessoas e bens no espaco onde ocorrem 0s crimes.

Esta pesquisa visa contribuir com tal abrangéncia, tendo como problema
proposto o que diferentes produtores rurais entendem como ameagas a sua seguranga € como
buscam governar a sua propria seguranca e a de suas propriedades. Desse modo, 0 objetivo se
centra em descrever as mentalidades/percepces e as praticas dos produtores rurais no tocante
a governanca da seguranca nas propriedades no campo. Assim, buscaremos compreender suas
interpretacdes e suas experiéncias com a seguranca e de que modo agem para garanti-la.

Para a producgdo de conclusdes validas e confiaveis, propde-se 0 uso de uma

abordagem qualitativa de coleta e de analise de dados. A abordagem de pesquisa qualitativa é

33 A criminologia rural é uma area de estudos que investiga crimes em ambientes rurais.
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aquela que busca dar conta de interpretar e de descrever os atributos compostos nas praticas
sociais cotidianas, ou seja, os significados das relagfes, no que se refere as suas motivagoes,
estratégias e contextos (BAUER e GASKEL, 2002; CEBRAP, 2006). Diferente da pesquisa
quantitativa, a qualitativa se importa menos com sequéncias, linearidades ou porcentagens de
fenbmenos sociais, concentrando-se em descrever para além das dimensdes quantificiveis
sem, no entanto, exclui-las do ponto de vista metodoldgico. Sua principal intencdo é a busca
de interpretacdo e a descricdo da realidade com profundidade. Ainda que alguns acreditem

que as metodologias qualitativa e quantitativa sejam antagonicas, entendemos que:

Pesquisas qualitativas e quantitativas se complementam, mas sdo de natureza
diversa. Uma trata da magnitude dos fenbmenos, a outra, da sua intensidade. Uma
busca aquilo que se repete e pode ser tratado em sua homogeneidade, a outra, as
singularidades e os significados. A pesquisa qualitativa (...) trabalha muito menos
preocupada com 0s aspectos que se repetem e muito mais atenta com sua dimensao
sociocultural que se expressa por meio de crencas, valores, opinides, representagdes,
formas de relacdo, simbologias, usos, costumes, comportamentos e praticas (...) A
abordagem qualitativa ndo esta isenta de parametros e normas que possam dar-lhe
status de cientificidade (ONWUEGBUZIE; LEECH, 2007 apud MINAYO, 2017).

Portanto, é importante identificarmos os diferentes caminhos que esta
pesquisa tomaria se escolhéssemos uma metodologia quantitativa: primeiro, 0 nimero de
casos do estudo seria maior e generalizagBes estatisticas também poderiam ser feitas. No
entanto, os dados quantitativos aqui apresentados sobre a CNA (2018) e o IPEA (2020)
revelam estatisticas sobre violéncia e criminalidade no Brasil, 0 que sdo importantes
informacBes de plano de fundo para este estudo qualitativo. Assim sendo, a pesquisa
qualitativa busca dar conta de explicar menos casos, porém, a profundidade com que esses
casos sdo estudados é superior, tendo em vista a densidade do método de qualificacdo e de
inferéncia.

Nessa perspectiva, este trabalho busca a compreensdo e a descricao.
Portanto, nossa pesquisa almeja dar conta de apontar e de descrever 0s mecanismos, as
dindmicas e as intencOes de producdo de praticas de seguranca de produtores rurais em
relacdo & seguranca de suas propriedades rurais. Por isso, pode-se caracterizar esta pesquisa
como descritiva, pois, com ela, procuramos dar conta de descrever as diferentes posi¢Oes dos
atores pesquisados e, a0 mesmo tempo, buscamos contribuir para pesquisas explicativas
futuras.

Para tanto, o enquadramento da pesquisa se dara na utilizacdo da perspectiva
analitica dos Projetos de Seguranca da sociéloga e crimindloga Mariana Valverde (2010).
Como visto anteriormente no segundo capitulo deste texto, tal perspectiva contribui para

analisarmos cenarios em que a seguranca pode ser praticada por diferentes atores sociais que
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buscam dar conta da manutencdo da ordem de espagos sociais publicos e/ou privados. Com
esse quadro analitico apresentado pela autora canadense, é possivel que se analise distintos
cenarios de seguranca em paises diferentes, sendo o supracitado quadro parte fundamental

deste trabalho.

3.1.1 Coleta de Dados

3.1.1.1 Documentos Exploratdrios: Fonte de Dados Nacionais e Locais

Para evidenciarmos o rigor na coleta de dados, na organizacao e na andlise
(sistematizacdo e inferéncia), apresentamos 0s passos iniciais de pesquisa até o recorte
espacial, temporal e a utilizacdo da técnica de pesquisa baseada em entrevistas com diferentes
produtores rurais. Assim, apresentamos a fonte de dados exploratérios e, posteriormente, a
maneira como os dados foram coletados em entrevistas, manipulados e analisados mediante
técnicas de pesquisa baseada na analise de discurso.

Para a coleta de informacdes exploratérias iniciais, buscamos pesquisas
cientificas ndo académicas sobre o tema da (in)seguranca no campo no Brasil em diversos
campos da internet. Ao mesmo tempo, a coleta de materiais como cartilhas sobre seguranca
rural também foi importante. Esses passos iniciais foram relevantes na medida em que
contribuiram para a construcdo de um roteiro de pesquisa que levasse em conta atributos
contextuais do campo brasileiro, os quais, paralelamente, serviram de orientacdo para a
principal técnica de pesquisa aplicada neste trabalho, isto €, as entrevistas realizadas com
diferentes produtores rurais (pequenos e médios/grandes).

Como atualmente ndo sdo muitas as instituicdes de pesquisa no Brasil que
realizam trabalhos com a tematica da seguranca no campo, o delineamento dos materiais ja
publicados foi um importante passo inicial para compreensdo do que esta sendo produzido e
pode ser levantado como fonte de dados. Assim, estes documentos disponibilizados nas redes
serviram como construcdo de inquéritos iniciais, pois constituem investigacoes realizadas por
instituicOes e sociedade civil sobre o como a (in)seguranga pode estar sendo manifestada por
diferentes atores e grupos. Para tanto, relatorios de importancia no pais seriam: Estudo de
Criminalidade no Campo produzido pela Confederacdo de Agricultores do Brasil (CNA), de
2018 e o Atlas da Violéncia no campo produzido pelo Instituto de Pesquisa Econémica

Aplicada (IPEA), em 2020. O Quadro 5 a seguir mostra os relatérios nacionais explorados:
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Quadro 5: Relatdrios de crime e violéncia no campo no Brasil como documentos exploratorios desta
pesquisa:

Relatorio Producéo

Como consta no site e na descricdo institucional do Sistema CNA, ele é composto por

trés entidades: a Confederagdo da Agricultura e Pecuaria no Brasil (CNA), que busca

Estudo de Criminalidade no representar os produtores rurais de pequeno, médio e grande porte; o Servigo Nacional

Campo - Confederacio de de Aprendlzage[n Rurql (Senar) que serve como instrumento para Form_agao Profissional

Agricultores e Pecuaristas do Rural e promogéo Social, na qual enfatiza a busca pela qualldaFje de wc?a de mqradores

. do campo; e Instituto CNA, que desenvolve estudos e pesquisas na area social e no

Brasil (CNA) - 2018 agronegoécio. A pesquisa deste Instituto que nos interessa neste trabalho é “Estudo sobre

a Criminalidade no Campo”. Este é um dos poucos estudos no Brasil dedicados ao crime

comum nas areas rurais do Brasil. Desse modo, faz-se importante analisar este
documento. *

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), sendo uma fundagdo publica
vinculada ao Ministério da Economia, também produz relatérios e anuérios de violéncia
no Brasil. Suas pesquisas de carater técnico e institucional, ligadas a pesquisas
quantitativas, contribuem para a¢fes governamentais (ou ndo) e para a formulagdo e
TN reformulacgéo de politicas publicas e programas ligados ao desenvolvimento do pais. As
Atlas d_a VIOIGHC'.a rlo C_Iampo pesquisasgproduz?das pelopIPEA séo ?on?e de infogrmagées para pesquisadores ds todo o
- Instituto de Violénciano | gragjl pois contribuem para analises profundas de diversas perspectivas. No ano de
Campo (IPEA) - 2020 2020, 0 IPEA, ap6s lancar o Atlas da Violéncia, que buscou, com o auxilio de todas as
secretarias de seguranca publica do Brasil, referenciar os crimes de homicidio no Brasil,
também langou com exclusividade o “Atlas da Violéncia no Campo”. Este trabalho foi
uma extensdo do atlas anterior, ja que, com novos dados agregados, foram feitas
reformulagdes controlando a varidvel “lugar” e tracando a taxa de mortalidade nas areas
rurais do Brasil. Desse modo, este relatorio constitui um material de extrema relevancia
para o problema de pesquisa aqui proposto. *

Fonte: CNA, 2018; CPT, 2019; IPEA, 2020. Elaboracéo propria.

* Disponivel em: https://www.cnabrasil.org.br/estudos/estudo-sobre-criminalidade-no-campo Acesso em: 22 de
fevereiro de 2021.

* Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=36100&Itemid=432 Acesso
em: 05 de maio de 2021.

Justifica-se o0 uso de materiais/documentos brasileiros sobre seguranca rural,
pois ha poucos estudos sobre o tema (ndo s6 académicos). Até 2018, a Unica responsavel pelo
compartilhamento de dados oficiais e resultados de pesquisa sobre o tema da violéncia no
campo em solo brasileiro era a Comissdo Pastoral da Terra (CPT)**, que inclusive sempre
serviu como fonte de dados para diversas instancias politicas se manifestarem sobre o tema
(CARVALHO, 2018). Foi em 2018 que a Confederacdo Nacional de Agricultores (CNA), que
é a frente parlamentar da agricultura nacional, publicou pela primeira vez o Estudo sobre
criminalidade no campo, que estabeleceu uma visdo muito especifica sobre o crime em areas
rurais e que mostrou grande dificuldade em coletar dados junto as secretarias de seguranca
publica brasileiras pelo déficit de informagdes que tinham sobre crimes rurais (CNA, 2018).

Em 2020, o IPEA também publica o Atlas da violéncia no campo, coordenado pelos

34 Comissdo Pastoral da Terra (CPT) é um 6rgdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
vinculado a Comissdo Episcopal para o Servico da Caridade, da Justica e da Paz e nascido em 22 de

junho de 1975, durante o Encontro de pastoral da Amaz6nia, convocado pela CNBB e realizado

em Goiania (GO). A comissdo produz relatérios sobre violéncia no campo no Brasil ha mais de dez anos, com
foco para nos conflitos gerados entre populages tradicionais e proprietarios de terras.



https://www.cnabrasil.org.br/estudos/estudo-sobre-criminalidade-no-campo
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=36100&Itemid=432
https://pt.wikipedia.org/wiki/Confer%C3%AAncia_Nacional_dos_Bispos_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/22_de_junho
https://pt.wikipedia.org/wiki/22_de_junho
https://pt.wikipedia.org/wiki/1975
https://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7%C3%A3o_pastoral_cat%C3%B3lica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amaz%C3%B4nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Goi%C3%A2nia
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pesquisadores Daniel Cerqueira e Janine Melo, diretamente inspirado no Atlas da Violéncia,
que é publicado todos os anos com dados de seguranca publica focados na &rea urbana (IPEA,
2020). No que se refere a area rural, eles destacam uma nova espacialidade que merece
atencdo dos pesquisadores sobre o crime e a seguranca. Além de enfatizarem uma agenda de
pesquisa na qual o instituto carrega sobre as questdes criminais e de violéncia em volta dos
indigenas, quilombolas, grandes empreendimentos e areas rurais proximas as ferrovias (IPEA,
2020).

Em um segundo momento, exploramos materiais disponibilizados na
internet sobre “seguranca rural” que foram produzidos pelo Estado e pela sociedade civil.
Essas sdo cartilhas encontradas na internet de diferentes momentos e contextos rurais do
Brasil. No entanto, sdo materiais de instrucdo aos produtores rurais de como se portarem e
definirem a seguranca e outras formas diarias de atuacdo contra crimes que acontecem no
meio rural. Ainda que esse material extrapole o recorte empirico e temporal desta pesquisa
(conforme mostraremos), ele contém informacdes importantes, as quais serviram a construcao
da principal técnica de pesquisa deste trabalho, isto é, a realizacdo de entrevistas por meio de
um roteiro semiestruturado. O Quadro 6 mostra as cartilhas exploradas para inquéritos
iniciais:

Quadro 6: Cartilhas sobre "seguranca rural” utilizadas como documentos exploratérios de
pesquisa:

CARTILHAS REALIZACAO/APOIO
(1) SEGURANCA RURAL (Parana Seguro) Federacdo da Agricultura do Estado do Parana (Faep); e
Policia Militar e Governo do Estado do PR. Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar)
(2) SEGURANCA RURAL (Parana Seguro) — Federacdo da Agricultura do Estado do Parana (Faep); e
Cartilha versdo antiga da (1). Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar).

Policia Judiciaria Ci,vil — MT;
(3) Projeto Seguranca Rural — Cartilha Seguranga Sindicato Rural de Agua Boa — MT;
Rural (MT). Federagdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de Mato

Grosso — Famato

(4) Prevencdo — O caminho para a Seguranga no Senar, Inaes, Sindicatos.
campo (Sistema FAEMG).

(5) Orientagdes para a prevencao da criminalidade — Secretaria de Seguranca Publica e Justica (sspjgo);
no meio rural - FAEG (Federacéo da agricultura
e pecuaria de Goids) Senar — Goiés.
(6) Casa da Agricultura— Seguranga no campo X
(Cecor — Centro de Comunicagédo Rural /CATI).
(SP)
(7) Cartilha — Seguran¢a Rural (FAEG/Senar). (GO | Realizagdo: FAEG/Senar, Sindicato Rural, Policia Civil,
- Goiania). Militar - GO, Secretaria de Seguranga Publica — GO.
Apoio: Fundepec- Goias.
(8) Campanha — Seguranca Rural (Socicana) — X
Associagdo dos fornecedores de cana de
Guariba.

Elaboracdo: O préprio autor.
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Destaca-se, nas cartilhas sobre a “seguranca rural”, varios pontos em
comum sobre a atuacdo que os produtores rurais devem ter para garantir a manutengdo da
ordem de suas propriedades. Alguns exemplos séo as varias estratégias de protecdo sugeridas,
como a preocupacdo com o paisagismo do sitio/fazenda, ou com os lugares e os horarios em
que animais permanecem em pastos de beira de estrada, assim como o cuidado com carros
estranhos, 0 uso de animais como cachorros e gansos como ajudantes e como alarmes de
movimentos estranhos na propriedade, entre outros. Importante destacarmos também que as
cartilhas 1 e 2 sdo sobre as préticas de seguranca no campo que a Policia Militar do Parana
(PMPR), juntamente com o¢rgdos de seguranga do estado, recomenda como medidas de
seguranca para os produtores rurais. Elementos importantes desses documentos foram
utilizadas na producdo do roteiro de entrevistas deste trabalho, a0 mesmo tempo em que
auxiliaram no aprofundamento do conhecimento empirico do objeto tratado.

Na sequéncia, discutimos o recorte empirico definido neste trabalho para a

realizacdo de entrevistas com diferentes produtores rurais do estado do Parana.

3.1.1.2 O Campo de Pesquisa Empirica: Norte do Parana (PR)

Dada a exploracdo de documentos sobre o contexto nacional, mas que
também sdo indicativos do como se prover a seguranga no campo com base em associacdes
locais, buscamos, na sequéncia, identificar as entidades representativas de produtores rurais
da regido norte do Parand, especificamente no municipio de Londrina (PR). Essa busca se da
como o recorte espacial desta pesquisa, no qual buscaremos entender os posicionamentos dos
produtores rurais sobre a seguranca no campo de diferentes associacGes locais importantes
para a regiao.

O Estado do Parana (PR) é um dos estados brasileiros com um histérico
agricola pujante, historicamente destacado pela agricultura do café. O estado foi formado por
uma cultura colonial interessada nas terras cultivaveis e araveis, liderada especialmente pelos
ingleses. E desta forma que é considerado lugar propicio para uma cultura ser estabelecida ao
longo do tempo em diferentes jurisdi¢cdes voltadas a agricultura. Nesse sentido, existem
alguns indicativos relevantes sobre o local rural pesquisado e sua relagdo econdmica e
geogréfica direta com a producdo rural: que o norte do Parana, é marcado por uma “cultura pé
vermelha”, onde possui grande parte de seu territério com terras araveis. Por esses fatores, ha

uma grande concentracdo de produtores e empreendimentos rurais na maioria das localidades.
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Esse territorio paranaense atualmente é divido em trés mesorregides muito importantes para o
agronegocio brasileiro: o Norte Pioneiro, o Norte Central e o Noroeste. Algumas das cidades
mais populosas do estado possuem amplas zonas territoriais rurais, como Londrina, Maringa,
Apucarana, Cambé, entre outras. A Figura 2 mostra 0 mapa do estado e a localiza¢do da

regido norte:

Figura 2: Localizacdo do Norte do Parana:
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Fonte: Adaptado pelo autor.

O municipio de Londrina (PR) se encontra no norte central paranaense e
possui uma grande concentracao de produtores rurais regionais, contando com um mercado de
agronegocio que ¢ referéncia para o setor nacional. Segundo o IBGE, o municipio “agro
capital” possui uma populacdo estimada em 2019 de 569.733 pessoas, com uma unidade
territorial de 1.652 km2. Dados da prefeitura mostram que as areas agropecuarias possuem
19.594 de hectares, separadas por distritos rurais, sendo estes uma sede e outros como:
Espirito Santo, Guaravera, Ireré, Lorreville, Maravilha, Paiqueré, S&o Luiz e Warta. As
comunidades rurais que estdo proximas do centro urbano sdo: Trés Bocas, Limoeiro, Selva e
Patriménio Heimtal. Vale destacarmos que 90% da area territorial do municipio é rural,
representada numa area oficial de 17.15,897 km? (PREFEITURA DE LONDRINA, 2019).

A Figura 3 a seguir mostra 0 mapa de Londrina com suas caracteristicas

territoriais:
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Figura 3: Atlas ambiental da cidade Londrina (PR)
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Fonte: PAULA, A.; BARROS, O.; CAINZOS, R. (2013).
* Disponivel em: https://journals.openedition.org/confins/8159?lang=pt

Como visto no mapa, a maior parte do territorio esta em terras rurais onde se
pratica a agricultura e a pecuaria. Além dessa extensdo rural, no municipio de Londrina (PR),
ha associacOes rurais que envolvem diferentes produtores do norte paranaense. Nesse sentido,
0 recorte empirico de entrevistados desta pesquisa se da pelo contato com associacdes e
cooperativas locais da cidade, visando a interacdo com diferentes produtores rurais da regido
norte do estado. O recorte temporal do trabalho € o ano de 2021. Com esse recorte busca-se
contribuir com avancos na recolha de dados qualitativos sobre o tema da seguranca rural, para
além dos documentos explorados anteriormente em estudos realizados nos anos de 2019 e
2020.

O contato com diferentes produtores rurais (de pequeno, médio e grande
porte) foi realizado com vistas a obter diferentes visdes sobre as préaticas de seguranga. Ao
mesmo tempo, essa representacdo esta relacionada a hipotese inicial apresentada neste
trabalho: de que os grandes produtores rurais tendem a se preocupar mais com problemas de
inseguranca relacionados a questdes agrérias, como conflitos com movimentos sociais, por
exemplo. Enquanto os pequenos produtores rurais se preocupam com questfes agricolas ou
crimes comuns, como furto e roubo, por exemplo.

Desse modo, e para a conformacdo do estudo empirico planejado no projeto
inicial de pesquisa, propomo-nos a ir a campo no municipio de Londrina (PR) para realizar

entrevistas com diferentes produtores rurais. Em uma adaptacdo necessaria, devido ao


https://journals.openedition.org/confins/8159?lang=pt
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contexto de pandemia da Covid-19, o distanciamento social foi mantido e as entrevistas foram
realizadas de modo remoto pelas plataformas Google Meet ou Zoom ou mesmo por ligagdo no
aplicativo WhatsApp. E importante frisarmos que as gravacdes foram realizadas com base no
termo de consentimento aqui em anexo (ANEXO B), respeitando critérios éticos de pesquisa.

A busca pelos produtores rurais foi feita primordialmente por meio da
Sociedade Rural do Parana (SRP)®. Além disso, outros produtores rurais da regido
paranaense foram contatados, como os produtores da cooperativa Bella Agricola®® de
Londrina, os produtores rurais do municipio de Ibipord (PR) (cidade vizinha) e outros
contatos com produtores rurais que foram disponibilizados pela rede de produtores devido a
presenca destes principalmente em associa¢es e cooperativas. Outros contatos foram sendo
angariados via redes sociais, como o Instagram, contando com a aplicacdo da técnica bola de
neve.

Dessa forma, por meio da realizagdo das entrevistas, esses diferentes
produtores rurais narraram suas experiéncias com a (in)seguranga no campo na regido de
Londrina ou em municipios do norte do Parana e protagonizaram discussGes acerca de
préticas e dos projetos de seguranca que se encontram em seu cotidiano®’. O Quadro 6 resume

0 numero de produtores rurais entrevistados nesta pesquisa:

Quadro 7: Produtores rurais entrevistados:

Associagdo/Cooperativa Produtor Rural Quantidade de
entrevistas
Sociedade Rural do Parané (SRP) Grande produtor 5
Bella Agricola Pequenos produtores 2
Outros Diferentes produtores 4

Fonte: Elaboracéo prépria

% Site oficial: https://srp.com.br/

% Site oficial: http://belagricola.com.br/institucional#sobre

37 A titulo de curiosidade, identificamos uma empresa de seguranca privada que presta servigos nos municipios
de Londrina (PR) e Apucarana (PR) com especialidade na seguranca no campo. Formalizada pela Policia Federal
(PF), a empresa de seguranca privada Seguranca Patrimonial Inteligente (SPI) tem o objetivo, como definido na
sua pagina online, “buscar a alta tecnologia e 0 melhoramento continuo na estrutura fisica a fim de
complementar as necessidades e exigéncias de seguranga de seus clientes” (SPI, 2020). Dentro desses servigos
prestados pela SPI, estdo: i. Seguranga armada; ii. Seguranga em eventos; iii. Seguranca privada e vip (a que nos
mais interessa aqui); iv. Seguranca armada rural. A empresa, por mais que preste servi¢o de seguranca privada,
age de maneira muito similar a policia rural, ou, ao “patrulhamento rural”. A SPI segue a logica de prevengdo ao
crime comum. Isso, se considerarmos a descri¢do constante na pagina da empresa, ndo fica caracterizado. O que
a SPI pode realizar depende da intengcdo de quem contrata 0 seu servigo, que, na maioria das vezes, sdo 0s
produtores rurais.
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O quadro 8 resume o tempo das entrevistas com os diferentes produtores

rurais, com o consultor de seguranca para o agronegécio e o PM, além dos respectivos

codigos atribuidos a cada entrevistado no corpo descritivo deste trabalho:

Quadro 8: Entrevistas com diferentes produtores rurais e com demais atores realizadas no ano de
2021 via plataforma Google Meet, Zoom e WhatsApp:

Codigo
n° do Produtor Rural Contato Atuacéo Data da Tempo da
Produtor entrevista | entrevista
rural
1 GO01 Grande produtor SRP Agricul}lJ_ra e 13/05/21 36m54
pecuéria
2 G02 Grande produtor SRP Agricultura e 03/05/21 18m11
pecuaria
3 G03 Grande produtor SRP Agricultura e 14/05/21 43m20
pecuaria
4 G04 Grande produtor SRP Agricultura e 12/05/21 21m49
pecuéria
5 G05 Grande produtor SRP Agricultura e 17/05/21 45m32
pecuaria
6 GO06 Grande produtor SRP Agricultura e 04/05/21 31m57
pecuaria
7 G07 Grande produtor Produtor rural Agricultura e 07/06/21 37m09
“G02” pecuaria
8 Gos8 Grande produtor Produtor rural Agricultor e 01/06/21 54m40
“G05” pecuarista
9 PO1 Pequeno produtor Redes sociais: Estudante de 30/04/21 28m39
Facebook agronomia
10 Professor de
P02 Pequeno produtor Redes sociais: Sociologia 03/05/21 58m29
Facebook e pecuarista
11 P03 Pequeno produtor Bela Agricola Agricultor - 18/05/21 20m54
Soja e milho
12 P04 Pequeno produtor Bela Agricola Pecuarista 26/05/21 13m07
13 P05 Produtora rural Rede sociais: Hortalicas 19/05/21 27m08
Instagram
Outros
n® | Caodigo Ator entrevistado Contato Atuacao Data da Tempo de
entrevista | entrevista
14 | SEGO1 Oficial da Reserva do Redes sociais: Consultor de
Exército Brasileiro e LinkedIn seguranca para | 16/06/21 02h13m
Proprietario da Agrozeta 0 agronegocio
15 PMO01 PM/PR Policial Militar Regido
(PM) metropolitana de | 1 5/05/21 15m05
Londrina/PR

Fonte: Elaboracdo prépria

E importante destacarmos que garantir a saturacdo das entrevistas é um

indicativo de que as respostas procuradas deixaram de variar, dando assim alguma seguranca

de que a representacdo de entrevistados tem tamanho adequado (MINAYO, 2017). Ainda

assim, o tamanho da amostra (ou representacdo) das entrevistas da presente pesquisa, néo

garante generalizac®es validas a todo territorio estudado, dado a complexidade e amplitude
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das perguntas. Por isso, entendemos que este trabalho apresenta limitacGes neste sentido, e,
portanto, € imprescindivel destacarmos que ela tem um cunho exploratério diante do campo
estudado. Ao mesmo tempo, também ndo descartamos a relevancia do estudo, que tem por
base as referéncias elencadas nos capitulos anteriores.

Deste modo, a técnica de entrevistas narrativas ou semiestruturadas que

garantiu minima profundidade dos dados é descrita na sequéncia.

3.1.1.3 Entrevistas Narrativas ou Semiestruturadas

A entrevista narrativa/semiestruturada é o tipo adotado nesta pesquisa.
Baseada em um método qualitativo de coleta de dados, esta técnica contribui para o dialogo
mais profundo com o interlocutor e carrega a possibilidade de apreensdo das nogoes
tradicionais da “tribo” ou do “nativo”, ou seja, do modo como 0s diversos atores sociais
concebem a realidade social (BAUER, 2000). Para tanto, nesta pesquisa esta técnica foi
fundamental para compreender como 0s produtores rurais veem as ameacas a seguranca e
como se mobilizam em préticas de governanga.

O formato de elaboracdo deste tipo de entrevista considerou a narragdo do
entrevistado como uma “histéria contada”, sendo possivel reconstruir o modo e o contexto em
gue os atores sociais praticaram (ou praticam) acdes e trabalham para que elas sejam ativas.
Assim, essa técnica pode auxiliar a identificacdo do lugar, do tempo, da motivacdo e as
proprias orientacdes/representacdes simbdlicas que os atores carregam, sendo possivel,
também, construir cronologicamente 0s acontecimentos, mas também sua dimensdo nao
cronoldgica — aquela que se expressa pelas funcBes ou o sentido do enredo dado aos
acontecimentos sociais na perspectiva dos informantes. Ao ouvir as entrevistas, 0 pesquisador
deve levar em conta que as ‘“narrativas sdo uma sucessao de eventos ou episodios que
abrangem atores, contextos e espagos temporais” (BAUER, 2000, p. 98). Assim, constrdi-se a
historia captando “ndo apenas os acontecimentos que sdo descritos, mas também a rede de
relagdes e sentidos que da a narrativa sua estrutura como um todo” (BAUER, 2000, p 99).

Dessa forma, a entrevista semiestruturada;

Apresenta certo grau de estruturacdo, ja que se guia por uma relacdo de pontos de
interesse que o entrevistador vai explorando ao longo de seu curso. As pautas devem
ser ordenadas e guardar certa relacdo entre si. O entrevistador faz poucas perguntas
diretas e deixa o entrevistado falar livremente, a medida que reporta as pautas
assinaladas” (BRITTO JR.; FEFES JR., 2011).

Para tanto, as perguntas foram formuladas com o apoio no quadro analitico

disponibilizado por Mariana Valverde (2010) identificado como Projetos de Seguranca.
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Assim, levou-se em conta na elaboracdo do roteiro o contexto brasileiro e as caracteristicas
locais da violéncia, crime, conflitos e policiamento no campo. Essas caracteristicas foram
sendo investigadas nos documentos anteriormente citados, em dialogo com a bibliografia
especializada disponibilizada. Na sequéncia, apresentamos como essas entrevistas foram

analisadas.

3.1.1.4 Andlise de Dados

Para analisar as entrevistas, foi utilizado a técnica de “analise de discurso” a
luz da perspectiva analitica de Projetos de Seguranca (VALVERDE, 2010). Essa analise
baseia-se numa interpretacdo fundamentada em uma argumentacéo detalhada (entrevistas com
profundidade, por exemplo), a qual depende de uma atencdo cuidadosa ao material estudado
(GILL, R. 2002). A utilizacdo do software de analise de dados qualitativos Atlas.ti®® serviu a
categorizacdo das respostas dos entrevistados que possam demonstrar e compor diferentes
categorias de respostas. ApOs a transcricdo das entrevistas e a leitura sistematizada do
contetdo e analise da saturagdo das respostas, tais respostas foram agrupadas em categorias
com base no quadro analitico proposto por Valverde (2010):

Quadro 9: Exemplo de categorizacdo das respostas dos diferentes produtores rurais sobre percepcdes
e préaticas de seguranca:

Reacdo Ameacas a Ldgicas dos Escalas Técnicas de
seguranca Projetos de (Espacial e Jurisdicéo Seguranca
Categoria Seguranca temporal)
Pequenos () () () (..) (..)
produtores

Médios/Grandes

()

()

()

()

()

produtores

Fonte: Elaboracdo com base em Valverde (2010).

Com base na perspectiva analitica de Mariana Valverde (2010), é possivel
categorizarmos as respostas dos entrevistados e trazé-las para uma analise mais profunda,
utilizando uma das técnicas mais conhecidas nas ciéncias sociais, que ¢ a “analise de
discurso”. Embora existam muitos tipos desse modelo de analise (GILL, R. 2002),

adotaremos aquele elaborado por Rosalind Gill (2002), na qual a autora pretendeu dar conta

38 O ATLAS.ti é um programa de computador usado principalmente, mas ndo exclusivamente, em pesquisas
qualitativas ou analises qualitativas de dados.
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de valorizar as diferentes dimensdes teoricas existentes sobre esse tipo de analise, sendo a
perspectiva pos-estruturalista de Michael Foucault (1977) uma delas, conhecida por
caracterizar suas genealogias da disciplina como analises de discurso.

Esse tipo de analise se dd& com o enfoque na fala e/ou textos que sdo
produzidos por diferentes atores. Por isso, podemos considerar que a analise de discurso
contém quatro temas principais: 1) Uma preocupacdo com o discurso em si mesmo; 2) Uma
visdo da linguagem como construtiva (criadora) e construida; 3) Uma énfase no discurso
como uma forma de acgdo; e 4) Uma conviccdo na organizacdo “retorica do discurso” (GILL,
2002).

Uma das caracteristicas da andlise de discurso que é importante para este
trabalho ¢ a de que aqueles que utilizam a técnica estdo preocupados com a “orientagao da
acdo” ou “orientacdo da fun¢do” do discurso. Em outros termos, os analistas de discurso veem
todo discurso como prética social, ou seja, empregar um discurso é fazer coisas como acusar,
pedir desculpas, xingar, apresentar-se etc. Desse modo, devemos considerar o discurso como
algo que nunca acontece em um véacuo social, mas sempre como algo circunstanciavel. E
assim que se formam os “discursos da seguranga”, que podem ser mais fortes que o proprio
problema ou ameaca que perturba a ordem.

Um exemplo da projecdo de um discurso na area de seguranca se da, por
exemplo, no como diferentes policiais portam-se diante de diferentes autoridades legitimadas
hierarquicamente, como um delegado, um juiz, um promotor ou um cidaddo comum. Esse
exemplo busca mostrar que a circunstancia e com quem o policial esta falando pode mudar o
sentido proposto no seu discurso, ou na construcdo deste. Ao mesmo tempo, aparece outra
noc¢do importante do discurso da seguranca que é a performance, quando ha crimes ocorrendo
ou crimes a serem prevenidos e se produz algo mais para mostrar que algo estd sendo feito,
uma forma de teatro da seguranga, uma encenacao: um tipo de recurso simbolico de se
discursar sobre seguranca.

E sobre esse contexto interpretativo, utilizando a analise de discurso, que
nos debrucamos: compreendendo as caracteristicas mais sutis da interacdo, incluindo os tipos
de agdes que véo ou estdo sendo realizadas e as orientagGes que 0s atores sociais buscam ter.
Desse modo, “como um analista de discurso, a pessoa esta envolvida simultaneamente em
analisar o discurso e em analisar o contexto interpretativo” (Gill, Rosalind, p. 249). Assim, “o
ponto central aqui é que ndo existe nada “simples”, ou sem importancia, com respeito a
linguagem: falas e textos sdo préticas sociais, e até mesmo afirmacdes que parecem

extremamente triviais, estdo implicadas em varios tipos de atividades” (Gill, Rosalind, p.
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250). Desse modo, a analise de discurso pode ser organizada na compreensdo das falas
organizadas retoricamente — que se estabelecem por conflitos de vérios tipos. Por isso, 0s
discursos estdo implicados a ocorrer em versdes competitivas de explicagdo do mundo.

Como compreendido, a analise de discurso se da depois de realizadas
transcricbes de falas de atores sociais sem ignorar nenhum aspecto do interlocutor. Desse
modo, a0 mesmo tempo em que se faz uma transcri¢do, € importante fazer notas analiticas
sobre 0 que se esta ouvindo de quem esta passando a mensagem. Somente apos a obtencao de
todo o material transcrito e anotado é que a analise pode ser realizada. Nesse ponto, Rosalind
Gill (2002) nos indica que:

Fazer andlise de discurso implica questionar nossos proprios pressupostos e as
maneiras como nés habitualmente damos sentido as coisas. Implicada um espirito de
ceticismo, e o desenvolvimento de uma mentalidade analitica (Shenkein, 1978) que
ndo desaparece facilmente quando ndo esta sentado na frente de uma transcri¢éo
(GILL, Rosalind. p. 253, 2002).

Em sintese, como técnica de pesquisa vinculada a uma metodologia
qualitativa, a analise de discurso ndo busca generalizagbes ou processos universais. Ao
contrério, ha uma critica a nocdo de tais generalizacdes, pois o que se defende
primordialmente é que o discurso é sempre circunstancial, sendo construido a partir de
recursos interpretativos particulares, e tendo como referéncia contextos especificos. A Figura

3 esboca 0 caminho percorrido da analise de discurso:

Figura 4: Passos na analise do discurso:

1. Questdo de pesquisa: O que os produtores rurais definem como ameacas a seguranca e que préaticas de
governanca atribuem aos seus cotidianos?

2. Texto a ser analisado: Transcri¢do de entrevistas realizadas com diferentes produtores rurais do Norte

do PR;

Detalhes devem aparecer na descricdo — como detalhes das reagdes dos entrevistados;

Leitura cética interrogando o texto;

Codificacdo: préaticas; ameagcas; técnicas; percepcoes; jurisdicdes; etc.;

Anédlise: a) examinando regularidade e variabilidade nos dados e b) criando hipdteses.

N g kB W

Teste de fidedignidade e validade através de: a) analise de casos desviantes, b) compreensdo dos

participantes e c) analise de coeréncia.

8. Descrigdo minuciosa.

Fonte: GILL, 2002. Adaptado pelo autor.

Deste modo, para avaliar a fidedignidade e a validade das andlises de

discurso, 0 pesquisador deve levar em conta: i. Analise de casos desviantes: exame de casos
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que parecam ir contra o padrdo identificado; ii. Os entendimentos dos participantes, se
perguntando: como os participantes responderam? Importante registro das interagdes, entre
outros elementos importantes da forma como se manifesta as opini@es; iii. Coeréncia: trabalho
analitico do discurso, aproveitando-se de trabalhos anteriores adequando a nova avaliagdo
realizada pelo pesquisador como algo que se adequa a estudos j& realizados, que emprestam
coeréncia para anélise e contribuem para um acumulo de conhecimentos sobre o tema tratado;
iv. Avaliacdes dos leitores: apresentar os materiais que estdo sendo analisados aos leitores
(mesmo que seja passagens do texto), a fim de estes realizarem sua propria avaliacdo e/ou
apresentarem interpretacGes alternativas (GILL, R. 2002).

Em suma, os resultados de pesquisa sdo buscados com base nesses aspectos
tratados. Na sequéncia, apresentamos um fluxograma do caminho percorrido na realizacdo da

pesquisa para responder a pergunta inicalmente proposta:

Figura 5: Fluxograma do caminho percorrido na pesquisa:

O que os produtores definem como ameacas a seguranca e quais
praticas de governanca estes atribuem no seu cotidiano?

v
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e —  biliogréffica T ——
Conflitos e violéncia l Crime Rural,
no campo; Violéncia no . policiamentorural e
campo no Brasil Governamentalidade, Seguranca Publica Rural
governanca e praticas de
seguranca
Andlise

exploratdria de

/ documentos

2 : nacionais
Relatérios de crime :
Pesquisa de campo
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campo no Brasil e sissimmioit =2 N bR
seguranga rural

1. Relatério de Recorte espacial:
Criminalidade no Campo Londrina— PR.
(2018)—CNA; 1. Seguranca Rural - PMPR Associacdes e

2. Seguranca Rural — PMPR (2)

2. Afias da Violéncia no 3. Projeto Seguranca Rural - MT cooper.at‘iv'as do
campo (2020)— IPEA 4. Seguranca no campo - FAEMG municipio.
5. Prevencdo da criminalidade - FAEG
Perspectiva 6. Seguranca no campo - CATISP l
analitica: 7. Seguranca Rural — FAEG/SENAR
Projetos de 8. Seguranca Rural - SOCICANA .

s Sociedade Rural
eguranca e 5
Seguranga do Parana
Cotidiana - Entrevistas com (SRP/PR)

Analise de diferentes / )
RI— : Bella Agricola -
= dados Produtores rurais ;

Interpretacéo & demais atores Londrina (PR)
dos dados:

A(;'::ti?s%e Entrevistas :'?éhi?ug:;se: Isig_ug?'\r:;ug:rradg
sistematizadas produgt’ores agronegocio;

15 — Policial Militar (PM)

Fonte: Elaboracdo propria.
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4 PRATICAS DE SEGURANCA NO MEIO RURAL DO NORTE DO PARANA (PR)

Neste capitulo, sdo discutidas as principais praticas de seguranca adotadas
por produtores rurais de propriedades privadas localizadas no Norte do Parana. Essas séo
discutidas de maneira descritiva: primeiro, sdo identificados os tipos de ameaga a seguranga
para cada categoria de produtor, depois, sdo levantadas as informacdes sobre a seguranca a ser
promovida em cada localidade com base no quadro analitico proposto por Valverde (2010),
no qual se leva em consideracdo as logicas de seguranca, as escalas espaciais e temporais, as
jurisdicdes e as técnicas de seguranca assumidas no campo proposto.

4.1 PRODUTOR RURAL E PROVISAO DE SEGURANCA

O Art. 144 da Constituicdo Federal estabelece o seguinte: “A seguranga
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” (BRASIL, 1988). Mesmo o
Estado buscando garantir a manutencdo da ordem, impondo regras cotidianas de convivéncia
e definindo concepcBes de ordem publica, ela também é responsabilidade da sociedade civil
(SHEARING, 2003). A reivindicacdo da manutencdo da ordem pode se dar por diferentes
atores e pode ocorrer de diferentes maneiras, em espacos rurais e urbanos. Em alguns locais as
forgas publicas de seguranca podem exercer uma influéncia minima sobre 0 modo como a
ordem deve ser protegida e o que nela deve ser preservado. Por conseguinte, a investigacéo
das percepcbes/mentalidades e das préaticas de seguranca adotadas por produtores rurais pode
ser um bom caminho para a compreensdao da manutencdo da ordem em territorios néo
urbanos.

Primeiro, é necessario dizer que diferentes produtores rurais (de pequeno e
médio/grande porte) entrevistados lidam de maneira distinta com a provisdo de seguranga,
pois suas concepgdes de ameaca & sua propriedade, aos seus bens privados e/ou a sua
integridade fisica carregam especificidades. Ao mesmo tempo, recursos proprios (financeiros,
tecnologicos etc.) dos produtores rurais serdo mobilizados com base naquilo que possuem. O
quadro 10 apresenta uma visdo geral das entrevistas realizadas com diferentes produtores
rurais do Norte do Parana sobre o que eles concebem como “ordem” em suas propriedades

rurais e os projetos que adotam para manté-la:
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Quadro 10: Préticas de seguranca conforme entrevistas com diferentes produtores rurais do Norte do
Parana/PR no ano de 2021.

Reacéo
Ameacas a Logicas dos Escalas Técnicas de
seguranca Projetos de (Espacial e Jurisdicdo Seguranga
Categoria Seguranga temporal)
Sitios préximos a Rede de vizinhos;
Crimes predatérios sede municipal Diferentes jurisdices: WhatsApp;
Pequenos (ro'ubo e furto Qe Combate/ correm mais risco mais puniti\(as (como Trabglhadores da
produtores objetos pessoais, Prevengéo ao de furto e roubo; “da um tiro que propriedade como
w1l _ de_plantlo e crime Propriedades sem resolv_e_”) € _ seguranca;
animais como gado predatorio/ pessoas em menos punitivas (“sou  Animais como cdes e
etc.) horérios noturnos contra violéncia”). gansos; armas de
“Pessoas correm mais risco fogo;
estranhas” de furto “fazer barulho”
Crimes predatérios Fazendas com Diferentes jurisdicOes:

Médios/ (abigeato, produtos de valor mais punitivas “o Trabalhadores da
Grandes maquinarios) e Combate/ agregado morador da fazenda propriedade como
produtores controle/ dos E'even(?go 20} (insumos: sabe o que fazer, tem seguranga; cameras,

; movimentos A D pesticida, meu aval para isso” e alarmes, chips de
rurais . e controle e . - . e
sociais fungicida etc.) menos punitivas identificagdo nos

criminalizagdo
dos movimentos
sociais

(inseguranga
pessoal e juridica)

Periodo noturno e
madrugadas

“alguém tem que fazer

alguma coisa, a Policia

precisa fazer ronda no
rural”

Fonte: Diferentes produtores rurais do Norte do Parana/PR. Elaboragéo propria.

animais e mercadoria
(GPS); armas de fogo

Como mostra o Quadro 10, pequenos e grandes produtores rurais tomam

diferentes decisdes sobre a provisdo da seguranca em suas propriedades. Primeiro, faz-se
necessario destacar que os discursos dos produtores rurais sobre o que consideram uma
ameaca a seguranca sao distintos, segundo os aspectos a seguir: 1) valor da producéo rural
envolvida no cotidiano da propriedade; 2) a experiéncias que tiveram com algum tipo de
crime ocorrido em suas propriedades (ou a mentalidade incorporada por experiéncias e relatos
de vizinhos ou de outros produtores rurais); 3) as convicgdes morais que os levam a encarar
determinadas circunstancias como um problema de ordem — ou de seguranca — a ser resolvido.
Isso quer dizer que uma experiéncia negativa do produtor rural com a inseguranga, Como um
furto ou um roubo na sua propriedade, ndo necessariamente tem relacdo com a sua jurisdicao,
quer dizer, a repreensao direcionada ao crime praticado pode ser menos ou mais punitiva,
mais conforme a visdo de mundo daquele que a pratica. Dito isso, na sequéncia, é analisado
como pequenos produtores rurais entendem a inseguranga no campo. Depois sdo examinadas
quais praticas de seguranca eles implementam para garantir a prevencdo ou o combate a

ameagas.

4.1 Pequena Propriedade rural e Ameagas a segurancga
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Os crimes predatorios, mais conhecidos como furto e roubo, séo tratados por
pequenos produtores rurais como ameacas a seguranca. Nota-se que preocupacdes relativas a
criminalidade no campo sdo motivadas, sobretudo, pelas experiéncias pessoais de cada
produtor rural entrevistado: enquanto alguns sentem mais preocupacdes em relacdo a
seguranga, outros manifestam ndo ter sensagdo de inseguranca morando no campo. Os
proprietéarios rurais que ndo demonstram preocupagao com a sua segurancga justificam a sua
percepcao com 0s seguintes argumentos: 1) ndo tém, em sua propriedade, objetos de valor; 2)
ndo lidam com producdes agricolas de grande escala; 3) abitam localidades em que o crime
ndo é algo comum de acontecer; e/ou 4) possuem uma propriedade muito distante da sede
municipal e isso faz com que sejam menos alvos de atos criminosos. Dentre os entrevistados,
dois pequenos produtores rurais se destacaram como individuos que ndo se preocupam com a
seguranca da sua propriedade, sendo um deles morador de Sertandpolis (PR)* e o outro, de
Lobato (PR).*° Tais produtores rurais, que, em entrevista, revelaram néo identificar algum
“risco” a sua propriedade e bens privados, trouxeram importantes informacgdes para este
trabalho, principalmente em relacdo a escala espacial e temporal da seguranca que possuem
(seguranca objetiva) e da seguranca que percebem (seguranca subjetiva).

Mesmo havendo entrevistados que ndo vivenciaram problemas de
inseguranca no campo, outros pequenos produtores rurais relataram uma grande quantidade
de crimes ocorridos na regido em que residem. Um deles narrou diversos furtos e mais um
roubo que experenciou, mostrando que o0 seu sentimento de inseguranca decorre de
preocupacOes relativas a: 1) perda de animais de corte (cabecas de gado);** 2) perda de
objetos pessoais de valor (como televisdo, radios, computador etc.); 3) ser vitimado por
alguma violéncia fisica (como ser espancado, por exemplo) e/ou psicolégica (trauma
provocado por ameaca de arma de fogo). Esse mesmo produtor rural (P01, 2021) descreveu
um roubo a mao armada operado por diversos sujeitos que fizeram o dono da propriedade e a
sua familia reféns enquanto recolhiam objetos de valor. Assim, o referido produtor rural, tanto
alguns daqueles que ndo foram assaltados, utilizaram a expressdo “pessoas estranhas” no seu

relato, dizendo que, nas estradas e nas redondezas dos sitios, a vigilancia é importante. Para

39 A distancia de Londrina/PR é de 44Km.

40 Esse municipio € vizinho de Paranacity/PR, local que, segundo um grande produtor rural entrevistado, foi
palco de alguns crimes. Esse topico é discutido mais adiante, no entanto, deve-se destacar que um pequeno
produtor rural entrevistado (P01, 2021) demonstrou ndo conhecer os crimes sucedidos na regido, além de néo se
preocupar com a inseguranca acentuada no municipio em que reside. Lobato/PR fica a 119 km de distancia de
Londrina/PR.

41 Esse mesmo produtor rural relatou que, nos respectivos furtos, os assaltantes mataram um animal (bovino) no
pasto, retiraram dele a carne de maior valor e deixam o0s restos da sua carcaca na propriedade.
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ele, deve-se dar uma atencdo maior a pessoas ou a veiculos (especialmente carros pretos e
com vidros fechados) ndo conhecidos pelos moradores locais. Tais a¢des corroboram uma
espécie de vigilancia comunitaria exercida por produtores rurais residentes de certa regido

campestre, assunto tratado a seguir, na abordagem das diferentes préaticas de seguranca.

4.1.1 Pequeno Produtor rural e Praticas de seguranca: Ldgicas, Escalas, Jurisdi¢fes e Técnicas

Os diferentes pequenos produtores rurais concebem como légica de seguranca
a necessidade de “prevengdo” ou de “combate” a crimes predatdrios. Suas posi¢cdes espelham
expressdes muito utilizadas em telejornais da tv aberta (vé-se que a midia é uma fonte de
informagdo importante para moradores do campo),** especialmente quando dizem que, em
nome da autodefesa e da autoprotecdo (aplicacdo de técnicas de seguranca), tudo é permitido.
Em geral, falas assim, de teor mais “punitivo”, foram enunciadas por pequenos produtores
rurais que nunca enfrentaram algum tipo de “problema de seguranga” em sua propriedade, €
também por aqueles que ja foram vitimados. Em algumas situacGes, alguns deles buscaram
abrandar o senso punitivo implicito no modo como projetam a seguranga: “sou contra
violéncia, mas ndo ha o que fazer” (P02, 2021).

Na abordagem das praticas de seguranca assumidas por pequenos produtores
rurais, nota-se que tais praticas se dao por meio de vigilancia do perimetro da propriedade,
dos arredores do sitio e das estradas que ligam a porteira da propriedade aos demais entornos
das terras. Os pequenos produtores rurais entrevistados mostraram conhecer bem as suas
propriedades, bem como as suas cercas, animais e pastagens. Sabem que se algo esta fora do
lugar é porque alguém “passou por ali”. Essa concepgdo de espaco parece ter como alicerce o
grande conhecimento que revelam possuir das terras em que residem, algo como um
conhecimento e um reconhecimento socioespacial desse territorio (PAES-MACHADO,
2009). Isso também faz jus ao modus vivendi do campo: olhares atentos a “pessoas estranhas”
e atencdo a barulhos (sejam eles de carros ou de possiveis festas nas propriedades vizinhas).
Tais produtores rurais parecem levar em consideracdo que todo barulho merece ser ouvido
com cuidado, pois “nunca se sabe quem ¢ e qual inten¢do a pessoa pode ter” (P02, 2021).

A escala espacial daquilo que pequenos produtores rurais consideram ser uma
ameaca & sua seguranca também estd relacionada a distancia a ser percorrida entre a

propriedade rural e a sede municipal. Dentre 0s pequenos produtores rurais entrevistados,

42 Um exemplo citado por um pequeno produtor rural (P01, 2021) é o Jornal da Record e o Balango Geral,
ambos da emissora da Rede Record.
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aqueles que moram nos arredores de cidades acabaram sendo maiores vitimas de furto e/ou
roubo. Por outro lado, moradores rurais que habitam lugares mais distantes dos centros
urbanos disseram ndo temer essas mesmas ameacas a sua seguranga, e, por consequéncia,
revelam um sentimento de inseguranca reduzido. Tais informacbes se confirmam nas
diferentes entrevistas, mas também pela pesquisa da Confederacdo Nacional de Agricultores
(CNA) (2018), por meio da qual foram coletados dados de diferentes crimes cometidos nos
campos brasileiros no ano de 2018. Foram reunidas 158 denuncias pelo Observatorio de
Criminalidade no Campo,*® mostrando que as propriedades rurais mais proximas da sede
municipal, isto é, com maior facilidade de acesso, incorporaram também a violéncia regional

urbana, conforme pode ser visto na Tabela 2:

Tabela 2: Resultados observados segundo a distancia da propriedade rural relativamente ao crime
ocorrido nos limites do municipio:

Distancia %
Menos de 20 KM 37%
Entre 21 e 50 KM 28%
Entre 51 e 100 KM 3%
Mais de 100 KM 1%
Nao declarada 32%
Total de ocorréncias 100%

Fonte: Instituto CNA (2018).

Como visto na tabela, a escala espacial € importante para a compreensao de
como 0s crimes urbanos e rurais se relacionam e para a identificacdo de diferentes percepcdes
da seguranca. Ainda que a pesquisa seja de dados temporais e espaciais amplos, ela traz uma
informagdo importante: propriedades distantes de sedes municipais ndo séo necessariamente
alvos centrais de crimes. Desse modo, enquanto projecdo de uma escala temporal de
seguranca, para os diferentes produtores rurais (pequenos e médios/grandes), a “rotina” da
propriedade parece ser um ponto importante: é nessa rotina que o olhar atento deveria
aparecer. Para tanto, em se tratando de pequenos produtores rurais, eles lidam com a
promogdo cotidiana da seguranca, 0 que se da paralelamente a execucdo da producdo
agropecudria desenvolvida na sua propriedade: tais produtores seguem cumprindo o seu
trabalho, valorizando os processos de cuidado com 0s seus animais e com as suas plantacoes,

algo que exige determinada organizagdo temporal. Concomitantemente, esse cuidado tem

43 \er mais em: https://www.cnabrasil.org.br/projetos-e-programas/observat%C3%B3rio-da-criminalidade-no-
campo Acesso em: 25 jun. 2021.



https://www.cnabrasil.org.br/projetos-e-programas/observat%C3%B3rio-da-criminalidade-no-campo
https://www.cnabrasil.org.br/projetos-e-programas/observat%C3%B3rio-da-criminalidade-no-campo
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relagdo com a qualidade da seguranca do “pequeno negdcio rural”, quer dizer, a manutengao
da rotina faz com a propriedade “funcione” como deve (P01, 2021).

A vista do que foi dito, pequenos produtores rurais precisam cumprir
horarios nas suas praticas diarias, o que resulta, também, na reproducdo de uma seguranca
cotidiana, como a busca de evitar certas situacdes: sair em horarios noturnos, por exemplo, e
deixar a propriedade desprotegida, sem nenhuma pessoa no local (P01, 2021). Na concepgéo
dos pequenos produtores rurais entrevistados, a quebra de habitos rotineiros abre brecha para
os interessados em cometer furtos. Uma técnica de seguranca aplicada por eles, como ja
mencionado, é nunca deixar a propriedade vazia, isto €, precisam manter alguma pessoa na
propriedade, caso contrario, tentam passar a mensagem de que “tem alguém aqui e estamos de
olho em vocé” (P03, 2021). Na concepgédo dos interlocutores, moradores do campo entendem
que a propriedade vazia cria e oportuniza delitos criminais (P01, 2021 e P03, 2021).
Entendem, também, que certas técnicas de seguranca, na auséncia de pessoas na propriedade,
devem ser executadas da mesma maneira, conforme veremos. Por conseguinte, tudo o que foi
relatado por esses pequenos produtores rurais foi igualmente mencionado pelo consultor de
“seguranga no Agronegdcio entrevistado: ‘“quanto mais aparéncia de vulneravel uma
propriedade passa, mais chama atencdo para assaltantes. A n&o-presenca de pessoas no
sitio/fazenda é uma mensagem que a porteira esta aberta a quem tem intengdo de realizar um
furto” (SEG01, 2021). O vulneravel descrito pelo consultor de seguranca é sobre propriedades
nas quais sdo deixadas com as porteiras abertas, que ndo tenham equipamentos como cameras
e alarmes, que as luzes estejam sempre apagadas etc.

As jurisdi¢des informais de seguranca no campo também dizem muito
sobre os processos de manutencdo da seguranca em propriedades rurais. O modo como as
mentalidades sobre punicdo sdo construidas e 0 modo como as praticas de seguranca Sao
estabelecidas e negociadas aparecem como respostas que tém por base determinadas
convicgdes morais. Portanto, entre pequenos produtores rurais, a0 mesmo tempo em que ha
praticas de seguranca mais punitivas, ha também aquelas menos punitivas, mais baseadas no
gerenciamento de riscos. 1sso, nas entrevistas, aparece em falas distintas, como forma de
resolver um caso de “invasdo das terras por pessoas estranhas”. Eles dizem coisas como: “da
um tiro na testa que resolve” (P04, 2021); ou “sou contra violéncia, precisamos do Estado
nessas horas, mas aqui também precisamos fazer nossa propria seguranga” (P02, 2021).
Conforme ja colocado, essas posi¢cGes ndo necessariamente estdo vinculadas a uma
experiéncia ruim de inseguranca na propriedade (como crimes e roubos), pelo contrério, a fala

mais punitiva registrada nas entrevistas veio de um dos pequenos produtores rurais que nunca
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sofreu algum tipo de ameaca no seu sitio (P04, 2021). Enquanto a fala menos punitiva veio de
um produtor rural que teve a propriedade furtada sete vezes e roubada uma vez (P01, 2021).
Em casos como esse, a experiéncia do produtor rural ndo define a jurisprudéncia privada em
execucao.

Enquanto isso, as técnicas de seguranca adotadas pelos pequenos
produtores rurais entrevistados, ainda que rudimentares, sdo interessantes de um ponto de
vista analitico. Para a construcdo de uma sensacdo de seguranca e de implementacdo de
praticas de segurancga constantes nas regides rurais, pequenos produtores rurais que residem
proximos uns dos outros constroem redes de “solidariedade”, como eles chamam. Ou seja,
criam sistemas de vigilancia comunitaria. 1sso se da de maneira muito parecida com 0s
programas de policiamento comunitario de zonas urbanas, como, por exemplo, o Programa de
Vizinho Solidario (VS) que foi criado em alguns bairros do municipio de Londrina (PR). Tal
fendmeno social de vigilancia comunitaria ocorre em diferentes formatos e em varias regides
do mundo, como é o caso de paises como Estados Unidos, Canada, Inglaterra, Australia,
Holanda e Brasil (LOPES, LIMA, MELGACO, 2021). A rede de contatos entre vizinhos,
conforme descrita pelo produtor rural entrevistado (P01, 2021), pareceu menos complexa e
praticamente sem regulacGes formais (como producdo de estatutos ou algo do tipo), no
entanto, configura uma iniciativa de vigilancia baseada na construcéo de lacos de proximidade
entre diferentes produtores rurais mediante o uso do aplicativo de celular WhatsApp.

As atividades béasicas dessa rede de seguranca de vizinhos seriam as
seguintes: 1) informar; 2) denunciar; 3) até mesmo fazer vigias/rondas em estradas rurais e no
entorno de propriedades que, por algum motivo, estejam sob ameaca. Um pequeno produtor
rural (P01, 2021) narrou que um dos seus Vizinhos é quase “xerife” dos arredores da regido
em que ocorre a vigilancia: um tipo de atuacdo tipica dessa posicdo seria, por exemplo, sair de
casa por um chamado ou aviso de algum vizinho que esteja em “perigo”. Assim, o produtor
rural responsavel pela “ronda” coloca a arma de fogo na cintura (descrito, pelo entrevistado,
como um revalver de calibre 38), percorre os arredores da propriedade “ameacada” de carro e,
se necessario, “faz barulho”, ou seja, da um tiro para cima para assustar qualquer individuo
disposto a cometer um roubo, furto etc. Vale destacar a estratégia de rede de vizinhos: dentro
dela, hd uma caixa de ferramentas que 0s pequenos produtores rurais utilizam para gerenciar a
seguranca dos seus espacos rurais (propriedades e estradas). O “fazer barulho” pode ser
considerado uma técnica isolada de vigilancia comunitéria, uma vez que pode ser utilizada
sem nenhum vinculo de comunidade. Ao mesmo tempo, ela tem como alicerce outras técnicas

de seguranca. Na sequéncia, o porqué ¢ melhor explicado.
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A técnica de “fazer barulho”, quando aplicada, relaciona-se intimamente
com a nogdo de ameaga & seguranga antes mencionado: a propriedade rural vazia como alvo
de crimes. Uma propriedade sem ninguém, conforme os produtores rurais entrevistados
apontaram, € um lugar propicio para a acdo criminal. Quando os produtores rurais déo
qualquer sinal de que hé pessoas na propriedade, a seguranca do ambiente é estabelecida. Ao
mesmo tempo, outras técnicas de seguranca sdo aplicadas quando o produtor rural precisa de
algum modo sair da propriedade em horarios noturnos, tais como deixar luzes da propriedade
acesas, algo fundamental para sinalizar que ha pessoas na residéncia. A técnica das “lampadas
acesas” vai ao encontro da técnica de “fazer barulho”, no entanto, essa segunda técnica ¢ mais
dificil de aplicar quando ndo h& nenhuma pessoa na propriedade, afinal, que forca humana
fara o barulho e ajudara no reforco a vigilancia? E nessa e em outras situaces que entram 0s
animais que vivem nos sitios (sendo eles domésticos ou ndo), os quais sdo utilizados como
artificios da seguranca cotidiana das propriedades rurais (P01, 2021 e P03, 2021).

Animais como cdes sdo de praxe e muito conhecidos entre 0s pequenos
produtores rurais como ajudantes na garantia da seguranca de suas propriedades. A relacao
amistosa construida entre homem e cachorro remonta a tempos antigos (DIAMOND, 2017).
Né&o sendo o objetivo deste estudo relembrar essa historia, faz-se necessario observar como
pequenos produtores rurais consideram seus respectivos cdes membros da sua “familia”, e que
servem para ajudar na vigilancia da propriedade. Esses animais contribuem para a seguranca
da casa em todos os periodos do dia e em todo o perimetro da propriedade (escala temporal e
espacial de precisdo), algo que é corroborado por um produtor rural entrevistado, que afirmou
ser “sempre importante ter um cachorro bom” (P04, 2021).

Um pequeno produtor rural (P01, 2021) relatou, na entrevista, que o seu
cachorro saiu ferido apés um furto na sua propriedade. Ndo sdo raros 0s casos em que
cachorros atacam individuos que invadem o seu territorio (a propriedade do seu dono), sendo
comum assaltantes terem por reacdo o uso da arma que possuem. Ha, também, situacdes em
que o préprio cachorro da propriedade invade outra propriedade vizinha para comer outros
animais, como galinhas. Uma noticia do Portal de noticias G1 de 2021 conta que um idoso
atirou num cachorro que entrou na sua propriedade, acertando a pata do animal. O motivo do

tiro foi que o cachorro estaria comendo aves de corte do referido produtor rural. Assim, o
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dono da propriedade acabou disparando na dire¢do do cachorro com a intengéo de espantar o
bicho (G1, 2021).44

Outro animal pouco ‘“convencional” ¢ que ndo se enguadra como
“doméstico”, mas que ¢ citado pelo produtor rural e utilizado como técnica de seguranca nas
propriedades rurais, € o ganso. Ele pode ficar solto pela propriedade e fazer uma vigilancia na
maior parte dos perimetros da propriedade (P01, 2021). Essa ave possui habilidades de
vigilancia dos espacos em que se encontra, pois consegue produzir barulhos na presenca de
elementos estranhos, além de enfrentd-los. Isso se da pelo fato do animal ser muito
territorialista. H4 um caso emblemaético, saido na midia, sobre o uso de gansos na vigilancia
da maior penitenciaria do Mato Grosso (MT) (G1, 2014).* Diferente de muitos cachorros, 0s
gansos ndo tém medo de enfrentar qualquer coisa que se atreva a cruzar o seu caminho, e isso
acaba sendo benéfico para o pequeno produtor rural, que explora as potencialidades do bicho
e o utiliza, também, como “guarda-costas” do seu sitio.

Por fim, faz-se necessario chamar a atencdo do leitor para mais uma técnica
de seguranca assumida pelos produtores entrevistados: a contratacdo de pessoas para
residirem na sua propriedade rural. Em se tratando de contratos de “vigilantes”, 0S casos s&o
raros.* Isso porque sdo caros os pregos geralmente cobrados por segurancas que vendem esse
tipo de servigco no meio rural. Para tanto, pequenos produtores rurais com poucos recursos
dificilmente consideram vidvel fazer neg6cio com a seguranca privada legalizada. Assim,
esses produtores contratam trabalhadores por meio de contratos informais: o trabalhador
contratado pode residir na propriedade em troca da sua mdo de obra, 0 que envolve suprir
demandas de seguranca e de producdo agropecuaria.

Os sujeitos contratados podem ser chamados de “caseiros”, de “ajudantes”
ou apenas de “trabalhadores”. Em discussdes sobre violéncia no campo no Brasil,
funcionarios de grandes produtores rurais (os fazendeiros) aparecem como aqueles que
também podem ser “capangas”, enquanto homens que cometem crimes de mando, por
exemplo (BARREIRA, 1989). Ainda assim, isso parece valer mais para grandes proprietarios
de terra, pois, como ja foi mencionado, pequenos produtores rurais se mostram dentro de uma

promocdo de seguranca mais rudimentar, de carater mais comunitario e de protecdo de bens e

4 Ver mais em: https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2021/03/20/cachorro-e-baleado-apos-invadir-
propriedade-de-idoso-na-zona-rural-de-uberaba.ghtml Acesso em: 26 de junho de 2021.

45 Ver em: http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2014/11/gansos-sao-treinados-para-reforcar-seguranca-da-
maior-penitenciaria-de-mt.html Acesso em: 25 de junho de 2021.

4 Termo que juridicamente diz respeito aos profissionais de seguranca privada no Brasil por meio da Lei
7.102/1983 (BRASIL, 2015).



https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2021/03/20/cachorro-e-baleado-apos-invadir-propriedade-de-idoso-na-zona-rural-de-uberaba.ghtml
https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2021/03/20/cachorro-e-baleado-apos-invadir-propriedade-de-idoso-na-zona-rural-de-uberaba.ghtml
http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2014/11/gansos-sao-treinados-para-reforcar-seguranca-da-maior-penitenciaria-de-mt.html
http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2014/11/gansos-sao-treinados-para-reforcar-seguranca-da-maior-penitenciaria-de-mt.html
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de producdo de pequena escala. Desse modo, funcionarios contratados por pequenos
produtores acabam se tornando ‘“colaborador” na promoc¢do da seguranca cotidiana da
propriedade rural: atuam na gestdo da propriedade e na protecdo dos moradores que ali
residem (P01, 2021). Ademais, em casos mais raros, como em situacfes em que produtores
rurais enfrentam uma série de furtos e/ou roubos, eles podem se comunicar mediante suas
redes no WhatsApp e se juntarem para contratar vigias motorizados, que auxiliem na
realizacdo de rondas. Esses casos sdo mais raros, conforme identificado por um dos
produtores rurais entrevistados. No entanto, acontecem frequentemente caso o crime de furto

e roubo aumente em dada regido (P01, 2021).

4.2 Grande Produtor rural e Ameacas a seguranca

Enquanto os pequenos produtores rurais entrevistados revelaram diferentes
posicBes sobre estarem ou nao seguros no campo (alguns com sensacdo de inseguranca e
outros ndo), os grandes produtores rurais possuem uma visdo menos otimista: em geral, eles
defenderam a necessidade de uma preocupagdo com o crime, por receio de perderem seus
bens privados, mas também devido a desorganizacdo (e interrompimento) de todo o processo
de producdo agricola (ou agropecudrio) causado por um assalto, por exemplo. Isso se da
porque, nas grandes propriedades dedicadas a agricultura, a pecuaria ou a outras atividades,
ha processos mais complexos de producdo. A agricultura, por exemplo, envolve o plantio, a
pulverizacdo e a colheita, que sdo processos que exigem rotinas muito bem estruturadas e o
uso de materiais especificos, instrumentos que, se faltarem na producdo, desestabilizam a
cadeia produtiva e geram perdas financeiras. Assim, esses grandes produtores rurais definem
como ameagcas a seguranca todo tipo de crime predatério e de grande escala, como o furto de
maquinarios agricolas*’ e o furto de sacas de semente ou de agroquimicos.

Um dos crimes mais citados pelos grandes produtores ligados a pecuaria,
justamente pelo seu impacto financeiro, é o chamado abigeato.*® (G01, 2021, G04, 2021 e

GO08). Esse tipo de crime aparece na imprensa com frequéncia e, conforme os entrevistados, é

47 Destaca-se, aqui, 0s maquinarios que tém uma mesma chave. Uma menor preocupacéo é dada as
colheitadeiras e aos maquinarios de grande porte, que sao de dificil transporte. Caso fossem roubados e/ou
furtados, demandariam uma organizacao logistica muito mais competente (no entanto, pecas de maquinas podem
ser alvo de furto e/ou roubo também).

4 O Art. 180 do Cdédigo Penal especifica o crime de receptacéo de produtos que se sabe roubado ou furtado.
Assim, o Art. 180A é classificado como Abigeato, termo que designa a receptacao de furto de gado ou de
animais de corte (pena maior com base no 180). Ver mais sobre crime o tipo de crime Abigeato:
https://www.canalrural.com.br/noticias/pecuaria/oito-pessoas-presas-abigeato/ . Acesso em: 25 jun. 2021.



https://www.canalrural.com.br/noticias/pecuaria/oito-pessoas-presas-abigeato/
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uma pratica comum no campo, no que diz respeito a produtores rurais portadores de grandes
quantidades de cabeca de gado. O abigeato ocorre sob circunstancias em que funcionarios
e/ou proprietarios da fazenda podem ser feitos reféns por horas ou madrugadas inteiras.
Depois disso, 0s animais roubados podem ter como destino ir para frigorificos clandestinos ou
para outros produtores rurais ligados a receptacdo de mercadorias roubadas.

Outro ponto destacado pelos grandes produtores rurais entrevistados é a
presenca de assentamentos rurais ligados aos movimentos sociais como o MST nas
proximidades das suas fazendas (G02, 2021 e G08, 2021). Esse topico, ainda que recebendo
pouca centralidade na fala dos interlocutores, que acabaram dando maior atengdo aos crimes
predatérios, foi colocado como uma modalidade de crime no campo para eles. Segundo 0s
referidos produtores rurais, 0s movimentos sociais devem ser criminalizados quando néo
amparados judicialmente em suas a¢des de ocupacdo (G02, 2021 e G03, 2021). Discutimos

essas ameagcas a seguranca a luz das praticas evocadas pelos grandes produtores.

4.2.1 Grande Produtor rural e Praticas de seguranca: Ldgicas, Escalas, Jurisdicdes e Técnicas

Os grandes produtores rurais, nas entrevistas realizadas, demonstraram
conceber como acao de preservacdo da ordem a prevencdo de crimes predatérios, como furto
e roubo. Nesse caso, as perdas de recursos sao mais altas, como também mostra uma pesquisa
de survey realizada no inicio de 2021, intitulada “Mapeamento do Crime no Agronegdcio
brasileiro”,*® empreendida pela empresa Agro Zeta®® em parceria com outros segmentos
agropecudrios. Além do mais, como ja referido, outro “problema de seguranga” que preocupa
os grandes produtores rurais sdo as “invasdes de terra” operadas por movimentos sociais
ligados, principalmente, a pautas e a reivindicacdes de redistribuicdo de terras no pais.

Destacamos que nem todos os produtores rurais mostraram enxergar isso
como um “problema de seguranga”, mas a maioria ndo deixou de manifestar a sua opinido
sobre 0 assunto, dizendo que esses movimentos sociais, além de causarem inseguranga
pessoal, patrimonial e empresarial, também sdo motivos de inseguranca juridica. Para esses
produtores rurais, € dificil lidar com essas questdes, que sdo conflituosas perante a lei. Para

eles, existe a necessidade de prevencdo ao crime, mas também a necessidade de controle dos

4% O formuléario da pesquisa realizada pela Agrozeta para mensurar o crime do agro no Brasil pode ser acessada
aqui: https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLST51HN1Irjb-vMAFI3hyEi2YuL4jRFAGV2u
IbZGIP4HeKtRQ/viewform

S0 pagina do Facebook: https://www.facebook.com/Agro-Zeta-A-Seguran%C3%A7a-do-Agroneg%C3%B3cio-
115892743141629/



https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSf5IHn1lrjb-vMAFl3hyEi2YuL4jRFA6V2u%20lbZGlP4HeKtRQ/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSf5IHn1lrjb-vMAFl3hyEi2YuL4jRFA6V2u%20lbZGlP4HeKtRQ/viewform
https://www.facebook.com/Agro-Zeta-A-Seguran%C3%A7a-do-Agroneg%C3%B3cio-115892743141629/
https://www.facebook.com/Agro-Zeta-A-Seguran%C3%A7a-do-Agroneg%C3%B3cio-115892743141629/
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movimentos sociais ligados ao campo, sendo necessaria a sua criminalizagdo. Ao mesmo
tempo, hé aqueles que disseram se sentir “despreocupados” em relacdo a movimentos sociais
por possuirem uma propriedade altamente produtiva. Ou seja, um interlocutor narra que nao
existe esse “medo” dos movimentos sociais, pois a sua propriedade rural cumpre devidamente
a funcdo social da terra, conforme estabelece o Art. 12 da Constituiio Federal: “A
propriedade privada da terra cabe intrinsecamente uma fung&o social e seu uso é condicionado
ao bem-estar coletivo previsto na Constituicdo Federal e caracterizado nesta Lei (BRASIL,
1988)”.

Diferente dos pequenos, os grandes produtores rurais tém mais dificuldade
de realizar a vigilancia em toda a propriedade. Isso se da, principalmente, pela dimensao
espacial das suas terras. Enquanto 0s pequenos produtores rurais possuem propriedades que
vao de 1 hectare a 150 hectares, ja grandes podem possuir propriedades de 500, 1.000, 5.000
hectares, por exemplo.®!. Essa escala espacial de grande extensdo dificulta qualquer tipo de

vigia constante, tal como aponto um consultor de seguranca entrevistado:

os grandes produtores precisam de profissionais que compreendam o que corre mais
“risco” na propriedade e a vigilancia deve ser executada em torno desse risco e ndo
em toda propriedade. Ndo h& quem consiga pagar a utilizagdo de cadmeras numa
propriedade toda, ¢ inviavel tanto financeiramente quanto em logistica” (SEGOI,
consultor de seguranga entrevistado, 2021).

Assim, na fala dos grandes donos de terras, constata-se que a sede da
propriedade rural (quando ela possui uma sede) é o local adequado para a manutencdo da
vigilancia. Quando pensamos em produtos agricolas, normalmente esses produtos de grande
valor agregado encontram-se na sede, em galpdes. Alguns deles sdo insumos, como
fertilizantes de solo, pesticidas, fungicidas, entre outros. O valor desse tipo de produto € alto.
Numa fazenda com 1.000 hectares de soja, por exemplo, 0 gasto com insumos pode chegar a
ser de 4 milhdes de reais durante a safra. No periodo de plantio e de colheita, o investimento
em agroquimicos é de no minimo 1,5 milh&o e meio de reais. Assim, a compra de defensivos
agricolas representa quase 40% dos custos de manutencdo das lavouras e isso, de algum
modo, atrai atores criminais para 0 campo, que veem mais lucro no furto ou no roubo desses

produtos do que num assalto a uma agéncia bancaria, por exemplo. Isso pode ser considerado

51 H4 propriedades muito grandes no Brasil, as quais resultam da compra de varias pequenas propriedades por
um Unico beneficiario, como é o caso da Fazenda Nova Piratininga, localizada no Noroeste de Goias, no
municipio de S&o Miguel. Tal propriedade tem aproximadamente 135.000 mil hectares, uma &rea equivalente &
ocupada por metrépoles como Rio de Janeiro (RJ) ou Nova York.

Visto em: https://www.comprerural.com/conheca-a-maior-fazenda-do-brasil-que-planeja-ter-200mil-cabecas-de-
gado/ Acesso em: 26 jun. 2021.



https://www.comprerural.com/conheca-a-maior-fazenda-do-brasil-que-planeja-ter-200mil-cabecas-de-gado/
https://www.comprerural.com/conheca-a-maior-fazenda-do-brasil-que-planeja-ter-200mil-cabecas-de-gado/
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como uma forma de migracdo dos crimes urbanos para o espago rural, caracteristica das
modalidades criminais na atualidade (SEGO01, 2021).

Como ja sublinhados, nas grandes propriedades, as perdas financeiras por
furto e roubo sdo sempre mais altas em relacao as perdas de pequenos produtores rurais. 1sso é
narrado pelos diferentes grandes produtores rurais e como isso afeta a cadeia produtiva onde o
produto é furtado ou roubado.

O Gréafico 1 mostra o resultado de uma pesquisa realizada pela empresa
Agro Zeta e parcerias anteriormente citada, sobre valores monetarios de perdas financeiras

gue acontecem nesses atos criminais:

Grafico 1. Valor monetario aproximado das perdas em assaltos nas grandes propriedades

rurais no Brasil observados pela Agrozeta (2021):

@® RS 0 até RS 5 mil
® RS 5 mil até 25 mil

R$ 25 mil até RS 50 mil
@ RS 51 mil até RS 100 mil
@ Acima de RS 100 mil

4

Fonte: Agrozeta (2021).

Desse modo, as perdas em grandes propriedades refletem uma
inseguranca empresarial e ndo apenas patrimonial e/ou pessoal. Assim, indo ao encontro da
escala espacial das ameacas e das préaticas de seguranca no campo, a escala temporal definida
como “perigo” para esses roubos e furtos sdo os periodos noturnos: a inseguranga aumenta
nos finais de tarde e na madrugada, momentos em que had menos pessoas na propriedade,
quando o préprio dono da fazenda (que, normalmente, sequer reside em suas terras) ja ndo
estd mais disponivel, restando apenas 0 “caseiro” e a sua familia. Como narraram alguns dos
grandes produtores rurais, se um crime ocorrer, 0s assaltantes podem colocar o trabalhador da
propriedade e a sua familia como reféns, de modo que possam levar facilmente o que buscam:
principalmente insumos agricolas, mas também animais de corte, como cabecas de gado com

alto valor agregado. Comumente, esses individuos, ou grupos de individuos, assaltantes sdo
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referidos pela midia como quadrilhas, ou, na literatura académica, como organizacdes
criminosas.®

Em relacdo as jurisdicdes que envolvem as praticas de seguranca de
grandes produtores rurais, vVé-se que esses atores possuem percepcdes mais e menos punitivas:
ao mesmo tempo que alguns acreditam que seja servigo do Estado combater agfes criminosas
ou “invasodes de terra”, outros colocam que 0 trabalhador rural contratado que se encontra na
propriedade tem aval e carta branca direta para utilizar qualquer arma (principalmente de
fogo) para “se defender”. Um dos produtores rurais colocou que se responsabiliza caso
alguém seja atingido por tiros ou caso algum tipo de violéncia ocorra contra atores criminais
na sua propriedade, desde que os atos tenham sido realizados em legitima defesa. Esse mesmo
produtor rural (GO5, 2021) argumentou que compreende a seguranca da sua propriedade dessa
forma e incentiva esse tipo de reacdo, buscando, assim, ndo sO proteger 0s seus bens, mas
também seu(s) colaborador(es).

Na utilizacdo de armas de fogo e no fato de o préprio morador da
propriedade recorrer a esse meio para se defender, vé-se, de maneira mais evidente formas de
provisdo de seguranca no campo que vao da condicdo legal a ilegal. Esse seria o caso da
contratacdo de trabalhadores para cuidar de uma fazenda, algo recorrente entre proprietarios
rurais e gerador de discussdes importantes acerca, por exemplo, da condi¢do de trabalho de
sujeitos que possam estar em estado analogo de escravidao. Pode-se citar, ainda, a contratacao
de segurancas ndo formalizados ou ndo ligados a empresas de seguranca privada, o que pode
ser enquadrado, a depender da atuacdo do funcionario em servigco, como formacdo de milicia
rural. Isso porque o sujeito € contratado sem estar amparado pela Portaria n.° 3359 de 2013 da
Policia Federal (PF), que regulamenta os servicos de seguranca privada no Brasil®® (LOPES,
2017).

Desse modo, levando em consideragdo obrigacGes juridicas e a necessidade
de amparo contratual, profissionais de seguranca ndo contratados formalmente podem ser
enquadrados em praticas ilegais e em formacdo de milicias. N&o sdo raros 0s casos de

produtores rurais que precisam responder na justica por reproduzirem falas como: “quem

52 gutra noticia sobre roubo de sacas de soja, assaltantes utilizaram uma carreta para locomover a mercadoria
roubada, 0 que teria demorado oito horas, conforme informado pela midia local do Rio de Janeiro/RJ, Agua
Santa. Ver mais em: http://rdplanalto.com/noticias/52215/assalto-de-8-horas-em-agua-santa-criminosos-
utilizam-carreta-para-roubar-sacas-de-soja Acesso em: 25 jun. 2021.

53 Ver mais sobre a Portaria: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/seguranca-privada/legislacao-normas-e-
orientacoes/portarias/portaria-3233-2012-2.pdf/view#:~:text=N%20%C2%BA%203%20.-
,233%20%2F%202012%20%2D%20DG%2FDPF%2C%20DE%2010%20DE%20DEZEMBRO,%C3%A05%20
atividades%20de%20Seguran%C3%A7a%20Privada. Acesso em: 23 de janeiro de 2022.



http://rdplanalto.com/noticias/52215/assalto-de-8-horas-em-agua-santa-criminosos-utilizam-carreta-para-roubar-sacas-de-soja
http://rdplanalto.com/noticias/52215/assalto-de-8-horas-em-agua-santa-criminosos-utilizam-carreta-para-roubar-sacas-de-soja
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/seguranca-privada/legislacao-normas-e-orientacoes/portarias/portaria-3233-2012-2.pdf/view#:~:text=N%20%C2%BA%203%20.-,233%20%2F%202012%20%2D%20DG%2FDPF%2C%20DE%2010%20DE%20DEZEMBRO,%C3%A0s%20atividades%20de%20Seguran%C3%A7a%20Privada
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/seguranca-privada/legislacao-normas-e-orientacoes/portarias/portaria-3233-2012-2.pdf/view#:~:text=N%20%C2%BA%203%20.-,233%20%2F%202012%20%2D%20DG%2FDPF%2C%20DE%2010%20DE%20DEZEMBRO,%C3%A0s%20atividades%20de%20Seguran%C3%A7a%20Privada
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/seguranca-privada/legislacao-normas-e-orientacoes/portarias/portaria-3233-2012-2.pdf/view#:~:text=N%20%C2%BA%203%20.-,233%20%2F%202012%20%2D%20DG%2FDPF%2C%20DE%2010%20DE%20DEZEMBRO,%C3%A0s%20atividades%20de%20Seguran%C3%A7a%20Privada
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/seguranca-privada/legislacao-normas-e-orientacoes/portarias/portaria-3233-2012-2.pdf/view#:~:text=N%20%C2%BA%203%20.-,233%20%2F%202012%20%2D%20DG%2FDPF%2C%20DE%2010%20DE%20DEZEMBRO,%C3%A0s%20atividades%20de%20Seguran%C3%A7a%20Privada
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passar por aqui vocé pode meter fogo” (SEGOI1, 2021), incentivando seus funcionarios a
incorrerem em conflitos ou em homicidios nas suas propriedades rurais.>* Dito isso, tem-se
que trabalhadores do campo contratados com a intencéo de prover seguranca devem ter a sua
atuacdo amparada por regulamentacfes, caso o0 contrario, suas praticas sao ilegais. Ainda que
a contratacdo de policiais para prover seguranga nas propriedades ndo apareca na fala dos
entrevistados — 0 que é esperado, dada a ilegalidade do ato — noticias jornalisticas, como
viemos mostrando, ndo deixam de apontar relagdes de trabalho entre produtores rurais com
profissionais de seguranca publica que atuam como segurancas privados.

Além do encorajamento de praticas que flutuam entre o legal e o ilegal, ha
aqueles produtores rurais que comecaram a Se amparar em recursos tecnolégicos de
seguranca. Esses sdo recursos que tém contribuido, em larga escala, para 0 aumento dos
mercados de servicos de seguranca privada no Brasil e no mundo. Isso se da, ao longo dos
ultimos anos, pelo desenvolvimento do agronegdcio, quem vem assimilando diferentes
tecnologias de producdo agricola e pecuéria para uma maior intensificacdo e dinamizacdo dos
seus processos. Esse fendmeno de adogdo de tecnologias pelo campo é conhecido como o
“Agro 4.0”.*

As tecnologias de seguranga comumente aplicadas no campo hoje em
dia sdo utilizadas por alguns dos produtores rurais entrevistados. Seriam elas: cameras em
diferentes lugares da propriedade; diferentes tipos de alarme (ligados a aplicativos de celular);
chips de identificacdo de alguns animais e de mercadorias (com GPS); mapeamento das
fazendas por QR Code®® — Placas sio colocadas na frente da propriedade rural e nelas
possuem um codigo rastredvel por outros proprietarios e/ou pela policia. Assim, o c6digo com
dados da propriedade e do proprietéario da fazenda, acessivel por intermédio de um sistema
computacional, acaba sendo um recurso comum a muitos produtores.®” Nota-se que, no Norte

do Parana, a tentativa de evitar crimes mediante o uso de recursos tecnoldgicos tem se tornado

%4 Ver sobre uma Milicia Rural recém-descoberta, a qual tinha apoio do Secretario de Seguranca de Minas:
https://reporterbrasil.org.br/velhochico/inseguranca-no-campo. Acesso em: 25 jun. 2021.

55 Disponivel em: https://www.engdb.com.br/segmentos-de-
atuacao/agribusiness/?gclid=Cj0KCQjw2tCGBhCLARISABJGMZ411QuszSfPlidwsMDHIZZZzIVIKcP_1LzLg
RIMkoDNUQePOgAS8WcaAnInEALwW_wcB. Acesso em: 24 jun. 2021.

% Ver mais sobre QR Code em placas de fazendas: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2021/06/26/guardioes-
rurais-levam-protecao-e-orientacao-ao-campo/. Acesso em: 26 jun. 2021.

57 Vale destacar que essas placas de localizagdo via QR Code comecam a ser aplicadas, também, por meio do
Projeto “Vizinho Solidario” que produtores rurais do Norte Pioneiro do Parand, especificamente no municipio de
Santo Antdnio da Platina, desenvolveram. O projeto foi uma parceria entre o sindicato rural do municipio,
Conselho Municipal de Seguranca Publica e Policia Militar (PM), incluindo uma pesquisa com indice de
diminuicdo da criminalidade na regido. Disponivel em: https://www.cnabrasil.org.br/noticias/santo-antonio-da-
platina-cria-projeto-de-vigilancia-local. Acesso em: 30 jun. 2021.



https://reporterbrasil.org.br/velhochico/inseguranca-no-campo
https://www.engdb.com.br/segmentos-de-atuacao/agribusiness/?gclid=Cj0KCQjw2tCGBhCLARIsABJGmZ4l1QuszSfPli4wsMDHIZZZzIVIKcP_1LzLgR9mkoDNUQeP0qAS8WcaAnInEALw_wcB
https://www.engdb.com.br/segmentos-de-atuacao/agribusiness/?gclid=Cj0KCQjw2tCGBhCLARIsABJGmZ4l1QuszSfPli4wsMDHIZZZzIVIKcP_1LzLgR9mkoDNUQeP0qAS8WcaAnInEALw_wcB
https://www.engdb.com.br/segmentos-de-atuacao/agribusiness/?gclid=Cj0KCQjw2tCGBhCLARIsABJGmZ4l1QuszSfPli4wsMDHIZZZzIVIKcP_1LzLgR9mkoDNUQeP0qAS8WcaAnInEALw_wcB
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2021/06/26/guardioes-rurais-levam-protecao-e-orientacao-ao-campo/
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2021/06/26/guardioes-rurais-levam-protecao-e-orientacao-ao-campo/
https://www.cnabrasil.org.br/noticias/santo-antonio-da-platina-cria-projeto-de-vigilancia-local
https://www.cnabrasil.org.br/noticias/santo-antonio-da-platina-cria-projeto-de-vigilancia-local
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algo mais frequente, ainda que em outros estados, como Goias e Mato Grosso, tais recursos
sejam encontrados em estdgio mais avancado. Nesses lugares, o emprego da tecnologia
disponivel no campo € mais discutido por diferentes organizagdes de seguranca estatal e nao
estatal, tendo como pano de fundo, por exemplo, o georreferenciamento de propriedades
rurais.>®

H& outras técnicas de seguranca que, embora parecam modestas, sdo
importantes para boa parte dos grandes produtores rurais entrevistados. Em escala espacial e
temporal, eles revelam que é sempre necessario estar atento ao fechar das porteiras da fazenda
no entardecer, e buscar sempre iluminar toda a sede da propriedade rural (principalmente
quando ela estiver vazia). Eles também indicaram uma técnica de seguranca vinculada ao
gerenciamento de riscos de furto de defensivos agricolas. Mostram que as industrias, junto aos
produtores rurais, ja entenderam a necessidade de nao transportar grandes cargas de produtos
para as fazendas, evitando, assim, a estocagem de produtos nas propriedades. A técnica de
seguranga utilizada pelas industrias tém sido entregar os produtos em pequenas quantidades
(sobretudo agroquimicos, mas nao apenas), normalmente sé o necessario para 0 uso durante a
semana de producdo agricola, pecuéria etc., ou somente o0 necessario para o uso diario. Essas
sdo praticas de seguranca que tém sido implementadas atualmente em parceria das industrias
com os produtores rurais.

Além dessas tecnologias, uma das técnicas diarias de seguranca levadas
em consideracao pelos grandes produtores rurais é a velha arma de fogo. Ela permanece sendo
um mecanismo de seguranca muito utilizado ainda hoje entre a maioria dos entrevistados, e
também pelos seus subordinados. Um dos grandes produtores rurais entrevistados coloca que
ele, quando esta na sua propriedade (esse produtor também passa dias na sua fazenda), recorre
a armas de fogo para “assustar” possiveis “invasores”, utilizando-a, também, para realizar a
vigilancia em toda propriedade. Ele menciona o seguinte: “Eu e todos meus filhos temos
armas e andamos em toda a propriedade com elas, somos amparados pela lei e neste governo
também sentimos mais confianga sobre a seguranga no campo” (G03, 2021). Vé-se que a
arma de fogo continua sendo uma técnica de seguranca muito utilizada por diferentes
produtores rurais e em diferentes contextos rurais no Norte do Parand. Ao mesmo tempo,
entende-se que as armas de fogo sdo uma tecnica de seguranca propria de outros espacos

rurais do pais, como também do mundo.

%8 “Inovacdo: seguranca rural de Goids é referéncia” Ver em: https://g1.globo.com/go/goias/especial-
publicitario/governo-de-goias/pulso-forte/noticia/2019/09/10/inovacao-sequranca-rural-de-goias-e-
referencia.ghtml Acesso em: 25 jun. 2021.



https://g1.globo.com/go/goias/especial-publicitario/governo-de-goias/pulso-forte/noticia/2019/09/10/inovacao-seguranca-rural-de-goias-e-referencia.ghtml
https://g1.globo.com/go/goias/especial-publicitario/governo-de-goias/pulso-forte/noticia/2019/09/10/inovacao-seguranca-rural-de-goias-e-referencia.ghtml
https://g1.globo.com/go/goias/especial-publicitario/governo-de-goias/pulso-forte/noticia/2019/09/10/inovacao-seguranca-rural-de-goias-e-referencia.ghtml
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Outro grande produtor rural menciona que sempre foi adepto do uso de
armas, ndo s6 por morar no campo, mas também gostar de atirar. Ele descreveu que possuia 0
porte de arma de fogo e ndo somente a posse,>® além de ter realizado cursos de tiro em
diferentes lugares. Essa questdo € relevante e serd abordada, aqui, de maneira mais
aprofundada, no proximo capitulo. Por ora, vale ressaltar o fato de o entrevistado ter indicado
as quatro armas nacionais que, na sua opinido, produtores rurais deveriam ter na sua

propriedade, segundo a sua funcionalidade:®°

As armas para a propriedade rural, a melhor arma disparada, até para residéncia, (...)
ou para defesa pessoal, que existe, € a espingarda 12. Por varios motivos, &€ uma que
tem vérios tipos de cartuchos, fino, grosso. O Unico problema dela como problema
residencial é o porte dela. E uma arma grande, no tdo facil de operar dentro de casa.
Mas para fazenda, melhor arma é uma 12. Seguido por uma espingarda, do tipo
winchester®?, de alavanca, calibre 38, calibre 357 Magnum, que agora é permitido e
antigamente ndo era. E as armas de porte, que é o revolver e a pistola. Essa 12 e a
espingarda ndo sdo armas portateis, que vocé pode porta-las ou usa-las na cintura. (...)
E o revolver, para quem tem pouca experiéncia, o revolver é uma arma boa que tem a
desvantagem de ter pouca capacidade de municdo. O revélver tem 5 a 8 munigdes. A
pistola tem 15 a 20, mas tem que ser usada por alguém que tem experiéncia (GO08,
2021).

Segundo 0 mesmo entrevistado, essas seriam armas que satisfazem as
necessidades de “prote¢ao” de fazendas, de bens privados e de seguranca pessoal de
moradores rurais. Dito isso, percebe-se que armas de fogo, além de serem técnicas de
seguranca campestres hd muito tempo, também fomentam debates relevantes sobre porte e
posse de armas no Brasil. Além disso, o tema acalora a busca pela compreensao e pelo debate
de percepcdes/mentalidades de atores sociais ligados a producdo rural (no ambito da
agricultura familiar, como no agronegécio), podendo gerar diferentes discussdes sobre
politicas publicas de seguranca voltadas para espacos rurais em ambito nacional e

internacional. Para tanto, o topico das armas de fogo é mais discutido na secdo final do

59 “Em sintese, a posse de arma de fogo, permite ao cidadio manter a arma exclusivamente no interior da
residéncia ou no local de trabalho. J& o porte, é a possibilidade de circulacdo com a arma de fogo fora de casa ou
do trabalho.” Ver mais em: https://fdcl.com.br/site/diferenca-entre-a-posse-e-0-porte-de-armas-de-fogo/. Acesso
em: 25 jun. 2021.

80 A titulo de curiosidade, identificamos canais na plataforma Youtube que introduzem discussdes sobre o uso de
armas de fogo no meio rural brasileiro. Esses canais tm uma mesma prerrogativa; instruir proprietarios rurais no
uso de armas para “defesa rural”. Um exemplo desses canais é o “Diario do Atirador”, que possui 369 mil
inscritos e disponibiliza videos como o intitulado “5 armas Nacionais para Defesa Rural (fazenda)”. O conteido
desse video se aproxima muito do relato do produtor rural entrevistado. Nele, as armas em questao sdo colocadas
da seguinte maneira: “um calibre 12 (que tém um barulho que assusta e possui versatilidade das munig¢des), um
calibre 22 way (para cagas, espantos de bichos, “vagabundos/ladrdes de galinha”), carabina puma 38 (alta
precisdo e alvos a distancia) e um revolver 38 ou 88 da Taurus, essa Ultima sendo a arma curta que todo produtor
rural precisa ter independente de ter outras armas maiores” (DIARIO DE UM ATIRADOR, Youtube, 2016).

61 O termo winchester é genérico, abrange uma serie de rifles de repeticdo por acdo de alavanca fabricados pela
Winchester Repeating Arms Company, que foi usada extensivamente nos Estados Unidos durante a Gltima
metade do século XIX.
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proximo capitulo. Tal discussdo é central quando se pensa na existéncia de outros atores
sociais para além das forcas policiais/militares e da seguranca privada que usam armas para
autoprotecdo fisica e patrimonial.

Finalizando esta secdo, faz-se necessario colocar para ambas as categorias
de produtores rurais (de pequeno e meédio/grande porte) uma questdo chave, que aparece
frequentemente como técnica de seguranca: o resguardo de informagdes sobre a propriedade
(producéo, bens privados etc.). Entende-se a importancia do resguardo de informacdes sobre
0s processos de gestdao/administracdo da propriedade rural, pois, segundo a maioria dos
entrevistados, essas informagdes sdo muito privilegiadas e muitos se aproveitam delas para
conseguir recursos. Como aponta um dos diferentes produtores rurais e o consultor de
seguranga no agronegocio entrevistado: “quem assalta a propriedade, ja vem certo do que tem
por aqui” (G08, 2021 e SEGO1, 2021).

Os produtores rurais entrevistados afirmam a necessidade que proteger
informacgdes como medida de seguranca, considerando a possibilidade de haver funcionarios,
vizinhos ou até familiares que possam utiliza-las de maneira criminosa. Restringir
informacBes a poucas pessoas € um dever dentro das propriedades privadas rurais, ja que 0S
diversos atores que estdo e circulam pela propriedade no dia a dia sabem muito sobre ela.
Conhecem, por exemplo, os locais em que se guarda (e como se guarda) agroquimicos, bem
como a quantidade (e a qualidade) de cabecas de gado de valor da propriedade, ou o local em
que se guarda armas de fogo ou objetos de valor (esconderijos, cofres, assoalhos etc.).

Desse modo, os diferentes produtores rurais apontam que a difusdo de
informacdes acaba servindo e oportunizando algum tipo de crime calculado. Ndo ha como
descartar a importancia da informagdo nesse aspecto. Ha produtores rurais que tomam
medidas como regular quem entra e sai da propriedade, ndo passar informacdes para
funcionarios que possam transmiti-las a terceiros (por isso pensar bem em quem contratar
para trabalhar na propriedade é uma técnica importante de seguranca), precaver-se contra
possiveis “compradores de animais” que visitam a propriedade e fazem perguntas em busca
de informag0es sigilosas, entre outras coisas.

As supracitadas caracteristicas das préaticas de seguranca rural, os modelos
de concepcédo de ordem dos diferentes produtores e as varias dindmicas criminais do campo,
como o uso ilegal de armas de fogo e a contratacdo irregular de segurancas privados, por
exemplo, mostram a importancia de pesquisadores se preocuparem com a temaética da

governanca da seguranca rural.
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5 ENTRE O “VIGIAR E NARRAR” E O “VIGIAR E PUNIR”

Este capitulo final busca enquadrar, de maneira mais aprofundada, os trés
topicos principais que aparecem nos relatos dos diferentes produtores rurais entrevistados,
quais sejam: a seguranca publica (a relacdo da policia); a seguranga privada (0s vigias em
operacdo); e o uso das armas de fogo (pratica legal e ilegal) em sitios e fazendas. Tais
questdes serdo analisadas com vistas a compreensao das suas dimensdes morais, e com um
carater produzido no discurso sobre a seguranca. Para tanto, o entendimento das nocGes de
vigiar e narrar (ou vigiar e punir) ajuda na defini¢do da jurisdicdo formal ou informal que d&

apoio a pratica de seguranca em foco.

5.1 PRINCIPAIS DISCURSOS

Em “Vigiar e Punir”, obra de Michael Foucault (1975), o autor traz uma
concepcao de poder que é inerente aos sistemas politicos contemporaneos, em especial,
quando ele € aplicado como forma de punicdo nas prisdes, como tratado no ponto sobre
jurisdicOes de seguranca (ver Cap 2.). Em vista disso, a nogdo de vigiar e punir, muito ligada a
uma concepcao mais voltada ao controle exercido pelo Estado sobre as populacdes, pode ter
contornos especificos, a depender de cenarios em que a promog¢do da seguranca estatal ndo se
encontra totalmente presente (VALVERDE, 2010; ZEDNER, 2014). Para tanto, as jurisdi¢es
informais, para alem das leis e estatutos que determinam como a ordem deve funcionar, o0s
atores sociais criam regras de convivéncia que sdo estabelecidas mediante pactos sociais e
que, ndo raramente, sdo aplicadas por meio de narrativas e julgamentos morais para garantir
alguma forma de controle social (VALVERDE, 2010).

Nesse sentido, “Vigiar e narrar”, uma concepcdo estabelecida por John
Comerford (2014) em uma pesquisa realizada no Brasil sobre duas regides rurais de Minas
Gerais (MG), ajuda-nos a compreender a segurancga promovida em espagos rurais no Norte do
Parand (PR), para além daquela ligada a forcas de seguranca em si, mas realizadas por
moradores dessas localidades ndo urbanas que tém percepg¢des particulares de como as coisas
se ddo e de como devem funcionar no cotidiano. Dessa forma, na referida pesquisa, €
analisado como, nessas areas, vigilancias das movimentagdes sdo criadas, gerando conversas
sobre os transeuntes ou proprietarios vizinhos. O trabalho de Comeford, pensado a partir das
praticas de seguranca, influi no modo como os pesquisadores concebem a seguranca cotidiana

(everday security) em areas rurais.
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O quadro apresentado a seguir evidencia, a partir das entrevistas coletadas

com os diferentes produtores rurais, como a noc¢do de vigiar e narrar e/ou punir aparece nos

discursos sobre a realidade rural criminal e de seguranca no Norte do Parana. Além disso,

busca-se mostrar como as logicas, as escalas, as jurisdicdes e as técnicas de seguranca se

manifestam nas narrativas construidas nas entrevistas e como sdo mobilizadas.

Quadro 11: Principais discursos tratados nas entrevistas de como os produtores rurais vigiam e
narram ou vigiam e buscam punir em nome da seguranca:

Categoria

Pratica de
seguranca

Logica:
prevengao ao
crime predatério
e controle (ou
criminalizacao)
de movimentos
sociais

Escalas (espacial
e temporal):
controle das

movimentacgdes
(em todos os
perimetros)

Jurisdigdo:
vigiando e sendo
vigiado:
assuntos, perdas
e migracao para
0 urbano

Técnica de
seguranca: a
relacdo com as
armas de fogo,
com a seguranga
publica e com a
seguranca
privada

Discursos
Pequenos e grandes produtores rurais

Vigiar e narrar: crime predatorio: furto: atores criminais ja vdo sabendo o que védo levar, podem ir
desarmados, mas com méscaras. — Roubo: sempre armados, mas também j& sabem o que vao levar.
(conhecimento da escala espacial e temporal adequada para realizagdo do crime)

Logica de seguranca aplicada a técnica de seguranca: Preservacdo das informacfes (controle de quem
entra e sai da propriedade — informag6es podem ser ativas ou passivas)

Vigiar e punir: “Movimentos sociais devem ser contidos, se néo estiverem dentro da legalidade. Produtor
rural deve recorrer a justica” (G02, 2021)

Vigiar e narrar: estradas rurais: nas estradas rurais é necessario atencéo a quem passa, quando passa, Como
passa e para onde passa (técnica aplicada com mais facilidade entre pequenos produtores rurais). Grandes
produtores e as fazendas muito grandes (narragdo das movimentaces de dentro da propriedade e menos de
fora, ainda que consideram a vigilancia nos arredores algo importante). Fazendas proximas de distritos:
caminhos que déo a fazenda.

Escala espacial e temporal em relacdo a técnica de seguranca:
Crimes ocorrendo em condicionantes com uma escala temporal ligada ao tempo-clima: chuva, lua cheia.
Movimentac@es: pessoas e mercadorias. Cerca das propriedades: tipo de arames, propriedades ao lado;

Vigiar e narrar: convicgdes morais: depois de observar as movimentacoes, é hora de julga-las, enquadra-
las numa cosmovisdo de mundo particular de quem a narra. Moradores relatando e construindo nogoes de
ordem: diferente da escala espacial de vigiar e controlar as movimentacdes, a jurisdicdo é evocada como
busca de julgamento, de sentenca sobre o outro que passa na estrada ou adentra a fazenda. Narragdo de
como sdo aquelas pessoas que passam (carro golzinho preto — é desconhecido e estranho? Andante?
Alguém pedindo comida? fazendeiros e vizinhos: o que fazem hoje? — “fofoca”.

Vigiar e punir: Julgamento + jurisprudéncia privada: crime rural deve ser punido: “o problema comeca na
justica e na policia” (GOS8, 2021) e “culpados pelos crimes ndo sdo responsabilizados” (G08, 2021)

Vigiar e punir: Armas de fogo: procedimento padréo entre produtores rurais, gerentes das fazendas e sitios
e segurangas ou vigias na zona rural. Utilizam em escala total da propriedade rural para determinados fins,
tiro para o alto, defender-se de um potencial criminoso, cacar animais, treinar tiros etc.

Policia: relagdo nem sempre amistosa entre todos os produtores rurais: problemas de crime néo resolvidos
entram em disputa de discursos legitimos. Davidas sobre a falta de recursos publicos (efetivo humano e
veicular) ou envolvimento da Policia com o crime rural (negociatas/aparelhamento/etc.)

Vigiar e narrar ou punir: Morador da propriedade como vigias, gerentes de propriedades,
Guardas noturnos (seguranca privada contratada e paga entre grandes proprietarios).

Fonte: Elaborado pelo préprio autor
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Como mostra o quadro, enquadrar as nogdes de “vigiar e narrar” ou “vigiar
e punir” pode facilitar a observacdo dos dados empiricos, num didlogo com a perspectiva
analitica de Valverde (2010). Esse aprofundamento em questdes centrais para esta pesquisa,
como seguranca publica (relacdo dos policiais), seguranca privada (vigias) e armas de fogo
(seus usos e discursos em defesa), revela uma predominancia do assunto “seguranga” entre os
produtores rurais entrevistados, além disso, mostra como as convicgdes morais desses atores
aparecem nas praticas de seguranca que eles aderem. Os dados foram sistematizados de

acordo com as descri¢Bes das dindmicas criminais e de seguranca no campo estudado.

5.1.1 Prevencéo do Crime Predatorio e Criminalizagdo dos Movimentos Sociais

As ldgicas de seguranca tratadas e apresentadas, conforme apontado no
capitulo anterior, guiam-se por narrativas de diferentes produtores rurais, as quais aparecem
ligadas a prevencdo de crimes predatorios (furtos e roubos em sitios e fazendas) ou ao
controle (ou criminalizacdo) de movimentos sociais de ocupacdo de terras, como é o caso do
MST, organizacGes cujos fins sdo existentes em Projetos de Assentamentos (PAS).

Primeiramente, cabe elencar que, para prevenir crimes de escalas diferentes
(de pequeno ou grandes quantidades), a técnica de seguranca mais importante do campo,
como identificado, é resguardar informacdes sobre a propriedade rural e a producdo
empreendida no local. Como apontaram o consultor de seguranca para o agronegacio e alguns
dos produtores rurais entrevistados, os criminosos dispostos a roubar a propriedade “ja sabem
o que vao levar” (SEGO1, 2021). Eles tém conhecimento prévio de onde estdo os insumos, da
guantidade existente na propriedade, do local dos alarmes, se ha caseiro na sede, entre outras
informacdes ja colhidas.

Na logica dos entrevistados, a auséncia de pessoas na sede leva quem tem
intencdo de cometer um furto a ir mais “tranquilamente” a propriedade, at¢ mesmo
desarmado, ainda que usando méscara. A funcdo da méscara, evidentemente, é preservar a
identidade, e o “ndo portar armas” se deve a identificacdo, por parte do sujeito que furtard, da
inexisténcia de perigo durante a realizacdo do crime, no que se refere a eventual necessidade
de troca de tiros, ou a ocorréncia de algum empecilho que exija enfrentamento: a propriedade
esta vazia e livre para a realizagéo do furto.

E por isso que a técnica de seguranca de preservagdo das informacdes se
mostra tdo importante para os produtores rurais do Norte do Parana. A disseminacdo de dados

sobre a producdo agropecuédria a atores mal-intencionados criminalmente pode implicar a
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faléncia de um ou mais fazendeiros. Um grande produtor rural e o consultor de seguranga no
agronegocio afirmaram que as informagdes podem ser repassadas muitas vezes sem “maldade
alguma” (GO08, 2021 e SEGO1, 2021). O trabalhador residente na propriedade pode passar
informacdes para alguém da cidade em momentos de lazer, como num bar, por exemplo.
Familiares e/ou colegas de um determinado trabalhador/caseiro que o visitam na propriedade
rural também aparecem como potenciais ameacas, pois eles sdo vistos com outras pessoas que
podem ter alguma intencdo (ou ndo) de realizar um furto ou roubo no local.

O consultor de seguranca nos relata que existem dois tipos de informantes:
1) o passivo, aquele que informa terceiros sem ter a intencdo de prejudicar o dono da
propriedade rural; 2) o ativo, aquele que informa outros com a inten¢do de angariar recursos
ilegais (seja na propriedade em questdo, seja uma troca de favores entre moradores da regido).
Ha casos relatados, também, sobre a visita de pessoas na propriedade rural em que elas tém a
inten¢do de roubar ou furtar: s3o os chamados “olheiros”, que adentram a propriedade para
obter informacdes e examinar. Nesse caso, eles se apresentam como produtores rurais
interessados na compra de animais, porém, no final, nunca voltam para fechar negécio, a ndo
ser para cometer um furto ou assalto. Alguns produtores rurais disseram tomar certas medidas
de seguranca sobre isso, como néo aceitar pessoas desconhecidas na fazenda e sempre fechar
a porteiro no entardecer, conforme ja citado anteriormente.

Nota-se que o crime predat6rio é um problema néo restrito a propriedade
rural em que ele ocorre, pois envolve mais areas da cadeia produtiva agropecuéria, que tem
dindmicas criminais intrinsecas a ela, como, a titulo de exemplo, o roubo e o furto de gado,
algo que sempre acaba num receptador de mercadoria. Um produtor rural questiona: “para
onde vai? Frigorificos?” (GOS8, 2021). Frigorificos legais ndo recebem animais sem nota
fiscal, provavelmente ha negdcios atuando as margens da legalidade, jA& que a carne
proveniente de roubo precisa ser redistribuida de algum modo. Um dos produtores rurais
(G08, 2021) entrevistados narrou um assalto a mdo armada ocorrido durante uma madrugada
toda, no qual oitenta cabecas de gado foram roubadas mediante o uso de quatro caminhdes.
Na sua narrativa, ele questiona o fato de esses caminhdes, a noite, passarem pela cidade e
depois pela rodovia sem ninguém ver nada. “Como ninguém vé isso? Nio sei se a Policia tem
envolvimento nesses crimes ou se ndo tem efetivo para investigar, mas ndo é possivel que
ninguém nao tenha visto nada” (GOS8, 2021). Os grandes produtores diferenciam esses crimes
dos pequenos. Um deles lembrou que os maiores sdo muito bem planejados. Neles, vé-se uma
racionalidade e uma organizagdo por tras: “o modus operandis desses roubos parece ter sido

praticado com base em algum treinamento, isso ¢ uma ramificagao do PCC” (G02, 2021).
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Nesse sentido, ao que parece, o controle de fluxo se mostra relevante para a
organizacao da ordem social no espaco rural. Servi¢os dedicados a entrega e ao recebimento
de animais (principalmente bovinos), segundo um dos produtores rurais (G02, 2021),
precisam ser fiscalizados mediante a exigéncia da Guia de Transito Animal (GTA).
Concomitantemente, faz-se necessaria a fiscalizagdo dos abatedouros e dos frigorificos que
recebem a carne (G02, 2021). J& sobre o roubo ou o furto de estoques de sementes ou
agroguimicos, foram indicadas algumas técnicas-chave de seguranga: 1) conhecer a
vizinhanca (a propriedade fica préoxima a um distrito? quais municipios vizinhos? quais
bairros?); 2) saber quais sdo as vias de acesso a propriedade, pois, havendo caminhos que
levam aos produtos agropecudrios que atraem delitos, é dever do proprietario conhecé-los
devidamente e dispor de formas de inibicGes desses acessos (G02, 2021). Um exemplo de
crime citado por um dos entrevistados foi o seguinte: na ocorréncia do crime, 0 sujeito serrou
a parede de madeira que abrigava o produto de maior valor agregado, e exatamente no local
em que ele se encontrava (G1, 2021). A mesma atencdo de vigilancia dada a produtos
desempenhada no interior da fazenda deve também ocorrer nas estradas. E o que 0s
produtores rurais paranaenses apontam sobre distritos rurais que servem de caminho para o
acesso a propriedades rurais com maior valor agregado. A instalagio de cameras pela
municipalidade acaba, portanto, sendo citada pelos entrevistados como um recurso
importante, além da necessidade de os proprietarios conhecerem devidamente 0s seus
vizinhos - sendo todos, pelo menos a maioria deles.

Para o controle dos crimes de receptacdo de mercadorias, 0s produtores
entrevistados recomendam a realizacdo de fiscalizagdo constante em diferentes
empreendimentos: lojas de defensivos agricolas, frigorificos e abatedouros de animais, por
exemplo. Segundo eles, sdo esses locais que podem funcionar como receptores de produtos
roubados. A fiscalizacdo, segundo um produtor rural entrevistado, deve acontecer em todo o
amago dessas empresas que possam estar atuando, de maneira ilegal, na compra e venda de

produtos de diversas naturezas na cadeia produtiva agropecudria do Parana:

ndo existe milagre de preco, entdo quando aparece uma empresa fazendo prego baixo
de alguma coisa... €, ndo estou falando que aquilo € ilicitude, mas merece uma atengédo
grande dos 6rgdos competentes: é vocé acompanhar essas guias de transito de animal
que vai ser abatido, como estdo organizando isso. E interligar esse tipo de informagéo,
para ser uma forma que vocé diminua a liquidez da pessoa que estd praticando a
ilicitude. VVocé tem que atrapalhar a forma dele (o criminoso) transformar aquele
roubo em dinheiro (G01, entrevista grande produtor rural, 2021).

E perceptivel que ha uma cadeia criminal e uma logistica que favorecem a

ocorréncia de delitos no campo. Em escala menor, outras ilegalidades podem ocorrer, como o
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caso narrado de furto de bezerros realizado nas cercas que ficam na beira das estradas, quando
0 animal pode ser capturado e levado sem muito trabalho. Aqui, desponta algo importante.
Em algum momento da entrevista, grandes proprietarios correlacionam o crime comum (furto
e roubo) com o envolvimento de individuos ligados a assentamentos de movimentos sociais.
Um deles estabelece, ainda, uma relacdo entre pequenos furtos e atuacdo de movimentos
sociais reivindicatorios de terra na regido. Na sequéncia, citamos um exemplo.

Em Paranacity (PR), municipio que fica a 163km de distancia de Londrina,
hd um assentamento do Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST). Esse mesmo
assentamento, nas entrevistas, é lembrado por dois dos grandes produtores entrevistados. O
primeiro (G05, 2021) narra a sua insatisfacdo com qualquer agrupamento de movimentos
sociais, pois, como indicado por ele, eles trazem inseguranca para as regides rurais,
fomentando crimes e a “desordem”. J4 o segundo (GOS8, 2021), cujo contato foi passado pelo
anterior, traz a convicgdo de que crimes que ocorrem na regido (em municipios vizinhos),
incluindo em sua fazenda, podem ter vinculo com o movimento assentado.®? Assim, ele
claramente criminaliza, de algum jeito, o MST.

O produtor (G08, 2021) narra que a Policia é impedida de entrar nas terras
assentadas da regido. Isso por um “acordo” feito entre a PM e o movimento social, mediante o
qual teriam pactuado o seguinte: “Eles ndo causam problemas e a Policia ndo entra 14” (GOS8,
2021). Esse acordo faria parte de uma jurisdicdo informal onde existe um cardo tacito. O fato
¢ que uma das partes, nessa historia, ndo sai feliz: entre policia, movimentos sociais e
fazendeiros, haveria espaco para alguma insatisfacdo. E o caso do produtor rural que
menciona o furto de animais, como bezerros, em beira da estrada, que possam ser conduzidos
ao lote de terra ocupado pelo MST. Ele mostra uma grande desconfianca sobre o fato de a
Policia “ndo fazer algo” sobre isso, o que ele chama de tomar “iniciativa”. Tal iniciativa pode
ser tida como a busca de alguma jurisdi¢do que criminalize, numa clara demonstragdo de acao
punitiva em que o “suspeito” € preso por ter “cara de suspeito”.

A grande quantidade de furtos e roubos sofridos pelo produtor rural em
questdo, ou a realidade que ele entende como ameaga, na sua visdo, relaciona-se aos
movimentos sociais assentados. Essa compreensdo parece influir sobre o modo como ele
tende a perceber a ordem na regido da sua fazenda. Ele basicamente ndo consegue

desconsiderar ninguém como suspeito. 1sso € notavel, também, no jeito como ele revela a

62 Esse produtor rural possui duas propriedades rurais, uma em Nova Esperanca (PR), com criagdo de gado, e
outra maior em Guaraiuva (PR), com plantio.
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necessidade de uso de arma de fogo: “eu des¢o armado para abrir a porteira da minha fazenda,
é um procedimento padréo” (G08, 2021). Em outro momento, 0 mesmo grande produtor rural
coloca como necessidade o combate aos crimes predatdrios, mostrando que na regido rural
onde uma de suas fazendas esta localizada, o crime é especializado: “Em 2017, nds juntamos
todos os produtores rurais, e ndo sou s6 eu que sabe, mas tem uma quadrilha em Paranacity de
roubo de gado. Todos os policiais sabem quem s&o, j& prenderam varias vezes, mas a juizada
solta tudo” (GO08, 2021).

Ao longo das entrevistas, a postura moral de criminalizar movimentos
sociais de reivindicacdo do direito a terra aconteceu varias vezes por parte de alguns dos
entrevistados, os quais deram a entender que eles, 0S movimentos, possam ser responsaveis
(ou fazer parte) dos crimes que acontecem na regido paranaense em foco. Para o0s produtores,
brigas com movimentos sociais devem ser levadas a justica, ainda que isso gere inseguranca
juridica. Pode-se dizer que as preocupacdes de grandes produtores rurais com rela¢do a acao
de movimentos sociais tém por base aquilo que a literatura sobre a violéncia no campo coloca:
a grande concentracdo de terras sendo gquestionada (BARREIRA, 1999). Se a propriedade nédo
estiver devidamente legalizada (alvara, producdo e impostos pagos), ela pode ser considerada
irregular. Um grande produtor rural apontou o seguinte: “Acho que o cara estiver com
propriedade irregular, ele tem que se defender disso” (GO1, 2021). Desta maneira, ele precisa
“se defender” na justiga sobre sua propriedade ter algum tipo de irregularidade. Ainda que o
crime comum tenha dominado a discussdo sobre as préaticas de seguranca, 0s movimentos
sociais provocam algo importante: colocam em questdo a seguranca da posse da propriedade
privada. A ameaca a jurisdicdo de alguns proprietarios rurais é facilmente identificavel. Para
um dos entrevistados (G05, 2021), os movimentos sociais de reivindicacdo do direito a terra
representam algo mais temeroso do que crimes ocasionais.

Alguns dos grandes produtores rurais entrevistados apontaram como a
principal demanda de segurancga de suas fazendas o maior controle (ou criminaliza¢do) dos
movimentos sociais no pais. Para eles, “invasdes” precisam ser contidas, embora revelem uma

ambivaléncia na compreensdo dos casos, tendendo a nao generalizag&o:

1) eu tenho casos em que invasores entraram e mataram animais, uma perda de 60/70
anos para vocé chegar numa genética apurada, e entrar um sem-terra, matar esse
animal para comer ali dentro pura e simplesmente, de uma pessoa que trabalha
honestamente, eu acho isso uma agressdo imperdoavel” (G06, grande produtor rural
entrevistado, 2021).

Ou também lembram que: 2) “existe outras pessoas que entram de maneira

pacifica, sem derrubar nada, sem queimar nada, sem arrancar e arrebentando tudo que tem
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dentro da fazenda, entdo ndo podemos generalizar os dois jeitos” (G06, 2021). O fato é que
eles colocam as “invasdes” como um caso grave ¢ explanam o direito a propriedade como
“sagrado” (GO06, 2021). No geral, esses grandes produtores rurais tomam como crime
qualquer tipo de invasdo. Evidenciam serem favoraveis a desapropriacédo de terras a partir de
um levantamento realizado pelo Estado, mas criminalizam o ato de ocupar ou de invadir terras
sem uma autorizacdo judicial. Assim, engajam uma ideia de vigiar e punir. Eles levantaram,
por exemplo, um caso de “invasdo” em Marilandia do Sul (PR), ao sul do Norte Pioneiro

paranaense:

esses movimentos mantém um namero ativo de pessoas, eles transportam gente de
tudo quanto é canto, e fomentam gente da periferia da cidade para fazer esse ndcleo.
Infelizmente isso vira um foco local de bandido. Todos o0s problemas inclusive o
urbano, sdo oriundos de gente que vive nesses pseudos assentamentos porque ndo tem
nada regularizado (G02, grande produtor rural entrevistado, 2021)”.

Lembramos que a problemaética da relacdo entre produtores rurais de grande
porte e movimentos sociais deve ser tomada em separado dos pequenos produtores rurais,
cujas concepgdes sdo outras. Para estes, o fendmeno se dd uma maneira diferente, pelo menos
revelam menor preocupacao com possiveis “invasoes” nas suas propriedades. Primeiramente,
todos apontaram ndo ser um problema a existéncia de movimentos como o0 MST. Um deles

(P01, 2021) argumentou, inclusive, o seguinte:

Tudo depende do ponto de vista. Aqui pra gente invasdao ndo. Tem algum caso que
algum cara entrou pra roubar um galo, uma galinha, um porco. Mas sdo coisas
pequenas, ndo de pessoal invadir, principalmente os movimentos né. Porque, como eu
disse aqui né, nds somos outra realidade. Esses movimentos invadem terras que nédo
sdo cultivadas, e aqui na nossa regido temos producdo e isso minimiza essa
possibilidade (P01, pequeno produtor rural entrevistado, 2021).

N&o hd como generalizar as percepcdes dos pequenos produtores rurais,
mas, de fato, aos olhos dos pequenos produtores entrevistados para esta pesquisa, 0S
movimentos sociais de luta pela terra ndo aparecem como parte importante dos seus
problemas de seguranca. Ha dois casos importantes a serem mencionados. Primeiro, um
pequeno produtor rural (P03, 2021) mostrou ndo considerar 0S movimentos sociais
ameacadores, porém, guarda um discurso punitivo sobre a atuacdo deles. J& uma pequena
produtora rural, a Unica mulher entrevistada (P05, 2021), lembrou que a sua pequena
propriedade rural foi comprada com o apoio do Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) que junto ao Programa Minha Casa minha Vida (MCMV), leiloava®® terras que

83 |eildes de animais (que sdo fruto de produco ilegal) e terras improdutivas ¢ algo a ser realizado pelo poder
publico brasileiro. Um exemplo recente € o caso do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJ) que
arrecadou R$ 3 milhdes com leildo de cabecas de gado no Mato Grosso. Foram arrematadas mais de 1.000
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teriam sido desapropriadas de proprietarios rurais que as utilizavam de maneira indevida, sob
0 descumprimento da sua funcdo social. A entrevistada trouxe a percepcdo de que esses
movimentos sociais foram importantes para a compra de terras que ela detém e nas quais,
atualmente, produz frutas e hortalicas.

Entende-se que, em estudos sobre areas rurais brasileiras, raramente o tema
dos movimentos sociais, como é o caso do MST, deixa de aparecer. Por ser um assunto
historicamente conflituoso (BARREIRA, 1999), essa questdo acaba definindo, de alguma
forma, a maneira como a governanga politica se estabelece no pais. Para essa pesquisa, a
questdo também aparece no como € coordenado 0 processo de governanga da seguranca no

meio rural, que se baseia em ldgicas, escalas, técnicas, como também em jurisdigdes.®

5.1.2 Controle das Movimentacdes em Todos os Perimetros: Pessoas e Mercadorias

A escala espacial e temporal das praticas de seguranca Se resumem a
observacao constante de quem passa, quando passa, como passa e para onde passa, 0 que €
mais verificado na forma como ocorre a vigilancia de estradas rurais proximas de pequenas
propriedades (COMERFORD, 2014). Isso acontece porque, nesses casos, € comum a
formacdo de comunidades rurais entre vizinhos, e o0 tamanho da propriedade de cada uma
define a maior interacdo entre eles. Em grandes propriedades, por outro lado, a identificacdo
de transeuntes e vizinhos nos seus arredores por meio de mobiliza¢cbes comunitarias € bem
mais improvavel de ocorrer.

Algumas fazendas, podendo ser maiores que muitos municipios do estado
do Parana, possuem areas vastas e paragens remotas. Ndo ha possibilidade alguma de
construcdo de vinculo ou de construcdo de vigilancias comunitarias nesses espacos. Muitos
dos grandes produtores rurais brasileiros ndo séo residentes na sua fazenda, dado que possuem
casas e propriedades em diferentes lugares do pais. Resta a eles, portanto, 0 investimento em
tecnologias, como a instalagcdo de cameras em diferentes pontos da propriedade, incluindo o

monitoramento de estradas rurais.

cabecas de gado apreendidas de crimes de lavagem de dinheiro no estado. Ver noticia em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/ministerio-da-justica-e-sequranca-publica-arrecada-mais-de-r-3-
milhoes-com-leilao-de-cabecas-de-gado-no-mato-grosso Visto em: 02 de janeiro de 2022.

64 Como jurisdicdes formais, pode-se citar a maneira como mudancas legislativas afetam a violéncia no campo.
O ambiente politico legal determina como ocorre o controle das populagcdes rurais. Alguns exemplos de
mudancas processas pelo atual Governo Federal seriam a medida provisoria (MP — 886) de 2019 que transfere a
identificacdo e a demarcacdo de terras de territdrios indigenas para o Ministério da Agricultura (ficou suspensa
pelo STF de forma liminar); projeto de lei (PL — 191) que autoriza a exploragdo de mineracdo, turismo e
pecuaria; medida provisoria (MP — 910) sobre a regularizacdo fundiaria.



https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/ministerio-da-justica-e-seguranca-publica-arrecada-mais-de-r-3-milhoes-com-leilao-de-cabecas-de-gado-no-mato-grosso
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/ministerio-da-justica-e-seguranca-publica-arrecada-mais-de-r-3-milhoes-com-leilao-de-cabecas-de-gado-no-mato-grosso
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De maneira geral, as a¢Oes de vigiar e narrar acontecem dentro das grandes
propriedades. A vigilancia interna da propriedade rural acontece, principalmente, onde o
empreendimento agropecudrio € colocado em funcionamento. Assim, 0 modo como o vigiar
deve acontecer esta, em geral, embutido na relacdo construida entre os trabalhadores, os
chamados “pedes” (G06, 2021), os moradores do lugar e os gerentes da empresa rural, entre
outros. Conforme a légica de producédo da propriedade, as relacdes serdo mediadas por esses
atores. Um local rural em que exista granjas de galinhas, plantacdo de milho e pastos de boi
tera normas internas a reproducéo da ordem social. A governanca da seguranca segue a logica
da producdo e de como ela precisa funcionar. Ao mesmo tempo, o0 crime acompanha essa
organizacéo, crescendo nas brechas ou em conjunto com as normas.

O produtor rural mais ligado ao uso de armas de fogo (GO08, 2021),
identificado, aqui, como alguém mais preocupado com a manutencao de préaticas de seguranca
em suas propriedades rurais, aponta escalas espaciais e temporais de seguranca decorrentes de
furtos sucedidos na sua propriedade. Ele identifica esses furtos como um sinal vermelho ou
necessidade de atencdo redobrada a seguranca nas propriedades privadas rurais. As técnicas
de seguranca: 1) “luz acesa” e 2) “fazer barulho” citadas anteriormente mostram que sdo
importantes para algumas escalas temporais e espaciais. Primeiro, a m& iluminacéo é um fator
de facilitacdo da prética de crimes (ARVATE P., et al, 2018), tendo sido apontada por
diferentes produtores rurais entrevistados. Ao mesmo tempo, as referidas técnicas, ou o seu
conhecimento, podem também servir a realizacdo do crime, e ndo apenas a garantia da
seguranca de bens rurais, havendo ai uma contradicao.

Citando fatores climaticos, como a chuva, um produtor rural (G08, 2021)
aponta como isso contribuiu para que dois furtos ocorressem na sua fazenda. Ele narra que o
“barulho” e a “luz”, em algum momento, acabaram sendo um beneficio a quem realizava o
furto:%® 1) o barulho de chuva tem um carater especifico e dificulta a audicdo de quem esta na
sede da fazenda; 2) a noite de lua cheia facilita a entrada de individuos em pastos, quer dizer,
a luz da lua permite aos criminosos 0 ndo uso de lanternas, ndo chamando a atengdo de
ninguém. O produtor rural conta o seguinte: “100% dos meus furtos aconteceram em lua
cheia, é preciso dar atencdo a isso e estar atento e vigiar as movimentagdes” (G08, 2021).
Condicdes de clima e fatores naturais influem sobre o crime de furto de animais: isto se da,

pois existem aqueles que se locomovem mais facilmente, aqueles que fazem mais e menos

% O mesmo pode ocorrer no uso de drones para fazer vigilancia da propriedade. Um produtor rural (G04, 2021)
narrou que assaltantes, antes de irem a sua propriedade, usaram um drone para a realizagcdo de uma inspegdo.
Essa estratégia permitiu 0 acesso ao insumo mais desejado por quem quer assaltar uma fazenda: a informagao.
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barulhos etc. Um exemplo pensando o caso, é se 0 tempo estiver chuvoso, alguns animais,
como bois, teriam dificuldade de andar.

Um estudo realizado na Africa do Sul, em 2021, discute a pratica de acdes
ilicitas levando em consideracio fatores de oportunidade,®® citando, também, a relevancia da
categoria dos animais de pasto que possui a propriedade rural: bois, ovelhas ou cabras, por
exemplo. Ha fatores que fazem com que alguns animais sejam alvos maiores de furto: 1)
logistica: “gado grande ¢é de dificil transporte, ovelhas sdo mudas e animais que se aglomeram
com mais facilidade e ndo fazem barulho quando incomodadas. J& as cabras, ao contrario,
emitem sons de berro ao se sentirem coagidas por algo; 2) a existéncia de um criminoso
voluntario (alguém disposto a cometer o crime) e 3) a inexisténcia de uma guarda competente,
a auséncia do proprietario na propriedade ou a falta de um vigia preparado para inibir o crime.
Além disso, os autores apontam outros fatores de facilitacdo: 1) pastoreio autbnomo (deixar
que os proprios animais se guiem dentro da propriedade, apenas os colocando para se
alimentarem na pastagem sem nenhum vigia); 2) ndo marcar os animais e ndo ter em dia a sua
documentacao (registro de quantas cabecas existem, raca dos animais etc.). A¢des criminosas,
segundo os autores do estudo em destaque, sdo impulsionados por atos recorrentes de
vigilantismo, ou seja, pela existéncia de algum conflito amargo e violento em nivel comunal,
seja entre um terceiro e o proprio proprietario, seja entre pessoas proximas a ele e um terceiro.
Uma técnica de seguranca de gestdo apontada no estudo supracitado é a contagem diaria de
rebanho (principalmente criadores de ovelhas) (MABUNDA et al, 2021).

Percebe-se, por conseguinte, que o controle de individuos, de mercadorias e
de animais tem por finalidade justamente evitar perdas financeiras. Além disso, entende-se
que o controle de movimentagdes (principalmente de individuos) pode ocorrer para além das
propriedades rurais, abrangendo os espacos de atuacdo da Policia Rodoviaria Federal (PRF),
no que se refere a contencdo de crimes em situacGes em que a propriedade rural se encontra
localizada nas proximidades de fronteiras, onde produtos saem da propriedade por meio de
avenidas etc. O fato é que a seguranca no campo tem também como ponto de discussdo o
transporte de mercadorias de alto valor agregado para a cidade: ou seja, fluxo de bens e de
pessoas neste continuum rural-urbano. Produtos rurais podem ser exportados para outros
paises, mediante portos brasileiros ou, entdo, por caminhdes, indo para diferentes lugares da

Ameérica Latina. Destarte, em estudos mais abrangentes sobre a seguranga no campo, pode-se

% A oportunidade é definida por Austin, Stevenson e Weikillern (2012) como a crenca de realizacdo, do que é
possivel e necessario para um estado futuro distinto do presente” (MABUNDA, p. 939, 2021).
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discutir o problema das fronteiras com paises em que acontecem crimes envolvendo, por
exemplo, o roubo de produtos de alto valor agregado. Pode-se investigar o transito de
mercadorias do meio rural para o urbano, ou do meio urbano para o rural, bem como as
medidas de seguranca colocadas para a limitagdo desse descolamento: quem compra de quem
e quem faz a seguranca de quem, além disso, em quais fronteiras, em escala espacial e
temporal, hd uma maior concentracdo de crimes.

O crime de receptacdo de mercadorias é lembrado pelos produtores
entrevistados rurais a luz das praticas de seguranca que assumem. A cartilha de Seguranca no
Campo do PR, produzida pela PMPR, coloca como recomendacdo a seguranca de toda
locomocdo veicular com valor agregado, sugerindo, inclusive, a escolta armada, além do Guia
de Transito Animal (TA) para cabecas de gado. Desse modo, se, para a seguranca da
propriedade, o controle da movimentacdo de individuos é importante, para a seguranca dos
bens contidos na fazenda, o controle do fluxo de mercadorias de alto valor agregado € tdo
importante quanto. Lembrando a fala de um produtor rural entrevistado que questiona a falta
de fiscalizacdo de mercadorias e de sua forma de transporte.

As industrias que mantém relacdo com grandes produtores rurais
identificam que o transporte de mercadorias deve ser monitorado. Aqui, constata-se a
existéncia de uma nocdo de controle também sobre o trabalhador que esta realizando entrega:
um grande produtor rural (G02, 2021) afirma que monitorar o caminhdo também pode reduzir
perdas monetarias. A estratégia sugerida pelo produtor rural é comum a sistemas de
prevencdo de perda, algo identificado por Stronoff (2021) na gestdo de entregas de produtos
de mercado, no que se refere ao controle exercido pelo trabalhador que administra o estoque
de produtos.

Concomitantemente ao controle das diferentes movimentagdes dos
individuos no campo, ha, também, o controle de mercadorias.’” E o que um grande produtor
rural indica como dificultador de furto ou roubos: limitar a quantidade de insumos (sacas de
semente, pesticidas, herbicidas etc.) dentro da fazenda, sendo importante que as industrias ja
estejam informadas sobre esse procedimento, quer dizer, as entregas de produtos industriais
devem ser feitas aos poucos, para que eles ndo sejam recebidos em larga escala e ndo fiqguem
acumuladas em um s6 lugar. Outro procedimento de controle de mercadorias mencionado nas

entrevistas € a separacdo (ou deposicdo) de produtos em ao menos trés lugares diferentes, para

67 Centros de distribuicdo de mercadorias tem aparato logistico de seguranga, lugares em que as entregas sdo
organizadas de maneira racional, a fim de evitar perdas e danos financeiros.
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que a perda do produtor possa ser menor caso haja furto ou roubo no local. A ideia ¢ “parcelar
o recebimento das mercadorias” (G02, 2021), diz um produtor rural. Acredita-se que mesmo
havendo maiores gastos com o deslocamento fracionado de produtos, tais gastos séo menores
do que perdas grandes com furtos e roubos de produtos de alto valor agregado.

Para tanto, o monitoramento e/ou a fiscalizagcdo de mercadorias é algo muito
mencionado pelos produtores do Norte do Parand, além de destacarem a importancia do
seguro de magquinarios agricolas (tratores, colheitadeiras e rocadeiras, por exemplo). Esse
ponto é abordado pelo consultor de seguranca no agronegocio, que descreve como empresas
grandes como a John Jerre®® realiza 0 monitoramento e a manutengdo de equipamentos rurais
tecnoldgicos a distancia: fazem algum reset em maquinas independentemente do lugar em que
ela estiver, a partir da propria central. Segundo ele, empresas assim também tém condicdes de
oferecer cercas virtuais, ou seja, se uma maquina sair fora dos limites de GPS da propriedade
registrada, um alarme dispara. Diante de um furto, a empresa consegue, portanto, informar o
produtor rural e forcas de seguranga publica ou privada.

O controle de movimentacdes (seja de humanos, seja de mercadorias)
integra um conjunto de praticas de seguranca construidas e reforcadas cotidianamente,
estando alinhado as ja tratadas técnicas de seguranca adotadas no campo, como a instalacao
de alarmes, de cdmeras e de cercas, enquanto procedimentos de seguranca mais atuais e
comuns a grandes produtores. Um tipo especifico de governanca da seguranca é reproduzido
entre os atores sociais aqui em foco, quais sejam, os produtores rurais do Norte do Parana,
mas também pelos atores ligados ao mercado e a indUstria agropecuaria. Nesse aspecto, no
atinente a narracdo das movimentagdes ocorridas no meio rural, levando em consideragdo a

escala espacial e temporal das narrativas, cita-se o que disse um produtor rural em entrevista:

Agora o assalto, (...), mas eu também vejo no final do dia, que estd todo mundo
entrando para sua casa, ndo esti prestando atencdo em seguranca. O ladrdo chega e
rende todo mundo no final do dia. Até tem uma propriedade que eu que foi furtada
assim, seis horas da tarde, renderam todos os funcionarios, amarrou todo mundo, e
embarcaram 200 cabecgas de gado, a noite toda. Entdo o proprietario nao estava la,
renderam os funcionarios “ninguém mexe em nada, ninguém faz reagdo nenhuma, o
gado ndo ¢ de vocés, é do proprietario, s6 queremos levar o gado”. Um caminhdo
passou a noite inteira, baldeando o gado, ia buscava vinte cabecas, demorava 1 hora,
voltava pegava mais 20, e assim passou a madrugada inteira embarcando gado. E dai,
s6 no dia seguinte que vai chegar o proprietario, que vai vir gente, ndo tinha mais
ninguém para contar histdria. E ficou todo mundo amarrado 4. De manh&zinha, muita
gente acha que ndo tem roubo, tem roubo. Mas acho que a maioria de madrugada
(G08, grande produtor rural entrevistado, 2021).

8 A Deere & Company é uma corporacéo estadunidense fundada na localidade de Moline, estado de Illinois. Ver
mais em: https://www.deere.com.br/pt/index.html . Acesso em: 02 jan. 2022.
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Na sua fala, o produtor em questdo descreve uma dindmica criminal que tem
uma escala temporal especifica, isto é, a madrugada. Isso liga as diferentes formas de
movimentacdo a serem controladas nesses espacos, tanto dentro da fazenda como nos seus
arredores, em areas de transito de mercadorias. Nota-se a existéncia de escalas espaciais nas
quais ninguém quer ter propriedade rural, pois ali o crime funciona como um modus vivendi:
“Vocé quer pegar Lindeira com Mato Grosso, fronteira com o Paraguai, ninguém quer ter

terra ali. Porque ali roubam tudo” (G06, 2021).

5.1.3 Vigiando e sendo vigiado: assuntos, perdas e migracdo para o urbano

As jurisdicdes, que também evocam sistemas informais de governo sdo as
que mais se adequam a noc¢do de vigilancia e narracdo dos entrevistados. A maior parte da
seguranca no campo se da de maneira informal, num tipo de seguranca cotidiana. Ela é
atravessada por mecanismos de narracdo sobre o outro e ganha reforco nas moralidades ou
nas convicgbes morais dos seus participantes, as quais se acham alinhada as nogbes de
observar “pessoas estranhas”, mas, também, “conhecidos”. Estranhos, para produtores rurais
do Norte do Parand, podem ser aqueles individuos dentro de “golzinho preto com vidro
fechado” (G02, 2021), ou “andantes” (G06, 2021),%° ou “aqueles que vem da favela proxima”
(P04, 2021). De certo modo, essas movimentacées no meio rural parecem ser importantes de
se narrar. Ou seja, comunicar 0 que ocorre neste territorio especifico é necessario. Desse
modo, nota-se que 0s produtores rurais entrevistados vigiam “estranhos” conforme
“movimentacgdes, habituais ou excepcionais, baseados em observacdes sistematicas, e de
julgamento dos significados morais dessas movimentacGes e das reacGes a elas, em cada
contexto” (COMERFORD, p. 119, 2014).

Esse habito dos residentes do meio rural, mais caracteristico de pequenos
produtores rurais, deve-se a possibilidade de vigilancia comunitaria nesse territorio. A
configuracdo de um cenario rural em que as pessoas costumeiramente falam umas das outras é
visto também em Minas Gerais, onde Comerford (2014) fez um mapeamento das préticas de
autoconhecimento da sociedade rural mineira, demostrando, em seus resultados, que essas

praticas tém conexdo com familia, localidade e reputagéo:

Nas regides rurais de Minas Gerais (...), as pessoas ndo s6 se deslocam
bastante entre casas — no cotidiano ou em momentos mais especificos como
festas, velorios ou doengas —, como estdo muito atentas aos deslocamentos

% O Dicionario Online de Portugués define a palavra “Andante” como errante, erradio, erratico; vagabundo, sem
rumo ou pouso certo. Disponivel em: dicio.com.br/andante/ Acesso em: 16 de janeiro de 2022.
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umas das outras — seja entre casas vizinhas, seja entre casas distantes, de
pessoas consideradas do lugar, porém espalhadas por outras localidades
rurais, pequenas cidades, ou grandes centros (COMERFORD, John. p. 109,
2014).

Comerford (2014) descreve essas movimentacbes do campo. Em sua
avaliacdo, sdo elas que viram assunto na area rural. O assunto, nesse caso, € a informacéo
sobre o outro, sobre aquele que esta nos arredores, sobre aquele que se faz presente, de algum
modo, no convivio e no transito rural. Logo, na observacdo das praticas de seguranca no
campo, no atinente as relacdes de conhecimento dos individuos, entende-se que sdo
determinadas pelos espacos em que se formam comunidades rurais, ou seja, pelas associacdes
comunitarias entre proprietarios e suas pequenas propriedades. Esses fatores de vigilancia que
aparecem para além da categoria pequeno-grande produtor rural, mas ambos participando ao
mesmo tempo desta dindmica, uma vez que vigiar e narrar ndo sao praticas determinadas pela
produtividade de uma propriedade rural em si, mas, no préprio ambiente rural, onde ha
elementos que influem sobre o modus vivendi da populacdo no campo: quer dizer, a
movimentacdo, e por efeito, a narragdo, dos acontecimentos ali circunscritos.”” No fim das
contas, a “fofoca” que poderia ser vista como algo negativo sob outro ponto de vista, é
importante, nesse meio, para a governanga da seguranga.

Nesse sentido, identificamos que a comunicacdo, muitas vezes, pode ajudar
ndo s6 ao cometimento de crimes, como em suas inibi¢des, tendo em vistas a importancia de
denuncias. Vé-se, entdo, que a manutencdo da seguranca pode ocorrer contra o crime, € em
outros momentos ocorrer com ele. A titulo de exemplo, h4 um caso relatado pela midia (G1,
2020),’* em 15 de julho de 2020, de que Policiais Ambientais (PMA) e um empresario teriam
sido presos em Sdo Sebastido da Amoreira, Norte do Parang, por suspeita de receptacdo de
propina paga por proprietarios rurais para a garantia da seguranca de suas propriedades rurais.
O Grupo de Atuacdo Especial no Combate ao Crime Organizado (Gaeco), 6rgdo interno do
Ministério Publico do Estado do Parana (MPPA), considerou, enquanto objeto suspeito de

investigacdo, a construcdo de um posto da PMA nos limites da Fazenda Cachoeira, que € a

70 E dessa forma que “a atengdo aos deslocamentos, auséncias, e presencas dos outros, e o saber-se objeto dessa
atencdo em seus préprios deslocamentos, transformam tal movimentagdo em foco de narrativa, de julgamento
moral, de assunto” (COMERFOD, 2014, p. 109). Quer dizer, nas suas observacdes, o pesquisador Comerford
(2014, p. 117) nota que aquele que “foi visto indo para algum lugar pode dar origem a assunto, e se h4 muitas
pessoas indo e vindo, podera haver muito assunto”.

1 Ver mais em: https://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2020/07/15/policiais-ambientais-sao-presos-
suspeitos-de-receber-propina-para-realizar-seguranca-de-propriedades-rurais-no-parana.ghtml. Visto em: 02 de
janeiro de 2021.
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propriedade rural de um dos investigados. No dia 18 de agosto de 2020, 0 MPPA2 emitiu
uma recomendacédo administrativa pedindo que o referido posto fosse desativado, justificando
que nao havia interesse publico na continuidade do seu funcionamento. Sao nesses casos em
que a relacdo entre policiais, seguranca privada e produtores rurais agropecuarias se
escancaram. Denuncias de postos ilegais de promocdo da seguranca onde ndo ha,
necessariamente, uma diferenca entre crime e seguranga: sdo um ponto chave para perceber a
importancia de medir a circulacdo de mercadorias e pessoas.

Nesse sentido, ao encontro da técnica de seguranca talvez mais importante
no campo, voltamos ao resguardo das informacdes. Faz-se necessario destacar mais uma vez
0s chamados “olheiros”, que aparecem como profissionais atentos a pratica de furtos e roubos.
E o que aponta um produtor rural quando homens suspeitos vdo para a sua fazenda
interessados em comprar bezerros: “peguei, montei na camionete, levei os caras que foram 1a
ver, sdo 0s caras que roubam gado. Eles vado ver o que vocé tem, o que ndo vocé ndo tem,
numa cara de pau sem tamanho” (G08, 2021). O referido produtor afirmou ndo fazer mais
isso, quer dizer, ele s6 vende para conhecidos. Além do mais, na entrevista, disse ndo permitir
a entrada de pessoas na propriedade sem autorizacdo prévia: “O ladrdo trabalha muito mais
com informacdo do que a Policia, eles estdo duzentas vezes mais avancados na frente da
Policia™” (GOS8, 2021). O fato é que a vigilancia e a narragio de encontros, e desencontros,
entre moradores do campo também € assunto, e eles acabam sendo reproduzidos sem que se
saiba que, assim, contribuem para a ocorréncia de novos crimes. Nesse aspecto, as jurisdicdes
de autuacéo de cidaddo nesses territorios sao completamente informais.

Na entrevista com um dos grandes produtores rurais, destacou-se, de forma
emblematica, a mengdo a um conflito existente entre produtores rurais e o poder publico local.
Na concepcao do entrevistado, a administracdo publica se mostra indisponivel para cuidar dos
problemas de seguranca no campo. Lembrando Barreira (1988), quando o autor diz haver, em
cada territorio, relacbes de poder definidas pela construcdo socio-histdrica desse territorio e
pelas relagdes que nele se estabelecem, o produtor rural em questdo colocou o seguinte: “A

Policia ndo resolve nada, agora se vocé € parente de politico, ou algo assim, logo os culpados

72 \/er mais em: https://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2020/08/18/mp-pr-pede-que-posto-da-policia-
ambiental-em-sao-sebastiao-da-amoreira-seja-desativado.ghtml. Visto em: 02 de janeiro de 2021.

3 Um exemplo dado pelo produtor rural tem a ver com o fato de o seu escritorio ter um alarme escondido.
Conforme o seu relato, na filmagem de uma agdo criminosa, vé-se um homem encapuzado arrombar a janela do
seu escritorio e ir direto & mesa, puxando e quebrando o alarme nela escondido, justamente porque sabia que ele
estava ali. Algo assim leva o produtor a se questionar sobre como foi que, sem conhecer a propriedade, o
individuo sabia da existéncia de um alarme atras da mesa, e ainda no escuro. O proprietario declara que ou ele ja
foi funcionario, ou obteve informacéo de terceiros.
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dos crimes aparecem” (GO08, 2021). Ele mencionou, ainda, que os donos das propriedades
vizinhas a sua fazenda em Nova Esperanca (PR) sdo promotores de justica de Maringéa (PR) e
mesmo assim criminosos permanecem agindo livremente, ainda que haja, nas redondezas,
“pessoas importantes” (G08, 2021) sofrendo com a falta de seguranga em suas propriedades.

Os grandes produtores rurais defendem a seguranga no campo, assim como
a associacdo de classe CNA, que é a representante parlamentar da agricultura. O fato é que a
preocupacdo desses grandes produtores rurais esta muito mais voltada para uma seguranca
empresarial: crimes e furtos que dificultam e atrapalham a producdo. Em certa medida, essa
também € uma preocupacédo de pequenos agricultores, mas a violéncia (um tépico mais amplo
e importante dentro dos problemas criminais no campo) é praticamente ignorada ou nao
narrada pelos produtores de grande porte. Em geral, eles argumentam que a reducdo da
criminalidade envolve reducdo de gastos empresariais, baixando, ainda, os custos dos
produtos. Apontam coisas como a que se segue: “Todo Brasil ¢ um problema de seguranga no
campo (...) precisaria ter uma atencdo maior a esse problema, numa area que € tdo importante
para o pais. Estou falando de uma atividade grande” (G06, 2021).

A mentalidade evocada por esses grandes produtores encontra-se vinculada
a um projeto politico econébmico nacional: a governanca do agronegécio. Ndo hd como
descartar que a preocupagdo com a seguranga no campo, nesse caso, estd muito mais
relacionada com o neg6cio em si do que com a vitimizacdo de pessoas. Outros estudos, por
sua vez, ndo ignoram a existéncia de acdes criminosas extremamente violentas no campo,
como a agressdo de mulheres (DONNEMEYER, 2007). O Fundador do Programa “O Agro
ndo Para”, em uma entrevista disponibiliza nas redes,’”* faz mencéo direta a0 modo como a
seguranca ¢ encarada na cadeia de produgdo: “O Agro ndo para, € com seguranga ele dispara”
(Noticias Agricola — oficial, Youtube, 2021). Isso mostra como € a relacdo entre economia e
governanca da seguranca no campo, abordada no primeiro capitulo deste trabalho.

O fato de as jurisdicbes rurais estarem muito mais envoltas pela
informalidade, havendo pouca resolucdo de crimes no mesmo espaco, sugere a ocorréncia de
violéncias no campo. Pode-se citar, como exemplo, 0 caso narrado por um pequeno produtor
rural entrevistado, ja citado no capitulo anterior. Ele conta que a sua familia virou refém
dentro de casa. A violéncia parece ser algo mais caracteristico de pequenas propriedades,

onde a sua execugdo ¢ “mais facil”, o que seria algo a ser melhor investigado. O fato é que ha

™ Ver mais em: https://www.youtube.com/watch?v=pHEj-1n3qD0 Acesso em: 02 jan. 2022. Entrevista com
Fundador do Programa o “Agro ndo Para”™ e com o consultor de seguranga do agronegécio entrevistado nesta
pesquisa.
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sim entre grandes produtores rurais aqueles que dizem que ndo se sentem mais seguros no
campo, sendo este 0 caso da maioria dos proprietarios entrevistados que nao residem na sua
propriedade rural. Um deles lembra que os crimes que acontecem no campo podem ser de
ameaca a integridade fisica do dono de terras e da sua familia, mas também de desestimulo
para produzir em areas rurais, j que o que é produzido por la vira mercadoria do crime. O

entrevistado lembra o seguinte:

(...) as pessoas ndo querem mais ficar no campo, deixam de ter um gado a mais, um
animal a mais porque vao roubar mesmo. Eu tinha carneiro, roubaram quase tudo. Néo
VOU mais mexer com esse trogo ndo, entdo é complicado. Outra coisa é fruta, ninguém
mais quer ter fruta, vocé vai ver, os caras roubam tudo.” (G06, grande produtor
entrevistado, 2021).

No concernente a perdas financeiras tidas por produtores rurais de niveis
distintos, pode-se citar a fala de um grande produtor rural do Norte do Parana: “Se me
roubarem 20 cabecas de novilhas, eu fico triste. Mas se roubarem de um pequeno produtor
rural, isso pode significar a faléncia do seu negocio.” (G03, 2021). Tal colocagédo vai ao
encontro do que é narrado no estudo da Africa do Sul (2021), segundo o qual roubos de
estoque de cabeca de gado sdo mais comuns, sendo esta uma experiéncia traumatica, pois
ameacam 0S negocios e os desestimulam os empreendimentos pecuaristas. No estudo em
foco, um lider comunitario de uma regido do pais africano elenca que “isso é [0 roubo]
sabotagem econdmica ¢ ndo um crime comum” e, por fim, diz que “a produgdo pecuaria é
uma empresa agricola importante para o pais (MAMUNDA et al., 2021).”

H&, entdo, aqueles produtores rurais que concebem a necessidade de
punicdo, uma vez que ndo se sentem seguros em produzir no campo, o que acaba levando-os a
migrar para centros urbanos. Todos os grandes produtores rurais entrevistados nesta pesquisa
possuem imoveis na zona urbana, sendo a frequéncia da sua presenca na sua propriedade algo
bem mais raro, uma vez que cedem o controle do espaco a gerentes. Um produtor rural narra o
seguinte:

Uma coisa que eu tenho percebido bastante, os produtores rurais tém saido da zona
rural por esses fatores. Tenho varios amigos igual eu que ficava na fazenda, eu fico a
semana toda, e venho para Londrina no final de semana geralmente, eu sei de
produtor rural que tem casa boa na fazenda. Por exemplo, eu tenho um amigo que
tem uma casa em Curitiba, que tem uma fazenda igual a minha em Boa Esperanca, e
um apartamento em Nova Esperanga. Ele fica na fazenda, 6 horas da tarde, ele vai
embora e ndo dorme na fazenda. Eu conheco varios pecuaristas e agricultores que
ndo ficam mais na fazenda. Ele ndo dorme mais l4. Eu vejo vérios saindo de 14 de
medo, por conta da inseguranga (G05, grande produtor rural entrevistado, 2021).

75 Quase 80% das terras agricolas da Africa do Sul séo integralmente dedicadas & produgéo de gado
(MAMUNDA et al, 2021).
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5.1.4 Policia, Vigiais/Vigilantes e Armas de Fogo

As técnicas de seguranca envolvendo profissionais de seguranca publica
(policiais), seguranca privada (vigias e vigilantes) e armas de fogo (entre diferentes
produtores rurais) sdo aquelas que mais aparecem nas entrevistas realizadas, sendo assim algo
relevante a ser discutido. Primero, vale destacar que a relacdo dos produtores rurais com a
policia nem sempre é amistosa. O fato € que, em pequenos municipios, onde 0S recursos
disponibilizados pelo governo do estado para a seguranca publica rural sdo escassos, 0
policiamento em territdrios rurais fica dificultado. Esse é um fator importante para a discussao
da realidade da seguranca rural em diversos contextos internacionais, conforme aponta Vania
Ceccato (2017) ao observar como em paises da Europa e da América do Norte a seguranca
publica rural fica em segundo plano, ja que, em tempos de recessdo econdmica, o cobertor é
curto e a prioridade de preocupacdo com a seguranca recaem sobre 0s espacos urbanos. 1sso
posto, deve-se levar em consideracdo, também, a configuracdo do espaco rural como um
espaco de praticas informais de seguranca construidas por aqueles que vivem nesse espaco e
sentem a necessidade da autoprotecdo, o que vale para o uso de armas de fogo.

Ainda sobre a atuacdo da policia no meio rural e sobre a sua relagdo com
produtores rurais, alguns deles reforcaram nas entrevistas que a instituicdo tenta fazer o que
pode quanto a seguranca no campo. Outros sdo menos otimistas e criticam o formato da
seguranca publica no Brasil. Um produtor rural argumentou, por exemplo, que os policiais
também se sentem desmotivados a prender suspeitos de furtos e roubos. Ele aponta que “a
seguranca publica, principalmente a rural, precisa comegar do zero” (G08, 2021) e isso se da
porque os policiais temem sofrer algum tipo de retaliacdo, uma vez que o0s detidos logo séo
soltos: “varias vezes a pessoa ¢ presa, O proprietario vai 1a dar o depoimento, o ladrdo sai
antes do proprietario ir a delegacia” (G08, 2021). Segundo os entrevistados, outro desestimulo
a acao policial ¢é a falta de recursos, sobretudo a escassez de efetivo humano e veicular. Aqui,
ndo se deve deixar de notar que as falas dos atores reforcam as suas convicges morais, no
que tange a justiga e a lei: “entdo comeca pelas leis e pela justi¢a, que eu acho falha, depois
parte da Policia, que ndo tem efetivo, que ndo tem equipamento, ndo tem carro, ndo tem
combustivel, entdo eu acho que melhorar tudo” (GOS8, 2021).

O desestimulo sentido por agentes publicos também é perceptivel na atuacéo
de diferentes produtores rurais na realizacdo de Boletins de Ocorréncia (B.O) em delegacias.
O consultor de seguranca do agronegocio entrevistado afirma que bens furtados ou roubados

sdo praticamente impossiveis de serem recuperados. Isso € também apontado por aqueles que
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denunciaram os crimes, isto é, pelos produtores, mesmo reconhecendo que o trabalho da
Policia ndo seja recuperar perdas, mas investigar o caso e encontrar o responsavel, o que
também nao acontece: “a ultima vez que fiz o B.O do furto do meu trator, o policial disse
assim para mim ‘0, a gente ndo vai investigar, ja vou te avisar que a gente nao vai atras do seu

299

trator também’” (GOS8, 2021). O entrevistado disse que foi atras do trator por sua conta e risco.
Segundo ele, muitas vezes, quem faz um furto/roubo pode deixar o equipamento no meio do
mato “esfriando”, para depois transportar para outro lugar. Muitos dos produtores rurais
preferem nao realizar nenhum tipo de dentincia, ja que “ndo da em nada”. Nesse sentido, eles
apontam que quaisquer dados sobre a criminalidade no campo podem ser multiplicados por
cinco, porque a grande maioria ndo faz B.O, principalmente em se tratando de pequenos
furtos e roubos.

O baixo efetivo humano e veicular de policias municipais brasileiras influi
no modo como a seguranga no meio rural é operacionalizada. Alguns dos produtores rurais
entrevistados avaliaram que o crime organizado esta mais especializado do que a Policia, o
que seria um grande problema para a sua contencdo. Um produtor rural lembra uma situacao
na qual precisou da policia e, no fim das contas, foi atendido por um efetivo policial com um
carro inadequado para a rodagem em estradas rurais: “E uma falta de dinheiro desgragada, a
Policia ndo tem veiculo tracado para andar na estrada. Ai vocé pede 14, vem o veiculo e troca
o chefe do esquadrao e deixa eles para andar na porcaria de um golzinho” (G06, 2021). Pode-
se identificar outras convic¢des morais na maneira como o produtor fala da contencdo do
crime nas fronteiras do Brasil, como na fronteira com o Paraguai. Segundo ele, esse seria 0
motor que gira o0 crime organizado e o translado de bens, fazendo com o que mercado ilegal
de receptacdo de mercadorias se fortaleca, em especial o de defensivos agricolas e o de
caminhdes de boi.

Na Sociedade Rural do Parana (SRP), os grandes produtores rurais criaram
um programa de seguranca no campo. Nesse programa, eles seguem as orienta¢fes de um ex-
delegado da Policia Federal (PF), estabelecendo protocolos de atuacdo em propriedades
privadas e em estradas rurais. Para eles, foi indicado se preocuparem com as placas dos carros
que passam nas proximidades das fazendas da regido e com a identificagdo do “perfil da
pessoa”. O importante € colher informagdes para que a policia possa agir no reconhecimento
de possiveis quadrilhas. Ainda assim, a principal orientacdo da PF € encaminhar queixas as
delegacias e realizar o B.O ap6s qualquer acdo criminosa. Ainda que alguns proprietarios
rurais tenham a mentalidade de que a protecdo dos seus bens depende exclusivamente deles,

outros advertem que “nds somos treinados para plantar soja, para cuidar de boi e ndo para
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matar e enfrentar bandido” (GO1, 2021). Isso mostra como os proprietarios reconhecem a sua
funcdo em matéria de seguranca, o que, no fundo, consiste em solicitar apoio policial.

Alguns produtores rurais citaram, em entrevista, a Patrulha rural como algo
benéfico para a provisdo de seguranca no campo. Outros admitiram que ela ndo tem
resultados efetivos, j& que as rondas acontecem de maneiras muito esparsas e sempre
privilegiando horarios em que os riscos de crimes acontecerem sdo quase nulos, como em
horario comercial. Isso se d& de maneiras distintas. Em municipios pequenos, com menos
efetivo policial, a existéncia desse tipo de atuacao € baixa, pois as preocupacdes das policias
estardo quase sempre em torno do contexto urbano. O consultor de seguranca, e outros
produtores rurais, afirma que uma ferramenta que poderia ser Gtil & seguranca no campo no
estado do Parané seria o georreferenciamento das propriedades privadas rurais, algo parecido
com o que ja vem sendo feito em Goias (GO). Um produtor rural apontou que o procedimento
é de baixo custo para o Estado e seria de grande valia para 0s produtores, ao passo que
ajudaria a policia no atendimento de denuncias e na localizacdo das fazendas/sitios que
estiverem passando por algum problema criminal. O que acontece € que em algumas regides
também nao ha efetivo humano para que as patrulhas existam: “Nao tem mais a patrulha rural,
e quando tinha eles ndo tinham nem gasolina para rodar o jipe. N6s faziamos doacdo para
abastecer, era alguma coisa, hoje ¢ largado” (GOS8, 2021).

Alguns produtores rurais, nas entrevistas, demonstraram insatisfagdo com o
servigo publico da instituicdo policial. Colocaram, por exemplo, que “cada hora ¢ uma
desculpa: fala que o problema é com a lei, que ndo teve flagrante, (...) e jogam a bomba para o
colo do outro” (GOS8, 2021). Uma fala de um grande produtor rural paranaense deixa clara a
sua insatisfagdo com a seguranga no campo promovida pelo Estado: “(...) a coisa publica é€...
nao tem nenhum interesse de resolver o problema do pais” (G06, 2021).

Por outro lado, moradores de propriedades rurais, isto €, funcionarios do
dia-dia de grandes producdes rurais, aparecem muito como vigias, ainda que isso nao seja
declarado tdo abertamente por eles. Produtores rurais entendem que eles sdo funcionarios
aptos para contribuir com o trabalho de vigiar. Em outros casos, eles entendem que o
funcionario ndo é contratado para isso, mas para atuar exclusivamente na produgéo
agropecuaria. O que nos parece, nesse caso, € que a seguranga patrimonial deve ser
responsabilidade de residentes na fazenda, ainda que a seguranca empresarial (todo processo
de producédo) também tenha a influéncia do trabalhador contratado.

Para tanto, ainda que o funcionario ndo seja contratado para realizar a

seguranca da propriedade rural de grande extensdo, “sdo eles que tomam conta da fazenda”
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(G08, 2021). E isso acontece porque, na maioria dos casos, eles sdo 0s Unicos a estarem na
propriedade quando algum crime de furto e roubo ocorre. Nesse sentido, ha, como informado
pelos interlocutores, proprietarios que contratam segurangas, como € o caso de alguns
produtores da SRP: “como eu falei nés contratamos uma empresa que ela fiscaliza, anda de
moto, dando voltas nas cercas porque tem muita gente que abre uma cerca onde tem gado e
tira todo gado de dentro da propriedade” (G02, 2021). Como ja foi apontado antes, a
vigilancia em escala espacial das cercas aparece como algo importante e destacado por alguns

produtores rurais:

(...) meu vizinho da frente é a rodovia, meu vizinho de lado é um cara que planta
eucalipto quem tem cerca tem tudo, e meu vizinho do outro lado, € um arrendamento
para usina, tem cana e |4 ndo tem cerca, ndo tem nada, qualquer pessoa entra na
propriedade vizinha e tem acesso a minha propriedade pela lateral. 100% dos meus
furtos, o pessoal veio da cana da usina. (...) o meu gargalo, sdo minhas cercas
vizinhas, eu ndo posso deixar a noite nos pastos vizinhos da cana que é da usina.
Entdo as divisas eu acho que ¢ os lugares mais importantes para ter cerca boa” (GOS8,
2021).

E nesse sentido que alguns produtores rurais da SRP entendem a
necessidade de possuir vigias/guardas, principalmente noturnos. Foi 0 que aconteceu com a
implementacdo do programa de seguranca paga entre grandes proprietarios da associacdo
supracitada. Um produtor rural conta que no dia-dia da propriedade, na gestdo da producéo,
eles tém gerentes e, a noite, é importante ter uma seguranca privada. Ele coloca que os
caseiros da propriedade terem o telefone da vigilancia também é importante. Ao mesmo
tempo, lembra que “os funcionarios, (...) eu entendo o lado deles, eles ndo vao tirar a cara para
fora da casa se escutarem algum barulho. O cara n&o vai arriscar a vida dele, pelo patrimonio
do patrdo” (G08, 2021).

N&do obstante, o funcionario aparece como alguém que pode dar algum
auxilio a protecdo dos bens privados do proprietario/patrdo, mas também pode ser alguém que
poderia atuar contra o proprio patrdo, como elencamos anteriormente ao falarmos das
informacdes que ele, ativa e passivamente, pode transmitir a terceiros dentro ou fora da
propriedade a qual se vincula. Isso encontra correspondéncia num caso narrado pelo produtor
rural, no qual ele disse que a maioria dos assaltos ocorridos na regido da sua propriedade,
conforme outros fazendeiros descobriram, aconteceram porque funcionarios soltaram
informagdes a outros. Desse modo, identifica-se que funcionarios de fazenda acabam servindo

tanto para desempenhar a seguranga como para desbarata-la.



110

No cotidiano da producgdo, o gerente, isto €, aquele que cuida de todo o
processo produtivo, tem aval e carta branca do patrdo para implementar medidas de

seguranca. Um produtor rural disse o seguinte:

eu acho muito bom que foi permitido ter armas dentro da fazenda, mas eu néo tenho a
intencdo de que meu gerente saia matando bandido 14 na fazenda, essa ndo é minha
instrugdo e nem é o eu quero, mas pelo menos vocé tendo essa atuagdo de defesa da
propriedade no momento da noite, o bandido chega l& pelo menos com uma
preocupacdo a mais, ele vai sabendo que a pessoa l& dentro pode estar armada e que
existe esse beneficio hoje e acho de grande valia. (GO6, entrevista grande produtor
rural, 2021).

Segundo o consultor de seguranca entrevistado, o porte de armas de
fogo em propriedades rurais pode ser fonte, também, de desestimulo a acdo do bandido,
porque ele sabe que vai encontrar problemas na tentativa de obter algum ganho. Ao mesmo
tempo, as armas podem atrair a agdo criminal, a ponto de serem usadas contra o proprietario e
trabalhadores. Os resultados desta pesquisa mostraram que h& um consenso entre 0s
produtores rurais paranaenses entrevistados quanto a necessidade do uso de armas de fogo no
ambiente rural. Segundo eles, esse € um procedimento padrdo: ter uma arma em casa, atirar
para cima quando aparecem barulhos estranhos e caso seja necessario se defender de possiveis
assaltantes. Um pequeno produtor rural lembrou que:

Sendo bem sincero, a maioria tem uma espingarda velha em cima do guarda-roupas,
meu av0 teve a vida inteira teve. Pessoas proximas que moram no sitio sempre teve.
Mas ndo foi um negdcio daqueles: ‘ah, o cara veio aqui e eu vou dar um tiro nele’.
Nao. E sempre ou mais para cagar ou nessas situagdes que 100% ou 99,9% néo vai
acontecer. (...) Entdo é sempre mais para essa finalidade: caca bastante. Entdo pessoal
sempre teve, e eu acho que parte do ponto de vista da pessoa: se ela achar quem tem
necessidade de ter uma arma dentro de casa ao menos tentar se defender, acredito que
seja de livre arbitrio a pessoa decidir por isso, hoje tem a legislagéo ai que possibilita
fazer tudo certo. Mas, a maioria das pessoas que tem arma também, ndo tem porte, ndo
tem registro, ndo tem nada. Esta h& anos ali, e vai ser assim sempre. (P01, entrevista
pequeno produtor rural, 2021).

Isso é trazido em varios momentos pelos demais produtores rurais
entrevistados: “a pessoa tem que estar armada, (...) o cara esta no meio do nada, mesmo que
possa se fazer qualquer acdo, mesmo que seja eficiente (a policia), é demorada. Qualquer cara
pega dois pedacos de pau e te domina, vocé e sua familia, o que é pior” (G06, 2021). O
argumento de ser contra a violéncia é colocado por alguns dos produtores rurais que se
posicionam também favoraveis ao uso de armas de fogo. Isso parece estar atrelado ao
sentimento de que irdo depor a favor de todas as pessoas se armarem, 0 que ndo acontece de
maneira geral, mas excepcionalmente, contanto que o portador de arma de fogo receba
treinamento para tal. Ao mesmo tempo, 0s entrevistados defendem a arma como uma

necessidade e criticam aqueles que sdo contra: “¢ muito facil o cara que mora aqui no
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apartamento, com porteiro, achar que o cara nao pode ficar armado 1a. Tem que dizer: entéo
quer ficar no meu lugar? Fica aqui a noite com a sua familia, a mercé, ndo d& né. Eu ndo sou a
favor da violéncia, mas € outros parametros isso ai (G06, 2021)”.

Um anico produtor rural ja citado diversas vezes ao longo deste trabalho

lembra que:

meu gerente ta armado, eu t6 armado, eu tenho porte de arma por causa dos B.O. que
eu tive, eu entrei com pedido de porte, aleguei que o local é ermo, embora ndo seja
ermo porque é na frente da rodovia, do lado da cidade, mas a Policia ndo tem efetivo
para proteger as fazendas e os pecuaristas. Eu fiz o pedido de porte e foi deferido, hoje
ando armado 24 horas na fazenda. (GO08, entrevista grande produtor rural, 2021).

Ao mesmo tempo, esse produtor rural reforca que o uso de armas de fogo €
inerente ao espaco rural, onde a seguranca é realizada quase sempre de maneira informal.

Como o referido produtor rural colocou:

Eu chamo a Policia um dia depois de ter sido furtado, e ela nunca foi, esta tudo
revirado, quebrado, com marca. (...) pelo menos na minha regido, estamos totalmente
abandonados e cada um que cuide de si. E o Unico modo do pecuarista, agricultor ou
agropecuarista se defender é com o uso de armas de fogo. (...) as vezes vocé ndo
precisa nem usar a arma, vocé da um tiro para cima, ja resolveu o problema. O cara
que esta la, ele ndo vai ficar l1a. Eu ndo sei outra forma de resolver isso (GO08,
entrevista grande produtor rural, 2021).

Outro produtor rural disse que armas de fogo conseguem repelir mais a
questdo do furto. Na sua visdo, se um individuo entra numa propriedade para furtar, as vezes
ele pode nem estar armado, tampouco objetiva trocar tiro, pois tem a intengédo de entrar e sair
sem ser visto. Porém, quando os criminosos sdo mais profissionais a coisa muda. Em assaltos,
¢ comum o rendimento de funcionarios, sendo mais dificil o desempenho organizado da

seguranca. Em casos de furto,

(...) o ladréo que tem essa intencdo (de furtar), a arma é bem eficaz. Ele escuta um tiro
de 12, ele some. Tanto que meu gerente tem uma 12, e varias vezes ele escuta |4 na
minha casa, cachorro late, alguma coisa, ai ele sai de madrugada, aquilo parece um
canh&o, pode ser um animal, mas pode ser alguém querendo entrar na casa, e aquilo e
resolve o problema (GO08, entrevista grande produtor rural, 2021).
O supracitado produtor rural (G08, 2021), que disse ser adepto ao uso de
armas de fogo, relatou frequentar stands de tiro’® e ser interessado no aprendizado de técnicas
de defesa pessoal. Ele reforca que apoia a ideia de todo cidadao ter armas, mas desde que ele

receba um treinamento bdsico: “(...) arma ¢ para se defender e ndo para apontar para

ninguém” ou ““(...) se for uma pessoa de idade, e ndo quer fazer grandes treinamentos, compra

76 S3o clubes que fornecem armas para a pratica de tiro recreativo dentro do estande de tiro. Ha, nesses stands,
instrutores de armamento e tiro (1AT).
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uma arma simples, um revolver”. Ele termina a sua fala dizendo o seguinte: “(...) me parece
importante vocé ser um bom atirador, mas um bom operador do armamento” (GOS8, 2021).

Propriedades no campo, por constituirem grandes extensdes de terra e
ficarem em lugares remotos, permitem a pratica de tiros:’’ tanto a caca (esportiva ou ndo)’®
quanto a prética livre (por motivos ndo necessariamente direcionados a caga) e colecdo de
armamentos (cacador, mais atirador, é provavel que o resultado também serd ser
colecionador). A justificativa de haver “ameacgas iminentes sobre o crime no campo” também
pode servir de mote para 0 uso armas nesses lugares. 1sso parece acontecer quando a propria
I6gica de seguranca caracteristica do territério (de prevencdo autdbnoma, sem policiamento
formal) acaba fomentando a ideia de que o produtor rural brasileiro é detentor legitimo da
violéncia em sua propriedade, podendo atuar de maneira livre e autbnoma na promocdao da sua
seguranca, com 0s recursos que tiver e com aval do Estado brasileiro.

E desse modo que o0 uso de armas de fogo entra no topico da governanga da
seguranga no meio rural. Os sujeitos que as utilizam em espagos rurais representam uma
categoria social (proprietarios rurais) que, em via regra, sdo civis comuns, mas que contam
com o direito concedido do uso de armas, assim como as forcas policiais e militares. Deve-se
levar em consideracdo que, no Brasil, 0 uso de arma de fogo € restrito a um grupo seleto, algo
que tendeu a aumentar substancialmente nos Gltimos anos,” o que precisa ser estudado. O
fato de o porte de armas estar atrelado ao campo sugere a relevancia da compreensdo de como
0 mercado de seguranca privada e as suas diferentes dimensdes técnicas se relacionam com
atores ligados ao agronegdcio e com o seu modo de producdo. Ao mesmo tempo,
evidenciamos a partir deste trabalho a necessidade de questionar o que proprietarios rurais
(diferentes produtores) entendem por seguranca, seja ela em suas propriedades rurais, seja ela
em ambito geral, incluindo espacos urbanos, haja vista a importancia de compreender, no
campo, as diferentes relacfes de poder empresariais, criminais e politicas. Ademais, as

mentalidades/percepcdes de diferentes produtores rurais tém grande influéncia sobre o

" Um produtor rural entrevistado mencionou o seguinte: “eu sempre t6 praticando tiro, eu atiro na fazenda”. A
sua fala mostra bem o vinculo entre o territdrio rural e o uso de armas de fogo (608, 2021).

8 Ha diversos grupos de cacadores em diferentes em plataformas de relacionamento interpessoal, como no
Instagram. Um exemplo seriam as vérias redes de cagadores ou de “controladores” de javalis do Parana. Na
descricdo de uma das paginas encontradas no Instagram, Ié-se que os municipios envolvidos sdo Guaira,
Palotina, Cascavel, Terra Roxa, Toledo, Umuarama. Tais cagadores aparecem como grupo de controle legalizado
de Javali. A ideia de controle, nesse caso, é associada ao fato de esses animais serem ameacas a plantagdes de
milho e a outros produtos agropecudrios, dai haveria uma necessidade de inibir a sua reproducdo. Ver mais em:
https://www.instagram.com/so_a_nata_controladores/ . Acesso em: 02 jan. 2022.

9 Ver mais em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-07-15/brasil-duplica-o-numero-de-armas-de-fogo-nas-
maos-da-populacao-em-tres-anos.html Acesso em: 02 jan. 2022.



https://www.instagram.com/so_a_nata_controladores/
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-07-15/brasil-duplica-o-numero-de-armas-de-fogo-nas-maos-da-populacao-em-tres-anos.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-07-15/brasil-duplica-o-numero-de-armas-de-fogo-nas-maos-da-populacao-em-tres-anos.html
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imaginéario social brasileiro, o qual, por esséncia e vocagdo, acaba sendo agropecuario em

diversas regides do pais, como seria 0 caso do Norte do Parana.
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora haja uma literatura crescente sobre a governanca da seguranca e o
policiamento moderno, até 0 momento, quase inexistem trabalhos sobre esses tdpicos focados
nos espacos rurais e/ou propriedades privadas campestres (sitios e fazendas). A partir de
pesquisa documental exploratoria e entrevistas realizadas com pessoas que provém e
demandam seguranca no campo, buscou-se analisar as praticas e 0s projetos de seguranca e as
dindmicas criminais do meio rural, questdes ainda muito insipientes no debate académico
nacional e internacional.

Mostrou-se que as técnicas, as jurisdicdes e as praticas de seguranca no
campo estdo relacionadas, na maioria das vezes, a informalidade. Dai advém a forma como 0s
atores sociais que residem no campo se articulam e atuam contra ameacas a seguranca, indo
do legal ao ilegal. Ao mesmo tempo, mostrou-se que, na atualidade, o crime e a criminalidade
no meio rural sdo uma nova modalidade de empreendimento criminal.

No plano teorico, entende-se que referéncias comuns em estudos sobre
governanca da seguranca e crime rural afirmam que os espacos rurais tém sido considerados
pertinentes e necessarios em estudos sobre policiamento, uma vez que a seguranga nesses
territorios é realizada mais por atores privados do que publicos, envolvendo, ainda, dindmicas
criminais muito pouco tratadas pela bibliografia associada ao tema (CECCATO, 2017,
SMITH e BYRNE, 2018). Entende-se que 0s espacos rurais, ainda que sejam importantes
para os estudos socioldgicos, tém sido praticamente ignorados pelos pesquisadores, tanto no
entendimento do crime como no seu controle (CECCATO; CECCATO, 2017). Uma das
razBes para essa caréncia de estudos no pais, e em outros lugares do mundo, ¢ a falta de dados
publicos sobre a dindmica criminal do campo (CNA, 2018; IPEA, 2020). Ha, de fato, um
déficit nos estudos sobre crime, violéncia e seguranga no meio rural, e esse problema respinga
em todas as dimensdes da vida publica (IPEA, 2020). Os cientistas sociais demonstram, hoje,
pouco interesse em realizar estudos sobre o meio rural e suas caracteristicas, o que faz com
que outras areas, como a economia, tomem a frente nessas discussdes (NAVARRO, 2019).

Entende-se que olhar para a seguranca e para o crime na ruralidade
brasileira, como é o caso do Norte do Parand (PR), tem relevancia tedrica e empirica.
Primeiro, porque a regido é conhecida pela sua grande producdo agropecudria e agricola, alem
de ser destaque no agronegdcio do pais. Em segundo lugar, tem-se a valorizac¢do dos estudos
sobre governanga da seguranca rural em solo nacional, haja vista a intencdo de mapear

dindmicas criminais, relatos sobre ameagas a seguranca e praticas (e eventualmente projetos)
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implementados em territorios de terras araveis, de circulagdo e de fluxo de mercadorias de
alto valor agregado.

Na abordagem dos pequenos produtores rurais, identificou-se que as suas
praticas de seguranca estdo muito ligadas a uma visdo de mundo baseadas principalmente nas
experiéncias com o crime, mas ndo so isso. Alguns dos entrevistados revelaram nao sentir
inseguranca e entender que isso se d& principalmente por morarem em distancias
consideraveis da sede municipal mais proxima e por possuirem poucos recursos de valor em
suas propriedades. Outros que foram vitimas de crimes como furto e roubo recorrem a
praticas cotidianas de seguranca e, principalmente, a associacdo em grupos de vizinhos, 0s
quais promovem a vigilancia de “pessoas estranhas” e o cuidado com todo o perimetro das
propriedades, utilizando, também, de armas de fogo e da colaboracdo para 0 monitoramento,
tendo por base, para tanto, a técnica disseminada entre eles de “fazer barulho” e “luzes
acesas”.

Em se tratando dos grandes produtores rurais, nota-se que séo atores sociais
mais propensos a ndo so terem produtos furtados e/ou roubados, como também a estarem
envolvidos nesses tipos de crimes acometidos pela escala espacial e temporal das grandes
producbes do agronegdcio. No caso desse produtores, a seguranca ndo é sO pessoal e
patrimonial, mas também empresarial. Eles recorrem a praticas de implementacGes de
tecnologias a0 mesmo tempo em que buscam ter o apoio dos moradores das suas
propriedades, que atuam como provedores de seguranca. Viu-se que, Se Necessario, 0S
produtores dao aval aos seus funcionarios para inibir crimes ou “invasdes” mediante o uso de
armas de fogo. Enquanto os pequenos produtores rurais se envolvem em praticas de vigilancia
comunitaria, os grandes estdo mais preocupados com as praticas de seguranga a nivel
empresarial. Os primeiros tendem a se envolver em grupos de moradores, mesmo que em
redes sociais como WhatsApp para garantir algum tipo de provisdo de seguranca. Além disso
tendem a se preocupar com praticas cotidianas de seguranca, como manter a luz acesa, ter
animais que facam barulhos para inibir e assustar potenciar criminosos etc. Ja os segundos,
aqueles de grande porte: estdo preocupados com a manutencdo da ordem a nivel empresarial.
Estes constroem uma nocdo de seguranca que coiba o crime, mas também que o narre e
busque puni-lo de algum modo. Afinal, a prevencdo de perdas, neste caso, &€ a que mais
importa.

Com o término desta pesquisa, é possivel elencar alguns gaps a serem
explorados em pesquisas futuras, como: 1) a necessidade de uma maior compreensdo dos

relatos sobre as ameacas a seguranca, buscando realizar uma sociologia das ameagas e do
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risco (JODELET, 2019). Sentiu-se, também, 2) a necessidade de mapear as principais
relacfes entre provedores de seguranga publica e privada, para iluminar como as dindmicas
criminais, os mercados ilicitos e as praticas de seguranca podem compor uma rede de atores
atuantes num mesmo espaco, sendo que esses atores podem agir de maneira legal e ilegal,
numa zona de contato entre essas categorias em que as fronteiras desaparecem (fronteiras
cinzentas), onde legal e ilegal compactuam juntos.

Exemplos de mercados ilegais no meio rural encontrados no
desenvolvimento da pesquisa, e que precisam ser mais bem compreendidos, sdo 1) as
receptacdes de mercadorias e roubos de carga. Outro ponto seria 0 2) das contratacGes de
trabalhadores rurais que atuam como segurangas em propriedades rurais sem uma autorizagdo
da Policia Federal (PF), podendo ser engquadrados como integrantes de milicias rurais.
Entrevistar trabalhadores rurais e caminhoneiros que realizam entregas de produtos agricolas,
e realiza transporte de animais no Norte do Parana pode ser um bom caminho para a
continuagdo desta pesquisa. Consideramos também que outras entrevistas com diferentes
atores provedores de seguranca também sdo parte fundamental para pesquisas empiricas
futuras. Além disso, entender como se déo as fiscalizacdes de abatedouros, frigorificos e lojas
de defensivos agricolas, também se mostra como parte importante para pesquisas de campo.
Assim, os achados precisam ser mais bem compreendidos a partir do mapeamento desses
atores sociais na regido rural em foco, buscando entender suas percepces em relagdo ao
crime e a seguranca e como eles se movem para resolver problemas de ameacas.

Ao mesmo tempo, ficou evidente, na pesquisa realizada, a necessidade de
maior aprofundando no entendimento das técnicas, das jurisdicbes e das préaticas de seguranca
no campo, que estdo relacionadas, na maioria das vezes, a informalidade e a uma relativa
organizacdo dos atores sociais rurais na promog¢do da seguranga, a0 passo que as orientacfes
sobre 0 modo que a seguranca deve ser promovida € instruida por entidades publicas, como a
Policia Federal (PF), e por instancias representativas dos produtores rurais, como sindicatos
rurais. Essas instituicdes sdo partes importantes para complemento da pesquisa empirica.
Destarte, a investigacdo da interferéncia do Estado na governanca da seguranca privada em
sitios e em fazendas também é relevante para continuacgdo deste estudo.

Além disso, identificou-se, também, que, dentre as técnicas de seguranca
gque mais apareceram na pesquisa, esta 0 uso de armas de fogo. Essa técnica esta diretamente
relacionada ao perfil do homem do campo, que é formado por um ethos especifico, o qual
precisa ser melhor investigado e mais bem compreendido. Além do mais, vé-se a necessidade

de entender qual a formacdo desses grupos ligados ao espaco rural em relacdo ao uso de
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armas de fogo, posto que alguns deles podem estar vinculados ao chamado CACS
(colecionadores, atiradores e cacadores). E algo que nio conseguimos identificar com este
estudo inicial. A nivel de analise de discurso, identificamos que mais entrevistas podem ser
exploradas do ponto vista de diferentes categorizacdes sobre as jurisdicdes, essas quais
determinam a governanga da governancga: quem faz o que para a seguranga, onde e para
quem: tanto informalmente como formalmente. Ou seja, quais sdo as atribuicOes de cada
pessoa, 0 que elas devem vigiar em determinado tempo e espaco, e o que eles devem fazer em
casos de ameagcas ou suspeitas identificadas.

Desse modo, dentro de todas as limitagdes impostas pelo contexto de
pesquisa e pelos resultados encontrados, pode-se elencar mais um fator relevante para que
pesquisadores interessados em estudar o tema levem em consideracao: a escassez de estudos
sobre as &reas rurais e sobre a sua relacdo com as dindmicas criminais e de seguranca,
principalmente no que se refere a estudos empiricos focados nas percep¢des/mentalidades e
nas praticas de atores sociais ndo estatais, como é o caso dos produtores rurais. Além disso,
vale ressaltar que pesquisas sobre a violéncia no campo no Brasil sdo tradicionalmente
pensadas a partir da Regido Norte e Nordeste (BARREIRA, 1988), ou seja, sem foco na
Regido Sul do pais, como é o caso do Norte do Parana, que é a proposta de recorte espacial
desta pesquisa. Também notou-se que o foco dado aos grandes produtores rurais pode ser uma
saida metodoldgica importante para os proximos estudos. Os crimes, os conflitos e a
governanca da seguranca strictu senso, de fato, tém predominéncia nas relacdes dos atores
sociais ligados ao agronegécio. Porém, a investigacdo do modo de vida dos pequenos
produtores rurais trouxe também importantes contribuicdes para o estudo aqui proposto,
principalmente no que diz respeito as formas de vigilancia comunitéria.

Em suma, a partir dos dados coletados e da finaliza¢do do trabalho, pode-se
dizer que, empiricamente, a0 mesmo passo que as agéncias bancarias e as industrias se
moveram recorrendo aos servigos de seguranca privada, os setores agropecuarios (e agricolas)
tendem, ao longo dos anos, a buscar esses servi¢os devido as grandes perdas de producédo que
0 campo vem tendo, considerando que os insumos agricolas e 0s animais de corte se tornaram
uma nova commodity de grupos criminosos que atuam em espacos rurais. As atuais politicas
de seguranca publica brasileiras ndo dao conta de mapear 0s crimes que acontecem em areas
rurais, a0 mesmo tempo que ndo ha estatisticas criminais que categorizam o crime rural nos
Orgéos de seguranga publica, o que invisibiliza 0 que vem acontecendo no campo em relacdo
a perdas ndo s6 materiais, mas também vitimizacdes; e, dificuldades de realizar investigaces

sobre como se formam as organizacdes criminosas que atuam no campo e seus modus
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operandis por meio de mercados ilegais, por exemplo. Destaca-se, assim, a necessidade da
construcdo de uma agenda de pesquisa que considere a governanca da seguranga no meio
rural, a fim de se obter uma maior compreensdo das dinamicas criminais, das nogdes de

ordem e de desordem, do policiamento e controle social nas diferentes regides rurais do Brasil

e do mundo.
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ANEXOS
ANEXO A

Roteiro de entrevista

Dados do entrevistado:

Nome:

Tipo de produtor® (agricultor, pecuarista etc.):

Qual a localidade dessas unidades produtoras (Regido do PR) ou outro estado:
Quanto tempo reside no mesmo local:

Questbes a serem feitas:
» PERCEPCOES/MENTALIDADES SOBRE A SEGURANCA:
(Logica — medos e humores especificos)

Como vocé vé o problema da inseguranga no campo?

Vocé ja foi vitimado ou conhece alguém que ja foi vitima de [...] especificar de acordo com o que ele responder]? Vocé ja
vivenciou algum problema com a inseguranca no campo?

Mov. Sociais: vocé conhece alguém que ja teve as terras invadidas? Se sim, como foi? Se néo, vocé sente alguma inseguranca
em relagdo a essas invasdes?

> PRATICAS DE SEGURANCA (técnicas de seguranca):

Quais agles — individuais e coletivas — o sr. Tem colocado em prética para evitar problemas como [0 que ele relatou
anteriormente]. Quais medidas vocé toma para garantir a seguranca na propriedade (sitio/fazenda)?

Vocé utiliza algum tipo de tecnologia para garantir a seguranca?

Como o ambiente da propriedade rural deve ser preparado/organizado para garantir a seguranga?

Como o Estado pode atuar de que maneira a contribuir com a seguranga no campo? Por meio de quais institui¢des? Deve
existir parcerias entre o Estado e os produtores rurais?

Existem outras pessoas ou instituicdes (as privadas também) que devem se preocupar com a questdo da seguranca no campo?
Quem? Por qué?

» Escala temporal e espacial (que locais e horarios devem ser protegidos).

Quais locais da propriedade sdo mais importantes para se serem protegidos/cuidados?

Existem lugares na propriedade que devem ser usadas medidas mais rigorosas de protecdo? Olhares mais atentos.

A seguranca tem de ser feita também para fora da sua propriedade? As estradas etc. também ser protegidas? Como vocé vé
iss0?

Que horarios sdo mais perigosos para a seguranga no campo? Como voceé Vé isso?

Quanto tempo os produtores podem se dedicar preocupando-se com a seguranga nas suas propriedades?

» Jurisdicdo (quem governa, onde e como é governado — sistemas também informais de governo — espacgos,
pessoas e questdes a serem governadas):

Dentro da sua propriedade, quem coloca as regras a serem cumpridas para garantir a seguranca? E o sr. diretamente? Um
gestor/consultor de seguranga contratado especificamente para isso? O administrador da sede? Uma empresa de seguran¢a?

E fora das propriedades, em locais como as estradas de acesso a elas, o que ¢ feito para garantir a seguranga? Como € feito?
Como voceés tem lidado com as fontes de inseguranga no campo? (caso isso nao tenha ficado claro ainda). Se ja, perguntar: O
que pode ser feito diante desses problemas? E como vocé acha que esse problema deveria ser gerido? Qual seria solucéo ideal
para ele?

Se ndo d4 para solucionar totalmente, o que pode ser feito? [solucéo factivel]

Quais regras ndo podem deixar de ser cumpridas para se garantir a seguranga no campo?

Os produtores rurais trabalham em conjunto para garantir a seguran¢a? Ha quem vocé como produtor rural da ouvidos para
garantir a seguranga na sua propriedade?

8 Tradicionalmente as atividades rurais sdo basicamente Agricultura (cultivo de vegetais como: milho, arroz,
feijdo, trigo, soja, hortalicas, frutas etc.) e pecuaria (Produgao pastoril ou ndo, de bovinos, suinos, caprinos,
ovinos etc.).



125

ANEXO B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado Produtor Rural:

Vocé estd sendo convidado a participar da pesquisa “A governanca da seguran¢a no campo:

praticas e projetos de seguranca no meio rural do Norte do Parand” desenvolvida por Luan Carlos

Nalin, CPF 068.145.319-25, discente de Mestrado do Programa de P6s-graduacdo em Sociologia da

Universidade Estadual de Londrina (UEL), sob orientacdo do Professor Dr. Cleber da Silva Lopes.

O objetivo do estudo é investigar como produtores rurais do Norte do Parana entendem e

percebem as ameacas presentes no campo e como buscam implementar acdes para promover a

seguranca de suas propriedades. Os produtores rurais do municipio de Londrina-PR estdo sendo

convidados para participar e 0 contato com os participantes esta sendo feito por meio das associacdes

locais.

A sua participacdo na pesquisa é voluntaria e o(a) Sr(a) de autonomia para decidir se quer ou

néo continuar. Seguem informacdes relevantes:

>

>
>
>

O tempo da entrevista pode variar entre 40min — 50min;

O sr(a) pode se recusar a responder parcial ou totalmente qualquer questao colocada;

A entrevista sé sera gravada com a permisséo do entrevistado;

O anonimato da entrevista é garantido e os dados coletados por meio dela serdo usados

exclusivamente no &mbito da pesquisa em curso.

Londrina, 29 de abril de 2021

Pesquisador: Luan Carlos Nalin
Tel.: (43) 99663-1261 E-mail: luan.carlos.nalin@uel.br

I
I
/7" LABORATGRID DE ESTUDOS SOBRE
L—=—""1 GOVERNANGA DA SEGURANCA

Orientador: Prof. Dr. Cleber da Silva Lopes
Tel.: (43) 9911-9854 E-mail: clopes@uel.br

Declaro que entendi as condi¢BGes de minha participacéo e concordo em colaborar.

(Assinatura do participante da pesquisa)
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ANEXO C

Convite de entrevistas divulgado nas redes sociais

VOCE E PRODUTOR RURAL E TEM
PROPRIEDADE NO.NORTE DO PARANA (PR)?

SESIM, VAMOS CONVERSAR UM POUCO
SOBRE SEGURANCA NO CAMPO?

MESTRANDO EM SOCIOLOGIA - PPGSOC/UEL
MEMBRO DO LEGS/UEL

(43) 99663-1261 =
@ IJI-TJIJ Universidade L =C7Sp

- :
B4 luan.carlos.nalin@uel.br AR




