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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo discutir a relacéo entre educagédo e seguranca publica
no panorama dos Direitos Humanos e das possibilidades de trabalhar o tema na
disciplina de Sociologia no ensino médio. Com o olhar voltado para a educagdo como
um direito fundamental, a perspectiva abracada é a da educacdo como espaco de
disputa politica, de difusdo de discursos e producao de subjetividades, de modo que,
na relacdo com as condi¢des sociais, pode colocar-se no processo de manutencao de
uma dada realidade ou de sua transformagé&o. Contudo, ndo se pode perder de vista
gque o0 seu objetivo principal € a transmissdo do conhecimento historicamente
acumulado, a producéo de novos saberes e a busca pela emancipacao humana. Para
a discussao, foram priorizadas as ideias, embates, acfes e as praticas educativas
vindas a publico através de documentos diversos da area educacional. Estes postos
a servico no limiar do século XXI no Brasil e da articulacdo de um debate nacional,
regional e local sobre a seguranga publica como um Direito Humano. Os documentos
analisados apontaram para uma educacdo em Direitos Humanos, bem como
indicacdes para a discussdo do tema da seguranca publica para a Sociologia no
ensino médio. Entretanto, observou-se que nos livros didaticos desta disciplina
selecionados pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) de 2018 ha uma
preocupacao diminuta em abordar tais questdes. Entre os cinco livros analisados, em
apenas trés a discussao da seguranca publica foi realizada em um capitulo especifico.
Notou-se que alguns conceitos e teorias fundamentais ndo foram mencionados ou
sequer apresentados. Em prol de contribuir para diminuicdo deste déficit, foram
produzidos textos que versam sobre o tema e que se apresentam como sugestdes
para os (as) professores (as) de Sociologia do ensino médio.

Palavras-chave: Seguranca publica. Direitos humanos. Ensino de sociologia.



LOPES, Jesuel Sergio. Public safety and human rights: practical problems on the
teaching of Sociology in High School. 2020. 182 p. Completion of course work
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ABSTRACT

This work aims to discuss to discuss the relation between education and public safety
from the outlook of Human Rights and the possibilities to work the theme on the
Sociology class in high school. Looking to education as a fundamental right, the chosen
outlook is that of education as a space of political disputes, of discourse dissemination
and production of subjectivities, in a way that, in relation to social conditions, can place
itself in the process of maintaining a given reality or transforming it. However, it can
not be forgotten that the main goal is passing along the historically accumulated
knowledge, the production of new knowledge and the search for human emancipation.
For the debate, were priorized the ideas, clashes, actions and educational practices
that came to light through many documents of the educational area. Those started
working on the brink of the XXI century in Brazil and of the articulation of a national,
regional and local debate about public safety as a human right. The analyzed
documents pointed towards an education in Human Rights, as well as discussions to
the theme of public safety for Sociology in high school. However, it was noted that on
the textbooks for the discipline selected by the Programa Nacional do Livro Didéatico
(PNLD), in 2018 there’s diminute concerns about the subjects. Between the five
textbooks analyzed, only in three of them the public safety discussion was adressed in
a specific chapter. Some concepts and theories weren’t mentioned or even introduced.
In favor of contributing for lowering this deficit, texts about the theme and that present
themselves as suggestions for teachers of Sociology of high school were produced.

Keywords: Public safety. Human rights. Sociology teaching.
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INTRODUCAO

Primeiramente, gostaria de destacar que acredito que uma pesquisa
€ sempre bem-vinda quando se propde a lidar com os problemas mais angustiantes
gue assolam a sociedade. Reconhece-se que um pesquisador, ao se dedicar alguns
anos da sua vida aos estudos de um tema, pode ter maior satisfacdo se vier a lidar
com questdes que mais o afetam ou lhe é de grande interesse. Esta pesquisa tem
um significado especial em minha trajetéria académica e pessoal, pois se trata de
um tema que me acompanha desde a pré-adolescéncia. Assim, jA aos meus treze
anos, conheci o hip-hop e, ao ter acesso a essa cultura, me senti representado,
vindo a mergulhar naquele mundo que muito me chamava atencdo. Uma
peculiaridade do hip-hop, em especifico no Rap, € que suas musicas sao carregadas
de critica social e ao adentrar neste mundo me vi em discussfes constantes sobre
as condicbes em que nds jovens viviamos: as desigualdades, as discriminagcdes e 0s
preconceitos que faziam parte do cotidiano em que eu vivia. Desse modo, muitas
cancdes se referiam a seguranca publica.

Na universidade, j& no segundo ano de graduacdo, a seguranca
publica foi o objeto de pesquisa que escolhi para refletir mais detidamente. Foi o
tema que me levou a participar de grupos de estudo e a desenvolver pesquisas de
Iniciacdo Cientifica e também o da minha monografia de licenciatura. Ainda no altimo
ano de graduacdo comecei a trabalhar como instrutor de ensino ministrando cursos
compostos por 50% de conhecimento técnico de uma atividade profissional e 50%
de temas transversais ligados aos Direitos Humanos em uma unidade de
Socioeducacédo. Neste emprego permaneco até os dias de hoje. Entdo pleiteei com
sucesso, uma vaga no mestrado profissionalizante em Sociologia. Durante o qual
desenvolvi esta pesquisa. De sorte que ela representa uma parte importante da
minha historia, sintetiza minha vida académica profissional e pessoal, e trata,
certamente, de um tema de grande relevancia a Sociologia e para a sociedade.

O objetivo desta pesquisa € discutir a relacdo entre educacédo e
seguranca publica na perspectiva dos Direitos Humanos com o olhar voltado para a
educacdo como um direito fundamental. Desta forma, a perspectiva abracada € a da
educagdo como um espaco de disputas politicas e de difusdo de discursos, de modo
que, na relacdo com as condi¢cdes sociais, ela pode colocar-se no processo de

manutencdo de uma dada realidade ou de sua transformag&o. Para isso, ndo se
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pode perder de vista que seus objetivos principais abrangem a transmissao do
conhecimento historicamente acumulado, a producdo de novos conhecimentos e a
busca pela emancipacdo humana. Pode-se incluir também a caracteristica de
espaco politico de difusdo de discursos e producdo de subjetividades. Assim, esta
pesquisa tem como ponto de partida o papel da educacdo (de modo geral) e no
ensino médio, em particular o da Sociologia, na constru¢do de um saber voltado
para a perspectiva de direito no que se refere a seguranca publica.

Desta maneira, 0s objetos deste trabalho sé@o as ideias, os embates,
as acdes e as praticas educativas comunicados através de documentos publicos
diversos da &rea educacional postas a servi¢o, no limiar do século XXI no Brasil, da
articulacdo de um debate nacional, regional e local sobre a seguranca publica como
um direito humano. Interessa compreender como estas praticas e acdes se
correlacionam no processo de ensino e aprendizado e se a educagdo, seguranca
publica e Direitos Humanos ganham ou ndo espaco no interior dos livros didaticos e
da composicao dos curriculos e conteados programaticos. Assim sendo, procura-se
averiguar como os livros didaticos, os documentos que definem as politicas
educacionais e as préaticas pedagogicas lidam com o tema da seguranca publica.
Busca-se, entdo, mostrar quais sdo as contribuicdbes que este saber escolar
especifico, a disciplina de Sociologia em nivel médio, pode oferecer para a
promocdo de um maior entendimento sobre seguranca publica e Direitos Humanos,
visto serem tais conhecimentos de suma importancia para a participacao dos(as)
estudantes na condicdo de sujeito na sociedade. Acredita-se que o dominio do
conhecimento sociolégico pode contribuir para uma implementacéo universal e mais
consistente dos direitos presentes na declaracdo dos Direitos Humanos das Nacdes
Unidas de 1948.

Assim, pretende-se fazer uma andlise dos conteddos conceituais,
tedricos e tematicos que estruturam o ensino de Sociologia no ensino médio. Sera
dada maior énfase ao modo como a seguranca publica aparece nos conteudos
escolares e de que maneira se da a sua relacdo com o que esta posto na carta dos
Direitos Humanos. Pretende-se ainda sugerir aos professores de Sociologia do
ensino médio uma maior insercdo dos conteudos que correlacionem seguranca

publica e Direitos Humanos. Para alcancar tal proposito sera realizada uma pesquisa
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documental. Esta langard méo de documentos oficiais sobre a educacgéo e Direitos
Humanos® e dos livros didaticos aprovados pelo Programa Nacional do Livro
Didatico (BRASIL, 2018b), com foco na discussdo do tema aqui proposto sob um
olhar mais pragmatico sobre esses direitos fundamentais. Havera, entdo, a
necessidade de seguir as recomendagdes contidas nas Orientacbes Curriculares
para o Ensino Médio? (BRASIL, 2006), nas Diretrizes Curriculares da Educacéo
Béasica Sociologia (PARANA, 2008), bem como, nas determinacdes das Leis de
Diretrizes de Bases de 1996 — LDB (BRASIL 1996) e na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) (BRASIL, 2017a) e documentos das organiza¢gdes multilaterais.
No primeiro capitulo discuti-se, em termos histéricos, sobre a
constituicdo da educacao. Procura-se demonstrar como se deu o processo histérico
de formacédo das ideias que compdem o pensamento e 0s objetivos das politicas
educacionais. Para este fim, serviu de marco inicial a década de 1930, qual tinha,
por um lado, a presenga de intelectuais ativos na defesa de uma educacao laica
universal, gratuita e obrigatoria; e do lado oposto, a atuacdo de grupos das elites
conservadoras cujo intento era conduzir a educacdo para o modelo privatista em
vista da retirada de lucro de controle social e moral dos subalternos. A
institucionalizacdo da Sociologia para o ensino médio sera discutida neste primeiro
capitulo, perseguindo-se os mesmos objetivos da educacédo. Todavia, na histéria da
Sociologia percebem-se como mais intensos os conflitos politicos, considerando-se
Sociologia, ora como salvadora da nacao, ora como a grande ameaca, tornando a
sua histéria marcada por idas e vindas a grade curricular. A Sociologia € adotada
como disciplina do ensino secundario (atual ensino médio) antes de o ser dos cursos
de graduacdo e poés-graduacdo de Ciéncias Sociais no Brasil. Seu processo de
constituicdo contribui para que surgirem cursos universitarios de Ciéncias Sociais,

que, ao formarem o0s socidlogos e ao produzirem as teorias sociolégicas brasileiras,

! Documentos tais como:

CEDH - Caderno de Educag¢&o em Direitos Humanos: Diretrizes Nacionais (2013);
IPPDH - MERCOSUL 1 Diretrizes para uma Politica de Educacao e Cultura em Direitos Humanos no
MERCOSUL — CONSULTA PUBLICA — Nov/2016;

Programa Nacional de Direitos Humanos PNDH 3;

Programa Nacional de Direitos Humanos;

Programa Nacional dos Direitos Humanos Il;

Programa Mundial de Educacédo em Direitos Humanos — PMDH,;

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL — Lei 9394/1996;

Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017);

Diretrizes Curriculares da Educac&o Basica Sociologia (PARANA, 2008).

2 BRASIL. MEC, Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Basica, 2013, p. 542.
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promoveram a Sociologia no ensino médio. Pode-se dizer que este processo permite
a Sociologia tornar-se uma ciéncia voltada ao entendimento critico da realidade e,
ao mesmo tempo, exercer forte influéncia na preparacdo dos sujeitos ao exercicio da
cidadania. A Sociologia € ainda muito relevante para uma educacdo pautada nos
Direitos Humanos.

No segundo capitulo reflete-se sobre a educacéo e sua relacdo com
os Direitos Humanos. Neste capitulo ressalta-se o quanto é importante definir o que
se entende por educacdo. Sao discutidos os principais documentos sobre os Direitos
Humanos que se tornam principios e até contetdo que deve fazer parte do curriculo
escolar na disciplina de Sociologia no nivel médio. Também sao tratados os
documentos que demarcam 0s principios educacionais da Sociologia, bem como as
orientacbes e as diretrizes que definem os seus fundamentos e pressupostos
metodoldgicos. Ganham destaque também, de modo especifico, os conteudos
estruturantes e basicos que tratam da seguranca publica e da educacao em Direitos
Humanos.

No terceiro capitulo discute-se a relevancia do livro didatico para o
ensino de Sociologia, material considerado parte de uma politica publica
educacional, visto ser produto das relacbes sociais antagonicas. O livro didatico é
tido também como um espaco de conhecimento recontextualizado, onde se
manifestam as relacbes de poder entorno dos discursos de verdade. Foram
analisados os contelidos de seguranca publica nos livros didaticos, constatando
superficialidade no trato do tema. Houve, entédo, necessidade de producao de textos
complementar para o Ensino Médio em que se visou contribuir para sanar as
lacunas sobre a discussao do tema da seguranca publica nos livros didaticos PNLD-
(BRASIL, 2018b).

A realidade dos conflitos nas relagbes sociais indica que o tema
seguranca publica, nos marcos colocados pelos Direitos Humanos, é de suma
importancia para entendermos o Brasil atual, bem como, para compreendermos
nosso papel enquanto sujeitos na sociedade. Assim, a hipotese é que a disciplina de
Sociologia no ensino meédio tem papel relevante para o debate deste tema. Desta
forma, propomos uma pesquisa documental para que se analise como esse tema
tem sido tratado nos documentos oficiais e livros didaticos.

O que se verificou neste estudo € que diversas teorias e analises

sobre a seguranca publica e sua relagdo com os Direitos Humanos néo tem sido
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incorporada aos conteudos curriculares para as escolas, de forma que h& questdes
referentes ao tema que nao sao trabalhadas ou sdo mal trabalhadas. Isso mostra
gue documentos, como as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Basica (BRASIL 2013b), assinalam o quanto é necessario discutir a questdo da
seguranca (pensa-se em seguranca publica) a fim de garantir o respeito aos Direitos
Humanos, isto €, para a existéncia de uma sociedade mais justa, com menos

desigualdade e sem preconceitos:

As escolas, assim como outras instituicdes sociais, tém um papel
fundamental a desempenhar na garantia do respeito aos direitos
humanos.

Este respeito constitui irrevogavel principio nacional, pois nossa
Constituicdo, ja no seu preambulo, declara a instituicdo de um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. (BRASIL,
2013b).

As discussdes que se seguem enfocam a relagdo entre seguranca
publica e Direitos Humanos no Brasil, os principais conceitos e teorias sobre o tema,
principalmente no que tange a violéncia, entre 0s jovens e contra 0s jovens, COmo
assunto a ser tratado na educacio. E justamente nessa etapa da vida, a juventude,
que se tem maior acesso ao sistema educacional, sendo a Sociologia a disciplina
apropriada para tratar o tema seguranca entre e para 0s jovens.

O tema seguranca publica e Direitos Humanos ndo se apresenta
somente como um objeto dado, mas como uma realidade dura da nossa sociedade.
Tendo isto em vista, propomos que tal tema seja transformado em objeto de estudo
contemplado na disciplina de Sociologia no ensino médio. Entretanto, deve
reconhecer-se primeiramente que os problemas da alcada da seguranca publica ndo
serdo sanados® somente pela educacdo, mas € certo que ela pode dar uma

extraordinaria contribuicao.

3 Duenhas e Gongalves (2014, p. 21), em sua pesquisa (que analisa os investimentos em educacao e
a seguranca publica de 2000 a 2005 em 5506 municipios do Brasil), concluem que, o maior nivel de
escolaridade aumenta a possibilidade dos individuos de cometer um crime que visa um retorno
financeiro, porém contribui para reducdo dos homicidios. Ainda afirmam que se os investimentos
incidem direto na segurancga publica, os resultados apresentam maior eficiéncia, sendo efetivos em
curto prazo. Assim, entendemos que segurangca somente sera garantida pelo atendimento de
demandas sociais, garantia de direitos fundamentais e diminuicdo das caréncias nas areas ou
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Sabe-se que os objetivos da educacdo s&o determinados em
documentos oficiais, problematizados na literatura e perseguidos nos curriculos
escolares. A transmissao e problematizacdo do conhecimento do saber escolar, na
Sociologia se ddo pela desnaturalizacdo* e o estranhamento® dos fendémenos
sociais. Estes sdo seus pressupostos metodologicos essenciais e, de tal forma, a
seguranca publica na relacdo com os Direitos Humanos pode ser trabalhada como
um fendmeno social de suma importancia para compor os conteidos da Sociologia
no ensino meédio.

O referencial tedrico desta pesquisa se funde na andlise que
incorpora a concepgao marxista, esta representada pela investigagdo de Demerval
Saviani sobre educacédo, numa relacdo com outras concepcdes foucaultianas, tais
representadas pelas investigacfes de Flavia Schilling sobre educacédo e Direitos
Humanos.

Na busca do entendimento da perspectiva da educacéo a partir dos
Direitos Humanos, a abordagem desta pesquisa acompanha o entendimento de
Schilling (2015), que se propde a interpretar os Direitos Humanos, estabelecendo
como principio maior a defesa da vida, mas em um sentido amplo, da vida com
dignidade. Para este fim, a educacdo pode contribuir mediante a distribuicdo das
riquezas culturais, econdmicas e politicas produzidas socialmente e entendidas
como bem comum. Assim, a educacao pode contribuir para a producéo de riquezas
sociais, sendo estas acumuladas, devem contribuir para a educacdo, para o
fortalecimento politico e cultural disponivel a todos.

Quanto ao referencial te6rico no que tange a concepg¢éo pedagdgica,
lanca-se mao da perspectiva histérico-critica de Demerval Saviani (2007). Para ele,

a educacdo, do ponto de vista epistemoldgico, se constitui por tendéncias

localidades com maiores desigualdades espaciais (DUENHAS; GONCALVES; ZOMIGHANI JUNIOR,
2013, p. 191).

4 “Um papel central que o pensamento socioldgico realiza é a desnaturalizagdo das concepgdes ou
explicagcbes dos fendmenos sociais. Ha uma tendéncia sempre recorrente a se explicarem as
relacdes sociais, as instituicdes, os modos de vida, as a¢cbes humanas, coletivas ou individuais, a
estrutura social, a organizagao politica, etc. com argumentos naturalizadores”. (OCEM, 2006, p. 105-
106).

5 “Outro papel que a Sociologia realiza, mas ndo exclusivamente ela, e que esta ligado aos objetivos
da Filosofia a e das Ciéncias, humanas ou naturais, € o estranhamento. No caso da Sociologia, esta
em causa observar que os fenbmenos sociais que rodeiam a todos e dos quais se participa ndo sao
de imediato conhecidos, pois aparecem como ordinarios, triviais, corriqueiros, normais, sem
necessidade de explicagdo, aos quais se esta acostumado, e que na verdade nem s&o vistos”.
(OCEM, 2006, p. 107).



18

pedagdgicas, sendo fundamental entender os niveis que cada determinante
epistemologico possui. “S&o eles: a) o nivel correspondente a filosofia da educacéo;
b) o nivel da teoria da educacéo, também geralmente chamado de pedagogia; e c) o
nivel da pratica pedagdgica” (SAVIANI, 2007, p. 16). A concepcéo histérico-critica,
segundo o autor, € formada por esses trés niveis que se articulam reciprocamente.
Para Saviani (2007), a prética pedagdgica ndo se apresenta como aplicacdo da
teoria da educacédo, mas como ponto de partida e de chegada, sendo a mediacdo
filosofica e a teoria da educacao condicGes garantidoras da sua eficiéncia.

Saviani (2007) destaca que a educagédo deve estar voltada para a
emancipacdo humana, o que significa que o ato de aprender e o de ensinar é uma
forma de se apropriar os saberes acumulados historicamente. Ele propfe, ainda,
gue € necessario restringir a educacéo escolar a partir de um curriculo, definindo-o
como: “o conjunto das atividades nucleares desenvolvidas pela escola” (SAVIANI
2005, p. 16).

Optou-se por uma abordagem de carater documental com intuito de
organizar as principais teorias e conceitos sobre o objeto de estudo, ou seja, a
seguranca publica e sua relagdo com os Direitos Humanos, constituindo isso um
contetdo necessario para a disciplina da Sociologia ao nivel médio. A credibilidade
dos documentos € um elemento importante para a realizacdo de uma pesquisa,
como aponta André Cellard (2012). Na presente pesquisa, esse problema nao traz
grande desafio, uma vez que serdo analisados documentos oficiais produzidos no
meio institucional com participacéo de diferentes agentes académicos intelectuais e
técnicos. Ainda, segundo o entendimento do autor acima referido, um segundo
qguesito de suma importancia, o qual estd na contextualizacdo do documento,
consiste em entender os objetivos e as ideias presentes nestes materiais, bem
como, as abordagens tematicas presentes nos livros didaticos aprovados pelo
PNLD-(BRASIL, 2018b).

Tendo em vista os pressupostos acima referidos, buscou-se ainda
capturar as possibilidades que o livro oferece, com o objetivo de verificar quais as
possibilidades que a Sociologia tem para trabalhar no ensino médio os seus
conteudos didaticos conjugados com o tema da seguranca publica e relacionados
com os Direitos Humanos. Isso suscita algumas divergéncias tanto em relagédo as
politicas de ensino quanto em relacdo ao contido nos materiais didaticos. Os

documentos que serdo analisados sdo de producéo institucional, no qual estéo
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condensadas disputas de grupos sociais, valores culturais e, bem como, interesses
politicos.

Serdo apresentadas as discussdes tedricas que permearam nossa
interpretacdo para apontar 0os caminhos possiveis que se apresentam no
entendimento dos contetdos que a Sociologia pode propiciar no ensino médio sobre
a seguranca publica e Direitos Humanos e torna-los problemas socioldgicos.
Analisam-se, também os livros didaticos aprovados pelo PNLD-2018 com propdésito
de observar como essa tematica e os fundamentos didaticos pedagdgicos tém sido
trabalhados para esta proposta. Esse item tera como referencial tedrico a Pedagogia
histérico-critica do Gasparin (2007).

Do ponto de vista didatico, pensar aulas a partir de um tema vai ao
encontro da didatica da pedagogia historico-critica desenvolvida por Gasparin
(2007). Em seu método, a educacéo deve ser conduzida de forma a possibilitar uma
leitura critica da realidade, de modo a preparar os alunos para um novo modo de
pensar a agcao pedagodgica. Segundo ele, € um enfoque em que se “defende [...] o
caminhar da realidade social, como um todo, para especificidade tedrica da sala de
aula e desta para a totalidade social” (GASPARIN, 2007, p. 2), realizando, assim, um
movimento dialético do trabalho pedagdgico e proporcionando um novo olhar sobre
a sociedade como um todo.

No que diz respeito ao olhar sobre o livro didatico como instrumento
pedagogico e cultural na tentativa de compreender sua complexidade, Meucci (2014)
explica que ele se apresenta ao mesmo tempo como uma mercadoria, que
representa cerca de 50% da fatia da producéo e do rendimento de grandes editoras
e conglomerados, como tal, sob efeito da industria cultural sobre sua forma de
apresentacao e exposicdo de contetudo. Todavia, o livro € ainda objeto de politica
publica por ser regulamentado por um programa governamental (PNLD) e por
necessitar da escolha dos professores para ser adotado pelas/nas escolas.

Outro ponto a destacar é a importancia que o livro didatico tem na
relacdo com disseminacdo dos varios saberes do conhecimento escolar, portanto,
pode ganhar caracteristicas que vao para além de uma ferramenta de transposicao

do conhecimento cientifico para o saber escolar. Como cita Cavalcante,

O livro didatico € um material com fins pedagdgicos, que abarca
muitas func¢des instrutivas de carater escolar/educacional, assumindo
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diversas outras caracteristicas que o fazem ir além deste ambito.
Trata-se de um somatorio de atribuicdes que tornam o livro didatico
um complexo de mdltiplos potenciais pedagdégicos. (CAVALCANTE,
2015, p. 28).

O raciocinio de Cavalcante (2015) ressalta que o livro didatico, com
suas orientacfes pedagodgicas, € como uma bussola para os professores que nao
tem formacdo na area ou cuja formacdo é deficiente e que carecem de tais
orientacdes, ganhando um carater formativo e informativo, podendo apresentar
funcbes de curriculos, ainda disponibilizando estratégias de abordagem,
metodologias e sendo recurso para aulas.

Diante da precariedade que em muitas circunstancias € tomado o
contexto educacional e social no pais e também em outros, intensos conflitos
permeiam a educacédo. Neste sentido, vale ressaltar que constantemente grupos
politicos, classes econdmicas ou grupos da sociedade civil (comunidades religiosas,
Organizacbes Nao Governamentais, por exemplo) buscam disputar os curriculos
escolares, ainda que, muitas vezes, o interesse principal dessas disputas nao resida
no aprimoramento do sistema educacional, mas, por meio dele, atender outras
demandas, sejam estas da esfera da economia, politica, religido, entre outras.

Com se fez presente no periodo da ditadura militar de 1964, a
Sociologia, entre outras ciéncias humanas de carater critico, passa ser substituida
pela Organizagdo Social e Politica Brasileira (OSPB), que “somente com a
promulgacdo da Lei numero 7.044/82, a disciplina lentamente comeca a ser
reabilitada pelos programas curriculares. Com o processo de democratizacdo ela
volta como optativa aos curriculos” (PERUCCHI, 2009, p. 10). Desde entdo, as
Ciéncias Sociais/Sociologia vém se expandindo, como revela Silva (2010), na
educacdo no ensino médio a partir de promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases de
1996 atingindo todo ambito nacional.

Desta forma, podemos problematizar o tema que é o cerne desta
pesquisa: a educacao e suas possibilidades, ou ndo, de tratar a seguranca publica
pelo viés dos Direitos Humanos. Vale frisar que nossa preocupacdo € como a
educacao, as politicas educacionais e as praticas pedagogicas, lida com o tema da
seguranca publica. Sabe-se que a educagdo pode ser vista como uma politica
publica que é o foco de grandes debates e impasses quanto a sua participacdo no

rumo que esta seguranca deve tomar. Contudo, 0 que se observa é que entre 0s
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estudiosos que se debrucam sobre esse tema (seguranca publica), ou mesmo, 0s
que propdem politicas publicas, ha certo consenso nas necessidades de mudancas
na forma como ela é pensada ou conduzida. Entre esses 0s que nos interessa agora
sdo aqueles que enxergam na educacdo um espaco privilegiado para trabalhar
politicas de seguranca publica, diante disso Becker (1996 apud DUENHAS;
GONCALVES; GELINSKI JUNIOR, 2014, p. 6) defende:

[...] a educacdo muda as preferéncias intertemporais. Educacao leva
o individuo a ter menor preferéncia no presente e valorizar mais o
futuro, isto é, aversdo ao risco e mais paciéncia, o que levaria o
individuo dar mais peso ao futuro diante da possibilidade de ser
preso praticando crimes (BECKER, 1996 apud DUENHAS;
GONCALVES; GELINSKI JUNIOR, 2014, p. 6).

A educacdo, nessa perspectiva, visa promover no individuo
expectativas de futuro, de inser¢cdo no mercado de trabalho e aparece como meio de
salvacdo da seguranca publica. Neste sentido, afirmacdes deste tipo ndo levam em?®
consideracdo os crimes do “colarinho branco”, que muitas vezes sdo o0s
responsaveis pela organizacdo do trafico de drogas em um escala macro, dando
margem para a criminalizagdo exclusiva dos jovens pobres. Outro problema na
discusséo apresentada na citacdo acima referida é que se funda no medo da priséo.
Contudo, essa afirmacdo ndo leva em consideragcdo 0 processo seletivo de
aprisionamento em massa, ou seja, que em sua maioria sao jovens pobres e negros,
moradores de areas de segregacao socioespacial, sendo presos de forma arbitréria,
desta forma Patto (2007, p. 244) afirma:

A cada crime chocante cometido por jovens destituidos de todos os
direitos e vitimas da barbarie contra os pobres que atravessa a
histéria do Brasil, contudo, o discurso dominante traz ao primeiro
plano uma concepcédo de escola como instituicdo salvadora, cuja
missdo impossivel é tirar das ruas criangas e jovens moradores nas
areas urbanas mais precarias das cidades e assim diminuir os
indices de criminalidade, seja ensinando-lhes principios de moral e
bons costumes seja fornecendo-lhes um diploma ilusério que né&o
Ihes garantirhA emprego em tempos de desemprego estrutural
(PATTO, 2007, p. 244).

¢ Segundo o Ministério da Justica, 37% das pessoas que estdo presas, de um universo de 183 mil,
ainda néo tiveram julgamento e nao se pode garantir que sejam culpadas (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2013 apud MINAYO, 2013, p. 254).
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Desta maneira, o olhar que é posto, em relacdo ao papel da
educacgdo no que tange a seguranca publica e os Direitos Humanos, é de lugar da
promocado do debate saudavel em um espaco do pensamento consciente e racional,
bem com, de fomentar uma atuacdo sob exercicio da cidadania numa perspectiva
critica da realidade.
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1 A EDUCACAO E O ENSINO DE SOCIOLOGIA EM CONTEXTUALIZACAO
HISTORICA: UMA CONSTRUCAO ENQUANTO DIREITO E ESPACO PARA
EMERGIR A PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

1.1A educacéo pregressa a década de 1930: o germe das bases da educacéao atual

Neste capitulo busca-se fazer um apanhado histérico da educacgéo e
da Sociologia no Brasil, uma vez que esta pesquisa defende uma maior atencao
para o tema da seguranca publica como contetudo da disciplina no ensino médio.
Esta perspectiva tem como enfoque as praticas pedagdgicas realizadas a partir da
concepcdo de educacdo construida historicamente como um direito sob uma
interpretacéo a partir dos Direitos Humanos.

Assim, vale ressaltar que a histéria da educacado no Brasil € marcada
por um autoritarismo promovido por alguns grupos das elites econémicas e politicas.
Isto, desde que se implementou o ensino escolar no Brasil, impondo os rumos que a
educacdo deveria seguir. Inicialmente vale destacar que até a década de 1930 a
educacgdo no Brasil tinha pouca “relevancia social”’. O que se deve a economia
agrario-exportadora que vigorou ao longo do século XIX e ao regime escravocrata
que distanciavam qualquer possibilidade de uma educacéo inclusiva para a grande
maioria. Num primeiro periodo, a educacdo brasileira respondeu aos anseios da
colonizacdo em perspectiva religiosa e atendendo um namero pouco significativo de
alunos, como consta o0 periodo da educacdo organizados pelos jesuitas (1548-
1758)8. Ainda, a educacéo, por mais que recebesse alguns recursos do governo, era
em suma um bem de competéncia privada, sendo esta a maior financiadora dos

recursos para a infraestrutura escolar e a estrutura educacional®.

7 Segundo Patto (2007, p. 258), “no Império, um pais exportador de matéria-prima tropical extraida
por trabalhadores escravizados néo carecia de um sistema de ensino publico eficiente como
instrumento de formacao de mao de obra, fosse ela técnica ou intelectual, e, muito menos, como
meio sofisticado de garantir obediéncia”.

8 “Pode-se considerar que a primeira medida do Estado visando a prover 0o acesso a educagdo no
Brasil foram os ‘Regimentos’ de D. Jodo lll, editados em dezembro de 1548, para orientar as acfes
do primeiro governador geral do Brasil, Tomé de Souza, que aqui chegou em 1549, acompanhado de
quatro padres e dois irmaos jesuitas chefiados por Manuel da Nobrega. Nesse mesmo ano, os
jesuitas deram inicio a obra educativa centrada na catequese, guiados pela orientacao contida nos
referidos ‘Regimentos’, cumprindo, pois, um mandato que Ihes fora delegado pelo rei de Portugal”.
(SAVIANI, 2013, p. 756).

9 Para Saviani (2013, p. 747), “a educacao era financiada com recursos publicos, configurando uma
espécie de ‘educagéo publica religiosa’ (LUZURIAGA, 1959, p. 1). Entretanto, se 0 ensino entdo
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Posteriormente, com a pedagogia pombalina (1759-1827) definida
“‘pelo Alvara de 28 de junho de 1759 determinou-se o fechamento dos colégios
jesuitas, introduzindo-se as ‘aulas régias’ a serem mantidas pela Coroa, para o que
foi instituido em 1772 o ‘subsidio literario™ (SAVIANI, 2013, p. 747). Isto culmina na
expulsdo dos jesuitas da direcdo do ensino escolar e 0 surgimento de um discurso
se estruturava num modelo educacional no Brasil pablico e laico. Entretanto, ainda
faltava uma estrutura minima para atender a massa da populacdo, como um modelo
publico e estatal que se pudesse afirmar como um sistema de educacéo. Ainda nao
vigorava qualquer alteracédo real no modelo da educacéo?’?, apesar da proposta de
reformular o modelo educacional sobre a égide do governo.

Neste processo em que a educacdo passa do periodo jesuita e
Pombalino para os periodos Imperiais, notam-se 0s primeiros passos para se pensar
a educacdo organizada pelo Estado, bem como em propor uma concepgcao de
educacdo laica. Todavia, a conjuntura politica e social ndo permitia que esta
mudanca ocorresse de forma radical, o que revelavam os resultados de conflitos
politicos e sociais e a busca por manutencdo de uma determinada ordem da elite
dominante diante um periodo de realoca¢do da mesma, qual nunca perdia de vista o
controle dos subalternos. Ja explicitos nos modelos educacionais anteriores, pouco
avancou na mudanca real do paradigma educacional.

Contudo, se observa a emergéncia de intelectuais a proporem novas
bases sob as quais deveria ser constituido um sistema educacional, este ainda
germe do que viria a ser a defesa de uma educacao cidada apos o fim dos periodos
imperiais. Neste sentido que o positivismo se fez relevante, ou seja, num contexto
em que se comecava a levar a sério a ideia de ordem e progresso, a constituicdo de
um sistema escolar seria um meio necessario para que se dessem 0s primeiros

passos para a mudanca de uma sociedade escravocrata para uma sociedade de

ministrado pelos jesuitas podia ser considerado como publico, por ser mantido com recursos publicos
e pelo seu carater de ensino coletivo, ele ndo preenchia os demais critérios, ja que as condi¢gfes tanto
materiais como pedagoégicas — isto €: os prédios, assim como sua infraestrutura, os agentes, as
diretrizes pedagodgicas, os componentes curriculares, as normas disciplinares e os mecanismos de
avaliacdo — se encontravam sob controle da ordem dos jesuitas, portanto, sob dominio privado”.

10 De acordo com Patto (2007, p. 147), “o préprio método Lancaster, mencionado na Fala do Trono de
1823, quando Pedro | anunciou a abertura de uma escola lancasteriana na capital do Império, era
impressionante engrenagem de ensino baseada na diviséo precisa do trabalho de mestres de alunos
e de controle do comportamento por meio de sinos, palmas, gestos e olhares, acoplados a rigida
hierarquia”.
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mercado!!. No entanto, quando se pensa nestes periodos acima citados, no que se
refere & educacéo, esta se tratava de uma forma de controle das “massas perigosas”
e ndo da preparacdo de operarios para o mercado'?. Com isso, a preocupacgao
menor era o conhecimento critico. A educacédo era mais uma forma de regulacao
social que por vezes se apresentou como garantia de condicbes de seguranca

publica.

1.2 A educacéo entre a década de 1930 a 1964: o fundamento da educacéo da

atualidade

A partir da década de 1930, a educacdo, ainda sob muitas
resisténcias, ganhou espaco na cena brasileira. Neste momento, tomou forma o que
viria a ser a educacao dos dias atuais, bem como pode ser entendido como periodo
em que a Sociologia, que foi implantada nas Escolas Normais na década de 1920,
comeca a formar uma disciplina importante para a educacdo, em especial para o
ensino médio, tema que sera abordado de forma mais profunda no adiantar deste
capitulo.

Por ser uma das preocupacdes deste trabalho, serd feita uma
reflexdo sobre as ideias que constituiram nosso modelo educacional e, assim,
defender a perspectiva da educacdo em Direitos Humanos. A ampliacdo da
educacao do Brasil a partir da década de 1930 é um marco de extrema relevancia,
uma vez que foi neste periodo que iniciou a teorizagdo e construcdo de bases, nas
quais o aprendizado comecou a ter maior relevancia. Isto se deve ao avanco da
industrializacdo do pais e a busca para construir alguns pilares de uma democracia
liberal. Tais fatos pautaram o curriculo sobre qual a educacgéo devia se assentar.

A escola nova compreendia um movimento pela educacéo em suas

diversas modalidades e niveis. Abrangia autores divergentes em seus prognosticos

11 “Na ‘instrucdo das massas’, a escola profissional era tida por intelectuais do Império como
instituicdo perfeita para fechar a porta ‘as ideias de revolugdo e mudangca de governo e dirigir as
idéias do povo para as fontes do trabalho agricola, industrial e comercial”. (PATTO, 2007, p. 247).

12 “Aos problemas sociais que a dissolucdo da ordem imperial desenhava na cena urbana ele
contrapunha a educacdo, a qual caberia temperar os homens para as agruras da pobreza por meio
da crenca na redencéo pelo trabalho. Essa mesma leitura da fungdo social da escola estara entre os
educadores da Primeira Republica, assombrados pelo fantasma dos movimentos sociais, entédo
chamados ‘questédo social’, que para alguns era um ‘caso de policia’ e para outros, um ‘caso de
educacgao escolar” (PATTO, 2007, p. 251).
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sobre a educacdo no Brasil. As propostas de resolugdes para a crise que essa se
encontrava eram também diversas, mas que, em varios pontos essenciais, eram
comuns, tais como uma forte resisténcia a educagao “classica” (tradicional), ao
entendimento de que o Brasil passava por um periodo de massivo desenvolvimento
da industria e que, de tal forma, havia uma perspectiva de repensar a educacdao,
tanto no que dizia respeito a torna-la um direito de todos, portanto, gratuita,
obrigatoria e laica, quanto no processo de pensar os fins para os quais a educacao
deveria ser disposta.

Como se nota, ainda a educacdo era vista como elemento
necessario a consolidacdo de democracia recém-nascida e extremante fragil. A
construcdo de um sistema educacional publico em que se articulassem os niveis de
ensino primario e secundario (hoje fundamental e médio) era um enorme desafio.
Havia uma clivagem entre estes dois niveis de ensino'3, sendo que, somente o
ensino primario era de alcance das classes despossuidas, pois, o secundario, além
de ser composto pela tendéncia pedagdgica de ensino intelectualista (classico), era
composto por escolas majoritariamente de ensino privado (80%)4.

Além disso, se tinha uma grande resisténcia por uma parte da Igreja
Catdlica e de uma elite politica conservadora que relutavam em aceitar qualquer
mudanca na educacdo. Este movimento denominado Escola Nova defendia a
laicidade na educacéo, tal como, uma organizacdo da escola em conselhos e uma
estrutura burocratica que poderia minar as estratégias dessas elites em suas
artimanhas em que podiam extrair beneficio préprio'® diante da falta de controle

governamental sobre a educacéo.

13 “A partir da escola primaria comum, para todos, seguiam-se escolas complementares, que, estas
sim, tinham propdsitos praticos e se destinavam, deliberadamente, a preparacdo pré-profissional ou
profissional, considerando-se a continuacdo da cultura geral somente aconselhavel, sendo devida,
para a chamada elite, que mais ndo era do que as classes abastadas ou semiabastadas, que
poderiam suportar o dnus de prolongar a educacdo dos filhos além dos anos minimos da escola
primaria, sem imediato proposito pratico ou econdmico” (TEIXEIRA, 2005 apud NUNES, 2010, p.
100).

14 [...] o Brasil apresenta uma anomalia séria e Unica em todo o mundo, qual seja, exatamente o fato
de quase 80% do ensino secundario de grau médio estar entregue a particulares: dai é que decorre
toda a crise em que se debate esse grau de ensino. O ensino secundario no Brasil somente entrara
num caminho de regularizacdo, progresso e eficiéncia, quando o Estado dispuser de recursos para
inverter essa porcentagem, ou seja, mantendo pelo menos uns 70% da educacdo secundéria de
todos os tipos, como continuacdo normal da educagdo primaria, e deixando aos particulares o
restante, com toda a liberdade de organizar o ensino como entenderem e cobrando as taxas que
julgarem remuneradoras para o capital investido em seus estabelecimentos” (BRASIL, 2004, p. 93).

15 “Essa concepgado personalista de ‘chefe’, que proveio do regime patrimonial e de que nos ficaram
residuos, vivos e pertinazes, constitui, alids, um dos tragos mais caracteristicos da conduta politica no
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Vale ressaltar que este trabalho defende um olhar histérico sobre as
ideias em relacdo a educacdo. Neste sentido, para entender as transformacdes
sociais e politicas que culminaram na perspectiva de uma educacao universal e
garantidora de direitos, faz-se necessario levar em conta as propostas de Fernando
de Azevedo, o qual foi uma das figuras de suma importancia para a luta por uma
educacgdo publica, gratuita, obrigatéria e laica. Segundo o autor, para repensar a

educacao era imprescindivel construir uma nova mentalidade, como cita:

A grande revolucdo, para nés, deve levantar-se antes sobre a
“declaracdo de deveres” do que sobre a “declaracdo de direitos”.
Mas, libertando-nos do tradicionalismo, sentimos igualmente a
necessidade de libertar-nos do utopismo — o pior dos preconceitos —
por uma exata compreensdo das coisas e uma poderosa armadura
de habitos e forcas morais e cientificas, com que se reduzam ao
minimo as nossas tendéncias, para a indisciplina e se eleve ao
maximo a nossa “eficiéncia” na obra da civilizagdo. Trocamos, enfim,
0 romantismo estéril pelo idealismo pratico e, por isto, fecundo; o
sonho entorpecente pela realidade penosa; o brilho pela solidez; o
ceticismo pela afirmacao e as longas esperancgas que enervam, pelas
atividades construtoras de uma geragéo viril, que, lutando por um
ideal, aceita as condi¢bes do pensamento, da vida, das aspiracoes e
das necessidades modernas (AZEVEDO et al., 2010. p. 21-22).

Destarte, a educacdo passa ser compreendida como dever do
estado, da familia e da sociedade. O autor prop6e uma nova forma de olhar para a
educacao, pois entendia que a sociedade estava evoluindo em termos econémicos e
gue a educacdo era primordial para o avanco na sua totalidade. Entendia Azevedo
gque a sociedade estava em descompasso com as suas possibilidades de
desenvolvimento daquele momento. “Nés vamos ao mundo menos depressa do que
0 nosso tempo; nos ‘somos ultrapassados’, nés somos mais velhos do que o novo
ciclo de civilizacdo que ai esta presente para aqueles que ainda podem e sabem
ver’ (AZEVEDO et al., 2010, p. 28). Com isso, ganhava prevaléncia a proposta de

um idealismo pratico, ou seja, de uma politica educacional voltada para atender as

pais e se acha por tal forma ligado a histéria de nossas instituicbes que, sem ela, ndo seria possivel
explica-la. Tanto no mecanismo da vida partidaria como no sistema burocratico, tudo, de fato, parece
girar em torno de pessoas, de chefes de grupo, de partido ou de governo que se aproveitam de sua
autoridade ou de seu prestigio, na politica e administracdo, para colocar a parentela, recompensar
amigos por servigos ‘pessoais’ € mesmo promover represalias contra adversarios. A criagdo de
cargos para os mais achegados; a distribuicdo de cartérios, como prebendas, a familiares, a
partidarios e apaniguados; as transferéncias e remogdes, utilizadas como meios de favorecer e de
dominar; as disposi¢des arbitrarias, de carater pessoal” (AZEVEDO, 1962 apud PENNA, 2010, p. 76).
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condi¢cBes da sociedade brasileira sob a otica da industrializacdo. Nesta medida, a
educacdo visava apartar-se do passado, ao passo que objetivasse a preparacao

para o futuro que parecia atropelar o presente.

[...] nhuma época em que a industria mecanica, aumentando a
intensidade, transformou as maneiras de producéo e as condicdes do
trabalho, e, criando esse fenbmeno novo da urbanizacdo precipitada
da sociedade, acelerou as modificagdes nas condigdes e nas normas
da vida social a que correspondem variacbes nas maneiras de
pensar e de sentir e nos sistemas de ideias e de conceitos.
(AZEVEDO et al., 2010. p. 26).

Na passagem acima ganha destaque a urgéncia de uma adequacao
da educacao as condicdes sociais daquele tempo, ou seja, enquanto o processo de
industrializacdo e a urbanizacdo mudavam todo cenario social, as mudancas
educacionais e politicas caminhavam lentamente. Ainda neste sentido, Florestan
Fernandes (2013) traz uma interpretacdo melhor elaborada dos desafios em que se

encontrava o Brasil na promoc¢ao do desenvolvimento industrial:

Em dadas situacdes historico-sociais, a auséncia de condi¢bes
societarias, requeridas pelos processos que produzem e orientam a
mudanga social, acaba anulando ou restringindo, severamente, as
influéncias construtivas dos fatores dindmicos da vida social. Isso é
patente em relacdo aos influxos da industrializacdo na sociedade
brasileira atual. Ela ndo consegue desencadear sequer as alteracdes
gue sdo indispensaveis a proépria estabilidade do sistema industrial e
de suas tendéncias de crescimento (FERNANDES, 2013, p. 79-80).

Neste sentido, o autor ressalta a importancia dindmica da vida
social, no qual, entre outros elementos, a educacédo faz-se fundamental. Assim,
como apontam Azevedo (2010) e Fernandes (2013), que entendem que O processo
de industrializacdo do Brasil se fez em condicfes sociais, nas quais se tem um
desajustamento entre a racionalidade propria da sociedade industrial e 0 homem
moldado sob o0 modelo escravocrata brasileiro. Contudo, acreditava que
gradativamente a propria natureza deste homem antigo tendia a se transformar e,
deste modo, a abrir as condi¢cbes para o desenvolvimento da industrializagcdo que

levasse a uma transformacgao da ordem social.

O progresso continuo na secularizacdo de atitudes e na
racionalizacdo dos modos de agir ou de conceber o mundo
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favoreceram a interacdo do homem com a maquina e a solucédo dos
problemas decorrentes. As dificuldades de ajustamento, nessas
sociedades, dizem respeito ao nivel de integracdo do comportamento
coletivo: os motivos, aspiracdes e incentivos, equacionados como
imperativos morais no horizonte intelectual do homem, fazem
presséo no sentido de alterar a prépria ordem social. Sdo, portanto,
desajustamentos que se convertem em forcas dinamicas de
mudanca social. Semelhante comparacdo mostra por que a espécie
de desajustamento, que nos preocupa aqui, é funcional: ele pode ser
corrigido mediante experiéncias socializadoras, suscetiveis de
integrar o comportamento dos individuos aos requisitos da ordem
social existente. Precisamos atentar para o fato de que esta é,
literalmente, uma ordem social em formac¢éo, na qual os padrbes e
os valores sociais da civilizacdo industrial estdo em plena
emergéncia. As tensbes e os conflitos sociais ja desencadeiam
efeitos socialmente construtivos quando compelem os individuos a
compreender e a utilizar melhor as técnicas, as instituicbes e os
valores que fazem parte de seu patriménio civilizatério (FERNANDES,
2013, p. 88).

Assim, 0 que estava em voga quando se pensavam em educacéo e,
principalmente, numa educacao publica, era a transformacdo de uma sociedade
aprisionada por um modo de operar e de pensar da elite conservadora e autoritaria.
O que, supostamente, destoava das novas condicbes sociais postas pela
industrializagéo. Nesta direcdo que Fernando de Azevedo foi incisivo no Manifesto
dos pioneiros da educacao (1932). Sua proposta pedagogica foi colocada - bem
como apoiada por tantos outros intelectuais da area - para uma educacdo que

deveria ser orientada pelo e para o trabalho.

A escola socializada, reconstituida sobre a base da atividade e da
producdo, em que se considera o trabalho como a melhor maneira de
estudar a realidade em geral (aquisi¢cdo ativa da cultura) e a melhor
maneira de estudar o trabalho em si mesmo, como fundamento da
sociedade humana, se organizou para remontar a corrente e
restabelecer, entre os homens, o espirito de disciplina, solidariedade
e cooperagcdo, por uma profunda obra social que ultrapassa
largamente o quadro estreito dos interesses de classes (AZEVEDO
et al., 2010, p. 41).

Portanto, a educacao tinha como objetivo construir uma nova forma
de socializagdo e ainda impulsionar o desenvolvimento social como um todo, de

forma a valorizar a solidariedade e a cooperacéo para o trabalho. A educacéao tinha
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de se colocar acima das divisdes de classe!®. Outro elemento que estava presente
no movimento da Escola Nova era a defesa da mobilizagdo da educacdo para a

construcdo de uma democracia liberal:

A educacdo nova, alargando sua finalidade para além dos limites das
classes, assume, com uma feicdo mais humana, sua verdadeira
funcdo social, preparando-se para formar “a hierarquia democratica”
pela “hierarquia das capacidades”, recrutadas em todos os grupos
sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de educacéo. Ela
tem, por objeto, organizar e desenvolver os meios de a¢cédo duravel,
com o fim de “dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser
humano em cada uma das etapas de seu crescimento”, de acordo
com uma certa concepgdo do mundo (AZEVEDO et al., 2010, p. 40).

Para Anisio Teixeira, a educacdo, desde o ensino primario, estava

para além da mera alfabetizacdo. Nunes (2010), analisando suas ideias, afirma:

N&o se tratava apenas de ensinar a ler e escrever, como pretendiam
varias campanhas de alfabetizacdo no pais fadadas ao fracasso por
sucessivas décadas. Entendia ele que era urgente preparar toda a
populacéo para formas de trabalho em que o uso das artes escolares
fosse indispensavel, bem como para uma forma de governo que
exigisse participagdo consciente, senso critico, aptiddo para julgar e
escolher (NUNES, 2010, p. 35).

Devemos esperar que a mentalidade da Nacdo, sob impacto das
mudangas sociais e da extrema difusdo de conhecimentos da vida
moderna, venha, gradualmente, a substituir seus conceitos
educacionais, ainda difusos e misticos, pelos novos conceitos
técnicos e cientificos, e a apoiar uma reconstrucdo escolar, por meio
da qual se estabeleca para os brasileiros a oportunidade de uma
educacao continua e flexivel, visando prepara-los para a participagéo
na democracia, ideal politico herdado do século XIX, e também para
a participagdo nas formas novas de trabalho de uma sociedade
economicamente estruturada, industrializada e progressiva (NUNES,
2010, p. 112).

Fernandes (2013, p. 128-129) mostrava-se igualmente preocupado
com uma educagdo voltada para pensar o trabalho, mas também para além dele,

como afirma:

16 “Mas, a escola socializada ndo se organizou como um meio essencialmente social sendo para
transferir do plano da abstracdo ao da vida escolar em todas suas manifestacdes, vivendo-as
intensamente, essas virtudes e verdades morais, que contribuem para harmonizar os interesses
individuais e os interesses coletivos” (AZEVEDO, 1958 apud PENNA, 2010, p. 60).
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A funcdo educativa da escola, no meio social brasileiro — e em
particular a escola primaria — ndo se restringe a instrucéo
propriamente dita. Ela € muito mais ampla. Pois, por causa de
condicbes e de fatores especiais, quando a escola ndo consegue
transmitir certos conhecimentos, que em outras sociedades se
propagam no seio da familia ou de outros grupos sociais, esses
conhecimentos ou ndo séao difundidos ou precisam ser adquiridos
através de penosos esforcos individuais, nem sempre bem
orientados. Entre os conhecimentos que estdo nessa categoria,
colocam-se os que dizem respeito a preparacdo dos imaturos para
se ajustarem a papéis politicos especificos em nossa sociedade.
Nenhum grupo se incumbe desse tipo de adestramento, tdo
essencial para a constituicdo e o funcionamento de uma ordem social
democrética (FERNANDES, 2013, p. 128-129).

A educacdo para defensores da Escola Nova estava ligada
intrinsecamente a uma ideia de eficiéncia, e, por isso, buscavam desvincula-la de
um conservadorismo que emperrava o desenvolvimento da estrutura social. Assim
como também propunham eles a incorporacéo de todos ao um sistema educacional
gue estava por se fazer. Com isso, era imprescindivel que a populacao se tornasse

um elemento ativo deste processo.

A relatividade do novo conceito educacional ensina-nos, com efeito,
nao s6 que a educacdo deve ser eficiente para ser boa, como que
deve ser adequada ao individuo e adequada as necessidades do
trabalho, sem o que, longe de resolver, agrava o problema que se
propde a resolver, isto é, o preparo diversificado dos individuos e
distribuicdo adequada pelos diferentes setores do esforco econdmico
nacional. (NUNES, 2010, p. 104).

Com se observa, a Escola Nova produzia uma reflexdo sobre a
educacado. Propunha uma filosofia ao qual devia apontar para as necessidades da
transformacdo da sociedade como um todo para que esse projeto educacional
pudesse ganhar vida. Desta forma, se observa a ideia de mudanca de mentalidade
ou reajuste da sociedade em novas condi¢des sociais, principalmente no que tange
a educacdo para o trabalho e para a sociedade democratica. Para Anisio Teixeira, a
democracia esta intrinseca a préopria pedagogia. Tal visdo era oriunda de uma
concepgao deweyana de “valorizacéo das atividades de sala de aula e do professor.
Levantava-se a questdo da centralidade do sujeito, o que significava trabalhar o
profundo envolvimento da pessoa na agao educativa” (NUNES, 2010, p. 49). Ou

seja, uma pedagogia ao qual se trabalha o sujeito a partir de si. O que se buscava
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era um aspecto de desenvolvimento da autonomia inerente & demanda que um
sistema democratico necessitava.

No periodo da histéria da educacdo acima expostol’, percebe-se a
construcdo de uma tendéncia na educacdo em prol de uma sociedade urbana
industrializada e democratica. Contudo, isto ndo se fez sem oposi¢cdo?®, ja que a
institucionalizagdo de um sistema educacional condizente com as condigcoes
modernas brasileiras, sendo gratuita, publica, obrigatoria e laica que atendessem
todos esbarrava em muitos interesses!®. Neste sentido se nota o aflorar do
sentimento de decepcdo, pois, no findar da década de 1950%°, a populacdo

analfabeta era ainda enorme.

1.3 A educacédo da década de 1964 a 1980: as marcas do periodo autoritario

No final do governo Juscelino Kubitschek (1956-1961), em meio a
discusséo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB, 1961) no Congresso Nacional e nos
orgao estudantis, educacionais e sindicais, diante do clima eleitoral, o grande
problema do alfabetismo entrou na pauta politica dos programas de alfabetizacdo e
melhorias educacionais. O governo de Jodo Goulart (1961-1964) teve maior

170 Periodo (1931-1961): regulamentacdo nacional do ensino e o ideario pedagégico renovador
corresponde a regulamentacédo em ambito nacional das escolas primarias, secundéarias e superiores;
a incorporacdo da pedagogia renovadora, através da reforma Francisco Campos, de seu
aprofundamento pela reforma Capanema, culminando com a promulgacdo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), através da Lei no. 4.024/61. O periodo pode ser
subdividido em duas fases:

a) equilibrio entre a pedagogia tradicional e a pedagogia nova (1932-1947);

b) Predominio da influéncia da pedagogia nova (1947-1961)” (LOMBARDI, 2008, p. 8).

18 “Naturalmente a Igreja Catélica, que via assim perdidas suas prerrogativas seculares de direcdo
ideoldgica da sociedade, ndo podia se conformar com tal situacdo, e sua oposicdo a educacao
publica, a grande conquista da democracia liberal do século 19, continuou e continua até hoje, aberta
ou sub-repticiamente” (BRASIL, 2004, p. 93).

19 Manifesto dos Educadores: Mais uma Vez Convocados (Janeiro de 1959): “O que era antes um
plano de acdo para o futuro, tornou-se hoje matéria ja inadidvel como programa de realizacbes
praticas, por cuja execucdo esperamos inutiimente, durante um quarto de século de avangos e
recuos, de perplexidades e hesitacdes. Certamente, nesse largo periodo, tivemos a fortuna de
constatar numerosas iniciativas do maior alcance, muitas delas de responsabilidade direta ou sob a
inspiracdo de alguns dos signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova. Mas foram elas
ou largos planejamentos, parcialmente executados, ou medidas fragmentarias, em setores isolados
da educacao ou de influéncias regionais, sem as conexdes indispensaveis com as diversas esferas
do aparelhamento escolar, cuja estrutura geral ndo se modificou, mantendo-se incongruente e
desarticulada em suas pecgas fundamentais” (AZEVEDO, 20086, p. 205).

20 Manifesto dos Educadores: Mais uma Vez Convocados (Janeiro de 1959): “[...] ultrapassa de 50%
da populacédo geral o nimero de analfabetos no pais e que, de uma populagdo em idade escolar (isto
€, de 7 a 14 anos) de 12 milhdes de criancas, ndo frequentam escola sendo menos da metade ou,
mais precisamente, 5.775.246” (AZEVEDO, 2006, p. 206).
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empenho para superacdo do analfabetismo, sendo notério a tentativa representada
na Mobilizacdo Nacional contra o Analfabetismo (decreto 51470, de maio de 1962)
por meio do programa de Emergéncia para Ensino Primario e Médio (decreto 51552,
de setembro de 1962) (CUNHA; GOIS, 1999, p. 12-13). Contudo, ambos falharam,
ndo passando de inten¢des infrutiferas.

Todavia, neste contexto conflituoso emergiu um movimento popular
gue contestava uma educacao que ndo chegava até a populacao pobre. Havia ainda
uma luta entre conservadores e privatistas contra os progressistas (populistas) e
defensores da educacao publica. Uma forte tentativa de propiciar o encontro entre a
educacédo e a cultura popular, principalmente no que se referia ao ensino primario,
ganhou destaque primordialmente a partir do sistema Paulo Freire, no qual a
alfabetizacdo se dava por meio da mobilizacdo da cultura popular em direcdo ao
conhecimento e ao aprendizado derivado das condi¢cbes sociais do educando. De
inicio se tem uma tentativa de aplicacdo desse método educacional a um nimero
reduzido de alunos, mas com resultados impressionantemente positivos como
aponta Cunha e Gais (1999, p. 20):

Em janeiro de 1962 foi feito a primeira tentativa de alfabetizacdo de
adultos (quatro homens e uma mulher) empregando o método
eclético e com ajuda de meios visuais - uma proposta de Paulo
Freire. Em dois meses, com aproximadamente 30 horas um dos
alunos estava lendo trechos relativamente dificeis [...]. Em marco
formou-se uma nova turma, para repetir a experiéncia obtendo
resultados semelhantes — como informa. Em dissertagéo para Curso
de Servico Social Pernambuco, Zaira Ary coordenadora do Centro
Cultural Dona Olegarinha até novembro de 1962 (CUNHA; GOIS,
1999, p. 20).

Estas experiéncias, entre outras, foram experimentadas e aplicadas
em meio a crise que fulminava a proposta da Escola Nova. Crise esta que se
estendeu até o inicio da ditadura militar de 1964. O que interessa neste movimento &
a busca por trazer uma reflexdo sobre as ideias e as concepc¢des que formaram o
escopo em que se estrutura a educagao atual. Esta concepcgdo a partir da cultura
popular fez-se marcante, principalmente no que diz respeito ao método Paulo Freire.
Neste o sujeito € posto em evidéncia e a educagdo ndo se trata do mero ensinar a
ler e a escrever, mas de possibilitar maior ferramenta para que a classe subalterna
se coloque na politica e tenha maiores possibilidades de analise e de participacéo

mais critica na sociedade e na politica. Como aponta o relato de um aluno
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participante desta forma de ensino ao receber a visita do entdo presidente Jo&o
Goulart:

Naquele tempo anterior veio o presidente Getulio Vargas matar a
“fome da barriga” - que € uma doenca facil de curar. Agora, na época
atual, veio o nosso presidente Jodo Goulart matar a precisdo da
cabeca que todo pessoal tem necessidade de aprendé. Temos muita
necessidade das coisas que nés ndo sabia[mos] e que hoje estamos
sabendo. Em outras horas nds era[mos] massa, e hoje ndo somos
massa, estamos sendo povo (CUNHA; GOIS, 1999, p. 22; grifos dos
autores).

Nesta relacdo de conflito emergiu um novo momento da educacéo.
Sob o manto autoritario da ditadura militar (1964-1985), a educacédo tomou forma de
uma perspectiva tecnocratica, de formacgao das classes subalternas sob o viés de
formacdo de mé&o de obra com precaria qualificacdo para a induUstria que se
ampliava. Delineavam também varios impulsos, explicitos e implicitos, para compor
a clientela das escolas basicas privadas sob subsidios do Estado. Cada vez mais
era subtraida a possibilidade de uma educacdo que valorizasse o conhecimento
critico e que, consequentemente, favorecia a formacgéo politica e questionadora dos
processos sociais em curso.

Neste contexto, Cunha (2014, p. 21) entende que na relacdo de
forcas entre a elite politica e econdmica, incluindo parte da Igreja Catdlica e os
empresarios da educacgdo, sucumbiram 0s poucos avancos da educacdo popular
organizada por movimentos sociais, que por vezes tinham angariado espaco na
politica. O mesmo autor aponta que, ao instalar a ditadura militar em 1964, ja
estavam postas as condi¢cOes para uma grande reforma do ensino em suas diversas
modalidades e niveis?'.

Contudo, os impasses que ocorreram entre os defensores de
modelos e perspectivas distintas da educacdo impediam ou provocavam uma
morosidade no processo de consolidacdo de uma politica educacional dentro do
processo democratico (a exemplo do tempo que levou para a feitura da LDB-61). O

21 “Algumas politicas educacionais na ditadura nada mais foram do que o prolongamento das que
vinham sendo implementadas desde o Estado Novo e logo apds, como a extingdo do exame de
admissao e a junc¢do do priméario ao ginasio, determinadas pela Lei n. 5.692/71. Pelo menos no
Distrito Federal/estado da Guanabara e no estado de S&o Paulo, esse processo ja estava em curso,
sob formas distintas” (CUNHA, 2014, p. 360).
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que a ditadura fez foi, a partir do golpe, promover uma alianca com grupos?? ndo
homogéneos que tinham certo entendimento ou uma toleréncia reciproca que 0s
permitiam conciliar pontos comuns entorno da tentativa de construir um sistema
educacional. Assim, o golpe viabilizou a conciliacdo entre os grupos da elite
econdmica (empreséarios da educacdo) e os militares de modo a implementar um
processo de desmonte da educagédo publica e sua privatizagao.

Com isso, a educacao se voltou para um modelo educacional sob as
bases tecnicistas, em que se dispunha mudar o eixo da educacéo para um modelo
voltado para a producdo de mao de obra pouco qualificada para o mercado de
trabalho. Controlava-se, assim, todo o processo de ensino. Como aponta Saviani
(2012, p. 12-13):

[...] a tendéncia que se esboucou com o advento daquilo que estou
chamando de “pedagogia tecnicista”. Buscou-se planejar a educagéo
de modo a dota-la de uma organizagéo racional capaz de minimizar
as interferéncias subjetivas que pudessem pbr em risco sua
eficiéncia. Para tanto era mister operacionalizar os objetivos e, pelo
menos em certos aspectos, mecanizar 0 processo. [..] Se na
pedagogia tradicional a iniciativa cabia ao professor — que era ao
mesmo tempo, 0 sujeito do processo, 0 elemento decisério —
situando-se na pedagogia nova a iniciativa se deslocava para o aluno
— situado no nervo da acdo educativa na relacdo professor aluno,
portanto, relacdo interpessoal, intersubjetiva — na pedagogia
tecnicista 0 elemento principal passa a ser a organizagdo racional
dos meios, ocupando o professor e o aluno papel secundario,
relegados que sdo a condicdo de executores de um processo cuja
concepgao, planejamento, coordenacgdo e controle ficam a cargo de
especialistas supostamente habilitados, neutros objetivos imparciais
(SAVIANI, 2012, p. 12-13).

Transformaram-se as bases teodricas que se assentaram as
mudancas da educacgéo, nas quais se nota uma relacdo imediata entre a economia e

a educacéo.

22 “As afinidades eletivas de grupos que apoiaram o golpe e/ou, posteriormente, o prosseguimento da
ditadura foram de fundamental importancia para a definigio de suas politicas, inclusive as
educacionais. [...] Assim, a despeito da tendéncia estatista espontdnea dos militares, politicas
educacionais privatistas foram formuladas e implementadas como efeito de suas afinidades com o
lado vencedor na luta pela LDB-61, inclusive e principalmente religiosos catélicos, que foram
estratégicos na preparacao e efetivacdo do golpe de Estado de 1964, contra o ‘ateismo marxista”™
(CUNHA, 2014, p. 360-361).
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Este sentido geral se traduz pela énfase nos elementos dispostos
pela “teoria do capital humano”; na educacdo como formagédo de
recursos humanos para o desenvolvimento econémico dentro dos
parametros da ordem capitalista; na funcdo de sondagem de
aptidées e iniciacdo para o trabalho atribuida ao primeiro grau de
ensino; no papel do ensino médio de formar, mediante habilitacbes
profissionais, a mdo de obra técnica requerida pelo mercado de
trabalho (SAVIANI, 2008, p. 296).

Além do ponto de vista mais racional sob a Otica do sistema
capitalista brasileiro, imperou também um forte teor ideologico autoritario de cunho
moralista permeando a educacdo. Num sentido de resignacdo?® de uma sociedade
corrompida ou a se corromper. Na constituicdo da histéria do Brasil misturava nas
instituicbes o pensamento comtiano com preceitos cristdos. Desta maneira, é preciso
ressaltar que essas concepgdes conservadoras, atreladas ao pensamento religioso,
se articularam com questdes de carater politico e passaram também a ter enorme
influéncia sobre a modelo da educacéo, isto é, até mesmo no conteldo que se

aplicaria em sala de aula. Como aponta Cunha:

Apoiando-se nas tradicdes nacionais, a Educacdo Moral e Civica
teria por finalidade: a) a defesa do principio democratico, através da
preservacdo do espirito religioso, da dignidade da pessoa humana e
do amor a liberdade com responsabilidade, sob a inspiracdo de
Deus; b) a preservacédo, o fortalecimento e a projecdo dos valores
espirituais e éticos da nacionalidade; c) o fortalecimento da unidade
nacional e do sentimento de solidariedade humana; d) o culto a
patria, aos seus simbolos, tradi¢des, instituices e grandes vultos de
sua historia; e) o aprimoramento do carater, com apoio na moral, na
dedicacgéo a familia e a comunidade; f) a compreenséo dos direitos e
deveres dos brasileiros e 0o conhecimento da organizacdo socio-
politico-econdmica do pais; g) o preparo do cidaddo para o exercicio
das atividades civicas, com fundamento na moral, no patriotismo e
na acao construtiva visando ao bem comum; h) o culto da obediéncia
a lei, da fidelidade ao trabalho e da integragdo na comunidade
(CUNHA, 2014, p. 369).

Diante disto, teve predominancia a defesa de uma educag&o em prol
dos interesses dos empresarios da educacao, da economia em crescimento e de um

forte apelo moral de parte da Igreja Catolica. Tudo isto ocorreu sob a égide de um

23“A ideia da regeneragédo do individuo é essencial para o cristianismo, desde o inicio. A regeneragéo,
isto &, o ‘nascer de novo’, apelo que o préprio Jesus teria feito aos discipulos, dependeria da graga
divina, mas, principalmente, do esfor¢o individual. Essa ideia foi incorporada pelo positivismo de
Auguste Comte, que pretendeu substitui-lo pela Religido da Humanidade, de cuja Igreja ele foi o
supremo sacerdote” (CUNHA, 2014, p. 368).



37

regime autoritario. Contudo, por meio de resisténcia politica e social, a superagéo
(em parte) deste periodo entrou em pauta com o retorno um novo periodo

democratico.

1.4 A educacéo do periodo da década de 1990 a atual: redemocratizacdo e a

emergéncia da influéncia dos Direitos Humanos

Na década de 1990 houve uma reforma que abrangeu todos os
niveis e modalidades da educacéo brasileira com forte interferéncia internacional por
meio dos 6rgdos multilaterais e da persisténcia de intelectuais, politicos, sociedade
civil e profissionais da area. Havia expectativa de promover grandes transformacdes
no sistema educacional em promover uma constru¢cdo mais democratica, como
afirma Pinto (2002) referente ao | Congresso Nacional de Educacdo (CONED)
realizado em 31 de julho de 1996, em Belo Horizonte, com a participacédo de cerca
de cinco mil pessoas de 27 estados brasileiros, entre as quais havia profissionais da
educacao, professores, pais e alunos, foi estabelecido que seria tarefa de seus
participantes elaborar um Plano Nacional de Educagdo de forma “coletiva e
democratica” que buscasse “expressar a compreensao e a vontade coletiva da
sociedade brasileira” (CNTE, 1996 apud PINTO, 2002 p. 118). Oposto a isto, se
formou uma posicao alinhada a uma perspectiva neoliberal responsavel por barrar
ou limitar significativamente as expectativas de avancos construidos coletivamente
em relacdo a democratizacdo da educacdo. Estas foram concretizadas na
composicdo hegemdnica centro-direita®* que constituiu a esfera politica da década
de 1990.

Neste contexto era marcado por um dinamismo que se deu em
consequéncia de mudancas no ambito legal com a Constituicdo Federal de 1988
(CF-88) e a Lei de Diretrizes e Bases Nacionais de 1996 (BRASIL, 1996) (CURY,
2002, p. 169). Tinha-se ai um contexto de atuacgéo incisiva do governo Fernando

Henrique Cardoso, o qual efetivou varias politicas educacionais. O seu governo

24 Como bem retrata Pinto (2002, p. 12), a eleicdo do entdo presidente da repuUblica viu se desenhar
uma conjuntura entorno de uma hegemonia centro-direita entre legislativo e executivo, que acabava
por tencionar todas as mudancas sobre e educacdo em prol de politicas educacionais de carater
neoliberal.
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empreendeu a prerrogativa de aprovar uma LDB-96 que n&o impedisse de levar
adiante suas propostas na area educacional?®.

Outros desdobramentos da aprovacdo da LDB-96 resultaram no
Plano Nacional de Educacdo (PNE). Apresentaram-se, assim, as estratégias das
politicas educacionais em forma de leis e metas a serem cumpridas. Contudo,
segundo Frigotto Ciavatta (2003, p. 122), “o Plano Nacional de Educacédo [PNE] da
sociedade brasileira, a semelhanca da LDB foi preterido pelo expediente
questionavel de o Executivo ndo respeitar sua precedéncia na entrada no
Congresso”. O que se desdobrou em uma forma de organizagcédo da educagéo em
que havia uma tendéncia de centralizacdo das decisdes no governo federal que
passou a agir a revelia das necessidades dos entes federados municipais e
estaduais.

A Constituicdo Federal de 1988 fez-se importante por imputar as
determinacdes sobre a educacéo. Dessa forma, foi decisiva para todo um processo

de reforma na educacao.

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo proprio da educacao,
criou as condi¢des para que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, Lei n°® 9.394/96, assumisse esse conceito ja no § unico do
art. 11 ao assinalar a possibilidade de o Estado e os municipios se
constituirem como um sistema Unico de educagdo basica. (CURY,
2002, p. 169; grifos do autor).

E fundamental a definicdo do que deve ser entendido como
educacdo de base. Segundo Cury, “a educacdo basica tem por finalidade
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores” (CURY, 2002, p. 170). A formacdo de um sistema de educacao basica
como um direito subjetivo de todo cidaddo e posto nas determinacdes na
Constituicdo Federal de 1988, na conjuntura daquele momento, foi aderida pelo

governo de Fernando Henrique Cardoso. Bem como havia grande comocao da

25 “O infindavel processo de tramitacdo da LDB (96) e, era uma estratégia para ganhar tempo e ir
implantando a reforma educacional por decretos e outras medidas. [...] A demora do governo para
aprovar projeto substitutivo do senador Darcy Ribeiro, que desfigurava o projeto dos educadores que
tramitava na Camara, também nada teve de inocente. Tratava-se de uma estratégia para, ao mesmo
tempo, ir transformando esse substitutivo em projeto adequado aos interesses do governo e ir
impondo sua politica de ajuste pontual e tépico no campo educacional” (FRIGOTTO; CIAVATTA,
2003, p. 93).
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estrutura macroecondmica (de carater internacional) como fomento para o
desenvolvimento da educacéo?®. O governo se propds a conduzir um modelo que
em grande medida sobrevive até os dias atuais (CURY, 2002).

Neste escopo, Cury (2002, p. 171) chama atencéo para o carater
federativo do Brasil, ou seja, um pais em que sua estrutura juridica, no modelo
federativo e cooperativo, necessita que o0s entes federados trabalhem em
cooperagdo e com uma relativa autonomia?’. Este modelo impde para a educacgéo a
construcdo de um sistema por meio da organizacdo dos entes federados em
conjunto com uma determinada distribuicdo de competéncias?®. Como se pode
observar, na pratica desencadearam-se formas distintas de articulacdo e
desdobramentos, compondo, assim, diferentes andamentos ao sistema educacional
brasileiro, os quais poderiam favorecer um nivel ou modalidade de ensino em
detrimento de outro. Desta forma, durante o governo citado houve um notdrio
favorecimento do ensino fundamental em relacdo aos outros niveis de ensino.

Frigotto e Ciavatta dizem:

Com efeito, a educacéo infantil, a educacédo de jovens e adultos, a
educacdo de nivel médio e superior ficaram relegadas a iniciativas
tépicas. A educacao infantil, ou de 0 a 6 anos, foi delegada aos
governos municipais ou as familias, com a penalizacdo da classe
trabalhadora. A educacéo de jovens e adultos passou a se reduzir as
politicas de formagé&o profissional ou requalificacdo deslocada para o
Ministério do Trabalho ou para iniciativas da sociedade civil. Na
educacdo média, a politica foi de retroceder ao dualismo estrutural
entre 0 ensino médio académico e técnico. No nivel superior
apostou-se deliberadamente na expansdo desenfreada do ensino
privado (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 114).

26 “Se nos anos de 1980 as relagdes estiveram hibernadas, nos anos de 1990 houve uma preferéncia
do Banco [Mundial] pela educacéo, que é demonstrada pelo aumento dos porcentuais de 2%, em
1980, para 29% entre 1991 e 1994” (SILVA, 2003, p. 295).

27 “A Constituigao fez escolha por um regime normativo e politico, plural e descentralizado no qual se
cruzam novos mecanismos de participacdo social com um modelo institucional cooperativo e
reciproco que amplia o nimero de sujeitos politicos capazes de tomar decisdes. Por isso mesmo a
cooperacao exige entendimento matuo entre os entes federativos e a participacdo supde a abertura
de arenas publicas de decisdo” (CURY, 2002, p. 172).

28 “Mas, a Constituigdo, ao invés de criar um sistema nacional de educagdo, como o faz com o
sistema financeiro nacional, com o sistema nacional de emprego ou como o faz com o sistema Unico
de saude, opta por pluralizar os sistemas de ensino (art. 211) cuja articulagdo muitua seré organizada
por meio de uma engenharia consociativa de e articulada com normas e finalidades gerais, por meio
de competéncias privativas, concorrentes e comuns” (CURY, 2002, p. 173).
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Este aspecto se deu em virtude da forma como foi disposto o
financiamento da educacdo. “E o caso especifico do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
que alterou significativamente os padrdes de oferta e de atendimento dos governos
subnacionais” (CURY, 2002, p. 174, grifos do autor). Com isso, promoveu politicas
publicas focalizadas no ensino fundamental ao tempo que o ensino infantil ficou por
conta dos municipios e o ensino médio a custo maior dos Estados e do ensino
privado. A educacdo se constituiu com forte atuacdo das principais decisbes
centralizadas no governo federal, ou seja, o poder de interferéncia e veto em muitas
situacbes foram capazes de redirecionar as politicas da educacdo em
favorecimentos das demandas do governo federal.

O que foi praxe nos governos de Cardoso o foi também nos
governos que os precederam, como aponta Davies (2016) no artigo “A Politica
Educacional Nos Governos Do PT: Continuidades ou descontinuidades em relacéo
aos do PSDB?”. Neste artigo sdo demonstradas as semelhancas e as diferengcas em
relacdo aos dois governos, nos quais podemos incluir os governos Dilma (2010-
2014-2015-2016) sem grandes riscos de cometer equivocos. O que se constata é
que ha muito mais semelhancas do que diferencas no discurso dos membros dos
dois partidos. Pode-se perceber uma forte oposi¢cdo, mas na préatica politica ha
grande convergéncia entre os ultimos governos.

Acompanhado os dados e da analise apresentada por este mesmo
autor, é fato que no governo do Partido dos Trabalhadores, PT, quantitativamente se
tem maiores numeros de beneficiarios, porém, qualitativamente pouco se progrediu
(DAVIES, 2016). Portanto, a educacdo no pos-ditadura tomou novos contornos.
Todavia, nos governos das décadas de 1990 em diante ha uma tendéncia a
favorecer politicas educacionais de concepc¢ao politica e econdmica neoliberais, no
qual a teoria do capital humano se faz relevante. Do ponto de vista da politica
institucional nas suas estruturas sempre ha brechas em que o debate promovido
pela sociedade civil organizada, movimentos sociais e comunidades académicas é
enviesado e limitado em alcancar os resultados possiveis originarios de suas
participacdes no desenvolvimento das politicas educacionais (DAVIES, 2016).

Entretanto, como aponta Saviani (2013, p. 413) e como foi mostrado
até aqui, varias correntes de pensamento contra-hegembnicas em defesa de

praticas pedagogicas populares, como a metodologia Paulo Freire, ou de carater
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racional cientificista permeiam a educag¢do na disputa pela politica educacional.
Pode-se tomar como exemplo disto a forte influéncia da proposta intitulada
Pedagogia histérico-critica na educacdo no Paranad subsidio das Diretrizes
Curriculares da Educacéo Basica Sociologia (PARANA, 2008).

Podemos dizer que apesar dos grandes problemas atribuidos ao
sistema educacional brasileiro, sobretudo se referimos ao periodo poés-ditadura
militar de 1964 a 1985, a educacéao foi colocada em novas bases. Todavia, com a
redemocratizacdo abriram-se possibilidades de promocdo de uma educacao
emancipadora®®. Na década de 1990 que, como ressalta Vivaldo (2009), viu-se
emergir a preocupacédo em se pautar os Direitos Humanos na educacdo, o que se
expressou na formulacdo dos Programas Nacional dos Direitos Humanos (PNDH)
em 1996, o PNDH Il em 2002 e o PNDH 2009.

O PNDH (BRASIL, 2002b) inaugurou uma nova forma de promogao
dos Direitos Humanos no Brasil, articulando o governo e a sociedade civil em torno
de um marco referencial comum, este apoiado nas garantias constitucionais e em
diversos tratados internacionais ja ratificados pelo pais. Também foram elaborados
diversos Programas e Planos Estaduais e Municipais de Direitos Humanos o com
objetivo de traduzir as respectivas especificidades locais das diretrizes do Plano
Nacional (VIVALDO, 2009, p.15).

A educacdo em Direitos Humanos no Plano Nacional de Educacéo

em Direitos Humanos (PNED), em 2006, tem como propdésito:

[..] garantir dignidade, igualdade de oportunidades, exercicio da
participacdo e da autonomia aos membros da comunidade escolar.
Democratizar as condi¢cdes de acesso, permanéncia e concluséo de
todos(as) na educacdo infantil, ensino fundamental e meédio, e
fomentar a consciéncia social critica devem ser principios
norteadores da Educacgéo Basica. E necessario concentrar esforcos
desde a infancia, na formacdo de cidaddos(ds), com atencgéo
especial as pessoas e segmentos sociais historicamente excluidos e
discriminados (VIVALDO, 2009, p. 67).

Os argumentos acima expostos apontam os caminhos em que se

expandiram as concepc¢odes sobre educacdo. Entretanto, a forma que desenvolveu a

2% “Tais como, avangos na ampliagdo do acesso; na reducdo das desigualdades sociais de acesso; na
permanéncia, com a elevacdo da quantidade de alunos que concluem o Ensino Médio; na ampliacdo
do nimero de profissionais da educacao” (SANTOS, 2013, p. 2).
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educagcdo na conjuntura politica ndo permitiu muitos avancos na perspectiva da
cidadania plena em valoracdo dos preceitos mais progressista dos Direitos
Humanos®. E interessante notar que se o critério ndo for muito rigoroso, sendo
considerados somente 0os numeros de analfabetismo e inclusdo do publico geral na
formacao basica, notam-se posicbes como a do Banco Mundial que considera tais
resultados como muito satisfatorios e ainda propde a continuidade deste modelo e
aprofundamento (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1142).

Héa na atualidade uma retracdo no avanco para o desenvolvimento
de uma cidadania plena em relacdo aos principios que podemos identificar ao
defender a educagdo em Direitos Humanos®!. Neste contexto estdo enquadradas as
mudancas educacionais pautadas no meado desta Ultima década, ou seja, ha qual a
educacdo pode ser resumida a mecanismo que possibilita e habilita os individuos
para a competéncia suficiente para a insercdo no mercado de trabalho, a despeito
da precariedade que este trabalho possa oferecer.

Vale ressaltar que, na conjuntura atual, parece emergir uma
tendéncia autoritaria de forte apelo antidemocratico, com discurso violento e
intolerante especialmente contra as minorias®?. Neste contexto, observou-se a
reforma do Ensino Médio, qual foi decretada por Medida Proviséria, a MP N° 746, de
22 de setembro de 2016, pelo entdo presidente Michel Temer, do Movimento
Democratico Brasileiro, MDB (BRASIL, 2016)33. Esta acdo desprezou toda a
articulacdo da sociedade civil organizada, ou seja, das comunidades académicas,

movimentos sociais, partidos e sindicatos, entre outros. Isto, diante da complexidade

30 “A globalizagdo econdmica, em conjunto com as politicas neoliberais da década de 90, produziu um
sério processo de desmantelamento das politicas sociais e, consequentemente, da responsabilidade
do Estado no tocante a implementagéo dos direitos econémicos, sociais e culturais” (VIVALDO, 2009,
p. 28).

81 “[...] nosso entendimento sobre educagdo como sendo este conceito, em si mesmo, um direito
humano. E na educacdo como pratica de liberdade, na reflexdo, que o individuo toma para si seus
direitos como fatos e realidade. O grande diferencial, neste momento, encontra-se no processo
educativo, ou seja, na transmissdo de conhecimentos anteriormente adquiridos em vivéncia social,
gue cada regido ou pais carrega consigo como histéria” (FERNANDES; PALUDETO, 2010, p. 237-
238).

32 “Ao longo destes ultimos anos, 0 campo progressista assistiu perplexo, atrapalhado e inativo a
reorganizacdo e ao fortalecimento politico das direitas. ’Direitas’, ‘novas direitas’, ‘onda
conservadora’, ‘fascismo’, ‘reacionarismo’... Uma variedade de conceitos e sentidos para um
fenbmeno que é indiscutivel protagonista nos cenéarios nacional e internacional de hoje: a
reorganizacdo neoconservadora que, em ndo poucas ocasides, deriva em posturas autoritarias e
antidemocraticas” (GALLEGO, 2018, p. 11).

33 Que tem como redacéo final a Lei 13415/17 (BRASIL, 2017c)
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do tema e da falta de didlogo com a sociedade civil**, revela os desafios que a
educacdo tem de enfrentar na continuidade de governos intransigentes e
autoritarios.

O novo Ensino Médio promove a precarizacdo das condi¢des de
trabalho do professor e a piora da qualidade de ensino dos alunos. Tal piora € visivel
quando, por exemplo, torna possivel que pessoas com o dito “notério saber”
ministrem aulas®. Outro fator é a insercdo do ensino a distancia®® aliado as
prerrogativas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Ao mesmo tempo em
que faz a defesa do curriculo baseado na competéncia, o faz para limitar a
possibilidade da educacéo alcancar o desenvolvimento humano?’.

1.5 O ensino de Sociologia no Brasil desde os Anos 1920: espaco ou hao para a

expansdo de um conhecimento critico?

Neste momento vale ressaltar o raciocinio acerca de que o
desenvolvimento da Sociologia como disciplina do ensino médio esta intrinseco ao
desenvolvimento da educacéo de forma geral. Desta maneira o0 que se diz € que 0s
efeitos sociais, politico e culturais que sofreram a educac¢édo na sua consolidacao,

34 “Do conjunto de participantes das audiéncias publicas, observa-se que ha um equilibrio numérico
entre os que foram pré e os que foram contra a reforma, se somados 6rgdos de governo e pessoas
ligadas ao setor privado e as ligadas aos movimentos sociais, entidades e setor publico. Ainda que
estivesse presente nas audiéncias publicas um nimero expressivo de criticos da MP, suas
argumentacfes ndo foram ouvidas, conforme atestam o PL de Conversdo n° 34/2016 e a Lei n°
13.415/2017” (FERRETI; SILVA, 2017, p. 397).

35 “Foram incluidas pela Lei 13.415 [...] novas categorias de profissionais da educagdo basica, a
saber: a) profissionais com notério saber reconhecido pelos sistemas de ensino, para ministrar,
exclusivamente na formacdo técnica e profissional, contelidos de areas afins & sua formacédo ou
experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada. [...] faz-se referéncia ao termo notério saber, conceito
juridico indeterminado, que remete a experiéncia e pratica profissional do docente. Diversos
especialistas na &rea se pronunciaram pela inadequacdo da expressao profissional, pois desqualifica
ainda mais a profissdo de professor, ja extremamente precaria. ” (MACIEL, 2019, p. 8)

36 “Neste aspecto se faz presente também a mercantilizacdo da educagédo basica que passa a compor
ndo apenas a definicho das finalidades e concep¢Bes que orientam os processos formativos
escolares, mas também o financiamento publico para a oferta privada da educacdo por meio da
Educacgdo a Distancia (EAD) e da oferta do itinerario de formacgéo técnica e profissional” (SILVA,
2018, p. 5).

87 “A centralidade da nogdo de competéncias no curriculo, especialmente porque justificada e
proposta pela via unidimensional do mercado, produz uma ‘formag¢ao administrada’, ao reforcar a
possibilidade de uma educacao de carater instrumental e sujeita ao controle. Ignorar a dimensao
histérico-cultural da formacdo humana, pelo carater instrumental das proposicdes, gera um processo
formativo voltado para a adaptagdo dos individuos em sacrificio da diferenciagdo e da autonomia”.
(SILVA, 2018, p. 11).
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também afetaram e entrada e a permanéncia da Sociologia no ensino médio. No que
concerne as politicas educacionais, as ideias e préaticas pedagogicas que fizeram
referéncia a educacao, foram construidas a partir do século XX e XXI. As disputas
ideologicas, os interesses econdbmicos, 0s modelos societarios, que compde grupos
de interesses (politicos, econdmicos, religiosos etc.), classes sociais e individuos,
pautaram e pautam as disputas pelos curriculos escolares. No intuito de identificar
tais ideias e praticas pedagdgicas que fizeram da Sociologia objeto de discusséao.

Uma marca da Sociologia no ensino médio é a intermiténcia no
curriculo escolar. Ao longo de mais de um século grandes disputas promoveram idas
e vindas na grade curricular. Era presente uma mediagéo feita por intelectuais na
defesa da Sociologia no ensino médio, esta feita vezes como salvadora da nacéo,
outras numa defesa mais realista. Oposto a isto, uma perspectiva ideoldgica
pretendeu coloca-la como algo abominavel, buscando anular sua presenga no
curriculo por meio de sua descaracterizacdo. Esta colocava a disciplina no patamar
de ciéncia subversiva, sendo ela profana ou mesmo entendida ndo como uma
ciéncia, mas como uma ideologia a servico dos interesses politicos considerados
revoluciondrios, como exemplo o socialista (GOMES, 2017).

Além do atraso na universalizacdo da educacédo publica no Brasil, a
Sociologia tém outros problemas, ou ao menos problemas mais agudos em relacao
a sua legitimidade como disciplina do ensino médio. Assim como a educacao
tinha/tem como grande desafio encontrar pontos comuns que permitam uma
articulacéo acerca de um curriculo educacional, a Sociologia, com a sua entrada nos
curriculos escolares, tinha o desafio de ser reconhecida como uma ciéncia com
metodologia propria e um objeto definido. Neste quesito, distintas interpretacdes se
fizeram presentes, como as perspectivas positivista, cristd e evolucionista. Estas
disputaram o terreno ao qual se fundaria a disciplina e as Ciéncias Sociais (MEUCCI
2000).

A Sociologia tem sua primeira possibilidade de entrada no curriculo
escolar com a reforma proposta por Benjamin Constant em 1891, ao qual
apresentou nesta reforma “a laicizagdo dos curriculos de todos os niveis escolares e
o fim dos exames parcelares” (GOMES, 2017, p. 24). Contudo, apés sua morte o
projeto é desfigurado e nao se realiza. Na década de 1920, como aponta Meucci
(2000) que de fato a Sociologia ingressa no ensino ginasial e normal. No ensino

basico, 0 mesmo acontece a partir da reforma de Rocha Vaz (1925) abrangendo a
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sexta série do curso do ginasio para aqueles que pretendiam obter o diploma de
bacharel em ciéncias e letras “Em 1925-8 sao criadas cadeiras de Sociologia no
Colégio Pedro Il, na Escola Normal do Distrito Federal e na Escola Normal do
Recife” (GOMES, 2017, p. 28).

Em 1931, a Reforma Francisco Campos manteve a Sociologia nas
trés ramificacbes em que se desdobrava o segundo ciclo do curso secundario. E
neste periodo histérico que a disciplina comeca a ganhar destaque, bem como, as
disputas ideologicas e epistemoldgicas e as dimensdes pedagodgicas que a
colocariam no curriculo. Todas estas questées abriram um campo de disputa sobre
o curriculo escolar. O que se mostrou hegeménico neste periodo foi uma
necessidade da insercdo da sociedade brasileira ha modernidade. Desta forma, a
Sociologia teria como papel impulsionar o pensamento racional e cientifico, com
efeito, para a conscientiza¢do a construcdo da nacdo (MEUCCI, 2000).

A concepcgao positivista (sob a maxima ordem e progresso) tinha
enorme aderéncia no meio intelectual, uma vez que pairava no Brasil a percepcéao
de uma desorganizacdo social® ou mesmo de um desajustamento que tinha
urgéncia em ser resolvido para que a nacdo pudesse entrar na modernidade. Tal
sentimento poderia representar um atraso que seria ajustado com o
desenvolvimento da nacdo. Assim, a sociologia seria um catalisador para um novo
modelo de educacdo e como reformador da prépria sociedade brasileira (MEUCCI,
2000, p. 32).

O evolucionismo Spenceriano, aliado ao pensamento organicista de
Durkheim, fez parte do periodo de institucionalizagdo da Sociologia no ensino

basico. Como relata Meucci:

A ideia de uma sociedade que se difundira entre os primeiros
pensadores sociais no Brasil tinha, assim, a feicdo de um imenso e
complexo organismo onde todos seus membros cumprem igualmente
e solidariamente funcdes importantes para sua sobrevivéncia
(MEUCCI, 2000, p. 107).

38 Meucci (2000) aponta que para alguns intelectuais (como Ledo Freyre) da época a abolicdo da
escravidao teria posto parte da populagdo em desorientacdo, uma vez que, ao libertar os escravos,
estes estariam também desprotegidos dos cuidados do seu proprietario, assim esses individuos
careciam de serem civilizados por meio da educacéo e a sociologia tinha grande papel.
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Tal pensamento fora condizente com a perspectiva de busca por
uma sociedade harmonica que privasse uma reforma da sociedade, qual
possibilitaria 0 desenvolvimento social e o progresso da nacdo. Ainda ndo tinham
forcas as teorias que apontassem contradicdes contundentes na sociedade.

O pensamento cristdo também teve importante participagdo na
consolidagcdo da Sociologia como disciplina para educagdo béasica. Importantes
intelectuais participaram ativamente deste processo. Nesta abordagem, estes tinham
a preocupacao de fazer uma leitura sociolégica da realidade social em que se

preservassem os dogmas cristaos, Meucci apresenta:

Os intelectuais catodlicos acreditavam na possibilidade de adequagéo
entre os ideais cientificos e religiosos para a formulacdo da
sociologia cristd. Serviam-se, para isso, dos argumentos neo-
tomismo. Acreditam, de fato, que ciéncia e revelacdo eram aspectos
de uma s6 verdade integral, que tonava inseparavel a experiéncia
cientifica da experiéncia religiosa. A verdade adquirida pelo homem e
a revelada por Deus através da ciéncia eram, afinal, obras do mesmo
deus (MEUCCI, 2000, p. 94.).

A mesma autora afirma que se desenhou uma proposta de produzir
interpretacbes por meio de uma Sociologia cristd que em sua elaboracdo
apresentava em seu escopo contribuicdes de autores classicos da area. Entretanto a
Sociologia cristd se defrontava com conclusdes fundadas em dogmas religiosos ou
mesmo fundamentadas em mitos da igreja catélica, ou seja, perdia de vista 0s
critérios da racionalidade cientifica, bem como ndo poderia passar pelo crivo da

pesquisa empirica. Como cita Meucci:

Amaral Fontoura reproduz também os debates contemporéneos
acerca do divorcio, do feminismo, do nacionalismo, dos deveres dos
patrées e empregados, do direito dos trabalhadores. Procura, nestas
discussOes, apresentar as mais variadas perspectivas socioldgicas e
por fim, apontava como a perspectiva correta. A posicdo da Igreja
catOlica acerca das questdes que envolviam os temas (MEUCCI,
2000, p. 99).

Vale ressaltar que se fala, por ora, em autores que faziam as
primeiras incurssdes para a criagdo de meios/estudos que possibilitassem a
consolidagéo da diciplina de Sociologia para nivél médio e normal. Sobre a caréncia
de dados e de um pensamento social brasileiro desenvolvido, nota-se que a

Sociologia tinha aqui um papel salvacionista. Desta maneira, as perspectivas
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tedrica/metodolégica as quais a Sociologia foi abordada, sendo positivista,
funcionalista e evolucionalista, tinha como pano de fundo a ideia de uma
necessidade de promover uma reforma social pautada na integracdo nacional; no
ajustamento dos individuos a um novo modelo de sociedade que estava emergindo;
o adestramento das clases subalternas para superar a ignorancia (aqui vale
rassaltar a importancia dos intelectuais ligados & defesa da Escola Nova) e/ou de
formacéo de grupos da elite para o comando racional dos seus subalternos em uma
sociedade moderna que tendia a industrializacdo e a urbanizacéao.

Este primeiro periodo (1920-1940) de entrada da Sociologia
enquanto uma disciplina do ensino basico e normal, foi influenciado em larga medida
pela difusdo dos cursos de ensino superior. “Foram inaugurados os cursos de
graduacédo em Ciéncias Sociais na Escola Livre de Sociologia e Polica (1933), na
Universidade de S&o Paulo (1934), na Universidade do Distrito Federal (1935) e na
Universidade do Parana (1938)” (MEUCCI, 2000, p. 10). Entretanto, segundo Gomes
(2017, p. 30) as Ciéncias Sociais s6 ganharam caracteristicas definidas como
cientificas na década de 1950 com a lideranca de Florestan Fernandes. Até entéo
era situada como uma pedagogia com fortes tendéncias ideoldgicas. Todavia, por
ora vale destacar que para a constru¢cdo de um espaco, de recursos e subisidios
para a “consolidacdo” da Sociologia critica no ensino basico e normal, foi
fundamental®® a presenca de cursos de graduacdo que promovessem pesquisas e a
producdo ou melhoramento de materiais didaticos, ainda que mesmo em periodos
intermitentes da Sociologia no ensino basico. Silva (2010, p. 19) sugere que a
Soiologia no ensino médio e a Ciéncias Sociais em nivel superior atuaram num
precesso de retroalimentacdo: se a Sociologia impulsionou as Ciéncias Sociais em
nivel de graduacao, essa por sua vez possibilitou o aperfeicoamento da Sociologia e
abriu espaco para a consolidagéo reciproca destes dois niveis do conhecimento no
ambito institucional, bem como da formacéo de sociologos.

Essa continuidade da ampliacdo dos processos de solidificacao da

Sociologia como ciéncia e como espaco de formagéo nos cursos de graduacéo e de

39 “Embora no periodo seguinte, de 1942 a 1964, registramos uma inflexdo da Sociologia nas escolas
secundarias, 0s espacos de pesquisa e ensino nas universidades e centros de investigacdo que
foram criados e patrocinados pelos governos estaduais e federal e por agéncias internacionais
continuaram sendo ampliados. Nogueira (1981) considera que, de 1930 a 1964, ocorreu a formacéo
da comunidade dos sociélogos” (SILVA, 2010, p. 20-21).
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pés-graduacdo se estendeu durante as duas décadas da ditadura militar e apés,
com a redemocratiza¢do. Contudo, como afirma Silva (2010, p. 21-22) h4 que se
pensar em como as condi¢cdes para essa expansao foram potencializadas nos “anos
dourados” (1925 a 1941).

No sentido de refletir sobre a perspectiva da Sociologia na década
de 1950, notam-se 0s contornos aos quais esta disciplina moldou os critérios dos
dias atuais. Fernandes foi sem davida uma referéncia neste momento historico da
Sociologia direcionada ao ensino meédio. Ainda sdo de grande relevancia as
preocupacdes por ele colocadas, como se evidencia na situacdo apresentada no

raciocinio a seguir:

Enquanto a tradicdo e o costume operam a ciéncias social e
desnecesséria. A ciéncias da sociedade emerge quando e onde o
funcionamento automético da sociedade deixa de proporcionar
ajustamento. A andlise consciente e a coordenagdo dos processos
sociais entdo se tornam necessarias (MANNHEIM, 1950, p. 175,
apud FERNANDES, 1976, p. 106).

A partir, deste pensamento Fernandes (1976) desenvolve reflexdes sobre
uma Sociologia que se apresentava como uma possibilidade para ocupar um papel

importante na educacao brasileira, bem como, na sociedade como um todo:

O ensino de ciéncias sociais no curso secundario seria uma condi¢cao
natural para a formacdo de atitudes capazes de orientar o
comportamento humano no sentido de aumentar a eficiéncia e a
harmonia de atividades baseadas em uma compreensao racional das
relacbes entre os fins, em qualquer setor da vida social
(FERNANDES, 1976, p. 106).

Para Fernandes (1976) o grande desafio na defesa de uma
Sociologia critica e concernente com os problemas da realidade do Brasil estava na
necessidade de transformacéao da educacado como um todo, e, apenas desta forma a
Sociologia poderia dar a sua contribuigdo. O autor aponta que o entendimento sobre
a educacdo, a Sociologia se organizava em concepcdo humanista, literaria e de
forma propedéutica, a ndo possibilitar uma formacéo técnica de uma racionalidade
gue permitissem aos educandos a compreensado da realidade social brasileira. A
Sociologia, assim, apresentava um ensino que denominava de “aquisitivo e estatico”.
Na pratica Fernandes (1976) estava propondo repensar a Sociologia para 0 ensino

secundario (atual ensino médio) reformulando sua préatica pedagogica e a
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concepcao ideoldgica. Tudo isso acompanhado por alteracdes na educacao, tais
como vinham sendo propostas pelos defensores engajados ao movimento escola
novista.

Outro elemento da Sociologia neste periodo, ressaltando para o
periodo da ditadura de Getulio Vargas, se dava em apelo a um ensino que

fomentasse uma ideologia fascista, como cita:

Assim a Reforma Capanema propunha praticas educativas que
tinham como objetivo a formacdo de uma ideologia fascista e a
composi¢cdo de uma nova elite disciplinada, catélica e masculina,
preocupada em garantir a ordem e o patriotismo (GOMES, 2017, p.
35-36).

Apesar da Sociologia ter despontado como uma possibilidade de
insercao no ensino secundario e normal e ter impulsionado no mercado da educacao
a producdo didatica, como de manuais de sociologia, e influenciado na
implementacédo de cursos de graduacdo em Ciéncias Sociais, como aponta Meucci
(2000), j& em 1942 com a reforma de Gustavo Capanema, a Sociologia é suprimida
do curriculo e sé retorna como optativa em 1961, com a LDB-61.

Vale destacar, que a LDB-61 ndo representava grandes avancos
para a educacdo no Brasil. Entretanto, em grande medida, foi a prépria legitimacéo
de um sistema de ensino que tinha como propdsito desmantelar as iniciativas de
promocdo de uma educacdo publica, laica, universal, obrigatdria e gratuita. Sob
influéncia dos conhecimentos cristdos, perderia peso, principalmente no que referiria
a laicidade a educacao e do controle das diretrizes passarem para o Estado que
ganhava mais forca. Os empreséarios da educagéo, como revela Cunha, também
perderiam terreno, especialmente no que diz respeito a exploracdo dos recursos
financeiros transferidos do Estado para executores privados da educacao.

Contudo, neste contexto, se da o golpe militar de 1964. Com poder
quase indiscriminado, o governo utilizou de mecanismos autoritarios para
implementar um novo modelo de educagéao, formatado numa pedagogia tecnicista e
estruturado financeiramente e ideologicamente a partir dos interesses de grupos de
elites empresariais e dos interesses dos militares no Estado. Assim, a educagéo
ficou refém de um emaranhado de teorias conspiratérias que visavam controlar a
ordem. Estas se fundamentaram, segundo Silva e Bartholo, (2017) em trés bases

culturais sociopoliticas, que foram se consolidando no Brasil e que podem ser
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entendidas como um catalisador dos interesses sociopoliticos das elites dominantes
daquele momento. Sendo: o catolicismo que se viu em um suposto avanco do
comunismo no Brasil um inimigo a ser combatido, pois em ambito internacional, ja
tivera grandes conflitos entre si, tal quais os fundamentos materialistas que
embasaram o comunismo no que se refere ao entendimento da sociedade, colocou
em questao explicagdes e interesses defendidos pelos cristdos. O nacionalismo que
desde o surgimento da preocupacdo em pensar nossa sociedade sob as bases das
Ciéncias Sociais fundado em correntes de pensamentos positivista, funcionalista e
evolucionista, vira nas ideias de um avan¢o do comunismo em nossa sociedade um
perigo eminente. O liberalismo, por sua vez, foi mais cauteloso em relacdo a forma
como se construia o embate ao comunismo, uma vez gque sua oposicdo se dava
principalmente sob a acusacdo de corromper as liberdades da sociedade de
mercado. Neste sentido se encontrou na contradicdo da cultura sociopolitica
marcada pelo autoritarismo do qual se estruturava os governos, qual era contornado
com um liberalismo que preservava nichos de privilégio assim adaptaveis as elites
brasileiras.

Do ponto de vista socioeconémico, 0 novo modelo educacional tinha
a funcdo “adequada para atender a todas estas determinacdes econdmicas que
vinham aumentando dentro do pais” (PERUCCHI, 2009, p. 33). Neste formato, todo
e qualquer pensamento que pudesse questionar a ordem ali expressa era visto
como subversivo. Neste contexto as disciplinas das Ciéncias Humanas se tornaram
alvo primordial, tais como Histéria, Geografia, Sociologia, Filosofia, entre outras.
Como aponta Perucchi, (2009) a Sociologia vinha ganhando espaco de ciéncia
critica na sociedade brasileira. Esse periodo focou na censura do ensino critico da
realidade. “Nessa circunstancia a Sociologia de cunho mais critico fica
completamente desterrada, sendo substituida por outras disciplinas que contribuiam
mais efetivamente para uma dominacdo ideolégica dos dirigentes capitalistas”
(PERUCHI, 2009, p. 16). Em seu lugar instituiu-se a Educacao Moral e Civica (EMC)
e a Organizacgdo Social e Politica Brasileira (OSPB).

Por fim, para coroar este momento obscuro em que 0 ensino de
Sociologia para o ensino médio, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases para o
ensino de 1° e 2° graus (Lei federal 5.692, no ano de 1971). “Essa Lei buscava dar a
formacdo educacional um cunho profissionalizante para assim atender as industrias

e demais servicos que pediam forca de trabalho numerosa e barata” (PERUCCHI,
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2009, p. 33). Assim, a Sociologia critica da realidade sob a égide da educacdo da
ditadura militar de 1964 via-se excluida do curriculo do ensino médio, uma vez que,
dentro da légica tecnicista e da censura do pensamento racional e problematizado,
foi desconfigurada a sua natureza.

Na década de 1980, com a ditadura militar perdendo forca politica, o
processo de redemocratizacdo presente na pauta politica e a possibilidade de
resisténcia ao autoritarismo, percebeu-se a busca pela reestruturacdo da educacao
e, em especifico do ensino de Sociologia. Apesar de a Sociologia ter emergido no
Brasil como uma disciplina que visasse a adaptacdo dos individuos a ordem social
das classes dominantes, sua natureza de ciéncia que busca a compreensdo da
realidade € o impulso que a coloca, em determinadas condicbes como uma
resisténcia a pensamentos ideoldgicos ja desprendidos de qualquer lastro com a
sociedade no periodo.

As condicdes que se apresentaram no periodo a partir da década de
1970, a defesa de uma sociedade democrética (sendo em uma posicao critica de
democracia ou a favor de uma democracia formal) e de contribuicbes de varios
pensadores da area das Ciéncias Humanas e criticos da realidade®°, possibilitaram a
defesa da Sociologia como uma disciplina critica importante para a formacéo de
sujeitos conscientes de sua atuacdo numa sociedade democratica. Neste sentido,
diversos atores sociais se posicionaram favoraveis a reinsercdo da mesma como
disciplina obrigatéria para o ensino médio (SILVA, 2010). A mesma autora expde
que varios estados brasileiros incluiram a Sociologia no ensino médio entre as
décadas de 1980 e 1990 e a partir da LDB-96 o pais todo caminhava nesta direcao
(SILVA, 2010, p.26).

1.6 O ensino de Sociologia no Brasil a partir da década de 1990 e os espacos
crescentes para 0s conteudos criticos: conhecimento e questionamento da realidade

social

40“[...] comegam a aparecer cada vez mais na televisdo e na grande imprensa, como também
participam de varias associacbes, como partidos politicos e sindicatos. A participacdo de
antropdlogos, cientistas politicos e sociélogos nesses espacos e na midia visava atender as
demandas de um publico interessado em compreender temas como 0S movimentos sociais, as
instituicbes politicas, a questdo agraria, os movimentos culturais e a questao feminina” (SANTOS,
2002, p. 53).
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Varios percalgos foram colocados para a reinsercdo definitiva da
Sociologia no curriculo do ensino médio. Sendo o mais relevante a forma como os
entendimentos sociolégicos e filosoficos aparecem como saberes necessarios para
a aluno ao exercicio da cidadania na LDB de 1996. Neste sentido, a Sociologia e a
Filosofia enquanto disciplinas do ensino médio aparecem de forma obliqua, portanto,
poderiam ter seus conteudos trabalhados de forma interdisciplinar. Assim, a
participacdo das mesmas no curriculo escolar poderia ser diluida nas diversas
disciplinas.

Todavia, apos aprovacao da LDB-96, a Sociologia ganhou espaco
no curriculo escolar*! o que se concretizou diante o processo de normatizacéo da
LDB-96, principalmente no que se refere ao artigo 36 inciso Il em que define como
obrigat6rio o dominio de conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessérios ao
exercicio da cidadania. Sobre isto, varias discussfes sao realizadas e documentos

produzidos. Como aponta Silva,

A regulamentacdo desse artigo deu-se com muita discussédo e
reflexdo no interior do Conselho Nacional de Educacao. A primeira
regulamentacéo materializou se nas Diretrizes Curriculares Nacionais
do Ensino Médio (DCNEM), parecer CNE/CEB 15/98 e Resolugéo
CNE/CEB 03/98. Tais Diretrizes pretendiam que os sistemas de
ensino estaduais estruturassem seus curriculos de maneira mais
flexivel e que organizasse os saberes por areas e nao por disciplinas.
Por isso, os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(PCNEM) de 1999 propunham a divisdo por grandes areas, incluindo
a Sociologia e a Filosofia nas Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.
[...] Em 2003 se inicia um processo de reestruturacdo dos PCNEM, a
partir do documento do MEC, de 2004, intitulado Orientacdes
Curriculares do Ensino Médio, demonstrando um novo patamar de
definicbes de principios para a reformulagdo curricular e,
conseguentemente, para o ensino de Sociologia (SILVA, 2010, p. 29-
30)

Entretanto, apesar da Sociologia conquistar um espaco no curriculo

escolar, grandes desafios precisavam ser enfrentados. Do ponto de vista das

4l Para cada ganho de espaco, outras demandas surgiram, tais como: necessidade de diretrizes e
orientacdes para selecdo de conteldos e métodos de ensino, materiais didaticos, professores
capacitados, incremento nas licenciaturas dos cursos de Ciéncias Sociais, espacos de formacao
continuada nas universidades, elaboradores de questfes para as provas de vestibulares, concursos
publicos para professores da disciplina, professores de Sociologia para as burocracias educacionais,
entre tantas outras demandas e desafios que se multiplicaram a partir dessa expanséo crescente
apos 1996 (SILVA, 2010).
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orientacdes institucionais se podem ver alguns desdobramentos que caminham num
sentido de disputas dos objetivos das metodologias ao qual a Sociologia deveria ser
colocada. Desta forma, as organizacfes da sociedade civil académica e institucional
politica atuaram e atuam na construcdo das orientacbes da disciplina para o
curriculo do ensino médio.

Para isto, se faz necesséario entender o lugar da Sociologia no
ensino meédio. Casao e Quinteiro (2007) ao analisar as PCN (BRASIL, [1999a]) e
OCN (BRASIL, 2006), perceberam grandes diferencas entre elas, sendo que
aparece implicita*? e/ou explicita a importancia que tais documentos atribuem a
Sociologia como disciplina obrigatoria no ensino médio.

No que diz respeito os PCN (BRASIL, [1999a]), no entendimento de
garantir autonomia das escolas, expde que a Sociologia deva aparecer em projetos,
programas e em outras disciplinas, como, Geografia, Historia, entre outras (CASAQ;
QUINTEIRO, 2007). H4 uma diferenca qualitativa em relacdo a OCN (BRASIL, 2006)

se olhar para os proprios envolvidos na sua construcdo, como aponta:

Enquanto os agentes responsaveis pela realizagdo dos PCN, na
grande maioria, ndo tém formacédo especifica em Ciéncias Sociais,
0os consultores e leitores criticos das OCN além de serem
professores e pesquisadores da area, sdo comprometidos com esta
batalha da obrigatoriedade da Sociologia no Ensino Médio (CASAO;
QUINTEIRO, 2007, p. 233).

Observa-se que na OCEM (BRASIL, 2006) havia o argumento que
as disciplinas escolares em geral e principalmente as Ciéncias Humanas (Geografia,
Histéria, entre outras) ja incorporavam estudos das Ciéncias Sociais. Desta forma,
se dava o discurso de que a Sociologia e a Filosofia ja eram contempladas.
Apontava (OCEM) que na realidade ndo € verdade se compreende que as
especificidades das preocupacdes e formas de abordagem que se faz por meio

destas disciplinas nédo estao presentes integralmente em outras. Como vemos:

[...] guando uma narrativa histéricografica ou a descricdo geografica
traz os fatos sociais para o contexto dos “seus” temas, nao percorre
todas as consequéncias nem apresenta todos 0s pressupostos das

42 “O proprio titulo das OCN: ‘Sociologia’, se comparado ao titulo do PCN - ‘Conhecimentos de
Sociologia, Antropologia e Politica’, nos demonstra esta intengéo do documento de 2006 regulamenta
a Sociologia em nivel nacional” (CASAO; QUINTEIRO, 2007, p. 233)
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teorias das Ciéncias Sociais. Muitas vezes é quase uma transcricdo
indevida dessas teorias, mas que nunca ocorre com a paciéncia e a
especificidade prépria das Ciéncias Sociais, uma vez que o0 que esta
em causa € preservar a linguagem, a metodologia e o objeto peculiar
dessas ciéncias (Histéria e Geografia) (BRASIL, 2006, p. 111-112).

A dimenséo pedagogica em que estruturava as PCN, também fazia
necessaria ser questionada se tratava de uma perspectiva a partir do

desenvolvimento de competéncias das demandas dos alunos. Como aponta:

Pode-se aqui inferir uma caracteristica da pedagogia das
competéncias que é o aluno ser o sujeito do conhecimento pois
depende da demanda dele e de sua experiéncia cultural, o melhor
(conceito/contetido) que serd trabalhado pelo professor. Em varias
outras passagens do documento, encontramos o0 termo
“‘desenvolvimento de competéncias”, que transforma o papel do
professor de “transmissor de conteudos” para o de “facilitador” no
processo de desenvolvimento. Dentro deste discurso flexivel da
pedagogia das competéncias, podemos perceber também a
diminuicdo de importancia atribuida ao professor e mais
especificamente ao professor de Sociologia formado em Ciéncias
Sociais (CASAO; QUINTEIRO, 2007, p. 232).

Nesta chave o papel da Sociologia poderia ser trabalhado de forma
interdisciplinar e teria como norte promover debates em torno do desenvolvimento
das noc¢des basicas de conhecimentos importantes para o exercicio da cidadania.
Além disso, as PCNs (PCN e PCN+) estruturavam os conteudos de forma a deixar

pouco espaco de mobilidade no curriculo, como afirma Tomazi:

Uma outra critica é que nestes documentos (PCN’s e PCN+) ha uma
proposta de se colocar contetdos dentro de eixos fundamentais ou
de conceitos estruturadores, entretanto, isso pde o0s contetdos
dentro de uma camisa de for¢ca. Note-se que os PCN’s indicam como
eixos fundamentais a relacdo entre individuo e sociedade e a
dindmica social. J& os PCN+ indicam os conceitos estruturadores:
cidadania, trabalho e cultura. Estes eixos ou conceitos estruturadores
séo arbitrarios e em nenhum momento se explica porque estes e ndo
outros (TOMAZI, 2007, p. 591-592).

As OCEM (BRASIL, 2006), por outro lado, além de ressaltar a
importancia da obrigatoriedade da Sociologia dentro de suas especificidades,

(linguagem, metodologia e objeto), propde um olhar critico em relagcdo aos
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contelidos*® que a disciplina deveria trabalhar no ensino médio. Com isso, ainda se
buscava explicitar o contexto em que se dispunha a institucionalizagdo, bem como,
em proporcionar suporte para o professor, sem que para isso demarque conteuados
fixos que acabariam por engessar a grade curricular e prejudicar a autonomia do

mesmo. Desta forma expde:

Partimos de dois fundamentos, principios, perspectivas ou de uma
disposicdo necessaria para o desenvolvimento do ensino da
Sociologia no Ensino Médio: o estranhamento e a desnhaturalizagéo.
Se o primeiro € um elemento presente em todo o discurso cientifico,
0 segundo estd mais ligado as ciéncias humanas. Depois disso,
optamos por indicar aos professores ndo um esquema fechado, mas
trés pressupostos metodoldgicos que articulados serviriam para
orientar o professor na construcdo de seu programa: teorias,
conceitos e temas. Nenhum deles deve ser pensado separadamente,
pois eles sdo fundamentais para se desenvolver a disciplina
Sociologia no ensino médio. Indicamos em cada caso as vantagens e
desvantagens de utilizar qualquer um deles (TOMAZI, 2007, p. 592;
grifos do autor).

No processo de estruturacdo da Sociologia, no que se refere a
pretensdo de coloca-la como uma ciéncia critica, a busca por aprimorar adensa, no
Parané por exemplo, as Diretrizes Curriculares da Educacéo Bésica — sociologia -
(DCE) (BRASIL, 2008). Apropria-se das orientacbes das OCEM (BRASIL, 2006),
moldam suas diretrizes, organizando em conteldos estruturantes e em contetdos
basicos. Desta maneira, seguindo a légica colocada na OCEM (BRASIL, 2006),
aponta caminhos possiveis, permitindo aos professores adequarem as suas praticas
pedagogicas aos seus respectivos contextos regionais.

Outro ponto relevante no que se refere ao espaco angariado para a
Sociologia em nivel médio é sem duvida a producdo de materiais didaticos. Segundo
Meucci (2000) a Sociologia revela a importancia dos manuais e sua formatacao e
impulséo da disciplina no ensino médio e também influencia na instituicdo de cursos

de Ciéncias Sociais em nivel de graduacédo*’. Nesta mesma linha aponta que o

43 “Nao se pode entender que entre os 15 e os 18 anos, ap0s oito, nove, 10 anos de escolaridade, o
jovem ainda fique sujeito a aprender ‘no¢des’ ou a exercitar a mente em debates circulares, aleatdrios
e arbitrarios. Parece que nessa fase de sua vida a curiosidade vai ganhando certa necessidade de
disciplinamento, o que demanda procedimentos mais rigorosos, que mobilizem razdes histéricas e
argumentos racionalizantes acerca de fendmenos naturais ou culturais” (BRASIL, 2006, p. 109).

44 “...] entendemos que os primeiros manuais de sociologia sdo parte valiosa do processo de
institucionalizacdo de uma disciplina. Em tempo: é importante compreender que o0 processo de
institucionalizacdo de uma nova disciplina cientifica € composto por um complexo de iniciativas
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ensino desta disciplina, no decorrer de sua presenca na escola no ensino secundario
e normal e atualmente no ensino médio, fomenta pesquisas em nivel superior, bem
como a producdo de materiais didaticos. Assim, como o ensino de Sociologia é lugar
por exceléncia de absolvicdo dos licenciados em Ciéncias Sociais, ha uma relativa
correspondéncia reciproca entre essas areas de conhecimento.

A atualidade tem aberto um importante mercado editorial de
producdo didatica para ensino de Sociologia, principalmente apds sua
obrigatoriedade no curriculo em 2008%. Isto fomentou a producdo dos livros
didaticos, uma vez que estes estdo submetidos as exigéncias PNLD, bem como a
necessaria escolha dos livros que serdo utilizados em salas de aulas por partes dos
professores. Estas implicacdes nos permitem pensar que com aumento da exigéncia
presente nos editais PNLD dos Ultimos anos, consequentemente aumenta a
qualidade dos respectivos livros aprovados, como aponta Meucci (2014) e Desterro
(2016) ao analisar o processo de filtro para sele¢do dos livros didaticos. Por outro
lado, Desterro (2016) afirma no primeiro capitulo “Para uma andlise do
conhecimento escolar nos livros didaticos de sociologia”, no topico “O Programa
Nacional do Livro Didatico” que ao tempo que se tem maior possibilidade de
incremento na qualidade dos livros didaticos, tende a produzir uma homogeneizacéo
dos conteldos e a dificuldade de sua renovacéo®®.

A interdisciplinaridade entrou nos critérios de avaliacdo dos livros
didaticos de PNLD a partir de 2015. Todavia, somando a discussdo da
descentralizacdo e centralizacdo dos conteudos curriculares neles apresentados,

como outro imbréglio que se apresenta, por um lado, a interdisciplinaridade é

destinadas a defini¢cdo intelectual e institucional da nova area de conhecimento. Protagonizado por
diferentes grupos da sociedade, interessados no dominio sobre a nova area, o conjunto de esforgos
que compreendem o processo de institucionalizacdo de uma disciplina nova exige, por um lado, a
definicdo da singularidade dos campos tedrico, conceitual e de investigacdo e, por outro, a
construcdo de uma estrutura capaz de permitir a producdo e a divulgagcdo do conhecimento”
(MEUCCI, 2000, p. 6).

45 Faz necessario apontar que esses avangos correm risco de retrocesso, uma vez que a
obrigatoriedade da disciplina n&o consta na atual BNCC, bem como, ainda ndo se sabe o impacto do
Novo Ensino médio para a Sociologia, como se aponta na pagina 82 deste trabalho.

46 “Uma vez que a Sociologia passa a fazer parte do PNLD, as discussdes sobre os contetdos
que devem ser ensinados no Ensino Médio sé@o elevadas a um novo patamar, pois além dos critérios
gerais, a avaliacdo desce aos critérios especificos de cada area do conhecimento e de cada
disciplina dentro das areas. Isso, por um lado, pressupde a prépria validade desta forma de
integracdo curricular por areas do conhecimento. Por outro lado, acelera e condiciona os debates
sobre os conteudos que a Sociologia deve trabalhar no Ensino Médio, bem como sua forma”
(DESTERRO, 2016, p. 37).
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resultado importante de didlogo entre as disciplinas do ensino médio. Desta forma,
apresentar um enriquecimento do contetdo a ser trabalhado pode também
apresentar uma simplificacdo da especificidade da Sociologia retirando assim sua
identidade (DESTERRO, 2016).

1.7 A disciplina de Sociologia na escola hoje

A percepcao que se tem é de que a disciplina de Sociologia disputa
a mais de um século um espaco na grade curricular. Ganha espaco na discussao
sobre o curriculo escolar o que ja ndo pode ser ignorado, isto no que se refere a sua
presenca nos conteudos dos curriculos escolares, nos documentos oficiais, legais e
orientadores, na construcdo de materiais didaticos e principalmente na constituicao
de uma identidade. Os apontamentos apresentados neste capitulo atesta isso.
Todavia, ainda parecem frageis tais elementos, especialmente os que dizem
respeito as politicas educacionais em funcéo da consolidacdo da disciplina na grade
curricular.

Ainda, no concernente ao reconhecimento do ensino de Sociologia a
importancia da atuacédo dos professores no sentido da promocgédo de uma escola
democrética, expde Desterro:

Porém, dizem Meucci e Bezerra, o processo de delineamento do
curriculo ocorre numa trama institucional de acdes que ultrapassam
as instancias mencionadas acima, pois envolve a atuacdo de outros
agentes e instituicbes, bem como o transito complexo entre o
Ministério da Educacdo e suas autarquias, as universidades, as
editoras e as escolas (DESTERRO, 2016, p. 43).

O que se nota é que apesar dos impasses que permeiam a
institucionalizacdo e a constituicdo da Sociologia como disciplina fundamental para o
ensino meédio, esta tortuosa caminhada em varios aspectos e frentes de atuacao,
como na construcéo de diretrizes, da producéo didatica, nas pedagogias de ensino e
nas disputas institucionais, o fomento ao debate da disciplina no ensino médio
promove correlagbes importantes com problemas da realidade social e disputam
espagco no campo da politica de educacdo. O mesmo ocorre com as percepcdes

sobre sua presenca, forma de atuacdo ou mesmo a extingdo da mesma da grade
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curricular. Nesta medida que vem adensando esta pesquisa*’, com o olhar para
Sociologia nas escolas, sua presenca, a percepcao dos alunos e dos professores e
também trabalhos que propdem analisar e/ou sugerir contetdos para a disciplina.

Mota (2005), por sua vez, analisou a percepcao dos professores em
relacdo ao ensino de Sociologia e revela diferentes entendimentos em relagcdo aos
propdsitos que deveriam nortear. A formacdo critica e cidada era aspecto central,
sendo que acerca das respectivas perspectivas, “uma é divorciar as ciéncias entre
as que ensinam a pensar e as que ensinam a fazer. (...) Outra consequéncia é
associar a sociologia e o0 seu ensino diretamente a transformagdo social” (MOTA,
2005, p. 105).

O autor entende que:

Uma infraestrutura epistemoldégica proporcionada pelos
conhecimentos sociolégicos pode, certamente, sensibilizar o olhar
para a compreenséo e atuacado sobre os fenbmenos sociais. Pensar
sobre e compreender o mundo social é importante para dar-se conta
de situacbes de opressdo, preconceito, injustica, bem como
visualizar outras possiveis; ndo significa, no entanto, mudanca
imediata e linear da realidade e da prépria pessoa que a estuda e
interpreta (MOTA, 2005, p. 106).

Numa outra posicdo, na pretensdo de entender a percepcdo dos
jovens sobre a Sociologia no ensino médio de escolas publicas e privadas, Moura
(2012) desenvolve uma pesquisa que buscou dar voz a este grupo social. Como
resultado, percebeu que a Sociologia afeta os jovens de formas diferentes, variando
de um conhecimento importante para melhorar a forma como lidar com experiéncias

cotidianas em sociedade. Como aponta o autor:

As falas dos grupos trouxeram a importancia do respeito ao outro, a
unido entre as pessoas, a compreensao das atitudes dos individuos
e integracdo. Essas falas foram verificadas principalmente nos
grupos da escola privada, o que nos permite inferir que estédo
relacionadas a concepcao de ensino da instituicdo, por tratar-se de
uma escola catélica (MOURA, 2012, p. 110).

47 Gomes (2017) numa pesquisa que faz a leitura de teses e dissertagcdes sobre a sociologia no
ensino médio entende que “Nossa pesquisa nos permite afirmar que ha um aumento na produgéo de
pesquisas, eventos, materiais e grupos de discussdes sobre o ensino de Sociologia, mas, em relacdo
a uma maior interacdo entre o Bacharelado e a Licenciatura ainda séo necessarios mais estudos.
Isso demonstra, apesar de tudo que temos avancado, 0s percalcos que ainda temos na direcdo
de consolidar uma comunidade de pesquisadores sobre o ensino da disciplina” (GOMES, 2017, p.
17).
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. Como também de proporcionar conhecimentos que favoregcam o
exercicio da cidadania, sendo numa perspectiva mais critica ou como propaganda

Assim diz o autor:

Numa andlise dialética das falas observadas nos debates dos grupos
focais, é possivel verificar a adaptacdo dos sujeitos verificada na
reproducdo de discursos como também a possibilidade da producéo
de uma consciéncia verdadeira. A consciéncia do valor que atribuem
aos movimentos sociais, como o0 movimento estudantil, movimento
feminista e 0 movimento gay, esta presente nos relatos dos sujeitos
das duas escolas, como reconhecimento dos direitos individuais e
valorizacdo da diversidade (MOURA, 2012, p. 119).

Desta maneira, uma interpretacdo das falas dos jovens Moura
(2012) revela que a Sociologia proporciona uma dimensao critica da realidade, como
aponta um jovem acerca do entendimento da politica e das formas de atuacéo para
sua transformacdo. As falas dos jovens revelam que a Sociologia possibilita
conhecer a politica e proporciona um patamar mais elevado para se colorarem
diante de seus conflitos. Assim uma jovem ressalta a importancia de entender sobre
cidadania: “entdo, eu acho que o mais importante é a cidadania porque vocé sabe o
gue pode e o que deve para entender, pra vocé poder viver uma vida de qualidade
com a politica e a sociedade” (MOURA, 2012, p. 105). Ainda “conhecer um pouco
mais sobre a politica e a formacéo de uma nacédo™® (MOURA, 2012, p. 104).

1.8 A sociologia como um direito e promotora de direitos

Neste contexto, a cidadania entendida como condigdo por
exceléncia para que os direitos se facam realidade € vista por professores e alunos
como objeto da disciplina de Sociologia. Nesta chave, conhecimento critico dos
fenbmenos que permeiam entendimento dos Direito Humanos, em especifico a
segurancga publica. Isso ndo implica um contetdo a ser acrescentado na disciplina,
os Direitos humanos ja sao presentes tedricos conceitualmente no objeto de estudo

da sociologia.

48 Aluno 1 grupo focal 1
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Noutra faceta, pensar a seguranca publica na perspectiva dos
direitos a partir do ensino de Sociologia e dos Diretos Humanos refere-se ao papel
qgue esta disciplina tem na educacao. Ressalta-se a transmissdo do conhecimento
historicamente acumulado. Parte-se do entendimento de que a constituicdo da
sociedade brasileira se fez sob o0 manto de extrema violéncia, sendo, por exemplo: o
racismo*®, um fendmeno social no qual o ndo entendimento equivale a néo
compreensao da constituicdo do povo brasileiro. A escraviddo que foi base da
construcdo da nacéo se legitimava por critérios racistas, quais podem ser aplicados
para entender a taxa de homicidio dos negros no pais hoje. Sem o entendimento
sociolégico do racismo ndo se entende os efeitos das desigualdades da violéncia
sofrida contra as pessoas em relacéo a cor/raca.

Também a disciplina de Sociologia, numa perspectiva de
potencializar transformac¢des na sociedade, a conscientizacdo é sem duavida uma
ferramenta imprescindivel. No caso deste trabalho, a discussédo sobre a seguranca
publica sob o prisma dos Direitos Humanos. Se para muitas pessoas o entendimento
gue todos devem ter direito ao julgamento justo, isto em observancia aos Direitos
Humanos, tal afirmacéo ndo faz parte do repertério de grande parte da populacdo
brasileira. Como afirma Vivaldo (2009, p. 41), “a outra deturpacdo refere-se a
identificacdo entre Direitos Humanos e ‘direitos dos bandidos’, especialmente
agueles vindos das camadas populares”. Este entendimento deturpado tem a
possibilidade de ser alterado a partir do entendimento critico da realidade social, ou
seja, dos Diretos Humanos. E fundamental para uma sociedade justa e um dos
critérios para sua efetivacdo o reconhecimento social dos diretos de todos.

Na realidade, apesar dos avancos, ainda s&o incipientes as
pesquisas que possam mostrar com solidez o significado da Sociologia no ensino
médio. Contudo, parece que tem aumentado o numero de pesquisas que abordem
este tema, o que demonstra que a disciplina ainda ndo consolidou um espaco
definitivo enquanto obrigatdria. Todavia, ja se tem uma boa imagem do que se pode
dizer de um significado da Sociologia: uma disciplina para cidadania e como um

direito da propria esséncia desta na perspectiva dos Direitos Humanos. Isto seja

49 “Os negros e seus descendentes foram destituidos até mesmo de personalidade juridica, uma vez
que ndo eram concebidos como ‘pessoas’, mas sim como ‘propriedades — coisa’” (BENEVIDES, 2004
apud VIVALDO, 2009, p. 39).
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num contexto mais critico de desnaturalizacdo e estranhamento dos fenémenos
sociais a luz dos conhecimentos das Ciéncias Sociais e como elemento fundamental

para o pleno desenvolvimento do ser humano.



62

2 OS DIREITOS HUMANOS E A EDUCACAO

2.1 Uma interpretacéo dos Direitos Humanos para a educacéo

Historicamente as praticas e procedimentos em observancia aos
Diretos Humanos sao objetos de intensos conflitos e interpretacdes. Vale destacar
algumas reflexdes presentes nesta discussdo de modo a posicionar qual
entendimento é empregado neste trabalho. Desta forma, Vivaldo (2009) afirma que
estamos diante uma crise nas referéncias de novos modelos de sociedade ou de
politica, tal como da revolucdo (comunista) e do socialismo. Diante as forcas
avassaladoras e destruidoras de direitos do neoliberalismo, muitos reconhecem os
Direitos Humanos como uma linguagem progressista que abre caminhos

emancipatérios. Como expde o autor:

Direitos Humanos vao se transformando na linguagem da politica
progressista, ao mesmo tempo em que crencas no socialismo e na
revolucdo enfrentam uma crise aparentemente irreversivel. As forgas
progressistas recorrem aos Direitos Humanos para reinventar a
linguagem da emancipagdo. A questdo consequente é estabelecer
qguais as condi¢cdes necessarias para que os Direitos Humanos
possam ocupar o vazio ideolégico deixado pelo socialismo, e
transformar-se, de fato, em processos emancipatérios e
progressistas (VIVALDO, 2009, p. 29; grifos do autor).

Um problema sempre presente € como os diretos inscritos nos
Direitos Humanos podem ser incorporados na politica e na cultura de uma
determinada sociedade. Para Bobbio, a questdo mais importante que se coloca € a

respeito de sua concretizacdo. Como cita:

O problema que temos diante de nds néo é filoséfico, mas juridico e,
num sentido mais amplo, politico. Nao se trata de saber quais e
guantos sdo esses direitos, qual € a sua natureza e 0 seu
fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou
relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para garanti-los, para
impedir que, apesar das solenes declaragbes, eles sejam
continuamente violados (BOBBIO,1992, p. 25).

Todavia, a forma de organizacdo da sociedade, em especial na
globalizagcdo, tem provocado grandes desafios para encontrar oS termos que

estabelecam os sentidos em que podem ser empregados os Direitos Humanos.
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Boaventura de Sousa Santos (2006) defende que se pense nas condigcbes em que
se colocam as diversas formas de cultura encontradas no mundo e as diferentes
percepcdes que devem ser equilibradas para que encontrem pontos reconheciveis
de consenso politico. Para Vivaldo (2009), um bom entendimento desta questao &

trazido por Santos (2006), como demonstra:

[...] por sua vez, defende uma concep¢do multicultural dos Direitos
Humanos inspirada no didlogo entre as culturas, compondo, assim,
um multiculturalismo emancipatério. O multiculturalismo seria uma
pré-condicdo de relacdo equilibrada e que potencializaria a
competéncia global e a legitimidade local, constituindo, entédo, os dois
atributos de uma politica contra-hegeménica de Direitos Humanos no
nosso tempo. O autor defende a necessidade de superar o debate
sobre universalismo e relativismo cultural, a partir da transformacgéo
cosmopolita dos Direitos Humanos. Na medida em que todas as
culturas possuem suas proprias concepgdes de dignidade humana —
incompletas - haveria que se aumentar a consciéncia dessas
incompletudes culturais mutuas, como pressuposto para um dialogo
intercultural. A construcdo de uma concepc¢do multicultural dos
Direitos Humanos decorreria exatamente deste dialogo intercultural
(VIVALDO, 2009, p. 25)

O autor redireciona os objetivos dos Direitos Humanos de forma
cosmopolita. Neste sentido se traz ao centro do debate o entendimento da busca de
politicas que sejam universais e que procurem o reconhecimento da relatividade
inerente de distintas culturas. As diferencas culturais, ao passo que néo é frutifero
desembrear num relativismo absoluto, necessitam do reconhecimento de que
existem interpretacdes locais e regionais de dignidade humana. Contudo, h& de se
olhar para a realidade da globalizacdo da cultura, sendo que no multiculturalismo

nenhuma cultura por definicdo esta pronta e isenta de questionamentos. Como cita:

[.] é constatar que todas as culturas sdo incompletas e
problematicas nas suas concepcdes de dignidade humana. A
incompletude provém da prépria existéncia de uma pluralidade de
culturas, pois, se cada cultura fosse tdo completa como se julga,
existiria apenas uma sO cultura. Aumentar a consciéncia de
incompletude cultural até ao seu maximo possivel € uma das tarefas
mais cruciais para a construcdo de uma concepg¢do multicultural de
Direitos Humanos (VIVALDO, 2009, p. 32).

Do ponto em vista da universalidade dos Direitos Humanos, por
conseguinte, ndo deve tratar como algo para além da compreensdo. O como se o

fato dos individuos estarem diante de uma infinidade de entendimentos sobre a
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dignidade humana, compreendida em diferentes culturas, que, como tal, acarretasse
uma impossibilidade de estabelecer fundamentos basicos. Para Comparato (1997)
ao contrario: os fundamentos dos Direitos Humanos consistem no proprio ser

humano. Como evidencia o autor:

Se o direito € uma criacdo humana, o seu valor deriva, justamente,
daquele que o criou. O que significa que esse fundamento ndo é
outro, sendo o proprio homem, considerado em sua dignidade
substancial de pessoa, diante da qual as especificacdes individuais e
grupais sao sempre secundarias (COMPARATO, 1997, p. 10-11).

Assim, também como defende Piovesan:

Universalidade porque clama pela extensdo universal dos Direitos
Humanos, sob a crenca de que a condi¢cdo de pessoa é 0 requisito
Gnico para a titularidade de direitos, considerando o ser humano
como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial
e dignidade. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e
politicos é condicdo para a observancia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um deles é violado, os
demais também o sdo. Os direitos humanos compdem, assim, uma
unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de
conjugar o catalogo de direitos civis e politicos ao catalogo de
direitos sociais, econémicos e culturais (PIOVESAN, 2006, p. 8).

Neste sentido, como defende a mesma autora, pautar os Diretos
Humanos em conformidade com o debate honesto com as diversas culturas é

primordial & legitimacao no ambito internacional. Como aponta a autora:

Acredita-se, de igual modo, que a abertura do didlogo entre as
culturas, com respeito a diversidade e com base no reconhecimento
do outro, como ser pleno de dignidade e direitos, é condi¢do para a
celebracdo de uma cultura dos direitos humanos, inspirada pela
observancia do “minimo ético irredutivel’, alcangado por um
universalismo de confluéncia. Esse universalismo de confluéncia,
fomentado pelo ativo protagonismo da sociedade civil internacional, a
partir de suas demandas e reivindicacdes morais, é que assegurara a
legitimidade do processo de construcdo de pardmetros internacionais
minimos voltados a protecdo dos direitos humanos (PIOVESAN,
2013, p. 215).

Desta forma, os fundamentos dos Direitos Humanos se consolidam na
defesa da dignidade humana, no qual também a tendéncia se da na busca de

confluéncia das diversidades culturais. No entendimento de pensar as possibilidades
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para que os principios dos Direitos Humanos aqui pontuados sejam promovidos,
ressalta-se a educagdo como um elemento que se apresenta como possibilidades
de promocao da defesa dos direitos inerentes ao pleno desenvolvimento do ser
humano. Também intencionasse realizar alguns entrecruzamentos entre a educacao
e a seguranca publica, objetivo desta pesquisa. Entre os direitos presentes na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), a educacao aparece no seu
preambulo definido como uma condicdo para que a préopria declaracdo seja
reconhecida e respeitada nos seus direitos fundamentais. A educacdo é mencionada

no artigo 26 como:

1. Todo ser humano tem direito & instru¢éo. A instrucdo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo
elementar serd obrigatoria. A instrucdo técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, estd baseada no
meérito.

2. A instrucdo seré orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A instrucéo
promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as
nacdes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das
Nagbes Unidas em prol da manutencdo da paz (BRASIL, 2009a, p.
14).

Como revela o artigo citado, entende-se que ha uma diferenca
crucial entre este e 0s outros artigos presentes na carta dos Direitos Humanos.
Como aponta Schilling, “ao contrario dos demais artigos, muito explicitos quanto a
universalidade, integralidade, igualdade” (SCHILLING, 2015, p. 159), portanto, ndo
apresenta o direito a educacdo como pertencente a todos, mas o limita aos graus
elementares. Dessa forma, estao implicitos espacos para que desigualdades sociais

se facam prevalecer. Como cita a mesma autora:

Creio que essa formulagdo reflete muito bem nédo apenas as
divergéncias politico-religiosas dos paises membros, mas também a
centralidade da educacdo na reproducédo da sociedade como ela €,
principalmente na reproducdo da desigualdade social e da
desigualdade de género (SCHILLING, 2015, p. 160).

A autora entende a educac¢do como um espaco de disputa politica,
bem como, para a difusdo de discursos que, na relacdo com as condi¢des socialis,

podem ser um processo de manutencédo de uma dada realidade ou um processo de
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sua transformacédo. Pode atuar com intencdo de certa governabilidade, mas
também, ser um campo de producdo de uma nova, que por vez, constitui elemento
critico do status quo desta, e se colocar em oposicdo, ou seja, se fazer como

dispositivo de contestacdo. Assim cita Foucault,

Sabe-se que a educacdo, embora seja, de direito, o instrumento
gracas ao qual todo individuo, em uma sociedade como a nossa,
pode ter acesso a qualquer tipo de discurso, segue, em sua
distribuicdo, no que permite e no que impede, as linhas que estdo
marcadas pela distancia, pelas oposi¢cbes e lutas sociais. Todo
sistema de educacdo € uma maneira politica de manter ou de
modificar a apropriagdo dos discursos, com os saberes e 0s poderes
que eles trazem consigo (FOUCAULT, 1999, p; 43-44)

A escola é entendida como instituicdo social em constante mudanca.
Na histéria do Brasil, ela passou por varias concepcdes. Para alguns analistas, é
uma instituicdo de controle das massas desde que se fez presente no pais. Desta
forma, Patto (2007) revela que desde o periodo imperial o sentido da educacéo
publica era voltado para atender os interesses da elite dominante, e por vezes,
distintos das necessidades dos trabalhadores. A autora busca mostrar que a
educacado era, concomitantemente, pensada para o trabalho e para o controle de
possiveis revoltas da populacédo na constituicdo do governo imperial (PATTO, 2007).
Neste sentido, a educacéo devia preparar os trabalhadores emergidos da escravidéo
para o trabalho enquanto homens livres, com o cuidado de resguardar os interesses
da classe dominante.

Na atualidade, a educacdo mantém aspectos de controle social,
fundamentada no discurso da garantia da seguranca publica. Segundo Becker (1996
apud DUENHAS; GONCALVES; GELINSKI JUNIOR, 2014), a educagdo encampa a
perspectiva de promover no individuo expectativas de futuro e de insercdo no
mercado de trabalho. Assim, a educacgéo se apresenta como um meio de controle,
de seguranca. Dessa forma, alimenta o argumento que correlaciona as atividades
criminosas com pobreza. Isto pode ser questionado uma vez que o crime aparece
em todas as classes sociais ou estratificacdes. Duenhas, Gongalves e Gelinski
Junior (2014) ressaltam que a educacdo tem pouco potencial para a melhoria da
seguranga publica de um modo geral, mas uma maior possibilidade de mudar a
configuragéo do seu perfil. Este argumento se da pelo fato dos autores constatarem

uma relacdo positiva entre a educacdo e o aumento dos crimes contra o patriménio,
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ou seja, quanto maior o nivel educacional, maior a possibilidade de o individuo
cometer crimes. Todavia, encontrou uma relacdo negativa entre a educacao e os
crimes violentos, sendo que o maior nivel educacional tende a diminuir a incidéncia
de crimes violentos. Contudo, a analisar as politicas publicas percebe que “os gastos
em seguranca [publica] sdo mais eficientes, pelo menos a curto prazo, que 0s gastos
com educacéo para reduzir o numero de homicidios” (DUENHAS; GONCALVES;
GELINSKI JUNIOR, 2014, p. 189).

Entretanto, segundo Minayo (2013), os jovens dentro da faixa etaria
de 15-17 anos sdo mais vulneraveis ao cometimento de crimes®, pois abandonam
as escolas frequentemente. Desta forma, tendo menos oportunidades no mundo do
trabalho e menos consciéncia de sua cidadania, implica estar mais vulneravel a
seducédo das oportunidades oferecidas pela criminalidade. Assim, a autora defende
gue mesmo a educagédo ndo podendo sozinha ser uma resposta para um problema
tdo complexo como a violéncia, € uma area importante a ser investida, pois na
relacdo com outras politicas pode apresentar um potencial contrario a criminalidade
(MINAYO, 2013).

Assim, no entendimento da relagcdo entre educacdo e Direitos
Humanos, Schilling (2015) ressalta que uma importancia dos Direitos Humanos diz
respeito ao direito a vida. Todavia, a autora propde que va além, mas de explicitar o

direito a vida digna. Desta forma coloca:

Podemos pensar no significado do “direito a vida”, direito
fundamental, como o direito a que nao nos tirem a vida, como o
direito a ndo sermos mortos. Mas sera s6 este o significado do direito
a vida? Se termos a nossa vida preservada €, com certeza, a
premissa, podemos pensar no direito a vida sendo paulatinamente
considerado como o direito a uma vida digna. A uma vida com
trabalho, saude, educacao, previdéncia. Uma vida com a dignidade
advinda dos direitos sociais, com a seguranca de que nao s6 ndo
seremos mortos, mas poderemos criar nossos filhos, educar nossos
alunos, formular projetos para o futuro (SCHILLING, 2015, p. 137).

Neste sentido, Schilling (2015, p. 137) coloca a importancia da
indivisibilidade dos direitos, ressaltando ainda que nesta perspectiva abre-se um

campo tenso de lutas e que tais tensdes passam por entender o que deve ser

%0 Em 1996 o Brasil tinha em nimeros absolutos 4.245 adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. Em 2016 este nimero alcangou o patamar de 26.450 (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANGCA PUBLICA, 2018, p. 79).
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compreendido como vida digna. Dessa forma, questionam-se quais direitos
conduziriam a vida digna e quem seria responsavel pela implementacdo de tais
direitos. Para buscar responder essas questdes a autora afirma que se deve
identificar e problematizar os direitos presentes na Declaracdo dos Direitos
Humanos, tendo em vista conflitos de grandes magnitudes ali presentes, ou seja, no
artigo terceiro nota-se a relacéo entre os direitos a vida com liberdade e seguranca.
Isto, todavia, ndo s&o direitos faceis de serem articulados. Entendendo a
particularidade da sociedade contemporanea, percebe-se uma tendéncia de
abdicarmos das nossas liberdades em prol da seguranca. Desta forma, a autora
chama a atencdo para o que expde Bauman, o qual aponta para o “declinio da
politica e para a dificuldade de pensarmos um modelo de sociedade justa,
coletivamente” (BAUMAN, 2000 apud SCHILLING, 2015, p. 139),

Assim, se faz necessario pensar no que se entende como bem
comum para a defesa da boa vida e uma sociedade justa. Para Lopes, “nhuma
sociedade livre 0 bem comum néo € a conservacao da vida tal como ela €, mas a
conservacao da vida — coletiva e individual — com a possibilidade dinamica de ser
diferente” (LOPES, 1994 apud SCHILLING, 2015, p. 139). Ou seja, 0 bem comum é
produto e producdo social, que, por vezes, faz necessario a subversao de regras e
normas vigentes. Desta forma, se faz pelo reconhecimento coletivo de cada
momento historico e uma sociedade justa na distribuicdo dos bens naturais e
socialmente produzidos. Sobre isto, Schilling aponta para a importancia do saber na

capacidade de tomada de deciséo:

Bauman (2000, p. 10) — e outros, como Santos (2001) — coloca o
desafio de procurar “alavancas controladas e poderosas o bastante
para tirar os individuos da miséria sofrida em particular; espaco em
gue as ideias podem nascer e tomar forma como ‘bem publico’,
‘sociedade justa’ ou ‘valores compartilhados™. Chama a atengao para
a importancia do saber, para a importancia do conhecimento, para
responder a pergunta: “o que nos acontece”? Sugere a reinvencao
da arte da politica, que, quem sabe, permita nos capacitar a tomar
parte das grandes decisdes (SCHILLING, 2015, p. 141).

A educacéo, segundo Schilling (2015, p. 159 —160), fundamentada
no artigo 26 da Declaracdo dos Direitos Humanos € muitas vezes interpretada como
uma via mobilizadora de outros direitos fundamentais, como tal, ndo aparece como

um direito em si, mas como subsidio para outros direitos. Nesta medida, apela-se
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para a educacdo como fomento para os direitos politicos e econémicos. Contudo, a
autora chama atencéo para que pouco se fala sobre o direito a educacgéo a partir das
contribuicdes dos direitos politicos e econémicos. Dessa forma, ela entende que o
direito a educacédo pode ser mais bem apresentado com relacdo ao explicitado no
artigo 27 da Declaragdo dos Direitos Humanos, qual diz que “toda pessoa tem o
direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de
participar do processo cientifico e de seus beneficios” (SCHILLING, 2015, p. 161), o
gue se pode entender como o direito a0 acesso as riquezas e a todos os bens
produzidos socialmente. Assim sendo, a autora defende que se deve “discutir o
direito a educacdo como um campo de luta, no fio da navalha, com disputas
permanentes por sentido, € o modo que proponho de compreender os dilemas

contemporaneos em torno da educagao” (SCHILLING, 2015, p. 162).

2.2 Direitos Humanos: o que dizem os documentos sobre a educacéo e a Sociologia

Do ponto de visto dos documentos nacionais e internacionais, ha
uma grande producado de orientacdes e legislacdes que se posicionam na defesa de
uma educagdo em Direitos Humanos. Todavia, a dimensdo ampla de tais
documentos impele a uma delimitacdo do entendimento que se procura observar
nesta pesquisa, pois ndo se trata de examinar minuciosamente os principios, as
suas concepcodes tedricas ou politicas na qual se constituem, mas em apontar 0s
pontos de interesse pertinentes para a determinacdo de uma educacdo em Direitos

Humanos.

2.3 Os documentos internacionais para uma educacéo em Direitos Humanos

Como ja apontamos a educacdo na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, a DUDH, é apresentada no artigo 26 numa posi¢cao hesitante
qguanto a universalidade e gratuidade da educacéo, restringindo a educacdo aos
graus elementares. Todavia, em outros artigos estdo presentes principios
excepcionais no sentido de promoc¢édo de uma educacdo humanizada universal que
tem no seu escopo principios emancipatérios e de grande valia para a construcéo de
uma educacgédo para o pleno desenvolvimento humano. Tal como o artigo 27 da

DUDH. Este compreende os Direitos Humanos, os direitos a participacao da cultura,
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das artes, do progresso cientifico, pressupde conhecimentos adquiridos e que a
educacdo é de suma importancia para a concretizacdo de tais direitos fundamentais.

Seguindo o entendimento de Schilling (2015), respalda a defesa da
busca por uma educacéo universal em todos os graus de ensino a luz da DUHD. E
sabido que os desafios para a concretizagdo de tais expectativas encontram
barreiras na forma de disposi¢cao do sistema de ensino brasileiro, principalmente o
que tange a educacdo superior e técnico-profissionalizante. No artigo 1 da DUHD
afirma que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sé&o dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com
espirito de fraternidade” (BRASIL, 2009a, p. 4). Para esta pesquisa o primordial é
definir a universalidade dos direitos presentes na DUDH. A defesa daqueles que
buscam a garantia de uma vida digna e que pretenda a liberdade e a solidariedade
compde a esséncia de tudo que denomine Direitos Humanos e os direitos
fundamentais, o que vai ao encontro a defesa da educacdo realizada de forma
ampla. Assim, o objetivo principal é a discussdo sobre a educacdo basica e
especialmente a disciplina de Sociologia no ensino meédio, sendo que, esta pesquisa
defende o ensino sobre a seguranca publica dentro desta disciplina e que tenha
respaldo na educacdo em Direitos Humanos.

A DUDH determina em diversos de seus artigos 0 que seria
fundamental, tais como: “todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a
segurancga pessoal” (BRASIL, 2009a, p. 5). Na DUDH estdo presentes os direitos de
igualdade perante a lei, de ndo ser torturado, de n&o ser submetido a tratamento
cruel ou desumano, de acesso a justica, de asilo, da presuncdo de inocéncia e da
ampla defesa, dentre outros diretos fundamentais. O que por vezes parece distante
da realidade brasileira, assim como de muitos outros paises. Dessa forma, entende-
se que a educacdo em Direitos Humanos e o ensino de Sociologia tem como
propdésito uma reflexdo critica sobre a seguranca publica. O melhor entendimento do
tema possibilita um posicionamento em relagdo ao enfrentamento aos preconceitos
gue permeiam essa questao.

A Declaracédo e Programa de Acéo de Viena Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos (1993) reafirma os artigos postos na DUDH e propde uma
educacgdo que promova os Direitos Humanos do ponto de vista tedrico e pratico e
também ressalta a busca pela igualdade entre os sujeitos e a sociedade que visa

tolerancia e a paz. Como é citado:
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A educacdo devera promover a compreensao, a tolerancia, a paz e
as relacdes amistosas entre as nagdes e todos 0s grupos raciais ou
religiosos, e encorajar o desenvolvimento de atividades das Nacdes
Unidas na persecucdo destes objetivos. Assim, a educagdo em
matéria de Direitos Humanos e a divulgacdo de informacdo
adequada, tanto tedrica como pratica, desempenham um papel
importante nha promocdo e no respeito dos Direitos Humanos em
relacdo a todos os individuos, sem distincdo de qualquer tipo,
nomeadamente de racga, sexo, lingua ou religido, devendo isto ser
incluido nas politicas educacionais, quer a nivel nacional, quer
internacional (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE DIREITOS
HUMANOS, 1993, p. 9).

Ainda segundo a mesma conferéncia, a educagdo em Direitos

Humanos visa a promocéo da democracia e da justica social:

A educacdo em matéria de Direitos Humanos deverd incluir a paz, a
democracia, o desenvolvimento e a justica social, conforme definidos
nos instrumentos internacionais e regionais de Direitos Humanos, a
fim de alcangar uma compreensdo e uma conscientizagdo comuns,
gue permitam refor¢ar o compromisso universal em favor dos Direitos
Humanos (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE DIREITOS
HUMANOS, 1993, p. 20).

Esta conferéncia ratifica os direitos presentes na DUDH, afirma a
autodeterminacdo das nacdes, propde os desafios destas em assumir os Direitos
Humanos e a buscarem os colocar em pratica na definicdo de direitos fundamentais
e na promocao de planos de acao e suas implementacoes.

Com o intuito de propagar a cultura da educacdo em Direitos
Humanos a “A Década das Nagbes Unidas para a Educagcdo em Matéria de Direitos
Humanos 1995/2004” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1994) propunha
apresentar diretrizes e orientacfes para seu desenvolvimento no sentido de que
serdo concebidos de forma a serem relevantes para a vida quotidiana dos
destinatarios e tentardo que estes entrem em dialogo sobre formas e meios de
transpor os Direitos Humanos da expressao de normas abstratas para a realidade
das respectivas condicbes sociais, econfmicas, culturais e politicas
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1994). Isto tendo como foco:

[..] para os efeitos da Década, a educacdo em matéria de direitos
humanos sera definida como os esforcos de formacao, divulgacdo e
informac&o destinados a construir uma cultura universal de direitos
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humanos através da transmissdo de conhecimentos e competéncias
e da modelacdo de atitudes (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1994, p. 11).

O Plano de acédo: Programa Mundial para educacdo em direitos
humanos-2005-2007 (UNESCO, 2006), proposta em comum a todos os Estados
Membros das Nacdes Unidas e aprovado em julho de 2005, tinha como propdésito
dar continuidade aos preceitos da defesa de uma educagéo em Direitos Humanos.
Assim levanta uma série de orientacdes em prol de incentivo e informacdes
pertinentes ao desenvolvimento ou aperfeicoamento de planos de acfes nacionais e
internacionais que levam a promocdo da educacdo em Direitos Humanos. A
preocupacdo neste documento se funda no olhar para o ensino primario e
secundario e tem como entendimento acerca de uma educacdo em Direitos

Humanos a seguinte conceituacao:

Pelo conceito geral, considera-se que a educacdo em direitos
humanos faz parte do direito da crianga a receber uma educacéo de
alta qualidade, na qual ndo apenas seja ensinada a leitura, a escrita
ou a aritmética, mas que, além disso, fortaleca a capacidade da
crianca de desfrutar de todos os direitos humanos e fomente uma
cultura em que prevalecam os valores dos direitos humanos
(UNESCO, 2006, p. 2).

Voltado para as especificardes regionais do Mercosul, as “Diretrizes
para uma Politica de Educacédo e Cultura em Direitos Humanos no MERCOSUL
(INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EM DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 4)

expressam:

E importante destacar que, a partir das contribuicbes da Educacg&o
Popular desenvolvida na América Latina, compreendemos que a
Educacéo em Direitos Humanos envolve ndo apenas a transmissao
de conteudos sob os parametros da educacdo formal, mas deve
também, necessariamente, buscar desenvolver uma educacéo
contextualizada, critica e voltada ao desenvolvimento das maximas
capacidades dos individuos e dos povos (INSTITUTO DE
POLITICAS PUBLICAS EM DIREITOS HUMANOS, 2016. p. 4).

Diante da preocupacdo com a construcdo de uma perspectiva
regional de cidadania e da comunhdo dos valores, dos desafios e das
potencialidades do Mercosul, se evidencia o contexto no qual colocam esta questao.

S&o destaques os paragrafos 35, 37 e 39:
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35 - O processo de integracdo e de cidadania regional do
MERCOSUL se constroi com base em um conjunto de valores
compartilhados entre os paises, que encontra expressdo em suas
sociedades democréticas, pluralistas, defensoras das liberdades
fundamentais, dos direitos humanos, da diversidade cultural, da
protecdo do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel, bem
COmMO em seus compromissos com a consolidacdo da democracia, a
seguranga juridica, o combate a pobreza e o desenvolvimento
econdmico e social com equidade.

37 - Nesse sentido, as politicas de educacado e cultura em direitos
humanos devem estar associadas estrategicamente ao
desenvolvimento progressivo do estatuto de cidadania do
MERCOSUL, encorajando os cidaddaos a conhecer, analisar,
compreender e participar ativamente, no contexto da diversidade que
caracteriza a regiado, do processo de construcdo da cidadania e da
integragao regional.

39 - As politicas de educacdo e cultura em direitos humanos do
MERCOSUL promoverdo a difusdo, assim como o exercicio dos
direitos de cidadania, e abordardo especialmente o0s potenciais
problemas que surjam na interagédo dos cidaddos com os organismos
publicos responsaveis por sua aplicacdo, com os agentes privados
envolvidos e incentivardo as atividades de organizacbes da
sociedade civil (INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EM
DIREITOS HUMANGQGS, 2016. p. 7).

Como se percebe, uma gama de diretrizes e orientagcbes se
propagaram a partir da DUDH na perspectiva da promocéo da educacdo em Direitos
Humanos. A universalidade, inter-relacdo, inalienabilidade e a indivisibilidade
compdem escopo ao qual configura os Direitos Humanos e o direito a educacao.
Neste contexto, a educacdo é um direito fundamental e meio de propagacédo dos
Direitos Humanos. A ela constitui a promogcdo do desenvolvimento da pessoa
humana em sua dignidade e na participacdo das beneficies da economia, politica e

cultura para poder viver um ambiente saudavel.

2.4 Os documentos nacionais para a educacao em Direitos Humanos

O Caderno de Educacéo em Direitos Humanos: Diretrizes Nacionais
-2013, CEDH (BRASIL, 2013a), faz uma reconstru¢cdo das diretrizes nacionais da
educacdo em Direitos Humanos e traz apontamentos de documentos internacionais
correlatos. Desta forma, um documento de grande valia para ajudar no entendimento

das principais ideias que apresentadas e defendidas nestes nas declaragdes,



74

conferéncias, planos, entre outros, que por vez, possibilita uma melhor compreenséo
do que pode ser uma educacdo em Direitos Humanos.

No Brasil, essa discussédo é recente segundo CEDH. Comeca a se
destacar a partir da década de 1980 por meio de ONGs, universidades, profissionais
liberais, organizagOes populares, 0s quais passaram a atuar na luta pela educacao
em Direitos Humanos. Segundo o CEDH, a Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988 “considera os direitos humanos, a democracia, a paz e
o desenvolvimento socioecondmico como essenciais para garantir a dignidade da
pessoa humana” (BRASIL, 2013a, p. 123). Assim, a educacéo em Direitos Humanos
ganha destaque pela construcdo de uma sociedade democrética que se fundamenta

nas praticas que conduzem a realidade de forma progressista. Como citado:

[..] em julho de 2003 o Estado brasileiro tornou oficial a Educagéo em
Direitos Humanos como politica publica com a constituicdo do
Comité Nacional de Educacéo em Direitos Humanos (CNEDH). Esse
Comité reune especialistas da area e teve como primeira missao
elaborar o PNEDH, objetivando estimular o debate sobre os direitos
humanos e a formagéo para a cidadania no Brasil (BRASIL, 2013a,
p. 32).

A LDB-96, um dos principais documentos sobre a educacgéao, foi em esséncia
contemplada na Constituicdo Federal. Nas suas diretivas s&o evidentes os ditames
pertinentes a educacdo em Direitos Humanos, tal como se nota na definicdo de

educacao presente no artigo 2:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL,
1996, p. 10).

No que diz respeito ao desenvolvimento das leis postas na LDB-96,
foram promulgados dois Planos Nacionais de Educacdo — PNE- com previsao e
metas decenais. O primeiro PNE - para o periodo 2001-2011 - tinha como grandes
desafios sobre o ensino médio ampliar o nimero de alunos nesta etapa e a correcao
de idade série e a disputa pela concepcéo de ensino médio (BRASIL 2001). Nota-se
que, apesar de implicitamente, a dimenséo dos Direitos Humanos se fazia presente

nos quesitos da universalidade e a melhora na qualidade do ensino, uma educacao
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para cidadania e conhecimento gerais para o desenvolvimento profissional. Contudo,
nao se via presente uma preocupacao concisa de uma educacdo em Direitos
Humanos sob a égide da cidadania.

No segundo Plano Nacional de Educacdo — PNE-Il — 2014-2024
(BRASIL, 2015a) ha enorme avanc¢o sobre varios aspectos da educacao, tais como
a ampliacdo da obrigatoriedade para o ensino médio, a exigéncia de formacdo em
licenciaturas plena na area de atuacdo (essas e outros exigéncias do PNE, sofrem
mudancas com o reforma do Ensino Médio: Lei n°® 13.415/2017 (BRASIL, 2016) e a
promulgagdo da BNCC (BRASIL, 2017a)*t. Também no PNE-II é resguardado uma
educacdo sob os principios dos Direitos Humanos, como cita o Planejando a

Proxima Década Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacao:

A elaboracdo de um plano de educacdo ndo pode prescindir de
incorporar 0s principios do respeito aos direitos humanos, a
sustentabilidade socioambiental, a valorizacdo da diversidade e da
inclusdo e a valorizacdo dos profissionais que atuam na educacgéo de
milhares de pessoas todos os dias (BRASIL, 2015a, p. 9).

A Meta 6 apresenta a defesa da educacdo em tempo integral ao qual
se propunha o desenvolvimento de atividades diversas, como: “experimentacao e
investigacdo cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educacéo
econbmica, comunicacdo e uso de midias, meio ambiente, direitos humanos”
(BRASIL, 2015a, p. 28). Tais atividades poderiam ser realizadas dentro o fora da
escola.

Na primeira década deste milénio, o Brasil passou a constituir os
parametros oficiais para promoc¢ao da educagéo em Direito Humanos como presente

no Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos, PNDH, de 2003:

Nesse processo, a educacdo é tanto um direito humano em si
mesmo, como um meio indispensavel para realizar outros direitos,
constituindo-se em um processo amplo que ocorre na sociedade. A
educacdo ganha maior importancia quando direcionada ao pleno
desenvolvimento humano e as suas potencialidades e a elevacao da
autoestima dos grupos socialmente excluidos, de modo a efetivar a
cidadania plena para a construcdo de conhecimentos, no
desenvolvimento de valores, crencas e atitudes em favor dos direitos

51 Como trabalhado na p. 87-88 deste trabalho.
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humanos, na defesa do meio ambiente, dos outros seres vivos e da
justica social (BRASIL, 2003, p. 10).

Percebe-se que ha uma abordagem ampla que incorpora os
avancos do entendimento da educacdo em Direito Humanos. Contudo, vale
destacar, numa abordagem menos ambiciosa se apresentava no Programa Nacional
de Direitos Humanos, PNDH, (BRASIL, 2002b). Este apresentava uma perspectiva
ainda limitada sobre os direitos que deveriam encampar o rol dos Direitos Humanos.
Inicialmente se focava nos direitos civis que tangencialmente permeariam 0s outros

direitos. Como é descrito:

O programa Nacional de Direitos Humanos, como qualquer plano de
acdo que se pretenda exequivel, deve explicitar objetivos definidos e
precisos. Assim, sem abdicar de uma compreensdo integral e
indissociavel dos direitos humanos, o Programa atribui maior énfase
aos direitos civis, ou seja, os que ferem mais diretamente a
integridade fisica e o espaco de cidadania de cada um (BRASIL,
2002b, p. 8).

Nesta versdo destaca-se o0 problema central e a defesa da
democracia (minima) por meio da integridade fisica e a mudanca de postura da
classe politica e da prépria sociedade. Encontra dentro de uma conjuntura que
busca a reconstrucdo de uma nacdo democratica, requisito minimo para a defesa
dos Direitos Humanos. Vale destacar que no Brasil os direitos fundamentais
emergiram pela luta de direitos econémicos e sociais muitos relacionados ao campo

trabalhista, tal como a formalizacdo do trabalho do rural e urbano:

Tratou-se, ao longo de algumas décadas, do processo mais extenso
na historia brasileira de promog¢é&o dos direitos das pessoas. Direito a
carteira de trabalho e, com ela, a assisténcia social, a aposentadoria,
a organizacédo sindical, ao apelo a Justica para a defesa dos seus
direitos. Direitos econdmicos e sociais, que transformaram milhdes
de brasileiros em cidadaos, isto é, sujeitos de direitos (SADER, 2007,
p. 76).

E marcada a luta contra a repressdo que assolou a populacio
brasileira no periodo ditatorial (1964-1985) e que era grande desafio para a
promocao da democracia e dos Direitos Humanos. Como aponta Sader:
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Os direitos econémicos e sociais da grande maioria dos brasileiros
foram avassalados, ao mesmo tempo que outros direitos passaram a
ser sistematicamente violados — os direitos politicos, os direitos de
organizagdo e de expressdo, o direito a privacidade, os direitos
juridicos de defesa das pessoas, etc. Foi a partir deste momento que
os direitos humanos passaram a ganhar a conotacdo que tém hoje

(SADER, 2007, p. 78).

Neste entendimento se pode situar a emergéncia da educacao em
Direitos Humanos em um Brasil de grandes violagdes dos direitos basicos e de forte
repressao das liberdades fundamentais (liberdade de expressédo, de organizacdo em
sindicatos ou em partidos politicos, entre tantas outras). A extrema violéncia que
marcou o pais no periodo da ditadura militar ainda n&o tinha seus rastros apagados,

como se nota pela mencao do PNDH a este contexto:

O entendimento deste principio é indispensavel para que haja uma
mutacdo cultural e, em consequéncia, uma mudanga nas praticas
dos Governos, dos Poderes da Republica nas suas esferas e
principalmente, da propria sociedade. E justamente quando a
sociedade se conscientiza dos seus direitos e exige que estes sejam
respeitados que se fortalecem a Democracia e o Estado de Direito
(BRASIL, 2002b, p. 5)

Todavia, a discussao sobre a educacdo em Direitos Humanos nao
foi limitada aos contornos deste primeiro programa (PNDH). O que se vé € um
desencadeamento da busca por pensar e implementar politicas publicas de
fortalecimento da educacéo em Direitos Humanos. Na segunda e terceira versao do
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, de 2006 e 2009
respectivamente. A problemética central refere-se ao PNDH lll, sendo a “formacgao
de uma consciéncia centrada no respeito ao outro, na tolerancia, na solidariedade e
no compromisso contra todas as formas de discriminagdo, opressao e violéncia”
(BRASIL 2009b, p. 18). Para tal, se prop6s as medidas:

a) a apreensao de conhecimentos historicamente construidos sobre
Direitos Humanos e a sua relagdo com os contextos internacional,
nacional e local; b) a afirmacé&o de valores, atitudes e préticas sociais
gue expressem a cultura dos Direitos Humanos em todos os espagos
da sociedade; c) a formacéo de uma consciéncia cidada capaz de se
fazer presente nos niveis cognitivo, social, ético e politico; d) o
desenvolvimento de processos metodologicos participativos e de
construcdo coletiva, utlizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados; e) o fortalecimento de politicas que gerem acdes e
instrumentos em favor da promocéo, da protecdo e da defesa dos
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Direitos Humanos, bem como da reparacao das violagbes (BRASIL,
2009b, p. 150).

Desta forma, se faz necessério recorrer as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Basica, DCNs, (BRASIL, 2013b) que propbéem uma
atualizacdo geral das diretrizes gerais no ambito da educagcdo bésica. Neste
documento, entre outros temas, sdo apresentadas as principais alteracdes ocorridas
nas legislacoes, diretrizes e orientacbes para a educacdo e o ensino meédio. Tal
como, a revalorizacdo do ensino médio integrado com ensino profissional e técnico.
A concepcéo de direito ganha maior relevancia com a Constituicdo Federal em que €
ressaltado nas DCNs, “o ensino meédio também estard incluido na faixa de
obrigatoriedade, constituindo-se em direito publico subjetivo” (BRASIL, 2013b, p.
50). Também a emergéncia dos principios dos Direitos Humanos na concepc¢ao de
educacdo e a proeminéncia da educagdo em Direitos Humanos, como se nota

abaixo:

Educar para os direitos humanos, como parte do direito a educacao,
significa fomentar processos que contribuam para a construcdo da
cidadania, do conhecimento dos direitos fundamentais, do respeito a
pluralidade e a diversidade de nacionalidade, etnia, género, classe
social, cultura, crenca religiosa, orientacdo sexual e opgdo politica,
ou qualquer outra diferenca, combatendo e eliminando toda forma de
discriminacao (BRASIL, 2013b, p. 165).

As DCNs sistematizam 0s principais quesitos que vdo demarcar os
contornos da educacao basica, em especifico 0 ensino médio na perspectiva da

educacdo em Direitos Humanos. Neste sentido a educacéo visa:

Uma formacéo ética, critica e politica (in)forma os sentidos da EDH
na sua aspiracao de ser parte fundamental da formacéo de sujeitos e
grupos de direitos, requisito basico para a construcdo de uma
sociedade que articule dialeticamente igualdade e diferenca
(BRASIL, 2013b, p. 502).

O processo educacional constitui, como indica as DCNs (2013b, p.
112) a socializacdo do conhecimento historicamente acumulado e selecionado ao
conjunto das atividades escolares em que visam levar os alunos a participarem da
cultura, politica e das relagdes sociais como um todo. Com isso, vé-se um avango no

gue se refere aos documentos internacionais e nacionais pelo fato de propor uma
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educacdo em Direitos Humanos. Todavia, parece distante uma realidade como a
descrita, ja que embora os “avancos possam ser verificados em relagcdo ao
reconhecimento de direitos nos marcos legais, ainda se esta distante de assegurar
na pratica os fundamentos classicos dos Direitos Humanos — a liberdade, a
igualdade e a fraternidade” (BRASIL, 2013b, p. 501).

2.5 Conteudos estruturantes, seguranca publica e Direitos Humanos

Como apontado acima, diversos documentos de carater orientador
ou legais vao em direcdo de uma defesa da educacdo em Direitos Humanos.
Documentos como a DCN compreendem a educacdo como um direito em si, e
também fundamental para que outros direitos possam se tornar realidade. Nesta
medida, os Direitos Humanos tém por fundamento a indivisibilidade e inter-relacéo
com a universalidade entre os direitos. A educacdo pensada na especificidade do
ensino de Sociologia para o ensino médio é tomada como objeto de pesquisa, no
qual o ponto central é entender e, se possivel, propor uma reflexdo sobre a
seguranca publica nesta area de ensino. Diante disto, os documentos orientadores e
as diretrizes que afetam indireta e diretamente a educacdo na atualidade, em
especifico os do Parana, serdo indagados em prol de apontar os caminhos abertos
para a discusséao.

Os Parametros Curriculares Nacionais, PCN (BRASIL, [1999a]),
propdem que a discussdo dos conteldos da sociologia leve a um conhecimento

critico da realidade e que se situe numa perspectiva da cidadania:

Assim, pela via do conhecimento sociol6gico sistematizado, o
educando podera construir uma postura mais reflexiva e critica diante
da complexidade do mundo moderno. Ao compreender melhor a
dindmica da sociedade em que vive, podera perceber-se como
elemento ativo, dotado de forga politica e capacidade de transformar
e, até mesmo, viabilizar, através do exercicio pleno de sua cidadania,
mudancas estruturais que apontem para um modelo de sociedade
mais justo e solidario (BRASIL, [1999a], p. 37).

Vale fazer um adentro no que diz respeito a educagdo em Direitos
Humanos no PCN ([1999a]). Este tema ndo € mencionado quando a analise séo as
competéncias da Sociologia, aparecendo apenas nas competéncias da filosofia onde

se busca uma relacdo entre a cidadania e os Direitos Humanos como esta citagéo
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deixa claro, ou seja, “a cidadania sé pode ser entendida plenamente na medida em
que possa ser traduzida em reconhecimento dos direitos humanos” (BRASIL,
[1999a], p. 49). Para alcancar os objetivos da Sociologia sdo apresentados
principios gerais que devem ser perseguidos. Sao as competéncias e habilidades as
quais o PCN busca apoio nos “principios propostos pela Comisséo Internacional
sobre Educacéo para o Século XXI, da UNESCO” (BRASIL, [1999a], p. 8). Entende-

se como sendo:

A estética da sensibilidade, que supera a padronizacdo e estimula a
criatividade e o espirito inventivo, estd presente no aprender a
conhecer e no aprender a fazer, como dois momentos da mesma
experiéncia humana, superando-se a falsa divisdo entre teoria e
pratica. A politica da igualdade, que consagra o Estado de Direito e
a democracia, estd corporificada no aprender a conviver, na
construcao de uma sociedade solidaria através da acao cooperativa
e ndo individualista. A ética da identidade, exigida pelo desafio de
uma educacdo voltada para a constituicAo de identidades
responsaveis e solidarias, compromissadas com a inser¢cao em seu
tempo e em seu espaco, pressupbe o aprender a ser, objetivo
méaximo da acdo que educa e ndo se limita apenas a transmitir
conhecimentos prontos (BRASIL, [1999a], p. 8, grifos do autor).

Tais principios se centram nas demandas dos alunos, podendo até
mesmo refletir as do mercado de carater neoliberal, o que pode colocar limites para
o pleno desenvolvimento da educacdo. Todavia, nas orientagcbes dos Parametros
Curriculares Nacionais+, PCN+ (BRASIL, 2002a) acompanha o0s principios de
competéncias e habilidades PCN ([1999a]), mas h& um maior detalhamento por
eixos tematicos temas e subtemas. Isto visa dar maior suporte para o professor em
sala de aula. Entre o0s eixos, 0 que mais se aproxima da tematica aqui proposta é o
eixo trés: “as instituicbes sociais € 0 processo de socializagdo” em especifico as
instituicbes de “justica e socializacdo e outros processos sociais”, 0 qual tem como

objetivo:

O aluno devera compreender o importante papel das regras e dos
procedimentos padronizados na manutencdo e na estabilidade das
formagBes sociais. As instituicbes sociais mantém relagbes de
mutua dependéncia e representam, também, formas de poder e
obstaculos as transformagfes (BRASIL, 2002a, p. 93).

Desta forma, as PCNs se apresentam coOmoO um recurso para

orientar sobre os conteudos a serem tratados na sala de aula e os objetivos que se
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b

buscam alcancar no que se refere a sociologia. Assim, vale ressaltar ainda a

importéancia de diversificar e inovar as formas de ensino em sala de aula:

[...] professor e aluno devem executar suas tarefas de maneira
inovadora, rompendo a tradicdo da entrega de trabalhos escritos. E
importante a utilizagdo dos mais diferentes suportes para a
apresentacdo dos resultados das pesquisas, seminarios,
apresentacfes de musica e outras expressdes artisticas coletivas,
oficinas de fotografia, producdo de textos, teatro (BRASIL, 2002a, p.
91).

Desta forma, nota-se a construcdo de um caminho para a
Sociologia. Ainda ndo se pode deixar de apontar a pouca atencéo sobre a educacao
em Direitos Humanos. Deve-se recordar que em 2002 ja estava presente a
discussdo sobre a necessidade de incorporar este tema na educacdo basica.
Aparece na area de Historia, como subtema, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em que deveria compor o eixo tematico “cidadania: diferengas e
desigualdades” a propdsito do tema “mapas, indices, taxas” (PCN+, 2002a, p. 84).
Entre os principios que devem compreender a educagdo nha Sociologia séo
mencionados os “valores universais como cidadania, consciéncia ecoldgica, direitos
humanos, democracia e solidariedade, por exemplo, devem ser analisados e
vivenciados pelo aluno” (BRASIL, 2002a, p. 89). Tais principios sdo colocados como
propulsores de transformacdo ao romper com as desigualdades e preconceitos
nocivos a humanidade e em especial a sociedade brasileira (BRASIL, 2002a).

Ainda em relacdo aos PCNs, Tomazi (2007) tece criticas a forma
como se apresentam as PCNs (BRASIL, [1999a]) e a PCN+ (BRASIL, 2002a). Tais
criticas sdo em relacéo a “linguagem e o formato utilizados nestes documentos [que]
estavam dirigidos a professores do Ensino Superior como se fossem textos para
discussdo académica e ndo como textos para orientar uma pratica educativa de
professores”. (TOMAZI, 2007, p. 591). O autor diz ainda que “ha uma proposta de se
colocar conteudo dentro de eixos fundamentais ou de conceitos estruturadores,
entretanto, isso pde os contetdos dentro de uma camisa de for¢ca” (TOMAZI, 2007,
p. 592).

Para refletirmos sobre esta questdo, s&o pertinentes 0s
apontamentos postos nas Orienta¢des Curriculares Para o Ensino Médio, as OCEM

(BRASIL, 2006). Ha uma critica quanto ao uso indiscriminado da Sociologia como
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uma disciplina para formacdo da consciéncia de cidadania. Na verdade, este tema
esta intrinseco aos objetos mais recorrentes da Sociologia. Contudo, ndo se pode
reduzir a disciplina a esta tematica, pois urge ressaltar uma ampla e necessaria
abordagem dos contetudos que compdem o rol das Ciéncias Humanas no espaco da

Sociologia no curriculo escolar. Como se nota:

A Sociologia, como espaco de realizacdo das Ciéncias Sociais ha
escola média, pode oferecer ao aluno, além de informac6es préprias
do campo dessas ciéncias, resultados das pesquisas as mais
diversas, que acabam modificando as concepcbes de mundo, a
economia, a sociedade e o outro, isto é, o diferente — de outra
cultura, “tribo”, pais, etc. Traz também modos de pensar (Max
Weber, 1983) ou a reconstrucdo e desconstrucdo de modos de
pensar. E possivel, observando as teorias sociolégicas, compreender
os elementos da argumentacgao — légicos e empiricos — que justificam
um modo de ser de uma sociedade, classe, grupo social e mesmo
comunidade. Isso em termos sincrénicos ou diacrdnicos, de hoje ou
de ontem (BRASIL, 2006, p.105).

Com efeito, as OCEM (BRASIL, 2006) fazem um caminho diferente
em relacdo as orientacfes propostas nos PCNs (1999 e 2002) para o ensino médio.

Trazendo novamente a discussao de Tomazi, (2007), este afirma:

Nas OCEM’s ha uma discussao sobre elementos essenciais para a
préatica docente no ensino médio deixando para o professor decidir o
gue fazer, dentro da diversidade sociol6gica e da realidade brasileira.
[...] s&o um ponto de partida para se construir um programa e ndo um
programa ou mesmo um esquema articulado que o professor deve
seguir (TOMAZI, 2007, p. 592).

No que tange a Sociologia, as OCEM (BRASIL, 2006), seguindo a
perspectiva colocada acima, buscam propor pressupostos metodologicos que
podera dar um norte ao professor no sentido de abordagens aos contetdos do ponto
de vista da Sociologia. Trata-se da desnaturalizacdo e o estranhamento, ou seja, a
historicizagdo e contextualizacdo dos fenbmenos sociais e a procura de um olhar
fora do comum, respectivamente.

Diante disto, pode-se questionar. os conteudos estruturantes e
basicos podem ser colocados na discussao da seguranca publica nas perceptivas
dos Direitos Humanos? Pode esta discussao ser realizada nas escolas? Qual

perspectiva seria abordada? Para isso, acredita-se que as disciplinas das Ciéncias
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Humanas tém recursos didaticos pedagdgicos muito coerentes com esta
necessidade e estdo compondo as orientagdes atuais.

Pode-se recorrer as Diretrizes Curriculares da Educacdo Bésica
Sociologia, as DCE (PARANA, 2008), para se situar no ambito das diretrizes. Aqui a
questao principal esta presente, sobre as possibilidades da abordagem do tema da
seguranca publica como contetudo do ensino médio a partir do olhar da educacéo
em Direitos Humanos. Resgatando a entendimento de que as DCE (BRASIL, 2008)

tém na formatacdo dos conteudos estruturantes com propde:

Estas Diretrizes Curriculares, ao delinearem o estatuto cientifico da
disciplina, propdéem fundamentar o ensino da Sociologia em
Conteldos Estruturantes, capazes de estender cobertura explicativa
a uma gama de fendbmenos sociais inter-relacionados. Conteldos
estruturantes sdo, portanto, instdncias conceituais que remetem a
reconstrucdo da realidade e as suas implicagbes logicas. Séo
estruturantes os conteddos que identificam grandes campos de
estudos, onde as categorias conceituais basicas da Sociologia —
acdo social, relacdo social, estrutura social e outras eleitas como
unidades de andlise pelos tedricos — fundamentam a explicacdo
cientifica (PARANA, 2008, p. 72-73).

J& por conteudos basicos compreendem os “compostos tanto pelos
assuntos mais estaveis e permanentes da disciplina quanto pelos que se
apresentam em funcdo do movimento histérico e das atuais relagdes sociais”
(PARANA, 2008, p. 26). S&o estes que fundamentam os contelidos estruturantes ao
tempo que trazem os elementos emergentes da atualidade e que permitem a
contextualizacdo politica, social e cultural dos conceitos, teoria e temas a serem
abordados. Nesta dindmica, a perspectiva historica pode compor o entendimento de
determinados fenbmenos sociais. Estes conteudos constituem conhecimentos “[...]
fundamentais para cada série da etapa final do ensino fundamental e para o ensino
meédio, considerados imprescindiveis para a formagéo conceitual dos estudantes nas
diversas disciplinas da Educacéo Basica” (PARANA, 2008, p. 106). Ainda que tais
conhecimentos sejam direitos dos alunos e responsabilidades do professor.

Como propostos nos conteudos estruturantes da DCE - 2008, nos
quais o0 quarto tépico aborda sobre o “poder, politica e ideologia”, tendo seu
desdobramento em contetdos basicos que contemplem as formas de violéncias
contemporaneas, tratam ainda das questdes da ideologia, dos processos de

dominacdo e das concepcdes de Estado e de poder, dos regimes democraticos,
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autoritarios e totalitarios, entre outros aspectos que constituem elementos
fundamentais para o entendimento da seguranca publica.

Num sentido amplo para entendimento sobre a seguranca publica,
neste tépico da DCE (2008), uma gama de elementos coincide para trabalhar o tema
agui proposto, ou seja, a formacao dos Estados nacao, as formas de organizacao
politica dos Estados o entendimento sobre o conceito de poder, de ideologia,
podemos acrescentar as formas de discursos e de subjetivacdo, as formas e
processos de dominacdo e de controle. Estes elementos dao subsidios mais que
suficientes para alcangar a compreenséo deste fendmeno, a seguranca publica, bem
como, fazer uma relagdo com a educacdo em Direitos Humanos. Desta forma,
buscar os objetivos de que os alunos consigam relacionar os conceitos e teorias na
producdo de novos saberes, como a proposta tedrico-metodoldgica do topico.

No que concerne ao conteldo basico, “as expressdes da violéncia
nas sociedades contemporaneas” (PARANA, 2008, p. 110), concorda explicitamente
com a proposta defendida acerca da seguranca publica numa relacdo da educacéo
em Direitos Humanos. Nas expectativas de avaliagcdo, o entendimento € que
“‘percebam criticamente varias formas pelas quais a violéncia se apresenta e
estabelece na sociedade brasileira” (PARANA, 2008, p. 111), o que conduz a
necessidade da reflexdo da seguranca publica e na relagdo com a educacdo em
Direitos Humanos.

No que tange as Expectativas de Aprendizagem, EA, o Caderno de
Expectativas de Aprendizagem (PARANA, 2012), a divisdo dos contetdos béasicos
acompanha os conteudos estruturantes das DCE (BRASIL, 2008) e prop&e entre
outros objetivos a articulacdo entre estes®?. Neste sentido, algumas EAs remetem
aos conteudos relacionados com a seguranca publica, como exemplo: “EA 7.
relacione as instituicdes sociais com a manuten¢édo ou transformacéo da estrutura
da sociedade”; “EA 10. conheca 0 processo historico das instituicdes de reinsercéo
social e analisa o alcance de suas praticas, tendo em vista a sua proposta de
ressocializar e reintegrar os individuos a sociedade” (PARANA, 2012, p. 100).

Propde-se articular aos conteudos estruturantes “Processo de Socializagdo e as

52 “O objetivo das Expectativas de Aprendizagem é contribuir para que o professor, ao planejar o seu
trabalho, tenha uma visdo ampla do que se propde com o0 conteddo basico e assim defina os
contelidos especificos e encaminhamentos metodologicos que assegurem a cientificidade da
disciplina” (PARANA, 2012, p. 99).
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Instituicbes Sociais” (PARANA, 2012, p. 100) com questbes familiares, escolares e
religiosas instituicbes de reinsercdo (prisbes, manicomios, educandérios, asilos,
etc.).

Na articulagdo dos conteudos estruturantes “Poder, politica e
ideologia” com os conteudos basicos, na qual vale destacar “as expressbes da

violéncia nas sociedades contemporaneas” (PARANA, 2008), as EAs séo:

(EA) 48. Compreenda os diversos significados do conceito de
violéncia.

(EA) 49. Perceba e interprete o funcionamento da estrutura social
gue propicia manifestacdo de violéncia.

(EA) 50. Analise criticamente as formas que a violéncia se apresenta
e se estabelece na sociedade brasileira. (PARANA, 2012, p. 101).

Ainda sobre os conteudos estruturantes das DCE (BRASIL, 2008, p.
111), no quinto tépico hd mencéo aos direitos, cidadania e movimentos sociais. Em
seus conteldos basicos, as Diretrizes apresentam tematicas tais como: direitos civis,
politicos e sociais; Direitos Humanos; conceito de cidadania; movimentos sociais;
movimentos sociais no Brasil; a questdo ambiental e 0s movimentos ambientalistas;
e a questdo das ONG’s. Tematicas também capazes de mobilizar os conhecimentos
relacionados a seguranca publica. Pensando as relacbes do Estado com a
seguranca publica e o respeito aos Direitos Humanos, encontra-se 0 racismo
institucional, as questdes de género em que expressam as mais diversas formas de
violéncia, a questdo rural os movimentos sociais que lutam por terra, dentre tantos
outros fenbmenos sociais que podem ser trabalhados a partir destes contetdos
basicos e os respectivos contetdos estruturantes que compdem seus fundamentos.
Na avaliacdo da aprendizagem, espera que 0s entendimentos, entre outros quesitos.
“sejam capazes de identificar grupos em situacdes de vulnerabilidade em nossa
sociedade, problematizando a necessidade de garantia de seus direitos basicos”
(PARANA, 2008, p. 111), ou seja, o cerne do que se pode pensar quando se reflete
sobre a seguranca publica e os Direitos Humanos.

Nos conteudos estruturantes Direito, Cidadania e Movimentos
Sociais ressalta-se no topico “Direitos Humanos e Conceito de cidadania” presente
no Caderno de Expectativas de Aprendizagem (PARANA, 2012) as EAs:
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54. Identifique grupos que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade em nossa sociedade, problematizando a necessidade
de garantia de seus direitos basicos.

55. Perceba as possibilidades e espacos de atuacdo como
atores/sujeitos responsaveis pela conquista e garantia de seus
direitos (PARANA, 2012, p. 101).

Com isso, acredita-se que o0s documentos orientadores dos
conteudos de Sociologia para ensino médio apresentam orientacées que legitimam a
abordagem da segurancga publica na perspectiva dos Direitos Humanos como um
relevante tema para as aulas de Sociologia em nivel médio. A partir da analise dos
documentos orientadores, diretrizes, planos de acdo e declaracbes, se pode
entender a importancia do tema aqui proposto e compreender a existéncia de
possibilidades abertas para sua abordagem. Intenciona-se, ainda, apontar caminhos
orientadores que nao foram trabalhados ou aprimorar formas de abordar esse tema.

Portando, vale um percurso sobre os livros didaticos como um
documento que apresenta um recurso essencial para alunos e professores no
entendimento dos conceitos, teorias e temas relativos ao conhecimento escolar.

Como afirma Meucci, o livro didatico é:

[...] recurso valioso para a compreenséo da dindmica de constituicdo
de um repertorio estavel de conceitos, autores, temas e problemas
de determinada disciplina entre membros da sociedade em geral.
Nesse sentido, ao contrario do que comumente se pensa, a funcdo
escolar do livro didatico faz dele um bem cultural bastante complexo
e um “lugar’ privilegiado para compreender mecanismos e
estratégias de producdo e circulagdo do conhecimento na sociedade
(MEUCCI, 2014, p. 211).

Assim, uma pergunta que se apresenta plausivel estd em entender
se 0 tema seguranca publica, na perspectiva dos Direitos Humanos, € abordado nos
livros didaticos direcionados a disciplina de Sociologia para o ensino médio. E
necessario averiguar se aparece ou ndo de forma implicita e explicita®s. Contudo,
acreditamos que por vezes podem deixar a desejar. Por isso, encontra-se apoio
numa dissertacdo de mestrado intitulada “Criminalidade e sociologia: debatendo o
crime no ensino médio por meio das aulas de sociologia” (BARBOSA, 2015). Esta

pesquisa, com a intencdo de produzir um material didatico complementar para o

53 Andlise estara presente no terceiro capitulo deste trabalho
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ensino médio, tentou, por meio de uma abordagem temética do crime, produzir aulas
gue englobassem conceitos e teorias que envolviam este tema. Barbosa (2015)
encontrou uma caréncia na abordagem desse tema pelos livros didaticos aprovados
no PNLD vigentes em 2015.

Com base na pesquisa citada, questiona-se como é abordado nos
livros didaticos aprovados pelo PNLD (BRASIL, 2018b) o tema da seguranca publica
na perspectiva dos Direitos Humanos. Sera que € abordado? Qual a perspectiva a
ser apresentada? Como se pode contribuir para aprofundar esse tema uma vez
abordado nos livros didaticos? Parte-se do argumento da necessidade de melhor
articulacdo desse tema com as orientacfes e contetdos dispostos na disciplina de
Sociologia para o ensino médio. Precisa-se de melhor articulagdo do debate sobre
seguranca publica numa perspectiva de direitos nos livros didaticos. Sendo o tema
aqui tratado de grande relevancia para a compreensao da nossa sociedade, uma
vez que este problema social tem ganhando enorme repercussdo em todos oS
ambitos da mesma.

Entende-se que, ao articular os conteudos aos conceitos e teorias
em torno do tema da seguranca publica e os Direitos Humanos, ha a vantagem de
estes comporem as aulas, trazendo sentido para os alunos, uma vez que ganhariam
inteligibilidade ao serem mobilizados para explicar um fenémeno que lhes é familiar.
Assim, as OrientacGes Curriculares para o Ensino Médio ressaltam “a vantagem de
se iniciar o trabalho de ensino com temas e evitar que os alunos sintam a disciplina
como algo estranho, sem entender por que tém mais uma disciplina no curriculo e
para que ela serve” (BRASIL, 2006, p. 121).

Ainda, de acordo com as OCEM (BRASIL, 2006, p. 121), ndo se
trata de escolher um tema avulso, de um problema imediato que chame a atencéo
dos alunos e fazer dele uma conversa o abordando de forma ligeira e imediatista,
mas sim, de, a partir de um recorte da realidade, propor uma tematica, respeitando
conteldos estruturantes e os desdobramentos dos conteddos bésicos e as
Expectativas de Aprendizagem, de tal forma sistematizar em um compilado de aulas
gue no seu conjunto proporcione aos alunos um entendimento que supere suas
impressodes iniciais, bem como, que 0s proporcione autonomia na articulacdo de
conceitos e teorias para entender as transformagdes do tema trabalhado e de outros

gue conformam suas realidades.
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Como consta nas OCEM (BRASIL, 2006, p. 121), esta abordagem
parte de um tema e dele conecta 0s conceitos e teorias necessarios para que seu
entendimento possa ocorrer de fato. Essa € uma tarefa ardua e demanda um vasto
conhecimento da realidade no que tange ao tema, 0S conceitos e as teorias
inerentes a sua explicacdo. Desta forma, esta pesquisa pretende contribuir para
isso, ou seja, promover uma discussdao em torno do tema seguranca publica e
Direitos Humanos que contribuira com os professores que optem por realizar suas
aulas a partir de um tema, seja 0 aqui proposto ou uma referéncia para outros temas
gque fagcam escolha.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de 2017, entende o
ensino médio como estagio da educacao basica em que os jovens aprofundam seus
conhecimentos. Neste nivel, os jovens tém maiores capacidades cognitivas, ainda
um maior repertério conceitual e teérico. Deste modo, entende-se que se tem grande
proveito em desenvolver aulas a partir de um tema, visando n&o apenas conhecer as
diferentes tematicas que podem ser recortados na sociedade, “mas também
problematizar categorias, objetos e processos” (BRASIL, 2017a, p. 548). Assim,
propor aulas a partir de um tema nao se limita em entender seu desenvolvimento em
particular na sociedade, mas pretende fornecer aos alunos condi¢ées de dominar
conceitos e teorias. “Desse modo, podem propor e questionar hipéteses sobre as
acOes dos sujeitos e, também, identificar ambiguidades e contradicdes presentes
tanto nas condutas individuais como nos processos e estruturas sociais” (BRASIL,
2017a, p. 548).

A BNCC apresenta também, na competéncia cinco, a discusséo e
promocado do combate as desigualdades e a violéncia relacionadas aos ditames dos
Direitos Humanos, sendo “reconhecer e combater as diversas formas de
desigualdade e violéncia, adotando principios éticos, democraticos, inclusivos e
solidarios, e respeitando os Direitos Humanos” (BRASIL, 2017a, p. 558). Nas

habilidades especificas apresenta:

(EM13CHS501). Compreender e analisar os fundamentos da ética
em diferentes culturas, identificando processos que contribuem para
a formagé&o de sujeitos éticos que valorizem a liberdade, a autonomia
e 0 poder de decisao (vontade).

(EM13CHS502). Analisar situacdes da vida cotidiana (estilos de vida,
valores, condutas etc.), desnaturalizando e problematizando formas
de desigualdade e preconceito, e propor acdes que promovam 0sS
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Direitos Humanos, a solidariedade e o respeito as diferencas e as
escolhas individuais.

(EM13CHS503). Identificar diversas formas de violéncia (fisica,
simbolica, psicolégica etc.), suas causas, significados e usos
politicos, sociais e culturais, avaliando e propondo mecanismos para
combaté-las, com base em argumentos éticos.

(EM13CHS504). Analisar e avaliar os impasses ético-politicos
decorrentes das transformagdes cientificas e tecnolégicas no mundo
contemporaneo e seus desdobramentos nas atitudes e nos valores
de individuos, grupos sociais, sociedades e culturas (BNCC, 2017a.
p. 564).

Essas habilidades certamente s&o de grande importancia para
entendermos a violéncia em seu sentido amplo (cultural, social e politico). Desta
maneira, se propde pensar a violéncia na formacdo do sujeito e os principios éticos
gue a envolta; olhar para o cotidiano e perceber as distintas formas que a violéncia
pode se apresentar; e entender as transformacdes tecnoldgicas e desdobramentos
ético-politicos delas inerentes. Entre essas habilidades vale destacar a habilidade
gue se remetem as causas, significados e usos politicos, sociais e culturais. Neste
ponto se insere de forma direta a discusséo sobre a seguranca publica e sua relacao
com os Direitos Humanos.

Ainda sobre a BNCC (BRASIL, 2017a) a competéncia seis diz
respeito a participacado no debate publico, da busca pelo exercicio da cidadania, da
consciéncia critica e responsabilidade social. Esta competéncia se desdobra em
habilidades ao qual vale ressaltar a de perceber a demandas politicas, sociais e
culturais de comunidades indigenas e afrodescendentes do Brasil e da América
Latina e buscar a compreensao de sua histéria de exclusdo e inclusdo em nossa
ordem social e econdmica atual, o entendimento das formas de repressao,
paternalismo, autoritarismo e populismo no ambito da politica e na cultura brasileira
e da América Latina; e a sua historia de ditaduras e democracia “as formas de
organizacao e de articulacéo das sociedades em defesa da autonomia, da liberdade,
do dialogo e da promogao da cidadania“ (BRASIL, 2017, p. 563).

Sobre uma perspectiva globalizada, propde “conhecer e discutir o
papel dos organismos internacionais no contexto mundial, com vistas a elaboracéo
de uma visao critica sobre seus limites e suas formas de atuacédo” (BRASIL, 2017a,

p. 565). Acerca dos Direitos Humanos, cabe
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Analisar os principios da declaracdo dos Direitos Humanos,
recorrendo as noc¢les de justica, igualdade e fraternidade, para
fundamentar a critica a desigualdade entre individuos, grupos e
sociedades e propor acdes concretas diante da desigualdade e das
violacbes desses direitos em diferentes espacos de vivéncia dos
jovens (BRASIL, 20174, p. 565).

Assim, evidencia que ha componentes muito interessantes para se
pensar 0o ensino médio na disciplina de Sociologia e a discussdo da seguranca
publica na relagdo com os Direitos Humanos. Ainda colocado nas competéncias e
habilidades nestes termos, revela avanco numa melhor definicdo da formacgéao dos
curriculos e dos possiveis desdobramentos na sala de aula. Entretanto, o que de
primeira vista pode parecer uma grande evolucdo desta questédo, se apresenta como
uma desconfianca quanto ao contexto geral da BNCC, principalmente no
entendimento sobre o ensino em termos de competéncia e habilidade.

Esses conceitos apresentam os individuos como aqueles que devem
adquirir as competéncias e habilidades. Neste sentido, tem como pressuposto o
principio da igualdade de oportunidade, desconsiderando as desigualdades sociais
gue constituem o contexto geral dos estudantes. Desta forma, o Estado determina a
partir da BNCC o que se deve fazer sem contextualizar as desigualdades e
condicbes. Assim, fixa o sucesso ou fracasso escolar no aluno, sob a
responsabilidade do professor e se exime dos resultados negativos®*.

Vale destacar que se 0 objetivo € pensar a educagdo como um
direito humano, se entende que é de responsabilidade publica, da familia e da
sociedade. A DCN (BRASIL, 2013b) e a DCE (PARANA, 2008) tém como parametro
de ensino o direito de aprendizagem. Como tal, fixam o ensino como um direito, de
modo que, os resultados sdo de comprometimento de todos que se envolve no
processo educativo. O foco é nos estudantes e as metas visam alcancar
determinados conhecimentos considerados fundamentais. A BNCC, por outra via,
distribui deveres, sem o devido comprometimento com as condi¢des de realizacéo.

Como revela;

5 “Na medida em que a BNCC constitui, com sustentacédo na ideia de competéncia, a proposi¢édo de
um ‘lugar para se chegar, se estabelece um espaco/tempo que todos devem estar, isto é, 0 sucesso €
dado na medida em que o estudante atinge aquilo que se diz ser a qualidade. Este discurso, por
principio, exclui as diferencas iniciais e ndo lida com a possibilidade de déficits ja existentes ou que
venham a acontecer durante o processo de escolarizagao. Além disso, este viés de um discurso de
exceléncia e homogeneidade atribui ao individuo a responsabilidade dos resultados” (FERITA; SILVA;
LEITE, 2018, p. 857). Curriculo sem Fronteiras, v. 18, n. 3, p. 857-870, set./dez. 2018 .
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Ora, o poder publico determina, via BNCC, o que fazer sem
preocupar-se com condicdes de possibilidade ou problemas reais da
escola. Transfere-se um encargo para os profissionais sem que estes
possuam recursos materiais e decisorios para executa-los. Assim,
produz-se um cenario no qual a educacdo publica € fadada ao
fracasso e cuja intencdo parece eximir 0s governos e as politicas
publicas educacionais dos resultados negativos (FERITA; SILVA;
LEITE, 2018, p. 861).

Concomitante as proposicoes da BNCC, a Medida Provisoéria (MP)
n® 746/2016, promulgada e ratificada na Lei 13414/17 pelo entdo presidente da
republica Michael Temer tinha como foco uma grande reforma do ensino médio.
Esta reforma se apresenta com enorme desconfianca. Vale ressaltar a nao
obrigatoriedade das disciplinas de Sociologia, Filosofia, Artes e Educacao Fisica e
0os programas de itinerarios proposto na BNCC. Neste quesito, considerando o
processo fragil ao qual a Sociologia enfrentou na tentativa de se consolidar
historicamente no curriculo escolar, coloca novamente em risco de essa disciplina
ser apagada do curriculo. Permanece ainda a questdo sobre a possibilidade real de
escolha de itinerario em municipios que tem apenas uma escola para ensino médio
ou mesmo vagas reduzidas. Novamente regi as incertezas sobre as condi¢cdes de
participacdo da Sociologia no ensino e sua contribuicdo na garantia do pleno
desenvolvimento humano.

Neste capitulo buscou-se discutir os Direitos Humanos evidenciando
elementos progressistas para estabelecer uma relacdo com a educacdo, em
especifico com a Sociologia para ensino médio. Constatou-se que existe um intenso
conflito na definicdo dos limites de sua abrangéncia dentro de uma nacao, e que
esse conflito se intensifica quando a relacdo se d4 em ambito internacional, o que
por vez, se faz necessério devido a processo de globalizacdo. Todavia, uma saida
para este imbréglio esta na busca por encontrar um equilibrio entre a
universalizagdo dos direitos fundamentais presentes nos Direitos Humanos e certa
relativizagdo cultural.

A educacéo se insere na perspectiva dos Direitos Humanos a partir
de ser ela um direito fundamental na relacdo com demais e constitui o rol dos
direitos indivisiveis e inalidveis que compde os Direitos Humanos. A educacédo €
espaco de distribuicdo das riquezas produzidas socialmente, ou seja, a cultura, as

artes, o conhecimento cientifico e as benesses tecnoldgicas. Assim, do bem comum,
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que por serem produzidas socialmente, devem ser distribuidas de forma a buscar a
justica social. O conhecimento escolar como uma riqueza social, se apresenta na
escola, sendo este 0 espaco por exceléncia em que se manifestam as disputas de
controle, onde os discursos se realizam por meio deste tipo especifico de
conhecimento, de saber-poder. Todavia, neste espaco também possibilita 0 acesso
e a producdo de vérios discursos. Portanto, para se produzir outro discurso além da
concepcao neoliberal que parece permear toda a ramificacdo social torna-se
necessario pensar uma educacao em Direitos Humanos.

Os documentos internacionais com diferentes intensidades entre si,
parecem indicar cada vez mais e de forma mais apurada a necessidade de se
pensar uma educacao em Direitos Humanos. A dignidade da pessoa humana como
um direito fundamental e o respeito as diversidades culturais sdo o cerne deste
enfoco. Os documentos do ambito nacional ndo se distanciam desta perspectiva e
avancam no sentido de trazer de forma detalhada as especificidades que devem
constituir o sistema educacional na concepc¢édo de educacdo em Direitos Humanos.
As DCNs (BRASIL, 2013b) sdo exemplos mais acabados disto. Outros documentos
como PCN e PCN+ encampam uma perspectiva que se limita a defesa da cidadania,
0 que contempla parcialmente a ideia de educac¢ao aqui defendida.

As diretrizes e orientacdo para educacdo e para a Sociologia no
ensino médio incorporam as demandas de uma educacdao em Direitos Humanos e
também propostas que legitimam uma abordagem do tema seguranca publica nesta
mesma perspectiva. Ao menos de maneira implicita, as OCEM (BRASIL, 2006) e
DCE (PARANA, 2008) do estado do Parana apresentam uma proposta como norte e
proporciona recursos para se trabalhar numa concepcdo de educacdo que a
entenda como um direito de aprendizagem. As expectativas de aprendizagem do
Caderno de Expectativa de aprendizagem (PARANA, 2012) acompanham e
reforcam o entendimento das propostas colocadas nas OCEM (BRASIL, 2006) e
DCE (BRASIL, 2008). A BNCC, por outro, aponta no seu texto de forma explicita os
pressupostos de uma educagao em Direitos Humanos. Contudo, no todo de sua
estrutura, apresenta elementos enviesastes que apontam na dire¢cdo contraria, ou
seja, sob a regida de principios pautados na meritocracia e que exime a documento
de preocupac¢des com contextos sociais amplos e estabelece o individuo como

responsavel por alcancar as diretrizes distribuidas.
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3 O QUE DIZEM OS LIVROS DIDATICOS SOBRE SEGURANCA PUBLICA
E SUA RELACAO COM OS DIREITOS HUMANOS

3.1. O livro didatico: uma perspectiva tedrica

Este capitulo se propbe a apresentar o livro didatico, um documento
de grande importancia para o0 ensino escolar de Sociologia, como forma de
conhecimento recontextualizado e espaco de epistemologia. Este é norteador do
curriculo e do saber de relevancia para os professores, principalmente para aqueles
gue nao sdo formados na area, ou mesmo que, pela falta de tempo, os usam como
verdadeiros planos de aula. Vale destacar que para além de sua relevancia no uso
cotidiano da escola, o livro didatico tem uma interface com a producéo cultural do
ensino de Sociologia. Este material, ao mesmo tempo, funciona como um
termbémetro dos conhecimentos selecionados das Ciéncias Sociais e voltados para o
ensino de Sociologia na escola, pode também ser considerado uma ressonancia do
avanco da legitimidade da propria disciplina na grade curricular.

Vale ressaltar a fragilidade da disciplina no contexto do ensino da
mesma e a intermiténcia como obrigatéria no curriculo da educacédo. A existéncia
dos livros como uma politica publica oferecida a todos os estudantes do Brasil €,
sem duavida, um elemento relevante em favor da Sociologia no ensino médio e de
sua permanéncia no curriculo escolar. Nao pode esquecer que 0s primeiros manuais
de Sociologia (MEUCCI, 2000) foram de extrema importancia para moldar os
conhecimentos que viriam a compor a grade curricular do antigo ensino secundario.
O atual ensino médio, da mesma forma, a existéncia deste material se fez em
intenso debate que envolve o ensino superior, a educacdo basica e discussées no
Estado e na esfera privada, como sera trabalhado mais adiante.

O livro didético é, sobretudo, um material mediador do ensino. Como

cita Cavalcante:

O livro didatico € um material com fins pedagdégicos, que abarca
muitas fungdes instrutivas de carater escolar/educacional, assumindo
diversas outras caracteristicas que o fazem ir além deste ambito.
Trata-se de um somatoério de atribuicdes que tornam o livro didatico
um complexo de mudltiplos potenciais pedagégicos (CAVALCANTE,
2016, p. 21).
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Para Meucci (2014, p. 211), “a fungado escolar do livro didatico faz
dele um bem cultural bastante complexo e um ‘lugar’ privilegiado para compreender
mecanismos e estratégias de producdo e circulagdo do conhecimento na
sociedade”. Sua dimensao, todavia, ganha caracteristica de produgado cultural e
politica. Silva, S. (2016b), na dissertacdo As interseccionalidades entre género,
raca/Etnia, classe e geracao nos livros didaticos de Sociologia, entende que os livros
estdo imbuidos de orientacdes diversas, como ressalta:

s

O livro didatico é, por vezes, reprodutor do status vigente, mas
também pode ser responsavel por questionar e transformar as
posicbes sociais. Ele tem a capacidade de contribuir para a
diversidade cultural, sendo um instrumento de valorizacdo da
pluralidade, embora notemos, muitas vezes, a manutencdo dos
preconceitos e o “silenciamento” das diferengas culturais, sociais,
geracionais, étnicas, de género, entre outras (SILVA, S. 2016b, p.
94).

Ou seja, tal como se olha para a educagcdo como uma condi¢ao
politica, portanto, seus direcionamentos em transformacdo social ou busca pela
manutencdo da ordem social vigente estdo no campo de disputa, como apontou a
autora acima.

Vale destacar que no ambito da politica publica, o livro didatico tem
um intenso percurso de disputas, quais, em grande medida, carregam as marcas do
contexto politico. Pode-se citar como exemplo o periodo ditatorial em que o0s
manuais da educacao tiveram como propdsito garantir a manutencdo da ordem em

detrimento do conhecimento critico. Como apresenta:

Limitando-se a percorrer, apenas descritivamente, sobre questdes
politico-sociais e apresentando no¢des morais e civicas assentadas
em pressupostos dogmaticos para os quais os fins ja estdo
estabelecidos, 0s manuais operam conceitos que permitem
funcionamento e legitimidade de ordens que justificam costumes e
tradicbes imutaveis. As questdes sdo postas e solucionadas na
direcdo, ndo s6 de acomodar contradicdes naturalizando-as, como
também na intencdo de formar um aluno resignado, pronto para
conceber o mundo a-historicamente (ALMEIDA, 2009, p. 116).

Sob a concepcao de sua pratica, os conhecimentos contidos tém

funcdo de curriculo e, ao serem direcionados na sala de aula, ganham novos
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significados relacionados com o contexto em que é posto 0 que se entende por
recontextualizagdo. Como aponta Desterro (2016) citando Bernstein (1996):

O conceito de recontextualizacdo pedagdgica, formulado por
Bernstein (1996), nos mostra que todo conhecimento escolar esta
relacionado com um discurso pedagogico, que é um principio que tira
um discurso de sua pratica e contexto substantivos e o reloca de
acordo com seu proprio principio de focalizacdo e reordenamento
seletivos. Ao passar pelo processo de recontextualizagdo, o
conhecimento é simplificado, condensado e reelaborado para fins de
ensino. Dos textos selecionados, partes sdo aproveitadas, releituras
séo feitas e ideias inicialmente propostas sdo inseridas em outros
contextos e, portanto, ressignificadas (DESTERRO, 2016, p. 14-15).

O livro didético é lugar de cristalizacdo das relacdes de poder (da
esfera cultural, politica e social) ao tempo que seu produto acabado traz o
conhecimento impuro® (recontextualizado) e ainda sob a influéncia do contexto em
gue sera reproduzido. Numa perspectiva foucaultiana se pode pensar o livro didatico
como espacgo, dentre outros, que dispde as relacdes pedagdgicas. Este privilegiado
para a difusao de diversas formas de anunciados:

Em A arqueologia do Saber, Foucault diz que o enunciado - um tema
central para a analise do discurso que ele propde - ndo é nem uma
proposicao, nem um ato de fala, nem uma manifestacao psicologica
de alguma entidade que se situasse abaixo ou mais por dentro
daquele que fala. O enunciado nem precisa mesmo se restringir a
uma verbalizagdo sujeita a regras gramaticais. Assim, um horario de
trens, uma fotografia ou um mapa podem ser um enunciado, desde
gue funcione como tal, ou seja, desde que sejam tomados como
manifestacdes de um saber e que, por isso, sejam aceitos, repetidos
e transmitidos (FOUCAULT, 1987 apud VEIGA-NETO, 2004, p. 113;
grifos do autor).

No sentido foucaultiano;

55 O conhecimento puro primeiro: “o ensino da disciplina de sociologia no campo da contextualizagao,
ou seja, nos cursos de Ciéncias Sociais de graduacao e de pos-graduacgédo das universidades, seria 0
mais ‘puro’, porque ocorre sob o controle dos ‘produtores’ dos saberes” (SILVA, 2007, p. 407).
Conhecimento impuro segundo espaco: “o ensino ja se d4 no campo da recontextualizagdo, em
cursos (de disciplinas diferente da ciéncia de referéncia, exemplo sociologia da educac¢do) que
precisardao enquadrar a disciplina em seus proprios dispositivos pedagdgicos, no sentido da formagéo
profissional almejada. O ensino € ‘impuro’, porque ja esta deslocado do seu campo especifico”
(SILVA, 2007, p. 408).

Conhecimento impuro terceiro espacgo: “refere-se ao ensino da disciplina como conhecimento escolar
presente nos niveis basicos do sistema de educacédo, na terminologia atual do Brasil, na Educacao
Basica (Educacédo Infantil até o Ensino Médio), no ensino fundamental e ensino médio. Aqui a
disciplina ja estaria recontextualizada e o ensino é ‘impuro” (SILVA, 2007, p. 408).
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O enunciado é um tipo espacial de ato discursivo: ele se separa dos
contextos locais e dos significados triviais do dia-dia, para construir
um campo mais ou menos autbnomo e raro de sentidos que devem
em seguida, ser aceitos e sancionados numa rede discursiva,
segundo uma ordem, seja em funcdo do seu contetdo de verdade,
seja de uma instituicdo que o acolhe (VEIGA-NETO, 2004, p. 114).

Ao pensar o livro didatico como arquivo, entende-se como “um jogo
de relagdes num discurso” (VEIGA-NETO, 2004, p. 114). Assim, o livro didatico pode
ser entendido como “o conjunto de discursos cujo pronunciamento, num
determinado momento, estd sancionado pelo conteudo de verdade que se lhes
atribui” (FOUCAULT, 1987 apud VEIGA-NETO, 2007, p. 114). Desta maneira, “nao
se trata de qualquer discurso, sendo aquele conjunto que condiciona o que conta
como conhecimento num periodo particular” (FOUCAULT, 1987 apud VEIGA-NETO,
2004, p. 114). O gue entendemos em que se produz a epistememologia, ou seja, 0
conhecimento ao qual se encontra com as condicbes de “verdade”. Por

epistemologia, entende-se:

Trata-se de um arranjo de possibilidades de discurso que acaba por
delimitar um campo de saberes e por dizer quais sdo anunciados
proibidos ou sem sentido (porque estranho a episteme) e quais séo
os enunciados permitidos; e, os Ultimos, quais sdo 0s enunciados
verdadeiros e quais os falsos (VEIGA-NETO, 2004, p. 116).

3.2. O livro didatico: contexto institucional

Em outra faceta, o livro didatico se faz no confronto com as
divergéncias politicas, o que se fez por uma trajetéria concomitante ao ingresso da
Sociologia no curriculo escolar. Todavia, um programa abrangente que incorporasse
a universalidade do livro didatico para todos os niveis educacionais soO veio a ocorrer
em 2011 quando “o FNDE adquiriu e distribuiu integralmente livros para o ensino
médio (...). Pela primeira vez, os alunos desse segmento receberam livros de lingua
estrangeira (inglés e espanhol) e livros de Filosofia e Sociologia (volumes Unicos e
consumiveis)” (BRASIL, 2015a, p. 1). Sendo que, em 1929, foi criado o Instituto
Nacional do Livro (INL) (SILVA, S. 2016b, p. 96).

O INL passou por diversas alteragdes e em 1938, “por meio do
Decreto-Lei n°® 1.006, de 30/12/38, é instituida a Comissdo Nacional do Livro
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Didéatico (CNLD), estabelecendo sua primeira politica de legislacdo e controle de
producéo e circulacdo do livro didatico no Pais” (BRASIL, 2015a, p. 1). “Em 1945 -
Pelo Decreto-Lei n° 8.460, de 26/12/45, é consolidada a legislacdo sobre as
condicbes de producdo, importacdo e utilizacdo do livro didatico. Restringindo ao

professor a escolha do livro a ser utilizado pelos alunos” (BRASIL, 2015a, p. 1).

Em 1966 - Um acordo entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a
Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional
(Usaid) permite a criacdo da Comissdo do Livro Técnico e Livro
Didatico (Colted), com o objetivo de coordenar as acdes referentes a
?;odugéo, edicdo e distribuicao do livro didatico. (BRASIL, 2015a, p.

Isto levou a um aumento na aquisicao de livros.

Nos anos 1970-1971 — “a Portaria n°® 35, de 11/3/1970, do Ministério
da Educacdo, implementa o sistema de coedicdo de livros com as editoras
nacionais, com recursos do Instituto Nacional do Livro (INL)” (BRASIL, 2015a, p. 1).
Em 1971 “o Instituto Nacional do Livro (INL) passa a desenvolver o Programa do
Livro Didatico para o Ensino Fundamental (Plidef), assumindo as atribuicdes
administrativas e de gerenciamento dos recursos financeiros até entdo a cargo da
Colted” (BRASIL, 2015a, p. 1).

Em 1976, “pelo Decreto n° 77.107, de 4/2/76, o governo assume a
compra de boa parcela dos livros para distribuir a parte das escolas e das unidades
federadas.” (BRASIL, 2015a, p. 1). Sob o controle da “Fundacdo Nacional do
Material Escolar (Fename) tornou-se responsavel pela execuc¢do do programa do
livro didatico. Os recursos proviam do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdao (FNDE)” (BRASIL, 2015a, p. 1). Boa parte dos alunos ainda nao tinha
acesso aos livros didaticos, uma vez que 0s recursos ainda eram insuficientes.

Ja em 1983, “em substituicdo a Fename é criada a Fundacao de
Assisténcia ao Estudante (FAE), que incorpora o Plidef.” (BRASIL, 2015a, p. 1),
devido a “[..] problemas relativos aos livros didaticos propde a participacdo dos
professores na escolha dos livros e a ampliagdo do programa, com a inclusao das
demais séries do ensino fundamental” (BRASIL, 2015a, p. 1). Depois de dois anos,
em 1985, com a edicdo do Decreto n°® 91.542, de 19/08/85, o Plidef deu lugar ao
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que promoveu diversas mudancas,

como.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEC&num_ato=00077107&seq_ato=000&vlr_ano=1976&sgl_orgao=NI
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Indicacao do livro didatico pelos professores;

Reutilizag&o do livro, implicando a aboli¢cdo do livro descartavel e o
aperfeicoamento das especificacbes técnicas para sua producao,
visando maior durabilidade e possibilitando a implantacdo de bancos
de livros didaticos;

Extensdo da oferta aos alunos de 12 e 22 série das escolas publicas
e comunitarias;

Fim da participagéo financeira dos estados, passando o controle do
processo decisério para a FAE e garantindo o critério de escolha do
livro pelos professores (BRASIL, 2015a, p. 1).

Em 1992, os recursos para aquisicdo do livro didatico ainda eram
pequenos e s6 a partir de 1993-1995 que o0s recursos aumentaram de forma
gradativa e foi retomar a universalizagdo “Em 1995, sdo contempladas as disciplinas
de matemética e lingua portuguesa. Em 1996, a disciplina de ciéncias e, em 1997,
as de geografia e historia” (BRASIL, 2015a, p. 1). No ano de 1996, “é iniciado o
processo de avaliacdo pedagdgica dos livros inscritos para o PNLD, sendo publicado
o primeiro ‘Guia de Livros Didaticos’ de 12 a 4 série” (BRASIL, 2015a, p. 1). “Os
livros foram avaliados pelo MEC conforme critérios previamente discutidos. Esse
procedimento foi aperfeicoado, sendo aplicado até hoje”. (BRASIL, 2015a, p. 1).
Vale ressaltar que vem tendo adequacbes até os dias de hoje, dentro das
conjunturas sociais e politicas que se inserem. No ano de 1997 o PNDL foi
transferido do “(FAE), a responsabilidade pela politica de execugdo do PNLD é
transferida integralmente para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE)” (BRASIL, 20154, p. 1). O gual segue em processo de ampliacdo em 2001,
contando com versédo em Braile.

Em 2003 “é publicada a Resolugdo CD FNDE n°. 38, de 15/10/2003,
que institui o Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM)”
(BRASIL, 2015a, p. 1). Este produziu efeitos mais significativos para primeiro ano do
ensino médio no que se referem aos livros de portugués e matematica em 2005 e
passou-se a adquirir novos livros de forma a ampliar e repor os livros didaticos dos
anos anteriores (BRASIL, 2015a). Em 2007, foram incluidos os livros de Historia e
de Quimica para ensino médio, “houve atendimento integral, sendo incluidos os
livros de Fisica e Geografia. A aquisicdo dos livros distribuidos no ano anterior para
esse segmento (Quimica e Historia) foi em carater de complementacgéo e reposigao”.
(BRASIL, 2015a, p. 1). Em 2009, “para o ensino médio, também foi adicionado o

componente curricular lingua estrangeira (com livros de inglés e de espanhol), além



99

dos livros de Filosofia e Sociologia (em volume unico e consumivel)” (BRASIL,
2015a, p. 1).

Entretanto, o que é mais relevante num olhar mais atento sdo os
livros didaticos a partir do PNLD-(BRASIL, 2018b). As ultimas trés edi¢cdes do
Programa trienal se fez visivel a busca pelo aperfeicoamento (acomodacédo do
discurso) do livro didatico. Neste momento, vale ressaltar alguns pontos do PNLD,
no qual se percebe a presenca da educacdo em Direitos Humanos e da seguranca
publica. Isto aponta para a pertinéncia do tema proposto nesta pesquisa. A
universalizagdo em todos os niveis do ensino fez do livro didatico uma mercadoria
de grande interesse pelo mercado editorial®®. Contudo, para a disciplina de
Sociologia, representa um avanco no sentido de legitimacdo da mesma, ao menos
de forma simbolica, ou seja, na representacdo que transparece aos professores e
alunos®’ do ensino médio.

Os editais de convocacao para inscricdo no processo de avaliacéo e
selecéo de livros didaticos do PNLD estabelecem os critérios para participacdo na
producao e distribuicdo dos Livros didaticos presentes no Guia do Livro Didatico de
Sociologia. Estes sdo de grande valia para entender os principios que englobam os
conteudos que compdem os livros didaticos. Silva, S. (2016b) chama atencdo para
0s principios democraticos que, se violados, excluem a participacdo no edital do
PNLD. No que concerne aos principios éticos e democraticos essenciais para a
construcdo da cidadania e ao convivio social, em relacdo o edital de 2012 ao de

2015, ambos determinam:

Serdo excluidas do PNLD 2015, as obras didaticas que: (1)
veicularem estere6tipos e preconceitos de condigdo socioeconémica,
regional, étnico-racial, de género, de orientacdo sexual, de idade ou
de linguagem, assim como qualquer outra forma de discriminagdo ou
de violagéo de direitos (BRASIL, 2015 apud SILVA, S. 2016b, p. 84).

56 ”"No Brasil, os livros didaticos sdo o produto mais valioso de uma industria que tem se expandido de
modo notavel nos ultimos anos. Segundo relatério da Fipe, entre os anos de 2010 e 2011, houve
crescimento do faturamento do setor editorial brasileiro em 7,36%. Este crescimento tem sido
considerado uma tendéncia, pois o mesmo fenémeno se verificou em anos anteriores ” (MEUCCI,
2014, p. 212)

57 “Para ela (Professora 2, entrevistada desta dissertagao citada) o livro é norteador, acha importante
sua existéncia, mas ndo como Unica fonte. De qualquer forma, fala que gosta e aprova o uso do livro,
diz que ele certifica e legitima a disciplina, segundo ela, os alunos ddo mais importancia a disciplina
quando existe o livro” (QUEIROZ, 2016, p. 80).
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Segundo Silva, S. (2016b):

Uma mudanca sutil quando da escrita de “condicao social’ para
“‘condigdo socioeconOmica”’, 0 que sugere uma propensao a
mudanca (ainda que minima) nesses documentos de um edital do
programa para outro; além de sugerir certo interesse na utilizacdo
de termos que englobem, de forma mais clara, as preocupa¢fes com
a nao veiculacdo de preconceitos, como € o0 caso da condicdo
socioecondbmica, que estabelece uma ligacdo entre o nivel
econdmico e o status social dos diferentes sujeitos (SILVA, S. 2016b,
p. 84).

Nota-se que essa mudanca no PNLD-2012 para 2015 se manteve
no de 2018. Outro elemento importante dos editais e que Silva, S. (2016b) faz
guestdo de ressaltar € a presenca de novas legislacbes no condizente a
incorporacdo de conteudos étnico-raciais a partir da Lei n°® 11.645/2008 que
estabelece a obrigatoriedade da tematica®® Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena. O que é presente no PNLD-2018 e aponta que o aluno ao final do ensino
médio deve demonstrar conhecimentos como o item: “1.1.8 abordar a tematica das
relacbes étnico-raciais, do preconceito, da discriminacdo racial e da violéncia
correlata, visando a construcdo de uma sociedade antirracista, solidaria, justa e
igualitaria” (BRASIL, 2018b, p. 32).

Neste quesito, nota-se um aperfeicoamento apresentado nos PNLD
nos trés ultimos editais. No edital do PNLD 2012, as questfes étnico-raciais sao
apresentadas apenas nos principios gerais >° éticos democraticos. J4 no PNLD-
2015, é acrescido da Lei n® 11.645/2008, do Parecer CNE/CP n° 003 de 10/03/2004
gue arbitra sobre a inclusdo do ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana
e da Resolucdo CNE/CP n° 01 de 17/06/2004%° que determina uma abordagem do

58 "as preocupacdes étnico-raciais ganham destaque e nos parece ser 0 mais evidente aspecto de
que o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo das
Relagbes Etnicorraciais e para o ensino de Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana (2009)
figura no PNLD, e melhor, as diretrizes devem ser adotadas por todas as disciplinas” (SILVA,
2016b, p.86).

59 ltem: “2.1.2. Observancia de principios éticos e democraticos necessarios a construcdo da
cidadania e ao convivio social” (BRASIL, 2012, p. 20).

60 “Parecer CNE/CP n° 003 de 10/03/2004 — Aborda assunto relativo as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana. Resolugdo CNE/CP n° 01 de 17/06/2004 - Institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacédo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana” (BRASIL, 2015c, p. 40).
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curriculo nacional para a Educacido das Rela¢es Etnico-Raciais e para o Ensino
(BRASIL, 2015c, p. 40).

O gue se observa € um maior cuidado com a clareza dos conteudos
que deverdo compor o livro didatico. Isto € também fruto do avanco no ambito legal
que apresenta resultado positivo. O que se faz visivel de forma explicita sdo as
concepcdes de uma educacdo em Direitos Humanos. Nos documentos, 0s principios
éticos democraticos sinalizam para uma educacdo que se funde no respeito aos
Diretos Humanos. Todavia, entre os trés PNLDs que citado, somente no PNLD-2015
e 2018, se exp0de de forma explicita a tematica dos direitos. No PNLD-2015, ao fazer
referéncia as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (BRASIL,

2013c), esta destacado:

As dimensfes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura
como eixos integradores:

Entre os conhecimentos de distintas naturezas;

O trabalho como principio educativo;

A pesquisa como principio pedagogico;

Os Direitos Humanos como principio norteador;

A sustentabilidade socioambiental como meta universal (BRASIL,
2015c, p. 39).

No PLND-2018 esta de forma mais detalhada a perspectiva dos

Direitos Humanos incorporarem a educacao, como evidencia o fragmento abaixo:

As politicas atuais voltadas para a melhoria do ensino médio tém se
pautado em uma concep¢do de educagdo que se traduz pelo
desenvolvimento de todas as dimensdes do ser humano: éticas,
estéticas, historicas, culturais, corporais, entre outras,
compreendendo o0s sujeitos na sua totalidade. Por outro lado,
segundo o artigo 13 das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 30/01/2012), as
propostas curriculares deverdo contemplar: o trabalho, a ciéncia, a
tecnologia e a cultura, entendidos como dimensdes da vida em
sociedade e como eixos integradores entre os conhecimentos de
distintas naturezas; o trabalho como principio educativo; a pesquisa
como principio pedagdgico; os direitos humanos como principio
norteador; a sustentabilidade socioambiental como meta universal
(BRASIL, 2018b, p. 31).
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Tais principios séo resultados de todo uma movimentacdo para a
defesa de uma educacdo em Direitos Humanos®!. Entre as propostas colocadas se
faz claro a influéncia das DNCs (BRASIL, 2013b). Notam-se ainda, quanto ao
processo de avaliagcdo do livro didatico que seria aprovado no PNLD-2018, as

seguintes atribuigdes:

1.1.1. Promover positivamente a imagem da mulher, considerando
sua participacdo em diferentes trabalhos, profissbes e espacos de
poder, reforcando sua visibilidade e protagonismo social;

1.1.2. Abordar a tematica de género, visando a construcdo de uma
sociedade nao-sexista, justa e igualitaria, inclusive no que diz
respeito ao combate a homo e transfobia;

1.1.3. Proporcionar o0 debate acerca dos compromissos
contemporaneos de superacdo de toda forma de Violéncia, com
especial atencdo para o compromisso educacional com a agenda da
nao-violéncia contra a mulher;

1.1.4. Promover a educacdo e cultura em direitos humanos,
afirmando os direitos de criancas e adolescentes, bem como o
conhecimento e vivéncia dos principios afirmados no Estatuto do
ldoso;

1.1.5. Incentivar a acdo pedagodgica voltada para o respeito e
valorizacdo da diversidade, aos conceitos de sustentabilidade e da
cidadania, apoiando préticas pedagdgicas democraticas e 0 exercicio
do respeito e da tolerancia;

1.1.6. Promover positivamente a imagem de afrodescendentes e dos
povos do campo, considerando sua participagdo e protagonismo em
diferentes trabalhos, profissdes e espagos de poder;

1.1.7. Promover positivamente a cultura e historia afro-brasileira e
dos povos indigenas brasileiros, dando visibilidade aos seus valores,
tradicbes, organizacdes, conhecimentos, formas de participagcéo
social e saberes sociocientificos, considerando seus direitos e sua
participagdo em diferentes processos histéricos que marcaram a

61“h) Estimular a tematica dos Direitos Humanos nos editais de avaliagdo e selegdo de obras
didaticas do sistema de ensino. Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério da Educacdo; Parceiros: Ministério da Cultura; Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica Recomendacéo:
Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios que fomentem a producéo de materiais na
area de Educacdo em Direitos Humanos, preservando a adequacdo da obra e suas estratégias
didatico-pedagdgicas a faixa etaria e interesses de estudantes a que se destinam; c)
Estabelecer critérios e indicadores de avaliacdo de publicacgbes na tematica de Direitos
Humanos para o monitoramento da escolha de livros didaticos no sistema de ensino.
Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério
da Educacéo; g) Produzir recursos pedagoégicos e didaticos especializados e adquirir materiais
e equipamentos em formato acessivel para a educacdo em Direitos Humanos, para todos os niveis
de ensino. Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Ministério da Educacdo Recomendacdo: Recomenda-se aos sistemas de ensino que, ao
produzir ou adotar materiais educativos, observem as condi¢cdes estabelecidas por programas
de caréater nacional, em especial o Programa Nacional do Livro Didatico

(PNLD), o Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM) e o Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)” (BRASIL, 2007 apud SILVA, 2016, p. 81).
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construcdo do Brasil, valorizando as diferengas culturais em nossa
sociedade multicultural;

1.1.8. Abordar a temética das relacgdes étnico-raciais, do preconceito,
da discriminacao racial e da violéncia correlata, visando a construcéo
de uma sociedade antirracista, solidaria, justa e igualitaria (BRASIL,
2018b, p. 32).

Desta forma, acredita-se que o PNLD demonstra uma boa base em
direcionar a producéao do livro didatico enquanto uma politica publica que atenda as
exigéncias de uma educacdo em Direitos Humanos. A seguir serd analisada como
na feitura do livro didatico tais determinacdes sdo incorporadas, justamente por isto
gue se propde neste momento um olhar para os livros didaticos aprovados no ultimo
PNLD-2018. Desta forma, analisar em quais medidas a seguranca publica numa

educagéo em Direitos Humanos aparece nos livros.

3.3 Os livros didaticos: os contetdos de seguranca publica em Direitos Humanos

Diante da proposta desta pesquisa, se fez necessario pensar 0s
livros didaticos como um documente de suma importancia para o entendimento da
presenca do tema seguranca publica numa educacdo em Direitos Humanos. Neste
momento sera apresentada uma andlise dos livros didaticos de Sociologia do PNLD-
2018. Nao se trata de uma analise aprofundada de contetdo, o que resultaria numa
dissertacdo diferente da proposta aqui colocada, mas de um olhar sob os livros
didaticos diante de importancia que ele possui para a pesquisa. Sera feita uma
reflexdo sobre algumas questdes basicas, sendo estas:

- Como o tema da seguranca publica € abordado na perspectiva dos
Direitos Humanos? Sera que € abordado?

- Qual a perspectiva tedrica apresentada?

- Quais sao os principais autores mobilizados?

- Quais sao os principais conceitos utilizados?

A anélise foi desenvolvida da seguinte maneira:
a) Leitura prévia dos livros didaticos para selecionar os capitulos e

tépicos que abordam o tema da pesquisa;
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b) Analise dos temas e tdpicos selecionados a luz das teorias e
conceitos sobre seguranca publica numa perspectiva dos Direitos Humanos. Esta
em correspondéncia com os documentos e com o referencial tedrico da pesquisa.

Isto posto, verificou-se que a seguranca publica ndo aparece
explicitamente como um tema, mas no interior de temas correlatos, como a violéncia,
a criminalidade, a sociabilidade violenta, os conflitos urbanos, entre outros. O quadro

abaixo (Quadro 1) ilustra a relacdo dos capitulos e topicos selecionados dos livros
didaticos analisados.

Quadro 1 - Relacéo dos capitulos e tdpicos selecionados

Livros didéaticos Capitulo(os) Tema seguranca publicae
Direitos Humanos
Sociologia (Editora ok hkkk
Scipione)
Sociologia Hoje ok hkk
(Editora Atica)
Tempos Modernos, 20. Violéncia, crime e Pobreza gera violéncia?
Tempos de justica no Brasil L .
Lemp : Justie Sociabilidade violenta;
Sociologia (Editora
do Barsil) Um problema de todos nos.
Sociologia em 13. Sociedade e espaco Conflitos urbanos: violéncia e
Movimento (Editora urbano privatizacdo do espaco publico;
Moderna) . . .
Segregacao socioespacial.
Sociologia para Chegou o caveirao!” E A Sociologia da Violéncia;
Jovens do Século agora? Violéncia e
. . . Me pedem para comprar, mas
XXI (Editora desigualdades sociais ~
: Nao posso.... Me pedem para
Imperial Novo ~ : )
o trabalhar, mas ndo consigo...;
Milenio)

E ainda sou culpado por tudo...;

Drogas: brancos que produzem,
brancos que consomem...
negros que consomem e

morrem...

Fonte: o proprio autor.

**** O tema seguranca publica e Direitos Humanos (ou mesmo analise da violéncia) ndo aparece de
forma explicita em um capitulo ou tépico especifico,
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Como se nota, nem todos os livros aprovados no PNLD-2018
dedicaram um capitulo especifico para a discussdo de temas que envolvam
diretamente a seguranca publica. Nos livros que foram analisados, apenas trés entre
0S cincos apresentam um capitulo para discussdo deste tema, sdo eles: Tempos
Modernos, Tempos de Sociologia (BOMENY et. al. 2016), Sociologia em Movimento
(SILVA. 2016), Sociologia para os Jovens do Século XXI (OLIVEIRA; COSTA, 2016),
este no qual h4 uma preocupagcdo bem mais significativa. Vale destacar que foi a
mesma relacdo de livros na andlise desenvolvida por Barbosa (2015) quando refletia
sobre a criminalidade no livro didatico do PNLD-2015.

Outro ponto de destaque € que os dois livros Sociologia e Sociologia
Hoje PNLD-2018, que nao tém um capitulo especifico sobre a seguranca publica,
nao quer dizer que o tema nao foi abordado, uma vez que foi tratado de forma
transversal em outros contetdos, ou seja, ao discutir as questdes culturais, o
etnocentrismo o racismo e as questbes de género e de sexo, as questdes de
seguranca publica acabam por ser permeadas. No entanto, acredita-se que ter um
capitulo especifico sobre o tema €& de suma importancia para uma melhor
sistematizacdo deste problema tdo importancia para o ensino de Sociologia na
sociedade contemporanea.

Desta forma, apresenta-se 0s principais autores e conceitos que
cada livro do PNLD-2018 traz, Também esta relatado o capitulo referente a
seguranca publica e Direitos Humanos para assim a reflexdo prossiga. Como

apresenta o quadro abaixo (Quadro 2):

Quadro 2 — Principais autores e conceitos abordados nos livros didaticos de

sociologia
Livros didéaticos Principais autores Principais conceitos
Tempos Modernos, Michael Foucault Humanizacéo dos
Tempos de Sociologia processos penais.
Racionalizacéo.
Alba Zaluar Violéncia urbana,
criminalidade, sociedade
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de consumo, cultura da

masculinidade, l6gica da
guerra, bandidos

formados, bandido dos

porcos, pivetes.

Edmundo Campos Crime, impunidade penal,
Coelho crime do colarinho
branco.

Monopodlio legitimo do uso

Max Weber da forca fisica.

Luiz Antbnio Machado da Sociabilidade violenta.

Silva
Sociologia em Movimento Erving Goffman Desvio, estigma
Loic Wacquant “Violéncia vinda de baixo,
violéncia vinda de cima”
Sociologia para Jovens Pierre Clastes (2004) Sociedade para a guerra
do Século XX Pierre Bourdieu Violéncia simbdlica
Loic Wacquant Capitalismo de pilhagem

Estado Previdéncia

Estado Peniténcia.

Fonte: o préprio autor.

No livro Tempos Modernos, Tempos de Sociologia ha uma
abordagem que apresenta a forma como a concepc¢ao de justica se da na sociedade
moderna. Utilizam Foucault e sua discussao sobre as formas de puni¢édo, que, em
tempos antigos, se davam em praca publica e na modernidade se d&o longe dos
olhos da populacédo. Como se observa, “o criminoso passou de objeto passivo da
vontade do soberano a sujeito de direitos - direito a defesa, a julgamento justo, a
reintegracdo a sociedade uma vez cumprida a pena. O sistema judiciario como um
todo tornou-se mais racional” (BOMENY et al. 2016, p. 321).

A partir deste ponto, sdo pensadas as sociabilidades em relacdo a
violéncia urbana e sdo mobilizados os estudos desenvolvidos por Zaluar. A
abordagem do livro didatico Tempos Modernos, Tempos de Sociologia: ensino
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médio (BOMENY et al. 2016) tem como foco a violéncia urbana e a cultura da
masculinidade e do consumo que se articulam entorno de uma légica da guerra
como forma da busca por prestigio e poder. Desta forma, em um olhar da
antropologia, Zaluar ressalta a percepcao dos moradores da regido da pesquisa
(Cidade de Deus), que veem os “bandidos” de modo diferenciado, ou seja, conforme
a sua relacdo com a comunidade. Os bandidos formados sdo aqueles que tém boa
relagdo com a comunidade e os “bandidos porcos” e “pivetes” sdo aqueles com
relacGes ruins com a comunidade. Assim, os autores deixam clara uma concepc¢ao
de sociabilidade violenta, na qual tem no Estado o monopdlio da violéncia legitima e
a disputa do controle da violéncia pelos “comandantes do crime”. H4 uma tensao
para constituicdo de “Estados paralelos” ou “paraestado”. Desta maneira, os autores
do livro didatico em questdo compdem um entendimento sobre os caminhos para
pensar a seguranca publica.

No livro Sociologia em Movimento (SILVA, 2016), no capitulo que
em seus primeiros topicos reflete sobre a formacdo da cidade contemporéanea e
sobre os conflitos emergentes, no que diz respeito a constituicdo do espaco publico
e dos dramas vividos pela juventude, é marcante a referéncia dos estudos da escola
de Chicago. J4 nos dois ultimos topicos, Conflitos urbanos: violéncia e privatizacéao
do espaco publica e Segregacdo socioespacial, a discussdo aborda a violéncia
urbana e a juventude.

Neste capitulo sdo apresentadas as transformac¢des na organizacao
das cidades em relacdo a violéncia. Estad exposto no livro didatico que, ao mesmo
tempo em que a violéncia afeta a populagéo, ela também reflete a organizacéo da
cidade, ou seja, a violéncia tem instituido uma cultura do medo, que por sua vez,
afeta as pessoas na forma como utilizam o espaco publico. Isto é visto nos horarios
que as pessoas frequentam os bares, os restaurantes, 0s espacos de lazer entre
outros. Os conceitos de “violéncia urbana”, “criminalidade”, segregacao e excluséo,
“desorganizacao social”’, “frustracdo” e “rotulos” sdo apresentados pelos autores do
livro didatico em questdo. Com base nas pesquisas da Escola de Chicago, os
autores proporcionam um entendimento das manifestagbes juvenis, por vezes
pensadas como “desvios” tolerados (conflitos de geragdes, gostos musicais entre
outros) e outras entendidas como relagbes violentas e também criminosas que

culminariam na teoria das “classes perigosas”.
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Ainda, neste capitulo, € apresentado o antropdlogo e cientista do
campo da antropologia social Erving Goffman, referéncia nos estudos sobre desvio e
estigma. Estes conceitos fundamentam o entendimento de segregacéao e integracao
de grupos sociais, principalmente a estigmatizacao dos jovens pretos ou pardos. Os
estudos de Wacquant também contribuiram para as explicacdes apresentadas no
livro didatico a partir dos conceitos de “violéncia vinda de baixo”, referindo-se as
revoltas dos jovens das areas pobres e da “violéncia vinda de cima” resultado dos
impactos econdmicos e sociais ou da auséncia delas. Procuram, os autores, fazer
entender que as dificuldades em relacdo a seguranca publica sdo resultados das
mazelas promovidas pela segregacéo espacial urbana.

O terceiro livro analisado, no qual se percebe mais aprofundamento
da seguranca publica, € o livro Sociologia para os jovens do século XXI (OLIVEIRA,;
COSTA, 2016). Nele, o tema se inicia com uma amostra da forma extremamente
violenta com a qual a policia corriqueiramente trata os moradores das favelas. Ha
argumentos que ajudam a refletir sobre como o Primeiro Comando da Capital se
formou e como continua a ganhar adeptos, ou seja, as formas desumanas pelas
quais o sistema prisional trata os detentos. A definicdo de violéncia € apresentada
no inicio do capitulo, com o exemplo do bullying e do cyberbullying, a partir do autor
Pierre Clastres o do conceito “sociedade para a guerra”, o qual afirma que as
relacfes sociais sdo construidas na légica da destruicdo do inimigo, mas também
através de aliancas para a preservacao de determinados grupos. Além de uma série
de estatisticas que fundamentam as teorias que se desenvolvem, sdo mencionados
0s principais nucleos de estudos sobre violéncia das universidades do Brasil, bem
como a presenca deste tema entre os classicos Durkheim, Weber e Marx.

Pierre Bourdieu também est4 presente a partir do conceito de
violéncia simbdlica. Esta sendo definida como uma violéncia que aparece como se
fosse consentida pelos mecanismos de legitimacdo das relacdes de dominacdo de
classe que se apresentam nas disputas politicas, na forma da criminalidade ou nas
opressdes. Todavia, antes de desenvolver o tema da violéncia, sdo expostas as
desigualdades sociais no mundo do trabalho, nas zonas urbanas e no campo, na
politica e na economia. Nessas discussfes sdo apresentados varios autores,
organismos nacionais e internacionais e numeros estatisticos que demonstram o
encolhimento do Estado para 0s pobres e maximizagdo para 0S ricos na

consolidacéo do Estado neoliberal que dificulta a situacdo dos desempregados.
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O sociblogo Loic Wacquant, também presente no livro, desenvolve o
conceito capitalismo de pilhagem, no qual as saidas para a vida honesta do trabalho
aparecem como quase impossiveis e a criminalidade se torna o meio aparentemente
mais promissor. Todavia, a morte precoce dos adolescentes e jovens nesta vida
demonstra a realidade de uma situacdo nada promissora. Uma discussao levantada
€ a dos responséaveis pela violéncia. Nesta questdo vé-se, por exemplo, que o
Estado é um violentador, pois deveria garantir a vida digna, mas nao faz. Contudo,
nao ha como imputar sua responsabilidade no Cadigo penal em vista de sua forma
juridica. Como fica evidente no sistema penitenciério brasileiro, no qual os “ladrées
de galinha” sdao presos em condigdes subumanas sem assisténcia médica ou
alimentacéo adequada.

Presente também no livro didatico em questdo, a discussdo sobre
globalizacdo do narcotrafico, se apresenta como uma questdo fundamental em que
recorrem a Castells (1996) e Wacquant (1999). Estes autores argumentam que 0
crime se organiza de forma internacionalizada com a presenca dos Estados, pois
“[...] s6 é capaz de sobreviver através de corrupcéo e intimidacdo dos funcionarios
do Estado e o cumprimento de todo o conjunto de transacfes é assegurado por
meio do uso de violéncia em um nivel extraordinario” (OLIVEIRA; COSTA, 2016, p.
292). Assim, a criminalizacdo € dirigida aos jovens, estes que sdo a mao de obra
barata do trafico de drogas.

No mesmo capitulo, a resposta apontada por Wacquant seria a
atuacao do Estado neoliberal que enxuga os recursos da protecao social e é forcado
a injetar na repressao. Semelhante a “tolerancia zero” implementada em Nova York,
no Brasil foi implementado pela prefeitura o “choque de ordem” nas ruas da cidade
do Rio de Janeiro a partir de 2009 e outras politicas neste sentido que, na pratica
criminaliza a pobreza. Sucederam com os grandes eventos internacionais, sendo 0s
jogos da Copa do Mundo de futebol 2014 e das Olimpiadas de 2016, a atuacao das
Unidades Policiais Pacificadoras (UPPs) que deslocam o trafico de drogas para as
regides de pouco interesse do Estado e nas quais a policia atua com forte
repressdo. Neste contexto, se tem forte corrupcdo do aparelho repressor oficial do

Estado e as milicias®® que ocupam varias regides, como é presente nas favelas do

62 “[...] grupos armados, compostos principalmente por ex-policiais e ex-bombeiros que expulsam
o trafico de determinadas comunidades, mas ocupam o0 seu lugar, passando a cobrar taxas
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Rio de Janeiro. Como resultado, tem-se o aumento da violéncia urbana, do
encarceramento e homicidios, principalmente da juventude pobre e negra, inclusive
pelas maos da policia, outro grupo que também morre neste conflito.

Em suma, se pode auferir a pouca atencdo dada pelos livros
didaticos do PNLD-2018 para o tema da seguranca publica. Observou-se que isso
também se sucedeu com o tema da criminalidade, como aponta Barbosa (2015) ao
analisar os livros didaticos do PNLD-2015. O tema s6 € abordado em um capitulo
especifico em trés dos cincos livros aprovados pelo PNLD-2018. Ainda sim, no livro
Sociologia em movimento, o tema aparece dentro de um capitulo que discute a
cidade, ocupando apenas dois topicos dos quatros que compdem o capitulo. A
guestdo de a maioridade penal ser reduzida para os dezesseis anos é apresentada
e problematizada em Tempos modernos, Tempos de Sociologia (BOMENY et. al.
2016) e Sociologia para os jovens do século XXI, (OLIVEIRA; COSTA, 2016).
Também € mencionada a relacao do direito a segurangca como um Direito Humano,
sendo que no livro Sociologia em movimento (SILVA. A. 2016), é realizada uma
abordagem sociocultural da violéncia urbana, na qual esta posta a dendncia das
mazelas da segregacéao espacial urbana.

Em relacio aos conteudos apresentados, referindo-se
primeiramente aos dois primeiros livros analisados, percebe-se que ha& uma
abordagem limitada entorno de uma narrativa estreita com pouca potencialidade
para explicacfes necessarias que possam proporcionar o entendimento de um tema
tdo complexo como este. Para destacar a fragilidade desta discussao vale ressaltar
que estes dois livros ndo discutem a militarizagdo das policias militar e civil e a
questdo efetiva da légica da guerra as drogas®?, que por vezes é aplicada na pratica
como uma guerra aos pobres, principalmente jovens pobres negros ou pardos.
Também ndo tratam da questdo do sistema carcerario e do encarceramento em
massa. Outras questbes também ndo sdo tratadas suficientemente, tais como o

Estado de Policia, a Hipermilitarizacdo e a paramilitarizacdo® das guardas

fixas dos moradores em troca de seguranca, além de controlar servicos, como transporte
alternativo, transmissado de TV a cabo, redes de distribuicdo de gas de cozinha etc” (OLIVEIRA;
COSTA, 2016, p. 292).

63 “A ‘guerra as drogas’ ndo é propriamente uma guerra contra as drogas. Nao se trata de uma guerra
contra coisas. Como quaisquer outras guerras, dirige-se sim contra pessoas (...) 0S inimigos nessa
guerra sdo os pobres, os marginalizados, os negros, os desprovidos de poder” (KARAM, 2015, p. 36).
64 “Hipermilitarizagdo é o conceito de uma especializagdo do policiamento ja militarizado (caso das
PMs estaduais). A hipermilitarizacdo é um passo adiante no processo de apropriacdo do discurso de
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municipais. N&o discutem ainda a relagdo da Ditadura Militar de 1964 com os
problemas da violéncia urbana na atualidade, ou seja, uma dimensdo que, ao ficar
de fora dos conteudos dos livros didaticos, podem néo trazer elementos suficientes
para o entendimento deste problema social.

O livro Sociologia para os jovens do século XXI (OLIVEIRA; COSTA,
2016) se apresenta de grande valia para serem trabalhado com os alunos as
discussfes da seguranca publica. Isto porque ha uma preocupacédo em abordar, de
forma ampla, a questdo da violéncia e da seguranca publica, haja vista que este
material busca apontar os diversos prismas da violéncia e da seguranca publica. A
exposicdo é também bem articulada e possibilita 0 entendimento satisfatério do
tema. Todavia, vale apontar que faltaram alguns cuidados em apresentar conceitos
gue sdo fundamentais para o entendimento do tema. Foi apresentada uma policia
militar extremamente violenta e, por vezes, afetada pela corrupcdo que assola as
instituicbes. Contudo, ndo ficou explicita a discussdo da militarizacdo da policia
militar®® e ndo foram apresentadas as discussdes sobre o0 modelo desta instituicao.
Disso deriva pensar a condicdo histérica que também ndo é bem apresentada, ou
seja, ndo é discutida ao menos em forma de contextualizacdo a policia militar como
fruto da Ditadura Militar de 1964°% que, no processo de democratizacéo, ndo tem sua
estrutura alterada. Caberia neste contexto refletir sobre a Hipermilitarizagdo da
policia e a militarizacédo das escolas®’, um tema presente no contexto atual, As UPPs

se fundam no entendimento de militarizacdo da vida, contudo néo foi explicitado.

guerra, como na guerra as drogas, associando mais elementos de combate ao policiamento
ostensivo, como armamento pesado, taticas especiais e uniformes diferenciados” (GOULARD, 2018,
p. 11). A paramilitarizacdo, (especialmente das guardas municipais) faz referéncia no militarismo nas
“‘questdes da estética e do discurso romantizado acerca de tais esquadrbes especializados”
(GOULARD, 2018, p. 166).

65 A militarizagdo das policias se da, segundo Souza e Brasilino, em “[..] uma confusdo entre as
funcbes da policia e das Forcas Armadas, em que se intensifica a militarizacdo da fungéo policial”
(SOUZA; BRASILINO, 2015, p. 143) na qual impera a légica do inimigo interno, em que, de um modo
geral o inimigo séo os pobres.

66 “[...] no Brasil, a militarizagdo da seguranga publica e a “guerra as drogas” se reconfiguram no
contexto pds-ditadura, em que se construiu a (in)seguranca doméstica atrelada a um imaginario de
‘inimigo’ interno que perdura até os dias atuais” (SOUZA; BRASILINO, 2015, p. 144).
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Outra discussédo que poderia ter avancado diz respeito a violéncia
contra as mulheres. Foram apresentadas as questdes da violéncia doméstica, mas
ndo se tocou no tema do encarceramento feminino®, que tem sido um fenédmeno
crescente como resultado do trafico de drogas. Muitas vezes as mulheres séo
presas ao tentarem levar drogas ou objetos para seus companheiros presos.

Também ha outra questdo que poderia ter um tratamento diferente.
Esta se refere a abordagem da violéncia e seguranca publica a partir de Wacquant.
Vale ressaltar a pertinéncia deste autor, por outro lado, ha tedricos nacionais que
incorporaram 0s conceitos wacquantianos no contexto histérico brasileiro. Como
exemplo, a discussdo acerca da guerra as drogas como subterfugio a verdadeira
guerra, aos pobres.

Poderia ser explorada ainda a questdo do Estado providéncia que
perde espago para o Estado penal. No Brasil, estes conceitos sdo mais frageis que
no contexto histérico norte americano, ou seja, 0 pais ndo conviveu com este
modelo propriamente dito. As politicas publicas avancaram nas Ultimas décadas,
mas nada que pudesse se comparar ao modelo tipo Estado de bem-estar social e de
Estado de providéncia. Ainda que o Brasil viva o Estado de policia, o que também
esta para além do Estado penal, ndo se trata da constituicdo de um Estado com uma
legislacdo punitiva, mas de, para além da legislacdo punitiva, a existéncia das
instituicbes de justica atuando a margem da lei, em especifico as policias militar e

civil.

3.4 Proposta de ensino de contetdos sobre seguranca publica

As propostas que se seguem estdo em correspondéncia aos
apontamentos que realizados até este momento, observou-se na histéria da
educacado e da Sociologia, uma busca por consolidar, nesta disciplina, o carater de
cientificidade e como os principios de cidadania e democracia foram cristalizando os
horizontes a serem perseguidos. A preocupacdo com os Direitos Humanos,

incorporada posteriormente no findar do regime militar instaurado em 1964, vem

Como aponta dados de 2016 do Infopen (BRASIL, 2018c, p. 12)
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ganhando terreno nas politicas publicas, como também no curriculo escolar. Nos
documentos orientadores e nas diretrizes nacionais, internacionais, nos programas e
nos planos ha um direcionamento para a defesa de uma educacdo em Direitos
Humanos. O que, também, sdo incorporados no ambito legal, ou seja, na LDB-96,
na Constituicdo Federal, nos PNEs e no PNLD de 2018.

Nos livros didaticos de Sociologia aprovados no PNLD-2018 - como
documento de ressonancia do conhecimento recontextualizado - que chegaram as
escolas, observou-se uma preocupacdo diminuta em abordar as questdes da
seguranca publica e da violéncia. Entre os livros analisados, em apenas trés esta
discusséao foi realizada em um capitulo especifico. Nota-se que alguns conceitos e
teorias fundamentais ndo sdo mencionadas ou apresentadas. Torna-se deficitaria
também, no interior desses materiais didaticos, o entendimento da realidade
histérica e atual da seguranca publica na perspectiva da educacdo em Direitos
Humanos. Diante disto, foram produzidos textos que possam contribuir para o

aprimoramento desta problematica, os quais se encontram a seguir.

3.4.1. Ditadura Militar de 1964, seguranca publica, Direitos Humanos e transi¢ao

democréatica

A seguranca publica no Brasil, aos moldes que esta constituida,
€ um fendbmeno muito recente e particular da nossa historia. Esta foi marcada pela
violéncia desde a chegada dos portugueses ao pais, da colonizacdo pela
escravidao, dos regimes imperiais como forma de controle social e politico e até os
periodos ditatoriais que se deram no contexto autoritario®®. Mais recentemente, em
pouco mais de trés décadas, ha a atividade de um regime democratico formal.
Entretanto, a seguranca publica que se estruturou na ditadura de 1964 manteve-se
guase que intacta no processo de transicdo que se estendeu até o recente periodo

democratico, como descrito no fragmento a seguir:

Somente apos 21 anos de autoritarismo militar o pais retoma (em
1985) o processo de reconstrugdo democratica, com a assungdo de

69 “A violéncia policial e militar sempre foi um componente da histéria brasileira, direcionada ao
controle social e politico. Era assim antes da ditadura militar e durante a mesma. E assim prossegue
apos a redemocratizagdo” (WEICHERT, 2017, p. 111).
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um governo civil. E um novo recomeco, que demanda esforcos ainda
maiores de remocdo de entulhos e legados antidemocréticos, os
guais reforcam perversas caracteristicas da hierarquizada sociedade
brasileira. Com efeito, a desigualdade cresce durante a ditadura
militar e todas as organizacfes populares e sindicais sdo aniquiladas
ou desmobilizadas, aumentando o fosso que separa e desequilibra o
relacionamento intersocial.

Assim, ainda que o novo regime civil houvesse sido instituido
mediante uma ruptura com a ditadura e o militarismo, o desafio
democrético ja seria imenso, em decorréncia dessa longa trajetéria
de autoritarismo e de caréncia de instituicdes e cultura democraticas
no pais. Porém, o quadro torna-se ainda pior, em razdo do modo
pelo qual se d4 a transicdo brasileira: inteiramente controlada pelos
proprios militares, pactuada com as mesmas elites conservadoras
gue dao o golpe de Estado em 1964 e sem qualquer estratégia para
lidar com o passado de graves violagbes aos direitos humanos,
exceto o0 esquecimento e a impunidade.

O endémico quadro de (in)segurancga publica no Brasil e de abusos
aos direitos humanos pelas forgas policiais, penitenciarias e de
justica estdo conectados com essa estrutura social e o papel que o
Estado cumpre dentro dela. Os Poderes Publicos resistem a avancgar
na pauta democrética e no papel de transformacédo determinado pela
propria Constituicdo (artigo 3°, incisos | e lll), de constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria, de erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e de reducdo das desigualdades sociais e regionais.
(WEICHERT, 2017, p. 110-111)

Este fragmento situa diante de um problema essencial para a
reflexdo sobre a seguranca publica e os Direitos Humanos. Pode-se indagar o
seguinte: em que consistiu a formatagdo de um modelo de segurancga publica no
decorrer do processo de democratizacdo da sociedade brasileira que buscou a
superacao do autoritarismo do periodo ditatorial e a implantacdo de mecanismos de
observancia dos Direitos Humanos e fundamentais? O que se observa é que 0s
desafios colocados residem na prépria constituicdo do nosso modelo de seguranca
publica e dai decorrem graves problemas potencializados pela ditadura que séo

transpostos para o periodo de redemocratizacéo (Figura 1).
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Figura 1- 50 anos do golpe de 1964: lembremos do lugar onde a democracia nunca
chegou!

50 anos do golpe de 64: lembremos do lugar onde a
democracia nunca chegou! Charge @Brasil247

gpws Do GoLPE DE 6.,

NO ASFALTO,
TALVEZ. MAS
AQUI NA FAVELA
A DITADURA MILITAR
NUNCA AcaBou!

Fonte: Latuff, (2014).

A ldgica de policia militarizada, nos moldes atuais, se deu, no
periodo da Ditadura Militar de 1964. Um marco especifico foi o Decreto-Lei n° 314,
de 13 de marco de 1967, posteriormente revogado pelo Decreto-Lei n® 898, de 29 de
setembro de 1969 (SILVA; GURGEL, 2016, p. 144). Estes autores afirmam que tal
decreto se fundamentava na ideia de segurancga nacional, através da qual a policia
militar tinha enorme poder sobre a sociedade, o que levou a pratica de abusos
imensuraveis contra os direitos dos cidaddos. Como afirmam Silva e Gurgel (2016),
0 processo de transicdo democrético foi contaminado pela sub-representacdo da
sociedade civil na Subcomissédo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Segurancga, que definiu o modelo de seguranca publica, em que, incorporou a

Constituicdo Federal. Como se nota:

Entre os 28 convidados, apenas o0 presidente da Associacdo
Nacional dos Comissarios da Policia Civil, o presidente da Ordem
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dos Advogados do Brasil e o diretor do Nucleo de Estudos
Estratégicos da Universidade de Campinas apresentaram propostas
de mudanca nas relacdes entre civis e militares até entdo vigentes
no ambito da seguranca publica, sendo, portanto, previsivel a
manutencdo dos interesses defendidos pelos militares na nova
ordem constitucional a ser promulgada (ZAVERUCHA, 2010 apud
SILVA; GURGEL, 2016, p. 150).

Assim, viu-se que:

O modelo de policiamento preservado deixou de observar as
exigéncias democraticas estabelecidas pela nova ordem
constitucional vigente, pois privilegiou a protecdo dos interesses do
Estado, em detrimento da defesa do cidaddao e de seus direitos
fundamentais. Por essa razdo, defende-se que a proposta de
desmilitarizacdo da policia brasileira permanece como tarefa
democrética necesséria ainda nao realizada (SILVA; GURGEL, 2016,
p. 149).

A Constituicdo Federal de 1988, que buscou recolocar o pais nos
ditames democraticos, todavia, ndo teve alteracdes significativas no ambito da
seguranca publica por falta de interesse dos criticos do modelo militar’® e pela forte
influéncia dos militares na participacdo da definicdo do novo modelo de policia, o
qual acabou por ser um modelo militarizado’® e que protagoniza a seguranca publica
atual.

Na relacdo com a democracia, Teresa Caldeira (2000) e James
Holston (2013), afirmam que a sociedade brasileira vive uma democracia disjuntiva,
ja que a institucionalizacdo da democracia ampliou direitos politicos e sociais, mas
nao se traduziu na expansao dos direitos civis (CALDEIRA, 2000; HOLSTON, 2013
apud LIMA; SINHORETTO; BUENO, 2015). Consiste em dizer que se tém alguns
avancos no reconhecimento de direitos politicos. Contudo, os outros que devem
compor o rol dos direitos fundamentais (direitos sociais, culturais, civis, ambientais,
entre outros) e que estariam presentes em uma sociedade signataria dos Direitos

Humanos, percebem-se ainda muito frageis. Os direitos civis, direito a seguranca e a

70 “O tema da criminalidade era concebido como um tema ‘da direita’, dos defensores da lei e da
ordem e qualquer énfase na questdo ja era vista como suspeita. Em consequéncia, ndo existia
sequer a reflexdo, nem a proposta dos setores progressistas que se contrapusesse a simples
demanda pela ordem por parte dos grupos conservadores” (CANO, 2006, p. 137).

71 O militarismo opera com a logica da guerra, cujo principal objetivo é combater o inimigo para
salvaguardar a seguran¢ga do Estado, mesmo que em detrimento da cidadania e dos Direitos
Humanos.
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liberdade, por exemplo, estdo muito aquém do minimo aceitavel. A seguranca
publica tem na atuacao da policia militar o mais evidente dos conflitos que permeiam
a discussao no que concerne a uma sociedade democratica. O que se exigiria da
politica de seguranca publica seria transparéncia e a possibilidade de algum controle
social. Entretanto, a policia militar exerce o protagonismo da manutengédo da ordem
publica por meio da selecdo de quais crimes serdo condenados e quem serdo 0s

criminosos a serem combatidos. Como esclarece:

[...] a definicdo do que vem a ser ordem publica (na préatica é
determinado) ndo ao poder judicidario ou a lei, mas aos policiais
militares da ponta, as pragas que interagem cotidianamente com a
populacido nas esquinas e nos bares das “quebradas” que dao forma
e cor aos territorios e periferias das metrépoles brasileiras e estariam
a operar a ténue fronteira entre o legal e o ilegal. A autonomia
delegada as policias militares no Brasil ndo € uma decisdo apenas
desta organizagdo, por mais que ela a cultue com ardor, mas sim
uma opgdo politico-institucional de todas as organizagbes que
compdem o chamado sistema de justica criminal. Isso porque, se a
violéncia é aceita como resposta legitima do Estado e ha um clamor
da populacdo para que ela seja operada no sentido de garantir paz
aos “cidadaos de bem” por imposicao e enfrentamento direto aos
“bandidos”, nada mais naturalizado do que a ideologia do “bandido
bom é o bandido morto”, segundo o trabalho de Bueno (2014)
(SINHORETTO; LIMA, 2015, p. 128-129).

Nesta logica, a forma da seguranca publica, no que se refere a acao
da policia militar, tem protagonismo no conjunto geral do sistema de justica e a
seletividade que opera sob quem vai ser preso e quem Sao 0sS inimigos a serem
combatidos. O que se percebe é que, por um lado a policia atua sem mecanismos
eficientes de controle social; e por outro, a organizacao do sistema de justica se da
pela falta de estrutura nos ambitos de investigacao e no processo de julgamento dos
suspeitos. O inquérito policial determina quase todo o processo de investigacao,
uma vez que é a partir do inquérito policial que a policia civil e o Ministério publico
realizam quase todas suas investigacbes, o que se d& devido a falta de recursos
materiais, humanos e a falta de modernizag&o dos sistemas legal e juridico.

Assim, a acdo da policia militar se da majoritariamente na vigia
constante das areas de segregacdo socioespacial e na busca incessante dos
cidadaos considerados a priori como suspeitos. O senso comum da politica e da
midia aponta exatamente para os moradores de areas de segregacéo socioespacial,

sendo jovens, pobres e negros em sua maioria. Estes sdo concebidos como 0s
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responsaveis por toda a violéncia que assola o pais. A populacdo em geral legitima
esta logica de seguranca publica por diversos motivos: pela propria logica de
organizacdo que configura este modelo de seguranca, pelo sentimento de
inseguranca e pelo forte apelo da grande midia’? e das propagandas acriticas feitas
por politicos em discursos eleitoreiros que se retroalimentam na ideia de que
"bandido bom € bandido morto”. Isto ajuda a colocar na pratica das politicas de
seguranca publica a represséo dos desfavorecidos como esséncia de todo o sistema
de justica.

O sistema prisional ndo foge a regra da seletividade policial (dos
selecionados inimigos da ordem) e da prisdo em flagrante. Segundo Sinhoretto e
Lima (2015, p. 128), esse € 0 mecanismo por exceléncia na constituicdo da
comunidade carcerdria, ou seja, nas incursdes pelas areas de segregacao
socioespacial que se capturam os “bandidos”. Os elevados indices de presos em
regime provisério sao outros indicativos de violagdo dos direitos civis. Em 2017,
segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (BRASIL, 2019, p. 197), os
nameros de presos provisérios eram de 235.241, correspondendo a 32% dos
condenados e de 491.113 detentos condenados, num total de 726.354 detentos.
Entende-se que a desigualdade de acesso a justica faz prevalecerem as
desigualdades de classe e raca dos apenados pelo sistema prisional. Como aponta

o documento abaixo:

Entre os presos, 61,7% sdo pretos ou pardos. Vale lembrar que
53,63% da populacéo brasileira tém essa caracteristica. Os brancos,
inversamente, sdo 37,22% dos presos, enquanto sdo 45,48% na
populacdo em geral. E, ainda, de acordo com o Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), em 2014, 75% dos encarcerados
tém até o ensino fundamental completo, um indicador de baixa renda
(CALVI, 2018, p. 1).

Com bem retrata Araujo:

Um dos primeiros critérios de diferenciagdo dos criminosos que
efetivamente receberdo repercussao do Estado serd, portanto, a falta

2. A grande midia segundo Zomighani Jr. “[...] o conjunto de meios de difusdo de noticias e
informacdes formado por grandes empresas, como canais de televisdo, jornais impressos e radios,
todos eles — com grande capacidade de produzir ou repercutir noticias para todo o pais — séo de
propriedade ou estdo a servico das elites politicas e econémicas” (ZOMIGHANI JUNIOR. 2013, p.
66).
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de informacbes e de assessoria juridica adequada. O criminoso
pobre, dessa feita, quando preso em flagrante, apesar da
comunicacdo meramente formal de que podera permanecer em
siléncio, acabard por se prejudicar por suas proprias palavras e
acles, auxiliando o Estado em puni-lo. (...) O criminoso rico, ao
revés, tem a informacéo e o discurso a seu lado. Quando preso por
gualquer motivo, orienta-se com seu advogado sobre o que deve e 0
gue nao deve falar, dificultando (de forma legal) a producéo e provas
contra si. Além disso, terd a sua disposicdo, no decorrer do
processo, um profissional n&o sobrecarregado, capacitado,
interessado e bem remunerado para se utilizar de todos os recursos
possiveis e imaginaveis para garantir-lhe liberdade (ARAUJO, 2012
apud ZOMIGHANI JUNIOR, 2013, p. 157).

Desta forma, entende-se que no processo de transicdo democratica,
os direitos politicos, como da participacdo em eleicbes regulares, tém grandes
transformacdes. Todavia, a légica militarista predomina na seguranca publica
minando o direito & justica. A seletividade dos condenados criminalmente, estes
concebidos como inimigos da ordem, opera segundo uma ordem social em defesa
do Estado e do status quo das classes mais abastadas da sociedade em detrimento
de uma maioria desfavorecida.

Outro exemplo dos prejuizos derivados da Ditadura Militar sdo os

“autos de resisténcia” como presente na manchete seguinte (Figura 2):
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Figura 2 — Auto de resisténcia: heranga da ditadura militar nas favelas do Rio de

Janeiro

Brasil de Fato
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Ntmero de mortes por agao policial no Rio € o maior dos dltimos 20 anos / Fernando
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Fonte: Auto...(2019).

Os “autos de resisténcia” sdo uma herancga direta da Ditadura Militar
de 196473. Foram implementados num contexto de extremo autoritarismo e, na
pratica, serviam como uma forma de “legitimar’ os crimes cometidos contra a
populacdo. Ainda hoje, a l6gica se da analoga aquele periodo. A letalidade da policia

militar e as impunidades’™ em relacdo aos homicidios cometidos pela mesma

73 “...] Ordem de Servigo ‘N’, de n° 803, de 2 de outubro de 1969, expedida pela Superintendéncia da
Policia Judiciaria do antigo Estado da Guanabara, que regulamentou o que hoje é conhecido como
‘auto de resisténcia’. O instrumento denominado de ‘auto de resisténcia’ surge através de uma
interpretacao extensiva do disposto no art. 292 do Cédigo de Processo Penal, no sentido de que o
agente policial poderé utilizar os meios necessarios para defender-se ou vencer a resisténcia a prisao
em flagrante determinada pela autoridade competente” (SOUZA, 2016, p. 31)

74 “Estudo produzido por Cano em diferentes paises indicou que as mortes por intervencdes policiais
correspondem, em geral, a 5% do total de homicidios. Quando esta porcentagem excedia 10% havia
sérios indicios de execugdes e uso abusivo da forga” (FBSP, 2019, p. 59). Tendo este estudo como
parametro, observa-se a preocupante situacdo do Brasil.
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revelam a forma instrumental dos “autos de resisténcias” ou “resisténcia seguida de
morte”. No Rio de Janeiro, local que se tem a maior taxa de letalidade da policia’
(23 mortes de oficiais por 100 mortes violentas intencionais’®), a Anistia
Internacional (2015) demonstra que das “1.275 vitimas de homicidio decorrente de
intervencédo policial entre 2010 e 2013 na cidade do Rio de Janeiro, 99,5% eram
homens, 79% eram negros e 75% tinham entre 15 e 29 anos de idade” (VOCE...
2015, p. 5). Isto indica novamente o mesmo perfil do publico do sistema carcerario e
das vitimas de homicidios, remetendo a desigualdade sistémica da violéncia
desenhada na seguranca publica brasileira.

Como revela o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2019), os
indices de letalidade da policia tentem a aumentar. “Entre 2017 e 2018 o
crescimento foi de 19,6%, mesmo diante da reducdo dos homicidios, latrocinios e
dos crimes contra o patriménio” (FBSP —, 2019, p. 59). Esses indices indicam um
recrudescimento das policias, ainda que estes dados possam variar muito em
diferentes estados. “Os estados que apresentaram maior crescimento foram
Roraima (183,3%), Tocantins (99,4%), Mato Grosso (74%), Para (72,9), Sergipe
(60,7), Goiés (57,1), Cearéa (39%) e Rio de Janeiro (32,6)” (FBSP —,2019, p. 59). Na
relacdo da taxa de letalidade policial, os negros sdo os mais presentes dentre as
vitimas. “Constituintes de cerca de 55% da populacéo brasileira, os negros sao
75,4% dos mortos pela policia” (FBSP —, 2019, p. 62).

3.4.2. Consideracdes do topico

Procurou-se apresentar uma discussdo sobre a seguranca
publica que contemple as diretrizes para a Sociologia tendo como referéncia as
diretrizes do Parana. Também se mostrou pertinente essa discussao, entendendo
que o tema no livro didatico aparece de forma implicita, o que pode trazer
dificuldades no entendimento do tema. Buscou-se debater a logica militarizada que

permeia todo o sistema da seguranca publica e a sua relacdo histérica com a

75 “[...] a cada 100 MVI (mortes violentas intencionais) no Rio, 23 sdo de autoria oficial das Policias”
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA, 2019, p. 59).
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Ditadura Militar de 1964, ou seja, 0 modelo de policia militar que no processo de
transicdo para democracia manteve-se quase intacto. Na nova conjuntura, a relagéo
militarizada da policia, heranca da ditadura, ndo apresenta eficiéncia na garantia dos
direitos fundamentais (liberdade, seguranca entre outros), pelo contrario em muitas

situacdes é ela propria responsavel por violagoes.

3.4.3 Militarizacéo da policia, policializacdo das Forcas Armadas, hipermilitarizacéo

e paramilitarizacdo e a militarizacao das escolas

Neste tdpico busca-se apresentar a discussdo sobre a militarizacéo
e da seguranca publica. Este tem sido uma discussdo recorrente entre 0s
especialistas e movimentos sociais que defendem uma reorganizacdo do setor. Por
um lado, a inseguranca que afeta as pessoas no cotidiano apresenta um risco real
para quem sofre uma violéncia ou tem um bem subtraido, por outro, a forma
espetacularizada que as violéncias sdo expostas nas diversas midias criam um
estado de medo que podem tencionar o debate da seguranca publica a discursos
carregados de 6dio sem quaisquer nexos racionais que promova a melhoria do
sistema de seguranca. A imagem abaixo (Figura 3) foi retirada do livro didatico
Sociologia para os jovens do século XXI (OLIVEIRA; COSTA, 2016) ilustra muito

bem as condicdes de vida dos moradores de areas de segregacao socioespacial.
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Figura 3 — Chegou o caveirdo! E agora? Violéncia e desigualdades sociais
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Fonte: Oliveira; Costa, (2016, p. 279).

O livro referido traz esta imagem juntamente com uma discusséo
sobre a violéncia policial, 0 que se mostra pertinente na discussdo da seguranca
publica. Todavia, ndo explicita de forma suficiente os conceitos e as teorias sobre a
militarizagdo da seguranca. Para contribuir com as questdes conceituais tedricas da
militarizacdo da seguranca publica, a charge abaixa (Figura 4) ironiza uma polemica

entorno desta discussao:
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Figura 4 — PM fica #chateada com palavras de manifestantes (Ponte Jornalismo)
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Fonte: Junido, (2017, p. 1).

Trata-se de uma relacdo desigual de poder, pois, mesmo em um
periodo democratico, manifestacdes populares que questionam a ordem parecem
ser algo inaceitavel aos olhos das policias brasileiras. As manifestacdes de junho de
2013 colocaram de vez no debate publico a militarizacdo da policia. O Movimento
Passe Livre (MPL), presente nas manifestacdes contra o0 aumento da tarifa do
transporte coletivo em S&o Paulo, ao tempo em que protestaram contra 0 aumento
da passagem do transporte publico, colocou em pauta o direito a manifestacao

diante das acbes violentas de repressdo da policia, mesmo que para isso,
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precisasse de acdes de enfrentamento a prépria policia’’ e tiveram forte apoio da
populacdo, ao menos no auge das manifestacdes de rua.

Neste sentido, nota-se o processo de militarizacdo avancando nas
pautas politicas. Além das manifestacbes de junho de 2013, com a Copa das
Confederacfes no ano de 2013 e a Copa do Mundo em 2014 (GOULART, 2018) o
discurso da militarizacdo da policia ganhou a cena politica e permeou as politicas
publicas. Entretanto, este processo é anterior a esses fendmenos. E uma heranca
do periodo ditatorial pautada na ideologia da seguranca nacional e em uma
militarizagdo exponencial na Ditadura Militar de 1964, qual continuou a evoluir no
periodo de redemocratiza¢do. Segundo Adorno, isto promoveu trés consequéncias

institucionais:

[...] primeiramente, transformou o controle da criminalidade comum
em problema de segurancga interna, estimulando — intencionalmente
ou ndo — uma sorte de confusédo entre o controle civil da ordem
publica e o controle da seguranca nacional; em segundo lugar, os
problemas relacionados com a repressdo do crime comum
transfiguraram-se cada vez mais em problemas afetos a orbita das
agéncias policiais, em especial das policias militares.
Consequentemente, € cada vez maior a militarizagéo da seguranca e
cada vez mais os problemas do setor passam a ser vistos como
pertinentes as estratégias e taticas de guerra contra um inimigo
comum — o bandido, esse personagem frequentemente mal definido
e mal identificado. Ndo sem motivos, ao longo do regime autoritario e
mesmo no curso do processo de redemocratizacdo, as policias
militares conquistaram autonomia e poder a ponto de se sentirem
legitimadas junto a expressivos segmentos da populacdo quando
abatiam cidadaos, suspeitos de haver cometido crimes, sob alegacdo
de resisténcia a ordem de prisdo. Em terceiro lugar, além da
flagrante distorcdo segundo a qual toda a politica de seguranca
passa a gravitar em torno do desempenho policial, abstraindo-se dos
demais segmentos do sistema de justica penal — Ministério Publico,
Poder Judiciario e sistema prisional —, 0s governos estaduais recém-
eleitos apos a abertura do regime tiveram de enfrentar delicadissimo
problema politico, até hoje mal equacionado: o de reenquadrar suas
policias militares e reconquistar o controle civil sobre a seguranca
publica (ADORNO, 1999, p. 133).

77 Mesmo com as ag¢8es do Black Blocks com taticas de enfrentamento da policia, percebeu-se um
forte apoio da populagédo nas manifestagdes de Junho de 2013 “Nos dias seguintes a batalha campal
ocorrida no ato do dia 13 de Junho, ao mesmo tempo em que a indignacdo contra a repressao
exagerada ganhava cada vez mais adeptos a imprensa que, até dois dias antes demandava mais
repressao, mudou seu discurso” (DONADON, 2016, p. 85).
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Pode-se dizer que os principais problemas apontados por Adorno
(1999) ao analisar os desafios que enfrentava o primeiro governo do entao
Presidente Fernando Henrique Cardoso sobre a seguranca publica ainda séo
enfrentados pelos governos atuais, mesmo com a mudanca na maneira de se
apresentar e exponencialmente de maiores dimensodes. Se hoje estudos apontam a
validade destas indicacdes de Adorno, as superacdes destes problemas continuam
aguéem da realidade das politicas de seguranca publica.

A confusdo em relacdo ao controle da criminalidade (ou mesmo
conflitos cotidianos) comum e a ordem da seguranca nacional extrapolaram até a
realidade descrita por Adorno (1999). O exemplo que se pode dar € da prisdo do
jovem negro em situacdo de rua que trabalhava na coleta de materiais reciclaveis
(catador de latinhas) Rafael Braga Vieira (conhecido como Rafael Braga), preso e
sentenciado a quatro anos e oito meses de detencdo por estar com um frasco de
desinfetante e outro de &gua sanitaria, 0 que motivou a acusacao de porte de
artefato explosivo’®. O episédio ocorreu em meio as Manifestacdes de Junho de
20137° e teve repercussdo entre os movimentos sociais, ONGs em defesa dos
Direitos Humanos e gerou comogéo internacional (RESENDE; SILVA, 2018).

A atuacdo do Estado em repressdo a Rafael Braga indica quéao
autoritario o mesmo pode ser contra 0s jovens pobres de areas de segregacao
socioespacial, acompanhado mais dois fatos que diz respeito a Rafael (um em 2014
outra em 2016).

Em 2014 Rafael Braga viveu seguinte drama:

Em outubro de 2014, houve uma progressao do regime do Rafael de
fechado para o semiaberto, quando poderia sair do presidio para
trabalhar. Apés diversos esfor¢cos, o DDH conseguiu um trabalho
para ele, em um escritério de advocacia. Em novembro de 2014,
Rafael sofreu uma punicdo depois de um dos seus advogados postar
uma foto sua em frente a uma pixagédo que dizia ‘Vocé s6 olha da
esquerda p/ direita, o Estado te esmaga de cima p/ baixo’. O
advogado tirou a foto de Rafael no caminho de volta ao presidio
depois de um dia de trabalho. Ele passou cerca de 1 més na solitaria.
AplGs sofrer algumas penalidades e perder o direito ao regime
semiaberto, ganhou a progressdo ao regime aberto em 1° de

78 “O laudo do esquadrdo antibomba da Policia Civil atestou que Vieira carregava produtos de
limpeza. [As substancias tém] infima possibilidade de funcionar como coquetel molotov” (OLIVEIRA
2013).

79 Ver charge apresentado logo acima do texto
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dezembro de 2015 e saiu da prisdo, sendo monitorado por uma
tornozeleira (QUEM..., 2020, p. 1).

Em 2016, Rafael Braga voltou a ocupar os noticiarios nas paginas

policiais, desta vez sob acusacao de associacdo ao tréfico de drogas:

Voltando a morar na Cascatinha, Vila Cruzeiro, com sua familia, no
dia 12 de janeiro de 2016, Rafael saiu pela manha para ir a padaria a
pedido de sua méae, Dona Adriana, e no caminho foi abordado por
policiais da UPP de l4. Os PMs diziam que ele tinha envolvimento
com o tréfico e pediam que ele desse informagfes e assumisse que
era bandido. Ele foi espancado no caminho a delegacia, sendo
inclusive ameacado de estupro caso ndo assumisse participagdo no
trafico. Os PMs empurraram ao Rafael um kit flagrante com 0,6g de
maconha, 9,3g de cocaina e um rojao. Assim, desde janeiro Rafael
responde por trafico de drogas, associacdo para o trafico e
colaboracdo com o trafico (QUEM..., 2020, p. 1).

Nesta ultima acusacdo, Rafael Braga foi absolvido do crime de
associacdo ao trafico de droga que reduziu sua pena inicial de 11 para seis anos.
Contudo, ainda responde pelo crime de trafico de drogas. Rafael continuara a
cumprir pena em regime domiciliar devido a uma tuberculose que adquiriu na priséo.

Rafael Braga poderia ser considerado apenas uma exce¢cao em um
sistema de justica. Todavia, figura no perfil de individuo que sofre a violéncia do
Estado. Os tipos de acusacdes indicam um representante dos milhares de jovens
gue hoje ocupam o sistema prisional. Referente ao ano de 2016, este, segundo o
Infopem (BRASIL, 2017b), € composto por 64% de negros, que representa 53%
(referente a 2015) da populacao total. Entre os presos 55% séo de jovens, 51% no
sistema prisional ndo terminaram ensino fundamental, sendo que, 40% dos
aprisionados totais ndo receberam condenacdes, ainda que, 26% dos detentos
(homens) foram acusados de crimes ligados ao trafico de drogas.

Voltando-se para o &mbito conceitual, as manifestagdes de junho de
2013 desencadearam a militarizacdo ou Hipermilitarizacéo®, como afirma Goulart

(2013, p. 98). Ao final, o que consiste em uma policia militar? Souza e Brasilino

80 “O hipermilitarismo explicito [...] gerou uma onda de horror quanto as taticas de contencdo dos
manifestantes, com violéncia desproporcional e descontrolada, atingindo desde manifestantes até
observadores e jornalistas. Evidentemente a midia acompanhou a virada na opinido popular, o que
teve a ajuda da policia ao causar ferimentos em jornalistas. No dia 20 de junho, cerca de um milhdo
de pessoas lotaram as ruas em cerca de 24 capitais, marcando o auge das manifestagdes”
(GOULARD, 2018, p. 98).
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(2015) buscam o entendimento do militarismo como um fenémeno que se d& nas
relacdes sociais, que produzem discursos, saberes e praticas militares, sendo que a
militarizacdo diz respeito ao seu processo de expansdo. Esta se configura em
ruptura ao entendimento de transicdo democratica, se realiza em concernéncia a
instituicdo das Forcas Armadas, ao qual o Estado é o centro da preocupacdo e
determina as rela¢des que envolvem a politica do militarismo e a militarizacéo.

Na redemocratizacdo brasileira, em prerrogativa de receber apoio
dos militares, os governantes que conduziram o0 processo de transicdo democratica
abriram importantes concessdes as Forcas Armadas, mantendo as instituicbes
autoritarias em vista de evitar conflitos, como aponta (ZAVERUCHA 2008 apud
SOUZA; BRASILINO, 2015, p.132). O que, segundo Karam (2015), manteve a l6gica
de guerra ao inimigo interno, ndo mais 0 comunismo e sim ao traficante varejista de

drogas arbitrariamente tornadas ilicitas.

N&o a toa é tratada com naturalidade a subordinacdo das forgas
policiais militares as Forgcas Armadas nacionais, materializando uma
dubiedade em relacdo as funcdes de ambas as instituicbes. Nesse
processo, torna-se ainda mais evidente a forma como 0s movimentos
de militarizacéo da policia e de policializacao das For¢cas Armadas se
confundem, de forma que militarizar o policiamento ostensivo é
também dar prerrogativas de decisdo aos militares (SOUZA,
BRASILINO, 2015, p. 133).

Nos fragmentos abaixo foram extraidos da musica “cancéo Infantil”
do rapper César MC e com participacao da cantora Cristal. Nota-se que remetem as
situacdes de violéncia cometidas pelo policia e por soldados do exército em
intervencgdes no Rio de Janeiro, como a de ambito federal realizada pelo decreto N°
9.288, de 16 de fevereiro de 2018.

E, eu ndo sei se isso é bom ou mal

Alguém me explica o que nesse mundo é real
O tiroteio na escola, a camisa no varal

O vildao que ta na histéria ou aquele do jornal
Diz por que descobertas sao letais?

Os monstros se tornaram literais

Eu brincava de policia e ladréo um tempo atras
Hoje ninguém mais brinca

Ficou realista demais

As balas ficaram reais, perfurando a Eternit
Brincar nos ainda quer, mas o sangue melou o pique
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O final do conto é triste quando o mal ndo vai embora
O bicho papéo existe, ndo ouse brincar & fora, pois
Cinco meninos foram passear

Sem droga, flagrante, desgraca nenhuma

A policia engatilhou: P4, pa, pa, pa

Mas nenhum, nenhum deles voltaram de la

Foram mais de cem disparos nesse conto sem moral
J& nem sei se era mito essa histéria de lobo mau (...)

E na ciranda, cirandinha, a sirene vem me enquadrar

Me mandando dar meia volta sem ao menos me explicar

De Costa Barros a Guadalupe, um milhdo de enredos

Como explicar para uma crian¢a que a seguranca da medo?
Como explicar que oitenta tiros foi engano?

Oitenta tiros, oitenta tiros, ah (CESAR MC, 2019).

Nesta musica o autor faz uma critica social sobre a desigualdade e a
violéncia. Nos trechos selecionados da musica, César MC faz referéncia as mortes
de cinco criangas, como noticiada por Albuquerque (2019), sendo: Jenifer Cilene
Gomes (11 anos), Kaunan Peixoto (12 anos), Kaunan Rosario (11 anos), Kaué
Ribeiro dos Santos, (12 anos) e Agata Felix (8 anos). Também é mencionada a
morte do musico Evaldo dos Santos, de 46 anos, alvejado por mais de 80 tiros. O
musico estava acompanhado de sua familia e a caminho de um ch& de bebé
(PAULUZE; NOGUEIRA, 2019). Estas mortes foram cometidas por agentes de
seguranca publica no contexto de Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro.
As Forcas Armada, a partir do decreto referido, passaram a ter total controle da
seguranca publica do estado, qual estava sob o comando do governo estadual.

Esta estratégia dita de seguranca publica, como aponta
Rodrigues e Armostrong (2019, p. 11), foi precisa, segundo o Ministério da Defesa,
devido ao esgotamento das forcas tradicionais de seguranca publica e pela
necessidade de restituir a normalidade por meio de Operacdes de Garantia da Lei e
da Ordem embasadas na Lei Complementar n° 97/1999 (BRASIL, 1999c). Os
homicidios citados provocaram grande indignagdo popular, principalmente entre os
moradores das favelas. O que se observa € que as mortes denunciadas seriam mais
comuns nas acdes da policia militar, qual tem a prerrogativa de atividade ostensiva.

A atuacao das Forcas Armadas, por meio do decreto n° 9.288, de 16
de fevereiro de 2018 (BRASIL, 2018a), iniciou no governo de Michel Temer (2016—
2017) e continuou no governo Wilson Witzel, do Partido Social Cristdo (PSC) (2019-

2022) em um processo de transicdo do controle federal para o governo estadual do
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Rio de Janeiro. Segundo o portal de noticias G1, no Rio de Janeiro a letalidade da
policiai é a mais alta da série historica do Instituto de Seguranca Publica (ISP) desde
comeco em 1998. No ano da intervencao federal no Rio de Janeiro em 2018, foram
de 1.534, em seguida de 1.546 de pessoas mortas por agentes do Estado em 201981
(G1, 2019). Em 2017, foram 1.127 mortes de pessoas causadas por agentes do
Estado (INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019, p. 15).

Neste quadro, vé-se afirmar as teorias sobre a militarizacdo da
seguranca publica em que ha a naturalizacado da militarizacdo e a policializializacéo

das Forcas Armadas. Como ressalta:

N&o a toa é tratada com naturalidade a subordinacdo das forgas
policiais militares as Forgas Armadas nacionais, materializando uma
dubiedade em relacdo as funcdes de ambas as instituicbes. Nesse
processo, torna-se ainda mais evidente a forma como 0s movimentos
de militarizacéo da policia e de policializacao das For¢cas Armadas se
confundem, de forma que militarizar o policiamento ostensivo €&
também dar prerrogativas de decisdo aos militares sobre questbes
de seguranca publica (SOUZA; BRASILINO, 2015, p. 133).

O relatério A intervencdo federal no Rio de janeiro e as
OrganizagOes da sociedade civil, apresentado por Rodrigues e Armostrong (2019)
ao IPEA, revela que os militares ao intervir, assumem o controle. “As Forcas
Armadas assimilaram a politica do confronto que vem sendo posta em pratica no
estado nos ultimos anos e que tem resultado em nuimeros extremamente elevados
de homicidios por intervencgao policial” (RODRIGUES; ARMOSTRONG, 2019, p. 49).
Ainda sdo apontadas varias violacbes aos Direitos Humanos sem que houvesse
investigacdo dos agentes do Estado até a elaboracédo do relatério. A figura a seguir

(Figura 5) mostra como estas viola¢des sdo cometidas:

81 “Em 2019, RJ tem maior nimero de mortes por policiais desde o inicio da série histérica, diz ISP:
Maior indice em um ano foi atingido mesmo ainda sem a contabiliza¢cdo dos casos de novembro e
dezembro. Instituto de Seguranca Publica (ISP) iniciou a série histérica em 1998” (EM..., 2019).
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Figura 5 — Matriz das acusac¢0des de violagbes cometidas por militares na intervengao
federal do Rio de Janeiro
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Fonte: DPRJ. RELATORIO PARCIAL — CIRCUITO FAVELA POR DIREITOS apud RODRIGUES;
ARMSTRONG, (2019, p. 44)82.

A policializacdo dos militares configura o contexto nacional. No Rio
de Janeiro o exército tomou o controle da seguranca publica e atuou como policia.
Como se vé na figura acima, esta instituicdo é acusada de cometer oS mesmos
abusos da policia militar. Entretanto, essa préatica ndo € nova, em varios estados do
pais outras intervencgdes ja foram realizadas. Segundo o “Ministério da Defesa, entre
1992 e 2017, foram decretadas 132 operacdes de Garantia de Lei e da Ordem.
Destas, a maioria envolveu missbes de curta duracdo (entre 1 a 3 meses)”
(RODRIGUES; ARMOSTRONG, 2019, p. 12). Sendo que algumas intervencdes
tiveram duracéo de seis meses a mais de dois anos (RODRIGUES; ARMOSTRONG,
2019).

Na inversdo da logica, as policias tém se militarizado

exponencialmente. De acorda com Goulart (2018) a formacdo de esquadrfes de

82 “Obs.: A ‘Troia’ é conhecida pela acdo de invasdo de domicilios por parte de policiais, durante
horas ou dias, fazendo os moradores reféns durante esta estada, que resulta em uma acgéo surpresa
na localidade” (RODRIGUES; ARMSTRONG, 2019, p. 44)
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policia especializados hiper-militarizados existe desde 1930 com o governo de
Getulio Vargas (1930-1945). A partir das Manifestagcbes de Junho de 2013 e dos
grandes eventos como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, tem se
tornado uma realidade em todos os estados brasileiros (GOULART, 2018). Para citar
um exemplo, o Batalhdo de Operac¢Bes Especiais (BOPE) das Policias Militares do
Estado do Rio de Janeiro (PMRJ) foi criado em 1991 e contava com 150 homens.
Em 2012, esse numero era de 400 homens e na Copa das Confederacdes e na
Copa do Mundo de 2014 contou com 2.600 homens (GOULART, 2018). Este
batalh&o tem sido referéncia de policia nacional tanto na criacdo de outros, como
modelo de tipo de investimento, ou seja, em efetivo equipamento de inteligéncia,

(GOULART, 2018). Assim a hipermilitarizacdo pode ser definida como:

Hipermilitarizagdo é um conceito de uma especializacdo do
policiamento ja militarizado (caso das PMs estaduais). A
hipermilitarizacdo € um posso adiante no processo de apropriacdo do
discurso de guerra, como na guerra as drogas, associando mais
elementos de combate ao policiamento ostensivo, como armamento
pesado, taticas especiais e uniformes diferenciados. [...] A policia
hipermilitarizada n&o tem as caracteristicas do policiamento
ostensivo tradicional, com um foco na prevencdo a crimes e com a
presenca fisica e constante dos policiais nas ruas, policiamento que
€ conhecido na literatura como “Cosme Damido” e € caracterizado
por dois policiais a pé realizando vigilancia constante em um trajeto
de sua rua responsabilidade (BARROS, 2005, p. 43). Tais
esquadrbes se concentram nos quartéis e atendem a caracteristica
gue Punch (2007, p. 6) chama de policiamento reativo a um chamado
depois de um crime perpetrado (GOULART, 2018, p. 11-12).

Neste entendimento, a policia hipermilitarizada atua de forma
eminentemente repressiva sem qualquer vinculo com a sociedade civil e € comum
em suas operacgdes acarretarem em mortes ou grande intimidacdo. Tais esquadrdes
especiais ndo apenas sao apartados de vinculos com a sociedade civil, mas também
da propria policia militar comum. Diferenciam-se pelo uniforme, o treinamento mais
intenso, bem como o armamento pesado, ou, no caso de conter manifestacoes, as
taticas de cerceamento (formam um corddo no qual encurrala os manifestantes,
impedindo que qualquer um saia ou entre em um determinado espago, causando
forte sentimento de inseguranga para quem esta dentro e desestimula que outros

manifestantes incorporam o grupo). Aliado a isso, bombas de gas lacrimogénio tiros



133

de bala de borracha, dificultar a protecdo da justica de possiveis excessos, entre
outros recursos.

Outro elemento, segundo Goulart (2018), derivado da
hipermilitarizacdo se trata da paramilitarizacdo das guardas municipais. Esta, por
sua natureza civil, ao contrario da policia militar, ndo esta anexa como for¢ca auxiliar
do exército e, portanto, ndo caberia na definicdo militarizada. Contudo, de forma
indireta é afetada drasticamente pelo discurso militarista. Este, numa perspectiva
foucaultiana de discurso, carrega em si saberes e praticas. Desta forma, nas
guardas municipais sdo constituidos grupos especiais que adotam o fetiche do
militarismo. Assim, por meio da apropriacdo da estética militar (a camuflagem de
guerra) e de treinamentos com a policia miltar ou com os esquadroes
hipermilitarizados (em alguns casos séo treinados em periodos insignificantes de
tempo), sdo apresentadas como se fossem instituicbes de guerra prontas para o
combate a criminalidade.

Todavia, este processo se da estritamente no campo do discurso
visual e da imitacdo, ou seja, sem investimento de recurso, apenas com meros
aderecos e muitas vezes embalados em rituais vazios se entrega as guardas
municipais um status ilusorio de uma forca militar. Vale ressaltar que essa condi¢cao
paramilitar por vezes é de desejo dos prefeitos que vendem a ideia de melhoria na
seguranca publica, dos agentes das instituicbes que assimilam como um avan¢o ha
carreira e da populacédo que pode reconhecer o fenbmeno como uma melhoria. No
entanto, muitas vezes tém-se guardas municipais mal treinados e mal pagos que
sdo transformados em meros espantalhos nas plantagbes (GOULART, 2018, p.
175). A logica militarizante ocupa outras esferas da sociedade, como revela a

manchete:

Figura 6 — Militarizacdo das escolas publicas: soldado ou cidad&ao?

Militarizacao das escolas piblicas: soldado ou cidadao?

Rigor e disciplina dos colégios militares atingem bons resultados, mas a um custo alto e sob
sérias criticas sobre gqual é o legitimo papel da educacao

Fonte: Picarelli, (2019, p. 1).
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Destarte, vale ressaltar que a légica militar ndo se restringe a
garantia da ordem publica, mas também tem se voltado para o ambito das politicas
educacionais®®, o que fica evidente na transferéncia da gestdo de muitos colégios
para controle da policia militar. Neste processo, vé se a logica autoritaria permear e
desfigurar os principios de gestdo democratica de ensino publico. Isto fica evidente
quando se entende que:

Os principios presentes na LDB ratificam os preceitos constitucionais
e devem ser seguidos pelos sistemas de ensino, especialmente os
sistemas publicos, e sdo basilares para o desenvolvimento de
projetos educativos que contribuam na formagéo de sujeitos livres e
solidarios. Tendo em vista que o0s colégios militarizados sao escolas
desses sistemas, a Lei deveria se aplicar a elas também. No entanto,
o Regimento Interno desses colégios faz adaptacdo desses
principios de modo a atender a filosofia militar e ndo os principios da
educacéo nacional (SANTOS; PEREIRA, 2018, p. 263).

Ou seja, ao adentrar no sistema de ensino a légica militarista
subverte pontos cruciais de uma educacdo democratica e imp8e a estrutura vertical

prépria da organizacao militar. Como aponta:

O regimento interno do (Colégios Estaduais da Policia Militar de
Goias) CMPG exclui alguns principios e adapta outros. O principio da
igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola
permanece, desde que sejam seguidas as normas militarescas
previstas no Regimento. O mesmo se repete com a gestdo
democratica do ensino publico, que se mantém no documento como
principio, desde que siga as normas estabelecidas no regimento do
CPMG, que sé@o normas militares. E assim sendo, torna-se um
principio figurativo.

Nessas escolas os diretores ndo sdo profissionais da educacao,
eleitos pela comunidade escolar, mas um tenente-coronel, designado
pelo alto comando da PM cuja sala, os adornos e os métodos
pedagdgicos e de gestdo traduzem quais 0s principios que regem o
guartel-escola (SANTOS; PEREIRA, 2018, p. 264).

Ao discorrer sobre a militarizacdo dos colégios, um professor da
filosofia da educacdo, José Sérgio Fonseca de Carvalho, da Universidade de Sé&o
Paulo (USP) defende:

83 “A militarizagdo de escolas publicas comegou ha cerca de uma década e se intensificou nos ultimos
anos. Atualmente, ha 200 colégios nesse modelo em quase todos os estados. Apenas em Goias, 60
escolas estdo sob a gestdo da Policia Militar. Em Minas gerais, 30" (WESTIN, 2019, p. 1).
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E uma disciplina que prevé a obediéncia cega. Quando o
comandante grita “avangar” numa guerra, os soldados tém que
obedecer e jamais questionar. No meio militar, € importante que seja
assim, mas ndo na escola. No meio intelectual, & preciso questionar
0 que esta posto, argumentar, criticar, contrapor-se ao pensamento
dominante, porque é assim que a ciéncia e o conhecimento evoluem.
Na escola, € preciso haver disciplina para o estudo, ndo disciplina
militar (WESTIN, 2019, p. 1).

Desta maneira, o discurso de combate a violéncia tem colocado a logica
militarista em todos os ambitos da vida social. Mesmo com mais de trés décadas de
busca por construir uma sociedade democratica, a perspectiva autoritaria continua a
permear as politicas publicas. O que pode levar a supressédo ou encolhimento dos

direitos fundamentais.

3.4.4 Consideracdes do topico

Este topico teve como norte apresentar e problematizar as questdes
relativas a militarizacdo, hipermilitarizacdo e paramilitarizacdo das policias
brasileiras. Nota-se que no processo de transicdo para a redemocratizacdo do pais,
as Forcas Armadas exercem enorme influéncia. Isto impede uma democratizacao da
seguranca publica e mantém a logica autoritaria do periodo ditatorial, o que tem
provocado o processo de expansao da militarizacdo da policia inclusive em ambitos
destoantes da sua area de atuacdo, como € o caso do sistema de ensino, bem
como, uma policializacdo das Forcas Armadas e a paramilitarizacdo das guardas
municipais. Este modelo de seguranca publica provoca, como mostraram O0s
argumentos do texto, o0 aumento da violéncia dos agentes de repressao do Estado e

de graves viola¢gdes dos Direitos Humanos.

3.4.5 Guerra as drogas, Estado de policia, controle e manutencao do poder

O Brasil, apesar de possuir mais de trés décadas de regime
formalmente democratico, tem lidado com uma escalada crescente da violéncia.
Olhar para o modelo de seguranca publica, do ponto de vista da eficiéncia, € o que
se espera de qualquer politica publica. A percep¢do que se tem é preocupante. A
taxa de homicidio cresce assustadoramente, sendo que o Férum Brasileiro de

Seguranca Publica-FBSP revela:
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Em 2016, o Brasil alcangou a marca historica de 62.517 homicidios,
segundo informacfes do Ministério da Saude (MS). Isso equivale a
uma taxa de 30,3 mortes para cada 100 mil habitantes, que
corresponde a 30 vezes a taxa da Europa. Apenas nos ultimos dez
anos, 553 mil pessoas perderam suas vidas devido a violéncia
intencional no Brasil (FBSP —, 2018, p. 3).

Tal violéncia tem atingido particularmente a juventude. O que fica
evidente no Atlas da Violéncia 2018 (FBSP —, 2018, p. 37) é que a taxa de homicidio
contra jovens (por cem mil) teve uma variacdo na qual resultou no aumento de
24,8% entre os anos de 2006 a 2016, alcancando o indice de 65,5 por 100 mil
jovens, estes em sua maioria pobres, negros e moradores de areas de segregacao
socioespacial®*. O encarceramento ndo é diferente. A superlotacdo nos presidios e
as rebelides cada vez mais se espalham pelos presidios do pais e atesta o fracasso
das politicas de ressocializacdo e de controle da criminalidade. Diante disso esta a
escalada da inseguranca publica. Este € o discurso dominante presente na grande
midia® e que por vezes se torna slogan de campanhas politicas.

Para entender a l6gica que estrutura a seguranca publica, alguns
elementos sdo importantes. A militarizacdo® e o processo seletivo que opera as
forcas de repressdo do Estado trabalham na contramd@o da democratizacdo da
seguranca publica. Neste sentido, vé-se a construcdo do inimigo interno
fundamentar as téticas de guerra operacionalizadas pelas policias militar e civil.
Compbe o cenario da seguranca publica o discurso de uma guerra as drogas
inspirada no modelo estadunidense de avanco do Estado penal. Na esteira do

neoliberalismo®’, o Estado se desfaz das politicas de protecdo social ao mesmo

84 “As maneiras como as classes se distribuem no espago urbano dependem do acumulo de capital
individual que cada um consegue ter. Morar em um bairro popular ndo depende somente de suas
caracteristicas culturais, étnicas ou raciais, mas da reproducdo da forca de trabalho que o capital
precisa para reproduzir-se. A segregacdo ndo € simplesmente e somente um fator de divisdo de
classes no espago urbano, mas também um instrumento de controle desse espago” (NEGRI, 2008, p.
135).

85 “[...] o conjunto de meios de difusdo de noticias e informagdes formado por grandes empresas,
como canais de televisdo, jornais impressos e radios, todos eles — com grande capacidade de
produzir ou repercutir noticias para todo o pais — séo de propriedade ou estdo a servico das elites
politicas e econdmicas” (ZOMIGHANI JUNIOR, 2013, p. 66).

86 Segundo Souza e Brasilino, (2015) a militarizacdo é o processo em que ao policia atua de forma a
supervalorizar o aspecto de patrulha repressiva na l6gica de combate a um inimigo, em detrimento da
prevencéo da violéncia e da criminalidade.

87 “O neoliberalismo é precisamente o desenvolvimento da légica de mercado como légica normativa
generalizada” (DARDOT; LARVAL 2016, p. 34), ou seja, a logica de mercado definindo todas as
areas da sociedade, inclusive das politicas publicas.
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tempo em que promove a expansdo do Estado penal como demonstra
(WACQUANT, 2007, p. 110).

Neste quadro, o Estado opera numa l6gica em que 0s inimigos sao
jovens geralmente negros que vivem em areas de segregacdo socioespacial. O
rapper Leandro Roque de Oliveira, conhecido como Emicida, na musica “Soldado
sem bandeira” expressa o0 sentimento de um jovem que vive na periferia. Como se

vé no refrao:

Ser favelado é ser soldado de bandeira nenhuma
Desconfiar dos dois lados sem temer coisa alguma
Nasceu no meio da guerra entdo se acostuma

Vou até o fim tiu, eu sou assim tiu

Ser favelado é ser soldado de bandeira nenhuma
Desconfiar dos dois lados sem temer coisa alguma
Nasceu no meio da guerra entdo se acostuma

Vou até o fim tiu, eu sou assim tiu (EMICIDA, 2020).

Em outros trechos o cantor diz:

Distancia faz desconhecer, desconhecer trds o medo

Medo faz agir... cé sabe como termina o enredo.

Quantos se foram? Quantos ainda vao?

Seréa que eles g se foram mais cedo, foram em vao?

Isso € nacao e cé na acdo € encenacao hienas sao alienacao me vé
em acao

Sobrevivendo como estrategista

Vendo o caixao de varios jao descendo em vao e assim se vao,
descanse entédo

Se esse € 0 prémio da guerra racista (...)

As treta territorial se restringe as biqueira

Mas eu te pergunto: quem que tornou as ruas trincheira?
Nem pisa nela te alistou e pds na guerra dos outros

Te fez jurar sem crer, acreditar sem ter (EMICIDA, 2020).

Nesta musica, o cantor expressa a dura realidade de muitos jovens
gue habitam areas de segregacédo socioespacial. Ser um soldado de uma guerra que
nao escolheu, mas precisa sobreviver apesar dela. Nesta guerra é o alvo (inimigo do
Estado) sem que essa guerra represente qualquer valor para si ou para aqueles que
0os rodeiam. Percebe-se numa encenacdo em que participa sem querer. Esta
encenagao, todavia, ndo acontece em um palco de teatro, mas sim na comunidade

em que vive. A alienacéo (inversédo da realidade) distorce a realidade e as mortes
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dos jovens que compartilham das mesmas condi¢ées socioecondmicas parecem ser
em vao.

Assim, 0s jovens, em sua maioria negros, sdo mortos em uma
guerra na qual a cor da pele, o territério em que reside e a classe social, determina o
alvo a ser atingido. Pode-se interpretar que o encarceramento e 0 genocidio dos
jovens, negros e pobres é o prémio de uma guerra racista que opera a légica da
seguranca publica.

Desta forma, relata a vivéncia em uma guerra que tem territorio
definido, as periferias (4reas de segregacao socioespacial). Bem como, um campo
de batalha especifico, sendo “as biqueiras” (pontos de venda de drogas no varejo).
Neste campo de guerra as ruas sao as trincheiras e o inimigo a ser abatido ndo se
alistou em nenhum exército se quer sabe em que guerra luta.

Em um artigo Karam (2015) ajuda a entender o que esta musica diz.
Segundo a autora, a partir da década de 1970, o Estado conduz uma politica de
proibicdo de drogas arbitrariamente selecionadas e tornadas como ilicitas. Desta
maneira, a pretexto de combater as drogas, o Estado promove uma guerra que, na

pratica, atinge os mais vulneraveis. Como aponta Karan:

A “guerra as drogas” na verdade ndo é propriamente uma guerra
contra as drogas. Nao se trata de uma guerra contra coisas. Como
gquaisquer outras guerras, dirige-se sim contra pessoas — 0S
produtores, comerciantes e consumidores das substancias proibidas.
Mas, ndo exatamente contra todos eles. Os alvos preferenciais da
“guerra as drogas” sdo 0s mais vulneraveis dentre esses produtores,
comerciantes e consumidores. Os inimigos nesta guerra Sao 0s
pobres os marginalizados, os negros, os desprovidos de poder, como
os vendedores de drogas no varejo (KARAN, 2015, p. 36 -37).

Outro elemento importante para entender esta guerra se trata da
construcdo do inimigo interno. Vale destacar que formalmente os individuos vivem
em um Estado democratico de direito, como esta descrito nas leis que regem o pais.
Ou seja, nesta condicéo todos sao iguais perante a lei dentro da nacao e devem ter
seus direitos garantidos. Isto é representado pelo direito penal, que é a instancia que
deve buscar uma l6gica mais racional possivel contra os abusos que o Estado possa
vir a executar ao promover o controle politico e social (ZAFFARONI, 2011, p. 72). O

que se observa no modelo de seguranca publica brasileiro € que o Estado muitas
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vezes extrapola as garantias béasicas do direito penal. Isto fica evidente na guerra
contra as drogas que na pratica somente tem validade contra os mais vulneraveis.

Com avanco do neoliberalismo e, consequentemente, das
desigualdades sociais, 0 Estado se reorganizou para promover o controle social dos
despossuidos (0s indesejaveis) de poder econdmico e social. Por meio de uma
guerra seletiva, o Estado produz os inimigos da nacg&o. Assim entende que “a
esséncia do tratamento que se atribui ao inimigo consiste em que o direito Ihe nega
sua condicdo de pessoa. Ele s6 é considerado sob aspecto de ente perigoso ou
daninho” (ZAFFARONI, 2011, p. 18; grifos do autor).

Desta forma, se observa emergir o Estado de policia, que, ao
contrario do Estado de direito que tem como objetivo promover as garantias de um
tratamento igual perante a lei, 0 Estado de policia atua rompendo com as protecdes
legais em funcé@o de sua propria expansdo (ZAFFARONI, 2011, p. 170). Assim, a
guerra contra as “drogas” cria um inimigo a ser combatido. Este perde a condicao de
pessoas e de cidadao, entdo o Estado de policia pode ser aplicado e isto ocorre ao
mesmo tempo em gque o Estado ndo perde a aparéncia de Estado de direito.

Com isso, vale apresentar um relato do policial Martel Alexandre
Del'Colle ao site de contetudos culturais Justificando: mentes inquietas pensam
direito. A manchete é “Nds perdemos a guerra. Nunca vi faltar maconha em lugar
nenhum do pais devido as nossas apreensées” (DEL'COLE, 2019, p.1). Em um
determinado momento de sua carreira ele se deparou com a contradi¢cdo posta neste

texto:

[...] (uma) vez em que prendi um traficante por vender uma pedra de
crack a um usuario. N@s fizemos uma incurséo pelo mato que ficava
atrds de uma comunidade e pegamos 0 momento exato da entrega
da droga pelo traficante e da entrega do dinheiro pelo usuéario.
Abordamos os dois e demos voz de prisdo. Eu me sentia o super-
homem salvando o0 mundo mais uma vez. O quadro romantico foi
perdendo o brilho conforme a ocorréncia se desenrolava.

O traficante ndo era essa expressao pura do mal que muitos pintam
por ai. Na verdade, era um garoto mais novo do que eu. Ele usava
roupas com marcar famosas, mas que certamente eram falsificadas.
Ou seja, um ser humano que queria se sentir importante, sentir-se
alguém que nao era excluido pelo sistema e tratado como um lixo.
Talvez ele ndo quisesse se sentir como alguém que sé tem serventia
guando propicia a droga para todas as classes, mas sem aparecer.
Sentir-se alguém que tem valor, alguém que faz falta se morto. Um
ser humano.
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Ele poderia estar trabalhando em algo que néo fosse fora da lei?
Poderia. Talvez. Quem daria emprego a alguém da comunidade
como ele? E qual emprego? Quanto ele ganharia? Daria para
sustentar a familia dele? N&o estou querendo justificar, eu apenas
me lembrei que ele é humano. Talvez a familia dele ndo tenha dado
suporte para ele ir para a escola estudar, talvez ele tenha sido
abusado na infancia. Talvez. O que eu descobri, e que era certo, €
gue ele tinha uma familia.

Enquanto faziamos buscas nos arredores, procurando mais drogas,
a esposa do traficante saiu de uma pequena casa ao lado de onde
estavamos. Ela estava gravida. Uma méao segurava a barriga, a outra
segurava a mdo de uma menina de uns dois anos. Seres humanos.
Ele devia saber do risco do trafico, mas também devia saber do risco
de ser criado na pobreza. Talvez ele tenha resolvido arriscar para ver
se os filhos teriam mais oportunidades que ele. A esposa comecou a
chorar e a ofender a mim e aos policiais. Ela dizia que a gente s6
corria atrds de traficantes pequenos na favela. E déi ouvir umas
verdades. Nunca prendi um traficante de alto nivel, daqueles que
nem coloca as maos na droga. Sempre prendi gente que estava
excluida da sociedade had muito tempo. Gente que a gente sO se
lembra pra dizer que “bandido bom é bandido morto”.

Eu olhei para os olhos dela e pude ler o desespero. O desespero de
ver o seu companheiro, o pai dos seus filhos, sendo preso. Preso em
um sistema que nao ird fazer dele uma pessoa melhor, que nédo lhe
daria uma segunda chance. O desespero de ndo saber como iria
alimentar as duas criancas. O desespero de estar abandonada por
todos a sua volta. Eles ndo eram dois santos. N&do quero beatificar o
casal. Eu s6 acho que eles eram humanos. Humanos que tém
sonhos, esperancas, dores. Levamos o0 rapaz preso.

Cheguei a delegacia e, tempos depois, a esposa dele chegou. Ela
saiu pela comunidade pedindo ajuda até que alguém Ihe deu carona
até a delegacia. Enquanto faziamos os documentos, ela ficou em pé,
0 mais préximo do marido que ela podia ficar. A barriga dela ja
estava bem grande e eu trouxe uma cadeira para ela se sentar.
Novamente ela falou com os olhos. Ela jamais esperaria que um
policial trouxesse uma cadeira para ela. Ela sabia que para o Estado
ela ndo era gente, ela era a mulher de um traficante. O traficante viu
tudo isso, mas ficou em siléncio.

Quando fui levar ele até o escrivao, ele olhou para mim e disse:
Obrigado pelo que vocé fez. E aqui novamente caiu o estereétipo.
Ele ndo era um mostro malvaddo que andava por ai em busca de
mais um ato cruel. Ele era um humano. Capaz de reconhecer uma
boa atitude. Capaz de reconhecer que muita gente ndo é sO a
caricatura que a sociedade cria. E eu me pergunto quantas vezes ele
recebeu uma atitude assim de alguém?

Uma parte boa de ser policial é destruir estereétipos, se vocé € um
policial corajoso.

A droga apreendida devia custar uns cinco reais. O custo para o
estado para pagar os policiais envolvidos na apreenséo, as viaturas,
a energia, o papel e tudo mais, certamente era da casa dos milhares.
E essa prisdo mudou algo? N&o. Certamente, outro traficante entrou
no lugar dele no mesmo dia. Aquele traficante foi para uma prisdo
gue ndo lhe fara nenhum bem e ainda deixou uma familia mais
desestruturada do que ja era. O usuario ndo foi encaminhado para
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nenhum tratamento e ter4 uma crise mais forte de abstinéncia de sua
droga. O gue eu tinha feito?

Eu me desanimei do foco em pequenos traficantes. Eles eram mais
vitimas que culpados. Decidi ir atras dos grandes traficantes. J& dei
spoiler de que eu ndo peguei nenhum, mas acho que a histéria é boa
para a andlise (DEL’'COLE, 2019, p.1).

O policial do relato revela que ao desenvolver seu trabalho percebe
gue as pessoas que lhe eram apresentadas como o inimigo a ser combatido, por
isso destituido de direitos, eram humanos como qualquer outro, com sonhos e
esperancas. Percebe também que, na pratica, por melhor que desenvolvesse seu
trabalho ndo chegaria h4 um resultado positivo. Pois, ndo tinha recursos para
prender os grandes traficantes e, ao prender um pequeno traficando, o Estado nao
garantia um processo de ressocializacdo e ainda, como no caso apresentado, viu a

violéncia do Estado atingir toda familia do jovem preso.

3.4.6 Consideracfes do topico

Este texto teve como proposito fornecer elementos para que o0s
professores possam discutir com seus alunos as questdes relativas a guerra as
drogas e o Estado de policia que exerce o controle do poder. Assim, foi apresentado
um breve diagnostico da seguranca publica. Em seguida, preocupou-se de expor
tais questdes com uma linguagem didatica. Foram mobilizados recursos como a
musica e um relato de um policial apresentado em um jornal, isto como forma de
explicitar a realidade do discurso que envolve a acdo do Estado na organizacao da

seguranca publica.

3.4.7 Sistema prisional e encarceramento em massa

Segundo Homerin (2017), o Brasil ocupa a terceira posicdo no
namero de encarceramentos no mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos e
da China (HOMERIN, 2017, p. 31-32). Esta posi¢cado ndo € mero acaso, mas, fruto de
escolhas politicas. A forma como foi construido nosso modelo de seguranca publica,
sustentado na busca de controle social e da criminalizacdo da pobreza motiva tal
dado. Ainda, esta estruturado em fragrante desrespeito aos Direitos Humanos, tais

como o direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal, ao acesso a justica, de ndo
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ser torturado ou de nao sofrer tratamento cruel ou desumano. Estes direitos
precisam ser contemplados entre os direitos fundamentais em um pais signatario
dos Direitos Humanos, o que € o caso do Brasil. Todavia, a seguranca publica
brasileira tem mostrado constante ndo observancia aos Direitos Humanos. Isto fica
evidente nas condicbes em que se encontram o sistema penitenciario brasileiro,

tema deste topico.

Figura 7 — Formas de punicdo no Brasil do século XIX®88

Fonte: THOMSON-DEVEAUX, (2018 p.1).

88 «Os relatos do Calabougo na primeira metade do século XIX eram aterrorizantes. ‘As punigbes ali
séo tdo assustadoramente severas, que nenhum senhor humano mandaria para |l& um escravo que
ndo fosse irremediavel’, escreveu o inglés John Luccock, que viveu no Rio no comego daquele
século” (THOMSON-DEVEAUX, 2018, p. 7).
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O sistema prisional € um fenémeno recente do ponto de vista
histérico. Anteriormente ao século XVIII, punigcbes ao um crime cometido tinham
como propdsito a vinganga, ou seja, uma espécie de “reparagdo” do dano causado®®
(Figura 7). ApOs esse periodo, a perspectiva sobre o crime mudou de direcdo. Nao
se tratava mais da reparacdo de um crime cometido, mas da busca da prevencéo
geral, isto €, em evitar a repeticdo de crimes futuros. Como cita Foucalt, “calcular
uma pena em funcdo ndo do crime, mas de sua possivel repeticdo. Visar ndo a
ofensa passada, mas a desordem futura. Fazer de tal modo que o malfeitor ndo
possa ter vontade de recomecar, nem possibilidade de ter imitadores” (FOUCAULT,
1987, p. 113).

Esta era a nova forma de pensar o direito penal, sendo “estabelecer
uma nova ‘economia’ do poder de castigar, assegurar uma melhor distribuicdo dele,
fazer com que o poder de castigar nao fiqgue concentrado demais em alguns pontos
privilegiados” (FOUCAULT, 1987, p. 101). Assim, entendida “como uma estratégia
para o remanejamento do poder de punir, que aumentem os efeitos diminuindo o
custo econdmico [...] e seu custo politico” (FOUCAULT, 1987, p. 101). O poder de
punir, antes concentrado no soberano (o0 governo absoluto), Ihe dava superpoder
qgue facilmente levava a excesso, e, em contrapartida, gerava revolta da populacao
e, com efeito, custo politico. Desta forma, a distribuicdo do poder de punir e
racionalizacdo do sistema penal possibilitaria maior controle e geraria menos revolta.

Um exemplo atual de custo politico sdo as manifestacbes do
Movimento Passe Livre (MPL) pela redugéo da tarifa do transporte publico. Foram
realizadas por varios anos sem promover grandes impactos politicos. Entretanto, em
2013, com a repressao desproporcional por parte da policia, 0 movimento ganhou a
simpatia da populacdo e fez com que os politicos no governo que, até entdo se
negavam a atender suas reivindicacdes, fossem obrigados a ceder. Ou seja, a
economia do poder de castigar tem que ser suficiente para exercer o controle, mas
sem ser excessivo suficiente para causar revolta.

O que se observa na constituicdo do modelo moderno de puni¢éo é

que este se estabeleceu na revolucdo industrial com o desenvolvimento da

89 Vale ressaltar que, como apresenta Foucalt, dano se refere ndo a vitima da acdo criminosa, mas
um ataque ao soberano, pois 0 mesmo representava a lei naquele periodo da histéria (feudalismo).
Assim, a punicdo do criminoso ndo representava a aplicacdo da justica, mas a reiteracdo do poder do
soberano (FOUCAULT, 1987). Ainda que no Brasil as formas de puni¢do adentrassem no século XIX
fazendo parte do periodo escravocrata, como revela a figura acima.
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sociedade capitalista. Esta promoveu uma redistribuicdo da economia da ilegalidade,
ou seja, 0 que é tolerado ou ndo tolerado como ilegal passa a operar diferenciando a
ilegalidade dos bens (para as classes populares, ndo é tolerado o crime contra o
patrimdnio) das ilegalidades do direito (reservado a burguesia, a eles séo reservados
a tolerancia as ilegalidades do direito, como, operagcbes comerciais irregulares
evasoes fiscais, fraudes entro outras), como diz Foucault (1987).

Referindo ao Brasil, nota-se coeréncia no que aponta Foucault
(1987). Observa-se que a punicdo na sociedade capitalista privilegia os crimes
contra o patrimbnio e ndo se preocupa com 0s crimes relativos aos direitos como,
por exemplo, o direito a vida e a justica. Isto fica evidente quando se nota uma
insignificante preocupacdo em esclarecer os crimes contra a vida. Como se observa
na composicdo da populacédo carceréaria relativos a junho de 2016 pelos dados do
Infopen (BRASIL, 2017b), entre os tipos criminais mais relevantes, 11% das
incidéncias criminais sdo de homicidios, enquanto os crimes de trafico representam
28%, roubo e furto 37%. Este argumento € corroborado por Lima, Sinhoretto e
Bueno (2015) ao evidenciarem que em 2011 estimava-se que o indice de
esclarecimento dos homicidios no Brasil variou entre 5% e 8%. Assim os autores

afirmam:

[...] o sistema penal trabalha de forma cada vez mais aprimorada
para encarcerar 0s acusados por crimes patrimoniais e de drogas, ja
gue as taxas de encarceramento sao crescentes em todos lugares do
pais. Enquanto a participagdo dos crimes contra a vida na producao
do encarceramento declinou ao longo de anos mais recentes.
Prende-se muito menos para fazer a gestao da violéncia do que para
regular a circulagdo indevida de riqueza (LIMA; SINHORETTO;
BUENO, 2015, p. 135-136).

Vale destacar que o sistema penal moderno foi proposto para
racionalizar (torna-lo eficiente e executar puni¢cdes proporcionais em relagcdo ao
delito cometido) e humanizar (suavizar as penas e ter como intuito a recuperacao do
individuo) as formas de puni¢des. Todavia, 0 seu desenvolvimento tende a buscar

objetivos de controle social em detrimento de sua racionalidade e humanizagéo.

Cada vez mais, o objetivo esperado da priséo ndo é o de
recuperacdo ou ressocializacdo dos condenados, mas sua
intencionalidade em interferir no funcionamento da totalidade social
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por meio de uma politica e economia de gestdo das ilegalidades, o
gue também caracteriza o Brasil (ZOMIGHANI JUNIOR, 2013, p. 40).

O que é marcante quando se vé o cenario prisional brasileiro como

atesta a imagem abaixo (Figura 8):

Figura 8 — Centro de Recuperacdo Regional de Altamira
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Fonte: Oliveira, (2019, p. 1).

Esta imagem refere-se ao presidio Centro de Recuperacdo Regional
de Altamira, no Estado do Pard, onde houve uma rebelido no dia 29 de agosto de
2019. Segundo Azevedo, Sauma e Carneiro (2019, p.1), a rebelido foi resultado do
confronto entre duas faccdes rivais, Comando Classe A (CCA) e Comando Vermelho
(CV) e teve um saldo de 58 mortos, sendo que destes 26, eram presos provisorios
(AZEVEDO; SAUMA; CARNEIRO, 2019). Esses mesmos autores informam que “no
Pard, ha 48 unidades penitenciarias com capacidade para 9.934 presos, segundo a
Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado (Susipe). A populacéo
carceraria € de 17.855 presos, sendo 42,93% provisérios” (AZEVEDO; SAUMA;
CARNEIRO, 2019, p.1). Sobre o presidio, este era classificado como em péssimas
condicdes. “O total de 33 servidores € menos da metade do considerado necessario

para cuidar dos 343 internos do presidio, construido para abrigar ndo mais que 163
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almas” (OLIVEIRA, 2019, p. 1). Ou seja, o Estado que deveria garantir um sistema
penal humanizado, na realidade cria condi¢cdes para verdadeiros massacres. Vale
ressaltar que algum dos mortos poderia ser inocentado de suas acusacoes.

O exemplo acima indica clara demonstracdo de desrespeito aos
Direitos Humanos dos aprisionados. Neste contexto, € necessario fazer um breve
diagnostico dos direitos fundamentais dos apenados do sistema carcerario brasileiro
para tal sdo reveladoras algumas informacdes trazidas a tona pelo Infopen (BRASIL,
2017b). Para garantia da seguranca fisica e patrimonial nas unidades patrimoniais,
se recomendada a proporcionalidade de um agente para cada cinco pessoas em
privacdo de liberdade (BRASILIA, 2017b, p. 48). No Brasil, a média é de 8,2 presos
por agente, como mostram os dados de junho de 2016.%° No que se refere a saulde,
apenas “85% da populacdo privada de liberdade, encontrava-se custodiada em
unidades que contam com estrutura prevista no modulo de saude”, (BRASIL, 2017b,
p. 49). Na area da educacdo os dados sdo alarmantes, pois apenas 12% da
populacao prisional brasileira participa de alguma atividade educacional. Deste total,
50% estdo no nivel educacional de formacdo de ensino fundamental. Contudo,

segundo o Infopen:

Cabe ressaltar que o ensino fundamental é destacado na Lei de
Execucdo Penal [LEP] como nivel educacional que deve,
obrigatoriamente, ser oferecido no sistema prisional, sendo que
a oferta dos demais niveis depende da demanda da populagéo e da
disponibilidade de professores e infraestrutura” (BRASILIA, 2017Db, p.
55).

Até entdo, neste conjunto de direitos fundamentais o Infopen
(BRASIL, 2017b, p. 58) revela, a partir dos dados de junho de 2016, que o direito ao
trabalho é de acesso a somente 15% da populagcédo prisional, sendo que apenas
25% tem remuneracdo adequada a LEP, presente no artigo 29, § 1.

Diante deste panorama, s&o evidentes as violagbes dos direitos
fundamentais dentro do sistema prisional. Os mais violados dentre os direitos

fundamentais sdo exatamente aqueles que dizem respeito ao processo de

ressocializacdo, ou seja, a educacdo e ao trabalho. Contudo, o que se Vvé nas

% Sendo que ha grande variacdo entre os Estado, chegando a uma proporcdo 35,2 presos por
agentes de custédia em Pernambuco, em Amapa, Minas Gerais, Tocantins, Rondbnia, as
proporcionalidades sdo menores que um agente para cinco presos, sendo 2,9; 3,7; 4,0 e 4,9
respectivamente (BRASIL, 2017b, p. 48).
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formulagdes de politicas publicas é a logica do encarceramento em massa, com foco
nas ilegalidades relativas a bens patrimoniais e ao tréfico de drogas, este como alvo
0S pequenos varejistas do comércio de drogas, como constata os dados expostos
pelo Infopen. Estes dados (BRASIL, 2017b, p. 43) mostram que o porcentual dos
presos por crime de tréfico, roubo e furto quando sdo somados juntos representam
uma taxa de 65% do total dos presos. Sobre 0 encarceramento em massa observa-

se o0 seguinte na evolucéo da populacao prisional (Grafico 1):

Gréfico 1: Evolucdo das pessoas privadas de liberdade entre os anos de 1990 e
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Fonte: Brasil, (2017b, p. 9)

Como se nota no grafico acima, existe uma escalada continua de
encarceramento desde 1990, quando a populacdo carceraria era de 90 mil e
chegando a um patamar de mais de 726 mil em junho de 2016. Segundo Wacquant
(2007) os Estados Unidos tem um encarceramento que seguiu em linha evolutiva.
Em seus estudos referentes as décadas de 1970, o pais contava com uma
populacdo carceraria de 380 mil e no ano de 2000 a populacdo carceraria era de
perto a 2 milhdes (WACQUANT, 2007, p. 207). Isto foi resultado do avanco
neoliberal e da emergéncia do estado penal, ou seja, das politicas publicas Norte-
Americana de carater neoliberal que visavam a diminuicdo do Estado nas éareas
sociais (encolhimento do Estado de bem-estar social ou estado caritativo que eram
politicas de protecéo social foram acusadas na época de provocar a crise econémica

gue o pais vivia) e a expansao das politicas de repressdo. Como afirma:

91 Taxa consideradas em milhar.
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O Estado caritativo estadunidense reduziu continuamente seu campo
de intervencdo e comprimiu seus modestos orgcamentos, a fim de
satisfazer o explosivo aumento das despesas militares e a
redistribuicdo de riquezas dos assalariados em direcdo as empresas
e as fragOes afluentes das classes privilegiadas (WACQUANT, 2007,
p. 96).

Nesta l6gica de acdo do Estado, Wacquant (2007) constata nos
Estados Unidos uma inversdo de prioridade das politicas publicas. Que transformou
a guerra contra a pobreza em uma guerra contra os pobres. O modelo de repressao
que origina deste formato se da organizado em politicas de repressao, que a
pretexto de uma guerra as drogas, se realiza em uma guerra contra 0S usuarios e
pequenos comerciantes de drogas ilicitas, geralmente jovens, pobres, de areas de
segregacao socioespacial (WACQUANT 2007, p. 114-115).

O Brasil apropriou-se desta l6gica de guerra contra 0os pobres num
modelo similar ao Norte-Americano, promovendo uma guerra contra os pobres sob o
pretexto de guerra as drogas (ZAFFARONI, 2011). Tudo isto aliado ao modelo
militarista, por exemplo, o militarismo da policia militar, da policia civil, (exemplo, o
Batalhdo de Operacdes Especiais — BOPE) como defende Karan (2015). Desta
forma, o Estado opera ndo apenas como estado penal, mas também como Estado
de policia, atuando a margem da lei em detrimento dos direitos constitucionais
(BATISTA, 2015).

Vale ressaltar que a l6gica da guerra contra as drogas tem afetado
de forma espantosa o encarceramento feminino. Em que pese o niumero absoluto da
populacao prisional feminina de 42.085 ser significativamente menor que o nimero
absoluto da populagéo prisional masculina de 665.482 em junho de 2016, segundo
dados do Infopen (BRASIL, 2018c, p. 12), tem-se observado um aumento
proporcional de mulheres presas muito acima das taxas de homens no sistema
prisional em regime fechado. Entre os anos de 2000 a 2016, a taxa da populacao
prisional feminina teve um aumento de 656% enquanto a taxa da populacao prisional
masculino teve aumento de 293%, como mostram os dados do Infopen (BRASIL,
2018c, p. 14-15) (Gréfico 2).
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Gréfico 2: Evolugdo do encarceramento da populacéo prisional feminina (2000 —
2016)
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Fonte: Brasil, (2018c, p. 9)

Ainda que 45% das mulheres em privagdo de liberdade estdo em
regime provisorio, ou seja, ndo havia sido julgada e condenada, 50% da populacéo
prisional feminina € composta por jovens de 18 a 29 anos, 62% sao de mulheres
negras, e 66% nao tiveram acesso ao ensino médio (BRASIL, 2018c). Desta
maneira, constata uma amostra do perfil da populacéo prisional feminina, isto €, de
jovens negras e pobres. Isto posto, pode ser considerado que as mulheres estao
sendo encarceradas devido a l6gica de guerra aos pobres (a pretexto do discurso de
ser uma guerra as drogas). Observa-se que 62% das mulheres privadas de
liberdade sao por trafico de drogas (BRASIL, 2018c).

3.4.8 Consideracdes do topico

Este modelo de seguranca publica tem levado, entre outros
problemas, ao aumento seletivo da populagcédo carceraria. Resultado de um modelo
seletivo que tem como base a intolerancia de crimes contra o patriménio, que produz
um discurso de guerras contra as drogas, mas que tem como efeito uma politica de
criminalizagdo que atinge majoritariamente os jovens, pobres e negros situados em
areas de segregacao socioespacial. Assim como tem avan¢cado no encarceramento
das mulheres de mesmo perfil, ou seja, jovens, negras e pobres. Este panorama é
acompanhado de evidentes desrespeitos aos Direitos Humanos e diretos

fundamentais, sendo que a populacdo carceraria no Brasil ndo tem os direitos a
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seguranca fisica e saude satisfatoriamente atendidos. Da mesma forma, ndo tem
acesso aos direitos a educacdo e ao trabalho, estes que sdo essenciais para o

processo de ressocializacdo quase inexistente.

3.4.9 Modernizacao da seguranca publica: algumas reflexdes

Os desafios para se pensar a seguranca publica no Brasil sao
imensos. A complexidade do tema também né&o é tarefa possivel para um unico
pesquisador por mais conhecimento que este venha a ter. Esta discussédo abrange
especialistas em seguranca publica, juristas, assistentes sociais, cientistas sociais,
agente de saudes, movimentos sociais, politicos em geral, entre tantos outros atores
sociais que estdo evolvidos nesta tematica. Todavia, cabem reflex6es, para que néo
se retire professores e alunos da discusséo.

E fato que nem todos entendem os procedimentos que envolvem
seguranca publica. As teorias e 0s conceitos que rementem a essa questao ndo sao
acessiveis a todos. Entretanto, ndo se pode esquecer que a seguranca publica €,
antes de tudo, servigo publico prestado a todos os cidaddos e, enquanto cidadaos,
estes sao sujeitos essenciais que devem ter voz para discutir como tais servicos tém
sido prestados. Se ndo se sentirem seguros para sair de casa, seja a hora que for,
se tiveram medo de ter os bens subtraidos sem que qualquer autoridade preste
conta dos servicos que seria de direito, se temerem 0s agentes de seguranca
publica, exatamente aqueles que sao 0s responsaveis pela garantia de protecao, se
nota dia apdés dia - em telejornais, rede sociais, em conversas com amigos,
conhecidos ou qualquer outra forma de comunicacdo - que os dados sobre os
nameros de homicidios estdo aumentando, enfim, se qualquer situacdo que envolva
a seguranca publica afeta o individuo, entéo este deve refletir sobre o tema.

Desta forma, vale ressaltar que nos topicos ja discutidos nestes
capitulos notaram-se varios problemas para serem abordados, todos de extrema
importadncia para o entendimento da seguranca publica e da observancia dos
Direitos Humanos relativos a este fendmeno social. E valido destacar que estas
discussbes ndo esgotam o tema, pelo contrario, atribui uma nocéo inicial para
aprofundamento futuro dos mais interessados e serve para provocar discussdes dos

gue tem algo a acrescentar. Dito isto, buscou-se refletir neste momento sobre os
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principais problemas apontados sobre a seguranca publica neste capitulo em

especificos aos topicos de proposta de textos complementares.
3.4.9.1 O processo de transicdo democratica e a desmilitarizacéo

Desta forma, um grande desafio sobre a seguranga publica se d4 em
ambito mais basico, estd na sua atualizacdo com o processo democratico,
principalmente no que se referem as policias militar e civil. Todavia, este debate ndo
€ algo facil de ser realizado. De inicio pode-se destacar duas abordagens entre
especialistas que defendem a desmilitarizacdo das policias (Figura 11); e outros
que, por sua vez, atribuem a questdo da violéncia exclusivamente a

responsabilidade dos “criminosos”.

Figura 9 — Retrato da militarizacdo da policia

Desmilitarizacdo das policias no Brasil: uma
necessidade que urge a Democracia

Posted March 2, 2017 by Bruno Freixo
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Fonte: FREIXO, (2017, p. 1).
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Aos primeiros, que defendem a desmilitarizacdo como uma forma de
aprofundar o processo de redemocratizacdo brasileira, a policia militar ndo tem

espaco numa sociedade democrética. Como afirmam Silva e Gurgel:

O modelo de policiamento [militar] preservado deixou de observar as
exigéncias democraticas estabelecidas pela nova ordem
constitucional vigente, pois privilegiou a protecdo dos interesses do
Estado, em detrimento da defesa do cidaddo e de seus direitos
fundamentais. Por essa razdo, defende-se que a proposta de
desmilitarizacdo da policia brasileira permanece como tarefa
democrética necesséria ainda néo realizada (SILVA; GURGEL, 2016,
p. 149).

Para outro:

7

Desmiilitarizar as policias estaduais € retirar toda aquela mancha
existente em nossa historia ligada a tortura, a censura e a liberdade.
E fechar de uma vez por todas com as cicatrizes deixadas pelo
regime militar, € dar mais um passo na direcdo da democracia plena
(PINHEIRO, 2016, p. 49).

Para se ter uma ideia de como pode ser um modelo de policia
desmilitarizado, entre tantos outros propostos, Freixo, (2017) revela:

A PEC 51/2013 de autoria do senador Lindbergh Farias, do PT,
prevé a desmilitarizagdo e a unificacdo das carreiras de policias,
cabendo a esse novo modelo de policia tanto o policiamento
ostensivo e a preservacdo da ordem publica quanto a investigacéo.
Lembrando que & policia militar, como forga reserva do Exército
Brasileiro, cabe o policiamento ostensivo e a preservagdo da ordem
publica, enquanto a policia civil cabe o policiamento investigativo,
conforme consta no artigo 144 da ConstituicAo Federal.
Conceitualmente, a auséncia do modelo militar dentro das policias e
a unificacdo com a policia civil significa a contextualizacdo com a
atuacao no meio urbano e a garantia de direitos como sindicalizagéo,
greves, adicional noturno, horas-extras, submisséo a Justica Comum
e ndo mais a Justica Militar, traduzindo uma realidade mais proxima
de um Estado Democratico (FREIXO, 2017, p. 1).

Todavia, o discurso posto acima ndo é unico, ha quem defenda a
manutencdo da policia militar e sua ampliacdo de poder. Estes destacam a
eficiéncia, sem mencionar os problemas largamente atribuidos a policia militar.
Ribeiro (2016) propbde o “ciclo unico”, que, além das atribuicbes de policiamento

ostensivo e da preservacdo da ordem publica, também teria a atribuicdo de
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investigacdo de crimes comuns, ou seja, acumularia as atribuigées de policia civil e
militar, mas sob a légica militarista. Numa critica, Pinheiro (2016) aponta que este
modelo permite que “tudo que ocorra dentro do campo de visao militar seja apurado
por ela mesma, sem qualquer tipo de controle, da forma que bem entenderem, longe
da protecdo dos direitos e garantias individuais consagrados pela Constituicdo
Federal” (PINHEIRO, 2016. p. 46). Neste sentido, vé-se que a modernizacdo da
seguranca publica pode, ao contrario, agravar ainda mais as dificuldades para
implementar as garantias presentes nos Direitos Humanos e as mudancas podem

promover retrocessos nos moldes da policia militar da época ditatorial®?.

92 “Na ditadura militar (de 1964 a 1985) criou-se uma estrutura de seguranca do Estado que teve
como tracos marcantes a simbiose entre os 6rgdos de seguranca estaduais e as Forcas Armadas
federais, bem como a entrega do policiamento civil a corporacbes militares locais, caracterizadas
como ‘longa manus’ de um poder politico-militar central. Lograva-se, assim, com traumas as
liberdades individuais, um controle repressivo que, por duas décadas, arbitrariamente ceifou vidas,
liberdades e direitos” (INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS, 2009).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da década 1930 a educacdo comecou a ganhar espaco
como uma politica publica. Ainda que sob muita resisténcia, este também foi o
periodo em que a Sociologia comecgou se despontar como uma disciplina de relevo
na grade curricular. Em funcdo dos avangos na industrializagdo, a educacéo foi vista
como uma possibilidade de formacdo para um novo paradigma de sociedade
industrial capitalista e democratica. Neste contexto emergiu 0 movimento pela
Escola Nova, o qual abordou conflitos entorno das estruturas que se assentariam
este novo modelo educacional. Todavia, alguns aspectos comuns sao visiveis, tais
como a critica ao ensino classico (tradicional), a universalizacdo do ensino, as bases
para uma democracia recém-nascida e fragil.

Assim, em oposicao as elites conservadoras (tanto parte da Igreja
Catdlica, como da elite politica e burocratas) intelectuais, como Fernando de
Azevedo, Anisio Teixeira, e tantos outros, empreenderam forcas para expandir e
aprimorar o sistema educacional, sempre com o0 propoésito da modernizacdo da
sociedade e da constituicdo de uma ordem social democrética. Florestan Fernandes
(2013) manifestou a necessidade do ensino ndo se limitar a mera instrugdo, pois
deveria ser uma ferramenta de transformacdo social e de transmissdo do
conhecimento pertinente as condicfes politicas de uma nova sociedade. Assim, a
sociologia deveria ser concebida como uma preparacdo para ordem social
democratica.

Entretanto, com o enfraquecimento do movimento Escola Nova que
buscava o direcionamento da educacdo em novos contornos, 0S governos que
sucederam a década de 1950 também nédo alcaram grandes resultados (o indice de
analfabetismo era alto e a educacdo ndo chegava aos pobres). Tal educacdo se
chocava com correntes de educacao popular, a exemplo do sistema Paulo Freire,
gue tivera jA em seus projetos pilotos resultados excelentes. Este modelo freiriano
de educacéo visava a alfabetizacdo escolar e a preparagdo para a atuacao critica da
politica em favor dos desfavorecidos. Tal movimento popular pela educacéao,
principalmente pela alfabetizacéo, teve breve protagonismo na década de 1960 que
se encerrou com o Golpe Militar de 1964.

Neste periodo, meados da década de 1960 a 1980 e marcado pela

tomada do poder pelos militares, a educacdo ganhou novas prioridades, como a
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formacdo de mao de obra precaria para a industria que se expandia. Aliado a isto,
estava a forte presenca de empresarios com interesse privatistas pautando o
controle das politicas publicas educacionais, bem como dos recursos que poderiam
ser canalizados para a administracdo privada. Esta politica educacional ganhou
respaldo por parte da Igreja Catdlica (conservadora) por esta estar organizada sob
uma base moralista e acritica acerca das condi¢des politicas e sociais.

Este modelo se organizava sob uma base pedagdgica tecnicista que
visava a formacdo de méo de obra técnica e pouco qualificada. No interior deste
modelo se aplicava também forte carater ideoldgico autoritario. Articulado no sentido
da resignacdo, mesclavam os pensamentos religiosos e politicos, ainda com um
controle ramificado ao ponto de definir os conteddos em sala de aula.

Com a redemocratizacdo do Brasil, a educacédo passou a ser objeto
de disputa por varios seguimentos da sociedade, como da classe politica,
organizacdes multilaterais, grupos empresariados e religiosos da sociedade civil
organizada, profissionais da area, entre outros. A via da constituicdo de uma
educacdo democrética pautada na democracia formal para um grupo e democracia
plena para outros, a cidadania, se tornou o novo paradigma do sistema educacional,
bem como a concepc¢éo de uma educacao em Direitos Humanos.

Nesta conjuntura € que foram constituidas as principais legislacbes
(Constituicdo Federal de 1988; LDB 1996; e PNE 1999b) que estruturaram a
educacdo como um direito e atribuiu obrigagcbes e deveres quanto as politicas
educacionais. O governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) promoveu a expanséo
do Ensino Fundamental em detrimento do Ensino Médio e moldou a estrutura do
ensino que, em larga medida, é a que prevalece até os dias atuais. Este modelo
educacional é fundamentado na perspectiva que prioriza a formacéo para o trabalho
sob a égide do neoliberalismo.

Sobre a atuacao dos governos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma
Rouseff, foi apontado neste trabalho grande semelhanga com o antecessor (FHC)
sendo que estes ultimos promoveram avancos do ponto de vista quantitativo, ou
seja, na expansao na perspectiva da universalizacdo do ensino basico,
principalmente no que tange ao ensino medio e técnico.

Entretanto, sob a égide democratica, a oposicdo ao pensamento
contra-hegemoénico (SAVIANI, 2013) se fez presente na disputa dos contornos da

educacao. Isto imprimiu avancos significativos ao modelo educacional, a exemplo da
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Pedagogia historico-critica na educacdo no Parand subsidio as Diretrizes
Curriculares da Educac&o Basica Sociologia (PARANA, 2008) e da perspectiva da
educacdo em Direitos Humanos presente por meio dos planos e programas de
educacao (VIVALDO, 2009).

Vale ressaltar que a educacdo, enquanto um fenémeno social e
politico, estd sujeita a avancos e retrocessos. O que se faz preocupante é o
ressurgimento de uma tendéncia autoritaria de forte apelo antidemocratico que
permeia a cena politica e vem promovendo alteracdes no sistema educacional. Tal
como a Lei 13415/17 de fevereiro de 2017, qual propds um “novo ensino médio” e o
avanco da militarizacdo dos colégios, entre outras politicas que sinalizam
retrocessos em relacdo a uma educacao critica, humanizada e democratica.

Outro elemento que abordado neste trabalho remete a historia da
Sociologia, qual é entendida como intrinseca a historia da educacéo de forma geral.
Assim como na educacdo basica, em geral, a Sociologia sofreu os efeitos dos
processos sociais, politicos e culturais que se desdobraram na historia do pais
desde a década de 1920. Na sua especificidade, os embates destes processos
refletiram no ingresso e permanéncia da disciplina na grade curricular.

Vale ressaltar que, em relagdo a Sociologia, pairavam grandes
expectativas, positivas ou negativas. Muitas destas se apresentavam
desproporcionais a seu poder de atuacdo na sociedade. Sob este aspecto, a
Sociologia era vista ora como salvadora da patria, ora como ameaca, ora como uma
ciéncia, ora como ideologia. Tal representacdo fez com que o seu processo histérico
se desse de forma intermitente. A Sociologia teve/tem como problema agudo o fato
de ter que provar constantemente a sua legitimidade enquanto disciplina inserida no
curriculo escolar. Sua entrada na grade, que ocorreu entre a década de 1920-1930,
resultou na promocao do pensamento racional e cientifico e tinha como propdsito a
conscientizacdo e a construcdo da nacado, além de também combater a desordem
social que se creditava ao pais e promover ajustes sociais necessarios para que o
mesmo entrasse de vez na modernidade.

No escopo do pensamento evolucionista spenceriano e funcionalista
durkheimiano, se buscava alcancar a harmonia social que pudesse levar a uma
reforma para o desenvolvimento social e, consequentemente, o progresso da nacao.
As teorias criticas das contradicdes sociais ainda ndo eram presentes. O

pensamento cristdo foi de suma importancia para a consolidacdo da Sociologia
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enquanto uma disciplina para a educacdo. Renomados intelectuais -cristdos
contribuiram ativamente para o curso desta disciplina na educacgéo basica e das
préprias Ciéncias Sociais. Nesta vertente de pensamento se pretendia produzir uma
leitura socioldgica da realidade sem que se perdesse de vista os dogmas cristaos.

Vale destacar que nesta primeira incursdo da disciplina no ensino
médio e normal, os intelectuais teriam por fazer a criagdo dos meios/estudos para a
consolidacdo da mesma. Contudo, eram carentes de dados de pensamento social
desenvolvidos. A Sociologia neste momento estava fundada na premissa
salvacionista e tinha como finalidade o adestramento das classes subalternas para
superar a ignorancia e a formacado de grupos da elite para a condugdo dos
desprivilegiados numa sociedade moderna que se volta para a industrializacdo e
urbanizacao.

Entre as décadas de 1920-1940, sob a égide do discurso do
ajustamento social para a modernidade, a Sociologia se tornou objeto de desejo de
grupos intelectuais. Isto pautou a sua implementacdo nas escolas de ensino
secundario (atual ensino médio) e normal, o que fomentou a demanda por cursos
universitarios. Estes, por sua vez, desenvolveram teorias sociologicas brasileiras e
produziram o0s socidlogos que conduziram a discussdo acerca da presenca da
disciplina no ensino secundario e normal.

A Sociologia nutriu certo carater cientifico com a lideranca de
Florestan Fernandes. Este autor conduziu a disciplina para os contornos que se
mantém até a atualidade. Na perspectiva de Fernandes, esta ciéncia tinha como
tarefa desvendar a realidade brasileira a partir da analise consciente sistematizada
dos processos sociais.

A primeira LDB-61, apesar de buscar a regulamentacdo da
educacao, ndo trouxe muitos avancos. A mesma fora implementada num periodo em
que ainda era forte o poder dos conservadores da Igreja Catdlica e da elite
empresarial privatista. Estas tiveram seus poderes politicos ampliados com a
Ditadura Militar de 1964. Neste periodo, viu-se avancar mecanismos autoritarios e a
predominéncia das teorias conspiratorias, como a da ameaca comunista, e a busca
pelo controle da ordem. Assim, as disputas entorno da educacdo se deram
predominantemente sob a influéncia do catolicismo, do nacionalismo e do

liberalismo.
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Assim, em prol da manutencédo da ordem econdmica entao vigente,
qualguer pensamento com potencial critico era entendido como subversivo. Com
isto, a Sociologia, entre outras disciplinas de humanas, foi mais penalizada. Esta foi
desmantelada e em seu lugar posta a Educacdo Moral e Civica (EMC) e a
Organizacdo Social e Politica Brasileira (OSPB). Foi desta forma que a LDB-71
retirou a disciplina nas escolas e que sé voltou a aparecer com a redemocratizacdo
a partir da LDB-96.

Porém a LDB-96, trouxe consigo uma confusdo de interpretacoes,
apresentando a Sociologia e Filosofia no documento como saberes necessarios para
0 exercicio da cidadania. O que, por sua vez, permitiu a existéncia destas de forma
transversal entre outras disciplinas escolares. Tal imbréglio permaneceu nos PCNs
somente passando a ser fortemente questionado na OCEM (BRASIL, 2006), nas
quais se apelou para a obrigatoriedade da disciplina no ensino médio. A disciplina
foco deste trabalho somente ganhou condicdo de obrigatéria em 2008. Contudo,
recentemente em 2017 com o Novo Ensino Médio, ela novamente entrou no quadro
das disciplinas nao obrigatérias.

Todavia, sdo destaques alguns avangos concernentes as
orientacdes e diretrizes para Sociologia no ensino médio, o que € evidente
principalmente no OCEM (BRASIL, 2006) e na DCE (PRARANA, 2008) em que se
estabelece como papel da Sociologia a desnaturalizacdo e o estranhamento dos
fenbmenos sociais. Para tal, como recursos metodologicos essenciais para a
explicagdo de um fenémeno social, devem utilizar-se de conceitos, teorias e temas,
entre outros recursos. Estas formas de orientacbes e a composicao das diretrizes
permitem ao professor adequar os conteldos escolares a sua trajetoria académica,
tornando passivel a contextualizacdo regional dos conteudos da Sociologia. Desta
maneira, a Sociologia proporciona um sentido aos alunos, fazendo com que néo seja
apenas mais uma disciplina na grade curricular.

Tal configuracdo reserva a Sociologia o objetivo do entendimento
critico dos fendbmenos sociais, em especifico no que concerne a seguranca publica e
a perspectiva de uma educacao que siga os preceitos democraticos da preparacao
dos sujeitos para o exercicio da cidadania e a valorizacdo dos Direitos Humanos.
Neste escopo, a estruturacdo do PNLD é um fator relevante, pois desde o primérdio
da Sociologia no ensino médio, as politicas de livro didatico foram relevantes na

promocao da disciplina e da circulacdo dos conhecimentos socioldgicos. Os Direitos
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Humanos permeiam a educacéo e a Sociologia e tem ocupado espaco nas politicas
educacionais, ao menos do ponto de vista dos documentos oficiais.

A Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948 é taxativa quanto a
educacdo como um direito de todos, isso segundo a interpretacdo da educacéo
como um meio potencial para promover o acesso as riquezas sociais culturais e
politicas produzidas socialmente. Desta forma, abrir para a possibilidade da
distribuicdo do bem comum. Nos Direitos Humanos, representados por diversos
documentos, produzidos principalmente a partir da DUDH de 1948, como: Programa
de Acdo de Viena Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (1993), A Década
das Nacbes Unidas para a Educacdo em Matéria de Direitos Humanos (1995-2004),
as Diretrizes para uma Politica de Educacédo e Cultura em Direitos Humanos no
MERCOSUL (2016) (MERCOSUL, 2016) os PNDHs e PNEDHSs, tiveram importante
repercussao no ambito das orientagcdes e legislacdes sobre a educacédo em Direitos
Humanos. Vale ressaltar a presenca das Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Bésica, de 2013, como grande sistematizadora das producdes
desenvolvidas nos PNDHs e PNEDHSs.

No ambito das orientacdes especificas para a educacdo vé-se ainda
a presenca da educacdo em Direitos Humanos, sendo que em menor presenga nos
PCNs. A questdo do tema esta representada nos principios de cidadania que tem
um maior impacto sobre a OCEM (BRASIL, 2006), DCE (PARANA, 2008) e nas
Expectativas de Aprendizagem (PARANA, 2012). Isto é visto a partir dos principios
da dignidade humana e da valorizagdo da educagdo em Direitos Humanos. As
questdes da seguranca publica aparecem explicitas e implicitamente como um
fendbmeno que deve ser discutido pela Sociologia.

Todavia, a nova conjuntura que vem se estabelecendo no ambito
das politicas educacionais e do sistema educacional tem se mostrado preocupante,
no sentido de acarretar retrocessos em relacdo de uma educacao de carater critico e
em fragilizar as concepc¢cbes de uma educagao em Direitos Humanos. Deve-se
considerar ainda a possibilidade de afetar negativamente as condi¢des de trabalho
dos professores. Entre as principais alteracbes no sistema educacional estao
aguelas relacionadas a proposta intitulada como Novo Ensino Médio, que entre
outros problemas, produz a precarizacéo do trabalho docente e do ensino. Isto esta
evidente na possibilidade das aulas serem ministradas por profissionais com dito

notorio saber, ou seja, sem formacgao universitaria na area de conhecimento em que
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vao atuar. Entre as politicas educacionais, a BNCC resgata as praticas pedagogicas
pautadas no curriculo de competéncia. Tal mecanismo pode produzir um curriculo
que nivela os conteudos por baixo, isto €, ao contrario de enfrentarem as
dificuldades trazidas pelos alunos, se regula o conhecimento a partir das
possibilidades imediatas destes.

O livro didatico, aqui entendido como um bem cultural, é um
documento de ressonancia do conhecimento escolar sociolégico. A sua
funcionalidade reside em ser um norteador do curriculo e uma ferramenta importante
para os professores e os alunos. O livro didatico, desde o surgimento da Sociologia
como disciplina do ensino médio, tem participado com um elemento que contribui
para a classificacdo e disseminacdo dos conhecimentos que encampam a disciplina
na grade curricular.

Este material de ensino se encontra no ambito da politica
educacional e seu conteudo é reflexo das rela¢des sociais e culturais num campo de
disputa entre a manutencdo de uma dada realidade e de sua transformacéo, ou seja,
pode ser instrumento de silenciamento ou de difusdo de certos temas e pautas que
visam trazer contribuicAo para temas relacionados a diversidade cultural e a
valorizacdo da pluralidade. Os conhecimentos contidos no livro didatico s&o
recontextualizados, dizendo de outra forma, € o conhecimento recortado de um
contexto mais amplo e selecionado para fins pedagdégicos. Trata-se de pensar o livro
didatico como um agrupamento de discursos e pronunciamentos, estes, imersos em
um determinado contexto social e rearranjo de possibilidades de discursos que
podem ser ditos ,pois, condicionado a um contetdo de verdade que lhes séo
atribuidos.

O livro didatico no PNLD (BRASIL, 2018) compde as politicas
educacionais e alcanca condi¢do de universalidade. Os contetdos do livro didatico
absorvem as transformacdes politicas e sociais, tal como, as discussbes sobre a
politicas raciais e da educagdo em Direitos Humanos. Neste escopo, se fez
necessaria a discussdo aqui proposta, da seguranca publica como contetdos
relevantes para a Sociologia no ensino medio.

Desta forma, na analise dos livros didaticos de Sociologia do PNLD-
2018 foi constatado que o tema seguranca publica € abordado de forma superficial,
sendo que, em dois livros (dos cincos aprovados no ultimo PNLD-2018b) a

discusséo deste fenbmeno social ndo recebe sequer um topico de um capitulo do
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livro. S&o eles: Sociologia (Editora Scipione) e Sociologia Hoje (Editora Atica). Por
outro lado, os livros Tempos Modernos Tempos de Sociologia, Sociologia em
Movimento, Sociologia para os Jovens do Século XXI fazem a discussdo da
seguranca publica, na qual o ultimo se destaca por apresentar uma discussao mais
aprofundada. Entretanto, de forma geral, foram identificadas lacunas ou
superficialidade no trato do tema.

Nesta medida, este trabalho buscou contribuir com a sugestao de
propostas de textos e discussfes complementares. Nao era o propdsito abordar
todas as questdes possiveis relacionadas a seguranca publica, mas contribuir para
sanar as lacunas deixadas pelos livros didaticos analisados. Em suma, as lacunas
encontradas, no que se a refere discussao da seguranca publica, sdo: a) como ficou
estruturado a seguranca publica no processo de transicdo da Ditadura Militar para o
periodo atual de redemocratizacdo e sua relagdo com os Direitos Humanos; b) a
militarizagdo da policia, policializacdo das Forgcas Armadas, hipermilitarizacéo e
paramilitarizacdo das guardas municipais e a militarizacdo das escolas; c) a guerra
as drogas, o Estado de policia, o controle e manutencdo do poder; d) o sistema
prisional e encarceramento em massa; e €) a modernizacdo da seguranca publica.

Vale destacar que, especificamente nas propostas de texto
complementares buscou-se uma abordagem mais didatica, de forma que fosse que
possivel mobilizar eventos atuais nas discussdes levantadas e os recursos diversos
de facil acesso ao publico do ensino médio, sendo os professores e alunos. Para
isto, foram usadas noticias jornalisticas (manchetes), musicas, fotos e gréaficos.
Assim, visou-se contribuir para a discussédo da seguranca publica na disciplina de
Sociologia para o ensino médio dentro de um esforco em pensar a disciplina a partir
da perspectiva da educacdo em Direitos Humanos. Todavia, entendemos que este
tema € um fendbmeno social complexo e vem sofrendo transformacgdes bruscas.
Assim, esta contribuicdo para com o0 tema ciente possui limitacbes que séao

colocadas e com a expectativa de que mais estudos sejam desenvolvidos.
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