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RESUMO

A presente tese integra a linha de pesquisa: Perspectivas Filosoficas, Histéricas,
Politicas e Culturais da Educacéao, do Nucleo 3: Politicas Educacionais, cujo foco é o
estudo das politicas publicas do Ensino Médio. Paralelamente, buscou-se
compreender como 0 modo de produgao da vida material de uma dada sociedade
pode determinar, em larga escala, a forma de agir, de vir a ser, de conviver e de
transformar sua vida natural com base em sua vida pratica. A fim de compreender o
desenvolvimento histérico das politicas educacionais para o Ensino Médio, investigou-
se como o0 modelo neoliberal tem se estruturado no ensino publico brasileiro, em
especial nas instituicdes publicas estaduais. Em relagcdo ao problema, questionou-se
como as relagdes entre politica e mercado se expressam nas reformas educacionais
desenvolvidas historicamente no Ensino Médio brasileiro? Como o setor privado e a
ideologia neoliberal interferem na formagao das juventudes? Como as indicagdes do
mercado ou setor privado se apresentam nos discursos legislativos, nas normativas e
legislagdes da reforma do Ensino Médio? O objetivo geral buscou compreender como
as relagdes historicas entre a esfera politica e o mercado, por meio das relagdes
publico privada, interferem nas reformas educacionais do Ensino Médio e mantém as
recorréncias dos principios de intencionalidade por meio de ideologias neoliberais. Os
objetivos especificos constituem: 1 — analisar, de forma breve, tragos histéricos do
desenvolvimento do Ensino Médio no Brasil, no século XX; 2 — discutir, a respeito da
reforma do Ensino Médio, a interferéncia do privado para a formagao das juventudes;
3 — compreender a interferéncia dos organismos privados para a formulagdo das
politicas educacionais do Ensino Médio nas redes estaduais de ensino; 4 — identificar,
por meio da Analise (Critica) do Discurso, discursos sobre as legislagbes do
Congresso Nacional com base na Medida Provisoria 746/16, a Lei n.° 13.415/17 que
trata da Reforma do Ensino Médio, as reformulacées em 2023 das diretrizes do Ensino
Médio com o PL 5230/23 e a Lei 14.945/24. Utilizou-se, como metodologia, a Analise
(critica) do Discurso de linha francesa e inglesa, embasada no referencial tedrico de
Orlandi (1999) e Fairclough (2001), com abordagem no materialismo histérico-
dialético, além da Analise Documental, com énfase nas legislagbes MP 746, Lei
13.415/17, PL 5230/23 e Lei 14.945/24. As analises dos discursos dos parlamentares
revelaram que a légica dominante privada que perpassa a esfera do Ensino Publico
Estadual é estrutural, dependente do discurso neoliberal, a fim de formar as
juventudes de classe popular, adaptados as exigéncias flexiveis na esfera do trabalho,
impedindo o desenvolvimento intelectual e critico da realidade. A tese é que a
Reforma do Ensino Médio, a partir da MP 746/16 e da Lei 13.415/17, expressa um
projeto hegeménico que visa adaptar as juventudes ao trabalho precarizado, a logica
do empreendedorismo de sobrevivéncia e a individualizacido da responsabilidade
social. Os resultados da tese reafirmam a necessidade de compreender as politicas
educacionais como campos de disputa, nos quais os discursos desempenham fungao
importante para a producéo de consensos, a legitimagao de projetos e a naturalizagao
das desigualdades.
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ABSTRACT

This dissertation is part of the research line Philosophical, Historical, Political, and
Cultural Perspectives of Education, within Research Group 3: Educational Policies,
which aims to study and public policies of secondary education. The present research
seeks to examine how the mode of production of material life in a given society can,
on a large scale, determine ways of acting, becoming, coexisting, and transforming
natural life based on practical life. In order to understand the historical development of
educational policies for upper secondary education in Brazil, the study aims to analyze
how the neoliberal model has been structured within Brazilian public education,
particularly in state public schools. The research problem investigates how the
relationships between politics and the market are expressed in the educational reforms
historically developed in Brazilian upper secondary education. It also asks how the
private sector and neoliberal ideology interfere in the education of young people, and
how market-oriented or private-sector prescriptions appear in legislative discourses,
regulations, and laws related to upper secondary education reform. The general
objective is to understand how historical relationships between the political sphere and
the market, through public—private relations, influence upper secondary education
reforms and sustain recurring principles of intentionality through neoliberal ideologies.
The specific objectives are: (1) to briefly analyze historical features of the development
of upper secondary education in Brazil during the twentieth century; (2) to discuss,
within the context of upper secondary education reform, the interference of private
actors in the education of young people; (3) to understand the interference of private
organizations in the formulation of upper secondary education policies within state
education systems; and (4) to identify, through discourse analysis, legislative
discourses concerning National Congress legislation, including Provisional Measure
No. 746/2016, Law No. 13,415/2017, which instituted the Upper Secondary Education
Reform, as well as the 2023 reformulations of upper secondary education guidelines
through Bill No. 5,230/2023 and Law No. 14,945/2024. The methodology adopted in
this research is discourse analysis, grounded in the theoretical framework of Orlandi
(1999) and Fairclough (2001), with an approach based on historical-dialectical
materialism. Documentary analysis was also employed, with emphasis on legislation
(Provisional Measure No. 746/2016, Law No. 13,415/2017, Bill No. 5,230/2023, and
Law No. 14,945/2024). Combined with the discourse analysis of parliamentary
debates, this approach sought to understand how the dominant private logic that enters
the sphere of state public education is structural and dependent on neoliberal
discourse, aiming to shape working-class youth to adapt to the flexible demands of the
world of work, while hindering their intellectual development and critical understanding
of social reality. The research advances the thesis that the Upper Secondary Education
Reform, initiated through Provisional Measure No. 746/2016 and consolidated by Law
No. 13,415/2017, expresses a hegemonic project designed to adapt young people to
precarious labor, the logic of survival entrepreneurship, and the individualization of
social responsibility. The findings of the dissertation reaffirm the need to understand
educational policies as fields of dispute, in which discourses play a central role in the
production of consensus, the legitimation of projects, and the naturalization of



inequalities.

Keywords: Education; Upper secondary education; Public and private; Educational
policies; Public school.
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1 INTRODUGAO

Investigam-se, na presente tese, as implicagcbes dos ambientes politicos
historicamente atrelados ao capital, em relagdo a formulacdo das politicas publicas
destinadas ao Ensino Médio Publico Estadual no Brasil. Ao tratar desse tema,
consideraram-se a problematica, os discursos parlamentares como parte integrante
das relagdes publicas e privadas, de maneira a viabilizar que os organismos privados
de hegemonia influenciem a pauta da Educagéo no pais.

Uma investigagdo sobre a Educacdo no contexto brasileiro permite
compreender as disputas sociais, politicas e econbmicas que atravessam a
sociedade. Esta ndo se limita a transmissao de conteudos, mas constitui um espaco
estratégico de formagdo humana, producédo de consciéncia critica e construgdo de
projetos coletivos de futuro. Ao mesmo tempo, € um campo permanentemente
tensionado por interesses que buscam adequa-la as exigéncias do mercado e a logica
da produtividade, reduzindo sua fungdo social e emancipatério. Nesse sentido,
analisar as politicas educacionais — especialmente a Reforma do Ensino Médio — é
imprescindivel para compreender como determinados projetos de sociedade se
materializam na escola publica, impactando, diretamente, as juventudes, sobretudo
aquelas oriundas das classes populares. Assim, a reflexao critica sobre a Educacéao
revela-se central para pensar ndo apenas o sistema educacional, mas as condicdes
de democracia, justi¢a social e igualdade de oportunidades no pais.

Para Ravitch (2013),

“Reforma”, realmente ndo € um bom nome, porque os defensores dessa
causa nao procuram reformar a Educacgéo publica, mas transforma-la em um
setor empreendedor da economia. Os grupos e individuos que constituem o
movimento de reforma de hoje se apropriaram da palavra “reforma” porque
tem conotagbes positivas no discurso politico americano e na historia
americana. Mas as raizes desse movimento de reforma podem ser atribuidas
a uma ideologia radical que tem uma desconfian¢ca fundamental em relagao
a Educagéo publica e uma hostilidade ao setor publico em geral. O movimento
de “reforma” é na verdade um movimento de “reforma empresarial” financiado
em grande parte por grandes fundagdes, gerentes de fundos Hedge de Wall
Street, empreendedores e o Departamento de Educagdo dos EUA. O
movimento esta determinado a cortar custos e maximizar a concorréncia
entre escolas e entre Professores (Ravitch, 2013, p.19).

Busca-se compreender, em relacdo as contribuicdes de Ravitch, o que os

elementos implicitos no termo “Reforma” podem denotar. Considerando essa
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problematica, a Educagao € um meio de superacgao das desigualdades, uma forma de
romper a invisibilidade dos sujeitos e proporcionando seu desenvolvimento e
emancipagao na sociedade.

Assim como muitos brasileiros, nos primeiros anos da minha infancia,
experienciei um lugar humilde, na zona rural’. Lembro- que minha mae trabalhava em
uma escola rural, em uma localidade distante da cidade. Com cinco anos de idade, ja
frequentava o entorno da pequena escola rural, porém, somente o ambiente externo.
Ficava imaginando como era estudar naquela escola. Observava a Professora
adentrar nas pequenas salas de aula e os estudantes chegando com uma bolsa
simples, o que, para mim, era algo muito interessante. Nao sabia ao certo se aquilo
era uma brincadeira, como muitos adultos e a minha prépria mae falavam, “a escola
€ um lugar através do qual podemos mudar a vida. Tive que parar de estudar para
trabalhar e vocés devem se esforcar ao maximo para estar na escola”.

Observando aquele contexto, o ambiente escolar gerou em mim uma
percepcgao de que a escola era um bom lugar e, ao mesmo tempo, distante do que eu
sabia sobre ela — muito pouco, mas me sentia bem, mesmo nao estudando ainda,
em estar proximo a esse local, presenciando a entrada e saida dos estudantes, o
prédio, além da Professora que sempre me cumprimentava com um bom dia ou boa
tarde. Considerava-a como uma pessoa especial que poderia ensinar muito além do
que eu sabia.

Passados dois anos, com sete anos de idade, repentinamente, recebi a noticia
de que minha mae seria transferida para a cidade para trabalhar em outro
departamento municipal. Toda aquela rotina do campo transformou-se em um misto
de euforia e, ao mesmo tempo, ansiedade, e eu iniciaria a primeira série em uma
escola grande aos meus olhos e, como nunca tinha frequentado internamente uma,
compreendia meu novo local de estudo como um lugar diferente e, a0 mesmo tempo,
motivador.

Infelizmente, aquele ano nao foi tdo promissor. O processo de adaptacao nao
foi facil e acabei parando de estudar. Nao sabia ao certo o motivo, somente nado me
sentia bem, embora minha mée insistisse que eu continuasse naquele lugar.

No ano seguinte, foi tudo diferente. Adentrei em outra escola, e seria o primeiro

1 Aqui utilizo a citagdo da primeira pessoa do singular, assumindo a minha voz na pesquisa,

trazendo a minha realidade dentro do processo historico de minha vivéncia.
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ano também dela, uma Professora, como diretora naquela instituicdo. Aquele foi um
ano encantador. Estava descobrindo muito sobre a Educacao, e as Professoras eram
um exemplo para mim. Todos aqueles conteudos e descobertas, a forma como elas
me tratavam, fizeram com que nao faltasse as aulas, mesmo em dias de chuva, e
assim persisti por varios anos. Tive uma experiéncia verdadeiramente humana na
escola: muitos amigos, apresentagdes em diversas datas comemorativas, e a
instituicdo se tornou referéncia cultural e de conhecimento. Penso também que,
naquele momento histérico, em virtude de ndo haver tanta tecnologia disponivel, era
muito interessante estar na escola, interagindo com os amigos e Professores.

Sou oriundo de uma familia com recursos financeiros restritos. Ausente de pai
aos quatro anos de idade, compreendia, em minha mae, um exemplo de superagao
ao valorizar o meu ensino e o de meus irmaos. Assim, cresci lembrando das palavras
ditas por ela no campo sobre a valorizagdo do estudo, sendo uma porta para o
conhecimento.

Com o passar dos anos, percebi que, na escola publica, também havia diversos
perfis de estudantes, desigualdade, oportunidades e a falta delas também. Muitos
estudantes, como eu, precisaram adentrar no mundo do trabalho de alguma maneira.
Eu, especificamente, precisei dispor de algum rendimento para contribuir com a renda
familiar, o que exigiu dividir o tempo entre estudo e trabalho, provocando mudancgas
significativas em minha trajetoria estudantil.

Por um lado, desenvolvi maior resisténcia frente a nova experiéncia que
vivenciava; por outro, a limitagao de tempo disponivel comprometeu minha dedicagao
aos estudos. Eu cursava o Ensino Médio, uma fase em que ja sonhava com um curso
superior, ainda que muito distante de minha realidade social e econémica.

Em uma cidade do interior, as circunstancias tornam-se mais desafiadoras,
inclusive estudar em niveis mais elevados de Educagao. Era um ano em que ja havia
algumas possibilidades de politicas sociais para o Ensino Superior. Entdo, com muitos
obstaculos, consegui uma vaga para o FIES (Financiamento Estudantil), criado em
1999 pelo entdo presidente da republica Fernando Henrique Cardoso e reformulado
em 2003, no primeiro mandato do governo Luiz Inacio Lula da Silva para expandir o
Ensino Superior nos mais diferentes municipios do Brasil. Mesmo ndo sendo o curso
de licenciatura como objetivo final, cursei Administragao, o que foi muito importante
para minha vida pessoal e profissional naquele momento. Entdo, consegui, apos

alguns anos, cursar o ensino superior de licenciatura em Histéria, Filosofia e
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Sociologia.

Considero um desafio inicial, a respeito da compreensao do contexto escolar,
bem como da elaboragdo de politicas educacionais, entender ou desnaturalizar a
neutralidade das politicas em Educagao. Nao se pode conceber — o que constitui um
equivoco —, que as politicas educacionais sejam neutras ou que estejam desprovidas
de relagdes de poder, ndo entrelagadas em sua estrutura historicamente construida.

Os anos se passaram e desde o Ensino Basico até a Universidade, sempre
questionei a falta de investimento na escola publica. Em alguns momentos os
estudantes precisaram se reunir e levar complementos para a merenda escolar, uma
vez que a verba destinada era insuficiente. Além disso, havia caréncias estruturais
nos colégios, e era frequente que os Professores se esforgassem para suprir a falta
de recursos ao longo dos anos escolares. Essa problematica fomentou e ainda
fomenta muitas desigualdades educacionais entre quem estuda(va) na escola publica
e quem estuda(estudou) na escola privada. Isso me intrigava e me levava a questionar
a razdo de tantas desigualdades educacionais existentes na escola publica.
Comumente, eu também me perguntava sobre como diminuir esses problemas
historicos na vida de tantos estudantes.

Atualmente, com maior consciéncia e conhecimento, interesso-me, como
pesquisador, pelas relagdes historicas que estruturam o sistema de ensino publico no
Brasil. Paralelamente, busco compreender e analisar como organismos privados,
nacionais e internacionais, influenciam o processo de superagao das desigualdades,
priorizando o lucro ao utilizar a estrutura da Educacdo Publica para implementar
“pacotes” e plataformas educacionais que consolidam um modelo de ensino alinhado
aos interesses empresariais.

Com a legitimacéo dessas praticas, a escola passa a ofertar programas que
incorporam empresas privadas na gestao de conteudos, promovendo uma formagao
voltada a subserviéncia aos interesses do capital, alinhada as légicas do trabalho
flexivel e da meritocracia.

O discurso a seguir compde conversas com uma das minhas Professoras?

2 Esta Professora fez parte de minha trajetéria escolar por varios anos, desde o Ensino Fundamental e
Ensino Médio na escola publica estadual de ensino. A mencédo a sua entrevista refere-se ao fato de eu
considera-la como uma inspiragdo para mim em diversos momentos de minha formagao. Atualmente,
tenho o privilégio de reencontra-la no mesmo colégio onde estudei, agora como Professor. Nesse
contexto, para trazer luz as minhas indagagdes, busquei entrevista-la e compreender o seu discurso
em relagao a Educacéo.
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sobre a realidade escolar quando estudei no Ensino Fundamental Il:

“sempre convivemos com o desafio de superar politicas educacionais reducionistas para
o Ensino Médio no ensino publico. A falta de investimento nas escolas publicas dificulta
nosso trabalho e interfere na qualidade do ensino. Nos Ultimos anos houve um processo
de “maquiagem” em relagdo as novas ferramentas e plataformas que chegaram nas
escolas. O discurso sempre é que significa um avango na Educagio, porém nés que
estamos vivendo a realidade escolar, percebemos como essas novas politicas de insergéo
de plataformas educacionais nada mais é que a chegada de programas privados que sao
aceitos por grupos politicos e sao inseridos na escola sem que haja um estudo pedagdgico
e possibilidades de inser¢céo dessas tecnologias.

Outra questao que é importante destacar, é que a presenga de organismos privados cada
vez mais se torna realidade na escola. Esses grupos sao financiados pelo estado, porém
nao reconhecem o sentido da escola publica, apenas utilizam o espago publico para extrair
o lucro, nao se preocupando com a continuidade e fungao social da escola publica.”

Nao é exceg¢ao que os grupos educacionais privados ao chegarem a escola
publica estadual para vivenciar o ensino sao pessoas descomprometidas com a
Educacao. Muitos se apropriam do espaco escolar em busca do lucro. Nesse contexto,
utilizam de argumentos para acessarem o ambiente de ensino, e, quando acessam,
extraem o dinheiro publico desse importante potencial meio de emancipagao humana.

Assim como eu, varios jovens, principalmente no Ensino Médio,
necessitam(ra)m conciliar o estudo e o trabalho como meio de sobrevivéncia,
alterando a rotina escolar, quando nao se evadem da escola.

Como parte dos jovens de classe popular, adentrei no mundo do trabalho ainda
no periodo de estudos do Ensino Médio. Conciliar trabalho e estudos € desafiador e
quem passa por isso tem, em suas lembrancas, muitos momentos dificeis.

Conforme Barbosa (2018), a passagem do trabalho enquanto satisfagéo da
necessidade para o de acumulacao de capital consiste, para Marx, na transformagao
do trabalho objetivado, concreto e real (produtor de valor de uso) em trabalho abstrato
e geral (produtor de valor de troca). Ou seja, constitui a passagem para o trabalho
alienado, uma vez que o homem trabalha ndo mais para satisfazer suas necessidades,
mas para produzir mercadorias para serem trocadas (Barbosa, 2018, p.6).

Hoje, € possivel perceber que a experiéncia no ambiente escolar era vivenciada
mais plenamente anterior a necessidade de conciliagdo das exigéncias da escola e
do trabalho. Eu percebo que, ao concluir o Ensino Médio, embora houvesse o desejo
constante de ingresso no Ensino Superior, esse projeto mostrava-se pouco viavel
naquele momento, em razéo, por um lado, da escassez de recursos econémicos e,
por outro, das limitagdes impostas pela localizacdo geografica, que nado favorecia o

acesso ao curso de licenciatura almejado.
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Com a escassez de opgdes de cursos em minha cidade, iniciei o curso, por
sorte e desisténcia de um candidato, de Administragdao pelo FIES (Financiamento
estudantil ofertado pelas politicas do governo Lula a partir de 2002). Formado nesse
curso tive a possibilidade de exercer a profissdo e conseguir ampliar meus horizontes
educacionais, cursando Licenciatura em Sociologia e Filosofia e algumas
especializagdes na area da Educacao. No decorrer dos anos e com a necessidade de
ampliar meus estudos diante das oportunidades que surgiam, também cursei
Licenciatura em Histéria. No inicio do ano de 2016, cursei uma disciplina como
estudante especial no Programa de Pds-Graduagao em Educacgado da Universidade
Estadual de Londrina — UEL, a qual me gerou interesse para continuar estudando.

Ao finaliza-la, participei de processo seletivo para estudante regular no
Programa de Mestrado em Ciéncias Sociais da mesma universidade, onde obtive
aprovacao.

Foram excelentes anos de estudos. Foi um momento em que ocorreram as
ocupacgoes dos estudantes de Ensino Médio no Parana e em outros estados devido
as politicas de austeridade aos recursos e investimentos na escola. Minha dissertagao
foi elaborada a partir desse acontecimento, e buscando identificar como as juventudes
ao longo do tempo buscou protagonizar seu espago na escola e sociedade.

Mas também neste periodo percebi que algo mais estruturante havia na esfera
educacional que dificultava o usufruto dos direitos educacionais. Para isso busquei
novamente o programa de pos-graduagao na qual iniciei os estudos na area da
Educacdo. Em 2021 fiz o processo seletivo para o Doutorado em Educacado e com
muita satisfagao fui aprovado e vejo minha pesquisa hoje como um misto histérico por
mim vivenciado, antes vivido na pratica as consequéncias das interferéncias das
politicas educacionais voltadas ao mercado e hoje refletindo como essas politicas nao

foram destituidas, mas, intensificadas conforme minha pesquisa apresenta.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DE PESQUISA

Varias legislagbes e politicas educacionais, dentre elas a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional (LDBEN), Lei n.° 9.394/96, definiram e regulamentaram
a Educacdo Basica como um nivel da Educacdo Nacional, deliberando sua
organizacao em trés etapas: Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio

(Brasil, 1996). Considera-se, para o recorte desta tese, a etapa do Ensino Médio a
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partir da década de 1930.

A historia do Ensino Médio no Brasil ocorreu anteriormente a década de 1930,
periodo no qual essa etapa de ensino estava inclusa no Ensino Secundario, que
contemplava, também, o que atualmente corresponde aos anos finais do Ensino
Fundamental. Posteriormente, inseriram-se diferentes iniciativas, em pratica, no
campo da Educacgao. Dentre elas, destaca-se a criagao do Ministério da Educacéao e
Saude Publica, a Reforma Francisco Campos, que organizou o Ensino Secundario e
Superior no Brasil, como forma de colaborar para a concretizacdo do processo de
nacionalizagdo e modernizagao do entdo ensino secundario no pais.

Com base nessas iniciativas, & plausivel refletir acerca das contradi¢oes,
permanéncias e inquietagdes que envolvem as mudancas e transformacdes presentes
na histdria das politicas publicas voltadas ao Ensino Médio, especificamente a reforma
iniciada no ano de 2017.

Ressaltam-se a Medida Proviséria 746/16, a Lei da Reforma do Ensino Médio,
Lei 13.415/17, e os debates legislativos que ocorreram para a elaboragéo das duas
legislagcbes. Por fim, as reformulagbes em 2023 com a PL 5230/23 e a Lei 14.945/24
que trata das novas diretrizes para o Ensino Médio.

Dessa forma, busca-se, neste estudo, identificar tracos da relagdo entre o
Ensino Médio publico e os interesses da iniciativa privada de modo a pensar o
panorama da histéria das politicas publicas nacionais — voltadas para essa etapa de
ensino, primeiramente contextualizando as mudangas educacionais com base na
década de 1930, como também ao tratar das legislagbes educacionais com a
constituicao de 1988, intitulada Constituicao Cidada —, a medida provisoria 746/16, a
Lei n.° 13.415/17 que trata da Reforma do Ensino Médio, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), as reformulagdes em 2023 das diretrizes do Ensino Médio com o
PL 5230/23 e a Lei 14945/24. Para compreender os interesses norteadores da
reforma, analisam-se os debates legislativos no Congresso Nacional.

De acordo com o Artigo 6° da Constituicao Federal de 1988, constituem direitos
sociais: a Educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
dessa Constituicdo (CF 1988). A constituicao Federal de 1988 define, no Art. 6°, que
a Educacao é um direito social e, portanto, constitui um elemento basilar da sociedade.
Com esse artigo, asseguram-se a responsabilidade do Estado, a oferta da Educacgéao

para a sociedade.
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Conforme o Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, “todos sao iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade” (CF. 1988). Nesse contexto, esse artigo
explicita e reforga a igualdade de direitos dos cidadaos brasileiros e que o Estado deve
proporcionar tais direitos a todos.

A Constituicao Federal de 1988 representa um marco fundamental para o
Ensino Médio brasileiro, ao redefinir a fungdo do Estado em relagdo a garantia do
Direito a Educacéo e ao inscrevé-la como Direito Social Fundamental e dever do poder
publico, rompendo, ao menos no plano normativo, com a loégica assistencialista e
excludente que historicamente marcou o pais.

Considerando essa tematica, e em contrariedade ao dever do poder publico,
compdem 0s processos investigativos da pesquisa o estudo da medida provisoria
746/16, a Lein.® 13.415/17, relativa a Reforma do Ensino Médio, as reformulag¢des em
2023 das diretrizes do Ensino Médio com o PL 5230/23 e a Lei 14.945/24.

Analisam-se os debates e discursos do Legislativo Federal, em articulagdo com
grupos e organismos nacionais por meio de agentes privados, na disputa pelo poder
em relacdo a implementacao de politicas publicas para o Ensino Médio publico. Nesse
contexto, destaca-se a fundamentagao da Medida Proviséria n.° 746/16, da Lei n.°
13.415/17 (que trata da Reforma do Ensino Médio), da BNCC, das reformulagdes de
2023 das Diretrizes Curriculares do Ensino Médio, bem como do PL 5230/23 e da Lei
14.945/24.

Por essa razao, buscam-se investigar os discursos de parlamentares do
Congresso Nacional para a elaboragéo da Reforma do Ensino Médio.

Desse modo, langaram-se os seguintes questionamentos de pesquisa: de que
maneira as relagbes entre politica e mercado se materializam nas reformas
educacionais desenvolvidas historicamente no Ensino Médio brasileiro? Como o setor
privado e a ideologia neoliberal interferem na formagédo das juventudes? Como as
indicagbes do mercado ou setor privado se apresentam nos discursos legislativos, nas
normativas e legislagdes da reforma do Ensino Médio?

O objetivo geral da pesquisa consiste em compreender como, nas relagdes
historicas entre a esfera das politicas educacionais e o mercado, as relagdes publico-
privadas — manifestas nos encaminhamentos das politicas para o Ensino Médio e

nos discursos parlamentares — influenciam as reformas educacionais desse nivel de
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ensino e perpetuam os principios das ideologias neoliberais na intencionalidade
formativa das juventudes.

Para tanto, propuseram-se os seguintes objetivos especificos:

a) discutir, em relagédo a reforma do Ensino Médio, a interferéncia do privado para a
formacgao das juventudes;

b) compreender a interferéncia dos organismos privados para a formulagdo das
politicas educacionais do Ensino Médio nas redes estaduais de ensino;

c) identificar, por meio da Analise (Critica) de Discurso, discursos sobre as legisla¢des
do Congresso Nacional, com base na medida provisoria 746/16, a Lei n.° 13.415/17,
que trata da Reforma do Ensino Médio, as reformulagdes em 2023 das diretrizes do
Ensino Médio com o PL 5230/23 e a Lei 14.945/24;

d) analisar tragos histéricos do desenvolvimento do Ensino Médio no Brasil, no século
XX.

A justificativa para a escolha dessa tematica refere-se, principalmente, a
possibilidade de compreender como ocorrem as relagcdes de interesses
publico/privado de variados atores no processo da legislagdo educacional e,
especialmente, no Ensino Médio.

A relevancia da pesquisa também justifica-se, principalmente, diante da
reforma — em implementacdo — que tem alterado, significativamente, o Ensino
Médio, por meio da LDB n.° 9.394/96, das alteracdes curriculares expressas na
BNCC3. O contexto, os atores e os interesses presentes nas legislagdes compdem a
reforma e o resultado dela para a formacao das juventudes.

Nesse sentido, consultaram-se diferentes fontes de informagao, incluindo sites
governamentais e a plataforma LexML Brasil — destinada a sistematizacdo e ao
acesso a diversas bases legislativas do Senado Federal e da Camara dos Deputados
—, bem como o Portal da Camara dos Deputados. As informacgdes foram tratadas com
base em analise documental e Analise (Critica) de Discurso, possibilitando reflexdes
sobre as agdes legislativas que impactam as decisdes relacionadas as politicas
educacionais na sociedade.

A reforma do Ensino Médio configura-se como um objeto de investigacéo que
permite compreender nao apenas o periodo de 2016 a 2024, mas também uma

3 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo do MEC, que
define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens consideradas essenciais que todos os
alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagao Basica (2018).
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trajetoria mais ampla, que exige interpretacéo das disputas e interesses subjacentes
que justificam as reformas educacionais no Ensino Médio brasileiro. Coletaram-se os
dados conforme as seguintes fontes de informagdes para a realizagdo do estudo:

a) LexML Brasil: plataforma de sistematizagéo e acesso a diferentes bases legislativas
(Senado Federal e Camara dos Deputados);

b) Portal da Camara dos Deputados;

c) levantamento do censo, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP)* e observatorio do Plano Nacional de Educacéo (PNE)® (2014-
2024).

Considerando-se esses dados, realizou-se a analise documental da Medida
Proviséria n.° 746/16, da Lei n.° 13.415/17, que trata da Reforma do Ensino Médio,
das reformulacbes de 2023 das Diretrizes Curriculares do Ensino Médio, do PL
5230/23 e da Lei 14.495/24, bem como a analise dos discursos parlamentares no
Congresso Nacional durante o periodo de tramitacdo dessas legislacoes.

Adicionalmente, consultaram-se dissertagdes, teses e artigos disponiveis na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes, bem como no Catalogo de Teses
e Dissertacbes da CAPES. Utilizaram-se, para tanto, os seguintes descritores:
‘reforma do Ensino Médio” e “neoliberalismo”. Verificou-se que ha inumeras
produgdes. Encontraram-se temas correlatos sobre Ensino Médio e relagao publico-
privado; capitalismo tardio, pacto nacional do Ensino Médio; o novo Ensino Médio no
Parana. No entanto, a escolha dos descritores “Ensino Médio” e “Neoliberalismo”
ocorreu em funcéo do objeto de estudo, bem como da relagao entre os organismos
privados e as politicas neoliberais presentes no curriculo do Ensino Médio publico
estadual brasileiro. Apds a analise de dissertacdes e teses levantadas, ao todo,
encontraram-se 20 pesquisas, e destas selecionaram-se 5, entre teses e dissertacoes:
2 teses e 3 dissertacgdes, a maioria do ano de 2021, e uma pesquisa referente ao ano
de 2010, cuja relevancia revela-se devido a influéncia do Banco Mundial nas politicas

educacionais em nivel global.

4 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira € uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educacao.
5 E o Plano Nacional de Educacéo, decenal, aprovado pela Lei n.° 13.005/2014, e em vigor até 2024,
porém prorrogado até o ano de 2025
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Quadro 1 — teses e dissertagdes sobre a reforma do Ensino Médio e suas relagbes

com o neoliberalismo

Programa Titulo da obra Autor Ano | Instituicdo da defesa
Mestrado Os sentidos do neoliberalismo na | Alexsander | 2021 | Universidade Federal
em reforma do Ensino Médio: dualidade | Machado do Parana
Educacéo e fragmentagao
Mestrado A reforma do Ensino Médio (lei | Willians de | 2021 | Universidade Federal
em 13.415/2017) como politica | Matos do Ceara
Sociologia — | neoliberal para a Educacdo Basica | Rodrigues
rede brasileira
nacional
Mestrado O Banco Mundial e a Educagao no | Patricia da | 2010 | Universidade Estadual
em Brasil: estudo realizado com base | Veiga de Campinas -
Educacgao nas teses defendidas na | Pinheiro UNICAMP

Universidade Estadual de Campinas

(UNICAMP), no periodo de 1995 a

2007
Doutorado Reforma do Ensino Médio: a Lei | Patricia de | 2021 | Universidade Federal
em 13.415/2017 como outra | Faria de Pelotas
Educagao racionalidade para a Educacgao | Ferreira

Basica
Doutorado Neoliberalismo escolar e Educacdo | Rafael de | 2021 | Universidade de Santa
em integral no  brasil:  sentidos, | Brito Vianna Cruz do Sul
Educacao contextos e limites da politica de

fomento as escolas de Ensino Médio
de tempo integral — PFEMTI (2016-
2022)

Fonte: elaboragao do autor com base em dados da plataforma Capes.

Na plataforma de periddicos da Capes, ao buscar artigos sobre a tematica da

Reforma do Ensino Médio e Neoliberalismo, encontraram-se 25 producdes entre os

anos de 2017 a 2024. Os textos tratam da Educacido democratica, da presenca da

hegemonia neoliberal, dos impactos da agenda neoliberal na escola publica de Ensino

Médio, da organizag&o do Ensino Médio e da aproximag&o com a acumulacgao flexivel

com a légica do empreendedorismo e a autorresponsabilizagao do sujeito.

No quadro 2 apresenta-se levantamento de artigos sobre a tematica das

reformas do Ensino Médio e a relagdo com o capital. Enfatizou-se a identificacdo de
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pesquisas que tratam desse tema e que promovem reflexdes sobre como grupos
privados tém utilizado a Educacédo Publica, na etapa do Ensino Médio, para a
implementagéo de politicas alinhadas aos interesses do mercado.

Os textos revelam a dindamica do capital e seu objetivo de reelaborar o sentido
da Educacgao, promovendo um discurso inovador e sedutor que busca reformar o
Ensino Médio publico conforme os interesses do mercado, considerando, inclusive, o
papel de organismos internacionais no financiamento e na consolidacdo dessas
mudangas na sociedade e no mercado.

Os artigos também indicam a perspectiva econdmica para o Ensino Médio, o
viés economicista que reforga a énfase nas habilidades e competéncias que compdem
a BNCC. Estimulam a formagdo das juventudes a partir da logica do
empreendedorismo e responsabilizagdo do dito “individuo”, ou seja, aquele que néo

se divide, responsavel por si préprio.
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TITULO DA OBRA AUTOR ANO
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O reconhecimento de que as relagbes histéricas — tanto politicas quanto
econdmicas — estdo interligadas e se manifestam ao longo do tempo evidencia a
complexidade do vinculo estruturante entre Educacéo e trabalho no Brasil. Nesse
sentido, investiga-se, neste trabalho, a Reforma do Ensino Médio, com base na MP
746/16 e da Lei 13.415/17, expressa um projeto hegemdnico que visa adaptar as
juventudes ao trabalho precarizado, a légica do empreendedorismo de sobrevivéncia
e a individualizagao da responsabilidade social.

Neste trabalho, consideram-se as politicas educacionais voltadas ao Ensino
Médio com base em uma perspectiva historica, que considera a trajetéria das reformas
educacionais ao longo do tempo, e ndo apenas momentos isolados. Parte-se do
entendimento de que as politicas publicas nao se constituem de forma estanque, mas
integram um sistema articulado de interesses e disputas, o que torna os processos de
mudancga complexos e desafiadores. Nesse cenario, os espacgos de poder e disputa
politica sdo ocupados, em grande medida, por sujeitos que representam os detentores
dos meios de producdo e exercem influéncia sobre o mercado, 0 que impacta,
diretamente, a definicdo das pautas sociais e dos interesses da sociedade civil. Tal
dindmica incide sobre as politicas educacionais, frequentemente tensionando a
necessidade de investimentos em uma escola capaz de formar para as possibilidades
do trabalho, mas, sobretudo, de assegurar uma formacao ampla, cientifica, cidada e
humana, orientada a reduc¢ao das desigualdades educacionais e sociais.

Nortearam-se os procedimentos metodologicos desta tese por meio de
abordagem de pesquisa qualitativa, desenvolvida com apoio de pesquisa bibliografica,
da analise (critica) discursiva referenciada por Orlandi (1999) e Fairclough (2001). A
analise do discurso oportunizou olhar para os debates legislativos no Congresso
Nacional, para leis e documentos de politicas educacionais; buscando identificar nas
propostas e alteracbes que foram desenvolvidas por normativas, os discursos
orientadores. Desse modo, os documentos oficiais que estruturam as reformas do
Ensino Médio constituiram a base da pesquisa proposta nesta Tese, incluindo a
Medida Proviséria n.° 746/16, a Lei n.° 13.415/17 (que trata da Reforma do Ensino
Médio), as reformulagdes de 2023 das Diretrizes Curriculares do Ensino Médio, o PL
5230/23 e a Lei n.° 14.945/2024, os quais foram analisados de forma detalhada para
compreender as orientacdes politicas e discursivas que moldam o Ensino Médio
publico brasileiro. Enfocaram-se, portanto, as reformas do Ensino Médio. Conforme

Orlandi (1999) e Fairclough (2001), para se compreender a “linguagem da reforma”
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utilizando os pressupostos tedricos da analise do discurso, € preciso considerar a
afirmacgao da nao transparéncia da linguagem.

Para Orlandi (1999) e Fairclough (2001), a chamada “linguagem da reforma”
educacional ndo pode ser compreendida como neutra ou transparente, pois é
atravessada por disputas ideoldgicas e relagbes de poder. Nesse sentido, Shiroma e
Evangelista (2005) contribuem ao demonstrar que as politicas educacionais,
especialmente em contextos de reformas estruturais, constroem sentidos que
naturalizam determinados projetos societarios, ocultando seus vinculos com
interesses econdmicos e agendas globais. As autoras evidenciam que o discurso
reformista opera por meio de termos aparentemente consensuais — como qualidade,
modernizagao, eficiéncia e protagonismo — que produzem adesao social ao mesmo
tempo em que despolitizam o debate educacional. Assim, compreender a reforma do
Ensino Médio exige analisar ndo apenas seus dispositivos legais, mas sobretudo os
efeitos de sentido produzidos por seus discursos, os quais tendem a legitimar a
reconfiguragdo da fungdo do Estado, a ampliagdo da légica mercantil e a
responsabilizacao individual dos sujeitos pela trajetoria educacional e profissional.

Por essa razao, o objetivo de analisar os documentos da Reforma do Ensino
Médio implica verificar a unidade de analise para compreender as informagdes
implicitas que formam o texto como um todo. Para isso, € fundamental compreender
o contexto e os atores envolvidos na elaboragao e proposicdo de normativas, como a
Medida Proviséria n.° 746 e a Lei n.° 13.415/17. Nessa perspectiva, os textos legais
analisados constituem o ponto de partida da investigagao, e nao se configuram como
fim em si mesmos. A analise permite compreender como a legislagao educacional,
enquanto objeto simbdlico, organiza significados e orienta a interpretacdo dos

discursos implicitos contidos nos documentos. Para Orlandi (1999, p. 42),

a imagem que temos das coisas se constitui no confronto do simbdlico com o
politico, em processos que ligam discurso e institui¢gdes. [...] sentidos estédo
sendo produzidos, [...]. Os sentidos ndo estdo nas palavras elas mesmas,
estdo aquém e além delas.

Para o autor, a relagcéo entre o simbdlico e o politico produz teias de sentidos.
Para interpreta-las € necessario que ultrapassem as palavras que simplesmente estao
escritas, mas considere, também, o sentido e as relagcdes simbdlicas que demonstram

de maneira implicita. Para que isso seja possivel, € necessario, em um primeiro
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momento, o entendimento das intencionalidades do que foi escrito.
O argumento descrito acima articula-se, também, as orientagdes de Fairclough
(2001, p. 22).

os discursos nao apenas refletem ou representam entidades e relagdes
sociais, eles as constroem ou as constituem’; diferentes discursos constituem
entidades-chave, de diferentes modos e posicionam as pessoas de diversas
maneiras como sujeitos sociais [...] diferentes discursos se combinam em
condigbes sociais particulares para produzir um novo e complexo discurso.

Para o autor, os discursos contribuem para a produgao das relagdes sociais.
Para entender os movimentos que constituem os discursos, é fundamental que se
considere ndo apenas o discurso em si, mas os diferentes discursos que tém relagao
com o fendbmeno a ser estudado. Dessa maneira, consideram-se os discursos como
gerados por sujeitos sociais inseridos historicamente em um tempo e que esse tempo
também diz respeito ao conjunto de interesses, tanto particulares como coletivos. Ao
se defrontar com diversos discursos, tanto homogéneos, como heterogéneos,
produzem outro fio condutor para um novo discurso complexo que requer um
entendimento além das palavras descritas.

O discurso constitui-se, nesse sentido, em trés dimensdes definidas: o texto, a
pratica discursiva e a pratica social. Segundo Fairclough (2001), ndo ha constituigao
do discurso sem as trés dimensdes interligadas em um sé corpo discursivo. Essa
dinamica se da dialeticamente. Uma é condigc&o para a outra e consequéncia da outra.

A analise de documentos de politicas educacionais, conforme Shiroma,
Evangelista e Garcia (2005), deve ultrapassar a simples leitura normativa,
compreendendo os textos como discursos politicos atravessados por interesses e
relacbes de poder. Como afirmam os autores, “as politicas educacionais se
materializam em textos que condensam lutas sociais, contradicbes e projetos
hegemonicos” (Shiroma; Evangelista; Garcia, 2005, p. 9), ressaltando que os

documentos ndo s&o neutros, mas expressam escolhas ideoldgicas e sociais.
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Os documentos oficiais devem ser entendidos como praticas discursivas,
especificamente quando é interpretada e aplicada em contextos sociais, que
demarcam sentidos e buscam legitimar determinadas politicas. Nesse sentido, “os
documentos n&o falam por si; eles enunciam posi¢cdes, demarcam sentidos e tentam
fixar significados” (Shiroma; Evangelista; Garcia, 2005, p. 12), revelando que cada
texto € um instrumento de poder, destinado a naturalizar determinadas decisbées como
técnicas ou inevitaveis.

Outro ponto metodoldgico central € a atengédo ao ndo dito nos textos. Segundo
Shiroma, Evangelista e Garcia, (2005, p. 9), “analisar documentos implica interrogar
tanto os enunciados quanto os siléncios, pois o ndo-dito é constitutivo do discurso”.
Essa perspectiva permite identificar contradigdes, auséncias e vozes marginalizadas
na construcao da politica, evidenciando as limitacdes e as inten¢des do texto oficial.

A historicidade dos documentos também é essencial na analise critica. Cada
texto deve ser analisado considerando um contexto politico, econémico e social em
que foi produzido. “Cada documento é datado e situado, trazendo em si as marcas
das condigdes politicas, econdmicas e sociais que o geraram” (Shiroma; Evangelista;
Garcia, 2005, p. 18). Dessa forma, a analise permite compreender as relagdes de
classe e a dinamica de poder que influenciam a formulagao das politicas educacionais.

Além disso, os documentos cumprem a fungao de produzir consenso e legitimar
hegemonia. Para as autoras, “as palavras da politica educacional buscam naturalizar
opgdes politicas como se fossem técnicas e inevitaveis” (Shiroma; Evangelista;
Garcia, 2005, p. 20), revelando que o discurso oficial busca construir uma percepgéao
de neutralidade enquanto favorece determinados interesses.

Por fim, o texto propde uma analise que articula a identificagdo dos sujeitos
enunciadores, a percepcao das vozes ausentes, a analise do contexto histérico e a
confrontagdo do enunciado com a pratica concreta. Como sintetizam os autores,
“decifrar textos significa ler politica para além da letra, interrogando o texto pelas
contradi¢cbes e disputas que carrega” (Shiroma; Evangelista; Garcia, 2005, p. 22).

Dessa forma, fornecem-se subsidios tedrico-metodologicos fundamentais para
a compreensao dos documentos de politicas educacionais ndo como simples normas,
mas como instrumentos de disputa social e ideoldgica, reforcando a necessidade de
analise critica e historicamente situada.

A metodologia de analise documental e do discurso referenciado por Orlandi

(1999) e Fairclough (2001), assim como Shiroma, Evangelista e Garcia (2005),
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possibilitam compreender as legislagdes referentes ao objeto pesquisado. Para isso,
consultaram-se os documentos de politicas do Ensino Médio e legislagao ja indicadas
que necessitam ser lidos, analisados, relacionados, considerando-se as informacdes
discutidas por atores legislativos. Dessa maneira, € possivel acessar as defesas e
intencionalidades relacionadas aos atores presentes no contexto politico da reforma.

A pesquisa se fundamenta no materialismo histérico-dialético e considera o
Principio de Dominacdo do Estado capitalista que se concretiza num modelo de
Educacdo como uma recorrente proposta de interagcao entre Educacéao e trabalho aos
moldes de interesses da burguesia. O estudo considera as categorias: totalidade®,
historicidade’, contradi¢do® e mediagéo ideoldgica®, de acordo Marx (1857) e Shiroma;
Evangelista; Garcia, (2005).

Carlos Roberto Jamil Cury (2002), em estudo sobre o materialismo historico-
dialético, parte da compreensao de que a Educagao € um fendmeno social inserido
em uma totalidade, em que essa categoria busca as (re)interpretagcdes sobre o
contexto estudado, considerando as contradi¢des dispostas no contexto geral da
historia das reformas do Ensino Médio publico estadual no Brasil. Essa perspectiva
busca explicar as relagdes e dindmicas em que ocorrem as reformas e o contexto que
se configurou, os atores compuseram o processo de construgao e implementacgao, a
fim de perceber a realidade no momento historico.

Assim, as leis, reformas e politicas educacionais ndo podem ser
compreendidas como neutras ou técnicas, mas como expressdes de disputas sociais.
Conforme o autor, “a escola ndo paira acima da sociedade, mas € um de seus
produtos historicos” (Cury, 2002, p. 245).

Para Cury (2002), o primeiro passo analitico € reconhecer a historicidade.

Nessa categoria, consideraram-se os periodos histéricos ao longo do tempo, em que

6 A categoria de totalidade é um conceito central do materialismo histérico-dialético, fundamentado em
Marx e conforme autores marxistas posteriores (como Lukacs, Kosik e Saviani), e refere-se a
compreenséo da realidade social como um todo histérico, contraditério e em permanente movimento.
7 A categoria de historicidade é um conceito fundamental do materialismo histérico-dialético e das
ciéncias sociais criticas. Ela afirma que todos os fendbmenos sociais sao historicos, isto €, produzidos,
condicionados e transformados no tempo, com base nas relagdes sociais concretas de cada época.

8 A categoria de contradigdo é um dos pilares do materialismo histérico-dialético e indica que a realidade
social nao € harmdnica tampouco estavel, mas constituida por tensdes, conflitos e interesses opostos,
que impulsionam o movimento e a transformagao historica.

° E a categoria analitica que designa o conjunto de processos discursivos, simbélicos e institucionais
por meio dos quais as relagdes materiais de producéo, poder e dominagao sao traduzidas no plano da
consciéncia social, produzindo consensos, legitimando projetos hegemdnicos e naturalizando
desigualdades historicas, ao mesmo tempo em que ocultam suas contradigdes estruturais.
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ocorreram as discussodes e reformas no Ensino Médio publico estadual no Brasil. O
estudo fundamentado nessa perspectiva de analise possibilita a compreensao do
movimento das reformas do Ensino Médio como além do momento, mas considerando
uma historicidade de contextos que estruturam o modelo neoliberal, com base nos
agentes externos nas politicas e que possuem interesses particulares na
curricularizacdo e as mudancas em favor ao mercado.

Cada norma ou politica deve ser analisada a luz das condigbes sociais e
econdmicas que a engendram. Ele observa que “a legislagado educacional € fruto de
lutas sociais, € concessao e, ao mesmo tempo, imposi¢cao” (Cury, 1998, p. 23). Isso
significa que a lei revela tanto a expressdo de demandas histéricas por direitos quanto
os limites impostos pelas classes dominantes no controle do Estado.

Outro elemento central € a contradicédo. Inspirado na tradicdo marxista, Cury
aponta que a Educacgao, enquanto direito, convive com pressdes de mercado e com
a seletividade social. Por isso, “a escola €, ao mesmo tempo, lugar de reprodugao das
desigualdades e espago de possibilidade de emancipagao” (Cury, 2000, p. 11).

Por meio dessa categoria, considera-se que a lbégica estrutural dos
reformadores contempla os interesses do capital. Por essa razdo, é fundamental
buscar elementos de contradigdo para perceber como as relagdes e atores que estao
na esfera de poder constroem légicas que precisam de uma analise histérica. Além
disso, contradizer a légica neoliberal, uma vez que ela registra na sociedade
mecanismos que dificultam a reflexdo critica sobre os resultados das reformas
educacionais nessa etapa de ensino, promovendo os interesses do capital em
detrimento das necessidades das juventudes brasileiras. A analise também exige
atencao as mediacdes. Para o autor, o Estado ocupa funcao central nesse processo.
Ele ndo é uma entidade neutra, mas uma arena em que se expressam os interesses
em disputa. “O Estado é, pois, uma sintese contraditéria: ao mesmo tempo em que
atende a demandas sociais, € guardidao da ordem estabelecida” (Cury, 2002, p. 251).
Assim, politicas como a Reforma do Ensino Médio devem ser compreendidas dentro
dessas tensdes.

Por fim, a analise ndo se encerra na descrigdo: orienta-se pela praxis
transformadora. O olhar de Cury (2002) busca desvelar os condicionantes historicos
das politicas educacionais, apontando seus limites e possibilidades, sempre em
perspectiva critica. Por isso, ele afirma que “a Educacao é um direito social e um dever

do Estado, cuja realizagcdo depende da ag&o consciente e organizada da sociedade”
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(Cury, 2002, p. 259).

Para buscar a possibilidade de desvelar as relagbes que norteiam o Ensino
Médio na reforma, € necessario desvelar o sentido desta com base no estudo das
categorias totalidade, contradicdo, determinagdo histérico-social, e mediagéo
ideoldgica, buscando relaciona-las para dar sentido ao texto da reforma. Para isso,
organizou-se esta tese em 5 (cinco) sec¢des.

Na secao 1, contextualiza-se o objeto de pesquisa e apresenta-se o cenario
histdrico, politico e social que fundamenta a investigagao sobre a Reforma do Ensino
Médio no Brasil. Parte-se do reconhecimento de que, nas ultimas décadas, o Ensino
Médio tornou-se um campo de disputas hegemodnicas envolvendo Estado, mercado
educacional, organismos internacionais e organizagbes do terceiro setor. Nessa
perspectiva, a Lei 13.415/2017 emerge como expressdao de um projeto de
reconfiguragao do curriculo, da gestao escolar e da relagao publico-privada.

Na secado 2, abordam-se os tragos historicos do desenrolar das Politicas
Educacionais do Ensino Médio no Brasil. Considera-se a interferéncia dos organismos
privados nas politicas educacionais do Ensino Médio, com destaque a ideologia de
mercado nas relacdes de disputas para a formulagdo das politicas educacionais do
Ensino Médio historicamente.

Na secéao 3, analisa-se a formacao das juventudes brasileiras, especialmente
no Ensino Médio, em meio a intensos campos de disputas politicas, econdmicas e
ideoldgicas, acentuados pela ruptura democratica recente e pela ascensao de um
projeto educativo alinhado as racionalidades neoliberais. Nesse cenario, o Ensino
Médio permanece tensionado entre dois projetos historicamente antagbénicos: de um
lado, a manutencéo de uma Educacao dualista, destinada a separar os filhos das elites
dos jovens das classes populares; de outro, a defesa de uma escola publica
comprometida com a emancipagdo humana, a formagao critica e o direito social a
Educacéo.

Na secgdo 4, enfoca-se o estudo sobre os organismos internacionais que
reorganiza as politicas educacionais com base nos interesses do mercado. Além
disso, investiga-se como o grupo Todos pela Educagao'® reconfigura os objetivos da
Educacdo a partir da etapa do Ensino Médio com o objetivo de construir nas

0 Todos pela Educagao é uma organizagdo ndo governamental, sem fins lucrativos e sem ligagdo com
partidos politicos, financiada por alguns dos principais grupos empresariais do Brasil, que sugerem um
tipo de Educacéo basica para a populagao.
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juventudes as habilidades e competéncias necessarias aos interesses do capital.

Na secao 5, propde-se analise do discurso das fontes sobre as legislagbes do
Congresso Nacional com base na Medida Provisoria 746/16, a Lei n® 13.415/17 que
trata da Reforma do Ensino Médio, as reformulacdes em 2023 das diretrizes do Ensino
Médio com o PL 5230/23 e a Lei 14.945/24.
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2. OS TRACOS HISTORICOS E O DESENROLAR DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS DO ENSINO MEDIO NO BRASIL

Nesta secdo tem como objetivo analisar o desenvolvimento historico das
politicas educacionais do Ensino Médio no Brasil no periodo de 1930 até o periodo
recente e identificar o viés da formacao das juventudes. Para isso, a se¢ao traz dados
histéricos do desenvolvimento do Ensino Médio desde meados do inicio do Século XX
no Brasil. O foco é o Ensino Médio na relagédo entre trabalho e Educagéo no Brasil.

Nessa perspectiva, busca-se evidenciar, por meio dessa breve retrospectiva
histérica da politica do Ensino Médio no Século XX, o sentido a trajetdria da Educagao
média publica brasileira como um projeto de disputas em que o viés do mercado se
revela como norteador, como elemento de padronizagao da formacao do estudante e
futuro trabalhador, garantindo como resultado uma formacgao basica que constituira
mao de obra capaz de servir aos interesses dominantes. Nesse sentido, destacam-se
os interesses liberais presentes no desenvolvimento do modelo de escola publica.

No inicio do século XX, a economia do Brasil, se baseou predominantemente
no setor primario-exportador, com o café como principal produto, impulsionando a
industrializagao e o desenvolvimento da infraestrutura econémica.

O Ensino Secundario (equivalente ao que atualmente se intitula de Ensino
Médio) era voltado, principalmente, as elites urbanas. Sua fungao central era o preparo
para o Ensino Superior e formar a futura elite dirigente do pais. Ndo havia
preocupacgao em atender a totalidade da juventude, mas em oferecer uma formagao
classica e seletiva.

Em meados das primeiras décadas do século XX, o Ensino Secundario tinha
como referéncia a modelo humanistico e literario, com énfase em disciplinas como
Latim, Filosofia, Histéria e Retdrica. Era controlado pelo Governo Federal, que
centralizava os curriculos.

Seu obijetivo principal ndo era garantir escolarizagdo ampla, mas preparar para
0 ingresso no Ensino Superior em cursos de direito, medicina e engenharia
(Romanelli, 2010; Saviani, 2008).

O curriculo humanista e classico era fortemente inspirado no modelo europeu,
priorizava linguas classicas como Latim e Grego, e disciplinas como Filosofia, Histdria,
Geografia, Matematica, Literatura e Retdrica. Pouco ou nada se falava em formagao

profissional (Romanelli, 2014).
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Havia uma centralidade em exames, uma vez que o governo federal controlava,
rigidamente, o ensino. Havia exames preparatorios e de admissao para ingresso no
secundario e, posteriormente, no Ensino Superior. Essa estrutura funcionava como
um filtro social, selecionando poucos estudantes. Nesse momento historico, havia
caréncia de instituicbes. Por essa razdo, o numero de escolas secundarias era
limitado, concentrando-se nas capitais. Muitos municipios sequer ofereciam cursos de
ginasio, o que reforgcou o carater seletivo e restritivo do acesso. A fungéo social do
Ensino Secundario atuava como instrumentos de distincdo social. Frequentar um
curso secundario, especialmente em colégios federais ou confessionais, conferia
prestigio e status.

Para Saviani (2013), no ano de 1925, realizou-se a Reforma Rocha Vaz; que
buscou organizar o Ensino Secundario, criando ciclos e um curriculo mais definido,
mas ainda fortemente elitista. Realizada durante o governo Artur Bernardes, por
iniciativa do entao ministro da Justica e Negdcios Interiores, Rocha Vaz, a reforma
buscou uniformizar e modernizar o Ensino Secundario, diante da critica a dispersao
curricular e da auséncia de sistematizacao. As principais medidas contemplaram a
organizacdo do Ensino Secundario em dois ciclos: Ciclo Fundamental (5 anos),
equivalente ao Ginasio e o Ciclo Complementar (2 anos), equivalente ao Colegial, com
carater preparatorio para a Universidade.

De acordo com Saviani (2013), as instituigdes possuiam um curriculo fixo,
ainda com forte base humanista e classica, havia um exame de admissdo para
ingresso no Ciclo Fundamental, reforcando a seletividade e, por fim, fortalecimento a
fungdo da Unido para o controle do ensino. Por essa razao, havia a manutengao do
carater elitista, apesar do esforgco de organizagao, a reforma nao alterou o carater
seletivo e restrito do ensino secundario. Continuava voltado a formacgao das elites,
sem ampliacdo do acesso das camadas populares. O Ensino Técnico e
Profissionalizante ndo era prioridade nessa reforma; sua énfase contemplava a

preparacao intelectual para as carreiras superiores.
2.1 O ENSINO MEDIO NO BRASIL APOS 1930
O periodo de 1930 no Brasil foi marcado por um processo de industrializacéo

e contribuiu como principio das transformagdes estruturais que serviram como pano

de fundo para uma reestruturagdo da economia e expansao do sistema como forma
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do modo capitalista de produgéo.

Na década de 1930, o Brasil passou por uma transicdo da hegemonia
agroexportadora do café para um modelo em que a industrializacdo e o mercado
interno comegaram a ganhar destaque, marcando o inicio do Estado intervencionista
e desenvolvimentista, liderado por Getulio Vargas.

Diante disso, implementaram-se algumas reformas educacionais no Brasil
entre as décadas de 1930 e 1970, configurando o tipo de sociedade que a elite
brasileira considerava necessaria para a viabilizacdo da transicdo do modo de
produgao agrario para o industrial.

A primeira reforma do ensino nesse periodo ocorreu em 1930. De acordo com
Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 15), os debates politicos travados em 1930
incluiam um crescente interesse pelas questdes educacionais.

O primeiro momento situa-se no inicio do século XX, especialmente entre as
décadas de 1930 e 1940, quando o Estado assume fungcdo mais central na
organizagdo da Educacdo nacional. Nesse periodo, as reformas educacionais
vincularam-se ao projeto de modernizagdo e industrializagdo, buscando formar
quadros administrativos e técnicos para o desenvolvimento econémico. A Educacgao
passou a ser entendida como instrumento de constru¢do da nacgdo, ainda que
marcada por forte seletividade social e dualidade entre formagao geral e profissional.

Na disputa por interesses, diversos intelectuais se reuniram com o objetivo de
promover um projeto de Educacéo Nacional. Paralelamente, havia consenso quanto
a necessidade de modernizar a Educagao Formal no pais. A Revolugdo de 1930
conferiu urgéncia as discussbdes entre diferentes grupos politicos, pautados na
concepcado de modernizacdo das politicas educacionais, em um contexto no qual o
modelo econdmico brasileiro comegava a emergir na economia industrial. De acordo
com Hobsbawm (1995), nesse contexto educacional, predomina a produgéo flexivel,
associada a chamada Terceira Revolugao Industrial. Esse processo teve reflexos a
partir da década de 1960, periodo em que se iniciou a reorganizagdo dos processos
de producéo e o alinhamento das praticas neoliberais do capital. Assim se estruturam
as mudancgas ocorridas nas ultimas décadas, orientadas pelas transformacbes e
reformas educacionais que buscavam alinhar a Educacéo aos moldes capitalistas, de
modo que a flexibilizacdo dos processos e servigcos fosse apresentada como solucéo

para as crises econémicas anteriormente vividas. De acordo com Harvey (2004),
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a acumulacéo flexivel [...] € marcada por um confronto direto com a rigidez
do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo. Caracteriza-se
pelo surgimento de setores de produgao inteiramente novos, novas maneiras
de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovagao comercial, tecnolégica e organizacional
(Harvey, 2004, p.140).

Esse novo modelo que se configurou na sociedade trouxe profundas
modificagdes nos processos de trabalho, mudancas nas legislagcbes e o Estado
permitiu a flexibilizagcdo dos servigos anterior e exclusivamente oferecidos no setor
publico. Atualmente, a abertura para o setor publico-privado configura-se como uma
possibilidade de deslocar a responsabilidade do Estado para a iniciativa privada, a
qual, por sua vez, transfere ao cidadao —considerado flexivel — a “liberdade” de
escolher sua posicao social por meio das novas relagdes de trabalho. A escola, assim,
tem funcao importante: internalizar, por meio de seus curriculos, a “independéncia” do
individuo em relagdo ao Estado e, consequentemente, organizar sua existéncia
segundo uma légica meritocratica.

Segundo Laval (2019), o capital transfere a responsabilidade do éxito ou
fracasso exclusivamente ao cidadao, atualmente “dono de si” e, ao mesmo tempo,
esta nas maos da estrutura privada e os setores econdmicos que interferem na base
do trabalho e da vida desse novo ser que se construiu.

Definindo o sistema de acumulagcdo flexivel, de acordo com Galuch e
Palangana (2008),

No contexto da acumulagao flexivel, observam-se: o desemprego estrutural;
0 aumento da competicdo; a exigéncia de novas habilidades, ao mesmo
tempo em que outras desaparecem ou ficam obsoletas; a estagnacdo dos
salarios; e, no campo politico, enorme perda de poder sindical, diante da,
também, flexibilidade nos regimes e contratos de trabalhos nos quais o
emprego regular, cada vez mais, cede lugar para os contratos temporarios,
os subcontratos, a terceirizagdo e os trabalhos auténomos. Essas
transformagdes séo traduzidas por uma forma de organizacdo industrial,
sobretudo pelo surgimento de pequenos negdécios, permitindo, inclusive, o
reaparecimento de sistemas de trabalho em desuso, tais como: o trabalho
artesanal e o familiar. Todavia, ha que observar que esses sistemas de
trabalho estdo, agora, submetidos as grandes empresas (Galuch e
Palangana, 2008, p.79).

Em contrapartida ao modelo de acumulacéo flexivel, um ambiente fértil para as
mudangas s&o as crises econémicas e estruturais no pais. Os problemas gerados por
alguma anomia social tornam justificavel determinadas reformas, que garantem

sustentacdo ao novo modelo de exploracdo e subordinagdo da classe operaria.
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Geralmente, nesse modelo, ha uma ampliagcdo do desemprego estrutural, uma
competicdo sem limites e sempre o artificio de que é necessario novas habilidades
para enfrentar tais desafios. Para isso, a relagao laboral dos trabalhadores € afetada
drasticamente, uma vez que eles precisam se subordinar por salarios instaveis e sem
garantias sociais.

Segundo Ricardo Antunes, o avango do capitalismo, especialmente em sua
fase neoliberal e financeirizada, n&do se limita a mudangas econémicas, mas envolve
uma profunda reconfiguragdo do mundo do trabalho e da vida social. Desde a crise
estrutural dos anos 1970, o capital reorganizou seus mecanismos de acumulagao por
meio da reestruturagado produtiva, da flexibilizacao e da globalizagcao das cadeias de
valor. Esse processo resultou em terceirizacdes, subcontratacdes, automacio e
intensificagdo da precarizagdo laboral. Como afirma Antunes (2018, p. 25), “o
capitalismo contemporaneo promoveu um brutal processo de desregulamentacao e
flexibilizagao, que intensifica a exploragdo e amplia o contingente de trabalhadores
precarizados”.

Para Antunes (2018), o capitalismo ampliou as formas de exploragédo ao
estender sua logica para além da fabrica e da industria, atingindo também os servigos,
o trabalho imaterial e as plataformas digitais. Surge, assim, um novo perfil da classe
trabalhadora, marcado pela fragmentacao e pela instabilidade, que ele denomina de
“precariado”. Nesse sentido, observa: “o precariado € a expressao mais acabada da
destruicdo dos direitos do trabalho, da expansao da informalidade e da corrosao das
conquistas civilizatorias” (Antunes, 2018, p. 41).

Esse avanco do capital também invade a vida cotidiana e subjetiva: o lazer, a
cultura, a Educacéo e, inclusive, as interagdes passam a ser reguladas por principios
mercantis. Como ressalta Antunes (2009, p. 101), “o capital ndo se contenta em
dominar o tempo de trabalho; busca também subordinar o tempo de nao-trabalho,
colonizando as dimensdes da vida social’. Essa dindmica, a0 mesmo tempo que
amplia os lucros do capital, agrava desigualdades e intensifica a degradagao
ambiental.

Assim, o avanco do capitalismo ndo €, apenas, econdmico, mas social e
existencial, pois redefine as formas de ser e de viver, ao mesmo tempo em que
fragiliza resisténcias coletivas, como sindicatos e movimentos sociais. Para o autor,
enfrentar essa logica requer ndo apenas reformas paliativas, mas uma transformacgéao

estrutural que aponte para formas emancipatorias de trabalho e sociabilidade. Como
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conclui em Os Sentidos do Trabalho: “a critica radical ao capital € hoje mais
necessaria do que nunca, pois € a Uunica via para se pensar alternativas
emancipatérias diante da barbarie da precarizagdo” (Antunes, 1999, p. 212).

Outra consequéncia do avango do capitalismo € a perda da organizagao
sindical que constantemente é desqualificada e, com isso, os regimes de trabalho séo
precarizados com o subemprego, terceirizagdes, contratos temporarios, trabalho
autbnomo e outras formas de trabalho que fogem dos moldes capitalistas de
exploracdo, sdo desqualificados como o artesanal e familiar.

Nesse contexto, as reformas educacionais para o Ensino Médio oriundas dessa
ideologia capacitam as juventudes para esse novo modelo mundializado de trabalho™:
um trabalho a servigo do grande capital e, a0 mesmo tempo, responsabilidade dos
resultados ao proprio individuo que esta sujeitado ao modelo de produgéo. Essas
novas configuragdes dos modelos de producdo afetam, igualmente, as relagdes
educacionais, como a forma de contratagdo dos profissionais da Educacédo e a
formacéo do estudante por meio de componentes curriculares que defendem o novo
modelo de sociedade.

Para Harvey (2004), em relagao a sociedade a servico do capital,

suas regras internalizadas de operacao sdo concebidas de maneira a garantir
que ele seja um modo dindmico e revolucionario de organizacao social que
transforma incansavel e incessantemente a sociedade em que esta inserido.
O processo mascara e fetichiza, alcanga crescimento mediante a destruigao
criativa, cria novos desejos e necessidades, explora a capacidade do trabalho
e do desejo humano, transforma espagos e acelera o ritmo da vida. (Harvey,
2004, p. 307)

As transformag¢des no mundo do trabalho com base nos novos modelos de
producao fazem com que o capital se insira nos mais diferentes setores da sociedade,
e, com isso, a demanda por profissionais também é estimulada. As novas exigéncias
do mercado fazem com que os sujeitos se adaptem aos novos modelos produtivos, e,
assim, destaca-se o ambiente escolar.

De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p, 15), a luz da

Educacdo, a Reforma Francisco Campos'? deu énfase ao Ensino Comercial,

1 Um projeto que se articula as empresas estrangeiras, a uberizagéo através de projetos como
a pejotizacao.

2Decreto-lei 8.530, de 02 de janeiro de 1946, que organizou o ensino normal; - Decretos-lei n 8.621 e
8.622, de 10 de janeiro de 1946, que criaram o SENAC; - Decreto-lei n. 9.613 de 20 de agosto de 1946,
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destacando uma estrutura de sociedade baseada na economia agroexportadora,
organizando e regulamentando um modelo baseado no Ensino Técnico-Profissional,
Industrial, Comercial e Agricola.

Nesse momento da histéria, o ideario reformista entendia que a intervenc¢ao no
processo educativo poderia ser a solugao para o pais, tanto em relagdo as questdes
politicas e econdmicas quanto nas sociais. Nesse sentido, na década de 1930,
durante o governo de Vargas, buscava-se formar novos cidaddos e modernizar a elite
brasileira por meio de uma Educac¢ao Rural voltada para o modelo capitalista, com o
objetivo de conter a intensa migragdo do campo para a cidade.

Com esse empenho do governo, efetivaram-se varios decretos por meio da
reforma Francisco Campos. Ao mesmo tempo em que se buscava nacionalizar as
politicas educacionais, também se engessavam as mais variadas diferengas regionais
existentes no pais. A igreja defendia que a escola nao fosse independente do meio
religioso, uma vez que o esfor¢o politico e patriético colaborava para os bons
costumes e, consequentemente, permitiria a formacdo de homens ditos bons e uteis,
refletindo um projeto tradicionalista e conservador (Shiroma, Moraes e Evangelista
(2007, p. 15).

Outro momento marcante das reformas da Educag¢ao no Brasil ocorreu entre
0s anos de 1937-1945. Destacou-se esse periodo com base no momento politico no
pais chamado Estado Novo. Dentre os fatos em evidéncia e conflituosos, destacam-
se o fim da liberdade civil, o debate educacional e a diminui¢ao de circulagao de ideias.
No campo da Educagao, Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p, 15), destaca a Lei
organica 4.244 de 9 de abril de 1942 assinada pelo Ministro da Educagdo Gustavo
Capanema.

Esses decretos, de acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 21-
22), complementam o processo politico aberto com a criagdo do Ministério dos
Negodcios da Educacgao e Saude Publica, em 1930.

O segundo momento ocorre durante o regime militar (1964—1985), quando a
Educacao é reorganizada com base no desenvolvimentismo autoritario. As reformas
desse periodo enfatizam a racionalizagdo administrativa, a expansao quantitativa do
sistema e a adequacao da escola as demandas do mercado de trabalho. A Lei n.°

5.692/1971 é exemplar desse momento, ao reforgar a profissionalizacdo compulsoria

que organizou o ensino agricola.
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referente ao atual Ensino Médio, subordinando a Educacgao aos interesses produtivos
e reduzindo seu carater critico e formativo.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 28) destacam que, com a ditadura
militar, 0 modelo econémico vigente conseguiu emplacar todo e qualquer ideario de
adaptagao econémica e politica que vigorava no pais.

Dessa forma, a repressao, a censura ao modelo vigente, a dissolugdo dos
partidos politicos e o arrocho salarial ndo se configuravam, apenas, como comandos
de governo, mas constituiam, de maneira explicita em alguns momentos e implicita
na maioria das vezes, instrumentos de moldagem da sociedade em funcéo do capital
multinacional. Uma das marcas que ficou evidente entre os anos de 1960 e 1970 foi a
relagcéo irrestrita entre Educagcédo e mercado de trabalho, uma vez que, segundo
Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 29), incorporou-se a sociedade a
“‘modernizagdo dos habitos de consumo, integracdo da politica educacional aos
planos gerais de desenvolvimento, e a repressao e controle politico-ideoldgico da vida
intelectual e artistica do pais”.

Nesse periodo, momento da presidéncia de Jodo Goulart, a Lei 4024/61 foi
elaborada, aprovada, orientando as diretrizes e bases da Educagdo brasileira. A
condenacao a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgao filosofica, politica
ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou de raca (Shiroma,
Moraes e Evangelista, 2007, p. 29).

Dentre os pontos que requer atencio nessa lei, as autoras destacam a falta de
destinacdo de recursos publicos para a implementagao das politicas educacionais,
baixa qualidade do ensino na dimensao curricular e estrutural, desigualdade regional
entre os estudantes, e falta de possibilidade de participacdo da sociedade na
implementacgao de politicas educacionais.

Nesse periodo historico, ficou evidente que a escola teria de se adaptar aos
interesses econdmicos do pais, atrelada aos interesses hegemonicos de paises que
buscavam ampliar seus mercados e, com isso, estendiam aos paises em
desenvolvimento sua cultura de consumo e as formas de trabalho. A estrutura do
capital era muito evidente no periodo da Ditadura Militar, uma vez que o sistema
escolar era fortemente subordinado aos moldes do mercado. A organizagao do curso,
curriculo e modelo educacional alinhou-se, a época, a concepcao econbmica de
desenvolvimento, e compreendia-se a escola como motor que tornaria esse ideario

possivel.
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Para Yashinishi (2021), a desvalorizagao das ciéncias humanas e a proposta
de enfraquecer investimentos nessa area nao sao exclusividades de um governo,
tampouco inéditas no Brasil. Renegar a importancia das disciplinas de Filosofia e
Sociologia integra um projeto educacional oscilante nos parametros brasileiros desde
o periodo da Ditadura Militar (1964—1985) até a proposta de reforma do Ensino Médio
e a versao mais recente da Base Nacional Comum Curricular, de 2017 (Yashinishi,
2021, p.3).

De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 30), nesse periodo,
instituiram-se varios decretos a fim de garantir as mudancas desejadas aos moldes

do mercado, garantindo o cumprimento das metas do novo modelo educacional que

responderia ao projeto de Estado (quadro 3).

Quadro 3 - legislagbes elaboradas no periodo da Ditadura Militar no Brasil

Lei n.° 4.464, de 9 de novembro de
1964

Ato que regulamentou a participagao estudantil no ambito
escolar.

Lei n.° 4.440, de 27 de outubro de
1964

Foi instituido o salario-Educacéo.

Decreto n.° 57.634, de 14 de janeiro
de 1966

Houve a suspenséo das atividades da UNE — Unido Nacional
dos Estudantes.

Decreto 53, de 18 de novembro de
1966, e 252, de 28 de fevereiro de
1967

Reestruturou as Universidades Federais e modificaram a
representacéo estudantil.

Decreto-Lei n.°
fevereiro de 1967

228, de 28 de

Permissdo aos reitores em enquadrarem o movimento
estudantil na legislagao pertinente.

Lei 5.540, de 28 de novembro de
1968

Fixou as normas para a organizagdo e funcionamento do
ensino superior.

Decreto-Lei n.° 477, de fevereiro de
1969 e suas portarias 149 2 €3524

Aplicava a todo o corpo docente, discente e administrativo
das escolas, proibindo manifestagbes politicas nas
universidades.

Lein.°5.370, de 15 de dezembro de
1967

Criacdo do movimento brasileiro de alfabetizacdo -
MOBRAL.

Lei n.° 5.692, de 11 de agosto de
1971

Fixagcéo das diretrizes e bases do ensino de 1° e 2° graus.

Lei n.° 7.044, de 18 de outubro de
1982

Alterou os dispositivos da Lei n.° 5.692, sobre a

profissionalizagdo do ensino de 2° grau.

Fonte: Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 30).

Esse periodo histérico, de 1964 a 1982, representou, inicialmente, uma

roupagem de legislagbes que regulamentava, explicitamente, diversos atos na historia
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do Ensino Médio. O problema € que esses atos foram elaborados em um contexto de
ditadura militar e, na pratica, traziam, consequentemente, legislagdes com o intuito de
estabelecer bases ideoldgicas para facilitar o controle do ensino em favor de um
modelo educacional que, ao mesmo tempo em que organizava o ensino, também
permitia o controle dos modelos educacionais, favorecendo os interesses
empresariais e fortalecendo a formacéao técnica em detrimento do ensino académico.
Grande parte dos jovens deixava a escola com a base técnica necessaria ao trabalho,
mas carecia de uma formagao que contemplasse o conhecimento emancipatorio.
Para Cunha (2014),

expressa na Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, pretensiosamente
denominada Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° Graus, essa
politica consistiu na fusdo dos ramos do 20 ciclo do Ensino Médio (na
nomenclatura entdo vigente). Por determinagdo dessa lei, o ensino
secundario, o ensino normal, 0 ensino técnico industrial, 0 ensino técnico
comercial e o ensino agrotécnico fundiram-se. Todas as escolas deveriam
oferecer somente cursos profissionais — entdo chamados de
profissionalizantes — destinados a formar técnicos e auxiliares técnicos para
as mais diversas atividades econdmicas. Os cursos exclusivamente
propedéuticos, como o antigo colegial (classico e cientifico), ndo teriam mais
lugar nesse nivel de ensino. (Cunha, 2014, p. 914).

A ruptura com o ensino académico ocorreu em todas as escolas publicas do
Brasil com o intuito de concretizar um modelo de ensino que formasse os jovens para
cursos profissionalizantes, com o objetivo de tornar os estudantes técnicos e auxiliares
técnicos para as diversas atividades econémicas. Essa concepgao de ensino valoriza
as necessidades do mercado e determina aos jovens ja na escola o que eles precisam
aprender para aplicar aos diversos ramos das industrias, tornando-a um meio para
atender as necessidades do mercado.

Duas legislagdes educacionais sdo relevantes a esta discussdo. As Leis
5692/71 e a Lei 7.044/82 sobre o ensino técnico de Segundo Grau. Essas legislagdes
incorporaram diretrizes em um momento conturbado na histéria da Educagdo no
Brasil. Nesse periodo o Brasil vivenciou a ruptura do sistema democratico e
presenciou um periodo de intervenc&o militar. Essa percepg¢ao politica introduziu na
Educacdo brasileira diretrizes alinhadas aos interesses de grupos econdmicos,
promovendo, nas politicas do Ensino Médio, concepgdes tecnicistas e o esvaziamento
de uma formagao integral do sujeito. A Lei 5692/71, também conhecida como Lei da
profissionalizacdo compulsoria, e a Lei 7044/82 fazem parte da histéria da legislagao
educacional brasileira e refletem as mudancgas na abordagem da Educagéo no pais.
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Diante do contexto histérico, diversas diretrizes e regulamentagbes promoveram um
incentivo a formagao técnica, principalmente da classe trabalhadora, promovendo
uma Educacido preocupada em formar mao de obra para o mercado e qualificar,
tecnicamente, para a execucao das tarefas laborais. Em contrapartida, a formacao
académica, reflexiva e transformadora constituiu luta de parte da populagéo que néo
concordava com a profissionalizagdo compulséria, que buscava uma formagéo que
possibilitasse o acesso ao Ensino Superior, consoante os embates que envolveram a
Lei 7044/82.

A Lei 5692/71 estabeleceu as diretrizes para o antigo ensino de Primeiro e
Segundo Grau. Um dos pontos marcantes dessa lei foi a introdugcao da dualidade
educacional, que reconhecia a existéncia de diferentes modalidades de ensino, como
0 ensino regular e a Educagéao profissional. Essa dualidade reformadora teve como
principal consequéncia a dualidade educacional.

Para Cunha (2014),

para que a concepgao da profissionalizacdo universal e compulséria
prevalecesse, foi preciso que o MEC recorresse a procedimentos autoritarios,
entre os quais a supressao de uma conferéncia nacional de Educacéo, alias,
a Uultima da série convocada nesse periodo. A corrente derrotada era,
entretanto, mais numerosa, pelo que se pode deduzir dos anais da IV
Conferéncia Nacional de Educacdo, de junho de 1969, e do seminario
preparatério, de fevereiro de 1970, a V Conferéncia, que acabou por néo se
realizar. Tanto o Documento inicial desse seminario, quanto as
recomendagbes da IV Conferéncia convergiam na condenagdo a
especializagdo precoce na formagéao profissional (por razbes econdmicas e
sociais), no reconhecimento positivo da fungdo propedéutica do Ensino
Médio, na necessidade de se atualizar o conceito de Educagéo geral centrada
na ciéncia e na tecnologia, assim como na proclamacgao da desejabilidade da
formacao profissional mediante associacdo de escola e trabalho (Cunha,
2014, p.918).

Por um lado, quem tinha perspectiva e condicdes econémicas de se dedicar a
um ensino mais amplo tinha a possibilidade de escolher outro curriculo e quem era da
camada mais carente de recursos econémicos escolhia a formagao técnica com a
esperancga de garantir seu emprego.

Ainda para Cunha (2014),

a profissionalizagdo universal e compulséria no ensino de 2° grau suscitou
adesoes e rejeigdes. Para uns, esse nivel de ensino passaria a ter uma
finalidade propria, ultrapassando o papel de mero preparatoério para os cursos
superiores. Para outros, entretanto, a reforma contrariava seus interesses.
Cabe, assim, destacar as rejeigdes mais importantes que foram feitas a essa
politica. Antes de tudo, é preciso dizer que nao é tarefa facil identificar essas
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resisténcias, por causa das praticas autoritarias, inclusive o controle das
manifestacbes politicas e a censura a imprensa, desestimulavam a
formulacao e a disseminacao de ideias contrarias as do governo (Cunha,
2014, p.922).

Oura consequéncia, de acordo com Cunha (2014):

vencendo as dificuldades que se opunham a sua expressao, os alunos nao
receberam passivamente a nova ordem da profissionalizagdo universal e
compulséria no ensino de 2° grau. Apesar de uma motivagao difusa, mas
efetiva para com a aquisicdo de uma habilitagédo profissional, eles reagiram a
introdugéo de disciplinas profissionalizantes, por diminuirem a carga horaria
das que lhes interessavam para os exames vestibulares. Reagiram, também,
a cobranga de mais e mais caras taxas nas escolas publicas, como medida
para financiar a reforma projetada (CUNHA, 2014, 922).

O esvaziamento dos conteudos cientificos se tornou um problema aos jovens
que saiam do Ensino de Segundo Grau. Com a redugao das disciplinas voltadas para
0 campo académico, ou seja, o curriculo escolar se fragmentou e era dividido por
conteudo da area técnica ao trabalho, enquanto o curriculo cientifico era reduzido.
Nesse contexto, constatou-se que o0 curso ndo preparava 0s jovens para a
continuidade dos estudos superiores, limitando sua formagao em um nivel superficial
e sem oferecer o preparo necessario para o vestibular e para o prosseguimento
académico.

Dessa forma, a Educacdo técnica, nesse periodo histérico, tornou-se um
mecanismo de reprodug¢ao da necessidade do mercado em atender suas demandas
de mao de obra, formada pela escola.

De acordo com Cunha (2014),

a fusdo dos ramos no 2° ciclo do Ensino Médio teve uma légica distinta da
fusdo dos ramos no 10 ciclo. Neste, o resultado principal foi o esvaziamento
do conteudo profissional, em proveito da Educagédo geral e propedéutica,
ressalvando-se a sondagem vocacional e a iniciagao para o trabalho. A lenta
e progressiva agado reciproca entre o ensino secundario € 0os ramos
profissionais, no 1° ciclo, culminou na concepg¢ao do segundo segmento do
ensino de 1° grau da Lei n. 5.692/71, que nao visava a formagdo para
atividades profissionais, a n&o ser em carater excepcional, como no Sistema
S. No 2o ciclo, essa lei representou uma ruptura contra as tendéncias que se
firmavam tanto na politica educacional quanto nas concepgdes
predominantes entre os educadores e os administradores educacionais
(Cunha, 2014, p.914).

Essa legislagao buscou atender a demandas especificas de diversas camadas
da populagao, promovendo tanto a formacao académica quanto a formacao técnica.
De acordo com a Lei, os objetivos primarios buscavam garantir a Educagéo Basica
para todos, promover uma Educacgéo integrada e articulada entre os diferentes niveis
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e modalidades de ensino, estimular a qualificacdo para o trabalho como forma de
atender as necessidades do mercado de trabalho.
Ainda para Cunha (2014),

embora as escolas normais jamais tenham sido chamadas de escolas
técnicas, devido, talvez, a ideologia Professoral, carregada de conteudo
missionario e carismatico, elas ocupavam o mesmo lugar daquelas na
arquitetura do sistema educacional, que separava o ensino secundario dos
ramos destinados a preparacgao de profissionais. A esses estava interditada
a candidatura irrestrita ao ensino superior, pois seus egressos somente
podiam se inscrever nos exames vestibulares dos cursos considerados
diretamente relacionados com os estudos realizados. O secundario,
entretanto, era considerado compativel com qualquer curso superior, a
despeito de sua divisdo interna em “classico” e “cientifico”. Essa realidade foi
sendo alterada pelas leis de equivaléncia dos anos 1950 e pela LDB-1961,
aumentando o numero de egressos das escolas técnicas que ingressavam
Nos cursos superiores, mesmo fora das especialidades “compativeis” (Cunha,
2014, p.917).

Ja a Lei 7.044/82, que altera a Lei 5.692/71, conhecida como Lei de
Qualificagdo para o Trabalho, reforcou a dualidade educacional ao estabelecer
normas para a Educacao Profissional no Brasil. Essa lei buscou organizar e ampliar
as oportunidades de formacéao técnica, alinhando-as ao desenvolvimento econémico
do pais e as demandas do mercado de trabalho. Diante do descontentamento com os
efeitos da Lei 5.692/71 — marcada pela énfase na formagao técnica e pela fragilidade
dos conteudos cientificos na base curricular —, diversos movimentos do setor
educacional buscaram redefinir essas diretrizes. O objetivo era promover mudancas
que ampliassem as possibilidades das juventudes do Ensino Médio na escola publica,
permitindo-lhes compreender e acessar o conhecimento cientifico com maior
profundidade e ampliar o curriculo da base escolar. Nessa nova configuragao
curricular, o sistema de ensino possibilitou que o estudante pudesse escolher entre
uma Educacgao voltada mais para a formagao técnica ou com énfase na formacgao
geral dos conteudos cientificos. Assim, na década de 1980, o ensino técnico deixou
de ser compulsério para ser facultativo nas instituicées publicas de Ensino Médio.

As principais caracteristicas dessa lei incluem, de acordo com Cunha (2014): A
valorizagcdo da Educacao profissional como parte do sistema educacional, articulagao
entre ensino geral e Educacgao profissional, permitindo que os alunos tivessem acesso
a uma formagao mais completa. A criacado de modalidades de ensino que pudessem
responder as especificidades das regides e das demandas sociais e econdmicas.

A dualidade educacional, como proposta nessas leis, reflete a ideia de que
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existem diferentes caminhos educacionais que podem ser seguidos pelos estudantes,
reconhecendo a importancia tanto da formacdo académica quanto da formacéao
técnica. Essa visdo busca atender as diversificadas realidades sociais e econdmicas
do Brasil, promovendo a inclusdo e o desenvolvimento.

Essas legislacbes foram fundamentais para moldar o sistema educacional
brasileiro e continuam a influenciar as discussdes sobre Educagdo no pais. A
dualidade educacional destaca a importéancia da formacgao integral do individuo e a
necessidade de uma Educacido que prepare os estudantes para os desafios da
sociedade contemporanea.

Evidencia-se que as reformas educacionais desse periodo da Educacao
brasileira se desenvolveram, motivadas por interesses dominantes que, ao buscar a
criacdo de novos modelos educacionais, também impregnaram seus interesses
comerciais na esfera educacional.

As reformas educacionais no Brasil fundamentaram-se nos interesses politicos
e ideoldgicos, intitulando a dita nova direita no Brasil, que, na sua esséncia, busca
reconstruir a lIogica liberal do século XIX e o autoritarismo social. Essa nova investida
busca justificar, com base nas crises mundiais, a necessidade de reinventar a
estrutura da escola publica. Embora tal reestruturacdo possa gerar conflitos de
interesse entre os setores publico e privado, ela € apresentada como um meio de
flexibilizar as mudangas necessarias para atingir os objetivos futuros. Percebe-se,
nesse sentido, no Ensino Médio na escola publica estadual brasileira, uma constante
disputa por integrar a demanda de jovens da escola publica ao mercado privado de
Educacéo.

Para Pinheiro (2010), a crise de acumulacéo capitalista dos anos 70
incrementou o crescimento da divida externa nos paises da América Latina e Caribe
e as condigbes das agéncias financiadoras internacionais, principalmente o FMI, o BM
e o BID, que se traduziram em programas de ajustes e reformas, provocaram o
colapso dos mercados. Assim, a diminuicdo dos investimentos sociais, a diminuigao
do salario real, o crescimento da pobreza e da indigéncia, o agravamento da
desigualdade na distribuicdo de renda e o desemprego ocorreram nos anos 80. Nessa
época, o FMI e o BM assumiram, de forma mais integrada e coordenada, a fungao da
conducgao das politicas econdmicas internacionais, bem como a preocupag¢ao com a
governabilidade e seguranga econdmica dos paises em desenvolvimento (Pinheiro,
2010, p.107).
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De acordo com Cervi e Santos (2019), a partir da década de 1970, o capitalismo
passou por um processo de atualizagédo, sendo entdo denominado neoliberalismo.O
neoliberalismo se desenvolve no Brasil de forma mais sistematica a partir da década
de 1990, especialmente no contexto da crise do Estado desenvolvimentista e da
reestruturagao do capitalismo global. Segundo Shiroma, Evangelista e Moraes (2005),
esse processo se intensificou durante os governos de Fernando Collor e, sobretudo,
de Fernando Henrique Cardoso, quando o pais aderiu a uma agenda orientada pela
abertura econémica, privatizagdes, ajuste fiscal e redefinicdo da fungédo do Estado.

No campo das politicas sociais, e particularmente na Educagdo, o
neoliberalismo se expressa pela redugao da responsabilidade estatal, pela introdugao
de mecanismos de gestdo empresarial, pela valorizagdo da eficiéncia, da avaliagéo
por resultados e pela ampliagao das parcerias publico-privadas. Para as autoras, trata-
se de um projeto politico-ideoldgico que redefine a Educagdo como instrumento de
competitividade econémica e formagao de capital humano, subordinando-a as
demandas do mercado e aos organismos internacionais, em detrimento de sua fungéo

social e emancipatéria.

No neoliberalismo, ha um deslocamento do poder do capital industrial
para o capital financeiro e um encolhimento da esfera publica a medida
que se busca a ampliacdo da atuacao da iniciativa privada. As
privatizacbes sao estimuladas em fungao do Principio de Intervencgao
Estatal Minima. Esse principio comega a produzir mudancas nas
sociedades em que o neoliberalismo atua. Uma dessas mudancas é a
transformacéo de direitos em servigos. Direitos como Educacgao,
previdéncia social, saude, entre outros, sdo transformados em
servigos e sao vendidos pela iniciativa privada (Cervi, Santos, 2019, p.
186).

Para Melo e Santi (2021), a Educacédo neoliberal preocupa-se com o
estabelecimento de metas, avaliacdo sistematica do rendimento escolar e
responsabilizacao individual pelo processo de formagao do ser. Assim, a relagao
mercantil constitui um encargo para a Educagao em si. Paradoxalmente, tornou-se
necessario ampliar as politicas afirmativas e criar mecanismos que incentivassem a
participagdo dos grupos mais pobres no ambiente escolar. Nesse contexto, observa-
se a atuacdo de grandes atores, especialmente grupos privados, para viabilizar a
implementacao dessas medidas (Melo; Santi, 2021, p. 3).

Para Goulart e Machado (2023), com base nas reformas neoliberais, que

encontram sua emergéncia no Governo Thatcher, na Inglaterra, e que se acirram no
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Governo Reagan, nos Estados Unidos, a América Latina se tornou um laboratdrio,
cujo exemplo mais marcante € o caso do Chile. Nele, aliados a ditadura sanguinaria
de Pinochet, os chamados Chicago Boys atuaram, diretamente, no esvaziamento dos
direitos sociais chilenos, seguindo os pressupostos neoliberais estadunidenses,
situagdo que tem impacto até hoje na vida dos chilenos, mesmo com o fim, ha mais
de 30 anos, do governo autoritario (Goulart; Machado, 2023, p. 8).

O terceiro momento iniciou-se a partir da década de 1990, intensificando-se
nos anos 2000, com a consolidacdo das reformas neoliberais na Educagdo. Nesse
contexto, segundo Shiroma e Evangelista, a Educagado passa a ser orientada por
principios como eficiéncia, gestdo por resultados, avaliagdo em larga escala,
responsabilizagao e parcerias publico-privadas. O Estado assume fung¢ao reguladora;
enquanto organismos internacionais e agentes privados influenciam, fortemente, a
formulacao das politicas educacionais. A Reforma do Ensino Médio, por meio da Lei
n.° 13.415/2017, insere-se, nesse momento, expressando uma racionalidade que
subordina a formacéo escolar as exigéncias do mercado e da acumulagao capitalista.

No entanto, na pratica, essas legislagdes enfocavam a preparagao do individuo
para o mundo do trabalho, adaptado aos interesses do capital. A formagao do jovem
se baseava em disciplinas técnicas e pouco académicas, impactando, diretamente, a
formacao integral, reflexiva e geradora de questionamento da realidade social na qual
estavam vivendo.

Em contrapartida, historicamente, as juventudes da classe trabalhadora
buscaram seu espago no ensino publico por meio de muitas lutas, conquistas e
obstaculos, organizaram diversos movimentos em prol do ensino. Varias legislacoes
também foram criadas para garantir os direitos das juventudes. Embora esses dados
nao possuam relacao direta com a pesquisa, constituem importantes avangos nos

direitos das juventudes.
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Quadro 4 — marcos legais em prol aos adolescentes ao longo das décadas de 1990 a

2013
Ano Marco Legal Consideragoes
1990 Estatuto da Crianga e do | Lei federal que dispde sobre a protegéo integral a
Adolescente — ECA, Lei | crianga e ao adolescente, como cidadao e sujeito de
Federal n. 8069/1990 | Direito.
(13/08/1990)
1996 Lei de Diretrizes e Bases da | Regulamenta o direito a Educagédo, também como
Educacéo Brasileira (LDB — | direito publico subjetivo de todo cidadao.
Lei n. 9394/1996)
2005 Criagcdo da  Secretaria | O entao presidente Luiz Inacio Lula da Silva envia ao
Nacional da Juventude Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP) n. 238,
criando a Secretaria Nacional de Juventude, o
Conselho Nacional de Juventude e o Projovem.
2013 Criacdo do Estatuto da | O Estatuto da Juventude é aprovado pelo Congresso
Juventude Nacional. Em agosto € sancionado pela presidenta
Dilma Rousseff.

Fonte: organizagao a partir das referéncias, CECRIA (2000); Parana (2001; 2004); Brasil (2005).

Os movimentos da politica educacional brasileira no periodo analisado
evidenciam lutas e resisténcia, tanto das juventudes, como de intelectuais da
Educacdo que buscavam o direito a Educagao da classe trabalhadora. Além disso,
revelam, também, o direcionamento alinhado aos interesses capitalistas, a visao de
mundo de uma burguesia que direcionou a formagao para o mercado e para a
manutengao das classes sociais via formacao das juventudes para o trabalho. A
leitura desse movimento favorece a compreensao dos espagos de contra hegemonia,
aspecto importante para entender a politica para a formagao no Ensino Médio, assim
como para desvelar e frear movimentos conservadores e neoliberais da Educacgéo.

De acordo com Oliveira (2013, p. 30-31), a intelectualidade latino-americana
produziu uma dualidade de orientacéo: por um lado, denunciava a miséria produzida
por séculos no pais, e, por outro lado, buscavam utilizar-se desse artificio para o
reformismo econémico no pais.

Ao analisar os mecanismos estratégicos do periodo histérico em questéo,
percebe-se que a utilizagdo de um discurso de calamidade — retratando um povo
desolado diante de multiplas formas de desigualdade — permitiu que o pensamento
liberal sustentasse a concepc¢ao da necessidade de uma reforma econémica profunda,
apoiada por uma ideologia dominante que, de acordo com Oliveira (2013, p. 31),
articulava categorias centrais de analise como modo de produgao, classes sociais,

exploracéo e dominagao.
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Comparar o Brasil com um ornitorrinco, como fez Oliveira (2013), deixa pistas
para pensar o Ensino Médio da rede publica estadual, possibilita pensar que a
indefinicdo do Ensino Médio se da por motivos econdmicos, volateis ao mercado que
sempre esta em transicdo. O Ensino Médio, por ser uma etapa final da Educacao
basica, fica submisso aos interesses empresariais quando pensam o modelo de
trabalhador que a légica neoliberal busca encontrar.

Uma Educacdo ‘“interessada” transforma o ambiente educacional em
constantes e infindaveis metas e com o viés de lucratividade a partir da visao privada
de Educacao, processos burocraticos de controle, desfocando o sentido de uma
Educacdao “desinteressada”, assentada no conhecimento que requer momentos
diferentes de aprendizagem.

De acordo com Rolo (2009), ao citar Gramsci:

quando ele fala em Educacao desinteressada, ele ndo esta pensando em
uma neutralidade da Educagao — para Gramsci, a Educagao nunca € neutra
—, nesta etapa que precede a escolha profissional, mas numa Educagéo nao
imediatista, nao taticista, nao politicista (Rolo, 2009, p. 79).

Gramsci nao trata de Educagao neutra, sem objetivos e/ou curricularizagao.
Para o autor, a Educacado nao pode se limitar a um contexto imediatista, flexivel,
apenas, as exigéncias do mercado e adequado unicamente aos moldes do mundo do
trabalho. Ela deve ser constituida por uma elaboracdo baseada em conhecimentos
cientificos, que permita as juventudes compreenderem o contexto em que estdo
inseridas na sociedade e, a partir dessa compreensao, analisar, criticamente, a
realidade ao seu redor.

Para Flach e Schlesener (2018),

o desenvolvimento do capitalismo, a partir do século XIX, mudou as relagdes
sociais, econémicas e politicas, fazendo emergir novas necessidades em
todos os setores da sociedade. A busca pela ampliagdo do capital e o
desenvolvimento das tecnologias de producédo exigiram a reorganizagéo do
Estado, do trabalho, da sociedade, das familias e da Educagéo. Na sociedade
capitalista, as relagbes econdmicas sobrepdem-se as sociais, impondo uma
nova organizagao do trabalho e da vida dos individuos. As relagbes, até
entdo naturais, tornam-se prioritariamente sociais, de forma que o direito
natural ndo € mais o organizador das relagdes, as quais passam a ser regidas
pelo direito positivo; ou seja, o contrato € o grande definidor da vida em
sociedade (Flach e Schlesener, 2018, p.781).

Assim, a dependéncia internacional € nitida nesses casos, tornando o pais
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dependente financeira e educacionalmente em um ciclo infindavel de submissao
econdmica aos paises desenvolvidos.

Entender o desenrolar da linha histérica da Educacao brasileira €, ao mesmo
tempo, procurar entender o novelo que se inicia muito antes do que se intitula de
reforma empresarial da Educagdo. Mas, como o Ornitorrinco, o pais se estruturou a
medida em que a burguesia sustentou a ideologia capitalista, formando uma classe
social dependente, e a Educacgao seria a forma pela qual a falsa consciéncia de um
sistema educacional abarcaria a populagdo de forma geral. Nada mais era a
continuidade de uma realidade dualista, em que a burguesia teria a oportunidade de
obter um conhecimento aprofundado das ciéncias, enquanto a classe trabalhadora se
voltaria para uma formacao minima para a execuc¢ao do trabalho.

A analise historica da politica educacional brasileira evidencia que a formacgéao
do Ensino Meédio se constituiu como um campo de disputas, marcado,
simultaneamente, por lutas e resisténcias das juventudes e de intelectuais
comprometidos com o direito a Educagéo da classe trabalhadora e pela hegemonia
de projetos alinhados aos interesses do capital. Como aponta Oliveira (2013), a
intelectualidade latino-americana produziu uma dualidade de orientagdo que, ao
denunciar a miséria estrutural, também contribuiu para legitimar reformas econdmicas
de carater liberal, sustentadas por uma ideologia dominante que reorganiza a
Educacao segundo as exigéncias do mercado.

Nesse contexto, o Ensino Médio da rede publica estadual assume contornos
indefinidos e volateis, subordinando-se as demandas empresariais € a logica
neoliberal de formacéao para o trabalho precarizado. A critica gramsciana a Educagao
imediatista e interessada, retomada por Rolo (2009), permite compreender que a
reducao da formagéo escolar a empregabilidade compromete a construgdo de uma
consciéncia critica e historica das juventudes.

Conforme destacam Flach e Schlesener (2018), o desenvolvimento do
capitalismo reorganizou, profundamente, o Estado, o trabalho e a Educacgao, impondo
relagbes sociais mediadas pelo contrato e pela légica econdmica, aprofundando a
dependéncia internacional e a dualidade estrutural do sistema educacional. Assim,
compreender o percurso historico da Educacgdo brasileira significa desvelar a
permanéncia de um projeto dual, no qual a burguesia assegura uma formagao
cientifica ampla, enquanto a classe trabalhadora é destinada a uma escolarizagao

minima e funcional, reafirmando a Educagcdo como instrumento de reproducao das
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desigualdades e, ao mesmo tempo, como espacgo potencial de contra-hegemonia.
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3 A FORMAGAO DAS JUVENTUDES POS 1990 E AS REFORMAS
EDUCACIONAIS VOLTADAS A FLEXIBILIZAGAO CAPITALISTA

Nesta secdo discute-se a interferéncia da iniciativa privada para a formacéao
das juventudes do Ensino Médio.

A partir da década de 1990, a formacéao das juventudes no Brasil passou a ser
profundamente reorientada pelas reformas educacionais inscritas na légica da
flexibilizacdo do capital, em um contexto marcado pela consolidagdo do
neoliberalismo, pela reestruturagao produtiva e pela redefinicdo do papel do Estado
nas politicas sociais.

Nesse cenario, a Educagao assume centralidade como estratégia de regulacéo
social e econdmica, sendo subordinada as demandas do mercado de trabalho, a
l6gica da competitividade e a responsabilizagao individual.

As reformas educacionais voltadas ao Ensino Médio passam a incorporar
discursos como flexibilidade curricular, competéncias, empregabilidade e
protagonismo juvenil, que, embora apresentados como respostas as transformacodes
sociais contemporaneas, operam como mecanismos de adequagao da formagao
escolar as exigéncias de um capitalismo flexivel e financeirizado. Assim, a formacéao
das juventudes pods-1990 revela-se atravessada por contradigcdes estruturais, ao
mesmo tempo em que amplia o controle sobre os percursos formativos, aprofunda
desigualdades educacionais e reafirma a historica dualidade da Educacgao brasileira,
destinando as juventudes da classe trabalhadora uma formacdo fragmentada,
pragmatica e funcional as necessidades do capital.

As politicas educacionais voltadas ao Ensino Médio incorporam discursos
como flexibilidade curricular, competéncias, empregabilidade e protagonismo juvenil,
que, embora apresentadas como respostas as demandas das juventudes, expressam
a subordinagao da formacéao escolar as légicas do capital.

Assim, a formacédo das juventudes pds-1990 se estrutura em um cenario
marcado pela intensificacdo das relagdes publico-privadas, pela valorizagdo de
percursos formativos fragmentados e pela responsabilizag&o individual pelo sucesso
ou fracasso escolar e profissional, aprofundando desigualdades e reafirmando a
fungao histérica da Educagdo como mecanismo de regulagao social.

Em resposta aos novos problemas econémicos vividos nos anos de 1980,

como as novas crises econémicas e politicas, o neoliberalismo se tornou hegemonico,
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principalmente nos Estados Unidos e Inglaterra, e, consequentemente, expandiu-se
nos demais paises ao decorrer da década.

De acordo com Scotta (2022), a partir dessa perspectiva de trabalho, para se
proceder a uma analise do neoliberalismo e de suas implicagbes no campo
educacional, é preciso reconhecer que, antes de ser uma ideologia ou uma politica
econdmica, o neoliberalismo consiste, fundamentalmente, em uma racionalidade e,
como tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas a agao dos governantes, mas,
inclusive, a propria conduta dos governados. Trata-se se, em resumo, de um conjunto
de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos
homens, segundo os principios da concorréncia e da oposi¢ao a igualdade (Scotta,
2022, p. 5).

Nesse novo modelo de sistema, a preocupacgido nao era necessariamente com
a tese do compromisso com a democracia, mas a instauragao do livre mercado e a
abertura para que os organismos internacionais privados pudessem usufruir da
estrutura do Estado, ao agregar o sistema educacional publico como uma grande fatia
do mercado.

Para Santos (2022), o neoliberalismo influencia o campo educacional, uma vez
que os grupos dominantes foram os atores principais para difundir essa politica no
mundo. Segundo Harvey (2008), impuseram a todas as instituicbes a ordem de
mercado, inclusive as escolas. Foucault (2008), por sua vez, destaca como 0s
individuos, influenciados pela ordem neoliberal, se transformam em capital humano,
buscando na economia a sua experiéncia propria, 0 que reverbera em todas as
esferas da vida, inclusive o educacional.

No caso da América Latina, com o enfraquecimento da primeira onda neoliberal
nos anos de 1990, principalmente devido a ascensdo dos governos progressistas,
gerou-se a falsa concepgao de que o neoliberalismo tinha sido superado. De acordo
com Freitas (2018),

produziu também um efeito complementar: chamou nossa atengéo para o
lado das reformas econdmicas e seus impactos, retirando a nossa atencgao
do lado obscuro do neoliberalismo — sua ligagdo politica com os
conservadores, seu significado ideolégico e os métodos pelos quais se
propaga e resiste. Nao levamos a sério o fato de o liberalismo econémico
retornar como um movimento de resisténcia mundial as teses progressistas
€ nao ter compromisso com a democracia, mas apenas com a instauragao do
livre mercado. (Freitas, 2018, p. 14).
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Uma estratégia do neoliberalismo® consistiu em impedir que a sociedade
percebesse que os ideais liberais ndo deixaram de existir, mas passaram a se
reorganizar, o que possibilitou sua inser¢cado nas estruturas do Estado e a expansao
de suas concepgdes, sem a necessidade de uma revolugéo ou ruptura explicita.

A funcéao legitimadora do pensamento neoliberal no Brasil ocorreu quando a
“nova direita’” chegou a conclusio de que necessitava legitimar suas ideias, uma vez
que ainda estava apenas na esfera da defesa e apropria¢des ideoldgicas. Para tanto,
tornou-se necessaria a implementagcdo de um conjunto de reformas no Estado e,
simultaneamente, a desestruturagdo dos movimentos sociais dos trabalhadores, por
meio da imposi¢cao de novos parametros de precarizagao, o que contribuiu para o
enfraquecimento da luta de classes e possibilitou 0 avanco dos interesses privados.

Nesse sentido, a inclusdo do pensamento neoliberal as reformas
constitucionais tornou-se, enfim, uma diretriz a ser seguida, o que se revela ainda mais
significativo em virtude de ocorrer, inclusive, em relagao aos ritos constitucionais e a
prépria estrutura do judiciario, da atuagdo do advogado ao acesso a justica, o que
insere, inclusive, a cidadania como um mercado no Brasil.

Em inumeros casos, a efetividade da defesa depende do pagamento de
honorarios ou da capacidade de transpor barreiras processuais, enquanto aqueles
que nao dispbem de recursos, mesmo contando com a Defensoria Publica,
permanecem marginalizados. Tal cenario evidencia que a cidadania, no Brasil, é
tratada como um mercado, em que direitos fundamentais sdo condicionados a
capacidade econdémica do individuo.

Desse modo, tal processo deixa de se restringir a uma dimensao
exclusivamente econbmica — como defende a ala dominante do empresariado no
Brasil — e assume, também, um carater ideoldgico, ao assegurar, em bases
democraticas, a defesa da apropriagdo privada. Nesse contexto, consolida-se a
defesa da meritocracia, sustentada por um discurso que enfatiza a liberdade de

construcéo da trajetoéria individual com base no mérito, na capacidade pessoal e no

13 As praticas neoliberais visam, sem duvida, ao acumulo do capital de forma ainda mais voraz e
desmedida, utilizando-se para isso da falacia do empreendedorismo individual, da desregulamentagao
estatal, da propriedade privada plena, livre comércio e livre mercado, além da financeirizacdo da
economia global.

4 Nova Direita, as vezes chamada de Novas Direitas, € um termo descritivo para varias politicas ou
grupos associados a direita politica. Também foi utilizado para descrever o surgimento de partidos da
Europa Oriental apos a dissolugdo da Unido Soviética e da chamada descomunizagao dos paises que
a integravam.
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esforgo proprio.

Nessa logica, Chaui (2017) relata que

a énfase mercantil e concorrencial que atinge todos os aspectos da vida,
transformando direitos sociais em ‘servigos’ a serem adquiridos, além de
transformar cada individuo em um ‘vendedor de si mesmo’ em um livre
mercado. (Chaui, 2017).

De acordo com a autora, as transformacdes ideoldgicas e posteriormente
transformadas em leis e diretrizes para serem vividas nas mais diversas esferas da
sociedade formam um novo cidadao, dotado de novas concepgdes sobre si e sobre o
Estado.

Com isso, esse novo modelo de Estado dito democratico, mas neoliberal, criou
ambientes para expandir seus interesses, uma vez que os atores que deveriam
contradizer o Estado minimo, ao contrario, acreditam que este é o melhor, perdendo
sua consciéncia de classe e igualando seu pensamento ao do burgués, mesmo que
somente na esfera imaginaria, tendo a falsa concepgdo de que também sé&o
empresarios e autossuficientes.

Com base no conceito de Chaui (2017), observa-se que a formagao do jovem
€ orientada pelo individualismo. Assim, constroi-se a concepgao de que 0 sucesso
econbmico depende, exclusivamente, da vontade pessoal. Nesse contexto,
apresenta-se o empreendedorismo como a principal estratégia para alcangar esse
sucesso, ensinando as juventudes que devem gerir seus proprios negocios e criar 0s

meios necessarios para a obtencao de seus objetivos. De acordo com Giroux (2004),

a antiga linguagem dos direitos coletivos deu lugar ao discurso dos direitos
individuais, e o vocabulario da colaboragéo e solidariedade foi deslocado pelo
discurso do individualismo radical e o ethos aspero da sobrevivéncia do mais
forte. A ‘liberdade’ se transformou em sindénimo de interesse préprio
desenfreado sem qualquer senso de responsabilidade moral e politica.
(Giroux, 2004, apud Freitas, 2017, p.01).

Nesse sentido, o sujeito ndo se percebe mais como integrante de um todo
social, mas como parte do mercado, e que depende dele para o éxito ou fracasso.
Para isso, se desprende da coletividade e passa a defender somente a si préprio com
a ilusédo de que é autossuficiente para ser dono de si mesmo.

A consequéncia desse pensamento € a eliminacdo dos direitos sociais,

excluindo-os dos servigcos como saude, Educacéao, previdéncia e leis trabalhistas. Por
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fim, o individuo é obrigado a aceitar as exigéncias e imposi¢cdes do mercado.

Conforme a Constituicao Federal de 1988,

Art. 6° Sao direitos sociais a Educagao, a saude, o trabalho, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. (CF,1988).

No entanto, ainda no Artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, afirma-se que
sao direitos do cidad&o a garantia de Educacéao, saude, trabalho, o lazer, a segurancga,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados. Portanto, € dever do Estado brasileiro garantir o pleno funcionamento
desse direito.

ApOs esses periodos, com a abertura dos mercados, cada vez mais o Ensino
Médio tornou-se um campo de disputas. Com a continuidade de um discurso
reformista, grandes organismos nacionais e internacionais buscaram ditar os rumos
do Ensino Médio nas redes estaduais publicas, imprimindo as necessidades do capital
em suas configuragoes.

Para entender a relagcdo das mudancas e reformulagées do Ensino Médio no
Brasil, € importante destacar os constantes interesses divergentes historicamente
desenvolvidos em uma Educacao dualista entre a formacédo propedéutica e a
formacédo profissional. Na tabela 4, apresentam-se os dados quantitativos de

matriculas no Ensino Médio em diferentes redes de ensino.

Figura 1 — matriculas do Ensino Médio por dependéncia administrativa — BRASIL
2018-2022 — INEP
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Fonte: dados aproximados com base no Censo Escolar/INEP.
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Os dados do INEP retratam que o Ensino Médio estadual no Brasil recebe a
maior demanda de estudantes, ao longo do periodo analisado entre 2018 a 2022.

A rede privada e federal tem uma participacéo infima considerando o grande
percentual de jovens ingressantes no Ensino Médio na rede estadual do pais.

Esses dados possibilitam uma compreensdo da disputa dos organismos
privados de ensino por comandar as politicas educacionais para o Ensino Médio no
Brasil. A maior parcela de estudantes esta nesse segmento e o mercado percebe isso
como uma fonte econbmica, trazendo para a rede publica “pacotes” educacionais,
curriculo adaptado as exigéncias do mercado, e tratam esse grande grupo de
juventudes, fonte de renda e controle do segmento educacional.

De acordo com Oliveira (2022),

a partir do momento em que temos uma alteragdo na curricularizagdo do
Ensino Médio, é preciso prestar atengdo em quais 0s novos rumos que essa
etapa de ensino estad sendo encaminhada. A qualidade do ensino é
diretamente atingida provocando uma aliteragdo na formagéo dos sujeitos
que fazem parte desse espacgo, além de suprir mecanismos essenciais para
a sua compreensao do mundo. Ou seja, o curriculo torna-se reducionista ou
podemos também perceber que sé privilegia alguns discentes, haja vista a
demanda de alguns itinerarios formativos. Por mais que estes sejam de
responsabilidade de cada unidade federativa, existem documentos nacionais
que regularizam a Educacéao, tais quais como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo, o Plano de Educagdo Nacional e as Diretrizes Curriculares
Nacionais. A partir do texto da Reforma, é possivel identificar que podera
haver interferéncia do setor privado na formagédo escolar e em questdes
pedagdgicas, logo o curriculo podera ser uma ferramenta a ser modificada a
partir dos interesses do setor econémico. (Oliveira, 2022, p, 1059).

Ao considerar que o mercado privado de Educagao no Ensino Médio n&o retrata
um destaque de demanda, € na rede estadual publica de Ensino Médio que se
concentra grande maioria de jovens. Portanto, o foco das politicas de intervencao
privada no ensino publico estadual constitui uma disputa ao longo de diferentes
momentos histéricos, tornando esse segmento alvo de organismos privados que
atuam tanto na escola quanto nos espacos politicos, em busca de legislagbes que
possibilitem a chamada “parceria publico-privada”. Na pratica, essas iniciativas se
configuram como politicas neoliberais, nas quais o Estado deixa de cumprir suas
responsabilidades constitucionais e transfere a iniciativa privada o controle sobre as
regras e condutas do ensino. Nesse momento, a esfera privada se aproveita dessa
abertura, legitimada pelas legisla¢des educacionais e insere, no Ensino Médio publico

estadual brasileiro, as necessidades do mercado, trazendo suas demandas
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neoliberais no curriculo, naturalizando as necessidades do mercado com a formacéao
das juventudes brasileiras de Ensino Médio.

O conceito de "escola dualista" no contexto do curriculo educacional,
desconsiderando a escola em diversos contextos educacionais, especialmente na
obra de Dermeval Saviani (1983), refere-se a uma abordagem que distingue entre dois
tipos de conhecimento ou saberes que séo ensinados nas escolas: o conhecimento
académico e o conhecimento a partir da pratico.

A desigualdade de valorizagdo, muitas vezes, resulta em uma hierarquia em
que se considera o conhecimento académico superior ao conhecimento pratico,
podendo levar a uma desvalorizagao das habilidades técnicas e profissionais.

O Impacto na formacao dessa abordagem pode influenciar a formagao dos
estudantes, criando uma separagdao entre o0 que € ensinado nas escolas e as
habilidades necessarias no mercado de trabalho. Isso pode resultar em uma
desconexao entre a Educacéao formal e as demandas do mundo real.

Saviani e Kuenzer (2017), criticos dessa abordagem, argumentam que é
necessario integrar esses saberes, promovendo um curriculo que valorize tanto o
conhecimento tedrico quanto o pratico, preparando os estudantes de forma mais
completa para os desafios da vida profissional e social.

Atualmente, observa-se a tendéncia de que o estudante possa “escolher” uma
area de conhecimento para se aprofundar ou um curso técnico, em detrimento das
demais areas (Kuenzer, 2017).

A Medida Provisoria n.° 746, de 22 de setembro de 2016, foi o instrumento
utilizado pelo governo Michel Temer para iniciar a chamada Reforma do Ensino Médio,
que mais tarde se transformou na Lei n.° 13.415/2017.

De acordo com Nagel (2017),

Tal subserviéncia nao pode ignorar a forga da propaganda dos 6rgéaos
de comunicacdo, multiplicada, controlada e paga pelo governo central,
o que favorece apenas um conhecimento rapido, singular e inexato
das questdes que exigiiam muitas abstracbes para
compreendé-las em sua concreticidade educativa. A “sociedade
midiatica” manipula com extrema facilidade a populagéo.
Considerando, portanto, a educagdo como um tema complexo, opinar
sobre “qualidade” e “vantagens” da atual reforma do ensino médio,
sustentada por um marketing bem orquestrado, transforma-se em
grande dificuldade para uma populagdo que ¢é assolada,
diuturnamente, por matérias, entrevistas, videos e encenacdes
pseudodemocraticos (Nagel, 2017, p. 143).
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Nesse contexto, também instituiu a Politica de Fomento a Implementagao de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, prevendo, em sua elaboragao, repasses
da Unido para estados que aderissem ao modelo.

De acordo com Vianna (2021), nessa disputa, considerando a atual reforma do
Ensino Médio (Lei 13.415/2017), observa-se um deslocamento de sentido em diregao
a racionalidade neoliberal, a qual, por meio do neoliberalismo escolar e de seus
mecanismos, tende a readequar as dimensdes educacionais, resultando em um
paradigma pedagdgico marcado por contradigbes (Vianna, 2021, p.78).

A Medida Proviséria n.° 746/2016 alterou a LDB ao redefinir a estrutura do
Ensino Médio, promovendo a flexibilizagado curricular, a redu¢ao da formagdo comum
obrigatéria e a introdugéo dos itinerarios formativos. Embora tenha ampliado a carga
horaria anual e estimulado o modelo de tempo integral, a reforma restringiu a
obrigatoriedade curricular a Lingua Portuguesa e Matematica, subordinando as
demais areas a BNCC. Essas mudangas foram institucionalizadas pela Lei n.°
13.415/2017, que reformulou, profundamente, a organizacdo do Ensino Médio e
outros dispositivos legais. A aprovagéo da lei ocorreu em um contexto de intensa
contestacao social, marcado por ocupacdes de escolas e universidades, evidenciando
seu carater impositivo e a auséncia de debate publico. Além disso, a segmentacgao
dos itinerarios tende a aprofundar desigualdades entre redes de ensino, reduzindo a
formacgao geral dos estudantes e priorizando uma légica de empregabilidade precoce,
fortemente influenciada por interesses empresariais e fundagdes privadas.

Seus obijetivos principais partiram do pressuposto de estabelecer competéncias
e habilidades essenciais que todos os estudantes brasileiros devem desenvolver ao
longo do Ensino Médio, independentemente da rede ou regido em que estudam,
unificar parametros curriculares nacionais, garantindo uma formagcédo comum minima,
organizar o curriculo em areas de conhecimento, articuladas aos itinerarios formativos
previstos pela Lei 13.415/2017.

De acordo com Munhoz et al. (2023), na esfera educacional, o Neoliberalismo
se faz presente por meio das politicas educacionais, de maneira que a Educagao é
entendida como o “combustivel” dos seus ideais e objetivos, passando, entdo, a ser
pensada e organizada em prol dos interesses e necessidades do mercado,
secundarizando, assim, sua primordial funcéo, que € a promoc¢ao do desenvolvimento
integral dos estudantes (Munhoz, 2023, p.4).

No entanto, a legitimacdo dessas legislagcdes foi perpassada por pouca
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participacado popular e significativa representagao de grupos privados do ensino.

Um exemplo disso é a base estrutural da Reforma do Ensino Médio, legitimada
pela Lein.° 13.415 de 16 de fevereiro de 2017 e pela Base Nacional Comum Curricular
do Ensino Médio — BNCCEM (Brasil, 2018). Ambas essas leis foram formuladas com
a presenca de diversas organizagdes privadas como: Itau (Unibanco), Bradesco,
Santander, Gerdau, Natura, Volkswagen, Fundacgéao Victor Civita, Fundagdo Roberto
Marinho'®, Fundagédo Lemann'® e Todos pela Educacéo'’, buscando defender as
competéncias e habilidades socioemocionais propostas pela OCDE e por outros
organismos internacionais.

Para Machado (2021), na América Latina, a férmula utilizada pelos organismos
financeiros internacionais e pelas corporagcdes, em consonancia com as elites
nacionais, para superar a crise global de acumulagdo de capital de 2008, foi a
combinacdo de elementos ideoldgicos com praticas coercitivas de governo.
Protegidos pela instauragao de golpes parlamentares, esses atores produziram uma
série de desregulamentagcbes e de mecanismos protetivos para o livre transito do
capital financeiro em detrimento das politicas sociais. Despojados de qualquer
legitimidade politica, varios desses atores trataram de recuperar velhas praticas
autoritarias para produzir uma nova fase de expansao do neoliberalismo, ampliando,

assim, as contradigdes do sistema capitalista (Machado, 2021, p.61).

3.1 O CURRICULO NO CONTEXTO NEOLIBERAL: AS MULTIPLAS DIMENSOES
PARA A CONSTRUCAO CURRICULAR NAS DEMANDAS DO MERCADO

As construgdes curriculares ao longo do tempo ocorrem com base em diversos
elementos. A relagdo de poder tem funcdo de destaque ao produzir as bases
curriculares. Outro fator € a relagao politica envolvida no contexto histérico das bases
curriculares.

A relacao com o mercado também tem funcéo importante, pois considera-se a

5 A Fundacgao Roberto Marinho é uma entidade brasileira privada sem fins lucrativos, que desenvolve
atividades nas areas da Educacéo, patrimbénio € meio ambiente.

6 A Fundagdo Lemann faz parte do Conselho e atua como secretaria-executiva do Movimento pela
Base, um grupo plural e suprapartidario, formado por 65 pessoas fisicas e 11 instituicbes de diferentes
naturezas e um objetivo em comum: garantir a qualidade da Base Nacional Comum Curricular.

7 Todos pela Educagao é uma organizagdo ndo governamental, sem fins lucrativos e sem ligagdo com
partidos politicos, financiada por alguns dos principais grupos empresariais do Brasil, com o objetivo
de defender o acesso a Educacgao basica de qualidade para todos os cidadaos.
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estrutura econdbmica e as relagbes de trabalho para produzir um curriculo,
principalmente na escola publica estadual brasileira, para atender as demandas do
mercado e os interesses burgueses nessa concepgao.

As mudancgas ocorridas nas transigdes entre as revolugdes burguesas e as
transformagdes no meio social fizeram com que um campo de estudo sobre curriculo
surgisse para abarcar essas transformacgdes na sociedade moderna. A énfase por
manter a identidade nacional, devido as movimentag¢des urbanas surgidas a partir do
processo de industrializacdo e mudancas sociais, motivou as nagdes a construirem
uma identidade curricular com o objetivo de manter a normalidade. Nessas
concepgdes, também surgiram uma relacado de disputas e interesses comerciais em
compor, nas bases curriculares, conteudos que atendem a necessidade burguesa
para a manutencao dos seus meios econdmicos.

Ao buscar um norte para a escolarizagao das massas, Bobbit (1918)

escreve o livro The curriculum, escrito um momento crucial da histéria da
Educagdo estadunidense, num momento em que diferentes forgas
econdmicas, politicas e culturais procuravam moldar os objetivos e as formas
da Educacgao de massas de acordo com suas diferentes e particulares visoes.
E nesse momento que busca responder questdes cruciais sobre as
finalidades e os contornos da escolarizagao de massa. Quais os objetivos da
Educacgéao escolarizada: formar o trabalhador especializado ou proporcionar
uma Educacao geral, académica, a populagdo? O que se deve ensinar: as
habilidades basicas de escrever, ler e contar; as disciplinas académicas
humanisticas; as disciplinas cientificas; as habilidades praticas necessarias
para as ocupagoes profissionais? Quais as fontes principais do conhecimento
académico; as disciplinas cientificas; os saberes profissionais do mundo
ocupacional adulto? O que deve estar no centro do ensino: os saberes
“objetivos” do conhecimento organizado ou as percepgdes e as experiéncias
“subjetivas” das criancas e dos jovens? Em termos sociais, quais devem ser
as finalidades da Educacao: ajustar as criangas e os jovens a sociedade tal
como ela existe ou prepara-los para transforma-la; a preparagao para a
economia ou preparagdo para a democracia? (Bobbitt, 1918, apud Silva,
2024, p. 22).

Esses questionamentos levaram diversos pensadores a busca por respostas
para o sentido do curriculo nas escolas de massas. No entanto, varios setores da
sociedade, inclusive os mercantis, também buscaram traduzir seus interesses na base
curricular. As relagdes de disputas para a implementagcdo de curriculos estiveram
presentes na sociedade e isso tornou instavel uma estrutura educacional, que, em
momentos, buscava dar énfase na reproducédo da sociedade e em outros para a sua
transformacéao.

Para Bernstein (1996),
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o conhecimento educacional formal encontra sua realizacdo através de trés
sistemas de mensagens - o curriculo, a pedagogia e a avaliagao: “o curriculo
define o que conta como conhecimento valido, a pedagogia define o que
conta como transmissao valida do conhecimento, e a avaliacdo define o que
conta como realizagdo valida desse conhecimento de parte de quem é
ensinado”. Na verdade Bernstein, vai crescentemente deixando de mencionar
o termo “curriculo”, embora ele esteja implicito em varias das fases de sua
teoria dos “codigos” (Bernstein, 1996, p. 26).

Ao longo de sua teoria, Bernstein desloca o foco do termo “curriculo”,
procurando enfatizar as relagdes estruturais que organizam a base curricular. Para
ele, é nas relagdes de poder que se configura a base curricular, mais do que no proprio
curriculo em si. Para Bernstein, a estrutura do curriculo esta sempre presente nas
relagdes de poder, o que deve ser considerado ao buscar compreender as diferencgas
entre o curriculo em distintos momentos histéricos. O curriculo, por si s6, ndo se
realiza; € necessario que exista um elemento motivador para que ele se torne efetivo
no ambiente escolar. Nesse sentido, € fundamental a atuagao das relagdes de poder
em ambas as diregdes, a fim de garantir a sua legitimidade formal.

Segundo Bernstein (1996),

faz uma importante distingdo entre poder e controle. O poder esta
essencialmente ligado a classificacdo. Como vimos, a classificagcéo diz o que
é legitimo ou ilegitimo incluir no curriculo. A classificacdo é uma expressao
de poder. Se estamos falando de coisas que podem e coisas que nao podem,
estamos falando de poder. Por outro lado, o controle diz respeito
essencialmente a forma da transmissdo. O controle estd associado ao
enquadramento, ao ritmo, ao tempo, ao espago da transmisséo (Bernstein,
1996, p, 18).

As relacbes de poder e controle estdo presentes nas estruturas curriculares,
apesar dos dois conceitos serem distintos. Enquanto o poder esta ligado a
classificagdo dos atores no processo de implementacdo de um curriculo, o controle
esta relacionado a forma de transmissao desses cédigos curriculares.

Por sua vez, enquanto o poder estd mais relacionado a possibilidade de
formulagdo de uma politica curricular, o controle esta voltado a legitimagdo do
curriculo ja legitimado.

A busca pela incorporagcdo dos conceitos de competéncias e habilidades
socioemocionais, tanto na reforma do Ensino Médio quanto na BNCCEM (2018), leva
a uma interpretac¢ao que o curriculo com esse foco proporcionara bem-estar individual
e uma maior produtividade no exercicio profissional.

Mészaros (2002) identifica que a ideologia e o discurso hegemonico do capital
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relacionam o campo da Educagdo como principal responsavel pelo aumento do
desemprego e visam a insergao das juventudes no mundo do trabalho, adaptados a
nova légica flexivel do capital, ainda que esse trabalho seja precario e instavel,
integrando os sujeitos a um tipo de trabalho a gosto do mercado.

Assim, para Bernstein (1996;1998), o curriculo ndo € um conjunto neutro de
conteudos, mas um Principio de Organizagdo Social do Conhecimento,
profundamente relacionado as relacdes de poder e controle presentes na sociedade.
O autor compreende o curriculo com base nos conceitos de classificagdo e
enquadramento, que regulam, respectivamente, a separagao entre os saberes e 0
controle sobre os processos de ensino e aprendizagem. Curriculos com forte
classificagdo mantém fronteiras rigidas entre disciplinas; enquanto aqueles com
classificagao fraca tendem a integracao dos saberes. Ja o enquadramento diz respeito
ao grau de controle exercido sobre o que, como e quando se ensina. Assim, o curriculo
funciona como um dispositivo pedagodgico que seleciona, legitima e distribui
determinados conhecimentos em detrimento de outros, contribuindo para a

reproducao ou transformagao das desigualdades sociais (Bernstein, 1996; 1998).

3.2 O ALINHAMENTO AOS ORGANISMOS PRIVADOS NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

Para organismos privados, como o Instituto Ayrton Senna, a Fundagado
Lemann, Todos Pela Educagéo, o Instituto Unibanco, o Movimento pela Base Nacional
Comum, entre outros, que apoiaram a reforma, sustentou-se a ideia de que a reforma
do Ensino Médio foi construida com base nos anseios das juventudes, contemplando
as novas demandas do mundo do trabalho. Para justificar essa mudanga, os
reformadores consideraram os baixos resultados obtidos em diversas avaliagcbes
externas, como o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), bem
como os indicadores reduzidos do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica.
Essa analise considerou o desempenho dos paises membros da Organizagéo para a
Cooperacéao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e buscou alinhar-se aos objetivos
do Banco Mundial e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Um dos
argumentos foi que:

A partir desses dados, essas instituicdes foram atores intelectuais,

empresariais e organismos privados que formularam e pressionaram o Novo Ensino
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Médio. Em grande parte, foi pensado a partir do empresariado e fundagdes privadas:
Instituto Ayrton Senna, Fundag¢ao Lemann, Todos Pela Educagéao, Instituto Unibanco,
Movimento pela Base Nacional Comum.

A aprovagao ocorreu com base nos sujeitos politicos que estavam no governo
e no Congresso no momento da Medida Provisoria 746/2016 e da conversao na Lei
13.415/2017. Presidéncia da Republica: Michel Temer (PMDB), que assumiu apos o
impeachment de Dilma Rousseff em agosto de 2016. No momento histérico, estava a
frente, como Ministro da Educacédo, o Deputado Federal Mendonc¢a Filho (DEM/PE),
nomeado em maio de 2016, o responsavel por anunciar a MP 746 em setembro do
mesmo ano (Brasil, 2016; Brasil, 2017).

Também fazia parte da Secretaria de Educacédo Basica do MEC o Deputado
Federal Rossieli Soares, que articulou a implementagdo da BNCC e, posteriormente,
se tornou Ministro da Educacao 2018 no governo de Michel Temer. No Congresso
Nacional, a MP 746 foi aprovada por ampla maioria, com forte apoio da base
governista (PMDB, PSDB, DEM, PSD, PP etc.) e forte resisténcia de PT, PSOL e
PCdoB.

A Medida Proviséria n.° 746/2016, que originou a Reforma do Ensino Médio, foi
aprovada no Congresso Nacional por meio de um processo legislativo marcado por
celeridade e forte polarizacdo politica. Inicialmente, o texto foi analisado por uma
Comissédo Mista do Congresso, que aprovou o relatério favoravel a MP, permitindo
seu encaminhamento ao plenario da Camara dos Deputados. Em 7 de dezembro de
2016, a Camara aprovou o texto-base da proposta com 263 votos favoraveis, 106
contrarios e 3 abstencdes, evidenciando a formagdo de uma maioria parlamentar
alinhada ao governo federal a época.

Apds a apreciagao e rejeicdo de destaques apresentados pela oposigao, a
votacao foi concluida em 13 de dezembro de 2016, e o texto seguiu para o Senado
Federal. No Senado, a MP foi aprovada em 8 de fevereiro de 2017, com 43 votos a
favor e 13 contrarios, sem alteragdes substanciais, o que possibilitou sua sangao
presidencial e conversido na Lein.®° 13.415/2017. Esse resultado consolidou a reforma
mesmo diante de intensas mobilizagdes contrarias, como as ocupacgdes de escolas e
universidades em todo o pais, reforcando a concepg¢ao de que a aprovacao da MP
expressou uma correlagao de forgas favoravel ao projeto governamental e aos
interesses empresariais no campo educacional (Brasil, 2016; Brasil, 2017; Camara
dos deputados, 2016; Senado Federal, 2017).
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Tanto o Deputado Federal Mendonga Filho como Rossieli Soares possuiam
forte ligagdo com o mercado, uma vez que Mendonga Filho ja tinha proximidade com
o setor privado, especialmente grupos educacionais ligados a Educagao superior
privada. Ja Rossieli Soares, apos deixar o MEC, manteve forte ligagdo com projetos
empresariais e plataformas de gestdo educacional; sua gestdo ja mostrava
alinhamento com fundagdes privadas.

Os reformadores, tanto parlamentares, como os grupos privados ligados a
Educacéao, preocuparam-se em desenvolver uma estrutura de ensino que preparasse
0Ss jovens para as avaliagdes, buscando melhorar os indices educacionais ho mundo,
ao ponto de pensarem a escola como mera reprodutora de avaliagbes para atender
as exigéncias dos organismos internacionais como a OCDE, Banco Mundial, UNICEF,
dentre outros, em troca de financiamentos na esfera privada. Em contrapartida, nota-
se um expressivo esvaziamento do conhecimento cientifico na curricularizagdo e a
énfase em habilidades e competéncias pautadas na flexibilizagdo do mercado e nas
novas demandas do capital.

Para Kuenzer (2017),

capacidade de trabalhar intelectualmente, quando adequadamente analisado
a partir da I6gica da acumulacao flexivel, mostra seu carater concreto: a
necessidade de ter disponivel para consumo, nas cadeias produtivas, forca
de trabalho com qualificagbes desiguais e diferenciadas que, combinadas em
células, equipes, ou mesmo linhas, atendendo a diferentes formas de
contratagdo, subcontratagdo e outros acordos precarios, assegurem os niveis
desejados de produtividade, por meio de processos de extragao de mais-valia
[...] (Kuenzer, 2017, p. 341).

As competéncias socioemocionais tém ganhado destaque a partir da Reforma
do Ensino Médio Lein° 13.415/17, uma vez que o mercado, na nova légica do capital,
necessita de sujeitos adequados a flexibilizacdo e subjetividade das novas relacdes
de trabalho.

De acordo com Cavalcante e Silva (2024), a reverberagdo dessa lbgica
neoliberal que se apropria da liberdade fazendo com que o préprio sujeito se submeta
a ela, ndo deixou incdlume nenhuma das esferas sociais. Nesse sentido, a Educagao
compde parte dessa logica empresarial que objetiva preparar os sujeitos para o
mercado concorrencial (Cavalcante; Silva, 2024, p.7).

Assim, o novo trabalhador precisa lidar com as incertezas, constantes metas

em favor do mercado e a constante reinvengao de suas competéncias.
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A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento normativo que
define os direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes da Educacéo
Basica no Brasil, orientando a elaboragdo dos curriculos das redes e sistemas de
ensino. Seu objetivo central é garantir uma base comum de aprendizagens essenciais,
promovendo certa homogeneidade nacional, ao mesmo tempo em que admite
adaptagdes locais. No caso do Ensino Médio, a BNCC organiza-se com base em
competéncias gerais e especificas, estruturadas em quatro areas do conhecimento —
Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas — articuladas aos itinerarios formativos previstos pela Lei n.° 13.415/2017.
Diferentemente das etapas anteriores, a BNCC do Ensino Médio n&o apresenta um
rol detalhado de conteudos disciplinares, mas prioriza o desenvolvimento de
competéncias e habilidades, reforcando a flexibilizagao curricular e a centralidade do
protagonismo juvenil. Dessa forma, a BNCC assume funcédo estratégica para a
consolidagdo do novo modelo de Ensino Médio, servindo de base para a redefinigao
da formacgao escolar, das praticas pedagodgicas e da organizagao do curriculo nessa
etapa.

Ao pensar o Ensino Médio, os institutos privados e parlamentares buscaram
adequar o ensino de acordo com os diretrizes internacionais como o CASEL"® ("The
Collaborative for Academic, Social, and Emotional Learning"), uma organizagao Norte-
Americana que busca promover a aprendizagem socioemocional em escolas.

A CASEL (Collaborative for Academic, Social, and Emotional Learning)
constitui-se como uma das principais referéncias internacionais na difusdo do conceito
de aprendizagem socioemocional, estruturando-o em competéncias como
autocontrole, resiliéncia, empatia, tomada de decisao responsavel e colaboracao.
Embora apresentada como uma proposta de formacéo integral, essa abordagem tem
sido incorporada as politicas educacionais brasileiras de modo acritico, especialmente
no BNCC e no Novo Ensino Médio, deslocando o foco da formagao intelectual e
cientifica para dimensdes comportamentais e atitudinais.

A literatura critica brasileira tem problematizado, de forma consistente, a

18 E a sigla para "The Collaborative for Academic, Social, and Emotional Learning", uma organizag&o
internacional que propde promover a aprendizagem socioemocional (SEL) em escolas, definindo-a
como o processo de desenvolver identidades saudaveis, autogerenciamento, consciéncia social,
habilidades de relacionamento e tomada de decisdo responsavel. Fundada em 1994 nos Estados
Unidos, a CASEL é referéncia global na pesquisa e disseminagao de programas que integram o
desenvolvimento socioemocional ao curriculo escolar.
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centralidade das competéncias socioemocionais e do chamado “protagonismo juvenil”
no Novo Ensino Médio, evidenciando sua vinculagao a racionalidade neoliberal. Scotta
(2021) demonstra que a figura do estudante protagonista, amplamente difundida nas
politicas curriculares, opera como mecanismo de responsabilizagdo individual,
deslocando para o jovem a obrigagao de gerir riscos, fracassos e trajetorias formativas
em um contexto estruturalmente desigual, em dialogo com modelos internacionais
como os difundidos pela CASEL. Na mesma direcdo, Cervi e Santos (2020)
interpretam a reforma do Ensino Médio como uma estratégia biopolitica de governo
das juventudes, na qual as competéncias socioemocionais funcionam como
dispositivos de controle e regulacédo das condutas, ajustando os sujeitos as exigéncias
do mercado e a precarizacao do trabalho.

Essa leitura se aprofunda nos estudos de Dourado e Sales (2022), que
analisam o Novo Ensino Médio como tecnologia da governamentalidade neoliberal,
destacando a fungao do curriculo para a produgao de sujeitos flexiveis, adaptaveis e
autogeridos. Mazetto (2023) contribui ao relacionar a reforma a légica da acumulagao
flexivel do capital, evidenciando como as competéncias comportamentais e
socioemocionais passam a integrar a formacao escolar como requisitos para a
empregabilidade instavel. Ja Souza (2024) interpreta o Novo Ensino Médio como
expressdao de uma disputa em torno de um velho projeto formativo, no qual o
esvaziamento do conhecimento cientifico e cultural reforca a dualidade educacional
historica.

Complementarmente, Zanotto e Ramos (2023) analisam a dissolugdo do
sentido da Educacao escolar diante da hegemonia do discurso das competéncias,
alertando para a subordinacao do curriculo as demandas imediatas do mercado. Por
fim, Goulart e Machado (2023) articulam neoliberalismo e neoconservadorismo como
forcas convergentes no ataque a Educacéao publica, evidenciando que o discurso das
competéncias socioemocionais também se combina a agendas moralizantes e de
controle social. Em conjunto, esses autores permitem compreender o Novo Ensino
Médio como parte de um projeto hegeménico que redefine a formagao escolar em
termos de adaptagéo, responsabilizagao individual e conformagéo as exigéncias do
capital.

No quadro 5, baseado nos autores, Cardoso, Colares e Sartori (2023), é
possivel ressaltar a semelhanca da defesa do desenvolvimento das competéncias

socioemocionais tanto da CASEL, como nas diretrizes da BNCCEM.



76

Quadro 5 — Comparativo de competéncias socioemocionais — CASEL e BNCCEM

2018

CASEL

BNCCEM 2018

O trabalho da autoconsciéncia com criancas
e jovens passa por fazer com que eles se
conhegam profundamente, identificando
seus pontos fortes e suas limitagdes, e que
busquem sempre manter uma atitude
otimista e voltada para o crescimento
pessoal.

Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude
fisica e emocional, compreendendo-se na
diversidade humana e reconhecendo suas emogodes
e as dos outros, com autocritica e capacidade para
lidar com elas.

A consciéncia social também é uma das
competéncias socioemocionais e, aqui,
criangas € jovens devem trabalhar o
exercicio da empatia, a agdo de se colocar
no lugar do outro e respeitar a diversidade.

Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugcdo de
conflitos e a cooperagdo, fazendo-se respeitar e
promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizagdo da
diversidade de individuos e de grupos sociais, seus
saberes, identidades, culturas e potencialidades,
sem preconceitos de qualquer natureza.

A competéncia socioemocional autogestao
diz respeito ao gerenciamento que todos
devemos ter sobre o0 nosso estresse.
Trabalhar isso com as criangas e
adolescentes passa por ensina-las a
controlar seus impulsos e a definir metas
para si mesmas.

Agir pessoal e coletivamente com autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e
determinagdo, tomando decisbes com base em
principios éticos, democraticos, inclusivos,
sustentaveis e solidarios.

A tomada de decisdo responsavel é uma
competéncia socioemocional que envolve as
escolhas pessoais e as interagbes sociais
que seguem normas, padroes éticos e
morais desenvolvidos socialmente e ainda
as medidas de seguranca gerais.

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias
culturais e apropriar-se de conhecimentos e
experiéncias que l|he possibilitem entender as
relagdes proprias do mundo do trabalho e fazer
escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao
seu projeto de vida, com liberdade, autonomia,
consciéncia critica e responsabilidade.

Fonte: Fonte: Cardozo, Colares e Sartori, 2023, p. 13.

Comparando tanto do quadro da CASEL, como o da BNCCEM 2018,

evidenciam-se semelhangas entre si. As competéncias socioemocionais buscadas

para a formagao das novas juventudes com base na Reforma do Ensino Médio Lei n°

13.415/17, destacando temas como autocontrole, autoconhecimento, respeito e

valorizacao da diversidade dos grupos sociais, assim como também referenciado na

CASEL.

Essa maneira de formar o sujeito estd adequado as novas competéncias e nao

necessariamente a sua formagao cientifica, uma vez que o mercado esta em

constante transformacdo e, para isso, as competéncias socioemocionais sao

fundamentais para sustentar uma realidade instavel no mundo do trabalho. Em

contrapartida, visando “[...] a maior autovalorizagao possivel do capital, isto €, a maior

producgao possivel de mais-valia, portanto, a exploracéo possivel da for¢a de trabalho

pelo capitalista” (Marx, 1985, p. 263).

De acordo com Cardozo, Colares e Sartori (2023),
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as competéncias socioemocionais aplicadas ao curriculo escolar apresentam
indicios de que a atuagao formativa da escola corrobora para a consolidagao
das capacidades de trabalho e de adaptabilidade as condi¢gdes adversas que
surgem em virtude das modificacdes no mercado de trabalho, inclusive a
precarizagao das condi¢des de producdo (Cardoso, Colares e Sartori, 2023,
p. 14).

Na pratica, as competéncias socioemocionais revelam, implicitamente, que sé&o
necessarias essas habilidades ao novo estudante e ao futuro trabalhador, dadas as
novas adaptabilidades as mais diversas situagbes que poderdo surgir devido as
modificagdes no mundo do trabalho, em especial a precarizacdo com as
terceirizagdes, ideologias de empreendedorismo e trabalho auténomo.

Para isso, uma saida possivel aos olhos do capital e aos desempregados € o

empreendedorismo e a flexibilizagao nas relagdes de trabalho:

hoje, o empreendedor tornou-se um modelo de subjetividade onipresente nas
sociedades contemporaneas. O individuo € chamado a atuar sobre si mesmo
para se aperfeicoar, se adaptar e se transformar continuamente, adquirindo
as competéncias e capacidades que Ihe permitirao valorizar-se como capital
humano e realizar seus sonhos e anseios (Alves; Klaus; Loureiro, 2021, p.
14).

A nova busca do mercado em transformar em mais-valia a forca de produgao
levou a considerar o empregado como um empreendedor de si proprio.

Ao contrario, o trabalhador € quem se autoalimenta, com cursos de
competéncias, habilidades, proatividade e autoconhecimento para oferecer na
subjetivacado das novas relagdes de trabalho. Na busca por alcangar metas e anseios,
o individuo passa a se nutrir de expectativas e, de forma solitaria, elabora estratégias
para tornar-se a propria esperanca de ser patrdo de si mesmo. Contudo, essa
ideologia obscurece a percepcao das relagcdes de exploragéo as quais esta submetido,
levando-0 a extrapolar os limites entre tempo de trabalho e tempo livre, ambos
progressivamente subordinados a logica de acumulagdo do grande capital. Para a
compreensao do que se trata essa nova perspectiva de campo educacional, parte-se
da concepgao de que, segundo Freitas (2018), o neoliberalismo concebe a Educagéo
a partir de uma visdo de sociedade fundamentada na légica do livre mercado,
subordinando seus objetivos, praticas e valores as dindmicas da concorréncia, da
eficiéncia e da produtividade, o que possibilita entender os rumos que a Educacgao
publica passa a ocupar na esfera educacional.

A partir do momento em que a Educacgao passou a ser concebida como fonte
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de lucro e como resposta as demandas do mercado, o ideario neoliberal consolidou-
se como proposta de superacdo das dificuldades enfrentadas pelo ensino,
apresentando-se, simultaneamente, como garantia de uma Educacdo dita “de
qualidade”. Segundo o discurso neoliberal, a Educagéo, a partir de um livre mercado,
produz um avango social notavel, em que a concorréncia seria capaz de eliminar a
ineficiéncia do setor publico, tornando a sociedade melhor e mais preparada para os
novos desafios que o mercado mundial exige.

Consideradas essas mudancas na percepcdo da Educacdo, nas quais o
controle é transferido do Estado para a iniciativa privada de livre concorréncia,
compreende-se que a eficiéncia educacional estaria associada a submissdo da
atividade educacional ao controle empresarial, operando em um livre mercado e,
sobretudo, sem a intervencéo do Estado. De acordo com Friedman, (1955); Chubb e
Moe (1990), nesse modelo, o Estado deixa de assumir diretamente a Educacao das
juventudes, uma vez que pais portadores de vouchers distribuidos pelo Estado
“escolhem” no mercado as escolas de seus filhos, considerando a qualidade que elas
oferecem, a qual é certificada por avaliagdes nacionais.

A mercadoria que pode ser comprada torna o mercado educacional aquecido
na livre concorréncia, e a funcdo do Estado somente é garantir, segundo ela, uma
melhor Educacgao ao seu filho.

De acordo com Freitas (2018),

preferencialmente ndao deve haver sistema publico de ensino de Educagao,
mas se houver ainda alguma estrutura, ela € mais uma competidora nesse
mercado, portanto, sua prépria qualidade, segundo este pensamento,
melhora pela concorréncia. (Freitas, 2018, p. 32).

O fundamento para essa concepg¢ao de entrega do publico para a gestao
privada € de que o sistema publico-privado de Educacéo deve imperar no sistema de
ensino e, mesmo havendo resquicios do modelo publico, precisa ser adaptado ao
modelo privado, servindo aos métodos, plataformas e mecanismos mercantis,
garantindo, assim, a totalidade de comando da iniciativa privada na estrutura publica.

A partir do momento em que esses métodos estao legitimados na comunidade
escolar, inicia-se um processo intitulado de aceleragao de praticas neoliberais nos
ambientes educacionais:

a) a dinamica de metas dos programas educacionais incorporados das organizagdes
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privadas;

b) o procedimento de readequacgao dos processos nos moldes empresariais;
c) a transferéncia de gestao do publico para os organismos privados;

d) gestao financeira dos recursos publicos na mao da iniciativa privada.

Essas mudancgas estruturais nos programas educacionais, voltados ao
empreendedorismo e privatizagcdo dos servigos publicos no ambiente escolar,
transformam, radicalmente, o principio educacional da escola como fung¢ao social e
transformadora da realidade do cidadao. Para isso, utilizam-se dos itens supracitados
para justificar as mudancas em prol dos interesses dos organismos privados da
Educacéo.

Com o artificio do fracasso de gestdo publica, propde-se um novo nicho de
mercado: a terceirizagdo dos ambientes escolares, geridos por institui¢des financeiras
privadas.

Essa mudanca de gestdo possibilita a entrega dos recursos publicos para
determinados segmentos educacionais privados que observam na Educagdo um

grande nicho de mercado em todas as regides do pais.

3.3 O PRIVATISMO A PARTIR DAS POLITICAS EDUCACIONAIS PARA O ENSINO
MEDIO: O PROCESSO DE TERCEIRIZACAO E A CHAMADA “PARCERIA
PUBLICO/PRIVADA”

Da mesma forma, o setor privado continua avangando sobre a gestdo da escola
e da formacgao. O proximo passo desse avango € o processo de terceirizagao da mao
de obra administrativa, dos Professores e demais agentes da escola. Isso torna a
escola desarticulada em qualquer movimento de resisténcia e contradicdo. Os que
fazem parte do ambiente escolar, embora estejam no mesmo ambiente, podem ser
contratados por diversas empresas privadas, de diferentes localidades, acabando,
assim, com o elo de pertencimento de classe e as concepgcdes meritocraticas
neoliberais se enraizam de tal forma que os préprios sujeitos ndo conseguem resistir
a tais praticas, internalizando em si proprios o aceite de livre mercado, em que o

individualismo se torna “natural’.
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De acordo com Castro (2011),

Dessa forma, as redes publicas vao sendo colocadas em um “vetor de
privatizagao”, no qual elas podem ser vistas como mais distante ou mais
proximas de seu estagio final de privatizagdo e insergdo em um livre mercado
educacional. O que alimenta a certeza dos reformadores com este caminho
ndo sdo os dados cientificos de uma eventual “politica publica com
evidéncia”, mas a crenca de que se o método funciona com empresas,
também funcionara com as escolas (Castro, 2011, p. 32).

A partir do instante que as politicas da reforma do Ensino Médio, com a Lei
13.415/17, se tornam realidade, geram impactos tanto na gestao, recursos humanos,
administrativos, bem como dos quadros de Professores. Os grandes grupos
educacionais privados disputam espag¢o em diversos ambientes, inclusive na esfera
politica, elaborando estratégias para competir no interior do sistema publico estadual.
Tal atuacgao inclui a comercializacdo de pacotes educacionais — como plataformas,
tecnologias em larga escala, materiais apostilados, livros e modelos de transferéncia
de conhecimento —, configurando um funcionamento que se assemelha ao ambiente
fabril. Para Jakimiu (2023), o “Novo Ensino Médio” situa-se, portanto, no projeto de
Educacao e de sociedade do capital, representando a negagao do direito ao instituir
na formacdo dos jovens a desigualdade de acesso a Educacdo de base e uma
formacao voltada ao atendimento das demandas do capital. O neoliberalismo como
projeto formativo e episteme promove a normalizagdo da desigualdade de classe e o
adensamento da superexploracéo do trabalho, incidindo nas relacdes capital-trabalho
(Jakimiu, 2023, p. 16).

A forma com que é pensada a Educagdo, a formacdo do estudante e os
procedimentos s&o padronizados para facilitar os mecanismos de controle, tornando
as mudancgas imperceptiveis diante do engessamento de regras e procedimentos que
fogem da organizagao de cada escola, mas trazidos por redes educacionais privadas
que vendem pacotes de ensino, de gestao, de tecnologias e modelos educacionais
em favor dos interesses dos grupos privados.

Resende et al. (2022) analisam a Reforma do Ensino Médio como parte de uma
ofensiva neoliberal que reconfigura a Educagéao publica brasileira, fragiliza principios
democraticos e aprofunda as desigualdades sociais, ao subordinar a formagao escolar
as demandas do mercado.

De acordo com Mazetto (2023), até o presente momento, o espectro burgués

tem mantido sua hegemonia sobre perspectivas educacionais que se preocupem,
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minimamente, com um ensino critico, voltado a producgéo, nos sujeitos, da memoria
dos conteudos classicos e cientificos produzidos pela humanidade. Tal hegemonia
pode ser constatada pela relativa inoperancia do governo federal, que, a fim de ndo
desagradar as fragbes do capital vinculadas aos servigos educacionais, mantém
diretrizes constituidas a partir de organismos internacionais, especialmente o Banco
Mundial, e ndo empreende acgbes efetivas para a revogagdo da reforma (Mazetto,
2023, p.4).

A principal consequéncia disso, de acordo com Freitas (2018), € que a tal
postura de precarizar a estrutura publica de ensino do Ensino Médio advém da recusa
de considerar restricbes estruturais no processo educativo e da concepgao
depreciativa que o neoliberalismo tem do servigo publico.

Com a influéncia do neoliberalismo na Educag¢ao, ha como consequéncia uma
geracao formada para o trabalho, que esta em mutagao continuamente. Por isso, o
discurso focado em equipe, adaptavel a qualquer empresa ou situagdes (Santos,
2020, p.5).

As modificacbes observadas na politica e na escola sdo partes de um

movimento explicado por Sahlberg'® (2011):

€ chamado de Movimento Global da Reforma Educacional, com este nome,
capta sua expansao mundial e elenca as seguintes caracteristicas: a)
padronizacdo da e na Educacao; b) énfase no ensino de “conhecimentos e
habilidades basicas dos alunos em Leitura, Matematica e Ciéncias Naturais,
tomados como principais alvos dos indices de reformas educacionais; c)
ensino voltado para resultados predeterminados, ou seja, para a busca de
formas seguras e de baixo risco para atingir as metas de aprendizagem, o
que afeta a criatividade das criangcas e a autonomia dos Professores; d)
transferéncia de inovagdo do mundo empresarial para 0 mundo educacional
como principal fonte de mudanga; e) politicas de responsabilizagdo baseadas

19 1t is called the Global Education Reform Movement, a name that captures its worldwide
expansion and lists the following characteristics: a) standardization of and in education; b) emphasis on
teaching “basic knowledge and skills of students in Reading, Mathematics and Natural Sciences, taken
as the main targets of educational reform indices; c) teaching geared towards predetermined results,
that is, towards the search for safe and low-risk ways to achieve learning goals, which affects children's
creativity and teachers' autonomy; d) transfer of innovation from the business world to the educational
world as the main source of change; e) accountability policies based on tests that involve accreditation,
promotion, inspection and even reward or punishment processes for schools and teachers; and finally
f) greater control of the school with an ideology based on the free market that has expanded parental

choice of school and outsourcing (Sahlberg, 2011, pp. 177-179).
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em testes que envolvem processos de credenciamento, promogao, inspegao
e, ainda, recompensa ou puni¢do de escolas e Professores; e finalmente f)
um maior controle da escola com uma ideologia baseada no livre mercado
que expandiu a escolha da escola pelos pais e a terceirizagdo (Sahlberg,
2011, p. 177-179).

O autor supracitado demonstra que o processo de padronizagao inerente ao
modelo neoliberal de gestdo das escolas é evidente, na medida em que séao
elaboradas diretrizes que moldam o sistema educacional de modo a vincular toda a
rede de ensino as mesmas estruturas. Dessa forma, as escolas ficam condicionadas
a adocao desses procedimentos, uma vez que os mecanismos de controle buscam
homogeneizar os processos que envolvem o trabalho dos diferentes atores presentes
no ambiente escolar. No Brasil, ao longo das ultimas décadas e mais intensamente
nos ultimos anos, as grandes reformas educacionais que foram impulsionadas com o
apoio do discurso consensual de organismos internacionais foram importantes para a
implementagdo de um modelo de gestao em setores nao-exclusivos do Estado.

O modelo operacional presente nos novos empreendimentos — marcado por
competicdo, metas e meritocracia — estende-se ao ambiente escolar, tornando os
negocios educacionais atrativos para investidores transnacionais. Para isso, criam
modelos educacionais que sirvam aos seus interesses corporativos, introduzindo na
escola operagdes e curriculos que sirvam para as operagdes futuras nas novas
empresas que se configuram nos paises em desenvolvimento.

De acordo com Freitas (2018), para entender como isso € possivel, € preciso,
também, compreender que ha grandes financiadores que criam a base para que essas
reformas se tornem realidade. Para isso, destacam-se, conforme Freitas (2018), a
funcao da Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) e
também 6rgaos de financiadores internacionais como o BIRD e o Banco Mundial.

De acordo com Freitas (2018), do ponto de vista das finalidades da Educacao,
os reformadores visam a implementacao de reformas educacionais para, por um lado,
garantir o dominio de competéncias e habilidades basicas para a atividade econémica.
A implementacédo dessas reformas educacionais indica sua adequacdo aos novos
modelos empresariais e industriais incorporados pelas tecnologias emergentes,

compreendidas no contexto da chamada Revolugdo 4.0%°.

20 Industria 4.0 ou Quarta Revolugdo Industrial € uma expressao que engloba algumas tecnologias para
automacado e troca de dados e utiliza conceitos de Sistemas ciber-fisicos, Internet das Coisas e
Computacdo em Nuvem. O foco da Quarta Revolugdo Industrial € a melhoria da eficiéncia e
produtividade dos processos.
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Para Freitas (2018), com o artificio de se adaptar as novas exigéncias do
mercado em relagédo ao uso das tecnologias da informacgéo, as corporagdes privadas
difundem a concep¢ao de que a Educacdo deve atender a essas demandas. Ao
defendé-las, as estruturas econbémicas, por meio da esfera politica, vendem as
entidades publicas de Educacgéao por meio de reformas educacionais, diversos pacotes
de tecnologia como plataformas, programas e objetos tecnoldgicos, com o intuito de
disseminar uma nova forma de oferecer a Educacdo: um modelo padronizado de
escola que atenda em primeiro lugar os interesses comerciais, deixando, em segundo
plano, a real fungédo da escola: oferecer conhecimento que leve a transformacgao do
sujeito a partir de uma Educacéao transformadora.

Com o olhar empresarial nas organizagdes escolares, as reformas
educacionais para o Ensino Médio buscam traduzir os interesses dessa classe,
embutindo nos curriculos escolares disciplinas e componentes curriculares voltados
ao mercado como empreendedorismo, componentes informacionais e esvaziando a
ciéncia como principal fonte de conhecimento.

De acordo com Baum?' (2018):

em resumo, as escolas de PPP, ndo estdo melhorando a eficiéncia produtiva
da maioria dos sistemas educacionais, €, na maioria dos paises, eles estao
reforcando as disparidades sociais, servindo desproporcionalmente os
estudantes nos quintis de renda mais alta. Essas descobertas tém
implicacdes diretas para a politica educacional globalmente. Em grande parte
da literatura existente, a inclusdo de PPPs em estruturas de politicas de
Educacéo é justificada pelo seu potencial para melhorar a eficiéncia produtiva
no sistema educacional sem afetar negativamente a eficiéncia social. Os
resultados desta pesquisa pedem cautela contra as expectativas de
desempenho superior dentro dos modelos de PPPs de Educacgdo. Além
disso, 0s governos com interesse politico em tais intervencdes devem estar
cientes nos impactos de tais programas em popula¢gdes menos favorecidas
socialmente (Baum, 2018, p. 105).

21 In summary, PPP schools are not improving the productive efficiency of most education
systems, and in most countries, they are reinforcing social disparities by disproportionately serving
students in the highest income quintiles. These findings have direct implications for education policy
globally. Much of the existing literature justifies the inclusion of PPPs in education policy frameworks by
their potential to improve productive efficiency in the education system without negatively impacting
social efficiency. The results of this research call for caution against expectations of superior
performance within PPP education models. Furthermore, governments with a political interest in such
interventions should be aware of the impacts of such programs on socially disadvantaged populations
(Baum, 2018, pp. 23-24).
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A adocgao de politicas educacionais orientadas pela logica da gestao privada
tende a aprofundar as desigualdades sociais, uma vez que desconsidera as condi¢des
objetivas de vida dos estudantes das classes populares e sustenta a ideia ideologica
de que o setor privado seria intrinsecamente mais eficiente na conducéo das politicas
educacionais (Peroni, 2013; 2015).

As evidéncias das praticas em parcerias publico-privadas ja demonstram que
nao surtem resultados positivos em relagdo a aprendizagem dos estudantes; ao
contrario, reforcam as disparidades sociais entre estudantes com renda social mais
alta, daqueles que sao de classes populares. Quando essas politicas sao implantadas
no sistema educacional, geralmente ja trazem uma falsa concepc¢éo da possibilidade
de avango na qualidade de ensino, uma vez que relatam que a gestédo privada tem
mais eficiéncia para lidar com o sistema educacional.

Essa perspectiva, construida com base em interesses comerciais, sustenta que
o sistema educacional apresenta numerosas deficiéncias de gestao e que o elevado
indice de evasdo no Ensino Médio decorre da ma administracdo escolar e de um
curriculo que ndo atende aos interesses das juventudes. Na pratica, esse novo modelo
privilegia os interesses empresariais, adotando como principio o lucro, e as atividades
de gestao geram impactos negativos, principalmente nas classes menos favorecidas.
O processo de exclusao dessa parcela de jovens € alarmante, uma vez que nao se
encaixam no modelo padronizado de ensino e ndo vao ao encontro das suas
necessidades.

As reformas empresariais no Ensino Médio, especialmente a partir da década
de 1990, com a abertura dos mercados internacionais no Brasil, produziram impactos
profundos, sobretudo na vida das juventudes de classe popular. Com um curriculo
deficitario em ciéncias, essas estudantes ficam submetidos a projetos neoliberais
organizados pela légica capitalista, que promovem a meritocracia e negligenciam a
fungdo do Estado de garantir meios para uma formagdo humana e cientifica de
qualidade, capaz de reduzir as desigualdades entre classes sociais. A Educagao
brasileira, em sua estruturacido, se fundamentou em um campo de disputas entre
diversos setores da sociedade. Se diversos intelectuais buscaram um espaco
humanizado na escola, também ha grupos econdmicos e politicos que buscavam
fazer da Educacéo um grande campo de negdcios.

Assim como a sociedade, a escola também se transforma. Para compreender

a escola contemporanea, € necessario analisar a forma como a sociedade se estrutura
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atualmente. Nesse momento de mundializagdo do capital, por meio das politicas
internacionais, o capital impera nas decisdes e dita as regras e a escola, € um
mecanismo do capital para a formacao dos individuos submissos, com perfil social
que garanta a propria reprodugdo do modelo de sociedade.

A ruptura ocorre por meio do capital econbmico e politico nos campos de
disputa, a medida que diversos segmentos da sociedade “organizada” se inserem
nesses espacos. Justificando-se em nome da racionalidade econémica, transformam
0 ambiente escolar da classe trabalhadora em um espaco voltado a incorporagao da
ideologia do novo mercado, segundo a loégica do ensino. De acordo com Bourdieu
(1998),

a concepcgao de “revolugéo neoliberal”, definida como tentativa de realizar
uma “utopia” ou uma “teoria pura”, pelos meios politicos e simbdlicos, nao foi
produzida de repente. Apoiou-se em um conjunto de trabalhos anteriores, que
sera Util reler a partir da definicao de neoliberalismo como revolugdo simbdlica
(Bourdieu, 1998, p. 108, ss1998b, p.81 ss.).

A reconstrucdo da logica de revolugéo neoliberal ocorreu, nas ultimas décadas,
por uma amplitude simbdlica conforme define Bourdieu. Redefiniram-se os propdsitos
e os textos foram elaborados para a legitimacao das mudangas necessarias para
atender o capital??2. Os documentos e legislagdes foram reformulados com base nos
mais diversos representantes do capital, que se juntaram em prol dessas mudancas.
Os objetivos eram comuns a todos 0s que pensaram suas necessidades econbémicas
e, com representantes na esfera politica, consumaram as reformas educacionais para
atender o mercado.

No entanto, as mudangas, os textos e os argumentos foram elaborados de
forma estratégica, de modo que a maior parte dos leitores interpreta as novas
legislagbes como uma atualizagdo necessaria frente ao novo mundo globalizado. Essa
percepcao somente se tornou possivel devido as ideologias emergentes apds 1968,
analisadas por Bourdieu e Luc Boltanski (1976) em sua obra A produgéo da ideologia

dominante. De acordo com os autores,

depois de 1968, isso sustentou alguns projetos politicos, como a “nova
sociedade”, de Chaban-Delmas e Delors ou ainda o “liberalismo avangado”

22 Os documentos e legislagdes foram reformulados com base nos mais diversos representantes do
capital, que se juntaram em prol dessas mudangas. Os objetivos eram comuns a todos os que
pensaram suas necessidades econémicas e, com representantes na esfera politica, consumaram as
reformas educacionais para atender o mercado.
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de Giscard d’Estaing. Segundo eles, o novo modo de dominagédo teria
particularidade e a originalidade de requerer o emprego intensivo das ciéncias
sociais e, sobretudo, das ciéncias econdmicas, além de se afirmar como
“revolucionario”, sempre favoravel a mudancga, sempre pronto a ruptura. A
“Filosofia social da fragdo dominante da classe dominante” (Bourdieu e
Boltanski, 1976, p. 108).

As mudancas na Educacao, orientadas pelos interesses capitalistas, foram
promovidas por grupos de intelectuais vinculados ao poder, respaldados em conceitos
legitimados e sustentados pela ciéncia. A elite do poder ajustou suas estratégias e
consolidou seus interesses neoliberais por meio do apoio tedrico das ciéncias sociais
e econbmicas, utilizando a reestruturacdo da Educacgao da classe trabalhadora como
instrumento para preparar as juventudes para a desregulamentagdo das leis
trabalhistas e para a adaptacéo as novas formas de trabalho. (Dourado; Sales, 2022,
p.5).

Dessa maneira, as parcerias entre o setor publico e agentes privados na
Educacao fazem com que as escolas passem a assumir caracteristicas gerenciais e
empresariais, orientadas por metas, indicadores de desempenho, eficiéncia
administrativa e resultados mensuraveis. Nesse modelo, o curriculo tende a ser
reconfigurado a partir de competéncias, habilidades socioemocionais e conteudos
pragmaticos, frequentemente alinhados as demandas do mercado de trabalho, em
detrimento de uma formacéao critica, humanistica e integral.

Como analisam Vera Maria Vidal Peroni (2013; 2015), tais parcerias difundem
a concepgao de que a gestao privada seria mais eficiente do que a publica, criando
uma promessa iluséria de melhoria da qualidade do ensino, ao mesmo tempo em que
aprofundam desigualdades educacionais. Isso ocorre porque escolas localizadas em
contextos socioecondmicos distintos nao dispéem das mesmas condi¢bes materiais,
estruturais e culturais para atender as exigéncias dessas politicas, reforgcando as
disparidades entre estudantes das classes populares e aqueles de maior renda.

Assim, a escola deixa de se constituir, prioritariamente, como espaco de
socializacdo do conhecimento e de formacgao cidada, passando a atuar como instancia
de adaptacdo das juventudes a logica da responsabilizagdo individual, da
empregabilidade precoce e da precarizagao do trabalho, deslocando do Estado a

responsabilidade pelas desigualdades educacionais e sociais.
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3.4 TRANSFORMACOES DO MUNDO DO TRABALHO E ADAPTACOES DA
ESCOLA DO ENSINO MEDIO

Com os argumentos de que o mercado esta exigindo um novo perfil de
profissionais, os novos modelos de Educagdo em prol do capital transferem suas
expectativas econbmicas para matrizes curriculares que se encaixam no perfil
profissional desejado, tornando a formacéo das juventudes ja preparada para esse
novo perfil de profissional, adaptado a ser empregado de si mesmo, mas com uma
ilusao de que ganhou sua liberdade nas novas formas precarizadas de trabalho.

Ao analisar as transformag¢des do mundo do trabalho, Saviani (2010) afirma:

se 0 moderno se liga a revolugdo centrada nas maquinas mecénicas, na
conquista do mundo material, na produgdo de novos objetos, a pos-
modernidade centra-se no mundo da comunicagdo, nas maquinas
eletrénicas, na producdo de simbolos. Isso significa que antes de produzir
objetos se produzem os simbolos; ou seja, um lugar de experimentar, como
fazia a modernidade, para ver como a natureza se comporta a fim de sujeita-
la aos designios humanos, a pds-modernidade simula em modelos por meio
dos computadores, a imagem dos objetos que pretende produzir. (Saviani,
2010, p. 427).

As mudancas estruturais no mundo, principalmente as reformas econémicas e
politicas, tém se justificado a partir da base neoliberal. Em 1990, iniciou-se uma
grande pressao por reformas estruturais na Ameérica Latina, que buscavam emplacar
praticas neoliberais, mesmo que criticadas por diversos organismos internacionais e
intelectuais.

A principio, tais reformas na América Latina tinham um carater de
condicionantes de ades&o: somente recebiam os recursos financeiros os paises que
aderissem as mudancas sugeridas pelos organismos internacionais. Com o passar do
tempo, o setor econdmico de diversos paises, inclusive o Brasil, percebeu que tais
praticas seriam positivas economicamente e incorporou as mudangas como forma de
garantir a expansao de seu capital.

Alguns dos artificios criados pelo modelo neoliberal na Educagéo, de acordo
com Frigotto (2002), € a aniquilagao da estrutura da escola publica de modo que, ao
criar novas estruturas como escolas cooperativas, bonus educacional, escolas
organizadas pelas comunidades ou, ainda, sistemas escolares de empresas, retira-se
o objetivo da escola publica, cuja fungdo é promover a Educacéo “gratuita” (Paga

através dos impostos arrecadados pelo pagamento do contribuinte) e de qualidade,
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oferecendo o conhecimento cientifico, isento de obrigagdes financeiras direta, em

troca disso.

Nessa perspectiva, Gentili (2002) afirma que:

o neoliberalismo ataca a escola publica a partir de uma série de estratégias
privatizantes, mediante a aplicagdo de uma politica de descentralizagéo
autoritaria e, ao mesmo tempo, mediante uma reforma de politica cultural que
pretende apagar do horizonte ideolégico de nossas sociedades e
possibilidade mesma de uma Educagéo democratica, publica e de qualidade
para as maiorias. [...] Em outras palavras, o neoliberalismo precisa — em
primeiro lugar, ainda que ndo unicamente — despolitizar a Educac¢éo, dando-
Ihe um novo significado como mercadoria para garantir, assim, o triunfo de
suas estratégias mercantilizantes e o necessario consenso em torno delas
(Gentili, 2002, p. 244-245).

De acordo com o autor, a estrutura neoliberal busca tornar privado o que até
entdo € publico. Para isso, busca estratégias com base na descentralizagdo do
Estado, em busca de reduzir o poder de deciséo dele, e 0 aumento do poder das
corporagoes privadas. Para isso, buscam por meio das reformas politicas e culturais,
apagar a importancia da Educagdo democratica, publica e de qualidade para as
maiorias. O desfecho disso é transformar a Educacdo em uma mercadoria,
possibilitando assegurar as estratégias mercantis e internalizar na sociedade o
consenso sobre isso.

Utilizando-se das diversas realidades que a escola publica se encontra, como
falta de recursos necessarios e estrutura ao ensino, os interessados em tomar o direito
de gerir esses estabelecimentos buscam, por meio do campo politico, reforgcar essa
realidade até o ponto que surja a necessidade para que essas corporagcdes encontrem
espago na escola publica, incrementando suas politicas em meio uma grande
demanda de instituicées publicas.

Para entender esse contexto, Libaneo (2012) relata que:

o fato é que a globalizagdo tem provocado um quadro dramatico de
desemprego e exclusdo social que tende a intensificar-se, sobretudo nos
paises pobres, caso nao ocorram agdes que ponham a economia a servigo
da sociedade, com a finalidade de gerar maior justi¢ca social. Tais medidas,
no ambito da Educagdo, tem sido viabilizadas pelas chamadas reformas
neoliberais impostas pelas corporacbes e pelas instituicbes financeiras
internacionais, como o FMI, a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e o
Banco Mundial ou Banco Internacional de Reconstru¢ao e Desenvolvimento
(BIRD). (Libaneo 2012, p. 65).
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Em decorréncia do processo de globalizagdo e do acirramento das
desigualdades sociais concentradas nos paises pobres, 0 processo de exclusio tem
sido cada dia mais percebido. Para resolver esses problemas, no campo da Educacao,
observa-se a tentativa de superacdo com base nas reformas neoliberais que, na
maioria das vezes, sdo impostas pelas grandes corporagdes internacionais como o
FMI, OMC e o BIRD. Essas corporagdes utilizam seu poder de influéncia para impor
aos paises em desenvolvimento pacotes de medidas que se apresentam como
solugdes para tais problemas e que, em contrapartida, garantem a implementacéo das
chamadas reformas da Educacao.

Nesse momento, o Estado perde forca e torna-se submisso as regras
internacionais, impossibilitando criar suas proprias estruturas educacionais, uma vez
que € subordinado as regras das grandes corporagdes financeiras. As influéncias
externas possuem poder de decisao e sao volateis de acordo com as ofertas, consumo
e méo de obra.

Em detrimento disso, 0 mercado, por sua vez, atua de maneira significativa em
regular as politicas educativas. A Educacdo é progressivamente condicionada por
indicadores internacionais, os quais, de forma descentralizada, passam a orientar a
producao de material didatico, a elaboragao de curriculos, a formagao de Professores
e a gestao dos sistemas educacionais e escolares. Tem-se, assim, uma organizagao
publica gerida por institutos e organismos, nacionais e internacionais, responsaveis
pela definicdo de diretrizes voltadas ao mercado globalizado, configurando o que se

denomina parceria publico-privada e que, de acordo com Silva (2018),

[...] aprofunda-se cada vez mais a aproximagao dos governos nacionais com
0S organismos internacionais, com os empresarios e entes privados com ou
sem fins lucrativos, o que torna o Estado permeavel as influéncias do
mercado e da sociedade civil. Os acordos internacionais foram direcionando
as reformas educacionais, os objetivos e as metas a serem alcangadas, bem
como a propagacéo do ideario neoliberal nos assuntos educacionais. Com os
referidos acordos surgiram parcerias e financiamentos que buscaram
concretizar politicas publicas em consonancia com o ideario neoliberal, com
o objetivo em promover projeto educacional para atender a organizagao
social globalizada. Desta forma, os paises periféricos, atingidos pelas
influéncias desses setores, reconfiguram seu papel e suas aghes
socioecondmicas (Silva, 2018, p. 43).

A relagao entre os governos nacionais e 0s organismos internacionais cada vez
mais se aproxima do processo de globalizagdo e das organizagdes com e sem fins

lucrativos, representadas por empresarios com forte relagédo no mercado. As reformas
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educacionais também se inseriram nesses acordos, uma vez que, com 0O ideario
neoliberal, surgiram varias parcerias publico-privadas que constituem um novo projeto
educacional a servico das organizag¢des globalizadas. Em contrapartida, os paises
periféricos, totalmente atingidos por essas influéncias, reconstroem suas estratégias
em meio as exigéncias internacionais.

De acordo com Laval (2019), o novo modelo escolar e educacional que tende
a se impor se baseia, em primeiro lugar, em uma sujeicdo mais direta da escola a
razao econdmica. Essa dindmica que o sistema neoliberal adotou para pensar a
escola relaciona-se com as novas demandas e modelos de mercado flexivel,
meritocratico e, a0 mesmo tempo, como inovador e criador de reformas educacionais
que se atentem a essas novas demandas. Nesse parametro, compreende-se a escola
como uma ferramenta de incorporagao do capital, um meio para o qual necessita estar
ligada a logica de mercado e, ao mesmo tempo, preparar os individuos para essa nova
demanda flexivel. A escola torna-se o meio pelo qual a sociedade recebe as instrugdes
mecanicas de como se comportar ao adentrarem nesse novo mercado que € volatil e
flexivel.

Para Laval (2019),

as mutagdes do capitalismo permitem explicar, ao menos em parte, a
natureza das reformas em curso. O nascimento e o desenvolvimento de um
aparelho de Educacédo e instrugao separado da familia e do ambiente de
trabalho constituem uma das grandes transformacées no Ocidente. Essa
tendéncia faz parte de uma mudanga de conjunto dessas sociedades,
marcada pela autonomizacdo das diferentes ordens (religiao, politica,
economia e pensamento). (Laval, 2019, p. 31)

De acordo com Laval (2019), o neoliberalismo atual ndo buscou transformar a
escola repentinamente. neoliberal neoliberalismo tem por objetivo reconfigurar a
estrutura social a partir do seu olhar e, para isso, € fundamental reformar o que ja esta
estruturado. Esse carater é caracteristico do sistema neoliberal, haja vista que a
sociedade precisa seguir logica de mercado e ela sempre estd em constante
mudanca.

Para Sousa e Alves (2024), o projeto neoliberal avanga rapidamente no
contexto educacional, em especial por meio de intervengdes normativas relativas a
regulamentacao de reformas educacionais anunciadas como urgentes e necessarias,
entre as quais, na realidade brasileira, destaca-se a Reforma do Ensino Médio de
2016 (Sousa; Alves, 2024, p. 1).
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De acordo com Laval (2019):

as reformas impostas a Educacdo serdo cada vez mais guiadas pela
preocupagdo com a competicdo econdmica entre os sistemas sociais e
educativos e pela adequacdo as condi¢des sociais e subjetivas da
mobilizacdo econdmica geral. O objetivo das “reformas orientadas para a
competitividade” ¢é, portanto, melhorar a produtividade econdbmica ao
melhorar a “qualidade do trabalho”. A padronizagéo de objetivos e controles,
a descentralizagdo, a mutacdo da “gestdo educacional” e a formagcao de
Professores sao reformas “focadas na produtividade” (Laval, 2019, p. 37).

Entendendo como funciona a logica neoliberal, percebe-se que as reformas
impostas a Educacao tém a tendéncia de formulagdao com base na légica de mercado,
sempre visando a competicdo econdmica entre os sistemas sociais e educativos. O
foco dos sistemas de ensino é consideravelmente melhorar a produtividade
econdmica e, para isso, € necessario construir no sujeito que estuda a internalizagao
dessa nova demanda que o mercado requer: a descentralizagdo, a padronizagao de
objetivos e controles que buscam a maior produtividade.

Segundo Laval (2019):

as transformagdes da organizacédo do trabalho, em parte reais e em parte
idealizadas no discurso oficial, explicam em grande medida o tipo de mutagao
escolar que as forcas econbmicas e politicas dominantes exigem. A
referéncia ideal da escola passou a ser o “trabalhador flexivel”’, de acordo
com os canones da nova representagao da gestao. O empregador néo espera
mais do assalariado uma obediéncia passiva a instrugbes precisas: ele quer
que o assalariado utilize as novas tecnologias, compreenda melhor o sistema
de producgao ou comercializagao no qual sua fungéo esta inserida, deseja que
ele seja capaz de enfrentar as incertezas e demonstre liberdade, iniciativa e
autonomia (Laval, 2019, p. 39-40).

Nesse contexto, a escola forma individuos ndo passivos; no entanto, ser ativo
nao significa estar consciente do processo de exploragédo das novas relagdes de
trabalho, haja vista que esse novo individuo necessita ter autonomia. Além disso, o
mercado impde para ele varios desafios e ele mesmo tera de criar maneiras de
sobrevivéncia. Assim, o principal desafio da escola é criar seres protagonistas a
servigco do mercado.

Como destaca Ricardo Antunes (2018, p. 37), “o trabalhador-empreendedor de
si mesmo é a forma acabada do assalariado precarizado, pois esta submetido a l6gica
do capital sem a mediacao de direitos”. Essa condicdo cria uma falsa concepgao de
liberdade, mas, na pratica, implica uma sujeigdo ainda mais profunda, ja que o

trabalhador se transforma em gestor da prépria exploragao.
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As relagbes de trabalho tiveram expectativas direcionadas aos grandes
capitais. As relagdes de desigualdades entre o empregador e 0 empregado estiveram
nas relagcdes de disputas e, em grande parte, o empregado ficou subordinado as
relagdes capitalistas.

Ao buscar entender o trabalho e a formacgao frente a forma de organizacao da
producao, destaca-se que, no viés fordista, o sistema capitalista conseguiu implantar
diversas bases institucionais com o objetivo de garantir sua sustentagao e estabelecer
regras suficientes para garantir uma Educagao necessaria ao principio das relagdes
de trabalho pré-estabelecidas.

Essa institucionalizagao fordista garantiu os parametros para que as relagbes
de trabalho fossem alcangadas e, ao mesmo tempo, possibilitou aos assalariados uma
série de “garantias” a busca por salarios justos, a busca por carreiras estaveis, e a
elaboracgao de direitos e estatutos que proporcionasse a luta por melhores condi¢des
de trabalho.

Nesse momento a escola cumpre fungao primordial em prol do capitalismo e
para atender aos desejos das expectativas do modelo fordista.

Segundo Laval (2019), a escola, parte integrante do “compromisso fordista” e
da “sociedade salarial’, diplomou pessoas dotadas de direitos reconhecidos por
convengodes coletivas e contribuiu para o estabelecimento de estatutos nos quais elas
podiam se apoiar para vender suas forcas de trabalho.

Dessa forma, o processo de diplomagéo, apesar de ndo garantir o processo de
independéncia do assalariado, possibilitou a elaboracao de estatutos que garantiam a
organizacao para a venda de sua forga de trabalho.

Para Laval (2019):

a relagdo entre um “bom diploma” e uma “boa profissdo” aparecia como uma
relacdo necessaria em uma sociedade de estatutos. Se o ensino técnico foi
objeto de relativo desprezo, sobretudo em razéo da divisdo social e técnica
do trabalho, ele foi um vetor de reconhecimento das qualificagbes e
proporcionou a muitas pessoas um sentimento de dignidade pessoal e
utilidade social, ou seja, condigbes para uma agao coletiva constante. (Laval,
2019, p. 42).

Nesse momento, o processo de diplomacao estava relacionado a concepgao
de uma boa profissdo. Ao mesmo tempo, o Ensino Técnico — que n&o era concebido
da mesma maneira frente ao diploma superior — foi transformado em um potencial de
garantia ao trabalho principalmente da classe trabalhadora, que n&o tinha condigbes

de adentrar em um curso superior devido ao custo elevado. Nessa medida, de acordo
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com Frigotto (2005), os cursos técnicos representaram uma saida tanto para os
empregadores e uma perspectiva de dignidade e organizagao coletiva frente a sua
formacgao técnica. Nesse contexto, para Frigotto, “a Educacéo profissional, sob a
l6gica do capital, reduz-se a adestramento, desconsiderando a formagao omnilateral”
(Frigotto, 2005).

Como o capitalismo esta se reinventando frente as exigéncias econémicas
globais, a tendéncia de valorizagdo do diploma perde forca a medida que as novas
relagbes de trabalho vao ganhando forma. De acordo com Laval (2019), o periodo
neoliberal do capitalismo tende a mudar o vinculo entre diploma e valor pessoal
reconhecido socialmente, tornando-o mais frouxo e impreciso.

Segundo as concepgdes de Freitas (2018),

0 neoliberalismo olha para a Educagdo a partir de sua concepgéao de
sociedade baseada em um livre mercado cuja propria légica produz o avango
social com qualidade, depurando a ineficiéncia através da concorréncia.
Segundo essa visdo, a generalizagdo desta concepgao para todas as
atividades do Estado produzira uma sociedade melhor (Freitas, 2018, p. 31).

Para esse modelo de sociedade, as organizagbes privadas apresentam-se
como um bem necessario, tomando os rumos do sistema educacional e criando, no
setor da Educacgéo, a légica concorrencial. Uma das maiores consequéncias negativas
disso é que, dessa forma, ndo ha mais um sistema educacional, mas um emaranhado
de empresas que concorrem entre si € buscam como sentido da existéncia o lucro.
Isso constitui uma tragédia no campo educacional, pois perde-se o objetivo principal
da escola publica: a formacgao integral do sujeito, tornando-se apenas uma estrutura
privada com fins lucrativos.

No contexto do capitalismo, observa-se a crescente desvalorizacdo da
formacao cientifica nos discursos educacionais. Nesse cenario, o mercado influencia
a Educacéo por meio de propostas de ensino assentadas no empreendedorismo e na
reprodugdo dos interesses das grandes corporagdes privadas. Nesse sentido,
Christian Laval apresenta um estudo que analisa essa dinamica.

Para o autor:

o enfraquecimento do valor simbdlico dos diplomas, a implantacao de praticas
de avaliacdo das competéncias mais proximas das situagdes profissionais e
a influéncia das empresas sobre a determinagao dos conteldos da formacéao
participam desse processo ontolégico de instauragdo da inseguranga nos
trabalhadores, cujo alcance foi mostrado por alguns estudos sobre a
desqualificacao social (Laval, 2019, p. 43).
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Apesar do processo anterior de valorizagdo da formagcdo, mesmo com uma
intencdo pré-determinada pelo mercado, com o término do valor simbdlico da
formacgao do trabalhador de maneira institucionalizada, o trabalhador perde sua base
coletiva e fica suscetivel aos interesses empresariais, € as empresas prevalecem
sobre a determinacao de certos conteudos da formacao do trabalhador, instalando,
ao mesmo tempo, a inseguranga da autonomia profissional e, em consequéncia disso,
a desqualificagao social.

Apos a Reforma do Ensino Médio instituida pela Lei n.° 13.415/2017, a
Educacgao brasileira orientou-se em caminhos alinhados a racionalidade neoliberal,
que reconfiguram a fung¢do da escola publica, o sentido do curriculo e os processos
de formagéo das juventudes. Em primeiro lugar, consolida-se a centralidade da légica
da eficiéncia, da gestao por resultados e da responsabilizagao individual, deslocando
para estudantes e escolas a responsabilidade pelo fracasso educacional, ao mesmo
tempo em que se ocultam as desigualdades estruturais que perpassam o sistema
educacional brasileiro (Peroni, 2018; Saviani, 2013). Nesse sentido, ndo se concebe
mais a escola como espaco de formacéao integral e critica, mas como instancia de
preparacao funcional para o mercado de trabalho precarizado, orientada por
competéncias, habilidades e atitudes consideradas “empregaveis” (Ramos, 2017;
Mazetto, 2021).

Outro caminho neoliberal evidente € a ampliacado da influéncia do setor privado
e de organizagdes empresariais na definigdo das politicas educacionais, seja por meio
de think tanks?3, fundagbes empresariais ou organismos internacionais, como Banco
Mundial e OCDE, que difundem discursos de flexibilizagao curricular, protagonismo
juvenil e ensino por competéncias (Shiroma; Evangelista, 2014; Peroni; Caetano,
2015). Essa presencga redefine a escola publica segundo parametros gerenciais e
mercantis, reforcando a ideia de que a gestao privada seria mais eficiente, o que
aprofunda desigualdades entre redes e entre estudantes de diferentes classes sociais
(Peroni, 2018).

A organizagao curricular por itinerarios formativos constitui outro trago desse
percurso neoliberal, ao fragmentar a formagao geral e produzir uma oferta desigual de

percursos educativos. Na pratica, estudantes das classes populares tendem a ser

23 Uma instituicdo que produz e dissemina conhecimento sobre temas de interesse publico.
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direcionados para itinerarios de carater técnico ou instrumental, enquanto jovens das
camadas médias e altas mantém maior acesso a uma formagéo académica ampla,
reafirmando a historica dualidade estrutural da Educacao brasileira (Saviani, 2007;
Machado, 2021). Assim, a promessa de “liberdade de escolha” se converte em uma
escolha condicionada pelas condi¢gdes materiais das escolas e dos territorios.

Ao priorizar competéncias comportamentais e socioemocionais em detrimento
da formagao cientifico-humanistica, o curriculo tende a esvaziar o acesso ao
conhecimento sistematizado, reforcando uma formacao instrumental e fragmentada,
especialmente nas escolas publicas que atendem as juventudes das classes
populares (Zanotto; Ramos, 2023; Souza, 2023).

A juventude que frequenta a escola publica estadual brasileira € marcada por
forte heterogeneidade social, econdbmica e cultural, mas compartilha condi¢cdes
estruturais comuns que incidem, diretamente, sobre suas trajetorias escolares. Em
geral, trata-se de jovens oriundos das classes populares, residentes em territorios
periféricos, que conciliam os estudos com o trabalho formal ou informal, assumem
responsabilidades familiares precoces e vivenciam, cotidianamente, situagdes de
vulnerabilidade social (Dayrell, 2007; Sposito, 2010). Essas condi¢des produzem
experiéncias escolares atravessadas por desigualdades materiais, acesso limitado a
bens culturais e trajetérias educativas frequentemente interrompidas ou precarizadas.

A escola publica estadual, nesse contexto, constitui-se, simultaneamente,
como espacgo de sociabilidade, protecdo social e promessa de mobilidade, mas
também como lugar de frustragcdo diante da precariedade de infraestrutura, da
rotatividade docente e de curriculos pouco conectados as condigdes reais de vida dos
estudantes (Arroyo, 2014). Esses jovens ndo podem ser compreendidos apenas como
“alunos”, mas como sujeitos sociais que produzem sentidos proprios sobre a escola,
o trabalho e o futuro, ainda que tais sentidos sejam frequentemente silenciados pelas
politicas educacionais hegemaonicas.

Dessa forma, a Reforma do Ensino Médio e a BNCC n&o apenas reorganizam
o curriculo, mas produzem sentidos especificos sobre quem sao e quem devem ser
0s jovens da escola publica: sujeitos autogeridos, adaptaveis e responsabilizados por
sua prépria sobrevivéncia social. Esse processo reforgca a histérica dualidade
educacional brasileira, na qual as juventudes populares é reservada uma formagao
reduzida, instrumental e funcional as exigéncias do capital, enquanto o acesso ao

conhecimento pleno permanece como privilégio de poucos (Saviani, 2008; Mazetto,
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2021).

Ao considerar as diversas realidades do Ensino Médio no Brasil, a reforma do
Ensino Médio ndo as considerou. A relagdo de desigualdade que existe nas mais
diversas regides do pais fez com que o ensino caminhasse para o aumento das
desigualdades educacionais, uma vez que o curriculo ndo foi capaz de trazer
conteudos cientificos suficiente para que o jovem da rede publica estadual pudesse
avancgar em seus estudos e adentrar nas universidades publicas federais e estaduais
com a mesma formagao que estudantes que acessaram outras redes de ensino. Isso
ocorre, principalmente, devido as redes estaduais absorverem a reforma do Ensino
Médio na sua integra, enquanto em outras redes de ensino, essa adog¢ao aconteceu
de maneira superficial.

Segundo o INEP (2024), os jovens que frequentam o Ensino Médio brasileiro
representam um grupo social heterogéneo em termos de idade, género, raga/etnia,
situacao laboral e trajetoria educacional. A grande maioria esta matriculada na rede
estadual publica, o que evidencia a centralidade do Estado na oferta da Educacgao
nesse nivel. Apesar disso, desigualdades sociais e econbmicas continuam
impactando, significativamente, o acesso, a permanéncia e a conclusdo dessa etapa:
muitos jovens ainda enfrentam dificuldades ligadas ao trabalho, as responsabilidades
familiares (especialmente entre as mulheres) e ao atraso escolar, resultando na
migragado para a EJA ou no abandono dos estudos antes de concluirem o Ensino
Médio.

Esses dados socioeducacionais permitem relacionar, diretamente, a
implementagédo de politicas — como a Reforma do Ensino Médio, pela Lei
13.415/2017 e as diretrizes curriculares (BNCC) — as realidades vividas pelos
estudantes brasileiros, mostrando que reformas que enfatizam flexibilizac&o curricular
e aproximacao com o mercado podem ter impactos distintos sobre segmentos sociais
variados e que as disparidades preexistentes precisam ser enfrentadas por politicas
publicas mais equitativas.

No quadro 6, propde-se a distribuicdo e caracteristicas dos estudantes do
Ensino Médio no Brasil, considerando a distribuicdo por rede de ensino, turno,
localizagao, relagcéo de trabalho, raga/cor/género, presenga indigena, EJA e evasao

escolar.
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Quadro 6 — distribuigao e caracteristicas dos estudantes do Ensino Médio no Brasil

Dimensao Indicadores principais

Total de matriculas no Ensino Médio | Aproximadamente 7,8 milhdes de estudantes
Rede estadual: ~83% (= 6,5 milhdes) Rede privada: ~13%
Rede federal: ~3%

Diurno: ~82% Noturno: ~18% (forte presenca de jovens

Distribuigao por rede

Turno
trabalhadores)
Localizacao Urbana: ~94% Rural: ~6%
Trabalho juvenil Cerca de 30% a 35% dos estudantes do Ensino Médio
trabalham ou procuram trabalho, sobretudo no turno noturno
Raga/Género Mulheres: ligeiramente maioria (~52%) Homens: ~48%
Cor/Raga Pretos e pardos: maioria dos estudantes da rede publica
estadual Brancos: maior concentragédo na rede privada
Desigualdade racial Jovens pretos, pardos e quilombolas apresentam maiores
taxas de evasao, atraso escolar e migragéo para a EJA
Presenga indigena Concentragao na rede publica, sobretudo estadual, com fortes

desigualdades de acesso e permanéncia

Educacdo de Jovens e Adultos | Cerca de 2,4 milhdes de matriculas no Ensino Médio

(EJA)

Faixa etaria da EJA Predominéncia entre 18 e 29 anos, com presenca significativa
de adultos acima de 30 anos

Motivos da evasao Trabalho precoce (homens), gravidez e cuidado familiar

(mulheres), pobreza e precariedade escolar
Fonte: INEP (Censo Escolar), IBGE (PNAD Continua). Elaboragéo propria.

A caracterizacao dos estudantes do Ensino Médio evidencia que essa etapa da
Educacao basica é frequentada, majoritariamente, por jovens das classes populares,
matriculados na rede publica estadual, muitos dos quais conciliam estudo e trabalho
ou apresentam trajetérias escolares marcadas por interrupgdes e distor¢des idade-
série. As desigualdades de raga, classe e género estruturam, fortemente, o acesso, a
permanéncia e a conclusao do Ensino Médio, revelando que as politicas curriculares
recentes, como a Reforma do Ensino Médio e a BNCC, incidem sobre um publico
socialmente vulnerabilizado, para o qual a promessa de “flexibilizagao”
frequentemente se traduz em segmentagdo formativa e aprofundamento das
desigualdades educacionais.

Na figura 2, apresenta-se a representagdo de matriculas no Ensino Médio por

rede de ensino.
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Figura 2 Representacéo de matriculas no Ensino Médio por rede de ensino

Distribuigao das Matriculas no Ensino Meéedio por Rede (Brasil)

Percentual de Matriculas (%)

Rede Estadual Rede Privada PRede Federal
Rede de Ensino

Fonte: dados aproximados com base no Censo Escolar/INEP e PNAD Continua/IBGE.

Evidencia-se que a Reforma do Ensino Médio incide, majoritariamente, sobre
estudantes da rede publica estadual, historicamente composta por juventudes das
classes populares. Isso reforca a leitura critica de que a flexibilizagdo curricular, os
itinerarios formativos e a énfase em competéncias e empregabilidade operam de
forma desigual, aprofundando a dualidade estrutural da Educagéo, conforme analisam
Saviani, Dayrell, Arroyo e os estudos criticos sobre neoliberalismo educacional.

Na figura 3, apresenta-se perfil racial dos estudantes do Ensino Médio.

Figura 3 —dados representativos do perfil racial dos estudantes do Ensino Médio

Perfil Racial dos Estudantes do Ensinmno Medio

Percentual (%)
4

Pretos & Pardos Brancos Imdigenas Armarslos
RacafCor

Fonte: dados aproximados com base no Censo Escolar/INEP e PNAD Continua/IBGE.

Evidencia-se que a maioria de estudantes séo pretos e pardos, reforcando a
centralidade da escola publica estadual como espago de escolarizagdo das classes
populares e racializadas. Esses dados reforcam que a presenga da reforma do Ensino

Médio, por meio da Lei 13.415/17, refor¢a a caracteristica excludente de um ensino
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que possa superar as desigualdades raciais dentro do territorio brasileiro.

Na figura 4, compara-se a variavel raca e rede de ensino. Ele propde a reflexao
sobre a concentragao da raga em dado seguimento de ensino.

Figura 4 — distribui¢ao racial dos estudantes do Ensino Médio por rede de ensino

Distribuicdo Racial dos Estudantes do Ensino Medio por Rede

Rede
Emm  Estadual
m Federal
Emm Privada

6O

Percentual %)

I 2
Indigenas
Raca

Brancos

Pretos e Pardos

Fonte: dados aproximados com base no Censo Escolar/INEP e PNAD Continua/IBGE.

Na figura, € um comparativo mostrando a distribui¢do racial dos estudantes do
Ensino Médio por rede de ensino (Estadual, Privada e Federal). Evidencia-se como a
composigao racial varia entre as diferentes redes, destacando a predominancia de
estudantes pretos e pardos na rede estadual e a maior proporgédo de brancos na rede
privada. Isso pode ser considerado um reflexo das desigualdades estruturais no

acesso a Educacao.

Na figura 4, retrata-se o quantitativo de estudantes que precisam trabalhar
durante o Ensino Médio.

Figura 5 — quantitativo de estudantes que trabalham e cursam o Ensino Médio

Esrudantes do Ensimno Meaedio gue Trabalharme

Percenluel 4
g

Traboalharnm

MNao trabalbhann
Situag o de Trabalbho

Fonte: dados aproximados com base no Censo Escolar/INEP e PNAD Continua/IBGE.
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Os dados revelam a expressiva parcela de jovens trabalhadores, elemento
fundamental para analisar a compatibilizagao entre escolarizagado, precarizagdo do
trabalho e Reforma do Ensino Médio. A presenca significante de jovens que trabalham
e estudam remonta uma forma de ensino precaria, que inibe um ensino integral,
impedindo que muitos possam prosseguir seus estudos.

Os dados retratam a distribuicdo dos estudantes por género.

Figura 6 — distribuicdo dos estudantes de Ensino Médio por género

Distribuicdo por Género no Ensino Maedio

Percentual (%)

MMulheres Homens
GEnero

Fonte: dados aproximados com base no Censo Escolar/INEP e PNAD Continua/IBGE.

Os dados indicam leve maioria feminina, dados relevantes para discussdes
sobre trajetdrias escolares, abandono, trabalho e desigualdades de género.

O grafico abaixo, retrata o perfil etario dos estudantes da EJA — Ensino Médio

Figura 7 — perfil etario dos estudantes da EJA — Ensino Médio

Perfil Etario dos Estudantes da EjlA — Ensino Madio

Percentual (%)

1

18-2<4 anos 25-39 anos 40 anos ou mais
Faixa Etaria

Fonte: dados aproximados com base no Censo Escolar/INEP e PNAD Continua/IBGE.

Os dados acima evidenciam a heterogeneidade etaria e os processos de

escolarizagao interrompida, diretamente relacionados as desigualdades estruturais.
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Considerando os dados dos graficos e a problematica dessa secéo, os
elementos evidenciam que o Ensino Médio brasileiro, especialmente na rede publica
estadual, atende, majoritariamente, juventudes marcadas por desigualdades sociais,
raciais e econdmicas, com forte presenca de estudantes trabalhadores, negros,
pardos e jovens que recorrem a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) como estratégia
tardia de escolarizacao.

Esses dados confirmam o carater historicamente dual da escola brasileira.
Conforme analisa Saviani (2007), ela se organiza de modo a oferecer formagdes
distintas segundo a posicdo social dos sujeitos, reproduzindo desigualdades
estruturais. A elevada concentragdo de matriculas na rede estadual, aliada a
precarizagdo das condi¢gdes materiais e pedagodgicas, reforga a interpretagdo de
Arroyo (2014) de que as juventudes populares frequentam uma escola marcada por
limites estruturais que condicionam seus percursos formativos. Paralelamente, o perfil
juvenil revelado nos graficos dialoga com Dayrell (2007), ao evidenciar que esses
jovens nédo podem ser compreendidos apenas como estudantes, mas como sujeitos
atravessados pelo trabalho precoce, pela responsabilizagao individual e pela negagéo

de direitos sociais mais amplos.
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4. A DETERMINACAO EMPRESARIAL NAS POLITICAS EDUCACIONAIS DO
ENSINO MEDIO PUBLICO ESTADUAL NO BRASIL

Nesta se¢cdo busca-se compreender a interferéncia dos organismos privados
para a formulacédo das politicas educacionais do Ensino Médio nas redes estaduais
de Ensino Médio publico estadual no Brasil, situando-a no contexto de avang¢o do
neoliberalismo e da reconfiguragdo das relagdes publico-privadas na Educagdo. A
partir de 2006 e até o periodo mais recente, observa-se, em decorréncia da atuacao
de organismos nacionais alinhados a objetivos internacionais, a participagado de
fundacbes empresariais, organizagdes do terceiro setor e organismos privados na
formulacéo, difuséo e legitimagao das reformas educacionais.

Tais agentes operam como intelectuais organicos do capital, influenciando
curriculos, modelos de gestao e concepgdes de qualidade educacional. A analise com
a tese evidencia que essa interferéncia promove a flexibilizagdo curricular, a
centralidade das competéncias e a adequagéo da formacgao juvenil as exigéncias do
mercado de trabalho.

A Reforma do Ensino Médio reforca a dualidade estrutural da Educacao
brasileira e aprofunda as desigualdades sociais. Em consequéncia, a hegemonia
empresarial nas politicas educacionais compromete a formag¢ao, bem como o carater
publico, democratico e emancipatorio das escolas publicas das redes estaduais de

ensino no Brasil.

41 O PRIVADO E A PAUTA NEOLIBERAL: COMO OS ORGANISMOS
HEGEMONICOS CONSTROEM A LOGICA DO ENSINO MEDIO PUBLICO
ESTADUAL NO BRASIL

Partindo do pressuposto de que as politicas educacionais ndo sao neutras, mas
resultam de disputas hegeménicas entre diferentes projetos societarios, nos quais o
setor empresarial assume funcdo importante para a formulagdo, implementacéo e
legitimacdo das reformas, observa-se a crescente influéncia das empresas nas
politicas do Ensino Médio publico estadual no Brasil. Essa influéncia esta alinhada as
exigéncias dos organismos internacionais e é fruto das transformagdes do capitalismo
contemporaneo, bem como da consolidagdo do projeto neoliberal no campo

educacional. Por outro lado, para Gentili (2002),
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o contexto que justifica sua atuagédo sdo as crises pelas quais atravessa a
Educagao Basica publica: Crise de qualidade, responsabilidade e de
gerenciamento. Essas crises encontram-se interligadas, uma vez que a crise
de qualidade da Educagéo publica seria resultado da incapacidade gerencial
do Estado em administra-la e da falta de responsabilizagdo da sociedade em
pressionar/fiscalizar os governos. Portanto, seria necessario compartilhar a
tarefa educacional com outros segmentos da sociedade. Contudo, a
sinalizagao dessas “crises” nao é exclusividade do TPE. Ao contrario, desde
o Consenso de Washington (1989), na perspectiva neoliberal, os paises
latino-americanos enfrentam uma crise de gerenciamento das politicas
educacionais (crise de eficiéncia, eficacia e produtividade), mais do que
nunca uma crise de universalizagdo e extensdao dos servigos e direitos
(Gentili, 2002, p. 16-7).

A analise pretende evidenciar como a atuagao de fundagdes empresariais,
institutos privados, organizacdes da sociedade civil de perfil empresarial e organismos
internacionais tem reconfigurado as fronteiras entre o publico e o privado, promovendo
uma logica gerencial, meritocratica e orientada por resultados no interior das redes
estaduais de ensino. Essa dinamica se materializa na adog¢ao de discursos e praticas
centrados na eficiéncia, na flexibilizagdo curricular, na padronizagao avaliativa e na
adequacao da formacéao escolar as demandas do mercado de trabalho, especialmente
no contexto da Reforma do Ensino Médio.

As influéncias empresariais se expressam nos marcos normativos, nos
programas educacionais e nos discursos oficiais, produzindo efeitos diretos sobre a
organizagdo do curriculo, o trabalho docente e os processos formativos das
juventudes das classes populares. Tal determinacdo empresarial contribui para o
aprofundamento da dualidade estrutural do Ensino Médio, reforcando desigualdades
educacionais e sociais ao subordinar o direito a Educacdo a racionalidades
econdmicas e produtivistas.

Para entender melhor essa relacdo, € necessario compreender que tanto a
estrutura do Ensino Médio publico no Brasil como as reformas educacionais nessa
modalidade de ensino se configuraram na relagcdo de poder da classe burguesa
brasileira que desenhou, de varias formas, um modelo que atendesse aos interesses
do empresariado e suas estruturas internacionais na configuragdo de diversas
agéncias econbmicas mundiais que contribuiram com a formatacéo de tendéncias de
mercado em que a Educacgéao publica constituiria um caminho na sua implementacéo.

A Reforma do Ensino Médio, institucionalizada pela Lei n.° 13.415/2017,
transforma a rede publica estadual em um laboratério de politicas educacionais

orientadas pela racionalidade do mercado, no qual curriculos, metodologias e formas
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de gestao sao testados e ajustados segundo critérios de eficiéncia, desempenho e
empregabilidade.

Esse movimento esta relacionado a expansao das parcerias publico-privadas,
a adocdo de plataformas educacionais empresariais e a centralidade das
competéncias e habilidades demandadas pelo setor produtivo, deslocando a
Educacdo de seu carater formativo integral para uma logica instrumental (Peroni,
2018; Dourado, 2018).

O Ensino Médio publico estadual no Brasil necessita de uma compreenséao
ampla e por meio de uma imaginagao socioldgica. Segundo Mills (1982), a imaginacao
sociologica?* permite articular biografia e histéria, mostrando que problemas vividos
pelos sujeitos (como desemprego, fracasso escolar ou precarizagao do trabalho) ndo
sao apenas questdes privadas, mas expressdes de questdes publicas, vinculadas a
organizagdo da sociedade, as relagbes de poder e as estruturas econdmicas e
politicas vigentes (Mills, 1959). Esse conceito é fundamental para analises criticas em
Educacao, pois possibilita compreender fenébmenos escolares — como desigualdades
educacionais, reformas curriculares ou fracasso escolar — como produtos de
determinagdes sociais e ndo como responsabilidade individual dos sujeitos.

Nao é s6 o Estado que organiza o ensino, mas uma inter-relacéo de diversos
elementos que regulam e determinam politicas educacionais e reformas que busquem
adaptar as juventudes para as diversas necessidades do mercado conforme o quadro
7, fundamentado no estudo de Martins (2023).

Quadro 7 — elementos que interferem nas politicas educacionais

O Estado Promovem politicas educacionais por meio das leis, reformas e alteragdes
nas legislagdes que alteram os elementos constituintes do curriculo e
modelos ideoldgicos.

As organizagbes | Organizagbes que financiam e determinam o modelo educacional nos
internacionais moldes de interesses do mercado. Cita-se como exemplo o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizacdo para a
Cooperacéo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).

As organizagbes sem | Os aparelhos privados de hegemonia estruturados pela burguesia. Dentre
fins lucrativos varias atribuigées, cumprem o papel na formagao de Professores, acesso
a plataformas educacionais e a ligacao entre o publico e o privado.

As instituicoes privadas | Representam a grande maioria na formagdo de Professores
do ensino superior (licenciaturas).

As relagdes de trabalho | Estruturam a formagdo, as exigéncias do mercado na formagdo dos

24A imaginagao socioldgica € um conceito introduzido por C. Wright Mills em seu livro homoni
mo de 1959. Ela se refere a habilidade de ver as conexdes entre as experiéncias pessoais e as estrut
uras sociais, ajudando a entender como fatores sociais mais amplos influenciam a vida individual. Mill
s argumenta que muitos individuos se sentem aprisionados em suas experiéncias, sem perceber com
o suas vidas sdo moldadas por forgas sociais maiores.
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jovens do Ensino Médio, e determinam a formagdo por parte dos
Professores aos estudantes, em face das exigéncias que as instituicbes
de ensino determinam, “impossibilitando a negacdo da alienagéo”.
Hegemonia Influencia as ideias, o pensamento sobre o que ensinar e aprender, uma
vez que as relagdes dominantes padronizam o que deve ser ensinado.

Fonte: Martins (2023).
Os elementos descritos no quadro definem, na maioria das vezes, como deve

ser 0 ensino e padroniza os interesses burgueses em preparar as juventudes para as
demandas de mercado frente ao modelo unificado de Educacao para o capital.

Inicialmente, a reforma do Estado teve como objetivo investir na gestdo para a
melhoria da qualidade dos servigos publicos, entendida com base nos principios
administrativos e ideoldgicos voltados para controlar e padronizar o desenvolvimento
desses servigos, com a participacao de setores privados, conforme discutido na secéo
anterior. Esse processo também se estendeu a Educacgao, por meio da reforma do
Estado implementada em 1995, com o Plano Diretor da Reforma do Estado, durante
o governo de FHC. Diante desses elementos, ao refletir sobre o Ensino Médio publico,
€ importante ressaltar que as mudancas ideoldgicas privatistas, destinadas a orientar
0s objetivos da escola publica brasileira, ttm se consolidado de maneira explicita e
implicita. Cada vez mais, a esfera privada e os organismos privados de hegemonia
(Gramsci, 2001, p. 20) buscam representatividade no campo do ensino publico,
oferecendo solugbes mercantis ao ambiente pedagdgico como apostilamentos,
plataformas, pacotes tecnoldgicos e estratégias de gestao elaborados fora da escola
e que torna referéncia para o ensino.

A Reforma do Ensino Médio é compreendida como expressao de uma nova
hegemonia neoliberal, que redefine a funcdo do Estado e da Educacado publica,
subordinando a formagao escolar as exigéncias do mercado e reforgando a légica da
flexibilizagao e da responsabilizagao individual (Oliveira, 2020).

No capitalismo contemporaneo, o discurso hegemdnico recoloca a Educagéao
como dimensao fundamental tanto para o desenvolvimento de um pais como para sua
possibilidade de se tornar competitivo internacionalmente, (Martins, 2023, p. 11). O
Brasil, principalmente a partir dos anos de 1990, incorpora politicas que buscam o
encontro com a competitividade em nivel internacional a partir da légica de
modernizagdo de processos e da industria nacional, transformando a Educagdo como
um meio para que as politicas de mercado internacional fossem incorporadas como
possibilidade de negdécio. A busca pelo redimensionamento das politicas

internacionais reforgou a subordinagdo da Educagao ao projeto de desenvolvimento
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do pais.
De acordo com Martins (2023),

somam-se as reformas que se iniciaram na década de 1990, ocorridas sob a
l6gica da “modernizagédo, que reforcam a subordinagdo da Educagédo ao
projeto de desenvolvimento, as mudangas econOmicas e a concorréncia
internacional. No caso brasileiro, a partir do processo de reforma do Estado,
ocorrido em 1995, as politicas publicas passaram a apresentar uma nova
dindmica. (Martins, 2023, p. 11).

Somente reformar o Estado para o mercado internacional nao seria o suficiente
para alterar as logicas ideoldgicas de mudangas nas relagdes de trabalho, tampouco
modificar os modelos produtivos. Para isso, a Educagao publica foi um mecanismo
que contribuiu para a massificacdo dos modelos internacionais de expansao da légica
capitalista que serviria para formar estudantes aptos ao trabalho capitalista flexivel,
sensiveis as modificacdes das relagdes de trabalho, legislagbes trabalhistas e
conexdes com o0 mercado.

Para isso, as reformas educacionais, em especial do Ensino Médio publico,
serviram de alavanca para pulverizar os objetivos nacionais e internacionais do
capital. Na pratica, as reformas educacionais incorporaram ao curriculo diversos
temas voltados ao “novo” mundo do trabalho, como a flexibilizagcdo, o
empreendedorismo e a ideia do estudante protagonista. Nesse contexto, o Estado
responde, cada vez mais, aos interesses privados, assumindo fungao reguladora de
uma Educacéo orientada para o mercado.

Essa estrutura, além do Estado, também inviabiliza o processo criativo do
Professor. De acordo com Apple (2003; 2011), a crescente padronizagao curricular e
0 uso de materiais e roteiros previamente definidos expressam a atuacao do Estado
e do mercado na regulagéo do trabalho docente, limitando a autonomia pedagdgica e
transformando o Professor em executor de politicas educacionais alinhadas aos
interesses do capital (Apple, 2003; 2011, p. 63-95).

4.1.1 O capitalismo e suas reinvengdes: a regulacao das legislagdes educacionais

para o Ensino Médio nas “parcerias publico/privada”

A regulacdo evidencia a complexa relacdo entre Estado e mercado,

historicamente legitimada e, nas ultimas décadas, cada vez mais central para a
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expansdo do modelo capitalista. Nesse contexto, o Estado tem transferido,
progressivamente, a responsabilidade pela governanga aos organismos privados
hegemonicos, que passam a gerir politicas publicas fundamentais para a sociedade.
Dessa forma, configura-se o que se denomina parcerias publico-privadas, com o
modelo econdmico regulando e promovendo reformas na esfera educacional de modo
a adequar os objetivos empresariais, a0 mesmo tempo em que contribui para a
ampliagdo das desigualdades sociais e atende as novas exigéncias do mundo do

trabalho. De acordo com Krawczyk (2008),

a regulagao tem como propdsito manter a governabilidade necessaria para o
desenvolvimento do sistema. Este conceito refere-se a um “ordenamento
normativo, historicamente legitimado, que medeia as relagdes entre Estado e
Sociedade, que busca a solugdo de conflios e a compensagdo dos
mecanismos de desigualdade e de excluséo préprios do modo de produgéo
capitalista. Esses ordenamentos supdéem uma concepg¢ao de organizagao
social, politica e econbmica, a partir da qual se definem responsabilidades e
competéncias do Estado, do mercado e da sociedade, e tendem, também, a
desencadear processos de ressocializagéo.” (Krawczyk, 2008, p. 798).

No capitalismo contemporaneo, o mercado cria estratégias para regulamentar,
nao apenas a partir da guerra armada, ao contrario, a partir dos modelos
democraticos, que o poder do mercado cria estratégias para regulamentar suas
necessidades e garantir a expansao e intervencao do capital na estrutura do Estado.
Nesse processo, a regulagao é fundamental, uma vez que dara sustentagao para as
mudangas estruturais e ideoldgicas na sociedade.

E no controle que ha a padronizacdo de processos e a abertura do Estado para
essas praticas externas, garantindo o processo de ressocializagdo da sociedade. O
ambiente escolar se torna fundamental para esse processo, uma vez que neste as
juventudes, em especial do Ensino Médio publico, se formam para um modelo de
sociedade mais flexivel e menos “dependente do Estado”, mas dependente do
mercado que impde ao novo trabalhador adaptacdes de si mesmo para garantir a
lucratividade e a expanséao do lucro na esfera capitalista.

Por outro lado, conforme Krawczyk (2005),

A politica de descentralizagdo entre os diferentes 6rgdos de governo
anunciava, estabelecendo uma relagéo entre descentralizagdo e autonomia,
que a proximidade territorial entre o governo e a instituicdo escolar provo caria
uma mudanga nas suas praticas de governanca e na definicdo de suas
relagbes internas de poder, entre outras. No entanto, isto ndo parece ter
acontecido. Todavia, a gestao e o governo das unidades escolares foram re
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almente atingidos pela politica de descentralizagdo para a escola e para o
mercado. (Krawczyk, 2005, p. 804).

A concepgao de autonomia, protagonismo e liberdade para que as pessoas
pudessem gerir suas proprias questdes sem o apoio do Estado n&o implicou, de fato,
conceder liberdade ao cidaddao na esfera publica. Pelo contrario, resultou na
descentralizacdo das responsabilidades estatais, promovendo a “autonomia” do
processo de municipalizacdo, a “autonomia” escolar e a transferéncia da
responsabilidade social para logicas influenciadas pelo mercado. Tratou-se de
estratégias do mercado atreladas ao Estado para a redugéo da participagédo deste,
atribuindo a responsabilidade ao préprio sujeito e instituicdes, agora responsaveis
pelo sucesso ou fracasso de suas atuagbes sem que o Estado tivesse
responsabilidade sobre as relacbes de desigualdade que estdo presentes na
sociedade.

Considerando essa problematica, a estratégia empresarial na Educagao
incentivou diversos mecanismos de reducao da funcado do Estado para a formulagao
de politicas publicas efetivas, transformando sua responsabilidade para a propria
sociedade, por meio da autorresponsabilizacdo da comunidade escolar. Demerval
Saviani, em sua obra Politica e Educagao no Brasil (1987) e em entrevista ao portal
ANPEd, sintetiza a politica educacional brasileira, identificando que ela se desenvolve
por meio de pelo menos quatro variaveis: filantropia, improvisagédo, protelacao e

fragmentacdo. Apresentam-se essas variaveis no quadro 8.

Quadro 8 — variaveis da politica educacional brasileira e seus impactos

Variaveis

Impacto

Consequéncia Educacgao

Filantropia

A Educacéo financiada por
iniciativas privadas, com
fins assistencialistas, sem
um compromisso com a

igualdade.

Fortalece um sistema educacional
desigual, em que o acesso a
Educacgao de qualidade depende da
acgao privada, criando disparidades

entre os alunos e regides.

Improvisagao

A tomada de decisdes
educacionais sem
planejamento prévio e sem
uma estratégia a longo

prazo.

Resulta em politicas educacionais
incoerentes e de curto prazo, que
falham em resolver os problemas
estruturais da Educagédo e acabam

prejudicando a qualidade do ensino.

Fragmentacéao

A falta de articulagao entre

Cria desigualdade no acesso a
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as diferentes politicas e
areas da Educacao,

criando um sistema

Educagdo de qualidade, pois a
Educacdo ¢é tratada de forma

fragmentada e sem uma visdo

descoordenado. integral de um sistema educacional
coeso e acessivel.
Protelacao 0] adiamento ou | Impede a implementacdo de

postergamento de reformas
e acgdes necessarias para
melhorar o] sistema

educacional.

mudangas urgentes, perpetuando
as deficiéncias do  sistema
educacional e a desigualdade no

acesso a Educacgao.

Fonte: organizagdo do autor com base na obra de Demerval Saviani: Politica e Educacdo no Brasil,
(1987).

Krawczyk (2005) contribui com a analise de Saviani (1987) e auxilia a
compreensao sobre o assunto. Conforme a autora, a partir dos anos 1990, consolidou-
se no Brasil um novo modelo de regulagdo das politicas educacionais, marcado por
uma redefinicdo das categorias de sociedade civil e cidadania. Assentado no discurso
da democratizacao, esse modelo promoveu uma descentralizagao em trés dimensoes
— para os entes federados (municipalizagdo), para a escola (autonomia escolar) e
para o mercado (responsabilidade social) — que, em vez de ampliar a participagao
cidada na esfera publica, opera a transferéncia das responsabilidades do Estado para
individuos, instituicdes escolares e atores privados. A no¢cdo de autonomia, nesse
contexto, assume um carater funcional ao neoliberalismo, ao deslocar para os sujeitos
e comunidades escolares a responsabilizagao pelo sucesso ou fracasso educacional,
ocultando as determinagdes estruturais das desigualdades sociais.

Essa dinamica de retragdo da fungao estatal e avango da légica mercantil na
Educacao dialoga com a analise historica de Saviani (1987), que identifica a politica
educacional brasileira como marcada pelas quatro variaveis estruturantes que citamos
anteriormente: filantropia, improvisagdo, protelacdo e fragmentacdo. Tais
caracteristicas revelam a fragilidade de um projeto publico consistente de Educacgéao,
promovendo a atuacao de iniciativas privadas com viés assistencialista, para politicas
desarticuladas e de curto prazo e para o adiamento sistematico de reformas
estruturais, o que contribui para a reprodugao das desigualdades educacionais.

Complementarmente, Martins (2023) destaca que a descentralizacdo em
direcdo ao mercado intensifica a articulacdo entre Estado, setor privado e

organizagdes ndo governamentais, legitimada pelo discurso de corresponsabilizagao



110

social pela Educacdo. Nesse cenario, emergem novos sujeitos politicos e se
expandem formas sofisticadas de intervengao privada, como consultorias nacionais e
internacionais, associadas ao gerencialismo e a racionalidade empresarial. Essas
praticas reforcam a hegemonia do privado na formulagdo e implementagcdo das
politicas educacionais, redefinindo a Educagao publica segundo critérios de eficiéncia,
desempenho e gestao, em detrimento de sua fungéo social emancipatdria.

De acordo com Martins (2023),

na descentralizagdo para o mercado, o compartihamento das
responsabilidades por formular e implementar politicas implica uma
articulagdo entre Estado, setores privados e organizagbes nao
governamentais. A partir da ideia de que a responsabilidade pela Educacao
pode ser assumida por todos os segmentos da sociedade, e n&o ficar a cargo
unicamente do Estado, novos sujeitos passam a ser considerados. Como
solugdo para os principais problemas de qualidade da Educagao,
“sofisticadas” formas de intervencdo privada podem ser observadas no
ambito das politicas educacionais como ressurgimento do tema do
gerencialismo através da proliferacdo de “consultorias” nacionais e
internacionais. (Martins, 2023, p. 12).

A abertura do mercado e a ampliagdo das relagbes publico/privadas na
Educacao publica de Ensino Médio proporcionou ao mercado oferecer pacotes de
servigos ndo somente fisicamente, mas também ideologicamente, mudando toda a
objetivagao dos trabalhos prestados a sociedade.

O conceito de gerenciamento advindo da esfera empresarial modifica o objetivo
essencial da Educagédo publica — proporcionar uma Educagdo que garanta aos
sujeitos a reflexao e superagéo de suas realidades. Com a desculpa de ma qualidade
do ensino, a intervencgao privada opera como um mecanismo de superacao e, aliada
com 0S organismos nacionais e internacionais privados, injeta seus propdésitos —
garantir uma grande parcela do mercado e ainda preparar os futuros operarios para a
l6gica empreendedora e submissa aos interesses do mercado.

Para Martins (2023),

percebe-se que tais grupos empresariais, valendo-se da possibilidade de uma
reconfiguragdo do espago publico a partir de sua condicdo de sujeitos da
sociedade civil, cada vez mais ganham espaco na participagdo dos processos
de mudancas das politicas sociais. Suas estratégias, essencialmente, no que
tange ao fomento da filantropia, do voluntariado e da responsabilidade social
empresarial, se efetivam através de uma acgdo organizada que ultrapassa o
ambito da produgdo e da lucratividade imediata. Ademais, tais grupos
procuram influenciar em outras areas, como o poder politico institucional e a
sociedade como um todo, através pactos com outros segmentos de classes
ou setores sociais (Martins, 2023, p. 12).
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A artimanha utilizada pelos grupos empresariais, articulados com o poder
politico, é de essencialmente utilizar a abertura dos procedimentos democraticos e a
condigao de sujeitos da sociedade civil, alterando as politicas sociais. Esses grupos,
geralmente, utilizam-se do artificio da filantropia, do voluntariado e da
responsabilidade social empresarial, alteram e constroem novas estruturas legais e
ideoldgicas, principalmente articuladas com o poder politico para desconstruir a
funcdo do Estado em prover a Educacéo as juventudes e “assumem” a funcéo de
moderadores e inventores de solugcbes comerciais para os problemas criados ou
gerados pelo sucateamento propositivo no inicio do processo de tomada de
responsabilidade do capital na esfera educacional publica.

Para Demerval Saviani (2007), na obra “Histéria das ideias pedagogicas”,

com a ascensao do PT ao poder federal, sua tendéncia majoritaria realizou
um movimento de aproximagdo com o empresariado, ocorrendo certo
distanciamento de suas bases originarias. Talvez isso explique, de certo
modo, por que o MEC, ao formular o PDE, o tenha feito em interlocu¢do com
a referida parcela da sociedade e ndo com os movimentos dos educadores
(Saviani, 2007, p. 1243).

De acordo com Saviani (2007), no governo do Partido dos Trabalhadores (PT),
houve um movimento de aproximacao dos grupos empresariais, haja vista que, na
formacdo da base aliada do governo Lula, uma expressiva parcela do governo
constituia parte da esfera empresarial. Isso ocasionou um afastamento consideravel
com suas bases ideoldgicas dos interesses publicos em promover as politicas
educacionais que considerassem o0s interesses publicos acima dos interesses
privados.

Dessa maneira, em 2007, no segundo mandato do governo Lula, a formulagéo
da agenda do Plano de Desenvolvimento da Educacado (PDE), foi elaborado
considerando a parcela de representantes do empresariado dentre os segmentos
sociais como afirmou Saviani (2007):

no contexto indicado, o PDE assume plenamente, inclusive na denominacéo,
a agenda do “Compromisso Todos pela Educagao”, movimento langado em
6 de setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, em Sao Paulo. Apresentando-
se como uma iniciativa da sociedade civil e conclamando a participagao de
todos os setores sociais, esse movimento se constituiu, de fato, como um
aglomerado de grupos empresariais com representantes e patrocinio de
entidades como o Grupo Pao de Agucar, Fundagao Itau-Social, Fundagao
Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundagdao Roberto Marinho,
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Fundacdo EducarDPaschoal, Instituto Itat Cultural, Faca Parte-Instituto
Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real,
Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros. Em seu langamento, o
“Compromisso Todos pela Educacao” definiu cinco metas: 1. Todas as
criangas e jovens de 4 a 17 anos deverao estar na escola; 2. Toda crianca de
8 anos devera saber ler e escrever; 3. Todo aluno devera aprender o que é
apropriado para sua série; 4. Todos os alunos deverado concluir o ensino
fundamental e o médio; 5. O investimento necessario na Educagéo Basica
devera estar garantido e bem gerido (Saviani, 2007, p. 1244).

O PDE configurou-se nesse momento com uma alianga com o organismo
nacional privado intitulado “o Compromisso Todos pela Educacido”. Esse movimento
explicita uma disputa entre os setores publicos e privados em torno das politicas
educacionais para o Ensino Médio publico estadual no Brasil, desconsiderando uma
disputa dos interesses e investimentos publicos na Educacéo ja existente, mesmo que
mais timida.

Dentre as alteragbes decorrentes com um compromisso, Saviani destaca as
metas e disposi¢cdes que atrelavam os resultados de avaliagdes educacionais internas
e externas aos recursos distribuidos do setor educacional.

Esses grupos empresariais, modificam a lIégica do modelo educacional vigente,
por uma nova maneira de interferir nos objetivos educacionais para o mercado: a
|6gica da parceria entre o publico e o privado foi o instrumento utilizado para consagrar
0s mecanismos de intervencdo e, apos isso, estruturar novas relagdes entre o Estado
e a sociedade. Nesse sentido, o préximo passo para a entrada da estrutura privada
na Educacgao publica foi a utilizacdo da estrutura do Estado para implementar um
modelo de Educacéao a servico do capital, submissa, flexivel e reprodutora do ideario
empresarial marcado pela concorréncia e individualizagdo do sujeito.

Nesse contexto, conforme destaca Martins (2023), emergem organizagbes
empresariais que atuam em rede, fomentadas por liderangas do setor privado e
articuladas ao poder publico, com o objetivo de incidir diretamente na formulagao e
implementacgéo das politicas educacionais.

A justificativa para essa intervencao é construida, discursivamente, com base
na concepcao de crise da qualidade da Educacédo, frequentemente associada aos
baixos desempenhos em avaliagdes internacionais, como o Pisa. Assim, a Educacéao
passa € tratada como variavel estratégica para a competitividade econémica e a
coesao social, legitimando a ampliagdo do protagonismo empresarial nas politicas
publicas e reforgcando a hegemonia de um ideario neoliberal que subordina a formagao

das juventudes as exigéncias do mercado de trabalho.
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Ainda para Martins (2023),

neste contexto, nos ultimos anos, surgiram no Brasil, bem como em outros
paises da Ameérica Latina, organizagdes ainda pouco estudadas. Tais
organizagcbes sao fomentadas por grupos empresariais e liderancas da
sociedade, atuam em rede, e, a partir do estabelecimento de aliangas com o
poder publico, buscam incidir nas politicas publicas voltadas a area da
Educagcdo em seus paises de origem. Na perspectiva desses grupos
empresariais, os baixos resultados e a péssima colocagao dos estudantes em
exames internacionais, como o Programme for International Student
Assessment (Pisa?®), aferidos durante os ultimos anos, podem afetar a
competitividade, o crescimento econémico e a coesao social do pais (Martins,
2023, p. 13).

Em decorréncia dos indices apresentarem comparacgdes insatisfatorias em
relagdo aos outros paises, 0s grupos econémicos e o empresariamento da Educagéao
apresentam a necessidade de mudancas e reformas na Educacgao publica. Nessa
perspectiva, com a possibilidade de intervengcdo nas politicas educacionais, eles
criaram um movimento denominado Todos pela Educagdo (TPE), que na visao do

Movimento:

O TPE denomina-se uma alianga nacional apartidaria composta pela
sociedade civil, pela iniciativa privada e por organiza¢gdes sociais de
educadores e de gestores publicos da Educacédo. Seu principal objetivo é
incidir em politicas publicas para a Educagédo Basica brasileira, em nivel
nacional, a partir da bandeira do direito a qualidade da Educagio. (Todos
Pela Educacéo, 2012).

Com a construcao ideoldgica de que sao organizagdes neutras politicamente,
essas entidades de iniciativa privada entram na disputa educacional transformando a
concepcao de Educacdo como uma construgcdo e investimento para um nicho de
mercado que envolve a disputa por grupos empresariais dispostos por determinar
politicas educacionais e mudancas do sentido de Educacéao, a partir do conceito de
que a escola, também, € um lugar que deve ser gerido como uma empresa, com metas
determinadas, padronizagcdo da rede de ensino € o mais importante para esses
grupos: a transformacao do olhar das juventudes sobre o Estado.

Ao mesmo tempo que o Estado esta presente para apoiar as mudangas ao
gosto do capital, ele também se afasta de suas responsabilidades e terceiriza para a

25 A avaliagdo PISA (Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes) é um teste trienal que
mensura o desempenho de estudantes de 15 anos em leitura, matematica e ciéncias, avaliando sua
capacidade de aplicar conhecimentos em situa¢des da vida real. A Organizagao para a Cooperacgéao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) aplica a prova, que também inclui questionarios contextuais para
analisar o ambiente escolar e socioecondmico dos alunos. A participagao do Brasil é voluntaria, sendo
0 pais convidado desde a primeira edigdo do programa em 2000.
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esfera privada a maioria dos servigos educacionais. Ocorrei, assim, a “parceria”
publico/privada na Educacgao.

Nesse sentido, percebe-se um projeto hegemdnico, articulado por grandes
corporagdes nacionais e alinhado as exigéncias de organismos internacionais, como
BIRD, OCDE e Banco Mundial, no qual a Educagao Publica ocupa fungédo importante
para a incorporagao de propostas oriundas da classe burguesa. Trata-se de um
projeto voltado a sociedade brasileira como um todo no século XXI, considerando o
processo hegemodnico que se configura ao longo dos diferentes periodos historicos no
pais. A incorporagao das organizagdes empresariais nacionais na Educacao brasileira
tem sido decisiva para a concretizagcdo das mudangas e para a incorporacao da
relagdo publico/privado na Educagao publica brasileira. Os grupos hegeménicos
nacionais da economia, relacionados com os poderes politicos, tornam cada vez mais
possivel e real a presenga destes na estrutura educacional publica.

Luiz Carlos de Freitas, especialmente em textos como a reforma empresarial
da Educacgao: nova direita, velhas ideias (2012) e produgdes posteriores, desenvolve
uma critica sistematica a légica empresarial na Educagao publica, que dialoga,
diretamente, com o trecho apresentado.

Freitas analisa que o Estado, em vez de se retirar completamente do campo
educacional, reconfigura sua atuacado ao funcionar como indutor e garantidor das
reformas exigidas pelo capital, ao mesmo tempo em que se desresponsabiliza da
oferta direta e universal da Educacdo publica. Esse movimento se expressa na
ampliagao das parcerias publico-privadas, nas quais a gestao, a avaliagao, a formacao
docente e os materiais pedagdgicos sdo progressivamente terceirizados para o setor
privado. Para o autor, trata-se de um projeto hegemdnico, conduzido por corporagdes
nacionais privadas, em articulagdo com organismos internacionais como o Banco
Mundial, a OCDE e o BID, que redefine a Educacéao publica como espaco estratégico
para a difusdo da racionalidade empresarial. Nesse processo, a Educagao é
subordinada as exigéncias da produtividade, da competitividade e da flexibilidade do
trabalho, convertendo-se em instrumento de ajuste das juventudes as demandas do
mercado, a0 mesmo tempo em que enfraquece seu carater formativo, critico e
emancipador.

De acordo com Freitas (2011),
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“economicamente”, o Brasil € hoje muito diferente do que a época das
primeiras tentativas liberais de implantar esta politica educacional. Hoje € um
candidato a pais emergente com alto grau de investimentos produtivos e que,
portanto, chama a atengao do capital internacional como palco de alocagao
de recursos. Isso faz com que as corporagdes se organizem para garantir as
condigdes gerais de funcionamento adequadas a realizagdo do lucro sobre
os investimentos, envolvendo redugao da miséria (e consequentemente das
turbuléncias que ela causa, as quais afugentam o capital); o desenvolvimento
da infraestrutura (o PAC), e, é claro, a melhoria da qualidade da Educacgao,
entendida esta como um subsistema da produgédo — entre outros aspectos.
Estes fatores exercem fortes pressdes de curto prazo, em especial no campo
da politica educacional” (Freitas, 2011, p. 4-5).

Ao longo da historia recente, as politicas educacionais brasileiras tém sido
moldadas pelos interesses do capital, especialmente a partir das reformas liberais
voltadas a adaptagao da escola as exigéncias do mercado. Nesse contexto, reforga-
se a tese de que a Reforma do Ensino Médio, implementada por meio da Medida
Provisoria 746/16 e da Lei 13.415/17, expressa um projeto hegemdnico que busca
preparar as juventudes para o trabalho precarizado, a légica do empreendedorismo
de sobrevivéncia e a individualizagao da responsabilidade social. Diferentemente das
iniciativas das décadas anteriores, que careciam de sustentagdo legal e de
continuidade, no século XXI essas reformas consolidam-se gragas ao fortalecimento
de agentes politicos e econbmicos comprometidos com a institucionalizacdo de
mudancas estruturais, como demonstrado pela efetivacdo da Reforma do Ensino
Médio por meio da Lei 13.415/17.

Essa légica reforga a mercantilizagdo da Educacgao e desloca para o individuo
a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso profissional, desqualificando o papel
social do Estado e naturalizando a subordinagéo da escola publica a racionalidade do
capital. Assim, confirma-se o diagndstico de Saviani (1987, p. 23), ao afirmar que a
politica educacional brasileira historicamente se move entre “filantropia, improvisacao,
protelagdo e fragmentagao”, mantendo-se atrelada as determinagcées econémicas e
aos interesses das classes dominantes.

Para Martins (2023),

cientes de que para avancar nas reformas educacionais seria necessario que
os problemas surgissem como questdes préprias de cada pais, esses
organismos tém como uma de suas estratégias incorporar intelectuais que
atuem junto as instancias de poder, as universidades, as associagbes de
classe ou aos canais influentes de comunicacdo. Sdo esses os casos de
alguns dos sdcios- fundadores do TPE (Todos pela Educacgéao), ligados a
organismos como o Preal, Unesco, BM, e o Banco Internacional para a
Reconstrugdo e Desenvolvimento, dentre outros. Dessa forma, atento as
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recomendagdes internacionais e, simultaneamente, pressionado por parte da
classe empresarial brasileira, o governo iniciou um amplo processo de
reorganizagdo da Educagdo publica, que atenderia a0 mesmo tempo a
demanda internacional de melhoria dos indices educacionais e as novas
necessidades de formagéao para o trabalho e para a produtividade (Martins,
2023, p. 25).

Para legitimar as mudangas necessarias ao gosto do mercado, foi necessaria
a incorporagao de diversos intelectuais em instituigbes académicas que construissem
a defesa das mudangas a partir de reformas educacionais que atendessem aos
interesses do mercado. O ambiente educacional € um ambiente de disputas entre o
publico e o privado, porém, como o Estado esta atrelado aos grandes organismos
internacionais e grupos de hegemonia, esses grupos incorporam regras no ambiente
publico e o Estado as valida como forma de continuidade nesses acordos econémicos.

Essa estratégia, conforme analisada na obra Cadernos do Carcere de Gramsci
(1978), esta articulada a construcdo da hegemonia por meio do consenso,
especialmente pela atuagdo dos intelectuais organicos na sociedade civil. Nesse
processo, as classes dominantes nao se limitam a impor sua forca material, mas
buscam consolidar um consenso ideoldgico nas instancias responsaveis pela
producdo de conhecimento e pela circulacido cultural. Nesse sentido, o campo
educacional constitui um espago ocupado por intelectuais organicos do capital,
incumbidos de formular e difundir uma nova racionalidade pedagdgica, empresarial e
produtivista. No interior das universidades, centros de pesquisa e fundacgdes privadas,
consolidam-se discursos que naturalizam a concepg¢ao de que a Educacdo deve
preparar o individuo para ser competitivo, autbnomo e flexivel — atributos
demandados pelo mercado global.

O ambiente educacional, desse modo, transforma-se em um espaco de
disputas simbdlicas e politicas entre o publico e o privado. Contudo, essa disputa é
desigual, pois o Estado — sob a influéncia direta de organismos internacionais
(Gramsci (1978), como o Banco Mundial, a OCDE e o FMI — passa a desempenhar
uma funcao de mediador subordinado, reproduzindo, no interior das politicas publicas,
os valores e as diretrizes impostas por tais entidades. Como observa Bourdieu (1998),
o Estado se torna o principal agente de reprodug¢dao da dominagdo simbdlica,
legitimando como universais e neutras as orientagdes que, na verdade, expressam 0s
interesses das elites econémicas.

Como enfatiza Frigotto (2010, p. 54), “a Educacéao é capturada como um meio
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de ajustar o trabalhador as novas exigéncias do capital, e ndo de liberta-lo de sua
condicdo de subalternidade.” A fungdo publica da escola é, assim, corroida
internamente, enquanto o Estado legitima as reformas e regula os mecanismos de
controle necessarios a sua manutengdo, assegurando a continuidade dos acordos
econdmicos e a fidelidade aos interesses do capital internacional.

Essa logica atinge seu ponto mais explicito com a Reforma do Ensino Médio,
pela Lei n.° 13.415/2017, que institucionaliza a flexibilizagdo curricular e a formacgao
por competéncias sob o discurso do protagonismo juvenil e da personalizagdo das
trajetorias. Na pratica, essa reforma traduz-se na fragmentagao da formacao geral e
na precarizagao das condi¢des de ensino, criando itinerarios formativos diferenciados
e reforgando as desigualdades entre as redes publicas e privadas. ABNCC do Ensino
Médio (2018) consolida esse projeto ao estabelecer competéncias e habilidades
voltadas a empregabilidade, ao empreendedorismo e a inovagao, ajustando o
curriculo a légica da competitividade global.

A incorporagao crescente de plataformas digitais, parcerias com fundagdes
empresariais e programas de gestdo privada no interior das escolas publicas
evidencia o avancgo da plataformizagao e mercantilizacdo da Educacao, deslocando o
sentido da escola como espacgo de formacao critica para um ambiente de adaptacao
produtiva. Para Saviani (2008), o Estado brasileiro, historicamente movido por
politicas de “filantropia, improvisagdo, protelagdo e fragmentagdo”, mantém-se
funcional a ordem capitalista, reafirmando, em novas estruturas, a velha subordinacao
da Educacgao aos interesses do mercado.

Como a exigéncia da melhoria dos indices educacionais e as novas
necessidades para a formagao para o trabalho, a légica de mercado e o sistema de
metas s&o incorporados como forma de atingir tais indices, na maioria das vezes,
apenas como forma de demonstrar os resultados, impedindo um retrato da realidade
e das desigualdades educacionais existentes no Ensino Publico.

A presenga da burguesia, em especial de representantes do empresariado na
politica, ndo € uma marca especifica de hoje. No Brasil, em especial a partir do século
XX, os empresarios tém se preocupado em como formar a mao de obra alinhada as
necessidades das empresas, tornando a escola um ambiente de formacéo para o
trabalho. Apesar das resisténcias e descontinuidades em politicas para a formagao
plena do cidaddo, o enfoque dos empresarios era formar um ambiente de

profissionalizagdo para atender as demandas proprias e do Estado. Dessa forma, a



118

participacdo do empresariado na Educacdo tem sido de interesse tanto dos
empresarios como também do Estado.
De acordo com Martins (2023),

A diferenca do tradicional modo de atuacdo do setor empresarial na
Educacdo, a novidade na participacdo de parte desse setor (que
posteriormente organizara o TPE), apresenta-se através do fortalecimento de
uma proposta de atuagao nacional que conjuga o empresariado. O Estado e
a sociedade civil através de um “pacto” para reorganizagdo do conjunto do
sistema educativo publico. Na visdo de alguns setores empresariais, a
amplitude e a complexidade dos problemas sociais ultrapassam as
possibilidades do Estado ou de qualquer organizagdo empresarial que se
proponha a agir isoladamente. Por isso, esses empresarios optaram por agir
através de uma coalizao politica, de forma estratégica, atuando em larga
escala. Isso ocorre porque a construgdo de um projeto para a Educagéo com
magnitude nacional pressupunha um processo de convencimento e uma
“convocatdria”, ndo apenas da sociedade civil, mas também dos governos e
do préprio empresariado brasileiro. (Martins, 2023, p. 26)

Para justificar a presenca dos setores empresariais na Educagédo Publica,
argumenta-se que a demanda educacional supera as capacidades de gestdo do
Estado, uma vez que a Educacgao precisa estar articulada as exigéncias econdmicas
e ao mundo do trabalho. Nesse contexto, a atuagdo empresarial passa a ser
apresentada como uma “parceria”, ao inserir sua experiéncia administrativa e voltada
para 0s negocios na esfera educacional. Ao defenderem essa ideia, setores do
empresariado se movimentaram diante das ultimas décadas, para estudar uma forma
de adentrar a esfera educacional publica de forma efetiva, gerindo e implementando
reformas que garantissem a énfase da escola publica, de modo que a ideologia
comercial estivesse, também, nas praticas educacionais: sistema de metas,
meritocracia, bonus por eficiéncia, maquiagem dos dados (sistema de chamada
incoerente com a realidade escolar, cerceamento para aprovacdo compulsério dos
estudantes), para apresentagao nos acordos internacionais; ideia de lucro e tantos
outros elementos necessarios para garantir a formacao das juventudes do Ensino
Médio publico estadual adaptadas ao mercado.

O Movimento Todos Pela Educacgao (TPE) consolida-se, ao longo das ultimas
décadas, como um dos principais atores privados na formulagao, difuséo e legitimacao
das politicas educacionais no Brasil, especialmente a partir dos anos 2000, marcado
pela intensificacao das reformas orientadas por principios neoliberais. Em vez de atuar
como um agente externo ao Estado, o TPE integrar, de forma orgénica, os processos

decisorios, influenciando agendas governamentais, documentos normativos e
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discursos oficiais sobre qualidade, eficiéncia e resultados educacionais (Peroni, 2015;
Dourado, 2019).

A atuagcdo do TPE se estrutura por meio de uma rede de articulacdo entre
fundacbes empresariais, organismos internacionais, think tanks e agentes estatais,
configurando o que Gramsci (1978) define como um bloco histérico hegemdnico, no
qual a direcdo intelectual e moral da sociedade se exerce também no campo
educacional. Essa insercdo se expressa, sobretudo, na defesa de politicas como a
BNCC, a Reforma do Ensino Médio pela Lei n.° 13.415/2017, a centralidade das
avaliacbes em larga escala e a difusdo de uma concepgao de Educacao baseada em
competéncias, habilidades e resultados mensuraveis (Saviani, 2018; Oliveira, 2020).

No contexto da Reforma do Ensino Médio, o TPE contribui, decisivamente, para
a construcdo discursiva da concepcado de crise do Ensino Médio tradicional,
apresentando-o como ultrapassado, ineficiente e incapaz de dialogar com as
demandas do “mundo do trabalho”. Tal narrativa legitima a flexibilizagao curricular, os
itinerarios formativos e a ampliagdo das parcerias publico-privadas, deslocando o
sentido da Educacdo como direito social para uma logica de adequagao das
juventudes as exigéncias do mercado (Resende et al., 2022; Mazetto, 2021).

Essa racionalidade, amplamente difundida pelo TPE, reforca a
responsabilizacdo individual dos estudantes por suas trajetorias escolares e
profissionais, ao mesmo tempo em que obscurece as desigualdades estruturais que
marcam O acesso, a permanéncia e o sucesso escolar das juventudes das classes
populares. Conforme Dayrell (2007) e Arroyo (2014), tais politicas desconsideram as
condicbes materiais, sociais e culturais concretas dos jovens da escola publica,
aprofundando processos de segmentacgao e dualidade educacional.

Dessa forma, o TPE atua como um intelectual coletivo do capital, produzindo
consensos em torno de uma concepcao de Educacido alinhada a logica da
produtividade, da empregabilidade precoce e do empreendedorismo de
sobrevivéncia. Ao fazé-lo, contribui para a consolidagdo de um projeto educacional
que transforma a escola publica — especialmente a rede estadual de Ensino Médio
— em um laboratorio de politicas educacionais voltadas aos interesses do mercado,
em detrimento de uma formacédo cientifica, critica e emancipadora (Apple, 2003;
Peroni, 2018; Dourado e Sales, 2022).

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo evidencia que o Movimento

Todos Pela Educagédo (TPE) ocupa uma posicédo estratégica na conformagao do
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consenso em relagdo a Reforma do Ensino Médio, atuando como um intelectual
coletivo organico, nos termos gramscianos, na mediagcdo entre interesses
empresariais, organismos internacionais e o Estado brasileiro. Em vez de se
apresentar como um ator externo ou intruso no aparelho estatal, o TPE consolida-se
como um agente legitimador de politicas publicas, produzindo diagnosticos,
indicadores, recomendagdes técnicas e discursos que naturalizam a logica da
eficiéncia, da responsabilizagcéo e da gestao por resultados como solugdes inevitaveis
para a Educacéo publica (Gramsci, 1978; Peroni, 2015; Martins, 2023).

Ao mobilizar uma retorica aparentemente consensual — centrada na
“‘qualidade da Educagao”, na “modernizacdo do Ensino Médio”, no “protagonismo
juvenil” e na “necessidade de alinhamento as demandas do mundo do trabalho” —, o
TPE contribui para deslocar o debate educacional do campo politico para o campo
técnico-gerencial, esvaziando o conflito social e ocultando as disputas de classe
subjacentes a formulagao da reforma (Shiroma; Evangelista 2014; Apple, 2011). Esse
movimento discursivo reforgca a concepcao de que a crise do Ensino Médio decorre
de ineficiéncias internas da escola publica, e ndo das desigualdades estruturais, do
subfinanciamento histérico e das contradicées do proprio modelo de desenvolvimento
capitalista.

Os achados da analise discursiva parlamentar indicam que muitas das
formulagcbes defendidas no Congresso Nacional — especialmente aquelas que
exaltam a flexibilizagado curricular, os itinerarios formativos e a aproximacéo entre
escola e mercado — dialogam, diretamente, com o0s marcos conceituais e
diagndsticos difundidos pelo TPE.

Nesse sentido, a Reforma do Ensino Médio, institucionalizada pela Lei n.°
13.415/2017, ndo pode ser compreendida como resultado exclusivo de decisdes
governamentais conjunturais, mas como expressao de uma agenda de longo prazo,
construida em redes publico-privadas e sustentada por think tanks empresariais que
operam na producdo de consensos e na orientagdo das politicas educacionais
(Resende et al., 2022; Oliveira, 2020; Mazetto, 2021).

Essa articulacido contribui para redefinir o sentido da escola publica estadual,
que passa a funcionar como um laboratério de politicas educacionais voltadas a
adaptagao das juventudes ao trabalho precarizado, a l6gica do empreendedorismo de
sobrevivéncia e a individualizacdo da responsabilidade social pelo sucesso ou

fracasso educacional e profissional (Saviani, 2013; Dayrell, 2007; Scotta, 2021). A
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centralidade conferida as competéncias, habilidades socioemocionais e trajetorias
“personalizadas” reforca um modelo formativo dual e fragmentado, aprofundando as
desigualdades entre redes, territérios e classes sociais.

Dessa forma, a fungéo do projeto Todos Pela Educagéao, tal como evidenciado
neste capitulo, deve ser compreendido como parte constitutiva do projeto hegemonico
que sustenta a Reforma do Ensino Médio. Um projeto que, ao mesmo tempo em que
se apresenta como técnico, neutro e inevitavel, atua politicamente na reorganizagéo
do curriculo, da gestao escolar e do trabalho docente, alinhando a Educagéo publica
aos interesses do capital e tensionando os principios historicos da Educagdo como

direito social, bem publico e instrumento de formacéo critica e emancipatéria.

42 AS REDES DE INTER-RELACAO DOS ACORDOS EMPRESARIAIS NA
EDUCACAO

Considerando o alinhamento dos organismos privados nacionais na
implementagao das politicas publicas em Educacao, essa estrutura atua nas redes de
inter-relacado dos acordos empresariais no sistema educacional brasileiro, com énfase
no Ensino Médio publico estadual. Parte-se do entendimento de que tais redes sao
formadas por grupos empresariais, fundagdes privadas, organizacdes da sociedade
civil, organismos internacionais e agentes estatais, que operam de maneira articulada
na formulagao, implementacao e legitimacao das politicas educacionais.

Essas articulagbes nao ocorrem de forma isolada, mas em redes complexas de
influéncia, nas quais o setor privado atua como produtor de diagnésticos, solugdes
técnicas, modelos de gestdo e discursos sobre qualidade, eficiéncia e inovagao
educacional. De acordo com Shiroma e Evangelista (2011; 2014), essas articulagdes
nao ocorrem de forma isolada, mas integram redes complexas de influéncia,
compostas por organismos internacionais, fundagdes empresariais, intelectuais
organicos, agentes estatais e instancias da sociedade civil, que atuam, de maneira
articulada, na formulagéo, difusao e legitimagao das politicas educacionais.

Nesse contexto, os acordos empresariais assumem a forma de parcerias
publico-privadas, convénios, assessorias, consultorias e programas de
“responsabilidade social”, que deslocam, progressivamente, a centralidade do Estado
enquanto formulador de politicas publicas. Tais redes passam a incidir diretamente

sobre curriculos, avaliagdes em larga escala, formag&do docente e modelos de gestéo
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escolar, reforcando a légica gerencial e mercadoldgica no interior da escola publica.
A anadlise evidencia que essas redes funcionam como organismos privados de
hegemonia, nos termos gramscianos, ao produzir consensos e naturalizar a
subordinagdo da Educacgdo publica as exigéncias do mercado e do capital,
contribuindo para a consolidagdo de um projeto educacional alinhado ao
neoliberalismo.

Assim, os grandes grupos empresariais buscaram parcerias com o governo,
com o intuido de “contribuir’ com os programas e politicas educacionais em troca de
lugar no mercado.

Para Martins (2023),

muitas das empresas se destacaram no Ranking “Proprietarios do Brasil”,
organizado em 2012 pelo instituto Mais democracia. Neste Ranking, dentre
as organizagdes ligadas ao TPE, encontram-se nas primeiras posi¢oes as
seguintes empresas?: BBD Participagdes S.A (Grupo Bradesco); Stichting
Gerdau Johannpeter; Wilkes Participagdes S.A (Grupo Pao de Acgucar,
Companhia brasileira de distribuicdo); banco Santander; Lupar (ltad
Unibanco Participagcbes S.A); Kieppe Patrimonial Ltda SC; Klabin Irm&os &
Cia; Ativic S.A (Grupo Abril). Percebe-se que o TPE foi engendrado por
fracdes de classes da burguesia vinculadas ao capital predominantemente
nacional, com forte presengca de grupos empresariais, principalmente
paulistas. Essas fragbes encontram-se emaranhadas numa rede de
participagéo de todo tipo e origem (Martins, 2023, p. 32).

Esses grupos tém como finalidade induzir os caminhos na Educagéo por meio
de “parcerias” que envolvem o sentido de corresponsabilidade entre as organizagdes
privadas do capital e o campo educacional, promovendo o intercambio de experiéncia
e potencial econdmico nessas trocas. De acordo com Shiroma e Evangelista (2014) e
Peroni e Caetano (2015), os Arranjos de Desenvolvimento da Educagédo (ADEs)
configuram-se como uma estratégia de governanga educacional que desloca a
formulacao e a coordenacgao das politicas publicas da esfera exclusivo do Estado para
redes interinstitucionais que articulam governos locais, fundagdes empresariais e
organizagdes privadas, induzindo praticas de gestéo, avaliagdo e curriculo alinhadas
a racionalidade do mercado e a logica da eficiéncia (Shiroma; Evangelista, 2014;
Peroni; Caetano, 2015). Para Martins (2023), a predominancia desses grupos é de
burgueses paulistas, constituidos de um emaranhado de grupos empresariais

distribuidos no Brasil e que representam forte impacto econdmico no pais. Assim,

26 Disponivel em https:/www.proprietariosdobrasil.org.br/index.php/pt-br. Acesso em: margo de 2013.
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ganham representatividade na politica, possibilitando a intervencao nas legislagoes e
projetos a ser colocados em pratica.

Com base em Martins (2023, p.23), destacam-se os setores dos grupos
empresariais: no ramo da industria se destacam o Grupo Gerdau, Votorantim, Metal
Leve SA, Grupo Camargo Correa, Suzano Holding AS, Irmé&os Klabin & Cia, Grupo
Orsa, Grupo Odebrecht, AmBev/InBev. No ramo financeiro, o Grupo Itau/Unibanco,
Bradesco, Banco Santander, Citibank Brasil. No ramo de comércio e servigos, o Grupo
Pao de Acucar, Grupo Dpaschoal, Grupo Graber, AmBev. Na area de comunicacao,
os grupos Organizagdes Globo, Grupo Abril, Grupo RBS de comunicagao/ TV Rede
Brasil Sul, TV |, Rede Bahia Comunicagdo, Grupo Bandeirantes, Grupo Ypy
Publicidade e Marketing, Lew Lara\Tewa Publicidade. No segmento de tecnologia e
telecomunicagdes, a Telefonia, Grupo Promon. Os grupos editoriais se despontam
com o Grupo Sntillana/PRISA (Avalia — Acessoria Educacional) e, no ramo de
Educacao, o Grupo Positivo, Yazigi Internexus.

Esses grupos empresariais, de diversos setores do mercado, representam uma
parcela significativa da economia brasileira. Por ser de forte influéncia nos setores
econdmicos, influenciam, diretamente, na esfera politica por meio de bancadas
politicas e interferem, consideravelmente, na politica educacional, promovendo tanto
mudancgas nas legislagdes educacionais com interesses préprios, bem como
adentram nos espacos escolares de diversas maneiras: com a plataformizagcdo, com
o material apostilado, a apresentagdo de programas e projetos, pela énfase na
curricularizagao por meio das reformas educacionais no ambiente politico.

O avanco da plataformizagao e a padronizagao de conteudo dificultam que o
Professor escolha o método de acordo com as necessidades do estudante. Ela
direciona e impde sua implementacdo por meio das avaliagdes externas que sao
ranqueadas de acordo com os resultados obtidos.

No quadro 9, apresentam-se os dados quantitativos sobre os recursos publicos
destinados a aquisi¢ao de plataformas e ferramentas privadas para a Educacao. Além
disso, evidencia como o avanco da plataformizacio contribui para a padronizagao de

um modelo de ensino alinhado as demandas dos reformadores.
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Quadro 9 — custos de aquisi¢des de plataformas educacionais nos moldes do mercado
para o estado do Parana (2021-2024)

Contrato Nome Nome Pais sede | Data Inicial | Data Final | Valor Contratado
N.°/ Ano governam | proprietari
ental 0
757/2024 Sala Google EUA 13/02/24 11/06/24 R$ 5.065.993,44
Virtual Classroo
Parana m
598/2024 Edutech Alura Brasil 04/02/24 03/02/25 R$ 12.437.500
229/2024 Power Bl | Power Bl | EUA 24/01/2024 | 23/03/24 R$ 4.118.132,35
Microsoft | Microsoft
Acordo de | Matemati | Khan EUA 24/01/2024 | 23/03/24 R$ 4.118.132,35
Cooperagad | ca Parana | Academy
0
n.° Matemati | Khan EUA 29/01/2024 | 24 meses | Nao se aplica
202300044 | ca Parana | Academy
2
4900/2023 | Sala Google EUA 27/09/2023 | 27/01/24 R$ 2.597.339,52
Virtual Classroo
Parana m
1271/2023 | Sala Google EUA 07/04/2023 | 05/08/23 R$ 999.950,4
Virtual Classroo
Parana m
439/2023 Edutech Alura Brasil 03/02/2023 | 15/03/24 R$ 10.414.527,91
380/2023 Inglés EnglishCe | EUA 24/01/2023 | 23/01/25 R$ 24.795.840
Professor | ntral
376/2023 Matemati | Matific Australia 24/01/2023 | 23/01/25 R$ 10.368.000
ca Parana
19.467.575 | Desafio Quizizz EUA 08/02/23 24 meses | R$ 6.228.000
- Parana
5/ 2022
Acordo de | Matemati | Khan EUA 13/01/2023 | 12/23 Nao se aplica
Cooperagad | ca Parana | Academy
o] n.°
202200017
5671/2022 | Leia Odilo Espanha | 21/11/22 21/11/25 R$ 16.555.563,36
Parana
2733/2021 Matemati | Matific Austrélia 12/07/25 R$ 14.976.000
ca Parana 13/07/2021
2196/2021 Inglés EF Suica 28/06/21 27/06/25 R$ 31.479.168
Parana Education
First
358/2022 Edutech Alura Brasil 07/02/22 03/02/23 R$ 8.021.160
(005/2022
interno)
1687/2021 Edutech Alura Brasil 18/02/21 18/12/21 R$ 4.155.000
210/2021 Power BI | Power Bl | EUA 28/01/2021 | 27/01/23 R$ 1.143.340
(007/2021 - -
interno) Microsoft | Microsoft
TOTAL
R$153.355.514,98

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado do Parana, 2024 — Tabela elaborada por Daniel Klemba —
Periddico de redagéo de midia integrada — UEPG. Disponivel em: Parana gasta mais de R$150 milhdes


https://www2.uepg.br/periodico/parana-gasta-mais-de-r150-milhoes-de-reais-com-plataformas-privadas-na-educacao/
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de reais com plataformas privadas na Educagao — Periddico. Acesso em: 20/08/25.

As novas demandas do mercado transformam o ambiente escolar em um
espaco de reproducdo dos interesses do capital, e a plataformizagdo do ensino
constitui um mecanismo para incorporar essas demandas, uma vez que as
plataformas determinam os conteudos a serem ensinados. Para tanto, ha um controle
sobre a interagao dos estudantes nas plataformas; enquanto as redes estaduais de
ensino monitoram essas interagbes e buscam institucionalizar o uso continuo das
ferramentas, sem possibilitar o questionamento por parte dos professores ou a
rejeicdo da tecnologia como método pedagdgico. As plataformas padronizam as
ferramentas educacionais, ao mesmo tempo, desconectam suas funcionalidades com
a realidade escolar, impondo mecanismos de controle e reprodugédo dos seus proprios
interesses, ligados ao mercado e incorporado com grande énfase nas redes publicas
estaduais de ensino.

De acordo com Neto (2024), em sua obra “Plataformizacdo educacional no
contexto do capitalismo de vigilancia”, com o artificio de melhorar os indices
educacionais, a compra de plataformas no mercado por parte da iniciativa publica
transfere grande parte dos recursos publicos para esferas privadas e enfraquece os
investimentos permanentes do setor publico em estruturar e melhorar as redes
estaduais de ensino.

Nesse contexto, o Todos Pela Educagdo (TPE) é uma organizagdo da
sociedade civil, sem fins lucrativos e apartidaria, fundada em 2006, que atua na defesa
da melhoria da Educagao Basica publica no Brasil. Sua estrutura organizacional é
composta por instdncias de governanca que garantem tanto a diregcao estratégica
quanto a autonomia técnica de suas acoes.

A governanga institucional do TPE é formada por trés 6rgaos principais: o
Conselho Deliberativo, responsavel por aprovar o plano estratégico e acompanhar sua
implementacgao; o Conselho Consultivo, que contribui com analises e recomendacdes
de especialistas; e o Conselho Fiscal, encarregado de supervisionar as contas e a
transparéncia financeira da organizagdo. Ha, ainda, uma Assembleia Geral de
associados, que se reune, periodicamente, para aprovar relatérios, balangos e a
gestao financeira da instituigao.

A gestado executiva é conduzida por uma equipe técnica permanente, que tem

autonomia para desenvolver estudos, analises e posicionamentos publicos, sem
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necessidade de aprovacgao previa dos conselhos. Essa equipe € responsavel pela
conducao das atividades diarias, pela formulacdo de politicas de comunicagéo e
mobilizacdo e pela articulagdo com gestores publicos, parlamentares e entidades do
setor educacional.

O TPE estrutura sua atuagao em quatro grandes eixos estratégicos: (1) colocar
e qualificar o tema da Educagao publica no debate publico; (2) produzir conhecimento
técnico e estudos aplicados sobre politicas educacionais; (3) articular-se com
tomadores de decisdo — como governos, legisladores e gestores — para incidir em
politicas publicas; e (4) monitorar e divulgar os avangos e retrocessos da Educagao
no pais. Essa estrutura visa equilibrar advocacy politico, produgdo técnica e
mobilizacdo social, articulando dimensdes académicas e midiaticas.

Em termos financeiros, o Todos Pela Educacao nao utiliza recursos publicos —
sejam federais, estaduais ou municipais —, financiando-se, exclusivamente, por meio
de doacbes privadas provenientes de pessoas fisicas, fundacgdes, institutos e
empresas mantenedoras. A organizagao declara que os doadores nao interferem nas
decisdes técnicas ou operacionais, 0 que, segundo seus estatutos, garante sua
independéncia institucional.

Os membros e associados do TPE sao pessoas com trajetérias ligadas a
Educacao, a gestédo publica e ao setor privado, e participam das decisdes estratégicas
por meio dos conselhos e assembleias. Além disso, a instituicio mantém uma equipe
executiva profissionalizada, responsavel pela elaboracao de relatérios, analises de
dados educacionais e acompanhamento de politicas publicas como o Plano Nacional
de Educacao (PNE) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Em sintese, a estrutura organizacional do Todos Pela Educacdo combina
governanga colegiada, autonomia técnica e financiamento privado, configurando-se
como uma organizagao de advocacy e incidéncia politica que busca influenciar a
formulacdo e a implementagao de politicas publicas educacionais. Essa forma de
organizacao reflete o perfil das novas organizagdes empresariais do campo
educacional, que atuam de modo articulado com o Estado, mas preservando uma
identidade formalmente independente e tecnicamente orientada.

No quadro 10, apresenta-se a estrutura organizacional do TPE em 2012,

considerando seus principais representantes.
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Quadro 10 — estrutura organizacional do TPE em 2012

Presidente

Jorge Gerdau Johannpeter

Conselho de governanca

Ana Maria Diniz (Grupo Pao de Agucar)

Antbnio Jacinto Matias (Grupo ltal)

Beatriz Bier Johammpeter (Grupo Gerdau)
Cesar Callegari (ex-secretario de Educagédo
basica)

Daniel Feffer (Grupo Suzano Celulose)

Danilo Santos de Miranda (Servigo Social do
Comércio)

Denise Aguiar Alvarez (Grupo Bradesco)

Fabio Coletti Barbosa (Grupo Abril)

Fernao Bracher (ltau BBA)

José Francisco Soares Martins (Grupo Gerdau)
José Roberto Marinho (Organizagédo Globo)
Luiz Norberto Pascoal (Grupo Dpachoal)

Luiz Paulo Saade Montenegro (Instituto Paulo
Montenegro)

Maria Lucia Meirelles Reis (Instituto Faga Parte)
Milu Villela (Grupo ltat)

Mozart Neves Ramos (UFPE)

Ricardo Young da Silva (Instituto Ethos)

Viviane Senna (Instituto Ayrton Senna)

Comité Gestor

Ana Maria Diniz (Grupo Pao de Agucar)

José Paulo Soares Martins (Grupo Gerdau)
Luiz Norberto Pascoal (Grupo Dpachoal)

Milu Villela (Grupo ltau)

Priscila Fonseca da Cruz (Instituto Faca Parte)
Viviane Senna (Instituto Ayrton Senna)

Conselho Fiscal

Carlos Mério Siffert (Grupo Promon)
Horacio Lafer Piva (Klabin Irm&os & Cia)
Jayme Sirotsky (TV Rede Brasil Sul)

Coordenagao das comissoes

Comunicagéao Ana Maria Diniz
Articulagao Milu Villela
Técnica Viviane Senna

Relagbes internacionais Luiz Norberto Paschoal

Equipe executiva

Priscila Fonseca da Cruz (Diretora-executiva)
Andrea Bergamaschi (Coordenadora- Geral)
Camilla Salmazi (Relagdes com a midia)
Carolina Fernandes (Campanhas e eventos)
Diana Lima (Logistica)

Lucas Rodrigues (Estagiario de contetdo)
Mariana Mandelli (Jornalista)

Rose Rodrigues (Financeiro)

Simone Bega Harnik (Publicacbes)

Fonte: Todos Pela Educacao (c2024). https://www.todospelaeducacéo.org.br.

No quadro 11, apresenta-se a estrutura organizacional do TPE em 2025,

identificando os principais representantes legais. A apresentacdo da estrutura do

Todos pela Educagdo em diferentes periodos (2012 e 2015) permite comparar os

objetivos do grupo nos dois momentos analisados.


https://www.todospelaeducação.org.br/

128

Quadro 11 — estrutura organizacional do TPE em 2025

Presidente Priscila Cruz?’
Presidente Executiva Priscila Cruz
Conselho consultivo Ana Maria S. Diniz D’'Avila?8

Ana Amélia Inoue?®

Anténio Jacinto Matias®°
Fernando Luiz Abrucio®'
Jair Ribeiro da Silva Neto3?
Maria Lucia Meirelles Reis®
Mozart Neves Ramos3*

Rodolfo Villela Marino3®

Conselho Fiscal Ameérico Mattar3é

27 Presidente e cofundadora do Todos Pela Educacdo. Mestre em Administragdo Publica pela Harvard
Kennedy School of Government, recebeu o Prémio de aluna destaque 2014/2015, graduada em
Administracdo de Empresas pela Fundagao Getulio Vargas (FGV-SP) e em Direito pela Universidade
de Sao Paulo (USP). “Equipe - Todos Pela Educagéao”

28 Filha de Abilio Diniz, cofundador do Grupo Pao de Agucar. Hoje é presidente do conselho do Grupo
Pao de Agucar. Formada em Administragdo de empresas pela FAAP. “Quem é Ana Maria Diniz, sogra
de Mariana Rios e herdeira de fortuna de US$ 2 bilhées | Jornal Correio”

29 Superintendente do Itall Educagao e Trabalho. Diretora do Instituto Acaia. “Ana Inoue: 2024 espera
por realizagdes - Itau Educagéao e Trabalho”

30 Ex-vice-presidente de marketing do Itad, que esteve a frente de grandes revolugdes na comunicagéo
do segmento bancério brasileiro. “https://abramark.com.br/academicos/antonio-jacinto-matias/”

31 E um cientista politico, Professor universitario e analista politico brasileiro, conhecido, sobretudo,
pela obra “Os Bardes da Federagao”, Professor da FVG.
“https://www.bing.com/search?q=fernando+luiz+abrucio+%7c+fgv+eaesp&cvid=70f7c346de1a4bbfbff
be65473b8c764&gs_lcrp=egrizgdlkgyiabbfgdkybggaeeuyotigcaeqrrg8mgciahdrbxhalOgehnjc2ajbqoagc
clacag&form=anab01&pc=dcts”

32 E um empreendedor brasileiro, fundador e presidente da Associacdo Parceiros da Educagdoe
da Casa do Saber, além de coinvestidor e operating partner da Proz Educagéo, uma empresa voltada
para a consolidagao de escolas de ensino profissionalizante.
“bing.com/ck/a?!&&p=9eb18ddb80884ba3aff137b24756149e251cbe1c60ee25e248cad0541b795606J
mMIitdHMOMTc3NzA3NTIWMA&ptn=3&ver=2&hsh=48&fclid=13641427-db03-69bf-309b-
0287daf86832&psqg=Jair+Ribeiro+da+Silva+NetoJair+Ribeiro+da+Silva+Neto&u=a1aHROcHM6Ly9le
GFtZS5jb20vYXV0b3IlvamFpci1yaWJlaXJvLWRhLXNpbHZhLW5IdG8vMS8&ntb=1"

33 Foi presidente da Organizagao "Vida Nova", até 1993 responsavel pela instalagdo e manutengéo de
duas creches: Girassol Encantado e creche Dom Bosco. “Conselho consultivo - DIVERSA - Educacéao
inclusiva na pratica”

34 Possui graduagdo em Engenharia Quimica pela Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
(1977), doutorado em Quimica pela Universidade Estadual de Campinas (1982) e pos-doutorado em
Quimica pela Politécnica de Milao - Italia (1987-1988).
“https://lwww.escavador.com/sobre/598787/mozart-neves-ramos”

35 Diretor vice-presidente do Itatsa — a holding que controla o banco Itat Unibanco, Duratex, Alpargatas
e ltautec. Villela Marino é também membro do Conselho de Administragdo da instituicdo.
“https://www.bing.com/search?q=Rodolfo+Villela+Marino&cvid=f4aff30f425a49a0854f9d54de902bff&g
s_lcrp=EgRIZGdIKgYIABBFGDkyBggAEEUYOdIBBzY4M2owajmoAgiwAgE&FORM=ANAB01&PC=D
CTS”

3% Engenheiro de Producdo graduado também em Comércio Exterior e Pds-graduado em Gestéo de
Projetos, é diretor presidente da Fundagao Telefbnica Vivo. :
bing.com/ck/a?!&&p=dfa528d53203f447a2ccd67e6fd37b197104be09abbbadd67dbb8523b0cbcd5adm
[tdHMOMTc3NzA3NTIWMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-
0287daf86832&psq=+quem+é+Américo+Mattar&u=a1aHROcHM6Ly93d3cuZmFjZWJvb2suY29tL0Vk


https://todospelaeducacao.org.br/equipe/
https://www.correio24horas.com.br/em-alta/quem-e-ana-maria-diniz-sogra-de-mariana-rios-e-herdeira-de-fortuna-de-us-2-bilhoes-0825
https://www.correio24horas.com.br/em-alta/quem-e-ana-maria-diniz-sogra-de-mariana-rios-e-herdeira-de-fortuna-de-us-2-bilhoes-0825
https://www.itaueducacaoetrabalho.org.br/acontece/ana-inoue-2024-espera-por-realizacoes
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43 E Professora Associada do Departamento de Direito do Estado e Presidente da Comissdo de
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44 Pedagoga formada pela Universidade de Sado Paulo (1994) com doutorado em Politica Educacional
pela Universidade de Havard (2007) e mestrado em Educagdo Internacional Comparada pela
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45 Atuou na industria automobilistica por 18 anos, em empresas como Volkswagen do Brasil, Grupo
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Ricardo Ubiraci Sennes?t

Priscila Cruz

Fonte: Todos Pela Educacao (c2024). https://www.todospelaEducagédo.org.br.

A diferenga entre a estrutura do Todos Pela Educacéo (TPE) em 2012 e 2025
pode ser compreendida como uma passagem de um movimento de advocacy
educacional para uma engrenagem mais complexa de governanga educacional, com
maior capilaridade institucional, sofisticagao técnica e influéncia direta sobre politicas
publicas.

Em 2012, o TPE ja se consolidava como um movimento da sociedade civil
organizada, criado em 2006, com forte presenga do empresariado nacional. Sua
estrutura era marcada por: atuagdo prioritaria como formulador de diagndsticos e
metas nacionais, especialmente em torno da agenda da qualidade da Educacéao
basica; énfase na produgao de indicadores educacionais, monitoramento de politicas
e pressdo publica sobre governos; discurso centrado no direito a Educagéo, na
responsabilizagcdo do Estado e na melhoria de resultados (aprendizagem, fluxo
escolar, IDEB); Relagao indireta com o poder publico, operando sobretudo como think
tank e articulador de consensos, sem participagdo formal na implementagdo de
politicas.

Nesse periodo, o TPE funcionava como um intelectual coletivo orgénico do

empresariado, no sentido gramsciano, atuando, principalmente, no plano ideoldgico e

Volkswagen na Alemanha, Volkswagen Participacdes, e Audi Brasil. Posteriormente, comandou a GOL,
companhia aérea brasileira, empresa na qual permaneceu por 10 anos.
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9tLmJyL2dIbnRIL21vdmItZW50YWNhby8yMDIOLzAXL3BhdWxvLWtha2lub2ZmLWV4LWdvbC1hc3N1
bWUtaG9qZS1jb21vLWNIby1kYS1wb3J0b18yMDE4MDAuaHRtbA&ntb=1"

46Possui graduagdo em Ciéncias Econémicas pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo

(1990), mestrado em Ciéncia Politica pela Universidade de S&o Paulo (1996) e doutorado em Ciéncia
Politica pela Universidade de Sao Paulo (2001). Atualmente é diretor - Prospectiva Consultoria
Brasileira de Assuntos Internacionais e professor doutor da Pontificia Universidade Catdlica. Tem
experiéncia na area de Relagdes Internacionais, com énfase em Economia Politica Internacional,
atuando principalmente nos seguintes temas: brasil, politica externa brasileira, américa do sul,
seguranga regional e integragéo regional.
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discursivo, contribuindo para a construgao de consensos em torno da necessidade de
reformas educacionais orientadas por eficiéncia, avaliagédo e resultados.

Em 2025, por sua vez, o TPE apresenta uma estrutura significativamente mais
complexa, profissionalizada e integrada ao Estado, caracterizada por: atuagao direta
na formulagao, implementacéao e avaliagao de politicas publicas, inclusive participando
de grupos técnicos, conselhos e processos de regulamentagao; Forte protagonismo
na agenda da BNCC, do Novo Ensino Médio, da formag&o docente, da governanga
educacional e das avaliagbes em larga escala; ampliagcdo das parcerias com
fundacdes empresariais (como Lemann, Itau Social, Instituto Unibanco), organismos
internacionais (OCDE, Banco Mundial) e governos estaduais; producao de materiais
técnicos, notas orientadoras, guias de implementagdo e plataformas de gestao,
aproximando-se de fungdes historicamente estatais; consolidagdo como um né central
em redes publico-privadas, articulando interesses empresariais, organismos
multilaterais e politicas educacionais nacionais.

Assim, se em 2012 o TPE atuava sobretudo como instancia de presséao e
legitimacao discursiva das reformas, em 2025 ele se configura como um agente
estruturante da governanca educacional, contribuindo para deslocar decisdes
pedagogicas e curriculares do campo democratico para arenas técnico-gerenciais.
Esse deslocamento reforga a leitura critica de que o TPE nao opera como ator externo
ao Estado, mas como parte constitutiva de um projeto hegemdnico de Educagéo,
alinhado a racionalidade neoliberal, no qual a Educagédo publica é regulada por
métricas, competéncias e logicas de mercado.

Esse movimento evidencia a transicdo do TPE de um movimento de advocacy
para uma infraestrutura de poder educacional, com capacidade de induzir politicas,
orientar curriculos e redefinir o sentido social da escola publica brasileira.

Em uma sociedade globalizada, caracterizada pelo sistema econémico
capitalista, a utilizacdo da mais-valia, considerando as rela¢des de trabalho, tornou-
se fundamental para que o modelo do capital se instalasse e conseguisse se manter.

Assim, um grupo de empresas, ligados por uma estrutura de poder econémico,
busca aliangas, interligando diversos segmentos para manter lagos politicos e intervir
nas politicas educacionais, em especial do Ensino Médio publico estadual, para
introduzir, na formacao das juventudes, algumas habilidades e competéncias que
possam garantir, quando estiverem no mundo do trabalho, o aceite e a valorizagao

das novas formas do trabalho precarizado, flexivel e adaptavel ao gosto da burguesia.
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A atuagcdo dos aparelhos privados de hegemonia no campo educacional
brasileiro intensificou-se nas ultimas décadas, especialmente a partir da consolidagao
de organizagbes empresariais que passaram a intervir diretamente na formulagao,
implementacgao e legitimagao das politicas publicas de Educag&o. Nesse contexto, o
Movimento Todos Pela Educacéao (TPE) constitui-se como um exemplo paradigmatico
de como interesses privados se articulam ao Estado para produzir consensos relativos
a determinadas concepg¢des de qualidade educacional, curriculo e gestdo escolar
(Shiroma; Evangelista, 2014; Peroni, 2018).

Para Gramsci (1978), tais organizagdes podem ser compreendidas como
aparelhos privados de hegemonia, isto €, instancias da sociedade civil que atuam na
producao de consenso e na diregdo moral e intelectual da sociedade, sem recorrer
diretamente a coer¢do. O TPE ndo se apresenta como um agente externo ou
antagonista ao Estado, mas como parceiro “técnico”, “especializado” e “neutro”,
ocupando posicoes estratégicas na definicdo de agendas, metas e indicadores
educacionais, especialmente com base em discursos sobre eficiéncia, resultados e
modernizagdo do Ensino Médio (Saviani, 2007; Dourado, 2018).

No que se refere as juventudes, a atuagdo desses aparelhos privados tem
produzido efeitos significativos na forma como os jovens sao concebidos e
interpelados pelas politicas educacionais. O discurso do protagonismo juvenil,
amplamente difundido pelo TPE e incorporado a Reforma do Ensino Médio e a BNCC,
desloca a responsabilidade pela trajetoria escolar e profissional para o individuo,
ocultando as determinagdes estruturais das desigualdades sociais (Dayrell, 2007;
Scotta, 2021). As juventudes das classes populares passam a ser formadas com base
na légica da adaptabilidade, da empregabilidade precoce e do empreendedorismo de
sobrevivéncia, em detrimento de uma formacdo humana, cientifica, critica e
emancipatoéria (Arroyo, 2014; Mazetto, 2021).

Nesse sentido, o controle da Educagao exercido por esses aparelhos privados
nao se limita a dimensao administrativa ou financeira, mas incide, diretamente, sobre
o0 sentido social da escola publica e sobre o projeto de formacgédo destinado as
juventudes. Ao privilegiar competéncias socioemocionais, itinerarios flexiveis e
parcerias publico-privadas, a agenda impulsionada pelo TPE contribui para a
fragmentacgao curricular e para a reprodug¢ao de uma escola dual, na qual aos jovens
da rede publica estadual é reservado um ensino pragmatico e funcional ao mercado,

enquanto a formagao ampla e critica permanece restrita a setores privilegiados da
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sociedade (Saviani, 2008; Bernstein, 1996).

Dessa forma, a atuagcdo do Todos Pela Educacéo, articulada a organismos
internacionais e fundagbes empresariais, revela-se como parte de um projeto
hegemonico de Educagéo, que redefine a fungdo do Estado, reconfigura o trabalho
docente e orienta a formagéo das juventudes segundo os imperativos do capital. Tal
processo reforca a necessidade de compreender a Educacdo ndo apenas como
politica publica, mas como campo de disputa, no qual se confrontam projetos
societarios distintos e antagbnicos (Peroni; Caetano, 2015; Shiroma; Evangelista,
2014).

Para Martins (2023),

a ampliacado dos parceiros e a projecdo midiatica fizeram com que o TPE
alcangasse o estatuto de “especialista em Educagéo”, tornando-se um
movimento de dimensdo nacional. Entretanto, dentro de sua estrutura
organizativa, os lugares de decisdo (presidéncia, conselhos, coordenagao)
ainda sao ocupados, predominantemente, por empresarios, 0s quais
demarcam as diretrizes e interesses fundamentais desse movimento
(Martins, 2023, p. 64).

Uma grande divulgacdo em meios midiaticos projetou o TPE como uma
alternativa com a cara de parceira e filantropia, deixando o grupo com a roupagem de
ajudadores da Educacgdo. Essa estratégia fez com que o TPE alcangasse grande
prestigio pela sociedade civil e politica, uma vez que ganhou o status de “especialista
em Educacgao”.

A estrutura organizativa construida pelo grupo Todos pela Educacéo (TPE)
expandiu-se por todo o territério nacional, conferindo ao grupo maior notoriedade e
relevancia. Esse processo ocorreu a medida que foram inseridos na esfera politica
parlamentares comprometidos com a defesa da atuacdo do TPE na formulagao e
implementagdo das reformas educacionais, especialmente no ensino publico
estadual, como estratégia para atender, também, as exigéncias internacionais
relacionadas aos fluxos de recursos e aos acordos estabelecidos entre agéncias
internacionais e o mercado global. Na mesma medida em que se constréi, na
sociedade civil, a concepgao de que o Todos pela Educacgéo (TPE) € um conjunto de
organizagodes voltadas a melhoria da Educagao Publica, observa-se que a maioria dos
cargos de presidéncia, conselho e coordenagao € ocupada por empresarios. Esses
atores atuam no direcionamento das diretrizes e na defesa de seus interesses no

interior do movimento e, em articulagdo com liderangas politicas, buscam assegurar
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as reformas necessarias para intensificar a relagdo publico-privada, ampliando a
interferéncia de interesses liberais e orientados pelas demandas do mercado nos
objetivos centrais da Educacao Publica.

Para Martins (2023),

€ imperativo destacar que a participacédo simultdnea em instituicbes de
natureza tdo diversa confere ao TPE capilaridade, legitimagdo, além de
circulacao e compartilhamento de suas ideias e valores, como a defesa da
filantropia, voluntariado, responsabilidade social empresarial, colaboragéo e
corresponsabilidade, tanto junto as instancias decisérias no interior do
aparelho do Estado como no conjunto da sociedade, contribuindo, dessa
forma para a criagao e consolidagéo de consensos (Martins, 2023, p. 34).

O grupo de coalisdo formado pela TPE, costurado com diversos setores
representativos da economia, bem como setores de visibilidade comercial, constroem
a legitimagao e incorporacdo das politicas educacionais com base na defesa da
filantropia, no voluntariado e na responsabilidade social empresarial. Sdo esses
artificios que colocam as parcerias publico/privado mais em evidéncia nas ultimas
décadas. Esses grupos adentram nas esferas politicas exercendo uma relacéo de
poder e pressao para produzir legislagdes no ambiente democratico, a fim de garantir
suas disputas de politicas que introduzam a possibilidade de demanda do setor
privado, agindo e ditando agbes de interesse dos grupos de coalizdo presentes no
ambiente politico.

Nesse contexto, o Todos pela Educacdo (TPE) ndo se insere como um agente
externo ou estranho ao aparelho do Estado, mas como um agente contribuidor para a
“‘melhoria do Ensino Publico”. Essa dindmica encontra ressonancia na analise critica
na obra de Demerval Saviani (2007), acerca do Plano de Desenvolvimento da
Educagéo (PDE), implementado no governo Lula. Para o autor, embora o PDE se
apresente como um plano articulador e indutor de melhorias na Educacgao Basica, ele
também incorpora uma légica de fragmentagdo das politicas educacionais, de
responsabilizacado dos entes federados e das escolas, além de abrir espago para a
intensificagdo da presenca do setor privado na Educagao publica. Assim, a partir de
um discurso de modernizagao e racionalidade técnica, consolidam-se mecanismos
que deslocam a responsabilidade do Estado e ampliam a atuagao de agentes privados
para a definicdo dos rumos da Educacéao Publica.

O Ensino Médio publico estadual, em especial, torna-se o foco das disputas,

uma vez que é nas juventudes que se busca introduzir uma Educagao a servigo do
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capital, a incorporagcado de conteudos e ideologias neoliberais, a desvalorizagdo do
Estado nas politicas educacionais e do trabalho e a incorporagdo do
empreendedorismo como meio de se desligar do controle Estatal, de modo que o novo
trabalhador seja o unico e exclusivo responsavel pelo seu éxito ou fracasso no mundo
do trabalho.

A partir do momento que o Estado “entrega” para os setores privados gerirem
e induzirem a elaboragao de politicas publicas para o Ensino Médio publico estadual,
os artificios criados tanto por parte dos governos como das empresas privadas,
formam o consenso de que, devido as deficiéncias que o Estado tem em gerir a
Educacao, o setor privado, a partir de um conceito filantropico e de “parceria”, pode
promover as mudancgas necessarias ao campo educacional. No entanto, as mudancgas
implementadas na realidade s&o objetivos direcionados aos interesses do capital.

Segundo Martins (2023),

fomentada por organizagbes empresariais, um contexto de abertura a
participacdo no Estado, a mobilizagdo empreendida por esses sujeitos em
torno da reorganizagédo da Educacgao publica apresenta-se simultaneamente
como resposta as pressdes internacionais e como possibilidade de articular
junto aos governos um projeto Unico para toda a nagao. O surgimento e as
estratégias de atuagédo do TPE demonstram precisamente como este projeto
€ construido e por que coincide com as propostas dos governos atuais
(Martins, 2023, p. 34).

Estimulada pelas organizagbes empresariais nas ultimas décadas e em
processo de aceleragao nos ultimos anos, a facilitacido da abertura ao mercado por
politicas de governos neoliberais e ao mesmo tempo pela n&o ruptura pelos governos
progressistas, tem percebido que houve uma mobilizagdo pelo TPE no sentido de
reorganizar a Educacado publica, em especial, o Ensino Médio publico estadual,
buscando padronizar o ensino nos moldes internacionais do capital, trabalhando nas
disputas politicas para concretizar o novo projeto de sociedade.

E importante considerar que, nos governos Lula e Dilma, ndo houve uma
ruptura consideravel dessa escalada empresarial nas politicas de Educagao publica.
Pelo contrario, para a articulacido das politicas publicas em Educagao, foi permissivo
e inevitdvel uma estrutura ja presente desses governos que intensificou a
possibilidade de que a iniciativa privada formasse parcerias significativas na Educagéao
e no governo Temer e Bolsonaro, a presenga da iniciativa privada tem se configurado
como Lei, acirrando ainda mais as disputas pelo campo da Educacédo no Brasil. A

Reforma do Ensino Médio, por meio da Lei n.° 13.415/17 é um exemplo disso, uma
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vez que trata da interferéncia de setores da economia, bem como um curriculo voltado
para o mercado como parametro de formagao das juventudes.
Para Martins (2023),

o TPE possui 5 bandeiras: 1 — curriculo: o pais precisa ter um curriculo
nacional, com as expectativas de aprendizagem dos alunos por série/ciclo. 2
— Valorizagdo dos Professores: o magistério deve ter uma formagéo
adequada, com foco na aprendizagem dos alunos, além de contar com uma
carreira mais atraente. 3 — Fortalecimento do papel das avaliagbes: as provas
aplicadas para medir a qualidade da Educagéo devem orientar as politicas
publicas e as praticas pedagogicas. Por isso, é necessario que elas fornegam
informacgdes aos Professores e aos gestores sobre o que os alunos aprendam
e deixaram de aprender. 4 — Responsabilizacdo dos gestores: Os gestores
brasileiros devem ser apoiados, mas também responsabilizados pelo
desempenho dos alunos. 5 — Melhora das condigdes para a aprendizagem:
O pais deve ampliar a exposi¢cao dos alunos a aprendizagem por meio do
cumprimento das quatro horas diarias obrigatérias e da ampliagéo do turno
de ensino, com utilizagdo do contraturno para refor¢o escolar e recuperagao
(Martins, 2023, p. 44).

As estratégias do TPE estdo além das perspectivas locais ou regionais. A
estratégia dos grandes organismos privados é padronizar o curriculo pautado as
exigéncias do mercado nacionalmente, com objetivos determinados para a garantia
de uma maior abrangéncia das politicas educacionais voltadas ao mercado.

Assim, a troca ou a chamada parceria publico/privada cumpre a sua funcao de
interferéncia no ensino de acordo com os interesses do capital, e o Estado garante os
dados quantitativos nas avaliagbes externas para a garantia dos financiamentos por
meio dos acordos internacionais.

Essa dindmica de “parcerias” favorece dois lados: as grandes organizagbes
financeiras e o Estado como mantenedor dos indices educacionais, porém mascara a
realidade e as desigualdades do ensino existente em diferentes territérios brasileiros.

Para Martins (2023),

a Estrutura TPE fundamenta-se a partir de um projeto, mas que especifica, é
um projeto de nacgéo e reorganizagdo dos objetivos educacionais frente as
exigéncias do mercado internacional como Agéncia financeira internacional
ligada a ONU, que condiciona empréstimos e financiamentos a adogao de
reformas educacionais voltadas para eficiéncia, empregabilidade e gestao
por resultados; o Fundo Monetario Internacional (FMI) que embora nao seja
voltado diretamente a Educagédo, o FMI impde politicas de austeridade e
ajuste fiscal que afetam o financiamento publico da Educagao; a Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) que é a Principal
difusora de modelos de avaliagdo e comparagao internacional, como o PISA
(Programme for International Student Assessment);, a UNESCO
(Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura) que
Produz relatérios globais e metas para a Educagdo, como a Agenda
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Educacao 2030 (ODS 4), que defende a principio a Educagédo como direito
humano e fator de desenvolvimento sustentavel, mas também alinhada a
metas de competitividade e produtividade; Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que financia projetos educacionais na América Latina
com énfase em inovagdo, tecnologia educacional e avaliacdo de
desempenho; Fundagdes e institutos privados globais como a Fundagao
Gates (Bill & Melinda Gates Foundation): Foco em avaliagdo e tecnologia
educacional, Fundagdo Lemann (Brasil, mas com aliangas internacionais):
Implementa politicas inspiradas pela OCDE e pelo Banco Mundial, Fundagao
Ford, Fundagédo Kellogg, Open Societ que apoiam pesquisas e advocacy
educacional, mas também direcionam agendas de “inovagao social’, a Teach
For All / Ensina Brasil: Modelos de formacgao docente gerencialista, dentre
outros (Martins, 2023, p.44).

A estrutura do Todos Pela Educagao (TPE) fundamenta-se em um projeto que
extrapola a esfera educacional, configurando-se como um projeto de nagao orientado
pela reorganizagao dos objetivos da Educagao publica segundo as exigéncias do
mercado internacional.

Tal projeto articula-se a uma ampla rede de organismos financeiros
multilaterais, agéncias internacionais e fundag¢des privadas que incidem, diretamente,
sobre as politicas educacionais brasileiras. Organizacbes como o Banco Mundial, o
FMI, a OCDE, a UNESCO e o BID atuam como difusoras de diretrizes que
condicionam financiamentos, avalia¢gdes e metas educacionais a logica da eficiéncia,
da empregabilidade, da gestdo por resultados e da competitividade internacional.
Paralelamente, fundagdes e institutos privados globais e nacionais — como Gates,
Lemann, Ford, Kellogg, Open Society e iniciativas como Teach For All/Ensina Brasil
— desempenham fungéo estratégica na produg¢ao de consensos, no financiamento de
pesquisas, no advocacy educacional e na implementagcao de modelos gerencialistas
de formacgao docente e avaliagao.

Conforme analisa Martins (2023), essa rede de inter-relagdes consolida uma
hegemonia educacional que subordina a Educagéao publica a pardmetros empresariais
e neoliberais, redefinindo seu sentido social e politico e orientando-a para a adaptagao
as demandas do capital, em detrimento de uma formacgao critica e emancipatoria.

Essa abertura de portas do setor publico para o setor privado ndo se resume
apenas na contribuicdo de conhecimento técnico para a gestdo da Educagéao, pelo
contrario, esse artificio é o principio para a entrada dessas organizagdes. A partir do
momento que elas firmam parcerias, oferecem e pressionam o campo politico para
elaborar legislacdes que atendam aos interesses deles. E nesse contexto que justifica
o interesse dos organismos empresariais no poder publico: transformar a Educacgéao

em uma demanda de mercado, fonte de ampliacdo dos negdcios e desvinculagéo da
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funcao social da escola publica, que é oferecer Ensino Publico de qualidade e gratuito,
principalmente para as juventudes das classes populares.

Juntamente a tomada da Educagdo publica, essas grandes corporagoes,
entrelagcadas por diversos segmentos da sociedade como educacional, financeira,
comercio e servigos, introduzem suas demandas tanto econdmicas como ideoldgicas
e curriculares no cotidiano escolar. Ao mesmo tempo, 0s grupos empresariais
introduzem ao ambiente escolar uma perspectiva necessaria para que os futuros
profissionais estejam adaptados aos anseios do mercado, tanto na flexibilidade,
adaptabilidade e mudancga nas ocupacdes laborais no novo mundo do trabalho.

Para Bruno (2011),

o grande desafio para o capitalismo na contemporaneidade € “como impor o
trabalho enquanto controle social numa situacdo em que o capital se
mundializou”, e o uso das novas tecnologias € redutor de trabalho vivo,
aumentando o desemprego estrutural. Nesse contexto, continua a autora, a
Educacao teve que ser reformulada. A pedagogia das competéncias “é a
forma contemporénea de subordinar a aprendizagem as novas necessidades
do capital”’, encarregando-se da reproducdo da classe trabalhadora em
diferentes ambitos (Bruno, 2011, p. 553).

Ao adotar os modelos padronizados de trabalho internacionalmente, o Brasil
também buscou adotar tais parametros, e o objetivo maior do capitalismo é tornar o
trabalho uma forma de controle social, haja vista que o capital esta ligado as
exigéncias internacionais. Em contrapartida, o desemprego estrutural torna-se cada
vez mais presente na sociedade contemporanea, considerando os novos modelos de
trabalho em relagdo ao uso das novas tecnologias. Para Antunes (2018;2020), o
desemprego estrutural constitui uma das marcas centrais do capitalismo
contemporaneo, intensificado pela reestruturacdo produtiva, pela automacao e pela
incorporagao de novas tecnologias, que reduzem a necessidade de trabalho vivo e
ampliam a precarizagao, a informalidade e a instabilidade das relagbes de trabalho
(Antunes, 2018; 2020). De acordo com Antunes (2018), “o desemprego estrutural, a
informalidade, a terceirizagdo e a flexibilizagéo tornaram-se elementos constitutivos
do capitalismo contemporaneo, aprofundados pelo uso intensivo das novas
tecnologias e pela l6gica da acumulagéao flexivel.” (Antunes, 2018, p. 41).

Em decorréncia do reordenamento das novas formas do mundo do trabalho, a
Educacado também passou por reformulagdes. Foi necessario se pensar a Educacéao
com base em uma ideologia privada, detentora dos meios de produgéo e servigos,
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transformadora do préprio sujeito com base na légica meritocratica e disfargada de
inovagao e competéncia. Passa-se, entao, a pensar a Educagao como competéncias
e habilidades, em que o sujeito esta subordinado a aprendizagem das novas
necessidades do capital, reproduzindo a Iégica dominante e a exploragao por parte do
mercado.

Assim, ha um campo educacional como ferramenta para que o capital incorpore
suas novas necessidades em curto prazo, bem como aos futuros trabalhadores.

Ainda para Bruno (2011),

ainda que a produgdo de capacidade de trabalho exija mais anos de
escolaridade e conhecimentos mais complexos, essa produgao esta longe de
incluir o dominio de um pensamento teérico sdlido e investigativo; ao
contrario, trata-se apenas de garantir o aprendizado de conhecimento
instrumental e as competéncias trabalhadas sédo de carater adaptativo as
exigéncias do sistema (Bruno, 2011, p. 554).

As novas demandas da Educacdo organizadas pelo capital, embora
apresentadas como ampliacdo do tempo de escolaridade e como incorporagao de
conhecimentos mais complexos, ndo se configuram, na pratica, como uma Educagao
capaz de oferecer uma formacao tedrica sélida e investigativa. Esse modelo n&o
possibilita aos estudantes da escola publica compreenderem, de forma critica, as
desigualdades sociais nas quais estao inseridos, tampouco desenvolverem condi¢coes
para supera-las. Ao contrario, o objetivo central dessa configuracido educacional é
assegurar um aprendizado de carater instrumental, fundamentado no
desenvolvimento de habilidades e competéncias, flexivel e adaptado as exigéncias do
sistema e aos interesses do capital, conforme também analisado por Saviani
(2008;2011), Apple (2003;2011), Bernstein (1996;2000) e Antunes (2009;2018).

Configura-se por meio dessa perspectiva de formagao uma falsa percepgéao de
avancgo no conhecimento, que na pratica € a tomada do ambiente educacional para
desenvolver nas juventudes da escola publica um conhecimento raso de ciéncia e
repleto de habilidades para o mercado contemporaneo, pautado na subserviéncia ao
capital.

Por fim, os discursos parlamentares que sustentaram a Reforma do Ensino
Médio revelam a crescente centralidade da iniciativa privada a respeito da definicdo
das politicas educacionais. Ao longo do processo legislativo, observa-se a recorréncia

de argumentos que naturalizam a presenca de fundagdes empresariais, organismos
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internacionais e parcerias publico-privadas como solugdes técnicas e inevitaveis para
os problemas da Educacgéao publica.

Essa énfase privada ndo emerge apenas como apoio externo ao Estado, mas
como elemento estruturante da propria formulacdo das politicas, influenciando
concepgdes de curriculo, gestdo e formacgao juvenil. Dessa forma, os discursos
analisados evidenciam a consolidagao de um projeto hegemaonico no qual a Educagao
publica passa a ser orientada por racionalidades empresariais, abrindo caminho para
a préoxima se¢ao, em que aprofunda como essa influéncia privada se materializa nos
discursos parlamentares e nas disputas a respeito do direcionamento da politica

educacional no contexto da Reforma do Ensino Médio.
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5. ANALISE DISCURSIVA DA AGENDA PARLAMENTAR NO CONTEXTO DA
REFORMA DO ENSINO MEDIO - 2013 A 2024

Nesta secdo, busca-se analisar, a luz da Analise (Critica) de Discurso, a
agenda parlamentar no contexto da Reforma do Ensino Médio brasileiro, referente ao
periodo compreendido entre 2013 e 2024, com énfase nas disputas de sentidos que
atravessam as legislagbes e os discursos produzidos no Congresso Nacional.
Constituem o corpus central desta pesquisa a Medida Proviséria n.° 746/2016,
posteriormente convertida na Lei n.° 13.415/2017, assim como as reformulacdes
recentes das diretrizes do Ensino Médio, expressas no Projeto de Lei n.° 5.230/2023
e na Lein.® 14.945/2024.

A analise busca identificar como os discursos parlamentares constroem e
legitimam determinadas concepg¢des de Educacéao, juventude, qualidade e trabalho,
mobilizando nogdes como flexibilidade curricular, protagonismo juvenil,
empregabilidade e adequagdo as demandas do mercado. Evidencia-se que tais
discursos nédo se apresentam de forma neutra, mas sdo atravessados por uma
racionalidade neoliberal que articula interesses do setor privado, organismos
empresariais e agendas internacionais as politicas educacionais nacionais.

Ao examinar as condi¢des de producao desses discursos, investiga-se, neste
capitulo, como a Reforma do Ensino Médio se constitui como parte de um projeto
hegemonico mais amplo, no qual o Parlamento atua como espacgo privilegiado de
institucionalizacao de sentidos que reforgcam a logica da responsabilizagao individual,
da fragmentacao curricular e da subordinacéo da formacgao escolar as exigéncias do
mundo do trabalho precarizado. Por meio da Analise (Critica) de Discurso busca-se
entender como a agenda legislativa contribui para a consolidagcdo de um modelo de
Ensino Médio alinhado as demandas do capital, tensionando o direito a Educacao
publica, integral e socialmente referenciada.

No campo da direita parlamentar, predomina um discurso que apresenta a
Reforma como uma resposta moderna e necessaria diante da suposta obsolescéncia
do Ensino Médio tradicional. Deputados e senadores vinculados a partidos liberal-
conservadores afirmam que o modelo anterior seria rigido, enciclopédico e incapaz de
dialogar com as demandas do mundo contemporéaneo.

De acordo com Ferretti (2018; 2021) e Mbnica Ribeiro (2017; 2020), o discurso

parlamentar liberal-conservador sobre a Reforma do Ensino Médio constitui um
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dispositivo ideoldgico que naturaliza a subordinagdo da Educagao as demandas do
mercado, ao mesmo tempo em que desqualifica a escola publica como espago de
formacgao critica. Trata-se, portanto, de um discurso hegemdnico que redefine a
funcdo do Ensino Médio, ndo como direito social, mas como instrumento de
ajustamento das juventudes as condigdes precarizadas do mundo do trabalho.

Para Ferretti (2018; 2021), o argumento da modernizagao inibe a redugao do
sentido formativo da Educagao Basica, ao deslocar o foco da formacgao integral para
a adaptacéo flexivel ao mercado de trabalho. A critica a “rigidez curricular” ndo se
traduz em ampliacdo do direito ao conhecimento, mas em fragmentacéao curricular e
hierarquizacdo de saberes, aprofundando desigualdades educacionais. Nesse
sentido, a flexibilizagdo defendida nos discursos parlamentares nio representa
liberdade formativa, mas um mecanismo de diferenciagao estrutural entre trajetérias
escolares, sobretudo para estudantes das classes populares.

Ménica Ribeiro (2017; 2020) reforga que o discurso da obsolescéncia do Ensino
Médio tradicional se assenta em uma concepcao instrumental de Educacéo, alinhada
as exigéncias do capital e as recomendagdes de organismos internacionais. Para a
autora, a inovacédo e a escolha individual revelam a responsabilizagao do préprio
estudante por seu percurso formativo, deslocando do Estado a garantia de uma
Educacao publica, universal e socialmente referenciada. Assim, a reforma passa a ser
apresentada como solucao técnica para problemas estruturais, quando, na realidade,
aprofunda a légica meritocratica e seletiva do sistema educacional.

Assim, defendem itinerarios formativos e flexibilizacdo curricular como formas
de ampliar escolhas individuais, promover protagonismo juvenil e aproximar a escola
do mercado de trabalho. Nesse discurso, a juventude surge como sujeito desejoso de
liberdade e autonomia para tracar percursos de aprendizagem personalizados;
enquanto a escola é representada como instituicdo presa ao passado, necessitando
adaptar-se as competéncias do século XXI.

De acordo com Bairros (2024), as opgdes apresentadas aos estudantes sao
limitadas ao conjunto disponibilizado pelo sistema; portanto, ndo se pode afirmar que
o estudante realiza uma escolha efetiva. Caso deseje seguir um itinerario que nao
esteja previsto, essa alternativa ndo esta disponivel. Observa-se, ainda, a falta de
estrutura nas escolas para viabilizar essas escolhas, a auséncia de politicas publicas
que promovam o protagonismo juvenil, a insuficiéncia de investimentos, a caréncia de

formagao adequada para os professores e a precariedade salarial, que obriga muitos
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docentes a exercerem multiplas atividades para sua subsisténcia (Bairros, 2024, p.7).

Neste contexto, entretanto, opera uma naturalizagao das desigualdades sociais
ao tratar a flexibilizagdo como um processo dito neutro. Ao transferir para o estudante
a responsabilidade pela escolha de percursos, tal discurso encobre as diferencas
materiais entre escolas, regides e classes sociais. Na pratica, escolhas “livres” tornam-
se escolhas constrangidas. Portanto, esse discurso revela o que se pode denominar
violéncia simbdlica, no sentido Bourdieusiano, pois transfere para o individuo o peso
de desigualdades estruturais historicamente produzidas pela prépria organizagao
social.

No debate parlamentar e nas disputas da Reforma do Ensino Médio, nao se
observa, apenas, uma clivagem partidaria entre esquerda e direita, mas a atuacéo de
dois projetos educacionais em disputa, ancorados em matrizes ideologicas distintas.

De um lado, configura-se um movimento que defende a Educagdo publica
como direito social, articulado, historicamente, a partidos progressistas, sindicatos,
entidades cientificas e movimentos sociais. Esse campo sustenta a concepcéo de
escola publica estatal, gratuita, laica e socialmente referenciada, compreendendo a
Educacao como responsabilidade indelegavel do Estado e condi¢céo para a formagao
humana integral, critica e emancipatoria. Conforme Saviani (2007), trata-se de uma
perspectiva que entende a Educacéo como parte do projeto democratico de nagao e
como instrumento de enfrentamento das desigualdades estruturais do capitalismo
dependente brasileiro.

De outro lado, consolida-se um movimento alinhado a légica da privatizagéo e
mercantilizacdo da Educacdo, fortemente vinculado a setores empresariais,
fundacgbes privadas, organismos internacionais e parlamentares de orientagao liberal-
conservadora. Nesse campo, a Educacido passa a ser concebida, prioritariamente,
como meio de formacao de capital humano, orientada pelas demandas do mercado
de trabalho, pela flexibilizac&o curricular, pela l6gica da eficiéncia, da empregabilidade
e da responsabilizagao individual. Como analisam Ferretti e Monica Ribeiro (2018),
esse discurso se apresenta como “moderno” e “inovador”, ao mesmo tempo em que
desqualifica o Ensino Médio tradicional como rigido, enciclopédico e desconectado da
realidade juvenil.

Essa oposicdo ndo é apenas discursiva, mas materializa-se nas politicas
publicas, especialmente na Reforma do Ensino Médio pela Lei n.° 13.415/2017, que

expressa, segundo Frigotto (2016) e Martins (2023), um projeto hegemoénico de
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reconfiguragdo da escola publica, orientado pela ampliagdo das parcerias publico-
privadas, pela atuacéo de organismos privados de hegemonia e pela subordinagao da
Educacao as exigéncias do capital.

Esse discurso reposiciona a escola publica como espaco de formacgéo integral,
cidada, critica e universal. Critica-se a fragmentagao curricular, o aumento da carga
sobre Professores e a precarizagdo decorrente da contratagcdo de docentes néo
licenciados para ministrar disciplinas de “projeto de vida” ou areas correlatas. Ao
enfatizar o direito a Educacdo de qualidade, esse campo discursivo reposiciona o
debate no plano politico e social, evidenciando que as reformas ndo sao neutras, mas
expressam disputas de classe e de projetos societarios.

No entanto, também é possivel reconhecer limites na atuacéo discursiva da
esquerda, que, as vezes, se concentra mais na negacdo da Reforma do que na
elaboracgao de propostas alternativas detalhadas para reorganizagao curricular. Ainda
assim, sua critica reposiciona a dimensao democratica do debate e recupera a
centralidade da juventude como sujeito de direitos.

Apesar de diferentes movimentos, ambos os blocos compartilham certas
convergéncias discursivas. Tanto direita quanto esquerda reconhecem a existéncia de
uma crise no Ensino Médio e reivindicam representar a juventude, embora muitas
vezes falando em seu nome sem incorporar, plenamente, suas vozes e experiéncias.

A disputa n&o esta no diagnostico da crise, mas nas causas atribuidas e nas
solugdes defendidas. Para a direita, trata-se de modernizar e flexibilizar a escola para
torna-la mais eficiente e conectada ao mercado. Para a esquerda, trata-se de
democratizar a escola, garantir equidade e combater a transformacao da Educacéao
em mera preparagao para o trabalho.

Assim, o parlamento torna-se palco de uma disputa por hegemonia dos
sentidos da Educacao. A direita tenta despolitizar a reforma ao apresenta-la como um
ajuste técnico inevitavel; a esquerda, ao contrario, reinsere a dimensao politica ao
denunciar os interesses econémicos envolvidos e os efeitos excludentes da politica
educacional. Em ambos os casos, as juventudes sao representadas como categoria
homogénea, quando na realidade constituem sujeitos multiplos, marcados por
desigualdades de classe, género, raga e territorio.

Dessa forma, a Anadlise (Critica) dos Discursos parlamentares revela que o
debate relativo a Reforma do Ensino Médio ultrapassa questdes pedagdgicas e se

inscreve em um conflito mais amplo sobre a funcdo da Educag¢ao na sociedade. A
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disputa entre flexibilizacdo e democratizagdo, entre mercado e direitos, entre
eficiéncia e equidade, manifesta o0 embate entre projetos distintos de pais e de futuro
para as juventudes brasileiras.

Nessas legislagdes, foi possivel comparar e avaliar quais sdo as necessidades
consideradas para a criagao das referidas leis e como estas impactam as relagdes
educacionais nessa etapa de ensino.

Buscaram-se destacar os dados implicitos presentes nas legislacbes e nas
declaracbes dos parlamentares durante a elaboragdo e implementacido dessas
normas. Além disso, procura-se investigar como, e em que medida, tais legislacdes
correspondem a concretizagdo das demandas dos grupos de hegemonia
historicamente presentes no pais, os quais orientam as politicas educacionais
segundo a légica burguesa e os interesses de organismos internacionais que utilizam
este segmento da sociedade para avangar suas estratégias de insercdo no mercado
global. Ao se deparar com contradigdes entre 0 que se escreve e 0 que se concretiza,
o texto possibilita uma analise criteriosa das razdes para justificar o fracasso do Ensino
Médio publico estadual no Brasil, adaptando um modelo empresarial de ensino como
meio de emplacar os interesses privados de poder e preparando a sociedade para a
naturalizacdo das mazelas impostas pelo capitalismo como forma de expandir o
capital aos grupos hegemonicos na area da Educacao.

Para essa analise, utilizou-se, como ponto de partida, do referencial da Analise
(Critica) de Discurso proposto por Orlandi (1999) e Fairclough (2001), observado por
trés pontos fundamentais de analise: o primeiro aspecto refere-se a formacgao
discursiva, que se constitui pelas condigdes ideoldgicas proprias do contexto historico
em que o discurso ocorre; tais condicdes determinam o que pode ou nao ser dito. O
interdiscurso, por sua vez, é definido pelos discursos anteriores ao momento
discursivo atual, funcionando como referéncia que molda, justifica ou restringe o
discurso que sera enunciado. Outro elemento central da analise é o silenciamento,
que se manifesta nos discursos excluidos, ndo articulados ou negados, especialmente
em situacdes de contradicido discursiva, evidenciando os limites e tensdes da
producgao de sentido.

As movimentagbes privatistas, combinadas com o contexto politico,
especialmente apods a ruptura governamental ocorrida em 2016, abriram o ambiente
para a atuacao de grupos de interesse, como organismos empresariais e bancadas

legislativas, que compreenderam a oportunidade de implementar reformas na
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Educacao voltadas para seus interesses particulares. O espago publico, nesse
cenario, passou a funcionar como um mecanismo de legitimagao dessas mudancas,
formalizadas por meio de leis que poderiam ser reproduzidas e aplicadas em nivel
nacional n. A reforma do Ensino Médio, promovida pela Lei 13.415/17, constituiu uma
vitoria para os atores interessados em alinhar as demandas dos organismos
internacionais aos interesses da burguesia nacional, transformando o Ensino Médio
publico estadual em um laboratério para os setores empresariais capitalistas. Nesse
espaco, foram reproduzidas duas ideologias centrais: o privatismo e a desregulagao
dos direitos trabalhistas, incorporando conceitos como autonomia, empreendedorismo
e meritocracia, por meio de conteudos escolares pouco cientificos e carregados das
l6gicas dos novos moldes do mundo do trabalho.

A partir da discusséao dos autores Orlandi (1999) e Fairclough (2001), é possivel
analisar os discursos parlamentares e identificar a consolidagdo de um contexto
neoliberal, no qual a Educagao passa a ser compreendida sobretudo por objetivos de
produtividade, eficiéncia e empregabilidade. Essa perspectiva se evidencia, por
exemplo, na énfase no trabalho informal, desvinculado das regras trabalhistas
vigentes, revelando como o discurso educativo se articula as demandas do mercado
e a légica neoliberal. O interdiscurso, segundo Orlandi (1999), evidencia-se quando
se argumenta que, historicamente, o Ensino Médio apresenta diversos gargalos, como
elevados indices de evasao escolar e a desmotivagao dos jovens em estudar. Nesse
contexto, legitima-se o discurso da modernizagao, que se apresenta como mais aberto
e flexivel, ao mesmo tempo em que desqualifica o ensino anterior, retratando-o como
ultrapassado e inadequado as novas demandas do mercado. A histdéria das reformas
educacionais para o Ensino Médio publico estadual no Brasil ocorreu com base em
um contexto de interesses ao longo dos periodos politicos, com énfase, a partir da
década de 1990, na abertura ao mercado internacional, conforme apresentado nas
secoOes anteriores. Essa disputa por justificar a necessidade de elaborar um modelo
que atendesse o ensino em sua esséncia nao desconsiderou a intencdo de
transformar o ambiente escolar em um espaco permeado por interesses empresariais,
com o objetivo de garantir um modelo de ensino moldado a légica das demandas de
trabalho ao longo do tempo.

Essa caracteristica de interesses distantes do conhecimento académico e
voltado para a formacéao para o trabalho como motivagdo maior tem levado o Ensino

Médio publico estadual brasileiro a sofrer inumeras descontinuidade de politicas
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educacionais que supram as necessidades dos jovens, acirrando, assim, a
desigualdade entre aqueles que estdo presentes na Educagao privada e no ensino
publico.

Analisando esse periodo histérico, percebe-se o primeiro momento de disputa
politica no Ensino Médio Publico estadual e profissional, conforme indicado na segéo
22 do Decreto n.° 2.208, de 1997, e evidenciado na aprovagao, nos anos de 1998 e
1999, das DCNEMs e DCNEPs, incluindo os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs). Apos o primeiro periodo, situado na década de 1990, marcado pela
consolidagcdo de reformas educacionais alinhadas ao ideario neoliberal, observa-se
um momento de contestacéao, revisao e inflexdo normativa no campo das politicas
voltadas ao Ensino Médio. Esse segundo periodo caracteriza-se pelas tentativas de
recomposigao do sentido da Educagéo Basica, expressas em marcos legais como o
Decreto n.° 5.154/2004, que revogou o Decreto n.° 2.208/1997 e reabriu a
possibilidade de articulagao entre formacao geral e Educacao Profissional. Também
se destacam as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM),
instituidas pela Resolugcdo CNE/CEB n.° 2/2012, que reafirmaram a concepcéo de
formagcao humana integral, a valorizagao do trabalho como principio educativo e a
integracdo entre ciéncia, cultura e tecnologia. Conforme Shiroma, Moraes e
Evangelista (2004), esse periodo nao representa uma ruptura completa com o projeto
anterior, mas sim um campo de disputas, no qual diferentes concepg¢des de Educacgao
passam a tensionar o sentido das politicas publicas.

Do mesmo modo, Ramos (2011; 2014) e Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005)
indicam que tais normativas expressam esforcos de resisténcia a dualidade estrutural
do Ensino Médio, ainda que limitados pelas contradicdes do préprio Estado capitalista.
Assim, essa fase intermediaria da periodizagao evidencia que a trajetéria do Ensino
Médio brasileiro ndo ocorre de forma linear, mas por meio de avancos, recuos e
recomposicdes discursivas que antecedem a contrarreforma consolidada pela Lei n.°
13.415/2017.

De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), os reformadores
elaboraram suas justificativas para a reforma a partir da percepg¢ao de que a Educagéo
nessa etapa de ensino estava deteriorada. Os dados estatisticos amplamente
utilizados para fundamentar essas justificativas serviram como estrutura para a
reorganizagao curricular do Ensino Médio publico brasileiro. O periodo dos governos
de Michel Temer (2016 — 2018) e do Governo Bolsonaro de (2019 —2022) representou
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um avango nas politicas neoliberais na Educacao e, em especial, na etapa do Ensino
Médio publico estadual. Os reformadores encontraram base politica, contribuindo para
que todas as propostas oriundas de grupos empresariais, organismos internacionais
conseguiram ganhar espago expressivo na agenda da reforma.

Ao romper com esse periodo descrito, essa ruptura nao significou o fim do olhar
de mercado na Educacédo publica de Ensino Médio, pelo contrario, pois embora
tenham ocorrido algumas tentativas de reorganizar o ensino a partir de um viés
cientifico, promovendo mudancas voltadas ao aperfeicoamento do curriculo e ao
distanciamento dos interesses de mercado, pouco foi efetivamente concretizado.

Com base nessas informacgdes, analisam-se os documentos da MP 746/16, Lei
13.415/17, as reformulagbes em 2023 das diretrizes do Ensino Médio com o PL
5230/23 e a Lei 14.945/24, bem como os discursos parlamentares do congresso
nacional afim de estruturar uma analise que leve em conta, tanto as legislacées, como
também o momento politico que se configurou tais mudancgas. Para isso, a analise
documental e os discursos parlamentares das legislagées que culminaram na reforma
do Ensino Médio pela Lei 13.415/17 e as tentativas de reformar a prépria reforma
foram os pontos basilares de analise.

Nessas analises discursivas da Reforma do Ensino Médio, serao observados
os sentidos produzidos nos discursos parlamentares que sustentam, disputam e
legitimam as mudangas educacionais implementadas entre 2013 e 2024. A
investigacao focaliza, em primeiro lugar, como o Ensino Médio & discursivamente
caracterizado, especialmente por meio de construgcdes que o apresentam como
“‘engessado”, “obsoleto” ou “desconectado da realidade juvenil”’, justificando a
necessidade de reforma.

Outro aspecto central diz respeito a presencga e circulacdo da racionalidade
neoliberal, expressa na valorizagao da flexibilidade curricular, da empregabilidade, do
empreendedorismo juvenil, da eficiéncia e da responsabilizagdo individual, em
detrimento da formacéao integral, critica e humanistica. Analisa-se, ainda, a forma
como a relagao publico—privado € naturalizada nos discursos, evidenciando a
legitimagcdo da atuagdo de fundagdes empresariais, organismos privados de
hegemonia e parcerias publico-privadas como solugbes para os problemas da
Educacao publica.

A analise também considera os movimentos de direita e esquerda entre

campos politicos em oposi¢do, identificando, por um lado, discursos alinhados a
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privatizagao, a légica de mercado e a gestao gerencialista da Educacéo, e, de outro,
discursos que defendem a escola publica como direito social, a fungdo Estado e a
Educacdo como bem publico. Nesse movimento, observa-se a construcao discursiva
das juventudes, frequentemente representadas como sujeitos vulneraveis,
inadequados ou carentes de adaptagdo ao mercado de trabalho.

Por fim, a investigagdo examina as regularidades, siléncios e deslocamentos
discursivos presentes nas legislagcbes e nos debates parlamentares — da MP
746/2016, Lei 13.415/17, o Projeto de Lei n.° 5.230/2023 e a Lei n.° 14.945/2024 —,
buscando compreender como se consolida um projeto hegeménico de Educacgao que
articula Estado, mercado e organismos internacionais, contribuindo para a
reconfiguragdo do Ensino Médio publico estadual com base nos marcos do
neoliberalismo.

A formacao critica e reflexiva dos educandos nao é apresentada como objetivo
central, uma vez que a proposta busca modernizar a Educagao de forma a conferir,

ideologicamente, liberdade aos jovens para escolher seu préprio caminho formativo.

5.1 O PROCESSO DE LEGITIMACAO DA REFORMA POR MEIO DA MP 746/16

A Medida Proviséria n.° 746/2016 teve como objetivo central reorganizar
estruturalmente o Ensino Médio brasileiro, com o argumento de enfrentar a evaséo
escolar, o baixo desempenho dos estudantes e a suposta inadequacao do curriculo
as demandas contemporaneas. Oficialmente, a MP propds a flexibilizagao curricular,
a ampliagao progressiva da carga horaria anual, o fortalecimento do Ensino Médio em
tempo integral e a criacédo dos itinerarios formativos, apresentados como mecanismos
de promogao do protagonismo juvenil e da liberdade de escolha dos estudantes
(BRASIL, 2016).

No entanto, diversos autores apontam que esses objetivos se inserem em uma
racionalidade neoliberal de gestdo da Educagéao, orientada pela légica da eficiéncia,
da empregabilidade e da adaptagéo da escola as exigéncias do mercado de trabalho.
Para Krawczyk (2018), a MP 746 inaugura uma légica formativa alinhada ao
capitalismo contemporaneo, ao reduzir a centralidade da formacao cientifica e
humanistica e priorizar competéncias funcionais e pragmaticas. Nesse sentido, a
flexibilizagao curricular ndo amplia escolhas reais, mas reorganiza desigualdades,

uma vez que os itinerarios ofertados dependem das condigdes materiais das redes e
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das escolas.

Dourado (2018) argumenta que a MP 746 expressa a consolidagao da nova
sociabilidade empresarial na Educagio, incorporando modelos de gestdo por
resultados, indicadores de desempenho e parcerias publico-privadas como eixos
estruturantes da politica educacional. Essa orientagdo desloca a fungdo do Estado
como garantidor do direito a Educacao e refor¢a a atuagao de fundagdes empresariais
e organismos internacionais na formulagao das politicas.

Autores como Ferretti e Silva (2017) e Saviani (2017) destacam que a MP 746
foi imposta de forma autoritaria, sem amplo debate com a comunidade escolar,
rompendo com principios democraticos historicamente construidos na Educagao
Brasileira. A centralidade conferida a formacéao técnica e profissional, dissociada de
uma base cientifica sélida, revela, segundo esses autores, um projeto de adaptagao
das juventudes ao trabalho precarizado, e ndo de formacgao integral.

Embora apresentada como uma resposta moderna aos desafios do Ensino
Médio, a MP 746/2016 materializa um projeto politico-pedagdgico que redefine a
funcdo social da escola, subordinando-a as demandas imediatas do capital e
reforcando a dualidade estrutural do sistema educacional brasileiro (Saviani, 2008;
Ferretti; Silva, 2017).

A Medida Provisoéria n.° 746/2016, posteriormente convertida na Lei n.°
13.415/2017, teve como objetivo central reorganizar o Ensino Médio brasileiro com a
justificativa de modernizagéo, flexibilizagdo curricular e adequacéo as demandas do
“‘mundo do trabalho”. No plano discursivo, a MP apresentou-se como resposta a
suposta crise de sentido da escola, defendendo o protagonismo juvenil, a ampliacao
da carga horéria e a centralidade dos itinerarios formativos. Contudo, diversos autores
demonstram que tais objetivos expressam um projeto hegemdnico de matriz
neoliberal, orientado pela l6gica das competéncias, da empregabilidade precoce e da
responsabilizagao individual dos jovens por sua insergao social e laboral (Machado,
2021; Rodrigues, 2021; Oliveira, 2020). Ao privilegiar a formacgéo instrumental e
fragmentada, a MP contribui para a adaptagdo das juventudes, especialmente das
classes populares, a formas precarizadas de trabalho, reforgando a dualidade
educacional historica e a subordinagdo da escola publica aos interesses do capital
(Saviani, 2013; Dourado, 2018; Vianna, 2021).

No entanto, no discurso parlamentar do Senador Wesley Jodo Pereira, em

discurso no Senado em 04/10/16, “e, quando a gente perguntou a mais de 2 mil
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estudantes no Brasil se eles concordavam que o Ensino Médio pudesse atender os
seus projetos de vida ... 80 % desses jovens concordam que eles precisam fazer...”

As ideias reformadoras mobilizaram a comunidade educacional, especialmente
as juventudes em processo de formagao, ao apresentar o novo Ensino Médio como
mais flexivel, conectado as tecnologias e alinhado aos interesses dos jovens, o que
contribuiu para que uma parcela significativa da sociedade aceitasse os tramites da
reforma ou ndo percebesse as intengbes do mercado, que configuravam um ensino
voltado aos interesses de setores empresariais, demarcando seus objetivos sobre
como preparar os jovens para o0 mundo do trabalho. Para isso, diversos setores da
sociedade — politicos, institucionais e organizag¢des do terceiro setor, respaldados por
discursos nacionais e internacionais de grandes organismos, como bancos, industrias,
conglomerados financeiros e midiaticos — forneceram subsidio para justificar o texto
da reforma, conferindo sentido aos interesses empresariais, ao mesmo tempo em que
apagavam as contradigdes apontadas por setores da Educagdo. Esse processo
produziu efeitos ideoldgicos que tornaram possivel a aprovacgao da Lei 13.415/17 em
sua integralidade. A Medida Provisoria n.° 746/2016 deve ser compreendida n&o
apenas como um instrumento técnico de reorganizagédo curricular, mas como uma
politica educacional situada em um contexto histérico e politico especifico, marcado
por instabilidade institucional, avancgo do neoliberalismo e reconfiguracao das relagées
entre Estado, mercado e Educacao no Brasil.

Editada em 22 de setembro de 2016, a MP 746/16 foi apresentada durante o
governo Michel Temer, que assumiu a Presidéncia da Republica apos o impeachment
da Presidenta Dilma Rousseff, em agosto daquele ano. Trata-se, portanto, de um
periodo caracterizado por uma ruptura democratica, pela implementacido de uma
agenda de ajuste fiscal, pela aprovagdo da Emenda Constitucional n.° 95/2016 (teto
de gastos) e pela intensificagdo de reformas estruturais orientadas a reducao da
fungdo do Estado nas politicas sociais (Dourado, 2018; Saviani, 2017).

Nesse contexto, a MP 746/16 prop6s uma profunda alteracdo na estrutura do
Ensino Médio brasileiro, modificando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n.° 9.394/1996). Seus principais objetivos declarados foram a
modernizagdo do ensino, a flexibilizagao curricular, a ampliagdo progressiva da carga
horaria e a aproximacgao da escola com o chamado “mundo do trabalho”, por meio da
criacdo dos itinerarios formativos e da centralidade nas competéncias e habilidades
(Brasil, 2016).
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No plano discursivo, a medida foi justificada pela narrativa de que o Ensino
Médio se encontrava em crise, sendo considerado engessado, enciclopédico e
distante da realidade juvenil. A solugdo apresentada foi o fortalecimento do
protagonismo juvenil, entendido como a possibilidade de escolha dos percursos
formativos pelos estudantes. Contudo, como apontam diversas analises, esse
discurso revela as condi¢bes materiais desiguais das redes publicas, que limitam,
efetivamente, as escolhas, sobretudo para os jovens das classes populares
(Machado, 2021; Rodrigues, 2021).

A opcéo pelo instrumento da medida provisoria, sem amplo debate publico com
a comunidade escolar, universidades e entidades educacionais, evidencia o carater
centralizador e autoritario do processo, o que desencadeou forte resisténcia social,
expressa nas ocupacodes de escolas e universidades em 2016 e 2017. Para autores
como Saviani (2017) e Dourado (2018), a MP 746/16 integra um projeto mais amplo
de reconfiguragao neoliberal da Educacéo basica, alinhado as recomendacgdes de
organismos internacionais e as pressdes de fundagdes empresariais e think tanks
educacionais.

Assim, a caracterizagdao geral da MP 746/16 revela que sua formulacéo e
implementacdo estdo profundamente articuladas ao contexto politico pos-
impeachment, a hegemonia do pensamento neoliberal e a tentativa de subordinar a
escola publica as demandas do mercado, reforcando a histérica dualidade
educacional e a adaptagao das juventudes a formas precarizadas de inserg¢ao social
e laboral. Um ano depois, a MP 746/16 foi votada e aprovada, tornando-se a Lei

13.415/17, o que sera abordado na proxima segao.

5.2 A CONSOLIDACAO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO: A LEI 13.415/17

A Lei n.° 13.415/2017, resultante da conversdo da Medida Provisoria n.°
746/2016, promoveu mudancgas estruturais profundas no Ensino Médio brasileiro,
alterando dispositivos centrais da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB — Lei n.° 9.394/1996) e reconfigurando o curriculo, a organizagdo do tempo
escolar e a relagao entre Educacgao e trabalho.

A principal alteragao foi a reorganizagao curricular do Ensino Médio em duas
partes: a Formacgao Geral Basica, definida pela Base Nacional Comum Curricular

(BNCC), e os ltinerarios Formativos. A formag&do comum passou a ter carga horaria
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reduzida (limitada a até 1.800 horas do total do curso), enquanto os itinerarios podem
ocupar até 1.200 horas, sendo organizados em cinco areas: Linguagens; Matematica;
Ciéncias da Natureza; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; e Formacao Técnica e
Profissional. Essa mudancga introduziu a légica da flexibilizagdo curricular, com o
argumento de ampliar a autonomia e o protagonismo juvenil, mas, na pratica,
condicionou as escolhas dos estudantes as possibilidades materiais e estruturais das
redes e das escolas.

Outra modificagdo relevante foi a ampliagdo progressiva da carga horaria
anual, de 800 para 1.000 horas, com a perspectiva de alcancar 1.400 horas anuais,
especialmente por meio da politica de fomento as escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral. Essa ampliacdo, no entanto, ocorreu sem a garantia de financiamento
estrutural permanente, aprofundando desigualdades entre redes e escolas, sobretudo
nas redes estaduais.

A lei também alterou a obrigatoriedade das disciplinas, mantendo como
obrigatérias apenas Lingua Portuguesa e Matematica ao longo dos trés anos do
Ensino Médio, enquanto as demais areas passaram a ser organizadas conforme a
BNCC e os itinerarios. Disciplinas historicamente associadas a formacgao critica, como
Filosofia, Sociologia, Artes e Educacao Fisica, deixaram de ter presenga assegurada
em todos os anos, o que gerou intensas criticas de pesquisadores e entidades
educacionais.

No campo da formacdo e atuacdo docente, a Lei n.° 13.415/17 permitiu
contratagcdo de profissionais com “notério saber” para atuar, especialmente, nos
itinerarios de formacgao técnica e profissional, relativizando a exigéncia da licenciatura
e tensionando o Principio da Formagao Pedagogica especifica para o magistério.

Além disso, a lei reforcou a aproximacado entre Educacdo e mercado de
trabalho, ao valorizar a formagao por competéncias e habilidades, a empregabilidade
e a certificagdo modular, alinhando o Ensino Médio as demandas do setor produtivo e
as recomendacgdes de organismos internacionais. Essa orientagédo foi acompanhada
pela ampliacdo das parcerias publico-privadas, permitindo maior presenca de
fundagdes empresariais, plataformas educacionais e institui¢des privadas na definicéo
de conteudo, metodologias e avaliagdes.

Por fim, a Lei n.° 13.415/17 institucionalizou uma nova racionalidade para o
Ensino Médio, marcada pela fragmentagao curricular, pela flexibilizagado orientada

pelo mercado e pela responsabilizagédo individual dos jovens por suas trajetorias
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formativas e profissionais. Diversos estudos apontam que essas alteragdes tendem a
aprofundar a histérica dualidade educacional brasileira, destinando as juventudes das
classes populares uma formagao mais instrumental e pragmatica, enquanto preserva
trajetérias académicas mais amplas para os setores socialmente privilegiados.

A proposta formativa da Reforma do Ensino Médio, instituida pela Lei n.°
13.415/2017, tem sido amplamente analisada de forma critica por diferentes autores,
que a compreendem como expressao de uma reconfiguragdo curricular orientada por
principios neoliberais, marcada pela flexibilizagdo, fragmentagdo do conhecimento e
centralidade da l6gica do mercado.

Dermeval Saviani (2013) interpreta a reforma como aprofundamento da
historica dualidade estrutural da Educacido brasileira, ao diferenciar percursos
formativos para as juventudes das classes populares e para aquelas destinadas ao
Ensino Superior. Para o autor, ao reduzir a centralidade da formacéo cientifica e
humanistica comum, a reforma fragiliza a fungéo social da escola enquanto espago
de formacao integral e critica.

Na mesma dire¢do, Dourado (2018) analisa a reforma como parte da nova
sociabilidade empresarial na Educacgao, destacando que a énfase nos itinerarios
formativos e nas competéncias desloca o sentido da formagéao escolar para resultados
mensuraveis, metas e indicadores, subordinando o curriculo as demandas de
eficiéncia e produtividade.

Autores como Machado (2021) e Rodrigues (2021) apontam que a proposta
formativa do Novo Ensino Médio opera por meio da légica das competéncias e
habilidades, alinhada a Teoria do Capital Humano, responsabilizando,
individualmente, os jovens por sua trajetéria educacional e inser¢gdo no mercado de
trabalho. Tal perspectiva, segundo os autores, naturaliza a precarizagao do trabalho
juvenil e oculta as desigualdades estruturais que atravessam as juventudes
brasileiras.

Vianna (2021) e Mazetto (2021) destacam que a ampliagdo da formagao
técnica e profissional, apresentada como solucdo para a crise do Ensino Médio,
atende sobretudo as necessidades da acumulacdo flexivel do capital, formando
trabalhadores adaptaveis, polivalentes e disponiveis para vinculos laborais instaveis.
Nesse sentido, a proposta formativa prioriza a empregabilidade imediata em

detrimento da formacéao basica sélida.
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A luz da governamentalidade?*’, Scotta (2021) e Cervi e Santos (2020) analisam
o discurso do “protagonismo juvenil” como estratégia de responsabilizacdo dos
sujeitos, transferindo aos estudantes a responsabilidade por escolhas formativas
condicionadas pelas desigualdades de oferta das redes publicas. O jovem é
interpelado como empreendedor de si, coerente com a racionalidade neoliberal.

Por fim, Peroni (2015; 2020) e Shiroma e Evangelista (2014) evidenciam que a
proposta formativa da reforma ndo se constréi, apenas, em nivel do Estado, mas em
articulagado com fundagdes empresariais, organismos internacionais e think tanks, que
influenciam, diretamente, o desenho curricular e a concepgdo de qualidade
educacional, reforgando a mercantilizacdo da Educacao publica.

Assim, a literatura converge ao indicar que a proposta formativa da Reforma do
Ensino Médio expressa um projeto hegemonico, que redefine a fungdo da escola
publica, reorienta o curriculo para a légica do mercado e limita as possibilidades de
uma formacéo critica, cientifica e emancipadora para as juventudes, especialmente
aquelas da rede publica estadual.

Diversos autores tém analisado a Reforma do Ensino Médio, encontrando
lacunas na formacgao das juventudes, especialmente no que se refere aos estudantes
da escola publica estadual. Essas lacunas podem ser sintetizadas em dimensodes
estruturais, curriculares, formativas e sociopoliticas:

Em primeiro lugar, destaca-se a redugédo da formagao geral e cientifica. Ao
diminuir a centralidade da Base Nacional Comum Curricular e ampliar os itinerarios
formativos, a reforma fragiliza o acesso dos jovens aos conhecimentos historicamente
acumulados, comprometendo a formacado intelectual ampla necessaria a
compreensao critica da realidade social (Saviani, 2013; Dourado, 2018). Essa redug¢ao
incide, de forma desigual, aprofundando a histérica dualidade educacional brasileira,
em que a formacao integral fica restrita as redes privadas e federais, enquanto a rede
estadual oferece percursos fragmentados (Kuenzer, 2017; Oliveira, 2020).

Outra lacuna central refere-se a falsa promessa de escolha e protagonismo

juvenil. Embora o discurso oficial enfatize a autonomia do estudante, pesquisas

47TA governamentalidade € um conceito que se refere a arte de governar e a forma como o poder é ex
ercido sobre a populagdo. E uma combinag&o das palavras "governar" e "mentalidade”, e foi desenvol
vido por Michel Foucault. Esse termo abrange tanto os mecanismos de poder que visam a sujeigdo do
s individuos quanto a relagdo que cada um estabelece consigo mesmo e com os outros. Além disso,
a governamentalidade estéa relacionada a geragao de subjetividades distintas por meio de técnicas de
regulagéo e conduta. Em um contexto mais amplo, ela também se refere ao regime de poder que, a p
artir do século XVIII, passou a focar a biopolitica e a gestdo da populacéo.


https://www.bing.com/ck/a?!&&p=1769df1aaa467cbe1a68b294e228ce98bb988bea2098ae8068f8d0bfe99e74d2JmltdHM9MTc2Njk2NjQwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&psq=o+que+%c3%a9+governamentalidade&u=a1aHR0cHM6Ly91ZnNqLmVkdS5ici9wb3J0YWwyLXJlcG9zaXRvcmlvL0ZpbGUvZXhpc3RlbmNpYWVhcnRlLzAyX0FfZW1lcmdlbmNpYV9kYV9wb3B1bGFjYW9fY29tb19wcm9ibGVtYV9wb2xJdGljb19vX2NvbmNlaXRvX2RlX2dvdmVybmFtZW50YWxpZGFkZV9lbV9NaWNoZWxfRm91Y2F1bHQtY29udmVydGlkby5wZGY&ntb=1
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demonstram que a escolha dos itinerarios é fortemente condicionada pelas limitagdes
estruturais das escolas, especialmente nas regides periféricas e no periodo noturno
(Ferretti e Silva, 2017; Dayrell, Carrano e Maia, 2014). Assim, o protagonismo
anunciado transforma-se em responsabilizagc&o individual, deslocando para o jovem o
Onus de trajetérias formativas precarizadas (Scotta, 2021).

A reforma também deixa lacunas significativas na formacéao critica, ética e
politica das juventudes, sobretudo com a desvalorizagdo das areas de Ciéncias
Humanas e Sociais. A retirada da obrigatoriedade de disciplinas como Sociologia e
Filosofia enfraquece a capacidade dos estudantes de problematizar as desigualdades
sociais, 0 mundo do trabalho e as relagbes de poder, elementos centrais para a
formacgao cidada (Frigotto, 2018; Yashinishi, 2019).

No campo do trabalho, evidencia-se a lacuna entre o discurso da
empregabilidade e a realidade do trabalho juvenil. A énfase na formacéo por
competéncias e habilidades alinhadas as demandas imediatas do mercado nao
garante insergéo laboral estavel, mas tende a preparar os jovens para o desemprego
estrutural, a informalidade e o empreendedorismo de sobrevivéncia (Antunes, 2018;
Vianna, 2021). Nesse sentido, a reforma contribui para naturalizar a precarizagao do
trabalho como horizonte possivel das juventudes populares.

Dessa forma, a ampliagdo das parcerias publico-privadas e do uso de
plataformas educacionais gera lacunas na autonomia pedagdgica e no sentido publico
da escola. A padronizacgao curricular e a mercantilizagao de conteudos subordinam a
formacao juvenil a interesses empresariais, transformando a escola publica em
espaco de experimentagao de politicas neoliberais (Peroni, 2016; Apple, 2011; Israel,
2019).

Nesse sentido, as lacunas deixadas pela Reforma do Ensino Médio revelam
que, em vez de promover uma formacao integral, a politica reforga a fragmentacao
curricular, a desigualdade educacional e a adaptagao das juventudes as exigéncias
de um mercado de trabalho precarizado, reafirmando a fung¢ao histérica da escola
publica como espacgo de contencao social e nao de emancipacao.

No contexto da via da linguagem, a escola é motivada a funcionar como espaco
de adaptacédo do sujeito as condigbes econdmicas e nao de transformagao, tornando
uma forma de controle discursivo.

A violéncia simbdlica descrita na teoria de Pierre Bourdieu (1970) é perceptivel

nas novas roupagens que se configuram a reforma do Ensino Médio, funcionando
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como um poder que atua por meio da legitimagao ideoldgica e discursiva, amparada
pela legislacéo da lei, sem o uso da forga fisica, no entanto, com efeitos de dominagao
duradouros.

Esse modelo de concepgao da escola, ao invés de ser entendida como um
espaco de transformagao social, torna-se um local de reprodugao das desigualdades,
uma vez que os discursos que a atravessam naturalizam um modelo social
excludente. O quadro abaixo faz um comparativo de percepgdes sobre a relagao entre
a violéncia simbdlica descrita por Bourdieu (1970) e a relagdo com as reformas

educacionais para o Ensino Médio publico estadual com base em Orlandi (1999).

Quadro 12: comparativo entre a violéncia simbdlica de Bourdieu e as reformas

educacionais de acordo com Eni Puccinelli Orlandi

Autora Eni Puccinelli Orlandi
Obra Discurso e Educacéo (1999)
Tema central Anélise do discurso das reformas educacionais

no Brasil nos anos 1990 e seus efeitos
ideoldgicos e simbdlicos sobre a escola publica.
Contexto historico Década de 1990: reformas orientadas por
organismos internacionais (Banco Mundial,
OCDE), com foco na racionalizagao e mercado

de trabalho.

Discurso da Reforma Apresentado como neutro e técnico; baseado em
termos como “eficiéncia”, “qualidade” e
“‘competéncia”; oculta interesses politicos e
econdmicos.

Violéncia simbdlica Imposta pelo discurso oficial, que naturaliza

sentidos e apaga alternativas; opera pela
linguagem, sem forga fisica, mas com efeitos de
dominacgéo.

Silenciamentos Apagamento de sujeitos (Professores, alunos,
comunidades); exclusdo das desigualdades
sociais e da diversidade cultural no debate
educacional.

Papel do Professor Reduzido a executor de politicas externas; perde
autonomia, critica e protagonismo.

Efeitos ideoldgicos
Reforco da ldgica neoliberal; adaptagdo da
Educacdo ao mercado; descaracterizacdo da
escola como espago de formacdo critica e
cidada.

Proposta da autora
Uso da analise do discurso como instrumento de
resisténcia, revelando 0s mecanismos de
dominagao e reabrindo o espago para outros
sentidos.

Relagdo com Bourdieu Embora ndo citado diretamente, a analise de
Orlandi converge com a ideia de violéncia
simbélica de Bourdieu: dominagao por meio da
linguagem.

Fonte: elaborada pelo autor a partir da obra de Bourdieu e Orlandi, 1978.
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Para Orlandi (1999) e Bourdieu (1970), os discursos das reformas
educacionais, sobretudo a partir da década de 1990, produzem diversos efeitos
ideoldgicos e simbdlicos. O empoderamento dos organismos internacionais como a
OCDE e o Banco Mundial reconfiguraram os modelos educacionais, a etapa de ensino
do Ensino Médio nos paises periféricos, em especial da América Latina, para que
estes formassem as juventudes para o mercado.

Essa caracteristica de formagao fez com que os paises adequassem o modelo
educacional com base nas matrizes curriculares que incorporasse, conteudos que
atendesse aos modelos econdmicos, visando aos interesses do capital.

A reforma, embora apresentada como amplamente divulgada e respaldada
pela comunidade educacional, foi imposta pelo discurso oficial, que naturalizou
sentidos, restringiu as possibilidades de contradi¢gdo e operou por meio da linguagem,
sem violéncia explicita, mas com efeitos de dominagao simbdlica. O desenrolar da
reforma apaga os sujeitos presentes como professores e estudantes, desconsidera as
desigualdades sociais existentes em diferentes contextos escolares e padroniza os
debates educacionais, privilegiando os discursos empresariais e configurando o
ensino como meio para formar trabalhadores adaptados as novas demandas do
mercado: flexivel, desregulado e de constantes incertezas.

O principal agente da mudanca social, o professor, é reduzido a mero executor
das politicas externas, perdendo a autonomia de seu trabalho e sendo impedido de
criticar o modelo educacional vigente, passando a atuar em fungéo dos interesses do
capital. Os efeitos ideoldgicos dessas politicas reforcam modelos neoliberais,
promovendo a adaptacdo da escola ao mercado e descaracterizando-a como espago
de critica social e de formacgao cidada dos sujeitos. Segundo Orlandi (1999), a Analise
de Discurso se torna essencial e um ato de resisténcia, buscando revelar os meios de
dominacao por meio da linguagem para a configuracdo dos discursos da reforma,
viabilizando a problematizacao da naturalizagdo dos sentidos da reforma do Ensino
Médio promovida pela Lei 13.415/17.

Para resolver essa problematica, é possivel perceber uma violéncia implicita
nos discursos politicos e de grandes organismos empresariais, que se pode relacionar

ao conceito de violéncia simbdlica. Conforme Bourdieu,
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a violéncia simbdlica é essa forma suave, invisivel, insensivel de violéncia,
que se exerce essencialmente por vias puramente simbdlicas, isto &, pela
comunicagdo e o0 conhecimento, ou mais precisamente, pelo
desconhecimento, pelo reconhecimento ou, em Ultima instancia, pelo
sentimento. (Bourdieu, 1999, p.11).

A violéncia simbdlica é sutil, determinada pela ideologia que é impregnada nas
relagdes de poder. Por ser inconsciente e ocorrer puramente por via simbdlica, na
relagdo de conhecimento e interagdo ou ainda pelo desconhecimento. Esse tipo de
violéncia € determinado pela tirania invisivel que, na maioria, culpa o proprio ser que
€ violentado e reduz a possibilidade de resisténcia por atingir seu préprio sentimento.

Essa forma de violéncia é cada vez mais utilizada nas sociedades
contemporaneas, uma vez que a tirania explicita causa comogéo social e a explicita
encobre os responsaveis pelo ato, uma vez que, por ndo ser percebida como tal, é
incorporada ou naturalizada pelos sujeitos por meio da Educagéao, da linguagem, da
cultura e das instituigcbes, naturalizando as desigualdades e legitimando o poder
simbdlico de certos grupos sociais.

Bourdieu define violéncia simbdlica como uma forma de dominacgao invisivel,
nao fisica, exercida por meio dos simbolos, das linguagens e dos sistemas culturais
especialmente pela escola. Ela acontece quando os grupos dominantes impdem seus
valores, gostos e modos de ver o mundo como se fossem universais e neutros,
levando os dominados a aceitarem e reproduzirem essa hierarquia sem perceber. A
violéncia simbdlica € uma violéncia suave, insensivel e invisivel para suas proprias
vitimas, exercida, essencialmente, por meio de vias simbdlicas da comunicagao e do
conhecimento (Pierre Bourdieu 1970).

No quadro 13, destacam-se alguns aspectos da relagdo entre a violéncia
simbdlica de Pierre Bourdieu e as configuragdes do texto da reforma do Ensino Médio
a partir da Lei 13.415/17.

Quadro 13: comparativo dos aspectos do texto da Lei 13.415/17 e o conceito de

violéncia simbdlica do Sociélogo Pierre Bourdieu

Aspectos da Reforma do EnsinoDestaques do texto dalRelagdo com a Violéncia Simbélica
Médio (Lei 13.415/17) reforma (Bourdieu)
Estudantes devem|Pressupde que todos tém as mesmas
escolher condi¢des de escolha, ignorando as
Itinerarios formativos "percursos" de formacgao|desigualdades sociais, culturais e
(exatas, humanas,lecondmicas que limitam as
linguagem etc.). Essalpossibilidades dos mais pobres.
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Aspectos da Reforma do Ensino
Médio (Lei 13.415/17)

Destaques do texto da

reforma

Relagdo com a Violéncia Simbdlica

(Bourdieu)

escolha €& determinada
nao pelo sujeito, mas pela

organizagao escolar.

Nesse contexto, padroniza-se as
escolhas e impede uma formacgéo
ampliada do sujeito a partir dos
diversos tipos de conhecimentos

cientificos.

Enfase no ensino

técnicol/profissionalizante

\Valorizagao de formacdes

voltadas ao "mercado de

trabalho". Padronizagao
da formacao e
impedimento de uma

formacao cientifica ampla.

Naturaliza que alunos da rede publica
Estadual devem ser "formados para o
trabalho", enquanto os da elite visam
a universidade. Reproduz a
hierarquia social. Aqui percebemos
de

rede

simbolica
da

publica estadual é condicionada a

uma segregagao

formacdo. Estudantes
formacado técnica, julgando que os
mesmos irdo servir apenas aos

trabalhos de niveis operacionais.

Reducdo da carga horaria de

disciplinas como Filosofia,

Sociologia, Artes

Disciplinas  criticas e
reflexivas passam a ser
marginais ou optativas,
perdendo sua esséncia de
ciéncia e trabalhada de
transversal

forma aos

assuntos cotidianos

Reforgca o capital cultural dominante,
ao esvaziar o pensamento critico nos
segmentos populares. Encobre as
lacunas de formacdo e cria a
concepgao de escolha do proprio

estudante.

Discurso da "escolha" e da

"autonomia do estudante"

A

concepgao de liberdade de

reforma promove a

escolha do aluno. Legitima

a ideia de autonomia

Encobre a estrutura de dominagao:
muitos estudantes ndo tém real
liberdade de escolha por falta de
infraestrutura, Professores e opgodes

em suas escolas.

Base Nacional Comum Curricular,
(BNCC) rigida

Determina conteudos

minimos comuns para

todos os alunos do pais.

Impde um modelo cultural

hegemonico como "universal",
silenciando culturas locais, regionais
e periféricas. Impede a diversidade
cultural e regional e impde elementos
de mercado para a formagao das
juventudes do Ensino Médio das

redes estaduais de ensino.

Fonte: quadro elaborado pelo autor com referéncia do texto da reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/17)
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e a teoria de violéncia simbodlica de Pierre Bourdieu.

A violéncia simbodlica na reforma do Ensino Médio se manifesta na
naturalizagdo das desigualdades sociais por meio de discursos de "modernizagao”,
"liberdade de escolha" e "eficiéncia", que normalizam as limitacbes materiais e
estruturais vividas pela maioria dos estudantes da escola publica. Ao nao reconhecer
essas desigualdades, a reforma atua como um instrumento de reproducdo da
dominacéo, reforgando o capital simbdlico das elites e limitando as oportunidades dos
setores subalternizados. A demanda do Ensino Médio no Brasil é expressiva,
principalmente na rede estadual de ensino publico, o que colabora os representantes
do setor privado para investir em reformas educacionais que utilizem essa demanda
para a reproducao de ideologias do mercado.

No quadro 14, demonstra-se o quantitativo de matriculas gerais no Ensino

Médio entre os anos de 1994 a 2024 no Brasil.

Quadro 14: comparativo de matriculas gerais no Ensino Médio entre 1994 a 2024 no

Brasil

Matriculas gerais no _
Ano . L Observacdes
Ensino Médio

1994 (3,9 milhdes Expansao significativa apds a redemocratizacgéo.
2009 (8,3 milhdes Estabilizagdo do crescimento.
2022 (7,9 milhdes Tendéncia de crescimento retomada apds queda nos anos anteriores.

Queda de 2,4% em relagao a 2022, atribuida ao aumento das taxas de
2023 |7,7 milhdes
aprovagao no periodo da pandemia.

Crescimento de 1,5% em relagdo a 2023, indicando reversao da
2024 |7,8 milhdes
tendéncia de queda pds-pandemia.

Dados: INEP, 2025.

A formacéo das juventudes, em especial aquelas que estdo na rede publica
estadual, é o foco para a reforma. A demanda de estudantes nessa etapa de ensino
faz com que os setores empresariais percebam a oportunidade de implementar
politicas de formacado aliada a formacado geral dos estudantes que contemple a
ideologia do mercado, muito presente nos textos da reforma do Ensino Médio por meio
da Lei 13.415/17.

Ao analisar o quantitativo de matriculas no Ensino Médio, distribuidas na rede
estadual, federal e privada de ensino, percebe-se um expressivo percentual na rede

estadual. Isso revela que as politicas neoliberais e com forte tendéncia do capital esta
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direcionada a esse segmento de ensino. E na rede estadual de ensino que a reforma
do Ensino Médio se concretiza com mais énfase, incorporando os elementos
legitimados pela reforma, dentre eles, a fragmentacao curricular.

No quadro 15, apresentam-se os dados sobre as matriculas no Ensino Médio

no Brasil por redes de ensino no ano de 2023.

Quadro 15: matriculas no Ensino Médio por Rede de Ensino no Brasil em 2023

Ensino médio por rede de[Nimero de Matriculas no Ensino .
Participacao (%)

Ensino Médio

Estadual 6.438.000 83,6%

Privada 986.300 12,8%

Federal 236.000 3,1%

Total 7.700.300 100%

Fonte: dados aproximados com base no Censo Escolar/INEP e PNAD Continua/IBGE.

E a rede estadual de ensino que concentra mais jovens da classe popular, com
realidades distintas em diversas regides do pais. A proporgdo de estudantes
matriculados na rede federal e privada de ensino é infima, em comparacao a rede
estadual.

Figura 8 — quantitativo de matriculas no ano de 2023 por rede de ensino

1le6 Matriculas no Ensino Médio por Rede de Ensino — Brasil, 2023
6.438.000

Nimero de Matriculas

2986.300

236.000

Estadual Privada Federal
Rede de Ensino

Fonte: dados aproximados com base no Censo Escolar/INEP e PNAD Continua/IBGE.

A expressividade de matriculas na rede estadual de ensino nas escolas
publicas brasileiras justifica o foco na reforma do Ensino Médio, uma vez que o grande
quantitativo de estudantes esta na rede estadual de ensino e a efetividade da reforma

ocorre, justamente, nessa rede de ensino, enquanto, nas outras, as mudangas
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ocorrem superficialmente sem grandes modificagdes. Nas redes estaduais, as
alteragdes curriculares ocorrem de forma completa e sdo monitoradas pelos estados
para essa finalidade.

Para entender a relagcdo da reforma do Ensino Médio e a mercantilizagao da
Educacéao, € necessario compreender que as relagdes de disputas para a elaboracéo
da lei ocorrem de formas amplas no setor comercial. Para Itacarambi (2020), em sua
obra: “Organizagdes sociais, filantropia empresarial e o Novo Ensino Médio”, diversos
grupos empresariais, organismos internacionais e bancadas legislativas de interesse
reuniram formas para moldar um modelo de ensino ao encontro de setores
econdmicos, e o Ensino Médio na rede estadual de ensino tornou o foco de aplicagao.

No quadro 16, apresentam-se o texto da reforma do Ensino Médio e a relagao
deste com o mercado.

Quadro 16 — os aspectos da reforma do Ensino Médio e a relagédo do texto com o

mercado

Aspecto da reforma

Acgdes da reforma do Ensino Médio

Relagdo com o mercado

Objetivo principal

Flexibilizar o curriculo e adaptar a
Educacgao as demandas

contemporaneas.

Preparar os estudantes para
atender as demandas do

mercado de trabalho.

ltinerarios formativos

Introdugao de itinerarios nas areas de
Linguagens, Matematica, Ciéncias da
Ciéncias

Natureza, Humanas, e

Formacgéao Técnica e Profissional.

Estimula a formagao técnica e

profissional, oferecendo
qualificagcdo direta para o
mercado.

Enfoque na formacgao

técnica

Prioriza a formagdo técnica e

profissional em um dos itinerarios.

Incentivo ao desenvolvimento
de habilidades

especificas para o trabalho.

praticas e

Base Nacional Comum

Apenas parte do curriculo € comum e

Alinhamento parcial com

escola.

Curricular (BNCC) obrigatdria; o restante é especifico por | competéncias valorizadas no
itinerario. mercado, como habilidades
socioemocionais e técnicas.
Criticas Enfatiza areas ligadas ao ftrabalho, | Risco de “mercantilizacdo” da
podendo desvalorizar o | Educacado e possivel limitagdo
desenvolvimento critico e académico. da formacao integral dos alunos.
Autonomia dos | Oferece escolha de percurso, mas | Estudantes podem ter mais
estudantes depende das opgdes oferecidas pela | chances de ingressar em

empregos técnicos de acordo
com as demandas do mercado.

Impacto na

A formagdo técnica visa ampliar a

Potencial aumento de mao de
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empregabilidade

empregabilidade e a qualificagdo para

postos especificos.

obra qualificada, mas também
pressao para atender demandas

imediatas do mercado.

Preparagdao para o

Ensino Superior

Itinerarios menos académicos podem

dificultar a transicdo para o ensino

superior.

Foco em areas técnicas pode
desmotivar estudantes a seguir

carreiras académicas.

Fonte: elaborada pelo autor com base no texto da Reforma (Lei 13.415/17).

No quadro 17, evidencia-se a relagao entre o texto da reforma do Ensino Médio

e a hegemonia dos grupos empresariais que buscam redefinir a Educag¢ao no Brasil e

no mundo. Apple (1989), em sua obra “Educando a Direita: mercados, padrdes, Deus

e desigualdade”, propde uma reflexdo que permite a percepgado de como o texto da

reforma é o fator legitimador para as mudangas que estdo em curso pensando a

tendéncia mundial no ensino com o mercado. Para Cassio (2019), em sua obra “A

BNCC e o Novo Ensino Médio: a consolidacao do projeto empresarial de Educacgao”,

a nova reorganizagéo das dindmicas laborais tem buscado o alinhamento com os

sistemas de ensino, padronizando os mecanismos de formagao das juventudes do

Ensino Médio para o novo mercado, instavel, flexivel e meritocratico aos moldes dos

interesses privados.

Quadro 17 — a relagéo da reforma do Ensino Médio com os grupos privados

Aspecto da reforma

Acodes da reforma do Ensino Médio

Relacdo com a hegemonia

Objetivo principal

Flexibilizar o curriculo para atender

Alinhamento com valores

cultural

interesses diversos dos | dominantes, como a valorizagdo da
estudantes. Educagao voltada ao mercado de
trabalho.
Curriculo e hegemonia | Foco nos itinerarios formativos | Pode consolidar uma visdo de

voltados para o mercado e menos

em areas humanisticas.

Educagdo orientada ao mercado,

reforcando a ideologia dominante.

versus técnica

Desigualdade de | Escolas com menos recursos | Reforca a hegemonia, pois limita as
acesso podem oferecer opgdes limitadas | oportunidades de escolha e
de itinerarios. manutencgéo de privilégio para quem

possui mais acesso.
Formacgao critica | Enfoque técnico e profissional | A diminuicdo  de disciplinas

pode reduzir espago para
disciplinas que estimulam a
criticidade.

humanisticas pode consolidar uma
formacdo menos questionadora e

mais alinhada ao status quo.
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Habilidades Privilegia competéncias técnicas e | Reforca a hegemonia do mercado
valorizadas socioemocionais com foco em | sobre a Educacdo, priorizando
produtividade. habilidades que atendem interesses

econdmicos hegemonicos.

Controle ideolégico Itinerarios com foco técnico limitam | Menos espaco para o]
discussbes sobre cidadania, | desenvolvimento de uma visao critica

histéria critica e pensamento | da sociedade, favorecendo a

independente. manutencgéo de ideias dominantes.
Reproducgao de | Escolas de regides mais pobres | Amplia desigualdades sociais, ao
desigualdades tém menos recursos para | permitir que somente alguns tenham

implementar itinerarios diversos. acesso a formagéo critica completa,

mantendo a hegemonia do capital.

Formagao cidada Cidadania é abordada de forma | Hegemonia reforcada, pois a
secundaria nos curriculos focados | formacéao cidada e critica é limitada,
no mercado. priorizando o papel do estudante
como trabalhador em vez de cidadao

critico.

Fonte: elaborada pelo autor com base no texto da Reforma (Lei 13.415/17) e fundamentado pelos
autores Apple (1989); Cassio (2019).

Ao tratar desse tema, € importante que se considere a entrada de grupos
hegemonicos para a formulagéo e discussao do texto da reforma do Ensino Médio.
Para Frigotto (2017) em sua obra “A Reforma do Ensino Médio do Governo Temer:
projetos em disputa”, na maioria das vezes, esses grupos adentram nos espacos
politicos com o objetivo de representagdo de poder e organizar a Lei a partir dos
interesses dominantes, mitigando as necessidades da sociedade. Para Hypolito
(2009), em sua obra “Reformas educativas, hegemonia neoliberal e politicas
curriculares”.

No quadro 18, apresenta-se a relacdo do texto da reforma do Ensino Médio
com o capital. O texto da reforma incorpora o ideario da flexibilidade como avango e
a abertura para os itinerarios formativos; contudo, ao mesmo tempo, alinha-se aos
interesses do capital, introjetando nos sujeitos a ilusdo de liberdade.

Quadro 18 — relacdo entre o texto da reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/17) e a

relagdo com o capital

Aspecto da | A¢des da Reforma do Ensino Médio | Relagdo com o Capital

Reforma

Objetivo principal | Flexibilizar o curriculo e diversificar | Atender demandas do mercado de
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a formacéao dos estudantes.

trabalho e formar mao de obra qualificada

para o capital.

Enfoque nos | Introduz itinerarios  formativos, | Privilegia o  desenvolvimento  de

itinerarios incluindo uma énfase na formacdo | habilidades técnicas e operacionais
técnica e profissional. valorizadas pelo capital.

Habilidades Incentivo ao desenvolvimento de | Alinha-se aos interesses do capital, que

socioemocionais

competéncias socioemocionais

(como resiliéncia e adaptabilidade).

demanda trabalhadores flexiveis e

adaptaveis as mudangas do mercado.

Desigualdade de

acesso

Escolas publicas com menos
recursos podem oferecer menos

opgodes de itinerarios.

Refor¢a o poder do capital ao ampliar a
desigualdade educacional e restringir o
acesso de alguns alunos a uma formacéao

mais ampla.

Curriculo técnico

versus académico

O curriculo técnico é incentivado em
detrimento de disciplinas voltadas

ao pensamento critico e académico.

Reduz a formacéo critica e integral dos
habilidades

praticas demandadas pelo capital.

estudantes, priorizando

Impacto na
escolha dos
estudantes

Flexibilizagdo limitada pelo que a

escola consegue oferecer,
restringindo as opgdes em areas

mais tedricas.

O capital influencia a oferta educacional,
com maior foco em areas produtivas e

menos nas humanisticas e cientificas.

Empregabilidade

€ mao de obra

A formacao técnica visa preparar os
jovens para insergao rapida no

mercado de trabalho.

Atende a demanda do capital por méo de
obra qualificada e barata, promovendo a

empregabilidade de curto prazo.

Formacéo cidada

Educagédo voltada para a pratica e
para o trabalho limita a formagéao

para o exercicio pleno da cidadania.

O capital é privilegiado sobre a formagao
cidada, ao restringir o ensino a aspectos

econdmicos e mercadolégicos.

Fonte: elaborada pelo autor com base no texto da Reforma (Lei 13.415/17) e em Peroni e Caetano

(2018).

Os quadros analisados evidenciam que a Reforma do Ensino Médio, instituida

pela Lei n.° 13.415/17, estrutura-se com base em uma racionalidade que articula

flexibilizagao curricular, centralidade da formacgao técnica e alinhamento as demandas

do mercado de trabalho. Estruturado com base no discurso de modernizagcao e da

ampliacdo das escolhas estudantis, o texto da reforma redefine o curriculo, reduzindo

a formagdo comum obrigatoria e ampliando os itinerarios formativos, especialmente

aqueles voltados a formagao técnica e profissional. Tal reorganizagdo privilegia

competéncias praticas, socioemocionais e operacionais valorizadas pelo mercado, em

detrimento de uma formacgao académica ampla e critica.
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Ao mesmo tempo, os quadros revelam que essa flexibilizacdo é profundamente
condicionada pelas desigualdades estruturais das redes publicas de ensino. Escolas
com menos recursos oferecem percursos formativos limitados, o que esvazia a
promessa de autonomia e protagonismo juvenil, reforgando trajetérias educacionais
diferenciadas conforme a classe social. Nesse sentido, a reforma contribui para a
reprodugdo da dualidade educacional histérica, na qual estudantes das classes
populares tendem a acessar itinerarios mais instrumentalizados e voltados a
empregabilidade imediata, enquanto uma formagdo mais critica e académica
permanece restrita a poucos.

A analise também explicita a relacéo entre a reforma e os grupos hegemonicos
empresariais, que atuam na formulagdo e legitimagdo do texto legal, conforme
apontam Apple (1989), Frigotto (2017) e Cassio (2019). A énfase nas competéncias,
na produtividade e na adaptacdo as dinamicas instaveis do mercado expressa um
projeto educacional alinhado a hegemonia neoliberal, no qual a escola atua como
espaco de formacao de méao de obra flexivel, responsiva e ajustada as exigéncias do
capital.

Por fim, os quadros demonstram que, ao priorizar a empregabilidade de curto
prazo e a logica da flexibilidade, a reforma reduz o espaco da formacao cidada, critica
e humanistica, limitando o potencial da escola publica como espaco de reflexao,
questionamento e construcdo de consciéncia social. Assim, a Reforma do Ensino
Médio consolida-se como um dispositivo de reconfiguragdo da Educagéo publica em
favor dos interesses do mercado, reforcando desigualdades e subordinando o projeto
formativo das juventudes as necessidades do capital.

A reforma do Ensino Médio, por meio da Lei 13.415/17, é fruto do empenho dos
setores privados, fortemente alinhados com os interesses do capital. Considerar a
reforma como a legitimagcao de um modelo n&o apenas local € também considerar a
mundializacido dessa tendéncia. A Lei surge como meio de legitimacao para a garantia
da implementagao nos ambientes escolares. De acordo com Peroni e Caetano (2018),
em “A reforma do Ensino Médio e o avancgo do setor empresarial”’, a obra oferece uma
reflexdo sobre como a legitimagéo da reforma, por meio da Lei 13.415/17, representou
uma demarcacdo do setor empresarial nas politicas educacionais voltadas as
juventudes.

A relacao entre a reforma e os interesses do capital estrutura o curriculo escolar

de modo a atender as demandas do mercado, condicionando a formacédo dos
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estudantes a competéncias economicamente valorizadas e limitando o
desenvolvimento de uma postura critica diante das relagdes sociais e educacionais.

O discurso apresentado pelos defensores da reforma € que o Ensino Médio
proporcionaria a flexibilizacdo do ensino para atender as diferentes demandas dos
estudantes. No entanto, o que se percebeu foi a introdugédo de praticas privadas e
temas de interesse do capital no curriculo escolar, trazendo para a escola a légica do
mercado para garantir que os estudantes formados atendam as exigéncias do
mercado.

De acordo com Dourado (2018), em “A reforma do Ensino Médio no contexto
da nova sociabilidade empresarial”, a centralidade conferida aos itinerarios formativos
reconfigura o espago destinado ao conhecimento cientifico, comprometendo,
significativamente, a formagéo cientifica dos estudantes. Nesse contexto, a adogao
de modelos gerenciais baseados em metas e indicadores de desempenho orienta a
organizagdo escolar, pressionando as instituicdes de ensino a se ajustarem a
resultados quantitativos que produzem uma aparéncia de qualidade. Tal logica
sustenta uma realidade iluséria, que encobre as desigualdades estruturais e fragiliza
a funcao formativa critica do Ensino Médio brasileiro.

Com a flexibilizagao do ensino, muitas disciplinas que proporcionam o pensar
questionador das realidades sociais existentes foram tomadas por itinerarios
formativos voltados para o mercado e varias disciplinas cientificas deixaram de existir
em sua concretude. Para Krawczyk (2018), em “A reforma do Ensino Médio e a légica
formativa do capitalismo contemporaneo”, as avaliacbes externas desempenham
fungao central para a efetividade da reforma, e a padronizagéo de indicadores levou
as escolas a se adaptarem as exigéncias dos sistemas de ensino, dificultando a
reflexdo sobre os gargalos que esse novo modelo trouxe para as juventudes da rede
publica estadual (Krawczyk, 2018, p. 191-205).

O Novo Ensino Médio intensificou a aproximacao entre escola publica estadual
e mercado, deslocando o eixo da formacgao cientifica para uma légica utilitarista
orientada por competéncias e habilidades economicamente valorizadas. A reforma
abriu espago para parcerias publico-privadas, permitindo a entrada direta de grandes
corporagdes na organizacgao curricular, na oferta de itinerarios formativos e na gestao
de conteudos e plataformas educacionais. Como consequéncia, a formagao das
juventudes da classe popular tornou-se fragmentada, superficial e subordinada as

demandas imediatas do mercado de trabalho.
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A promessa de escolha dos itinerarios mostrou-se limitada pelas condi¢cdes
estruturais das escolas, aprofundando desigualdades, especialmente no ensino
noturno. O modelo ampliou a distancia entre a formagao oferecida nas redes
estaduais, privadas e federais, produzindo segregacao educacional. A valorizag&o da
formacgao técnica, sem investimentos adequados, ndo garantiu nem sélida formagéao

basica, tampouco qualificagao profissional consistente.

5.3 UMA TENTATIVA DE REFORMULAR A REFORMA DO ENSINO MEDIO: O PL
5230/23 E A LEI 14.945/24

Esta subsecédo traz um panorama sobre a reformulacdo em relacédo a reforma
do Ensino Médio. O objetivo aqui ndo € fazer um estudo aprofundado sobre o tema
mas, produzir reflexdes, sob pressao e, por outro lado, outra parcela da sociedade
com a tentativa de manutencao da Iégica empresarial nesta etapa de ensino liderada
por grupos privados ligados a educacgao.

A aprovagao da Lei n.° 13.415/2017 desencadeou um amplo processo de
contestagao social, académica e politica, protagonizado por estudantes, Professores,
pesquisadores e movimentos educacionais, que passaram a denunciar os impactos
estruturais da Reforma do Ensino Médio sobre a formagcdo das juventudes,
especialmente na escola publica estadual. Diversos estudos evidenciam que a
reforma produziu fragmentagdo curricular, redugdo da formacdo geral basica e
aprofundamento da dualidade educacional, além de sustentar uma falsa promessa de
escolha e protagonismo juvenil, fortemente condicionada pelas limitagbes estruturais
das redes publicas (Ferretti e Silva, 2017; Kuenzer, 2017; Dayrell; Carrano; Maia,
2014). Ao mesmo tempo, intensificou-se a subordinagdo da Educagao as demandas
imediatas do mercado de trabalho, reforcando uma légica instrumental de formagao
por competéncias e empregabilidade precoce (Frigotto, 2018; Dourado, 2018; Vianna,
2021).

Nesse contexto de resisténcias e disputas relativas ao projeto formativo do
Ensino Médio, emerge o Projeto de Lei n.° 5.230/2023 como uma tentativa de reviséo
parcial da reforma, posteriormente materializada na Lei n.° 14.945/2024. O PL
5.230/23 foi apresentado em um cenario politico distinto daquele que marcou a
aprovacao da MP 746/16, articulando-se a narrativa da recomposi¢do do dialogo

democratico e da escuta das comunidades escolares, apds anos de criticas e
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mobilizagbes contrarias ao Novo Ensino Médio (Jakimiu, 2023). Ainda que de forma
limitada, o projeto reconhece os efeitos excludentes e desiguais da implementagao da
reforma, sobretudo nas redes publicas estaduais, em que a oferta restrita de itinerarios
formativos e a precariedade das condi¢des materiais inviabilizaram o protagonismo
juvenil anunciado no discurso oficial (Scotta, 2021; Souza, 2020).

A proposta do PL 5.230/23 buscou, assim, reequilibrar a relagao entre a Base
Nacional Comum Curricular e os itinerarios formativos, ampliando a carga horaria
destinada a formagao geral basica e restabelecendo a centralidade de areas do
conhecimento historicamente desvalorizadas, como as Ciéncias Humanas e Sociais.
Tal movimento dialoga com criticas recorrentes de autores que apontam o
esvaziamento da formacao critica, ética e politica das juventudes como um dos efeitos
centrais da reforma de 2017 (Yashinishi, 2019; Frigotto, 2018; Souza, 2020).

Com a sancgao da Lei n.° 14.945/2024, consolidou-se uma reformulacédo que,
embora represente avangos pontuais em relagcdo ao modelo anterior, ndo rompe,
estruturalmente, com a racionalidade que orientou a Reforma do Ensino Médio de
2017. A ampliagdo da carga horaria minima destinada a formagéo geral basica, a
revalorizacdo de componentes curriculares como Sociologia e Filosofia e a tentativa
de reduzir a fragmentacdo excessiva dos itinerarios indicam um movimento de
contencado dos efeitos mais agudos da flexibilizagao curricular (Brasil, 2024). No
entanto, permanecem elementos centrais do projeto original, como a organizagao do
curriculo por competéncias, a manutengao dos itinerarios formativos e a articulagao
da escola com o0 mundo do trabalho a luz dos parametros neoliberais, o que revela os
limites dessa reformulacao frente as disputas hegemdnicas que atravessam a politica
educacional brasileira (Apple, 2011; Peroni; Caetano, 2018; Dourado; Sales, 2022).

Assim, a Lein.° 14.945/2024 deve ser compreendida menos como uma ruptura
€ mais como uma reacomodacao das tensbes produzidas pela Reforma do Ensino
Médio, mantendo-se, em grande medida, o projeto hegemdnico que orienta a
formacdo das juventudes para a adaptacdo ao trabalho precarizado, a
responsabilizacao individual e a légica do empreendedorismo de sobrevivéncia
(Frigotto, 2018; Antunes, 2018; Vianna, 2021).

Desse modo, a Lei n.° 14.945/2024 configura-se mais como um ajuste tatico do
que como uma ruptura efetiva com o projeto hegemédnico instaurado pela Lei n.°
13.415/2017. Permanecem a légica da responsabilizagao individual dos estudantes, a

énfase na empregabilidade e a abertura para a atuagdo de agentes privados na
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formulacéo e implementacéo das politicas educacionais, ainda que estruturadas por
um discurso de correcdo de rumos e recomposicdo democratica (Shiroma;
Evangelista, 2014; Dourado, 2018; Laval, 2019). Tal movimento evidencia os limites
das mudancgas institucionais quando nao se enfrentam as bases estruturais do
neoliberalismo educacional que orienta a politica curricular brasileira.

Em sintese, o PL n.° 5.230/2023 e a Lei n.° 14.945/2024 expressam a
continuidade das disputas relativas ao Ensino Médio como um campo estratégico de
hegemonia. Embora respondam, parcialmente, as criticas acumuladas desde 2016,
esses dispositivos mantém a Educacgdo publica tensionada entre a promessa de
formacgao integral e a persistente adequacao das juventudes — especialmente das
classes populares — as condi¢gdes precarizadas do trabalho e a ldgica do
empreendedorismo de sobrevivéncia, reafirmando o carater contraditério das politicas
educacionais no capitalismo contemporaneo (Gramsci, 2000; Antunes, 2018;
Kuenzer, 2017).

A Lei n.° 14.945/2024, resultante do PL n.° 5.230/2023, representa, portanto,
uma tentativa de reorientagdo politica e pedagogica da Reforma do Ensino Médio,
sem, contudo, romper, integralmente, com a estrutura instituida pela Lei n.°
13.415/2017. Trata-se de uma resposta as criticas formuladas por estudantes,
pesquisadores, Professores e entidades educacionais, que denunciaram a
fragmentacao curricular, a precarizagéo da formacgao cientifica e a falsa promessa de
protagonismo juvenil associada a flexibilizagdo excessiva do curriculo (Ferretti; Silva,
2017; Dayrell; Carrano; Maia, 2014; Frigotto, 2018).

Do ponto de vista curricular, a Lei n.° 14.945/2024 revaloriza a Formagao Geral
Basica, ampliando sua carga horaria minima e reforgcando a fungdo das areas do
conhecimento previstas na BNCC. Diferentemente do desenho anterior, que reduzia,
significativamente, o nicleo comum, a nova legislagao busca recompor, parcialmente,
o curriculo cientifico, reconhecendo os impactos negativos da excessiva flexibilizacao
sobre a formagao critica das juventudes, especialmente nas redes publicas estaduais
(Saviani, 2013; Oliveira, 2020).

Outro elemento central da reformulacdo refere-se a revisdao da funcédo dos
itinerarios formativos. Embora mantidos, esses itinerarios tém sua centralidade
relativizada, reconhecendo-se que a suposta liberdade de escolha dos estudantes
estava fortemente condicionada pelas desigualdades estruturais das escolas e dos

territorios (Kuenzer, 2017; Scotta, 2021). Ainda assim, a estrutura fragmentada
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herdada da reforma anterior ndo € eliminada, preservando mecanismos de
diferenciagao e hierarquizacao das trajetérias formativas.

No campo da formacédo técnica e profissional, a Lei n.° 14.945/2024 procura
reduzir a indugao a profissionalizagcéo precoce, ao reconhecer que a vinculagao direta
entre Ensino Médio e empregabilidade imediata n&o garantiu inser¢ao laboral digna
aos jovens. Contudo, permanecem discursos associados a preparagao para o “mundo
do trabalho”, o que indica a continuidade da racionalidade neoliberal que subordina a
Educacado as demandas do capital (Antunes, 2018; Vianna, 2021).

Do ponto de vista histérico e politico, essa reformulagéo ocorre em um contexto
de reconstrucao institucional p6s-2016, marcado pela tentativa de recomposicao de
politicas sociais fragilizadas durante o periodo de austeridade fiscal e de avango das
parcerias publico-privadas na Educacido. Nesse sentido, a Lei n.° 14.945/2024
expressa uma corregao parcial de rumos, mas nao uma ruptura estrutural com o
projeto hegemoénico que subordina a escola publica as exigéncias do mercado
(Dourado, 2018; Laval, 2019; Shiroma; Evangelista, 2014).

Em sintese, a reformulagdo da Reforma do Ensino Médio revela-se um
movimento profundamente contraditério: ao mesmo tempo em que reconhece 0s
limites e danos produzidos pela Lei n.° 13.415/2017, preserva elementos centrais de
sua légica, como a flexibilizagao curricular, os itinerarios formativos e a aproximagao
com o setor produtivo. Assim, a Lei n.° 14.945/2024 deve ser compreendida como
resultado das disputas entre projetos educacionais antagbnicos, e ndo como a

superacao do paradigma neoliberal que marcou a reforma original.

5.4 ANALISE DISCURSIVA PARLAMENTAR: AS RELACOES DE DISPUTAS ENTRE
OS SETORES PUBLICOS E PRIVADOS

Para a analise discursiva, serao observados os discursos de Deputados(as)
Federais, Senadores(as) e ministro da Educagdo. Em um primeiro momento,
consideram-se, para a Analise dos Discursos, tanto os discursos de deputados,
senadores e ministro da Educagdo que se alinham com os discursos de direita,
coerentes com o contexto neoliberal. Em um segundo momento, analisam-se os
discursos dos parlamentares criticos, a reforma do Ensino Médio por meio da MP
746/16 e, posteriormente, com a Lei 13.415/17. A intengao da analise é entender, nos

discursos, as referéncias que comprovem a intencionalidade da reforma do Ensino
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Médio, legitimada a principio pela Medida Provisoria 746/16 e posteriormente pela Lei
13.415/17 que trata da reforma do Ensino Médio.

Senador Pedro Chaves — PSC (MS) (2017)*: em 2017, o senador Pedro
Chaves foi relator da medida provisoria (MP 746/16) que deu origem a Lei n°
13.415/2017, a qual instituiu a reforma do Ensino Médio no Brasil. Para Moura e
Benachio (2021), em sua obra “Reforma do Ensino Médio: subordinagédo da formagao
da classe trabalhadora ao mercado de trabalho periférico” retratam que a reforma
alterou a estrutura e o curriculo do Ensino Médio, com o objetivo, segundo os
reformadores, de torna-lo mais flexivel e alinhado as necessidades dos estudantes e
do mercado de trabalho. Assim também como Cardoso (2007), na tese “A reforma do
Ensino Médio e a formagéo dos trabalhadores: a ideologia da empregabilidade.” traz
um discurso impetrado na reforma que estimula a formacgdo das juventudes que
possibilite uma adaptagao as exigéncias do mercado.

Trechos dos discursos do Senador Pedro Chaves*:

“Néo se pode ignorar que, neste exato momento, ha jovens dentro de salas de
aula precarizadas... Ha ainda muitos outros que nem mesmo matriculados estéo, pois
precisam ftrabalhar... ha um terceiro grupo... ‘geragdo nem-nem’. Em suma, a
mudanga no Ensino Médio precisa comegar o mais rapido possivel...” (Discurso
taquigrafico, 08/02/17, p.2).

“Hoje, oferecemos ao povo a arma mais poderosa que se pode utilizar no

48 O senador Pedro Chaves (PSC-MS) fez nesta terga-feira (19) em Plenario um balango de sua
atividade parlamentar em 2017.Relator da medida proviséria que reformou o Ensino Médio — MPV
746/2016, transformada na Lei 13.415/2017. Pedro Chaves afirmou que a norma promove a
"conciliagdo da escola com a vida contemporénea". Segundo ele, para relatar a MP, foram ouvidos
todos os segmentos envolvidos e interessados. Pedro Chaves também foi relator do projeto (PLS
174/2016) que proibe a imposi¢ao, pelas operadoras, de limites nas franquias de internet banda larga
fixa. A proposta foi aprovada pelo Senado e aguarda votagdo na Camara dos Deputados. Também
relator do PLC 28/2017, aprovado pelo Senado em outubro, Pedro Chaves defendeu a regulamentagéo
do transporte individual de passageiros por meio de aplicativos. O substitutivo de Pedro Chaves foi
aprovado pelo Senado e, por isso, a proposta devera ser votada novamente pelos deputados, explicou
o senador. O aumento na concorréncia no mercado e outras inovagées na operagdo do servigo
conquistaram milhdes de novos usuarios, inclusive entre os usuarios de transporte coletivo e
proprietarios de automadveis e aqueles usuarios de baixa renda, que nunca tinham a oportunidade de
usar o transporte individual. Além disso, é imperativo salientar que os desempregados estdo
conseguindo auferir renda por meio dos aplicativos para a subsisténcia de suas familias. Pedro Chaves
defendeu a aprovacgéao do projeto (PLS 750/2011), que cria regras de gestdo do Pantanal, objetivando
promover o desenvolvimento econémico da regido, sem que, com isso, haja a destruicao da flora e da
fauna locais. Ele também pediu apoio ao projeto (PLS) 154/2017, de sua autoria, que incentiva a
contratacdo de trabalhadores com mais de 60 anos de idade.

Fonte: Agéncia Senado.

4SDisponivel em:
https://www6q.senado.leq.br/busca/?portal=Atividade+Legislativa&g=como+ensino+m%C3%A9dio%2
C+jovens%2C+gera% C3%A7%C3%A30+nem-nem
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combate a desigualdade, ao preconceito e a falta de oportunidade...
Como sabiamente disse Nelson Mandela, ‘a Educagéo é a arma mais poderosa que
vocé pode usar para mudar o mundo.” (Discurso taquigréafico, 08/02/17, p.15)°.

“A nova estrutura para o ensino médio tem como fundamentos, nos termos da
MPV, a valorizagdo do protagonismo juvenil e a flexibilidade curricular. Parte-se do
principio de que o estudante é capaz de fazer escolhas, de forma autbnoma e
dinémica, a partir de seu projeto de vida e de seus horizontes.” (Discurso taquigrafico,
08/02/17, p.4)51.

No argumento do parlamentar Pedro Chaves, percebe-se um viés contraditério
com o ideario construido e defendido pela reforma do Ensino Médio, em que o
discurso foi pautado em uma modernizagao do ensino. Para Horn e Machado (2007),
no artigo “A reforma do Ensino Médio no discurso neoliberal da liberdade e da
qualidade da Educacao”, o discurso da urgéncia da reforma articula-se a narrativa de
que os problemas estruturais do Ensino Médio publico estadual exigem a
modernizagdo do ensino. Esse artificio viabiliza os discursos do capital e o
empobrecimento de uma formacédo para a transformacdo do sujeito, reduzindo a
reproducao das necessidades do mercado.

Analisando o discurso, conforme a categoria totalidade, verifica-se que a
reforma seria a solugao contra a desigualdade, assim como afirma Cometti Lélis
(2020), em seu artigo “O Ensino Médio e os reformadores empresariais da Educacao:
na contramao da proposta dos educadores”, o qual apresenta que a estrutura que
consolida o texto da reforma é caracterizada pelos anseios dos reformadores
empresariais € a Lei 13.415/17 legitima os interesses privados para a formacao das
juventudes brasileira. Um exemplo disso ocorreu no mesmo contexto com a
aprovagao da Emenda Constitucional 95 (EC 95), que estabelece o teto de gastos e
impede o Estado de investir em diversos setores sociais, medida que contou com forte
pressao de grupos empresariais.

A fala do parlamentar também reduz o conceito de coletividade, ao tratar o

termo relatado (evasdo) como um problema institucional, no qual as escolas nao

50Disponivel em:
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conseguem garantir a permanéncia dos estudantes.

Na categoria contradi¢do, o discurso rompe com a promessa igualitaria (no
combate a desigualdade) e a realidade estrutural. Constantes ataques orgamentarios,
cortes de gastos publicos e entrega dos recursos para a iniciativa privada gerir a
Educacao, precarizacao escolar e trabalho infantil permanecem instigante e como
contexto para viabilizar o discurso.

Na categoria histérico social, destaca-se a urgéncia da aprovacéo da reforma
do Ensino Médio uma vez que refletiu 0 momento politico com o golpe parlamentar e
retirada da presidenta eleita Dilma Rousseff do poder presidencial em 2016. Nessa
conjuntura politica, instituiu-se a Medida Provisoria (MP 746) que iniciou o processo
da reforma em si. A MP 746 foi uma forma de reduzir o debate, contradigdes do projeto
reformista do Ensino Médio e a supressao do debate social, haja vista que o grupo
que tomou o poder tinha grande interesse, juntamente a grandes grupos privados do
ensino.

Ao analisar o viés ideoldgico do discurso, é possivel perceber que o jovem se
torna agente individual de seu proprio futuro, vocabulo muito difundido no texto da
reforma — “sujeito protagonista”.

Esse argumento desloca o 6nus pelas grandes instabilidades do mercado e
pelas crises nos sistemas econdmicos globais, transferindo para os proprios
individuos a tarefa de superagéao, sugerindo que se adaptem e sejam eficientes diante
dos arranjos produtivos e das formas de exploragéo. Para Moura (2021), em seu artigo
intitulado “Reforma do Ensino Médio: subordinacdo da formacdo da classe
trabalhadora ao mercado de trabalho periférico”, a reforma expde as juventudes a
formas de trabalho precarizadas, sujeitas a flexibilizagdo do mercado e orientadas por
um ideario neoliberal, atribuindo ao préprio sujeito a responsabilidade pelo éxito ou
fracasso de suas acoes.

A fungao social da escola é reconfigurada e baseada com base na tecnologia
e no combate a marginalizagéo. Essa légica inibe a formagao critica e percepgao das
desigualdades sociais na qual as juventudes de Ensino Médio, na rede estadual de
ensino publico, estdo inseridas. Ao contrario, cria-se um ambiente para a produgao de
recursos humanos para o capital, de acordo com a légica neoliberal e o utilitarismo do
mercado.

Na problematica de interesse de classe, para Moura (2021), em seu artigo

intitulado “Reforma do Ensino Médio: subordinacdo da formacdo da classe
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trabalhadora ao mercado de trabalho periférico”, o discurso enfatiza a
responsabilizacao pela eficiéncia e protagonismo. No entanto, os termos eficiéncia e
protagonismo sdo mobilizados pelos interesses das fragdes do capital, que buscam
valorizar os “jovens” flexiveis e aptos as demandas do mercado, ocultando sua fungéo
para a reproducao das desigualdades nas relagdes de producgao.

A partir de uma perspectiva histérico-dialética, o discurso do senador Pedro
Chaves evidencia, por meio da énfase nas expressdes “arma mais poderosa” e
“protagonista”, a constru¢do de uma ilusdo sobre o sentido da reforma do Ensino
Médio. De acordo com Santos, Venceslau e Marques (2025), no artigo “A reforma do
Ensino Médio, o trabalho e a captura do futuro pela légica do mercado”, ao enfatizar
que a Educagdo é uma “arma poderosa” e que a reforma visa formar jovens
protagonistas de suas historias, na realidade, oculta-se que a reforma consiste na
reestruturacdo da escola segundo a légica do mercado e da gestdo neoliberal,
realizada de forma rapida por meio da MP 746.

A luz do Método do Materialismo Histérico-Dialético, a reforma possibilita um
salto para a construgcédo de um tipo de sujeito, principalmente na reificagdo do sujeito
transformador. Esse sujeito é levado a acreditar que seu éxito ou fracasso esta
estritamente relacionado a suas condutas diante os desafios do mercado. Ele é
formado para nao perceber que ha diversas variaveis que impactam sua vida e
impedem seu desenvolvimento pessoal e profissional. Entendendo que a adaptacao
ao mercado é necessaria, uma vez que nao € instruido em refletir sobre as
contradigdes que o mercado impoe a estes.

O Ministro Mendonga Filho - UNIAO BRASIL (PE): é
um administrador e politico brasileiro filiado ao Unido Brasil (UNIAO). Atualmente
€ deputado federal. Foi ministro da Educagéo durante o governo Michel Temer.
Por Pernambuco, foi governador, deputado federal durante trés mandatos anteriores
e deputado estadual em duas ocasides. Consultor na area de Educacao e gestao
publica, atualmente é consultor da Fundagao Lemann.

Trechos dos discursos do Ministro da Educacao Mendoncga Filho:

‘o atual modelo do Ensino Médio esta de costas para o jovem brasileiro, que
se sente excluido da Educacdo. Em contrapartida, a proposta contida na Medida
Provisoria 746/2016 tornara a escola mais atraente para os jovens, melhorara os

resultados e combatera, efetivamente, a evasdo escolar. A ampliagédo da carga horaria
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de 800 para 1400 horas anuais, a flexibilizagdo do curriculo com areas de escolha e
a obrigatoriedade do ensino de inglés desde o sexto ano sdo medidas fundamentais
para essa transformagdo. Um jovem que pretende cursar Pedagogia ou Direito ndo
deve gastar tempo excessivo com conteudo de exatas, assim como um futuro
engenheiro precisa de disciplinas especificas. A reforma permite modular o ensino por
modulos e créditos, além de reforcar a formagéo técnica-profissional, ligando a
Educacéo diretamente ao mercado de trabalho. Estamos criando mecanismos que
asseguram aos sistemas de ensino tempo e autonomia para adaptar sua grade
curricular; € um processo gradual, que respeita as experiéncias bem-sucedidas, como
o ensino integral em Pernambuco, lider no Ideb. Estamos abertos ao debate —
partimos de uma escuta ampla na Comissao, com participagcdo da sociedade civil e
do parlamento. A MP é tempo de modernizagéo e incluséo real.” (Jornal do Senado,
23/11/16, p.3)%2.

No que se refere a categoria da totalidade, o discurso que apresenta a MP 746
como a unica solucéo para a crise do Ensino Médio omite que as mudancas propostas
estao vinculadas a condicionantes econémicos e a cortes orgcamentarios, inserindo o
conjunto do projeto em um modelo neoliberal consolidado durante o governo Michel
Temer.

A reforma do Ensino Médio ndo foi em si a Uunica mudancga estrutural, mas
apenas uma de muitas reorganizagdes das politicas de Estado para possibilitar as
agdes neoliberais de se instalarem, legitimadas por legislagbes. Santos e Santos
(2024), em seu artigo “Neoliberalismo e reforma do Ensino Médio”, mostra uma
relagdo entre o contexto educacional e as tentativas de alinhamento dos ideais
neoliberais para a formagdo das juventudes que adentram nas redes publicas
estaduais de ensino no Brasil. No mesmo sentido, Oliveira (2020), em seu artigo “A
reforma do Ensino Médio como expressdao da nova hegemonia neoliberal”’, propde
uma reflexdo sobre a presenca do ideario neoliberal e a relagdo com grandes
organizagbes privadas, consideradas hegemoénicas para a consolidagdo dos

interesses do capital.
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Esquinsani e Sobrinho (2019) analisam a Reforma do Ensino Médio e a BNCC
como expressdes do neoliberalismo educacional, evidenciando que tais politicas
promovem a flexibilizagdo curricular, o esvaziamento da formagdo integral e a
marginalizagdo dos Institutos Federais, ao subordinar a Educagdo publica as
demandas do mercado e aprofundar a dualidade estrutural do sistema educacional
brasileiro.

No que se refere as contradi¢cdes, o discurso oficial apresenta a evasio escolar
como principal justificativa para a implementacdo da reforma e, para enfrenta-la,
propoe alteragdes na carga horaria e no curriculo. No entanto, deixa de considerar e
enfrentar as causas estruturais do problema, como a pobreza presente em diversas
regides do pais, bem como a precarizagao da rede publica estadual de ensino. Assim,
o discurso da reforma sustenta a ideia de inclusdo por meio de mudangas no ensino,
sem que haja, contudo, a transformacéo da base material da Educacéo.

Ao analisar o discurso em articulagdo com o contexto histérico-social,
considera-se que este se insere no periodo posterior ao golpe parlamentar de 2016 e
a implementagédo de politicas de ajuste fiscal, as quais comprometeram diversas
politicas sociais no pais. A configuragdo da reforma expressa, assim, o simbolo de
uma nova racionalidade do Estado, agora mais alinhada e orientada por praticas
neoliberais, em consonancia com as demandas do mercado e com politicas
econdmicas internacionais.

A énfase recaiu sobre a rapidez na implementagao de legislagées que dessem
sustentagdo as mudancgas consideradas pelo mercado como necessarias ao campo
educacional. Para conferir sustentagdo ideolégica as transformacdes no Ensino
Médio, difundiu-se o discurso de que a escola deveria tornar-se “atraente”, o que
implica a conversao do jovem em consumidor de servigcos educacionais e a
consequente reducdo de sua condicdo enquanto sujeito politico do processo
educativo. Para Duarte e Silva (2022), “a reforma desloca a juventude para uma
posicdo de consumidor de servigos educacionais, afinada com a légica neoliberal da
responsabilizacao individual” (p. 148). Nessa perspectiva, o protagonismo estudantil
passa a significar adaptagdo as demandas do mercado, e ndo a formacéo critica,
como também destacam Marques e Almeida (2018) ao afirmarem que “a escola
produz sujeitos empreendedores e ajustados ao mercado, e ndo cidadaos criticos” (p.
176).

Conforme Duarte e Silva (2022), que analisam o avanc¢o das ideias neoliberais
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na Educacdo, o chamado jovem protagonista ndo € convocado a transformar a
realidade, mas a adaptar-se as exigéncias do capital. Para os autores, “0 jovem
protagonista da reforma ndo é convocado a transformar a realidade, mas a adaptar-
se as exigéncias cambiantes do mercado” (p. 151). Dessa forma, o discurso da
autonomia e da liberdade encobre a conformacdo de subjetividades uteis ao
neoliberalismo.

Em relagdo aos interesses de classe presentes na reforma, a énfase na
formacédo técnica e profissional &€ apresentada como solucdo para os desafios
educacionais. Contudo, tal proposta atende, prioritariamente, as demandas do capital,
que busca formar méao de obra flexivel e barata, e ndo sujeitos com formagao integral.
Ferretti (2018) refor¢a essa critica ao afirmar que “a reforma reforga a centralidade da
formacéo para o trabalho, submetendo o curriculo escolar as demandas empresariais
e as exigéncias de empregabilidade” (p. 5). De modo semelhante, Moura e Benachio
(2021) apontam que “a formacgao técnica se configura como mecanismo para moldar
trabalhadores para um mercado precarizado” (p. 12).

Nesse contexto, a fung¢do social da escola é transformada em uma engrenagem
utilitarista orientada para a produgédo de consumidores e trabalhadores alinhados com
o capitalismo. Resende et al. (2022) observam que “a reforma reforca uma funcao
utilitaria da escola, reduzida a preparacao de individuos para a logica produtivista
neoliberal” (p. 937). Horn e Machado (2018) acrescentam que “o discurso da qualidade
mascara o alinhamento da escola a racionalidade neoliberal e a lI6gica empresarial”
(p. 70). Assim, reduz-se a dimensdo critica e emancipatéria da Educacao,
transformando a escola em ferramenta de adaptacado ao mercado.

A sintese dialética do discurso do entdo Ministro da Educagdo Mendonga Filho
apresentada na MP 746/2016 foi divulgada como modernizadora, mas, como analisa
Oliveira (2020), “a MP 746/2016 representa uma inflexdo neoliberal que aprofunda o
alinhamento estrutural da escola as demandas do mercado” (s/p). Roman (2025)
reforca que essa modernizacao é aparente, uma vez que “é funcional ao capital, e nao
a democratizagado da Educacgao” (p. 118).

Por fim, o discurso da “escuta ampla” defendido pelo governo é questionado
quando analisado a luz dos interesses econdmicos que impulsionaram a reforma.
Como demonstra Cometti Lélis (2020), “o processo de formulagdo da reforma foi
hegemonizado por grupos empresariais, enquanto a participagao social foi meramente

formal” (p. 55). De modo semelhante, Santos Junior e Santos (2024) afirmam que “a
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retérica da participagdo democratica serviu para legitimar uma politica ja alinhada as
agendas corporativas e organismos internacionais” (p. 150). Assim, a urgéncia da MP
746 foi sustentada pela voz do capital e de grandes corporagdes, e nao pela sociedade
civil.

Senadora Dorinha Seabra — UNIAO BRASIL (TO): Maria Auxiliadora "Dorinha"
Seabra Rezende, conhecida como Professora Dorinha, € uma politica e Professora
universitaria brasileira. Nascida em Goiania, Goias, em 1 de outubro de 1964, ela
construiu sua carreira politica no Tocantins, onde foi secretaria de Educacéo e Cultura
e posteriormente deputada federal por trés mandatos, antes de ser eleita senadora
em 2023.

Trechos dos discursos da Senadora Dorinha Seabra: “Sr. Presidente, eu
gostaria de me manifestar sobre essa questdo do arcabouco fiscal. Hoje eu estive,
junto com alguns deputados, em uma reunido com o relator, o Cajado, lamentando a
inclusdo, que foi feita por ele, do Fundeb, da complementagdo do Fundeb, no teto de
gastos, no arcabouco fiscal. O Fundeb, a complementagéo dele, nunca esteve, desde
a Emenda 95, quando foi criado o teto de gastos... iam prejudicar o crescimento dos
recursos para a Educacéo... Entrando no arcabouco fiscal... competimos com outras
areas... a Educacéo basica ¢ o que tem de mais democratico... € por iSso que
estamos nessa luta para que a complementagdo da Unido para a Educagédo continue
fora do teto.” (Discurso taquigrafico, 17/05/23, p.53)%3.

Apesar de a Senadora destacar seu posicionamento favoravel a manutengao
da complementacdo do FUNDEB fora do teto dos gastos, visando evitar prejuizos para
a implementacédo de politicas educacionais, seu discurso técnico nao explicita os
limites estruturais impostos pelas politicas neoliberais, que moldam ideologias de
Estado minimo e austeridade fiscal. Como observa Harvey (2011), “o neoliberalismo
redefine o Estado para torna-lo disciplinador das finangas publicas, mas permissivo
ao capital privado”, o que restringe investimentos sociais.

No discurso, surge uma contradigdo entre a defesa da protegdo dos recursos
para a Educagao e o reconhecimento de que outros setores sociais também disputam
verbas do orgamento. Esse conflito expressa o que Dardot e Laval (2016) descrevem

53Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/pronunciamentos/-
[pltexto/497627



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/pronunciamentos/-/p/texto/497627
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/pronunciamentos/-/p/texto/497627
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como a “razao neoliberal”, que reorganiza as politicas publicas segundo a légica da
escassez fabricada. Mesmo que a Senadora reivindique a manutengao dos recursos,
essa posicao nao desfaz os efeitos profundos da Emenda Constitucional 95, que,
como analisam Rossi e Dweck (2016), “constitui o maior congelamento de
investimentos sociais da historia brasileira, atendendo aos interesses do mercado
financeiro”. A EC 95 foi sustentada por setores empresariais que impulsionam a
agenda neoliberal de austeridade, o que também é demonstrado por Ball (2014), ao
tratar da crescente influéncia do empresariado em relacéo a formulagao de politicas
educacionais.

No contexto da determinacgao historico-social, € perceptivel que o discurso
ocorre em um momento no qual as medidas de austeridade seguem centrais nas
politicas e ideologias neoliberais, e o teto dos gastos permanece como mecanismo de
reproducao do capital. Como afirma Chesnais (1996), “a austeridade € um instrumento
para garantir a valorizagao financeira, mesmo as custas do desmonte do Estado
social”’. Assim, a defesa da responsabilidade fiscal aparece recoberta por justificativas
técnicas, mas vinculada a interesses de classe.

No plano ideoldgico, o discurso da Senadora insere a Educagdo como um setor
“sagrado” que deveria ser tratado com responsabilidade, mas, na pratica, sua posi¢cao
se mantém consoante os limites aceitaveis ao regime neoliberal. Como destacam
Gentili (2020) e Apple (2003), as politicas neoliberais operam um movimento
discursivo que valoriza a Educacao simbolicamente, enquanto, simultaneamente,
restringe suas condigdes materiais. No contexto de classe, a Senadora declara
defender os setores estatais da Educagdo, mas sua formulagao viabiliza a disputa
com o setor privado, que historicamente reivindica o corte de gastos publicos e a
transferéncia dos recursos para organizagées empresariais na forma de “parcerias”
publico-privadas. Como analisa Adrido (2018), “as PPPs% e formas de terceirizagéo
constituem o modo predominante de avang¢o do empresariamento da Educacao, sob
o argumento de maior eficiéncia”. Ball e Youdell (2007) também demonstram que
essas parcerias funcionam como mecanismos de privatizagdo enddégena, moldando o
Estado para operar segundo a légica do mercado.

Esse documento apresenta, portanto, uma analise comparativa de discursos

5 As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sédo contratos que estabelecem a cooperagéo entre o setor
publico e o setor privado para a realizagdo de projetos que visam a melhoria da infraestrutura e dos
servigos publicos.
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centrais na defesa da Reforma do Ensino Médio, a luz do materialismo histérico-
dialético, compreendendo que tais discursos se articulam com interesses de classe e
com a hegemonia neoliberal em disputa na sociedade brasileira.

Foram analisadas, também, as falas de: Senador Pedro Chaves (2017), relator
da MP 746, do Ministro Mendonga Filho (2016), durante audiéncia publica, e da
Senadora Dorinha Seabra (2023 e 2024), relatora do texto substitutivo.

A analise considera categorias como totalidade, contradicdo, determinagao

histérico-social e mediagdes ideoldgicas.

Quadro 19 — Andlise dos discursos dos parlamentares: Senador Pedro Chaves,

Ministro da Educagdo Mendonga Filho e Senadora Dorinha Seabra

Categorias para Senador Pedro Ministro da Senadora Dorinha
analise Chaves (2017) (PSC — Educagdao Mendonga Seabra (2023-2024) (UNIAO
MS) Filho (2016) BRASIL - TO)
Totalidade Apresenta a reforma Enguadra a MP como Foca em didlogo técnico e

como resposta a evasao
e a crise das juventudes,
ocultando o contexto de
contrarreformas

neoliberais.

modernizagao técnica
da escola, sem abordar
a totalidade
socioecon6mica da
precarizagao

educacional.

ajustes institucionais, mas
desconsidera o cenario
estrutural de

subfinanciamento e exclusao.

Contradicao

Oculta o antagonismo
entre promessas de
justica social e légica do
capital. Educagdo como

solucdo magica.

Promove flexibilizagdo
curricular como

libertadora, ignorando
sua vinculagdo a légica

produtivista.

Defende protagonismo

estudantil e equidade, mas
ignora a materialidade das
redes publicas em contexto

de austeridade.

Determinagdo

historico-social

Insere-se no
pos-golpe de 2016;
naturaliza o uso da MP
cOmMo mecanismo
legitimo de reforma

estrutural.

Opera na
conjuntura do governo
Temer; responde ao
ajuste fiscal, ocultando
seu impacto sobre a

Educacao.

Insere-se no novo
governo, mas mantém
diretrizes técnicas conciliadas
com a légica do mercado e da

estabilidade fiscal.

Mediacao ideolégica

Constréio
jovem como
“protagonista”,
deslocando o problema

da estrutura para o

Discursa sobre
atratividade e
liberdade de escolha
como simulacros de

autonomia estudantil.

Adota a linguagem
do didlogo e participacao,
mas permanece no plano da

adequacdo, ndo da ruptura.
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individuo.

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados taquigraficos de 2016, 2017, 2023.

Ao analisar o discurso dos senadores Pedro Chaves (2017), Dorinha Seabra
(2023-2024) e do Ministro da Educagao Mendonga Filho (2016), a luz das categorias
de Totalidade, Contradicdo, Determinagcao historico-social e Mediagao ideoldgica,
evidencia-se uma forte aderéncia a agenda empresarial para o Ensino Publico. Como
observa Ball (2014), “as reformas educacionais contemporaneas sao frequentemente
moldadas por coalizGes empresariais que reconfiguram a escola segundo a légica do
mercado”.

Na categoria Totalidade, o discurso do Senador Pedro Chaves apresenta a
reforma como resposta a evasao escolar e a “crise da juventude”, ocultando o contexto
estrutural das contrarreformas neoliberais em curso no periodo pés-2016. Isso
confirma a critica de Shiroma, Evangelista e Campos (2011), para quem “as politicas
de reforma escolar sao justificadas por problemas isolados, enquanto ocultam o
projeto hegeménico de reestruturagao neoliberal do Estado”. J& o Ministro Mendoncga
Filho (2016) descreve a MP 746/2016 como modernizacao técnica, mas silencia sobre
os efeitos estruturais da precarizacao, evidenciados por Frigotto (2017) ao apontar
que “a reforma fragmenta o curriculo e desloca a formacao cientifica para itinerarios
esvaziados”.

Em sentido semelhante, a senadora Dorinha Seabra (2023—-2024) defende que
a reformulagcdo do Ensino Médio seria um ajuste técnico institucional,
desconsiderando a insuficiéncia histérica de recursos e a exclusao das juventudes
trabalhadoras — justamente aquelas que dependem do ensino noturno. Como lembra
Saviani (2017), “as politicas neoliberais ndo reconhecem as condi¢des materiais
desiguais dos sujeitos, mas tratam a escola como se todos partissemos das mesmas
oportunidades”.

Na categoria Contradi¢do, o discurso do Senador Pedro Chaves promete
justica social enquanto sustenta uma politica alinhada ao capital. Isso confirma o
diagnostico de Gentili (2020), de que “o neoliberalismo combina retdrica de inclusdo
com praticas de exclusdo estruturada”. O Ministro Mendonca Filho afirma que a
flexibilizagao curricular seria libertadora; entretanto, como argumenta Apple (2003), “a
retdrica da liberdade serve a reproducao de uma Educacao instrumental moldada para

o0 mercado”. A senadora Dorinha Seabra, embora proponha reformulagcdes, mantém a
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l6gica empresarial que restringe autonomia e subordina o curriculo aos limites da
austeridade fiscal.

Na perspectiva da Determinacgéo histérico-social, o discurso de Pedro Chaves
emerge no contexto pdés-golpe de 2016, legitimando a MP 746 como unica solugéo
para o Ensino Médio. A conjuntura é marcada pelo ajuste fiscal e pela EC 95/2016,
mecanismo de austeridade que, como analisam Rossi e Dweck (2016), “produz o
maior congelamento de investimentos sociais da histéria, aprofundando
desigualdades”. O Ministro Mendong¢a Filho opera no mesmo cenario, ocultando os
impactos que o teto de gastos teria na capacidade do Estado de investir em Educagao
basica. Mesmo no governo Lula, Dorinha Seabra mantém uma postura conciliadora
com o mercado, o que Ball e Junemann (2012) identificam como “governancga hibrida”,
em que agentes privados mantém hegemonia mesmo em governos progressistas.

Em relacdo a Mediagao ideoldgica, Pedro Chaves mobiliza a figura do “jovem
protagonista”, deslocando as fragilidades estruturais para a responsabilidade
individual. Dardot e Laval (2016) explicam essa estratégia como parte da
“‘governamentalidade neoliberal que transforma sujeitos em empreendedores de si
mesmos”. O discurso de Mendonca Filho destaca atratividade e escolha, embora,
como destaca Hypolito (2019), “as reformas neoliberais ampliam escolhas apenas do
ponto de vista retdrico, pois restringem a formacao cientifica e ampliam curriculos
utilitaristas”. Dorinha Seabra, por sua vez, usa o discurso do dialogo e participacao,
mas, como observa Adriao (2018), “o discurso participativo frequentemente encobre
politicas de continuidade empresarial na Educagéao publica”.

O discurso de Pedro Chaves revela uma reforma funcional ao capital: um
modelo técnico, barato e alinhado as parcerias publico-privadas. Ball e Youdell (2007)
denominam esse processo de “privatizacdo enddgena”, na qual a escola passa a
operar segundo légicas empresariais. O Ministro Mendonga Filho reforca a
centralidade do mercado ao afirmar que o novo Ensino Médio aproximaria jovens das
necessidades econémicas — o que Frigotto (2017) denuncia como “adaptacéo da
juventude trabalhadora as demandas da acumulagao flexivel”. Ja o discurso de
Dorinha Seabra busca alinhar o curriculo as exigéncias globais, reafirmando, mesmo
no governo Lula, a fungdo da escola como provedora de competéncias ao capital
global.

Pedro Chaves afirma que a reforma combateria desigualdades, mas ignora

que, como afirma Saviani (2017), “nenhuma reforma educacional resolve
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desigualdades sem atacar sua base material”. O Ministro Mendonga Filho reduz a
funcao formadora da escola a empregabilidade, o que Apple (2005) caracteriza como
“colonizagao econdmica do curriculo”. Dorinha Seabra mantém a escola vinculada a
integragéo produtiva regional, reduzindo o protagonismo estudantil a adaptagéao as
parcerias publico-privadas que, segundo Adrido (2018), “expandidas sob o discurso
de eficiéncia, submetem a escola ao empresariamento”.

Deputado Federal Vinicius Carvalho®® (PRB-SP): “Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, a Medida Provisoria n° 746, de 2016, promove profundas alteragbes na
organizagdo académica do ensino médio. Dentre elas, destaca-se sua flexibilizagéo,
possibilitando que essa etapa da educacdo basica se desdobre em itinerarios
formativos diferenciados, para atender de maneira mais adequada a vocacgao,
interesse e talentos dos estudantes. Trata-se de medida extremamente relevante, que
certamente revertera em beneficio da trajetéria escolar dos jovens brasileiros, dando-
lhes oportunidade de escolha de estudos mais consistentes com seus projetos de
vida, inclusive no que se refere a formagéo técnica e profissional. O ensino médio
hoje, padronizado, obriga os alunos a cursar um excessivo numero de disciplinas, que
ndo correspondem, em boa medida, aos seus anseios e necessidades para a
continuidade de sua vida estudantil e profissional ”. (Dep. Fed. Vinicius Carvalho —
PRB-SP em 17/10/16, p.1)%.

A partir do discurso do deputado federal Vinicius Carvalho, é possivel extrair
diversos elementos que, analisados segundo o método do Materialismo Historico-
Dialético, revelam contradigcdes profundas no projeto de reforma do Ensino Médio.
Como afirma Saviani (2007, p.3), “a analise da Educagéo sob o materialismo histérico
exige compreender as politicas dentro da totalidade social que as produz”.

Na categoria Totalidade, o argumento do deputado desconsidera a

complexidade da mudanga apresentada, pois ndao contextualiza a crise educacional,

55 Vinicius Carvalho é deputado federal por Sao Paulo, reeleito em 2022, para o quarto
mandato, com mais de 113 mil votos em 588 cidades. Ja foi deputado federal pelo Rio de Janeiro, seu
estado natal. Sendo atualmente o Unico parlamentar federal eleito por dois estados diferentes.
Nasceu em 7 de janeiro de 1966 no morro Pavao- Pavaozinho. Filho de Jodo Batista de Carvalho e de
Margarida Rapozo de Carvalho. E Pastor ha mais de trinta anos, radialista, jornalista, apresentador,
mestre em administragdo publica, advogado especializando em Direito Previdenciario e especialista
em Direito do Consumidor.

56 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/figuePorDentro/temas/reforma-ensino-medio-mp-746-2016/discursos-
parlamentares?utm_source=



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/fiquePorDentro/temas/reforma-ensino-medio-mp-746-2016/discursos-parlamentares?utm_source=chatgpt.com
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/fiquePorDentro/temas/reforma-ensino-medio-mp-746-2016/discursos-parlamentares?utm_source=chatgpt.com
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/fiquePorDentro/temas/reforma-ensino-medio-mp-746-2016/discursos-parlamentares?utm_source=chatgpt.com
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tampouco os impactos do ajuste fiscal em curso. A fragmentacao da realidade, como
observa Shiroma, Evangelista e Campos (2011), “impede a apreensao das
determinagdes estruturais que configuram a politica educacional”. Ao reduzir o debate
a aspectos operacionais, oculta-se que a reforma surge em meio a cortes de
investimento, austeridade e teto de gastos — elementos centrais na critica de Rossi e
Dweck (2016), que demonstram como a EC 95 precariza politicas sociais,
especialmente a Educacéao basica.

Na categoria Contradigéo, o discurso do parlamentar prioriza o ensino integral
como solugao universal, ignorando a realidade concreta das juventudes trabalhadoras
da escola publica, que dependem do ensino noturno para conciliar estudo e trabalho.
Frigotto (2017) critica essa concepg¢ao ao afirmar que “o ensino integral defendido pelo
capital tende a excluir a juventude trabalhadora, ja que ndo considera suas condigdes
materiais de existéncia”. Assim, o discurso reforca um modelo excludente, o que
Gentili (2020) denomina “retérica da inclusdo combinada com praticas de exclusao
estrutural’”.

Na determinagao historico-social, o parlamentar legitima a MP 746/2016 como
solucado necessaria, ignorando que sua aprovagao ocorreu em meio a um processo
de golpe parlamentar e a uma forte ofensiva neoliberal. Como aponta Hypolito (2019),
“as reformas educacionais p6s-2016 consolidam o projeto neoliberal de reestruturagao
do Estado, reduzindo direitos e ampliando o empresariamento”. Nesse cenario, o
debate publico foi enfraquecido, e a proposta tornou-se superficial, sem considerar as
condic¢des reais das escolas publicas estaduais — o que Ball (2014) descreve como
‘reformas rapidas, tecnicamente justificadas, mas politicamente orientadas pelo
mercado”.

Na categoria Mediagao ideoldgica, o discurso do deputado fundamente-se em
uma linguagem técnica baseada em “esclarecimento” e “apoio”, despolitizando a
discussao e afastando o debate das condi¢des sociais das juventudes. Dardot e Laval
(2016) destacam que “a linguagem técnica € um dos principais mecanismos de
naturalizacdo da racionalidade neoliberal’, fazendo com que problemas estruturais
parecam questdes administrativas.

O discurso de Vinicius Carvalho favorece instituicdes publicas e privadas que
ofertam ensino integral, reforgcando a légica das parcerias publico-privadas. Adriao
(2018) revela que “as parcerias e terceirizagbes tornam a escola publica dependente

do setor privado, fortalecendo o empresariamento da Educacgao”. Isso impede que o
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Estado cumpra sua funcéo de superacédo das desigualdades socioeducacionais e
desloca a responsabilidade da Educacgao para agentes privados orientados pelo lucro.

Trecho taquigrafico do Deputado Federal Ronaldo Carletto (PP — BAHIA) em
10/10/16: “manifestagdo do orador favoravel a medida proviséria relativa a reformas
no Ensino Médio. Defesa da implementagdo pelo Ministério da Educagédo de medidas
para alavancagem da Educacéo basica no Pais.” (Deputado Federal Ronaldo Carletto
(PP — BAHIA) em 10/10/16, p 1)%.

O discurso do deputado, assim como outros analisados, manifesta-se como
uma reformulagéo inovagao, buscando imprimir um conceito de produtividade como
possivel melhoria da Educagdo no pais. Como aponta Ball (2014), “as reformas
educacionais contemporaneas sao frequentemente apresentadas como solugdes
inovadoras e técnicas, embora sirvam para reorganizar a escola segundo a légica do
mercado”.

Na categoria totalidade, a concepg¢do de alavancagem do ensino, sem
considerar os problemas estruturais e a falta de investimentos nas escolas publicas,
contrasta com a retérica de melhoria educacional. Saviani (2017) ressalta que toda
analise da Educacédo deve considerar sua totalidade histérica e social, incluindo
desigualdades estruturais e insuficiéncia de recursos. O discurso do deputado,
portanto, reduz a complexidade do contexto a retérica de produtividade, ocultando
elementos concretos da realidade.

Quanto a Contradicdo, o discurso ignora as tensdes entre a preparagao
profissional e o acesso igualitario a Educagdo. Ao privilegiar as demandas do
mercado, ele segrega os estudantes segundo condicbes socioeconémicas,
reforcando desigualdades historicas. Apple (2003) observa que o curriculo neoliberal,
voltado as demandas do capital, cria diferencas sociais e limita a formacéao critica,
restringindo o acesso a Educacao de qualidade. Assim, a énfase na formagao técnica
e produtiva diminui as chances das juventudes do Ensino Médio estadual acessarem
niveis superiores de Educacao.

Na categoria Determinagao historico-social, o discurso evidencia a demanda
reformista com énfase na formacéo técnica das juventudes. Hypolito (2019) aponta
que “as reformas do Ensino Médio no Brasil refletem a consolidagcdo de uma agenda

57Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/figuePorDentro/temas/reforma-ensino-medio-mp-746-2016/discursos-
parlamentares?utm_source=



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/fiquePorDentro/temas/reforma-ensino-medio-mp-746-2016/discursos-parlamentares?utm_source=
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/fiquePorDentro/temas/reforma-ensino-medio-mp-746-2016/discursos-parlamentares?utm_source=
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/fiquePorDentro/temas/reforma-ensino-medio-mp-746-2016/discursos-parlamentares?utm_source=
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neoliberal, subordinando a Educacédo aos interesses empresariais e de mercado”.
Dessa forma, as mudangas curriculares reforcam a légica da produtividade em
detrimento da formacéo integral do sujeito.

A partir da Mediagéo ideoldgica, o deputado utiliza termos de mercado, como
“alavancagem”, reforcando a visao instrumental da Educagao e sua adequagao aos
interesses do capital. Dardot e Laval (2016) explicam que a linguagem técnica e
empresarial nas politicas publicas funciona como mecanismo ideoldgico que
naturaliza a adaptagao do sujeito as demandas neoliberais.

O discurso favorece a agenda do mercado educacional, legitimando iniciativas
privadas como meio para alavancar a Educacgao publica. Adriao (2018) destaca que
‘o empresariamento da Educacdo promove a formacdo de m&o de obra barata,
subordinada as necessidades do mundo do trabalho contemporaneo”. O discurso
também enfatiza o crescimento econémico e a produtividade, em detrimento da
formacdao emancipatéria do sujeito. Apple (2005) adverte que “a colonizagéao
econdmica do curriculo reduz a fungéo critica da escola e privilegia conteudos técnicos
em detrimento do conhecimento cientifico, esvaziando a capacidade de formacéao
integral do estudante”. Dessa forma, o discurso contribui para a instrumentalizacao da
Educacao, subordinando-a a légica do mercado.

Trecho taquigrafico do Deputado Federal Antdnio Bulhdes®® (PRB — SP):
“defesa de aprovacao da Medida Provisoria n.° 746/2016, sobre instituicdo da Politica
de Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral; e
alteracdo da Lei n.°9.394/1996 ... e da Lei n.° 11.494/2007, sobre a requlamentacao
do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagdo
dos profissionais da Educag¢do.” (Deputado Federal Anténio Bulhbes (PRB — SP em
10/10/2016, p.1)%.

O deputado federal Anténio Bulhdes, em seu discurso, reforgcou a aprovacao
da MP 746/2016, exaltando sua importancia para a Educagdo. O parlamentar em

questao € amplamente conhecido por seu apoio ao impeachment de Dilma Rousseff,

58 Antonio Carlos Martins de Bulhdes, casado e pai de 2 filhos, nasceu em 05 de Maio de 1968 na
cidade do Rio de Janeiro.
Bacharel em direito, pés-graduado em direito constitucional e tedlogo, Antonio Bulhdes foi, durante 9
anos, apresentador do programa “Fala que eu te escuto” pela Rede Record de Televiséo.

59 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-leqgislativa/estudos-e-notas-

tecnicas/figuePorDentro/temas/reforma-ensino-medio-mp-746-2016/discursos-

parlamentares?utm_source=



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/fiquePorDentro/temas/reforma-ensino-medio-mp-746-2016/discursos-parlamentares?utm_source=chatgpt.com
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/fiquePorDentro/temas/reforma-ensino-medio-mp-746-2016/discursos-parlamentares?utm_source=chatgpt.com
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/fiquePorDentro/temas/reforma-ensino-medio-mp-746-2016/discursos-parlamentares?utm_source=chatgpt.com
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a PEC do Teto de Gastos e a reforma trabalhista de 2017. Nesse contexto, seu
discurso revela, claramente, uma agenda voltada aos interesses empresariais na
Educacéo, alinhada a logica neoliberal (Ball, 2014; Hypolito, 2019).

Em relacédo a categoria Totalidade, observa-se que o deputado atua em uma
l6gica normativa, sem problematizar a crise educacional global, os cortes
orgcamentarios e as desigualdades estruturais do Ensino Médio no pais. Como ressalta
Saviani (2017), “a analise da Educagao precisa considerar sua totalidade historica e
social, incluindo desigualdades estruturais e a insuficiéncia de recursos”. A defesa da
reforma, portanto, é limitada a um viés técnico-normativo, sem enfrentar a realidade
concreta da escola publica.

Na categoria Contradigdo, o discurso enfatiza aspectos legais da
implementagdo da reforma, mas ignora a precariedade das condi¢gbes de trabalho
docente e a insuficiéncia de investimentos para superar os desafios estruturais das
redes estaduais. Apple (2003) observa que “as reformas neoliberais frequentemente
disfargam contradigdes estruturais como problemas individuais ou técnicos, sem
questionar a légica de classe que as sustenta”.

Na perspectiva da Determinacéo histérico-social, o parlamentar sustenta a
reforma como continuidade da agenda neoliberal pés-impeachment, reforcando a
presenca da ideologia do capital nas estratégias de mudanga educacional e
alinhando-se as exigéncias de organismos internacionais. Frigotto (2017) aponta que
“a Educacdo se torna subordinada a légica produtivista do capital, com reformas
focadas em resultados imediatos e técnicos, ignorando desigualdades estruturais”. A
relagao historica do poder econémico, a partir de grupos hegemaonicos, legitima essas
mudancgas enquanto acentua as desigualdades.

Em relagdo a categoria Mediagédo Ideoldgica, o deputado utiliza linguagem
formal, como “fomento” e “regulamentacdo”, mascarando o carater de classe da
reforma e inibe os interesses burgueses. Dardot e Laval (2016) explicam que “a
retorica técnica serve para naturalizar politicas que, na realidade, reforcam a
dominagdo econbmica e ideoldgica”. Dessa forma, os problemas estruturais da
Educacao publica permanecem invisiveis e sem debate efetivo.

O discurso valoriza atores beneficiados por uma Educacg&o integral,
frequentemente vinculados a instituigdes privadas. Como alerta Adrido (2018), “o
empresariamento da Educacéo possibilita a entrada de mecanismos do capital na

gestao da escola publica, favorecendo interesses privados em detrimento da equidade
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social” e reduz a escola a fungdo administrativa de implementagdo de politicas,
possivelmente para gestao privada, em detrimento da formacgéao critica dos sujeitos.
Apple (2005) observa que “a colonizagdo econémica do curriculo transforma a escola
em um espaco de producdo de mao de obra, esvaziando sua fungido emancipatoria”.

Em sintese, o discurso do deputado, assim como de outros parlamentares
analisados, assenta-se em uma narrativa tecnocrata, apresentando a reforma como
solucdo normativa e eficiente, mas desconsiderando suas bases estruturais. A
Educacao apresenta-se como espacgo de adaptacao a logica capitalista, com minima
formacao critica e baixa valorizagdo docente, enquanto a agenda neoliberal e os
interesses do mercado educativo sao reforgados (Ball, 2014; Hypolito, 2019; Frigotto,
2017).

No quadro 20, apresenta-se comparagao dos discursos parlamentares na

Camara Federal sobre a reforma do Ensino Médio.

Quadro 20 — analise dos discursos parlamentares: deputados federais Antdnio
Bulhdes, Vinicius Carvalho e Ronaldo Carletto

Anténio Bulhdes (PRB
- SP)

Vinicius Carvalho

(PRB - SP)

Categoria com base Ronaldo Carletto (PP

no Materialismo -BA)
Histoérico Dialético
Totalidade

Foco juridico-formal da

MP, ignora o contexto

Discurso simplificado,

centrado na aprovagao

Reduz o problema a

uma questdo técnica

estrutural da | da MP, sem conexao | de gestao da

Educacéo. sistémica. Educacao Basica.
Contradicéo Omite conflitos entre | Ndo menciona os | Ignora as tensdes

tempo integral e | impactos sociais da | entre projeto formativo

realidade reforma para | e insergao precoce no

socioecondmica dos | juventudes trabalho.

estudantes. vulneraveis.

Determinacéao

histérico-social

Insere a MP como
evolugdo normativa,
desconsiderando o]
momento pos-
impeachment e o

ajuste fiscal.

Legitima a MP como
resposta objetiva, sem
considerar o contexto

de crise democratica.

Alinha-se ao ciclo de
reformas  neoliberais
apos 2016, sem critica
ao projeto

hegeménico.

Mediagéo ideoldgica

Usa linguagem técnica
e normativa

(“fomento”, “alteragéo

Apoio institucional
disfargcado de

esclarecimento

Discurso empresarial
(“alavancar”) substitui

o debate sobre
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da LDB”), escondendo | técnico, sem debate | desigualdades reais.

os interesses de fundo. | social.

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados taquigraficos de 2016.

O quadro comparativo dos discursos parlamentares dos deputados Antbénio
Bulhdes, Vinicius Carvalho e Ronaldo Carletto, com base na perspectiva do
Materialismo Histérico-Dialético, revela diversas contradicdes entre a realidade do
Ensino Médio e a fala apresentada como solugdo para suas barreiras estruturais.
Como apontam Hypolito (2019) e Frigotto (2017), “as reformas educacionais recentes
tém sido conduzidas sob a l6égica empresarial, apresentando a iniciativa privada como
solucdo para problemas estruturais, enquanto ocultam desigualdades
socioecondmicas e caréncias histéricas da escola publica”.

Em relagcdo a categoria Totalidade, os trés deputados enfocam o discurso
formal da MP 746, sem contextualizar a crise educacional e os cortes orcamentarios
nas redes publicas estaduais. Saviani (2017) alerta que “reduzir a Educagcao a
formacgao técnica compromete a compreensao da totalidade do processo educativo,
obscurecendo a fungdo emancipatoria da escola”. Ao enfatizar apenas a formacao
produtiva, diminui-se a valorizagdo da formacao integral do sujeito.

A respeito da categoria Contradicao, os discursos ignoram o antagonismo entre
ensino integral e a realidade socioecondmica das juventudes. Apple (2003) observa
que “a légica neoliberal do curriculo favorece os alunos com melhores condigdes
sociais, enquanto os jovens de classes populares sdo direcionados precocemente
para a formacao laboral, reforcando desigualdades estruturais”. Assim, a reforma
reforca a segregacgao entre jovens trabalhadores e aqueles que podem investir mais
tempo nos estudos, limitando o acesso a niveis superiores de ensino.

Na perspectiva da Determinagdo histérico-social, os parlamentares
apresentam a MP 746 como evolugdo normativa das legislagdes educacionais,
desconsiderando o contexto do pds-impeachment, o ajuste fiscal e a reducao de
investimentos publicos em Educacéo. Frigotto (2017) e Hypolito (2019) destacam que
“as reformas educacionais no periodo p6s-2016 consolidaram a agenda neoliberal,
alinhando o Ensino Médio a légica empresarial e fortalecendo a hegemonia do capital
sobre a Educacéo publica”.

Quanto a Mediacao ideoldgica, os parlamentares empregam um discurso

técnico, utilizando termos como “alavancagem” e “regulamentagao” para mascarar
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interesses de classe e promover a entrada das instituigdes privadas na Educagao
publica. Dardot e Laval (2016) afirmam que “a linguagem técnica e empresarial
naturaliza politicas que favorecem a logica do mercado, obscurecendo as
contradi¢cdes sociais existentes”.

O discurso atende as demandas empresariais, priorizando a formagao imediata
de mao de obra e desconsiderando a deficiéncia de uma Educacao critica e cientifica.
Apple (2005) aponta que “o empresariamento da Educacgdo objetiva subordinar a
formacéo escolar as necessidades do mercado, promovendo um curriculo adaptado
aos interesses do capital’”, como também transformam a escola em um centro de
politicas publico-privadas, voltadas a empregabilidade e a contengdo de demandas
sociais, sem considerar seu papel emancipatério. Saviani (2017) ressalta que “a
funcdo social da escola deve transcender a légica econdmica, promovendo a
formacao critica e cidada do sujeito”.

Em sintese, os discursos parlamentares analisados seguem a mesma ldgica
ideoldgica e politica, alinhados a agenda empresarial e a reforma do Ensino Médio.
Ha auséncia de problematiza¢do das desigualdades estruturais, do subfinanciamento
e da privatizagao progressiva. Como concluem Ball (2014) e Hypolito (2019), “as
reformas educacionais recentes transformam a escola em espago de adaptacao ao
capital, reduzindo sua capacidade critica e emancipatoria, e incentivando a inser¢ao
de atores privados no setor publico, que veem na Educagado publica uma grande
oportunidade de negocios”.

Discurso do Deputado Federal Izauci Lucas®® (PSDB — DF) em 19/10/16: “o
texto que esta em discussdo no Plenario inclui a reivindicagdo de 90 emendas e
sugestbes propostas em audiéncias publicas e pela populagdo, por meio do portal e-
Democracia.” (Izauci Lucas — PSDB- DF em 08/12/16)¢".

“Vamos colocar o aluno como protagonista, para que ele possa decidir aquilo
que gosta, a sua vocagdo. SO no Brasil temos este modelo ultrapassado”. (Izauci

60]zalci Lucas é um politico brasileiro, filiado ao Partido Liberal (PL), que atua como senador pelo Distr
ito Federal. Ele nasceu em Araujos, MG, e se mudou para Brasilia aos 13 anos. Lucas é contador, au
ditor e professor, e ja foi juiz do Trabalho. Ele foi presidente de sindicatos no DF, secretario de govern
0, deputado distrital e federal. “bing.com/ck/a?!&&p=370fe50a64e4065fb5e227ebbd5e03d1774f13e4c
f09cf7ed0aa11009902eb88JmitdHMIMTc3NZzE2MTYWMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-
db03-69bf-309b-
0287daf86832&u=a1aHROcHM6LY93d3cyNS5zZW5hZG8ubGVnLmJyL3dlYi9zZW5hZG9yZXMvc2Vu
YWRvci8tL 3BlcmZpbC80Nzcw&ntb=1"

61 Disponivel em: https://www.sonoticias.com.br/educacao/camara-dos-deputados-aprova-texto-base-
da-reforma-do-ensino-medio/?utm_source
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https://www.bing.com/search?q=quem%20%C3%A9%20izauci%20lucas&qs=n&form=QBRE&sp=-1&ghc=1&lq=0&pq=quem%20%C3%A9%20izauci%20lucas&sc=12-19&sk=&cvid=6CFB8E88417D4CEE9DF27C5D7532D289
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https://www.bing.com/search?q=quem%20%C3%A9%20izauci%20lucas&qs=n&form=QBRE&sp=-1&ghc=1&lq=0&pq=quem%20%C3%A9%20izauci%20lucas&sc=12-19&sk=&cvid=6CFB8E88417D4CEE9DF27C5D7532D289
https://www.bing.com/search?q=quem%20%C3%A9%20izauci%20lucas&qs=n&form=QBRE&sp=-1&ghc=1&lq=0&pq=quem%20%C3%A9%20izauci%20lucas&sc=12-19&sk=&cvid=6CFB8E88417D4CEE9DF27C5D7532D289

193

Lucas — PSDB- DF em 08/12/16)62.

A luz do Materialismo Histérico-Dialético, o discurso do Deputado Federal
Izauci Lucas — PSDB/DF evidencia que a tentativa de aprovagao da reforma do Ensino
Médio tinha carater imediatista, visando alinhar os interesses da agenda empresarial
no curriculo escolar, especialmente nas escolas publicas estaduais (Hypolito, 2019;
Frigotto, 2017).

Na categoria Totalidade, o discurso privilegia o pragmatismo e ignora as causas
estruturais dos desafios do Ensino Médio. Como ressalta Saviani (2017), “n&o
compreender a totalidade historica e social da Educacéo reduz o debate a solugdes
técnicas e normativas, desconsiderando desigualdades estruturais e a insuficiéncia de
recursos”. Ao apresentar o jovem como protagonista, o deputado legitima a reforma,
despersonalizando os educandos e ocultando a funcdo da classe trabalhadora na
Educacao publica (Apple, 2003).

Na perspectiva da Contradi¢do, a urgéncia destacada pelo deputado inibe a
construcdo de um projeto educativo inclusivo, impondo a reforma via Medida
Provisoria 746/2016. Ball (2014) enfatiza que “a retérica de urgéncia em reformas
neoliberais serve para neutralizar a resisténcia social e pedagdgica, favorecendo
interesses econdmicos sobre demandas educacionais”. Ao apresentar os jovens como
agentes autbnomos no ensino, enfraquece-se a resisténcia estudantil, enquanto as
instituicbes econdmicas determinam o curriculo e as regras no ambiente escolar
(Dardot e Laval, 2016).

Em relagao a categoria Determinagao historico-social, o discurso se insere no
contexto pés-impeachment, apresentando a MP 746 como um atalho para consolidar
medidas neoliberais em um cenario de fragilidade democratica. Frigotto (2017)
destaca que “as reformas educacionais do periodo pds-2016 refletem o fortalecimento
da légica do capital, aproveitando-se de momentos de instabilidade politica para
avancar agendas empresariais”. O discurso do deputado incorpora elementos
meritocraticos, reforgando a naturalizagdo de desigualdades em um contexto de
instabilidade democratica.

A énfase na urgéncia evidencia a defesa de politicas alinhadas aos interesses
do capital, sem abertura para debate com a comunidade escolar. Como afirma Apple

(2005), “as reformas neoliberais promovem a individualizagdo da responsabilidade

62 Disponivel em: https://www.sonoticias.com.br/educacao/camara-dos-deputados-aprova-texto-base-
da-reforma-do-ensino-medio/?utm_source
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sobre o sucesso, obscurecendo as desigualdades estruturais e reforcando a légica
competitiva e privatista”. O discurso transforma a escola em um ambiente submisso
ao mercado, reduzindo sua fungao critica e formativa, e priorizando a adaptacédo dos
estudantes as demandas do capital (Ball, 2014; Hypolito, 2019). A rapidez na
aprovagao da reforma busca impedir um debate pedagdgico e democratico sobre a
Educacgao de Nivel Médio, inserindo a escola a servigo de uma logica utilitarista e
produtivista, voltada a empregabilidade imediata.

Em sintese, o discurso do deputado reforca uma concepg¢ao neoliberal de
Educacao, alinhada a agenda empresarial, reduz a fungcdo emancipatoria da escola e
naturaliza a subordinagdo do Ensino Médio publico as demandas do mercado
(Frigotto, 2017; Saviani, 2017; Apple, 2003).

Trecho Taquigrafico do Deputado Federal Caio Narcio® (PSDB — MG) em
14/12/16): “este foi um caminho de coragem para transformar a questdo do ensino
medio no Brasil, um ensino que ha muitos anos néo tinha alteragdo como tem tido
durante todo esse periodo. Quero dizer que um pais que quer mudar tem que ter
coragem de avangar na sua educagédo, de melhorar a qualidade do ensino, suas
propostas e tornar, acima de tudo, a escola mais atraente para todos os jovens. Eu
tenho certeza de que hoje nés demos um passo fundamental para avancgar na
educacgéo do Brasil, gragcas a coragem dos Parlamentares que aprovaram a matéria,
do nosso Ministro da Educagéo e do Presidente Temer.”. (Dep. Fed. Caio Narcio —
PSDB — MG em 14/12/16)%4.

A luz do Materialismo Histérico-Dialético, o discurso do Deputado Federal
Izauci Lucas — PSDB/DF evidencia que a tentativa de aprovagao da reforma do Ensino

Médio tinha carater imediatista, buscando alinhar os interesses da agenda empresarial

63 Caio Narcio Rodrigues da Silveira (Uberlandia, Minas Gerais, 21 de Agosto de 1986) é um cientista
social e politico brasileiro, filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira. Atualmente é Deputado
Federal e Presidente da Juventude do PSDB de Minas Gerais.Natural de Uberlandia, Caio Narcio &
graduado em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, foi presidente do
DCE PUC Minas com a “Gestdo Voz dos Estudantes II”. E filho do Ex-Deputado Federal Narcio
Rodrigues, com quem adquiriu suas primeiras experiéncias politicas.No meio académico foi idealizador
e fundador do Conselho Estudantil Universitario — CEUNIR — que reune, entre seus associados, 0s
presidentes dos DCEs e DAs das principais universidades de Belo Horizonte e que arbitra em favor dos
interesses dos estudantes de todas as universidades membro.” Deputado Caio Narcio (PSDB-MG) —
Portal da Camara dos Deputados

64 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/SitaqWeb/ResultadoPesquisaDiscursos.asp?BasePesq=plenario&
CampoOrdenacao=dtSessao&PageSize=50&TipoOrdenacao=DESC&btnPesqAvan=Pesquisar&dtFim
=31%2F12%2F2016&dtInicio=01%2F01%2F2016&listaFaseSessao&listaTipoFala&listaTipolnterv&tx
Aparteante&txindexacao&txOrador=CAIO+NARCIO&txPartido&txSessao&txSumario&ixTexto&txUF &
utm_source


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/perfil-do-presidente/ex-presidentes/deputado-caio-narcio-psdb-mg
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/perfil-do-presidente/ex-presidentes/deputado-caio-narcio-psdb-mg
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ao curriculo escolar, especialmente nas escolas publicas estaduais (Hypolito, 2019;
Frigotto, 2017; Pimenta, 2016).

Na categoria Totalidade, o discurso privilegia o pragmatismo e ignora as causas
estruturais dos desafios do Ensino Médio. Saviani (2017) ressalta que “n&o
compreender a totalidade historica e social da Educagéo reduz o debate a solugdes
técnicas e normativas, desconsiderando desigualdades estruturais e a insuficiéncia de
recursos”. Ao apresentar o jovem como protagonista, o deputado legitima a reforma,
despersonalizando os educandos e ocultando a funcdo da classe trabalhadora na
Educacao publica (Apple, 2003; Frigotto, 2017). Segundo Dussel (2008), reformas
educacionais de viés neoliberal frequentemente naturalizam a subordinagdo dos
sujeitos as demandas do capital, ocultando as contradigdes sociais existentes.

Na perspectiva da Contradi¢do, a urgéncia destacada pelo deputado inibe a
construcdo de um projeto educativo inclusivo, impondo a reforma via Medida
Provisoria 746/2016. Ball (2014) enfatiza que “a retérica de urgéncia em reformas
neoliberais serve para neutralizar a resisténcia social e pedagdgica, favorecendo
interesses econdmicos sobre demandas educacionais”. Ao inserir 0s jovens como
agentes autbnomos no ensino, enfraquece-se a resisténcia estudantil, enquanto as
instituicdes econdmicas determinam o curriculo e as regras no ambiente escolar
(Dardot e Laval, 2016). Nessa légica, Frigotto (2017) afirma que “as reformas do
Ensino Médio privilegiam a formagéao técnica e produtivista, alinhando o curriculo as
demandas empresariais, em detrimento da formacéo integral do sujeito”.

Com base na categoria Determinagao historico-social, o discurso se insere no
contexto pés-impeachment, apresentando a MP 746 como um atalho para consolidar
medidas neoliberais em um cenario de fragilidade democratica. Frigotto (2017)
destaca que “as reformas educacionais do periodo pds-2016 refletem o fortalecimento
da légica do capital, aproveitando-se de momentos de instabilidade politica para
avancar agendas empresariais”. O discurso do deputado incorpora elementos
meritocraticos, reforgando a naturalizagdo das desigualdades em um contexto de
instabilidade democratica (Pimenta, 2016).

A énfase na urgéncia evidencia a defesa de politicas alinhadas aos interesses
do capital, sem abertura para debate com a comunidade escolar. Apple (2005)
observa que “as reformas neoliberais promovem a individualizagdo da
responsabilidade sobre o sucesso, obscurecendo as desigualdades estruturais e

reforcando a légica competitiva e privatista”. Hypolito (2019) acrescenta que tais
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discursos legitimam a entrada do setor privado na Educacgao publica, consolidando a
l6gica mercadoldégica do Ensino Médio. O discurso transforma a escola em um
ambiente submisso ao mercado, reduzindo sua fungcdo critica e formativa, e
priorizando a adaptacao dos estudantes as demandas do capital (Ball, 2014; Hypolito,
2019; Frigotto, 2017). A rapidez na aprovagao da reforma busca impedir um debate
pedagogico e democratico sobre a Educacao de Nivel Médio, orientando o ensino a
servico de uma logica utilitarista e produtivista, voltada a empregabilidade imediata
(Saviani, 2017).

Em sintese, o discurso do deputado reforca uma concepcgado neoliberal de
Educacao, alinhada a agenda empresarial, reduzindo a fungdo emancipatéria da
escola e naturalizando a subordinacdo do Ensino Médio publico as demandas do
mercado (Frigotto, 2017; Saviani, 2017; Apple, 2003; Dussel, 2008).

Quadro 21 — andlise critica dos discursos parlamentares dos Deputados Federais

Izauci Lucas e Caio Narcio

Categoria com base Dep. Fed. lzauci Lucas (PSDB-

DF)

Dep. Fed. Caio Narcio (PSDB — MG)
no Materialismo
Historico Dialético
Totalidade

Subordinagdo da reforma a | Personalizagdo da reforma via

urgéncia técnica, sem | coragem simbdlica, apagando a crise

enfrentamento de crises materiais.

educacional real.

Contradicao

Tensiona meios urgentes com a
auséncia de ampliagao
substantiva da qualidade e

equidade.

Justifica a imposicdo via MP como
avango, sem confrontar apropriacédo

discursiva.

Determinacéao

histérica-social

Integral a fase neoliberal poés-
2016, MP

decisivo e autoritario.

como instrumento

Desloca a transformacédo social para
o discurso liberal de coragem, nao de

justica material.

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados taquigraficos de 2016.

Ambos os deputados federais tratam o projeto da reforma do Ensino Médio
como uma pauta de urgéncia, sem enfrentar as crises materiais histéricas da
Educacao, apresentando a reforma como uma espécie de “coragem simbdlica” e
apagando as desigualdades estruturais do Ensino Médio. Frigotto (2017) observa que
“as reformas educacionais neoliberais mascaram a precariedade das condi¢cdes de

ensino e naturalizam a adaptagcdo dos sujeitos as demandas do capital”. Nesse
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sentido, a inser¢do do pragmatismo produtivista e a auséncia de um conhecimento
cientifico robusto restringem a capacidade das juventudes de criticar a realidade e
desenvolver um conhecimento emancipatoério (Saviani, 2017; Apple, 2003).

Na perspectiva da determinacgao historico-social, os parlamentares valorizam a
agenda neoliberal, apresentando a MP 746 como instrumento decisivo e autoritario
para legitimar a reforma. Frigotto (2017) destaca que “as reformas pds-2016
consolidam a légica do capital em momentos de fragilidade democratica”. Dessa
forma, a transformagéo social via Educacéo é defendida segundo a logica liberal,
inibindo a percepcao das desigualdades sociais presentes nas redes publicas
estaduais (Hypolito, 2019).

Os discursos alinham-se ao capital como base de sustentacido, determinando
o0 ensino profissionalizante segundo interesses elitistas e incorporando as redes
privadas como mecanismo de introdugao da agenda liberal no sistema educacional
(Ball, 2014; Dardot e Laval, 2016). Apple (2005) argumenta que “as reformas
neoliberais privatizam a Educagédo e transformam a escola em instrumento de
reproducao da légica do capital” e apresentam a Educagéo como programa voltado a
entrega de resultados, priorizando a eficiéncia e a produtividade em detrimento da
formacao critica e emancipatéria dos estudantes (Saviani, 2017; Frigotto, 2017). Ao
discursar sobre o jovem protagonista, os parlamentares mascaram as estruturas de
desigualdade, apresentando a MP 746 como instrumento de imposigdo pds-golpe e
transformando a escola em mecanismo adaptativo ao capital (Apple, 2003; Hypolito,
2019).

A luz do Materialismo Histérico-Dialético, a escola deixa de ser um espaco de
construcéo coletiva e critica e se torna um meio de adaptacdo as exigéncias do
mercado, restringindo a capacidade das juventudes de desenvolverem consciéncia
critica e emancipatoria (Dussel, 2008; Pimenta, 2016).

Em sintese, os discursos parlamentares refletem a reconfiguracdo neoliberal
da Educacgao, com énfase no tecnicismo, na urgéncia legislativa e na adaptacao dos
sujeitos as demandas do capital, reduzindo a fungdo emancipatoria da escola publica
estadual (Frigotto, 2017; Saviani, 2017; Apple, 2003).

Discurso do Deputado Federal Wilson Filho® (PTB- PB), relator da MP na

85Wilson Filho, deputado federal e relator do novo Ensino Médio brasileiro, tem se destacado por sua
atuacao na reforma educacional. Ele € um dos principais proponentes da proposta que aumenta a car
ga horaria do ensino médio de 1.800 para 2.400 horas, com o objetivo de preparar os estudantes par


https://www.bing.com/ck/a?!&&p=82f18fb2057a9706e6aca14097b8be0e7e73b0b4562233b10ee6a3e428459355JmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuY2FtYXJhLmxlZy5ici9kZXB1dGFkb3MvMTYwNjM2L2Jpb2dyYWZpYQ&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=82f18fb2057a9706e6aca14097b8be0e7e73b0b4562233b10ee6a3e428459355JmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuY2FtYXJhLmxlZy5ici9kZXB1dGFkb3MvMTYwNjM2L2Jpb2dyYWZpYQ&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=82f18fb2057a9706e6aca14097b8be0e7e73b0b4562233b10ee6a3e428459355JmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuY2FtYXJhLmxlZy5ici9kZXB1dGFkb3MvMTYwNjM2L2Jpb2dyYWZpYQ&ntb=1
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Camara: “Agora esta na mao do estudante a decisdo sobre o seu futuro, pois ele pode
escolher as énfases que quer adotar e que sdo mais interessantes para ele.” (Dep.
Fed. Wilson Filho — PTB- PB. 08/12/16, p.1)e6.

O discurso do Deputado Federal Wilson Filho, relator da MP 746, acompanha
a linha da maioria dos deputados defensores da Reforma do Ensino Médio, alinhando-
se a agenda empresarial e aos interesses do capital (Apple, 2003; Ball, 2014). Na
perspectiva do Materialismo Historico-Dialético, € possivel observar que o discurso
fortalece a agenda empresarial, enfatiza a urgéncia da medida e, ao utilizar a Medida
Provisdria como instrumento, desconfigura a participagao efetiva da sociedade civil na
construcdo das mudancas educacionais (Frigotto, 2017; Hypolito, 2019).

Na categoria Totalidade, o discurso do parlamentar fundamenta-se em
argumentos técnicos e normativos, desconsiderando tanto a diversidade de realidades
presentes no sistema de Ensino Médio brasileiro quanto as limitagdes estruturais e a
reducao de recursos resultantes das politicas de austeridade (Saviani, 2017). Como
ressalta Dardot e Laval (2016), “a racionalidade técnica neoliberal tende a obscurecer
desigualdades estruturais e reduzir a Educacgao a solugdes instrumentalizadas para o
mercado”.

Na categoria Contradicado, o discurso promove o protagonismo juvenil como
solugao para os desafios educacionais, mas na pratica esse protagonismo é limitado,
pois os estudantes permanecem subordinados a légica empresarial e as iniciativas
privadas, que pré-determinam grande parte das acgbes escolares. Ball (2014)
argumenta que “o discurso de protagonismo juvenil nas reformas neoliberais muitas
vezes cria a ilusdo de participacao, enquanto o controle real permanece com atores
econdmicos e institucionais”.

Considerando a Determinagéo histérico-social, o discurso legitima a MP 746
como solugao técnica imediata em um contexto de pds-golpe, fortalecendo politicas
neoliberais e ignorando as rupturas democraticas ocorridas no periodo (Frigotto,

a o mercado de trabalho e ndo apenas para o vestibular. Filho enfatiza a importancia de um ensino m
édio completo e articulado, promovendo a inclusdo de tecnologias e a capacitagao discente. Ele tamb
ém é autor do projeto que cria a Zona Franca do Semiarido Nordestino, visando o desenvolvimento ec
ondmico e a melhoria da qualidade de vida nas regides do Nordeste.
“https://lwww.bing.com/ck/a?!&&p=82f18fb2057a9706e6aca14097b8bele7e73b0b4562233b10eeba3e
428459355JmIitdHMOMTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-
0287daf86832&u=a1aHROcHM6LY93d3cuY2FtYXJhLmxIZy5ici9kZXB1dGFkb3MvMTYwNjM2L2Jpb2
dyYWZpYQ&ntb=1"

66 Disponivel em: https://www.maispb.com.br/206039/wilson-filho-destaca-avancos-da-reforma-no-
ensino-medio.html


https://www.bing.com/ck/a?!&&p=82f18fb2057a9706e6aca14097b8be0e7e73b0b4562233b10ee6a3e428459355JmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuY2FtYXJhLmxlZy5ici9kZXB1dGFkb3MvMTYwNjM2L2Jpb2dyYWZpYQ&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=82f18fb2057a9706e6aca14097b8be0e7e73b0b4562233b10ee6a3e428459355JmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuY2FtYXJhLmxlZy5ici9kZXB1dGFkb3MvMTYwNjM2L2Jpb2dyYWZpYQ&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=82f18fb2057a9706e6aca14097b8be0e7e73b0b4562233b10ee6a3e428459355JmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuY2FtYXJhLmxlZy5ici9kZXB1dGFkb3MvMTYwNjM2L2Jpb2dyYWZpYQ&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=82f18fb2057a9706e6aca14097b8be0e7e73b0b4562233b10ee6a3e428459355JmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuY2FtYXJhLmxlZy5ici9kZXB1dGFkb3MvMTYwNjM2L2Jpb2dyYWZpYQ&ntb=1
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2017). O uso do consenso técnico mascara os efeitos da reforma sobre a
desigualdade educacional e reforga a naturalizagdo das reformas neoliberais pos-
2016 (Hypolito, 2019).

O discurso favorece a flexibilizacdo da oferta educacional e a insercédo de
plataformas privadas e tecnolégicas, atendendo aos interesses do capital e das redes
privadas de ensino (Apple, 2005). Segundo Dardot e Laval (2016), “a privatizagao e a
flexibilizagado do curriculo sdo instrumentos de incorporagéo da légica empresarial na
Educacéao publica” e transforma o ambiente educacional em um espaco voltado para
plataformas individuais e resultados imediatos, reduzindo o carater coletivo e
emancipatério da formacao (Saviani, 2017; Frigotto, 2017). A escola deixa de ser um
espaco de construcdo critica e coletiva, tornando-se mecanismo de adaptacédo as
demandas do mercado e de formacdo de mao-de-obra alinhada ao capital (Ball, 2014;
Apple, 2003).

Discurso do Deputado Federal Thiago Peixoto®” (PSD— GO): “lembrou que essa
queda da qualidade do ensino é demonstrada nos resultados do Pisa. A pontuagdo
do Brasil no Pisa caiu nas trés areas avaliadas: ciéncias, leitura e matematica. No
ranking mundial, o Pais ficou na 632 posicao em ciéncias, na 592 em leitura e na 662
em matematica. “So6 sete paises sao piores que nés. E isso impbe a necessidade de
medidas rapidas e urgentes. Vamos dar ao jovem a oportunidade de escolher o seu
destino.” (Thiago Peixoto — PSD — GO, p.1)%.

Considerando a categoria Totalidade, o deputado federal Thiago Peixoto trata
os resultados do Ensino Médio como crises vinculadas as avaliagbes externas,
especialmente a PISA, sem considerar as desigualdades internas e estruturais do
pais, como as dimensbes socioeconbmicas, sociais e politicas que moldam a
Educacdo publica (Saviani, 2017; Frigotto, 2017). Segundo Apple (2003), “a

interpretacédo das crises educacionais a partir apenas de indicadores externos reduz

87Thiago Peixoto,exsecretario da Educacio de Goias, € um nome de peso na educagao brasileira. Ele
foi responsavel pela reforma educacional em Goias, que levou o estado da 162 para a 12 posigao no
Ensino Médio e da 152 para a 22 posi¢éo nos anos finais do Ensino Fundamental no indice de Desenv
olvimento da Educacao Basica (IDEB). Peixoto também presidiu a Comisséo Especial do FUNDEB no
Congresso Nacional, liderando debates sobre um novo modelo de financiamento da educagéao public
a. Ele é um dos principais proponentes da reforma do ensino médio, que esta sendo debatida de form
a ampla e democratica no Congresso.”https://www.bing.com/ck/a?!&&p=0e9fe7ffeb57667272abff02ec
37d7594c9624e610bfb43e139621d743764614ImItdHMOMTC3NZE2MTYwWMA&ptn=3&ver=2&hsh=44&f
clid=13641427-db03-69bf-309b-
0287daf86832&u=a1aHROcHM6LYy9wc2Qub3JnLmJyL25vdGljaWFzL3RoaWFnby1wZWI4b3RvLWFz
c3VtZS1hecmVhLWRILWVkKdWNhY2FvLWVILWZsb3JpcGEv&ntb=1

68 https://jornalempresasenegocios.com.br/politica/politica-09-12-2016/?utm_source=.


https://www.bing.com/ck/a?!&&p=0e9fe7ffeb57667272abff02ec37d7594c9624e610bfb43e139621d743764614JmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly9wc2Qub3JnLmJyL25vdGljaWFzL3RoaWFnby1wZWl4b3RvLWFzc3VtZS1hcmVhLWRlLWVkdWNhY2FvLWVtLWZsb3JpcGEv&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=0e9fe7ffeb57667272abff02ec37d7594c9624e610bfb43e139621d743764614JmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly9wc2Qub3JnLmJyL25vdGljaWFzL3RoaWFnby1wZWl4b3RvLWFzc3VtZS1hcmVhLWRlLWVkdWNhY2FvLWVtLWZsb3JpcGEv&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=0e9fe7ffeb57667272abff02ec37d7594c9624e610bfb43e139621d743764614JmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly9wc2Qub3JnLmJyL25vdGljaWFzL3RoaWFnby1wZWl4b3RvLWFzc3VtZS1hcmVhLWRlLWVkdWNhY2FvLWVtLWZsb3JpcGEv&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=0e9fe7ffeb57667272abff02ec37d7594c9624e610bfb43e139621d743764614JmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly9wc2Qub3JnLmJyL25vdGljaWFzL3RoaWFnby1wZWl4b3RvLWFzc3VtZS1hcmVhLWRlLWVkdWNhY2FvLWVtLWZsb3JpcGEv&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=0e9fe7ffeb57667272abff02ec37d7594c9624e610bfb43e139621d743764614JmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly9wc2Qub3JnLmJyL25vdGljaWFzL3RoaWFnby1wZWl4b3RvLWFzc3VtZS1hcmVhLWRlLWVkdWNhY2FvLWVtLWZsb3JpcGEv&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=0e9fe7ffeb57667272abff02ec37d7594c9624e610bfb43e139621d743764614JmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly9wc2Qub3JnLmJyL25vdGljaWFzL3RoaWFnby1wZWl4b3RvLWFzc3VtZS1hcmVhLWRlLWVkdWNhY2FvLWVtLWZsb3JpcGEv&ntb=1
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a compreensdao da Educagdo as métricas de desempenho, obscurecendo
desigualdades estruturais”.

Na categoria Contradicdo, assim como observado nos discursos de outros
parlamentares, palavras como escolha, autonomia e protagonismo sao enfatizadas,
mas na pratica a maioria dos jovens nao possui condi¢gdes de escolher suas opgdes
curriculares impostas pela Reforma do Ensino Médio, tampouco acesso igualitario aos
estudos, considerando as diversas realidades regionais e socioeconémicas (Ball,
2014; Dardot e Laval, 2016). Como ressaltam Frigotto (2017) e Hypolito (2019), “o
discurso de protagonismo juvenil nas reformas neoliberais muitas vezes mascara a
desigualdade de oportunidades e reforga a légica empresarial na Educacgao publica”.

A respeito da categoria Determinagéo historico-social, o pedido de urgéncia
para aprovacao da MP 746 revela um discurso tecnocrata tipico do Estado neoliberal,
que valoriza a rapidez normativa como forma de legitimar medidas educacionais sem
debate amplo com a sociedade (Frigotto, 2017; Ball, 2014). O contexto pds-golpe de
2016 e o ajuste fiscal sdo ignorados, mesmo sendo elementos fundamentais para
compreender as mudangas estruturais na Educagao (Saviani, 2017).

O discurso do deputado evidencia que a Educagao é moldada pela logica do
capital global, respondendo as demandas da competitividade econdmica. Segundo
Apple (2005), “as reformas neoliberais promovem a individualizagdo da
responsabilidade e a subordinagdo da escola aos interesses do mercado,
fragmentando a unidade formativa da Educacdo publica”. A escola publica se
fragmenta em diferentes modelos educacionais, enfraquecendo seu carater
emancipador e democratico (Dardot e Laval, 2016). Também apresenta a escola como
um meio de producdo de capital, reduzindo o espaco para a formacgao cidada e critica
dos sujeitos (Ball, 2014; Frigotto, 2017). Saviani (2017) enfatiza que “a fung¢ao social
da escola deve ir além da preparagao para o mercado, promovendo formacao integral
e critica, algo que é minimizado nas reformas neoliberais do Ensino Médio”.

Discurso do Deputado Federal Rogério Marinho® (PSDB- RN): “Para quem a

69 O empresario e senador Rogério Marinho tem 59 anos, ja foi do PSDB e PSB, é bolsonarista de
carteirinha e um ferrenho defensor das reformas que retiram direitos da classe trabalhadora. Ele foi
relator da reforma Trabalhista do ilegitimo Michel Temer (MDB-SP), que extinguiu mais de 100 itens da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e legalizou formas precérias de trabalho, como o contrato
intermitente. O trabalhador que assina este tipo de contrato fica a disposicdo do patrao que pode
chama-lo quando precisar - uma, duas, trés vezes por més, sé nos finais de semana etc., - e pode
receber menos de um salario minimo por més, dependendo de quantas vezes for chamado. “Saiba
quem é Rogério Marinho, que disputa presidéncia do Senado com Pacheco - CUT - Central Unica dos
Trabalhadores



https://www.cut.org.br/noticias/saiba-quem-e-rogerio-marinho-que-disputa-presidencia-do-senado-com-pacheco-5040
https://www.cut.org.br/noticias/saiba-quem-e-rogerio-marinho-que-disputa-presidencia-do-senado-com-pacheco-5040
https://www.cut.org.br/noticias/saiba-quem-e-rogerio-marinho-que-disputa-presidencia-do-senado-com-pacheco-5040
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medida proviséria rompe com um “imobilismo” na discussdo de mudangas mais
profundas. O governo faz bem em romper esse imobilismo, esse tema é discutido ha
mais de 20 anos”, disse. Para ele, as corporagbes trabalham contra mudancgas.
“Quando se fala na necessidade de discutir métodos de alfabetizacdo, as corporacbes
de sindicatos de professores ndo deixam.” (Rogério Marinho — PSDB — RN. 08/12/16,
p.1)70.

Assim como os demais deputados citados, Rogério Marinho foi defensor das
reformas voltadas ao mercado, apoiando mudangas legislativas como o Teto dos
Gastos, a Reforma Trabalhista e a Reforma do Ensino Médio, todas inseridas em um
contexto pés-golpe de 2016 (Frigotto, 2017; Ball, 2014).

Analisando seu discurso pela perspectiva do Materialismo Histérico-Dialético,
na categoria Totalidade, o parlamentar desconsidera a reprodugao das desigualdades
sociais presentes no sistema educacional brasileiro, apresentando a reforma como
uma ruptura técnica, desvinculada da realidade estrutural das escolas publicas
(Saviani, 2017). Apple (2003) ressalta que “o discurso técnico e normativo das
reformas neoliberais tende a ocultar as desigualdades estruturais, reduzindo o debate
a solugdes simplificadas e normativas”.

Na categoria Contradic¢ao, o discurso transforma uma agao meramente técnica
em um simbolo de mudanga historica, ocultando os interesses empresariais e
econdmicos que sustentam o projeto. O parlamentar utiliza as problematicas do
Ensino Médio como justificativa para incorporar os interesses do capital nos
programas curriculares e direcionar investimentos publicos ao setor privado (Dardot e
Laval, 2016; Frigotto, 2017). Como observam Apple (2005) e Ball (2014), “as reformas
neoliberais apresentam-se como emancipadoras ou modernas, mas servem
essencialmente a légica do mercado e a privatizagéo progressiva da Educagao”.

Na categoria Determinagao histérico-social, o discurso se assenta na defesa
neoliberal de modernizagao, apresentando uma argumentacéao técnica sustentada em
falacias para justificar a aprovagao urgente das medidas por meio da Medida
Provisoria 746/16, consolidando a agenda voltada aos interesses empresariais em um
contexto de fragilidade democratica no periodo pés-impeachment (Frigotto, 2017,
Hypolito, 2019).

A Educacao é direcionada a eficiéncia, com énfase em indices quantitativos

70 Disponivel em: https://www.sonoticias.com.br/educacao/camara-dos-deputados-aprova-texto-base-
da-reforma-do-ensino-medio/?utm_source=



https://www.sonoticias.com.br/educacao/camara-dos-deputados-aprova-texto-base-da-reforma-do-ensino-medio/?utm_source=
https://www.sonoticias.com.br/educacao/camara-dos-deputados-aprova-texto-base-da-reforma-do-ensino-medio/?utm_source=
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como medida exclusiva de aprendizagem e metas que fomentam a competi¢ao entre
instituicdes. Esse modelo, adaptado a légica empresarial, privilegia o setor privado
como ator central nas mudangas implementadas pelas reformas (Apple, 2005; Dardot
e Laval, 2016). O discurso do parlamentar transforma a escola em um espacgo de
resultados rapidos, sem considerar os desafios estruturais decorrentes da redugao de
investimentos e da participagdo democratica da comunidade escolar. Saviani (2017)
destaca que “a funcdo emancipatoria da escola € corroida quando seu papel se limita
a eficiéncia e a adaptagao as demandas do mercado”.

Trecho Taquigrafico do Deputado Federal Ronaldo Fonseca’' (PROS- DF):
“Néo poderiamos ficar com os bragos cruzados vendo a educacgao brasileira ir para o
brejo. Estamos apenas avangando e precisamos avangar muito” (Deputado Federal
Ronaldo Fonseca — PROS — DF. 07/12/16, p.172).

Na categoria Totalidade, o parlamentar apresenta a reforma como sequéncia
inevitavel para o Ensino Médio, sem discutir os problemas estruturais do sistema
educacional brasileiro, tampouco propor estratégias para superacdo dessas
deficiéncias. Saviani (2017) enfatiza que “reduzir a Educagdo a uma sequéncia
normativa e técnica ignora as condi¢cdes histéricas, sociais e econdémicas que
atravessam as instituicbes educativas”. A proposta apresentada por Fonseca atende
aos interesses de grandes organismos privados e setores empresariais, que
observam na reforma uma oportunidade de alinhamento do ensino as demandas do
capital (Apple, 2003; Dardot e Laval, 2016).

Na categoria Contradicao, o discurso do deputado apresenta a concepgao de
avancgo do Ensino Médio por meio de itinerarios formativos. Contudo, nao considera

que tais itinerarios substituem disciplinas académicas essenciais e desconsideram a

71 Nascido em 4 de abril de 1959 na cidade de Volta Redonda, no Rio de Janeiro, Ronaldo Fonseca de
Souza participou do Partido Republicano da Ordem Social (PROS) e se elegeu deputado Federal pelo
Distrito Federal e foi reeleito em 2014. Os mandatos foram marcados pelo pertencimento a Bancada
Evangélica e a relatoria do processo de cassagdo de Eduardo Cunha, mesmo sendo considerado seu
aliado. Autor de uma proposta de emenda a Constituigdo que amplia a imunidade tributaria de igrejas
e partidos, é também fundador do Partido Republicano Cristdo (PRC). E bacharel em Direito e pastor
da Assembleia de Deus, tendo sido presidente do Conselho Politico da Convengao Geral das
Assembleias de Deus no Brasil. E também conferencista e autor de livros sobre teologia, auto-ajuda e
politica. Assumiu o cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geralda Presidéncia da Republica
do governo Michel Temer em maio de 2018, retornando ao cargo de deputado em janeiro de 2019.
“https://lwww.bing.com/ck/a?!&&p=010ed9272092a8438e803cc421eebc0df9ceefdf7al1dfb4f354a58bf8
db02570JmItdHMOMTCc3NzZE2MTYwWMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-
0287daf86832&psq=Deputado+Federal+Ronaldo+Fonseca&u=a1aHRO0cDovL25IlYW1wLnB1Y3NwLm
JyL2xpZGVyYW5jY XMvem9OuYWxkby1mb25zZWNhLWRILXNvdXph”

72 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/504616-camara-aprova-texto-base-da-reforma-
do-ensino-medio-destaques-ficam-para-terca/?utm_source=



https://www.camara.leg.br/noticias/504616-camara-aprova-texto-base-da-reforma-do-ensino-medio-destaques-ficam-para-terca/?utm_source=
https://www.camara.leg.br/noticias/504616-camara-aprova-texto-base-da-reforma-do-ensino-medio-destaques-ficam-para-terca/?utm_source=
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falta de estrutura nas escolas publicas estaduais. Apple (2005) alerta que “a

flexibilizagao curricular sob logica neoliberal serve para atender interesses
mercadoldgicos, em detrimento da formacéo critica e cientifica dos estudantes”.

Com base na categoria Determinagao historico-social, o deputado insere a
reforma no contexto de agenda liberal, marcada por normas rigidas e pouca
participacao social na formulagao das politicas educacionais. Frigotto (2017) destaca
que “as reformas po6s-2016 avangam em momentos de fragilidade democratica,
utilizando instrumentos legais como Medidas Provisérias para implementar agendas
neoliberais com urgéncia”.

O discurso de Fonseca pauta-se na retérica do progresso, medido por
indicadores quantificaveis, caracteristico da Educacdo mercantilizada. Ball (2014)
aponta que “as reformas neoliberais transformam a Educacédo em espaco de produgao
de capital humano, priorizando resultados mensuraveis em detrimento da formagao
integral”. O parlamentar concebe a escola como um motor de transformagao
institucional, mas submetido a lbégica capitalista, com foco na eficiéncia e
produtividade, em detrimento da formagéo critica e emancipatéria dos sujeitos

(Saviani, 2017; Hypolito, 2019).

Quadro 22 — andlise dos discursos parlamentares dos Deputados Federais Wilson

Filho, Thiago Peixoto, Rogério Marinho e Ronaldo Fonseca

Categoria com Dep. Fed. Wilson | Dep. Fed.Thiago | Dep. Fed. Dep. Fed.
base no Filho (PTB- PB) Peixoto Rogério Marinho | Ronaldo Fonseca
Materialismo (PSD/GO) (PSDB — RN) (PROS-DF)
Historico
Dialético
Totalidade Técnica e Reducéo a crise Apoia ruptura Reforma precisa
isolada, sem externa (PISA) técnica sem de avanco
visao sistémica critica técnico, ndo
reflexivo

Contradicao

Protagonismo

Autonomia

Reforma rapida

Avanco continuo,

Historico social

pos-2016
neoliberal

alinhada a légica

capitalista

progressista via
MP

sem condicdes discursiva, nao versus mas sem base
reais material desigualdade estrutural
Determinagao Consenso técnico | Urgéncia Neoliberalismo Reforma como

agenda
tecnocratica de
Estado
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Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados taquigraficos de 2016.

No quadro comparativo dos discursos, sem relagdo a categoria Totalidade,
cada deputado apresenta uma concepgao limitada ou técnica da reforma do ensino
Médio. O deputado federal Wilson Filho considera a reforma uma questao técnica,
sem visao sistémica do Ensino Médio, reduzindo os problemas estruturais as solugoes
normativas (Saviani, 2017). O deputado Thiago Peixoto foca na melhoria de indices
em avaliagdes externas como o PISA, sem discutir a desigualdade social que
atravessa o sistema educacional brasileiro (Frigotto, 2017). Ja o deputado Rogério
Marinho apoia uma ruptura técnica, sem reflexdes sobre o impacto do novo modelo
na Educacgao publica (Apple, 2003). Por fim, Ronaldo Fonseca encara a reforma como
um avango técnico, mas sem carater reflexivo sobre a realidade escolar (Ball, 2014).

Na categoria Contradi¢ao, os discursos revelam uma desconexao entre retérica
e pratica. Wilson Filho promove o protagonismo estudantil, mas ignora as condi¢des
reais da Educacgédo publica (Apple, 2005). Thiago Peixoto enfatiza autonomia e
escolha, sem que isso se concretize na pratica, uma vez que as opgdes curriculares
permanecem limitadas (Dardot e Laval, 2016). Rogério Marinho defende uma reforma
rapida, mas nao considera as desigualdades estruturais intensificadas pelas
mudancgas (Frigotto, 2017). Ronaldo Fonseca apresenta a reforma como melhoria
continua, mas desconsidera a realidade material das escolas publicas (Saviani, 2017).

Na categoria Determinacao histérico-social, os deputados refletem diferentes
interpretacdes do contexto pds-golpe e da légica neoliberal. Wilson Filho legitima a
reforma com base no consenso técnico e na expansdo do espago privado nas
instituicbes publicas (Hypolito, 2019). Thiago Peixoto destaca a urgéncia da logica
capitalista para moldar a Educagéo (Ball, 2014). Rogério Marinho defende aprovagao
rapida via Medida Provisoria, alinhando-se a imposicdo normativa do neoliberalismo
(Frigotto, 2017). Ronaldo Fonseca trata as mudangas como medidas tecnocraticas,
afastadas da participacdo democratica da sociedade (Apple, 2003).

Cada discurso atende aos interesses do capital de maneiras distintas. Wilson
Filho utiliza a flexibilidade curricular como atrativa ao capital educacional (Dardot e
Laval, 2016). Thiago Peixoto apresenta a reforma como paradigma da competitividade
global, sem atender as necessidades concretas dos estudantes (Frigotto, 2017).
Rogério Marinho valoriza a eficiéncia escolar voltada a elite produtiva, e ndo a
comunidade escolar (Apple, 2005). Ronaldo Fonseca sustenta a logica de
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capitalizagao da escola, consolidando o controle empresarial sobre o curriculo (Ball,
2014). Esses discursos estimulam a transformagdo da escola em um espaco
subordinado ao mercado. Para Wilson Filho, a escola € apresentada como ambiente
de escolha individual, mas na pratica responde aos interesses da agenda empresarial
(Saviani, 2017). Thiago Peixoto refor¢a a escola como plataforma flexivel ao mercado
(Frigotto, 2017). Rogério Marinho apresenta a escola subordinada a produtividade e
as metas, caracteristicas do ensino mercantilizado (Apple, 2003). Finalmente,
Ronaldo Fonseca apresenta a escola como mecanismo de adaptacao as demandas

econdmicas, ajustando o curriculo as exigéncias do capital (Ball, 2014).

5.5 ANALISE DISCURSIVA CONTRA HEGEMONICAS DOS DISCURSOS
PARLAMENTARES: AS RELACOES DE DISPUTAS ENTRE OS SETORES
PUBLICOS E PRIVADOS

Nas relagdes politicas, o ato de aprovacgéo de legislagbes sempre foi palco de
disputas ideoldgicas e relagdes historicas. As reformas do Ensino Médio também n&o
foram diferentes.

A Reforma do Ensino Médio, materializada inicialmente pela MP n.° 746/2016
e consolidada pela Lei n.° 13.415/2017, pode ser compreendida como uma
contrarreforma educacional, na medida em que n&do amplia direitos historicamente
conquistados, mas os restringe, reorientando a escola publica segundo os interesses
do capital. Conforme argumenta Saviani (2007), reformas educacionais progressistas
sdo aquelas que ampliam o acesso ao conhecimento cientifico, artistico e filosdfico,
enquanto as contrarreformas operam no sentido inverso, promovendo a fragmentagao
curricular, o esvaziamento da formacao geral e a subordinagdo da Educacédo as
demandas imediatas do mercado. Nesse sentido, ao reduzir a centralidade da
formagao comum e introduzir itinerarios formativos desiguais, a Reforma do Ensino
Médio aprofunda a dualidade estrutural da Educacéo brasileira, destinando as
juventudes populares uma escolarizagao instrumental e adaptativa, em detrimento de
uma formacéo integral e emancipadora.

Essa contrarreforma insere-se, ainda, no contexto mais amplo de
reestruturacao neoliberal do Estado, caracterizado pela mercantilizagao dos direitos
sociais e pela difusdo da l6gica da responsabilizagao individual. Para Frigotto (2018),

trata-se de uma ofensiva que redefine a fungdo da escola publica como instancia de
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preparagao para o trabalho simples, flexivel e precarizado, em sintonia com as
transformacgdes do capitalismo contemporaneo.

Ao enfatizar competéncias, habilidades e empregabilidade precoce, a reforma
desloca para os jovens a responsabilidade por trajetérias educacionais desiguais e
pela inser¢cao em um mercado de trabalho marcado pelo desemprego estrutural e pela
informalidade. Assim, a Reforma do Ensino Médio configura-se como contrarreforma
nao apenas por seu conteudo curricular, mas por seu carater politico-ideologico, ao
reforgar a hegemonia neoliberal e limitar o potencial critico da Educagao publica como
espaco de formagao humana e de disputa social.

Enquanto os poderes hegemonicos buscaram aplicar as legislagdes em favor
dos setores dominantes da sociedade, os discursos contra hegemonicos também
fizeram sua fungcdo em contrapor as ideologias do mercado, buscando impedir a
reducao do Estado em relagdo a execugao de politicas ao setor publico.

No periodo entre 2013 até 2024, uma grande forga tarefa dos grupos
hegemonicos ligados ao setor privado e ao capital estrangeiro construiram pontes com
os parlamentares de expressiva presenca na formulagao dos textos da reforma do
Ensino Médio no Brasil.

Diversos parlamentares fizeram seus apontamentos e buscaram resistir aos
discursos pro-capital, justificando os problemas que o texto da reforma do Ensino
Médio traria as juventudes, principalmente das escolas publicas estaduais no Brasil.
O discurso empresarial introjetado na reforma do Ensino Médio, levaria a um abismo
entre os estudantes que frequentavam o ensino publico estadual e outras instituicdes
de Ensino Médio. Um modelo fragmentado, a reducao da formacéao cientifica e o
alinhamento a uma formagao voltada ao mercado configuram os principais agravantes
da reforma do Ensino Médio.

Discurso da Deputada Federal Professora Marcivania’ (PCdoB/AP) — Sesséo

Plenaria da Camara, 2016:

73 Assumiu, como Titular, o mandato de Deputado Federal, na Legislatura 2011-2015, a partir de 1° de
fevereiro de 2011, e afastada em virtude de nova totalizagédo dos votos pelo TRE, a partir de 12 de julho
de 2011, passando a condi¢ao de Suplente.”
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=964d467d260974a23b09c198cefb04cc30286ca85943286¢c67871ffb
3ace4e67JmlitdHMOMTc3NzZE2MTYwWMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-
0287daf86832&psq=Deputada+Federal+Professora+Marcivania&u=a1aHROcHM6Ly93d3cuY2FtYXJh
LmxIZy5ici9kZXB1dGFkb3MvMTYwNjQx”
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"E claro que o ensino médio precisa de uma reforma, mas somos contra que
essa reforma seja feita unilateralmente, por decisdo do Executivo através de uma MP,
sem ouvir os interessados e as pessoas que estao na vivéncia do dia a dia, no chéo
da sala de aula. A comissdo se mostrou insensivel a uma trajetéoria de discussao que
ja vinha sendo feita na Cémara sobre a reformulagdo."(Dep. Fed. Professora
Marcivania — PcdoB/AP. 01/12/16, p.1)74.

A Deputada Federal, Professora Marcivania (PCdoB), em seu discurso na
sessdo plenaria da Camara em 2016, manifestou contrariedade ao projeto da reforma
do Ensino Médio, destacando, sobretudo, o ataque ao principio da gestdo democratica
da Educacdo. Com base no Materialismo Histérico-Dialético (MHD), € possivel
perceber que o projeto atende, principalmente, aos interesses do mercado, utilizando
o sistema de ensino publico para a consolidagdo da agenda empresarial nas redes
estaduais de ensino (Saviani, 2017; Frigotto, 2017).

Na categoria Totalidade, a deputada resgata, historicamente, a fungao da
escola publica como instrumento de democratizacdo do conhecimento e combate as
desigualdades sociais. Segundo seu discurso, a escola publica € um espago de
resisténcia frente a falta de oportunidades, as desigualdades econémicas e culturais
e a violéncia simbdlica enfrentada pelas juventudes que nela estudam (Apple, 2003).
A critica da deputada incide sobre a fragmentacao do curriculo e do ensino imposta
pelo modelo da reforma, que reduz a Educagéo a uma logica técnica e produtivista
(Ball, 2014).

Na categoria Contradigdo, Marcivania enfatiza o paradoxo do discurso de
modernizacdo do ensino, apontando que, embora a reforma proponha uma nova
estrutura, ela ignora questdes cruciais como a Lei do Teto de Gastos, implementada
pelo governo Temer no periodo pds-golpe (Frigotto, 2017). Outro ponto destacado é
a exclusao pratica de Professores e estudantes na elaboragao da reforma, uma vez
que, embora mesas de debate tenham sido realizadas, os textos ja estavam
previamente consolidados, evidenciando a neutralizagcdo de contradicbes sociais no
processo (Dardot e Laval, 2016).

A partir da categoria Determinagéo historico-social, a deputada destaca que a
MP 746/16 surgiu em um contexto pods-golpe, favorecendo setores privatistas

interessados na mercantilizacdo da Educacdo, aproveitando-se da instabilidade

74 Disponivel em: https://vermelho.org.br/2016/12/01/comissao-ignora-protestos-e-aprova-reforma-no-
ensino-medio/?utm_source=



https://vermelho.org.br/2016/12/01/comissao-ignora-protestos-e-aprova-reforma-no-ensino-medio/?utm_source=
https://vermelho.org.br/2016/12/01/comissao-ignora-protestos-e-aprova-reforma-no-ensino-medio/?utm_source=
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institucional para implementar mudangas alinhadas a légica do capital (Hypolito, 2019;
Ball, 2014).

A Deputada Federal Marcivania explicita que a reforma atende aos interesses
das elites econ6micas e grandes grupos educacionais privados, voltados a formagao
de mao-de-obra barata, especialmente da juventude pobre das redes publicas
estaduais. O discurso da deputada evidencia que a reforma promove uma Educacgéao
rasa, com menor énfase no conhecimento cientifico e adaptada as demandas do
mercado, naturalizando a responsabilidade individual pelo fracasso e incentivando
formas de exploracéao laboral e precarizagcao (Apple, 2005; Frigotto, 2017). Ela critica
o rompimento com uma Educagdo emancipatoria, que forme cidadaos criticos e
conscientes capazes de transformar suas realidades sociais. A reforma, ao privilegiar
uma abordagem tecnicista e produtivista, reduz a fungdo da escola como espacgo de
construcao coletiva de conhecimento e reforca a desigualdade e a exclusao social
(Saviani, 2017; Ball, 2014).

Discurso da Deputada Federal Alice Portugal’”® (PCdoB/BA) — 2016: "Eles
querem um curriculo minimo voltado para a massificacdo de competéncias e
habilidades. Assim, a formagdo desses meninos e meninas passara a ter um carater
tecnicista apenas para atender ao mercado. As desigualdades de formagédo se
aprofundardo e colaborardo para a existéncia de uma educagdo para as classes
populares e outra para a elite, que tera condicbes, de fato, para continuar seu
processo formativo em direcdo a universidade e para as profissées mais valoradas”
(Dep. Fed. Alice Portugal — PCdoB — BA, 01/12/16, p.1).

A luz do Materialismo Histérico-Dialético, o discurso da deputada Alice Portugal
evidencia elementos centrais de critica a reforma do Ensino Médio. Na categoria
Totalidade, Portugal denuncia a fragmentagdo e segmentacédo do ensino nas escolas
publicas estaduais, ressaltando que a reforma compromete a concepcéao unitaria da
escola publica como instrumento de democratizagdo do conhecimento. Segundo

"SAlice Portugal é uma figura proeminente na politica brasileira, reconhecida por sua coragem e dedic
acgao ao servigo publico. Ela é uma farmacéutica bioquimica e politica, que tem dedicado sua vida a lu
tar pela democracia, pela educagao publica e pelos direitos dos trabalhadores. Alice Portugal é uma d
as vozes mais respeitadas da Bahia no Congresso Nacional, defendendo os direitos sociais, a educag
8o publica e a soberania nacional. Ela é uma ativista que combate injusticas sociais, corrupgéo e auto
ritarismo, e € uma das representantes mais influentes do PCdoB.
“https://www.bing.com/ck/a?!&8&p=b8f466d246c8e001cc90d68ec042f7b19941e415d80031007a546bd
€73408674JmitdHMIOMTc3NzE2MTYwWMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-
0287daf86832&u=a1aHROcHM6Ly93d3cuYWxpY2Vwb3J0dWdhbC5vemcuYnlv&ntb=1"

76 Disponivel em: https://vermelho.org.br/2016/12/01/comissao-ignora-protestos-e-aprova-reforma-no-
ensino-medio/?utm_source=



https://www.bing.com/ck/a?!&&p=454a4462f2a9069a2b281751f36acc113ced017b1e5994e8d34f0e69aa32f1c5JmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuY2FtYXJhLmxlZy5ici9kZXB1dGFkb3MvNzQwNTc&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=454a4462f2a9069a2b281751f36acc113ced017b1e5994e8d34f0e69aa32f1c5JmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuY2FtYXJhLmxlZy5ici9kZXB1dGFkb3MvNzQwNTc&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=454a4462f2a9069a2b281751f36acc113ced017b1e5994e8d34f0e69aa32f1c5JmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuY2FtYXJhLmxlZy5ici9kZXB1dGFkb3MvNzQwNTc&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=454a4462f2a9069a2b281751f36acc113ced017b1e5994e8d34f0e69aa32f1c5JmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuY2FtYXJhLmxlZy5ici9kZXB1dGFkb3MvNzQwNTc&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=454a4462f2a9069a2b281751f36acc113ced017b1e5994e8d34f0e69aa32f1c5JmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuY2FtYXJhLmxlZy5ici9kZXB1dGFkb3MvNzQwNTc&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=454a4462f2a9069a2b281751f36acc113ced017b1e5994e8d34f0e69aa32f1c5JmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuY2FtYXJhLmxlZy5ici9kZXB1dGFkb3MvNzQwNTc&ntb=1
https://vermelho.org.br/2016/12/01/comissao-ignora-protestos-e-aprova-reforma-no-ensino-medio/?utm_source=
https://vermelho.org.br/2016/12/01/comissao-ignora-protestos-e-aprova-reforma-no-ensino-medio/?utm_source=
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Saviani (2017), a Educacao deve ser compreendida em sua totalidade histérica e
social, de modo a articular politicas e praticas educativas que enfrentem as
desigualdades estruturais. Apple (2003) reforca que a loégica neoliberal tende a
desarticular projetos educacionais historicos, transformando a escola em espacgo
técnico e produtivista, em detrimento de sua fungao emancipatéria.

Na categoria Contradi¢ao, a deputada evidencia o paradoxo entre o discurso
de modernizacéo do ensino e a precarizacado do trabalho docente, além da excluséo
de disciplinas fundamentais para a formagao critica, como Filosofia e Sociologia. Ball
(2014) observa que reformas neoliberais frequentemente apresentam a modernizacao
como solugao universal, enquanto ignora contradigdes sociais e educativas, e Frigotto
(2017) destaca que a precarizagdo docente compromete a qualidade do ensino e a
formacao integral dos estudantes.

Na perspectiva da Determinagado historico-social, a reforma €& situada no
contexto pos-golpe de 2016, momento em que a agenda neoliberal se consolida,
promovendo retrocessos nas politicas publicas universais e subordinando a Educacéao
aos interesses do capital (Hypolito, 2019; Dardot e Laval, 2016). O discurso de
Portugal evidencia que mudangas normativas, como a MP 746/16, ocorreram em um
cenario de fragilidade democratica, favorecendo medidas que atendem as demandas
empresariais e mercadoldgicas em detrimento da sociedade.

A deputada alerta que a reforma prioriza o capital educacional das elites,
promovendo a formagdo de uma juventude acritica e precarizada, voltada para o
mercado informal, sem acesso pleno a direitos e oportunidades de desenvolvimento
integral (Apple, 2005; Frigotto, 2017). Ela defende que a escola deve ser um espago
de participacado social e de formacgao critica, contrapondo-se a instrumentalizagao
ideoldgica neoliberal, que reduz a Educagdo a um mecanismo utilitarista e
produtivista, voltado, exclusivamente, a l6gica de mercado (Saviani, 2017; Ball, 2014).

Trecho Taquigrafico do Deputado Federal Glauber Braga’” (PSOL — RJ) —

Sesséao Plenéaria da Camara, 2016: “Fala-se da ampliagdo da carga horaria. Neste

77

Glauber Braga é um politico brasileiro que atua como deputado federal pelo Rio de Janeiro. Ele é filia
do ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e tem ocupado diversas secretarias na prefeitura de No
va Friburgo antes de se tornar deputado. Braga foi candidato a deputado federal em 2006, ficou como
suplente, e assumiu o mandato em 2009. Ele foi eleito deputado federal em 2010 e tem sido conheci

do por suas intervengdes firmes em debates legislativos e por sua atuagdo de oposicdo em temas de


https://www.bing.com/ck/a?!&&p=444a1e0fc82b60ab8f8547561bb42d316735f56e7217f09446dce8e6810b143dJmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly9nMS5nbG9iby5jb20vcG9saXRpY2Evbm90aWNpYS8yMDI1LzEyLzA5L3F1ZW0tZS1nbGF1YmVyLWJyYWdhLmdodG1s&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=444a1e0fc82b60ab8f8547561bb42d316735f56e7217f09446dce8e6810b143dJmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly9nMS5nbG9iby5jb20vcG9saXRpY2Evbm90aWNpYS8yMDI1LzEyLzA5L3F1ZW0tZS1nbGF1YmVyLWJyYWdhLmdodG1s&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=444a1e0fc82b60ab8f8547561bb42d316735f56e7217f09446dce8e6810b143dJmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly9nMS5nbG9iby5jb20vcG9saXRpY2Evbm90aWNpYS8yMDI1LzEyLzA5L3F1ZW0tZS1nbGF1YmVyLWJyYWdhLmdodG1s&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=444a1e0fc82b60ab8f8547561bb42d316735f56e7217f09446dce8e6810b143dJmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly9nMS5nbG9iby5jb20vcG9saXRpY2Evbm90aWNpYS8yMDI1LzEyLzA5L3F1ZW0tZS1nbGF1YmVyLWJyYWdhLmdodG1s&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=444a1e0fc82b60ab8f8547561bb42d316735f56e7217f09446dce8e6810b143dJmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly9nMS5nbG9iby5jb20vcG9saXRpY2Evbm90aWNpYS8yMDI1LzEyLzA5L3F1ZW0tZS1nbGF1YmVyLWJyYWdhLmdodG1s&ntb=1

210

momento, temos uma proposta de emenda a Constituicdo que congela por um periodo
de 20 anos os investimentos na educag¢éo publica. No Rio de Janeiro, estado que eu
represento, esta acontecendo fechamento de unidade escolar de ensino médio do
governo estadual’Fonte: (Cédmara dos Deputados — Agéncia Cémara de Noticias,
07/12/16, p. 1.)78.

Considerando uma analise pela categoria Totalidade, o deputado interpreta o
texto da reforma do Ensino Médio como parte do projeto de Estado minimo, voltado a
reducdo dos servicos publicos e ao desmantelamento das instituicdes de Educacéao
publica, transformando-as em instrumentos a favor do mercado. Segundo Saviani
(2017), reformas neoliberais frequentemente reduzem a Educagdo a um servigo
técnico, desconsiderando sua fungao histérica de democratizagdo do conhecimento.
Apple (2003) reforca que politicas educacionais orientadas pelo mercado visam
subordinar a escola aos interesses do capital, desarticulando sua fungao
emancipatoria.

Na categoria Contradi¢ao, o deputado evidencia a incoeréncia entre o discurso
de liberdade de escolha do educando e a realidade concreta das escolas publicas
estaduais, que nao possuem estrutura para implementar os itinerarios formativos de
maneira efetiva. Ball (2014) observa que reformas neoliberais frequentemente
promovem discursos de autonomia e protagonismo estudantil, mas tais conceitos
mascaram desigualdades estruturais e limitagdes materiais das escolas publicas.

Em relacdo a categoria Determinagao historico-social, o deputado analisa o
contexto pos-golpe de 2016, marcado pelo avango da agenda neoliberal no
Congresso Nacional. A intensificagdo do Estado minimo, o programa de austeridade
fiscal e o enfraquecimento das instituicdes publicas refletem um reposicionamento do
poder do Estado frente as demandas sociais, em detrimento da universalidade dos
direitos histéricos da Educagéao (Frigotto, 2017; Dardot e Laval, 2016).

O parlamentar percebe a reforma como alinhada aos interesses de grupos

seguranga publica, economia e direitos sociais.“https://www.bing.com/ck/a?!&&p=444a1e0fc82b60ab8
f8547561bb42d316735f56e7217f09446dce8e6810b143dJmItdHMIMTc3NZE2MTYWMA&ptn=3&ver=
2&hsh=48&fclid=13641427-db03-69bf-309b-
0287daf86832&u=a1aHROcHM6LYy9nMS5nbG9iby5jb20vcG9saXRpY2Evbm90aWNpYS8yMDI1LzEy
LzA5L3F1ZWO0tZS1nbGF1YmVyLWJyYWdhLmdodG1s&ntb=1"

8 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/504587-deputados-reclamam-de-falta-de-verbas-
para-mudancas-no-ensino-medio/



https://www.bing.com/ck/a?!&&p=444a1e0fc82b60ab8f8547561bb42d316735f56e7217f09446dce8e6810b143dJmltdHM9MTc3NzE2MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=13641427-db03-69bf-309b-0287daf86832&u=a1aHR0cHM6Ly9nMS5nbG9iby5jb20vcG9saXRpY2Evbm90aWNpYS8yMDI1LzEyLzA5L3F1ZW0tZS1nbGF1YmVyLWJyYWdhLmdodG1s&ntb=1
https://www.camara.leg.br/noticias/504587-deputados-reclamam-de-falta-de-verbas-para-mudancas-no-ensino-medio/
https://www.camara.leg.br/noticias/504587-deputados-reclamam-de-falta-de-verbas-para-mudancas-no-ensino-medio/
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empresariais e do capital financeiro, destinada a formar jovens como mao de obra
barata e instavel. Apple (2005) aponta que politicas neoliberais de Educacgao,
frequentemente, reorganizam o sistema escolar para atender a demandas do
mercado, reforcando desigualdades sociais e limitando a formacado critica dos
estudantes. O deputado critica que, segundo o discurso da reforma, a escola nao
cumpre sua funcao de promover formacao critica, cidada e integral, capaz de enfrentar
desigualdades sociais e fomentar a emancipagcdo dos sujeitos para a vida em
sociedade (Saviani, 2017; Ball, 2014). A Educacéo, nesse contexto, é reduzida a um
instrumento utilitarista voltado a empregabilidade imediata e a adaptagdo ao mercado.

Trecho Taquigrafico do Senador Lindbergh Farias’®(PT — RJ) — Comissao de
Educacao, 2017: "Eu agradego, Senador Paulo Rocha. V. Ex? esta certo, € um ataque
muito violento a educagéo brasileira. O PNE, na verdade, ndo é uma politica de
governo, é uma politica de Estado, que foi aprovado por unanimidade nesse
Parlamento, e eles vetaram a prioridade do PNE. E eu ndo tenho duvidas em afirmar,
Senador Paulo Rocha, que o objetivo por tras desse ataque das universidades
publicas ¢é a privatizagdo, é acabar com a gratuidade. Esta vindo tudo de uma vez so."
(Comissdo de Educagéo, 2017. Senador Lindbergh Farias — PT — RJ, 15/08/17,
p.49)%0.

O Senador Lindbergh Farias, no contexto da reforma do Ensino Médio,
demonstrou preocupagdo com o avango da agenda empresarial, disfarcada de
modernizacgdo. A partir de Analise (Critica) de Discurso fundamentada no Materialismo
Historico-Dialético, € possivel identificar elementos que evidenciam os interesses do
capital na proposicéo da reforma (Saviani, 2017; Apple, 2003).

Considerando a categoria Totalidade, o senador destaca que a reforma do
Ensino Médio n&o se limita a uma simples reorganizagéo de uma etapa da Educacao,
mas integra um projeto mais amplo de desmonte dos direitos sociais e da fungao
publica da escola. Saviani (2017) enfatiza que a Educagao publica historicamente

7 A convite de do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, decidiu, em 2001, filiar-se ao Partido dos
Trabalhadores (PT). E nas elei¢des de 2002, elegeu-se deputado federal com 83 mil votos. Dois anos
depois, disputou a prefeitura de Nova Iguagu, na Baixada Fluminense. Tornou-se prefeito, com 65%
dos votos, e foi reeleito, em 2008, permanecendo no cargo até 2010.
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=921c93b584b99563fa9d33e0e8c98a1bb2bf4dce532ae09d09d55¢cfb1
269787c0JmitdHMIOMTc3NzE2MTYWMA&ptn=3&ver=2&hsh=48&fclid=13641427-db03-69bf-309b-
0287daf86832&psq=Senador+Lindbergh+Farias+(PT+%e2%80%93+RJ&u=a1aHROcHM6Ly9wdC5vc
mcuYnlvbGluZGJlcmdoLWZhcmlhcyQwYWdILzEV"

80 Disponivel em: https://lwww25.senado.leg.br/en_US/web/atividade/pronunciamentos/-
/p/pronunciamento/433982?utm_source=


https://pt.org.br/lula
https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/21062?sequencia=49
https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/21062?sequencia=49
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desempenha fungédo central para a democratizacdo do conhecimento, e politicas
neoliberais tendem a reduzir essa funcdo a um servigo técnico voltado ao mercado.

Na categoria Contradi¢céo, Lindbergh Farias denuncia a ampliacdo formal das
escolhas dos estudantes em definir itinerarios formativos, mas ressalta que a
realidade das escolas publicas estaduais inviabiliza a implementagéo pratica dessas
opgdes, limitando o protagonismo estudantil. Ball (2014) observa que reformas
neoliberais frequentemente promovem discursos de autonomia estudantil, enquanto
deixam de evidenciar as desigualdades estruturais e limitagbes materiais das
institui¢cdes publicas.

Na categoria Determinacéao histérico-social, o senador relaciona a reforma ao
periodo pos-golpe de 2016 e a consolidagdo de politicas neoliberais, incluindo
austeridade fiscal e alinhamento com grandes grupos privados da Educagéo. Dardot
e Laval (2016), e Frigotto (2017) ressaltam que momentos de instabilidade politica
favorecem a expansao da légica do capital sobre o Estado, transferindo fungdes
publicas para o setor privado, o que se evidencia no congelamento de investimentos
via Emenda Constitucional 95 e na abertura de espaco para a iniciativa privada.

O Senador Lindbergh Farias destaca que a reforma atende, prioritariamente,
aos anseios do capital financeiro e de grandes fundagdes empresariais, que passam
a influenciar politicas publicas educacionais de acordo com seus interesses de
mercado. Apple (2005) refor¢a que reformas neoliberais estruturam o sistema escolar
para servir as demandas do capital, reforgando desigualdades sociais e limitando o
desenvolvimento critico dos sujeitos e denuncia que a reforma nao oferece elementos
para a formacao critica e cidada dos estudantes, subordinando a Educacéao a légica
da produtividade e da empregabilidade imediata. Frigotto (2017) e Saviani (2017)
destacam que a mercantilizacdo da Educacdo compromete a capacidade
emancipatéria da escola, transformando-a em instrumento de adaptacdo ao mercado,
em detrimento de sua funcao social e democratica.

Quadro 23 — analise dos discursos parlamentares do Senador Lindberg Farias e os

Deputados(as) Federais Alice Portugal e Glauber Braga

Categoria com base | Lindbergh Farias | Alice Portugal | Glauber Braga (PSOL
no Materialismo (PT/RJ) (PCdoB/BA) -RJ)
Historico Dialético

Totalidade Integra a reforma ao | Critica a fragmentacdo | Enquadra a reforma

projeto neoliberal de |da escola e o | como parte do projeto
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desmonte dos direitos
sociais apos o golpe de
2016.

rompimento com o
projeto historico da

Educacao publica.

de Estado

rompendo com a

minimo,

universalidade da

Educacgao publica.

Contradicao

Denuncia a promessa
de escolha como falsa,

diante da auséncia de

Evidencia o paradoxo
entre modernizacao e

precarizagdo docente,

Aponta a incoeréncia
entre a retérica da

liberdade de escolha e

do capital financeiro

sobre o Estado.

publicas universais.

condigbes reais nas | além da exclusédo | a realidade de
escolas publicas. curricular. escassez nas escolas

publicas.
Determinacéao Situa a MP 746 dentro | Insere a reforma no | Contextualiza a
histérico-social do pacote de medidas | contexto do golpe e do | reforma no avango
de austeridade (como | projeto neoliberal, que | neoliberal pds-2016,
a EC 95) e do avancgo | busca destruir politicas | articulando-a ao

desmonte do Estado e

das garantias sociais.

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados taquigraficos de 2016, 2017.

Considerando a categoria Totalidade, os trés parlamentares citados identificam
no discurso da reforma do Ensino Médio uma lacuna significativa entre a realidade
escolar e o que se propde na reformulacdo dessa etapa de ensino. O senador
Lindbergh Farias (PT — RJ) enfatiza que a reforma atende as necessidades do campo
neoliberal e busca desmantelar direitos sociais das juventudes das escolas publicas
estaduais brasileiras. De forma similar, a senadora Alice Portugal (PCdoB — RJ)
observa que o texto reformista fragmenta o curriculo, afastando-se dos ideais
histéricos da escola publica e priorizando os interesses do capital (Saviani, 2017;
Frigotto, 2017). O deputado federal Glauber Braga (PSOL — RJ) também entende que
a reforma é expressao de um Estado minimo, atendendo a I6égica educacional voltada
a agenda empresarial, subtraindo o carater emancipador da escola para as juventudes
de classe popular (Apple, 2005; Dardot e Laval, 2016).

Na categoria Contradicdao, os parlamentares apresentam a reforma como um
artificio de precarizagcao educacional, revestido da aparéncia de modernizagdo. A
promessa de maior autonomia e escolha curricular dos estudantes confronta a
realidade das escolas publicas, que ndo possuem estrutura para garantir itinerarios
formativos efetivos. Na pratica, o curriculo é previamente orientado pelos interesses

de grandes grupos empresariais, promovendo uma formacg&o instrumental e
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superficial, voltada a flexibilizagdo do trabalho e a subordinagdo as demandas do
mercado (Ball, 2014; Hypolito, 2019).

A respeito da categoria Determinagéo historico-social, os parlamentares situam
a reforma no contexto pos-golpe parlamentar de 2016, marcado pelo arrocho fiscal e
pela Emenda Constitucional do Teto de Gastos. A proposta ganha for¢a no Congresso
Nacional como instrumento para consolidar medidas neoliberais no ambiente escolar,
financiadas pelo capital nacional e internacional, objetivando a formacao de sujeitos
adaptados as necessidades da agenda empresarial (Frigotto, 2017; Dardot e Laval,
2016).

A analise dos parlamentares evidencia que a reforma atende, prioritariamente,
aos interesses do capital financeiro, promovendo a responsabilizagao individual dos
estudantes pelas falhas do sistema, enquanto o Estado reduz sua fungao publica e
permite a intervencao privada nas instituicées de ensino. Essa légica visa formar mao-
de-obra barata e adaptavel ao mercado, em detrimento da formacao cidada e critica
(Apple, 2005; Hypolito, 2019).

Os parlamentares defendem uma escola democratica, voltada a participacao
da comunidade escolar. Contudo, apontam que a reforma do Ensino Médio desarticula
historicamente a fungcdo social da escola, transformando-a em instrumento de
interesses empresariais, reduzindo seu potencial de formacgao critica e emancipatéria.
A Educacgao, assim, passa a priorizar a adaptacao ao mercado, formando cidadaos
acriticos e subservientes as demandas do capital (Saviani, 2017; Ball, 2014).

Trecho Taquigrafico da Deputada Federal Erica Kokay8' (PT — DF) discurso em
18/12/23, p.24, 25:

“a constatacao de que o ensino esta ruim no Brasil € uma critica a reforma do

Ensino Médio, que foi estabelecida... sem discussdo com a comunidade escolar”.8?

81Erica Kokay é uma figura proeminente na politica brasileira, atuando como deputada federal pelo Di
strito Federal desde 2011. Com uma trajetéria marcada pela defesa dos direitos humanos, da justica s
ocial e da democracia, Kokay tem sido uma voz ativa na luta pelos direitos das pessoas minorizadas
e pela equidade de género. Ela foi eleita deputada distrital em 2002 e 2006, presidiu as comissdes de
Direitos Humanos e de Defesa do Consumidor na Camara Legislativa do DF e teve um papel decisiv
0 na apuragao das denuncias de corrupgao relacionadas ao escandalo da Caixa de Pandora. Em 202
2, foi reeleita com 146.092 votos, a terceira maior votagao no DF, e é considerada um exemplo de de
dicagdo e competéncia pelo partido PT.

82 https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/pdf/71741?utm_source=
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“Alguns vém aqui e dizem que o problema do Brasil ndo é a desigualdade, é a

pobreza... Como se a pobreza néo fosse fruto da préopria desigualdade ™3,

‘Defendemos a revogagéo da reforma do Ensino Médio... que nem sequer

discutiu ou escutou a populagédo estudantil ou as comunidades escolares”™?,

A deputada federal Erica Kokay, em seu discurso no Congresso Nacional em
2023, destacou que a reforma do Ensino Médio, implementada pela Lei 13.415/17,
agravou as desigualdades educacionais ja existentes. Segundo a parlamentar, isso
se deve, em grande parte, a auséncia de dialogo e de debates publicos durante a
implementagdo, privilegiando os interesses da agenda empresarial e a légica do
capital no Congresso Nacional (Apple, 2003; Frigotto, 2017).

A luz do Materialismo Histérico-Dialético, o discurso da deputada apresenta
diferentes dimensdes de analise.

Na categoria Totalidade, Kokay associa os resultados negativos da reforma ao
contexto pds-golpe de 2016, quando a destituicdo da presidenta Dilma Rousseff
viabilizou um campo reformista no Congresso, alinhado aos interesses empresariais
e a organismos internacionais, consolidando a agenda neoliberal na Educacgao
brasileira (Saviani, 2017; Dardot e Laval, 2016).

Em relagédo a categoria Contradi¢cdo, a deputada evidencia o paradoxo entre a
promessa de autonomia dos estudantes para escolher itinerarios formativos e a
realidade das escolas publicas estaduais, que nédo dispdem de condicdes estruturais
para garantir uma formagao cientifica critica. Segundo Kokay, essa flexibilizagao
acentuou a desigualdade educacional, beneficiando estudantes de redes privadas em
detrimento das juventudes de classes populares (Ball, 2014; Hypolito, 2019).

Na categoria Determinacgao historico-social, a parlamentar situa a reforma no
contexto de um golpe parlamentar e de avango do neoliberalismo, exemplificado pela
Medida Proviséria 746. A reforma, assim, é compreendida como instrumento de ajuste
econdmico e de submissao da Educacao as demandas do mercado (Frigotto, 2017;
Dardot e Laval, 2016).

A Deputada Federal destaca que a reforma atende aos interesses das elites

econdmicas, restringindo o acesso das juventudes de classes populares a formagao

83 https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/pdf/71741?utm_source=
84 https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/pdf/71741?utm_source=
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cientifica plena e as universidades publicas, reproduzindo desigualdades estruturais
histéricas no sistema educacional brasileiro (Apple, 2005; Hypolito, 2019). Ela
defendeu uma concepcido de escola voltada a cidadania, a formagao critica e a
consciéncia social, contrapondo-se a légica funcionalista e utilitarista da reforma, que
subordina o Ensino Médio as demandas do mercado e aos interesses do capital
(Saviani, 2017; Ball, 2014).

Trecho de fala do Deputado Federal Rogério Correia (PT — MG) discurso em
2023: "O modelo aprovado em 2017 representa uma auséncia de matérias optativas
que satisfagam os estudantes, ressalta o parlamentar. Ele explica que um dos
argumentos utilizados para a reformulagédo do Ensino Médio é que haveriam matérias
para uma formacgdao profissional. Porém, as escolas publicas no pais ndo tém a rede
fisica necessaria para essa realidade que beneficiaria pessoas com maior poder
aquisitivo. (Deputado Federal Rogério Correia — PT — MG, 04/04/23, p.01)86

O deputado federal Rogério Correia, em consonancia com o discurso da
deputada federal Erica Kokay, interpreta a reforma do Ensino Médio como produto de
um discurso neoliberal, que restringe aos jovens 0 acesso a um conhecimento capaz
de promover sua emancipacao (Apple, 2003; Frigotto, 2017).

Na categoria Totalidade, o parlamentar observa que a reforma do Ensino
Médio, incluindo sua reformulacdo em 2023, amplia as desigualdades educacionais
nessa etapa de ensino. Correia destaca que a definigao do curriculo fica subordinada
a setores conservadores e neoliberais, restringindo a formagdo emancipatéria dos
sujeitos (Saviani, 2017; Hypolito, 2019).

Na categoria Contradicdo, o deputado evidencia o paradoxo entre a promessa
da reforma de ampliar oportunidades e a realidade concreta das escolas publicas
estaduais, que permanecem precarizadas e incapazes de oferecer itinerarios

formativos adequados (Ball, 2014; Dardot e Laval, 2016).

85Rogério Correia € um politico brasileiro que atua como deputado federal do PT em Minas Gerais. El
e foi eleito em 2018 e reeleito em 2022. Correia é conhecido por sua atuagdo em areas como meio a
mbiente, educacgao e saude, e por sua participagao ativa em movimentos populares e sindicais. Ele ta
mbém foi coautor de um PDL contra escolas civico

militares e se afastou da Camara por trés semanas para tratar de saude.

86https://pt.org.br/rogerio-correia-precisamos-debater-o-que-queremos-para-o-ensino-
medio/?utm_source=
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Na categoria Determinacao histérico-social, Correia situa a reforma no contexto
do avancgo das praticas neoliberais no Estado brasileiro, fortemente influenciadas por
fundacbes privadas e organismos internacionais que pautam seus interesses nas
politicas educacionais voltadas ao Ensino Médio publico estadual (Frigotto, 2017;
Dardot e Laval, 2016).

O parlamentar aponta que a reforma atende aos interesses da elite, moldando
0 ensino para uma formacgéo voltada ao trabalho precarizado, dificultando que os
jovens da rede publica estadual alcancem niveis mais elevados de Educacao (Apple,
2005; Hypolito, 2019). O parlamentar considera que o novo Ensino Médio funciona
como um dispositivo de adaptacdo dos jovens aos interesses do capital, enquanto
reforca que a escola publica deveria promover o pensamento critico e a transformacao
social, formando sujeitos capazes de intervir nas desigualdades estruturais (Saviani,
2017; Ball, 2014).

Quadro 24 — analise do discurso parlamentar dos Deputados(a) Erica Kokay e Rogério

Correia

Categoria com base no
Materialismo Histérico

Dialético

Dep. Federal Erica Kokay (PT —
RJ)

Dep. Federal Rogério Correia (PT —
MG)

Totalidade

Alerta sobre a fragmentagao
curricular e o desmonte do
projeto unitario de escola
publica emancipadora.

Critica a reforma como parte de um
projeto neoliberal de desmonte da
Educacgéo publica.

Contradicao

Aponta a incoeréncia entre o
discurso da modernizacéo e a
precariedade das condigbes
escolares.

Enfatiza a contradicdo entre os
itinerarios e a realidade precaria das
escolas publicas.

Determinacao histérico-

social

Situa a reforma no contexto do
avangco do capital sobre a
esfera publica, desmontando
direitos sociais.

Enquadra a reforma como
continuidade das politicas
neoliberais e privatistas no Brasil.

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados taquigraficos de 2023.

Ambos os deputados, em seus discursos, compreendem que, na categoria
Totalidade, a reforma do Ensino Médio representa a continuidade da fragmentagao do
ensino e o fortalecimento das politicas neoliberais no campo educacional. A deputada
Erica Kokay enfatiza que a reforma promove a desestruturacdo da escola publica,

alinhando-a aos interesses do setor privado e enfraquecendo seu carater de
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universalidade, denuncia presente também em Saviani (2017), ao discutir o
esvaziamento da escola publica sob o neoliberalismo. Da mesma forma, o deputado
Rogério Correia interpreta a reforma como parte de um projeto mais amplo de Estado
neoliberal, que transforma o Ensino Médio em dispositivo de ajustamento das
juventudes as demandas do trabalho precarizado — uma perspectiva coerente com
as analises criticas de Frigotto (2017) e Apple (2005).

Na categoria Contradicdo, ambos o0s parlamentares evidenciam o
distanciamento entre o discurso oficial da modernizacédo, autonomia e ampliacdo de
escolhas prometidas pela reforma, e a realidade concreta das escolas publicas
estaduais, marcadas por falta de infraestrutura, desigualdades territoriais e auséncia
de condigbdes materiais para ofertar itinerarios formativos diversos. Esse tipo de
contradicdo entre discurso e pratica € amplamente analisado por Ball (2014), que
destaca como politicas neoliberais produzem narrativas de eficiéncia enquanto
aprofundam desigualdades estruturais.

Ao observar a categoria Determinacao historico-social, os discursos dos
deputados convergem para a compreensao de que a reforma do Ensino Médio esta
situada no avanco das politicas neoliberais que se intensificaram no Brasil apds o
golpe parlamentar de 2016. A reforma, segundo eles, reflete 0 mesmo movimento de
austeridade e privatizagao descrito por Dardot e Laval (2016), que analisam a
producdo de um Estado orientado pelo mercado e pela competicdo, reduzindo a
esfera publica e ampliando a influéncia de fundag¢des empresariais na formulacao de
politicas educacionais.

Os parlamentares afirmam que os objetivos centrais da reforma do Ensino
Médio correspondem as demandas do capital financeiro e empresarial, interessados
na formagdo de uma mao de obra técnica, barata e adaptavel ao novo regime de
trabalho — precarizado, flexivel e instavel. Essa analise encontra respaldo nas
formulagbes de Apple (2003; 2005), que explicita como reformas educacionais
neoliberais moldam curriculos para atender as necessidades econémicas, e em
Harvey (2005), que descreve o neoliberalismo como um projeto politico voltado a
recomposicao do poder das elites. Os discursos de Kokay e Correia convergem ao
defender que a escola publica deve ser espago de superagdo das desigualdades
sociais e de formacdo critica dos sujeitos — perspectiva alinhada a pedagogia
histérico-critica defendida por Saviani (2017). Contudo, segundo os parlamentares, a

reforma do Ensino Médio esvazia essa funcdo emancipadora e submete a escola a
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|6gica utilitarista do mercado, reduzindo-a a um mecanismo de preparagao de mao de

obra, como apontam Frigotto (2017) e Hypolito (2019).

5.6 PALAVRAS E ARGUMENTOS UTILIZADOS NA DEFESA DA REFORMA

O conjunto dos discursos parlamentares favoraveis a Reforma do Ensino Médio
constréi uma narrativa de ruptura com um modelo considerado ultrapassado,
apresentado como rigido, enciclopédico e distante da realidade juvenil. A reforma é
legitimada pela ideia de modernizacgao, flexibilizagao curricular e protagonismo juvenil,
enfatizando a liberdade de escolha dos estudantes por meio dos itinerarios formativos.
Outro eixo central € a aproximacgao entre escola e mercado de trabalho, expressa
pelas nogdes de competéncias, habilidades praticas e empregabilidade, que
reposicionam a Educacéo como preparagao para o mundo produtivo.

A evasao escolar € mobilizada como justificativa para tornar a escola mais
atrativa, leve e personalizada. Soma-se a isso o discurso da inovagéao tecnolégica, da
adequacao aos desafios do futuro e do alinhamento as recomendacgdes internacionais,
associadas a eficiéncia e a produtividade.

Por fim, a abertura para profissionais nao licenciados € apresentada como
ampliagdo do repertorio formativo, valorizando a expertise do mercado e o
conhecimento pratico em detrimento da formagao pedagdgica tradicional.

A seguir apresentam-se os quadros que demonstram, de um lado, o discurso
parlamentar; de outro, as palavras-chave/enunciados que reforcam os argumentos

usados na defesa da Reforma do Ensino Médio e sua perspectiva de formagao.

Quadro 25 — discursos defendidos na reforma e as palavras que reforgam os

argumentos
Discurso defendido na reforma Palavras / expressdes que reforgcam o
argumento
O Ensino Médio precisa ser modernizado | “modernizagdo”, “atualizar”, “escola do século XXI”,

"«

porque esta ultrapassado e nao dialoga com a | “adaptagédo as novas demandas”, “curriculo flexivel”

realidade dos jovens.
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A Reforma oferece liberdade de escolha para | “protagonismo juvenil”, “itinerarios formativos”,

que os estudantes definam seus caminhos | “autonomia”, “trajetdrias personalizadas”,

formativos. “flexibilidade”.

A aproximagao da escola com o mercado de | “competéncias”, “habilidades praticas”,

trabalho prepara melhor para o futuro. “empregabilidade”, “mundo do trabalho”, “conexao
com a realidade profissional”.

O Ensino Médio anterior era engessado, | “rigidez”, “excesso de conteudo”, “conteudos

enciclopédico e excessivamente tedrico.

enciclopédicos”, “falta de praticidade”, “descolado

da vida real”.

A Reforma torna a escola mais atrativa e

diminui a evasao.

“engajamento”,

motivagao”, “interesse dos jovens”,

“personalizagao”, “forma mais leve e atual”.

A escola deve preparar para desafios | “inovacao”, “tecnologias emergentes”,
contemporaneos, incluindo tecnologia e | “competéncias digitais”, “futuro”, “transformacao”.
inovacao.

A Reforma responde as recomendagdes | “alinhamento  global’, “melhores praticas”,
internacionais e as necessidades de | “eficiéncia”, “otimizacao”, “resultados de

produtividade.

aprendizagem”.

A abertura para profissionais nao licenciados

amplia o repertério formativo.

“expertise do mercado”, “diversificagdo docente”,

» o«

“experiéncias reais”, “conhecimento pratico”.

Fonte: trechos de discursos parlamentares no momento da formulagéo do texto da reforma

Na perspectiva da Analise Discursiva, trata-se de um mecanismo pelo qual “o

sujeito acredita ser a origem do sentido, quando apenas repete formacdes discursivas

que o antecedem” (ORLANDI, 2007, p. 47). O parlamentar, ao se apresentar como

quem “constata” a realidade, mobiliza uma posi¢ao ideoldgica liberal-tecnocratica que

redefine a finalidade da escola segundo parametros de produtividade social. Nesse

processo, ha um apagamento da dimensao social da desigualdade: a modernizagao

aparece como imperativo tecnolégico, e ndo como escolha politica disputada. A critica

de Fairclough ¢é semelhante ao afirmar

que discursos de modernizagao

frequentemente “mascaram relagées de poder mediante a apresentacdo de mudancas

como exigéncias naturais ou neutras” (Fairclough, 2001, p. 74).
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A flexibilizagdo como forma de responsabilizagao juvenil emerge quando o
discurso parlamentar mobiliza termos como protagonismo, escolhas, itinerarios,
autonomia, projeto de vida. Esse conjunto produz um efeito subjetivador sobre as
juventudes. Como aponta Orlandi, os sentidos constituem posi¢des e lugares para o
sujeito: “o discurso distribui posi¢cdes de responsabilidade e produz sujeitos que se
reconhecem nessas posi¢cdes” (Orlandi, 2007, p. 51). Desse modo, desloca-se a
responsabilidade pelo sucesso escolar do Estado para o individuo.

O estudante passa a ser construido como sujeito plenamente autbnomo para
escolher — mesmo quando esta submetido a desigualdade estrutural. Essa operagao
discursiva corresponde ao que Orlandi denomina “producéo de sentidos que ocultam
as determinacdes sociais” (Orlandi, 1999, p. 60), atribuindo a vontade individual aquilo
que deriva de condigdes materiais concretas.

Ao mesmo tempo, surge outro efeito: a concepcao de que a escola publica nao
precisa assegurar todas as condicbes formativas, cabendo ao estudante
“‘personalizar’ sua formagao de acordo com suas escolhas. Esse movimento é
coerente com o que Fairclough descreve como “responsabilizacao individual tipica dos
discursos neoliberais, que deslocam fungdes do Estado para o sujeito” (Fairclough,
2001, p. 98). Assim, a retorica pro-flexibilizagao reforga a ideologia meritocratica e
naturaliza as diferencas entre escolas com recursos e escolas precarizadas.

O discurso de mercado se apresenta como lugar de legitimagédo da escola a
partir de expressdes como empregabilidade, mundo do trabalho, habilidades praticas,
competéncias do século XXI. Aqui, configura-se a entrada de uma formacgao orientada
ao mercado como principio estruturante do dizer parlamentar. Discursivamente,
ocorre um deslizamento de sentido: o direito a Educagdo — sentido histérico do
Ensino Médio — desloca-se para a preparagao para o trabalho, sentido neoliberal de
formacdao. Como alerta Fairclough, esse tipo de deslizamento é caracteristico de
processos de “‘recontextualizagdo neoliberal, que deslocam a finalidade social da
Educacéo para finalidades econdmicas” (Fairclough, 1995, p. 137).

Esse processo revela a presenga de uma formacgao ideolégica que pretende
reorganizar o campo educacional segundo critérios externos, sobretudo econémicos.
O discurso torna o mercado o referente de verdade da escola. Trata-se de uma
mudanca silenciosa, construida por expressées aparentemente neutras — mas que,

pela andlise discursiva, mostram-se fortemente marcadas pela ideologia empresarial.
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Quando o discurso faz referéncia ao curriculo “enciclopédico” como estratégia
de enfraquecimento do conhecimento, isso se revela na recorréncia as expressoes
rigidez, excesso de conteudo, conteudos enciclopédicos, descolados da vida real.
Produz-se um movimento de desqualificagcdo simbdlica do conhecimento escolar.
Segundo Orlandi (2007, p. 73), essas operacbes discursivas “esvaziam sentidos
instituidos para permitir a emergéncia de novos sentidos alinhados a determinados
projetos ideoldgicos”.

Nesse processo, constitui-se uma representagdo negativa da cultura escolar:
pesada, ultrapassada, inutil. A AD revela que esse movimento € fundamental para
legitimar a substituicdo de componentes curriculares densos por conteudos aplicados,
praticos e orientados a empregabilidade.

Nesse sentido, ocorre um fenbmeno discursivo classico: a interpelacdo do
sujeito. O parlamentar interpela o jovem como alguém que supostamente se sente
oprimido pelo conteudo, exigindo uma escola “leve” e “motivadora”. Assim, a Reforma
emerge como resposta aos “desejos” dos jovens — mesmo sem escuta-los. Essa
antecipacao corresponde ao que Orlandi denomina “constituigdo imaginaria do
sujeito”, pela qual o locutor produz uma imagem do interlocutor para legitimar seu
préprio dizer (Orlandi, 2007, p. 39).

O uso de termos como eficiéncia, resultados, indicadores, melhores praticas
sustenta um discurso tecnocratico que produz dois efeitos discursivos centrais:
despolitizacdo da reforma, ao apresenta-la como técnica e neutra; deslocamento do
debate para especialistas, afastando-o da arena democratica.

Fairclough (2001, p. 122) explica que esse tipo de discurso opera pela
“naturalizacido da expertise, que confere aos técnicos o poder de definir a realidade”,
apagando disputas politicas e sociais.

A AD identifica que esse discurso funciona como mecanismo de apagamento
do sujeito politico: debates publicos, conflitos de classe, desigualdades estruturais e
disputas ideoldgicas desaparecem sob o discurso dos “dados” e da “eficiéncia”. O que
se insere € uma aproximagao ao discurso empresarial no interior da politica
educacional.

Os enunciados pro-Reforma constroem uma juventude homogénea,
interessada em tecnologias, inovagao, escolhas e carreiras rapidas. Esse imaginario
nao decorre da escuta das juventudes, mas de uma projecao discursiva que substitui

a experiéncia concreta por um ideal legitimador da reforma. Do ponto de vista
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discursivo, trata-se de um efeito de antecipagdo, como afirma Orlandi, no qual “o
sujeito antecipa o que o outro diria ou desejaria, constituindo-o discursivamente”
(Orlandi, 2007, p. 57). Assim, a juventude torna-se elemento de legitimagdo, ndo
interlocutora real.

A analise discursiva revela que os discursos pro-Reforma: naturalizam a
modernizagao como inevitavel; responsabilizam o estudante pela propria trajetoria;
deslocam o sentido da Educacéo do direito para a empregabilidade; desqualificam a
cultura escolar tradicional; despolitizam o debate ao trata-lo como técnica; produzem
uma juventude idealizada usada como justificativa.

Esses processos articulados constituem aquilo que Fairclough caracterizaria
como uma ordem discursiva neoliberal-tecnocratica, que reconfigura o Ensino Médio
como mercadoria e o estudante como gestor de si mesmo.

A secao evidenciou que a analise do discurso parlamentar, no contexto da
Reforma do Ensino Médio, entre 2013 e 2024, revela um campo de disputas articulado
entre os setores publicos e privados. Os discursos favoraveis a reforma enfatizam a
necessidade de modernizacédo, flexibilizagdo do curriculo, protagonismo juvenil e
conexdo da escola com o mercado de trabalho, legitimando uma perspectiva de
formacao voltada para competéncias praticas e empregabilidade. Palavras-chave
como “curriculo flexivel”, “itinerarios formativos” e “autonomia” reforcam a defesa de
uma escola adaptada as demandas contemporaneas e aos padrdes internacionais de
produtividade.

Ao mesmo tempo, o estudo revela que essa agenda politica ndo se restringe a
esfera publica: ha intervencao e influéncia de agentes privados, incluindo corporagdes
e fundacbes empresariais, que consolidam parcerias publico-privadas e promovem
modelos de ensino alinhados as necessidades do mercado. As analises indicam que,
apesar da narrativa de ampliagao da liberdade de escolha e inovagao pedagdgica, a
reforma reforgca uma ldgica utilitarista, em que a formagéao cientifica e critica dos
estudantes da rede publica estadual € minimizada.

Portanto, os discursos parlamentares funcionam como instrumentos para
legitimar o projeto hegemonico, articulando interesses privados e publicos e
influenciando a formulacéo de politicas educacionais que priorizam a adaptabilidade
ao mercado e a eficiéncia, em detrimento de uma Educagao integral, critica e
socialmente equitativa. A analise evidencia que, mais do que uma reforma

pedagogica, o processo configura-se como um campo de disputa ideologica, em que



224

diferentes concepc¢des de Educacido e de papel do Estado entram em confronto,
moldando a trajetéria do Ensino Médio brasileiro.

A analise discursiva da agenda parlamentar, no contexto da Reforma do Ensino
Médio, no periodo de 2013 a 2024, evidenciou que os discursos produzidos no
Congresso Nacional nao se limitam a defesa de ajustes pedagdgicos ou
administrativos, mas operam como instrumentos centrais de legitimagao de um projeto
hegeménico de Educacdo, alinhado a racionalidade neoliberal. Conforme
demonstrado ao longo do capitulo, a Reforma do Ensino Médio, materializada na Lei
n.° 13.415/2017 e posteriormente reelaborada, expressa uma concepgao de formagao
orientada pela adaptagcao das juventudes as exigéncias flexiveis do mercado de
trabalho, a légica do empreendedorismo de sobrevivéncia e a individualizagdo da
responsabilidade social, deslocando do Estado o compromisso com a garantia de uma
formacao integral e critica.

Os discursos parlamentares favoraveis a reforma foram atravessados por uma
regularidade discursiva marcada por termos como modernizagdo, flexibilizagdo
curricular, protagonismo juvenil, empregabilidade e eficiéncia. Tais formulacdes
produzem sentidos que naturalizam a concepgao de que o Ensino Médio anterior

estaria “ultrapassado”, “engessado” e “desconectado da realidade”, justificando a
reconfiguragdo curricular com base em itinerarios formativos, competéncias e
habilidades economicamente valorizadas. Essa logica discursiva converge com o que
Machado (2021) denomina de dualidade e fragmentagdo da formagéo, na qual se
aprofunda a diferenciacéo entre uma formagao ampla para as elites e uma formacéao
pragmatica e reduzida para as juventudes da escola publica estadual.

Ao articular a escola as demandas do mercado e as recomendacdes de
organismos internacionais — como Banco Mundial, OCDE e BID —, os discursos
parlamentares reforcam o que Rodrigues (2021), Ferreira (2021) e Vianna (2021)
identificam como a consolidagdo de uma nova racionalidade para a Educacgao basica,
fundada na gestao por resultados, na responsabilizagao individual e na subordinagéo
do curriculo as necessidades da acumulacao flexivel do capital. Nesse sentido, a
defesa do protagonismo juvenil opera, discursivamente, como tecnologia de
governamentalidade (Scotta, 2021), deslocando para o estudante a responsabilidade
por suas trajetdrias formativas e por seu sucesso ou fracasso no mundo do trabalho

precarizado.
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Paralelamente, a analise evidenciou a presencga de discursos parlamentares
contra-hegemonicos, produzidos, majoritariamente, por parlamentares vinculados a
partidos de esquerda, que denunciam o carater autoritario da reforma, sua formulagao
sem dialogo com a comunidade escolar e seus impactos sobre a formacgao cientifica,
humanistica e critica das juventudes. Esses discursos tensionam a narrativa
dominante ao explicitar a precarizagao das condigdes materiais das escolas publicas,
a auséncia de infraestrutura para a implementacao dos itinerarios formativos e a
ampliagdo das desigualdades educacionais — elementos centrais nas analises de
Esquinsani e Sobrinho, Resende et al., Oliveira, Santos e Carvalho, bem como Bairros
e Jakimiu.

Essas vozes dissidentes também evidenciam que a reforma n&o se configura
como uma politica neutra ou técnica, mas como parte de uma ofensiva neoliberal a
Educacao publica e a democracia, conforme argumentam Oliveira (Ramon), Anderson
Oliveira e Goulart e Machado. Ao restringir o espaco das disciplinas das humanidades
e promover uma formagao instrumental, a reforma enfraquece a capacidade das
juventudes de compreender e questionar as desigualdades sociais, politicas e
econdmicas, confirmando o diagndstico de que se trata de um projeto de formacéao
ajustado a légica do capital humano e da mercadorizagdo da Educagao (Azevedo,
2008; Munhoz et al., 2020).

Dessa forma, os achados da analise discursiva corroboram o estudo central
desta tese: a Reforma do Ensino Médio, a partir da MP 746/16 e da Lei 13.415/17,
expressa um projeto hegemdnico que visa adaptar as juventudes ao trabalho
precarizado, a logica do empreendedorismo de sobrevivéncia e a individualizagao da
responsabilidade social, aprofundando a dualidade estrutural do sistema educacional
brasileiro. Os discursos parlamentares analisados ndo apenas refletem esse projeto,
mas atuam, ativamente, na sua legitimagdo simbdlica, convertendo interesses
privados e empresariais em supostas necessidades universais da Educacgao publica.

Considera-se nesta secdo, portanto, que a disputa relativa a Reforma do
Ensino Médio ndo € meramente curricular, mas profundamente ideoldgica e politica,
envolvendo diferentes concepg¢des de Educagao, de juventude e de papel do Estado.
A analise discursiva permite compreender que o parlamento se constitui como espaco
privilegiado de produgcdo e circulagdo de sentidos que sustentam a hegemonia

neoliberal na Educacdo, ao mesmo tempo em que revela fissuras e resisténcias que
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mantém aberta a possibilidade de contestacdo e luta por uma escola publica

democratica, cientifica e socialmente referenciada.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Buscou-se, nesta tese, como objetivo geral, compreender como as relagbes
historicas entre a esfera politica e o0 mercado, por meio das relagdes publico privada,
interferem nas reformas educacionais do Ensino Médio e mantém as recorréncias dos
principios de intencionalidade por meio de ideologias neoliberais. Buscou-se
demonstrar que tal reforma ndo se configura como uma resposta neutra ou técnica a
problemas educacionais histéricos, mas como parte de uma racionalidade neoliberal
mais ampla, que redefine o papel do Estado, da escola publica e dos sujeitos
educacionais.

Os achados da pesquisa confirmam que a Reforma do Ensino Médio se insere
em um movimento mais amplo de reconfiguragdo das politicas educacionais a luz do
neoliberalismo, conforme apontado por autores como Machado (2021), Rodrigues
(2021), Ferreira (2021), Vianna (2021), Oliveira (2021) e Resende et al. Tal movimento
reforgca a dualidade historica da Educagéao brasileira, aprofundando a fragmentagao
curricular e consolidando trajetérias formativas desiguais, nas quais a formacgao
cientifica e humanistica é progressivamente esvaziada no Ensino Médio publico
estadual, enquanto se preserva uma formagao mais ampla e critica para setores
privilegiados.

De acordo com os estudos levantados, a reforma do Ensino Médio n&o foi algo
pensado e executado apenas no periodo de sua implementacdo. E importante
destacar que a maioria das reformas educacionais, especialmente no Ensino Médio,
sao pautadas por ideologias e historicidade. Isso fica evidente ao analisar que, desde
o ano de 1990, os defensores de reformas educacionais para o Ensino Médio, a partir
da légica do capital, elabora um discurso de que o Ensino Médio brasileiro é
engessado de conteudos enciclopédico, impedindo a abertura para as novas
necessidades do mercado, com isso, distante das novas exigéncias do mundo do
trabalho.

Ressalta-se que, independentemente dos diferentes movimentos
governamentais, o Ensino Médio foi entendido como ultrapassado e necessario de
mudangas estruturais. As duas linhas ideoldgicas, tanto do governo FHC quanto do
governo Lula, possibilitaram a entrada dos defensores da reforma na esfera politica.
Embora o primeiro governo tenha oferecido maior abertura e incentivo para a

implementagdo das mudancgas, o segundo também propiciou um ambiente em que as
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ideias reformistas permaneceram em pauta, mesmo havendo uma tentativa de
participacédo das escolas na fundamentagcéao dessas mudancas.

Tanto as iniciativas politicas mais abertas as mudangas quanto aquelas que
buscavam a participacdo das escolas para a construgdo de um modelo diferente de
Ensino Médio contribuiram para as transformagdes mais radicais e para a
flexibilizagao dessa etapa de ensino, abrindo espacgo para que grupos econdmicos
moldassem o Ensino Médio de acordo com as demandas do mercado, privilegiando a
formagdo dos jovens para o trabalho em detrimento da énfase na formacgéo
académica, critica e cidada.

Com a ruptura do governo Dilma em 2015, por meio do processo de
impeachment e a posse do governo Temer, ocorreu o processo de acirramento das
ideias reformistas na Educacdo. Um dos exemplos disso foi a Medida Provisoria
746/16, marcada pela auséncia de debate publico, que evidenciou o forte interesse de
setores empresariais e de grandes fundagdes privadas, como a Fundacado Lemann e
o Instituto Ayrton Senna. Apresentada como urgente para enfrentar a crise na
Educacao, a medida indicava uma ruptura dos processos democraticos que até entao
se buscava preservar.

A Reforma do Ensino Médio foi sustentada por um discurso recorrente de crise
estrutural, amplamente difundido por gestores publicos, instituicdbes privadas e
organismos internacionais. Tal discurso funcionou como base ideoldgica para
legitimar as mudangas propostas. A Lei n.° 13.415/17 nao resulta da agao isolada de
um unico grupo politico, mas da convergéncia de multiplos interesses que, em
diferentes graus, criaram um ambiente favoravel a reforma. Esse processo permitiu
que disputas anteriormente restritas ao campo discursivo fossem institucionalizadas
por meio da legislagdo, conferindo legitimidade politica as transformacdes
implementadas.

Um ponto critico que € importante considerar refere-se a abertura de
“parcerias” com o setor privado para gerir, implementar e ditar os caminhos para o
Ensino Médio, abrindo porta para os conteudos digitais e a plataformizacdo da
aprendizagem. Quando ndo tomamos como ponto de partida uma analise criteriosa
das consequéncias dessas mudangas, ndo consideramos que tais mudancas
flexibilizam e na pratica barateiam o processo de ensino, uma vez que abre as portas
para a concorréncia nos ambientes educacionais. As empresas utilizam a

plataformizagdo de conteudos, ferramentas educacionais e a organizagdo dos
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ambientes de ensino de formal tal que, barateiam o processo para tornar o processo
mais compensador e isso se traduz na precarizagao do ensino.

Dessa forma, a tese defendida ao longo deste trabalho — A Reforma do Ensino
Médio, a partir da MP 746/16 e da Lei 13.415/17 — expressa um projeto hegemonico
que visa adaptar as juventudes ao trabalho precarizado, a Ildégica do
empreendedorismo de sobrevivéncia e a individualizagdo da responsabilidade social.
A reforma ndo apenas reorganiza o curriculo, mas redefine o proprio sentido da
Educacao publica, subordinando-a a racionalidade do capital e aos imperativos da
acumulacgao flexivel.

Ao analisar o discurso da Reforma do Ensino Médio, € possivel interligar os
discursos midiaticos constroi sentidos sobre a Educacéo na ultima etapa da Educacgao
Basica no Brasil, bem como a fung&o da escola e a formagao dos sujeitos que estao
em processo de formacgéo. Ao se analisar a reforma do Ensino Médio, observa-se que
a énfase em “competéncias” e na “preparagao para o mercado de trabalho” configura
uma formacgao discursiva voltada a adaptacido ao mercado, em detrimento de uma
Educacao Critica e emancipatoria.

A analise discursiva da agenda parlamentar, no periodo de 2013 a 2024,
evidenciou que a construgcao politica da reforma foi sustentada por um conjunto
recorrente de formulagdes discursivas que operam a legitimacao das mudancas
propostas. Expressées como “modernizagao”, “flexibilizagdo”, “protagonismo juvenil”,
“‘liberdade de escolha” e “conexdo com o mundo do trabalho” constituem uma matriz
discursiva que desloca o sentido da Educacdo enquanto direito social para uma
concepcao instrumental, orientada pela légica da eficiéncia, da empregabilidade e da
adaptacao as demandas do mercado. Esses discursos, em vez de representarem
consenso social, ndo tratam das profundas desigualdades estruturais que marcam a
Educacao publica brasileira e naturalizam a precarizacao da formacao destinada as
juventudes das classes populares.

As justificativas para a Reforma do Ensino Médio foram construidas com base
em uma logica discursiva centrada na eficiéncia, na praticidade e na adequacgao as
demandas do mercado de trabalho. Nesse processo, os interesses econdmicos
assumem centralidade na formulagao da politica educacional, deslocando a escola de
suas necessidades pedagogicas e sociais para atender as exigéncias produtivas. A
Educacado passa a ser concebida com base em perspectiva utilitarista, reduzida a

formacdo de competéncias e habilidades economicamente valorizadas. Tal
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racionalidade esvazia a funcao critica, ética e emancipadora da escola publica,
limitando a formagao integral dos estudantes e obscurecendo as desigualdades
sociais que atravessam o processo educativo.

Ao mesmo tempo, a analise dos discursos contra-hegeménicos — proferidos
por parlamentares criticos a reforma — revelou a existéncia de resisténcias
significativas no interior do préprio campo politico. Esses discursos denunciam o
carater autoritario do processo de formulagdo da reforma, a auséncia de dialogo com
a comunidade escolar, o enfraquecimento da gestdo democratica e a subordinagao
da Educacdo publica aos interesses do capital financeiro e das fundacgdes
empresariais. Embora minoritarios no processo decisorio, tais discursos sao
fundamentais para explicitar que a reforma nao foi resultado de consenso, mas de um
embate politico e ideolégico marcado por assimetrias de poder.

Observa-se, portanto, um processo de desconsideragdo das diversas
realidades e fragilidades do Ensino Médio no pais, acompanhado de uma
padronizacao de resultados que nao condizem com a realidade de diferentes
contextos sociais.

O discurso da inovacgao tecnoldgica, ampliada pela aceitacdo do Estado em
diminuir a responsabilidade com o ensino e a ideia da eficiéncia pedagdgica oculta o
interesse econémico de grandes grupos privados de Educacéao, que se beneficiam de
uma politica educacional cada vez mais terceirizada e mercantilizada.

A luz da Analise (Critica) de Discurso, os discursos da reforma do Ensino Médio
sao atravessados por formacdes ideoldgicas que favorecem os interesses do capital.
Eles deslocam os sentidos da Educagao de um direito social e formacao integral para
um modelo de adequagédo ao mercado, apagando desigualdades e transformando a
escola em um espaco de adestramento produtivo.

O lugar do Professor nesse contexto € um executor de politicas, reduzindo ou
retirando sua autonomia, transformando-o em um mero transmissor de conteudos pré-
formatados. Nesse contexto é nitido a desvalorizagao docente e a tecnificagao do
trabalho docente, comprometendo a dimensao e transformadora da atuacgao
pedagogica.

A reforma do Ensino Médio produz uma violéncia simbdlica no contexto
educacional e dos sujeitos, uma vez que mascara a realidade distintas das escolas de
Ensino Médio brasileiras. O envolto das justificativas se baseiam da necessidade de

adequacao do ensino, a insergcao da técnica dentro do curriculo e a modernizacao do
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modelo de ensino no Ensino Médio.

Esse processo de naturalizacdo impde nos ambientes escolares de Ensino
Médio um modelo unico de considerar a Educacdo, pautado em um ensino raso,
desconsiderando as contradi¢des sociais de classe.

O espaco para a contradicao nesse contexto é desqualificado, uma vez que o
conteudo a ser ensinado ja se encontra pré-definido, e a exigéncia de cumprimento
das metas transforma o ambiente de critica em um espaco hostil e individualizado.

Uma anulagao discursiva ocorre a todo o momento, pois, 0s sujeitos concretos
tornam-se categorias apenas funcionais. Os profissionais tornam-se executores,
aprendizes e técnicos para o cumprimento dos objetivos do mercado, legitimados
pelas legislagbes que receberam disputas de poder no congresso nacional e que
aprovaram legislagdes que legitimam as mudangas.

Essa exclusdo dos sujeitos educacionais em contradizer os argumentos do
mercado e a logica empresarial na Educacédo torna-se uma violéncia simbdlica,
consequentemente uma dominagéo simbdlica.

Embora a reforma seja apresentada como uma politica publica, ela constitui
também um projeto ideoldgico. O discurso concretizado na pratica orienta-se para a
formacao de mao de obra barata e adaptavel ao mercado, subordinando o ideal de
cidadania critica a l6gica do capital.

O texto da reforma do Ensino Médio, a partir da Lei 13.415/17, traz uma
superficialidade em sua formulagcdo. Ao mesmo tempo em que define um
direcionamento para o Ensino Médio no pais, redefine o modelo de sujeito que o
Estado quer construir. Freitas (2018), em sua obra “Reformar para qué? Avaliagao,
responsabilizacao e privatizagdo na Educacgao”, e Adrido (2008), em “Escola publica
nao é empresa: O empresariamento da Educacgao no Brasil”, destacam a expressiva
articulagao dos idearios educacionais com o capital torna a reforma uma legitimacéao
dos interesses privados e promove a adaptacdo do novo sujeito, moldado para o
trabalho flexivel e condicionado a reproducéo desses interesses na Educacéo.

Por fim, a pesquisa reafirma a necessidade de compreender as politicas
educacionais como campos de disputa, nos quais os discursos desempenham fung¢ao
central na producdo de consensos, na legitimagao de projetos e na naturalizagdo das
desigualdades. E um trabalho que viabiliza outras investigacdes com vistas a
contribuir para a compreensao das politicas educacionais par ao Ensino Médio e a

formagao das juventudes.
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