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RESUMO

O presente estudo buscou analisar e qualificar a degradacédo, 0s riscos e as
vulnerabilidades socioambientais da Microbacia Hidrografica do Ribeirdo Esperanca,
localizada nas cidades de Londrina e Cambé — PR, em uma das areas que mais
expressa 0s processos de urbanizagéo e conurbagéo do Aglomerado Metropolitano
de Londrina. Entretanto, mesmo possuindo caracteristicas vinculadas ao Estatuto da
Metrépole (2015), esses municipios ainda ndo possuem um plano de
desenvolvimento urbano integrado, o que dificulta a resolucdo de problemas
comuns. A pesquisa seguiu a proposi¢cao metodolégica do Diagnédstico Ambiental de
microbacias hidrograficas e o Sistema Ambiental Urbano (S.A.U.) de Mendonca
(1993 e 2004, respectivamente), abordagens relacionadas aos problemas
socioambientais urbanos, entendidas como construcdes teorico-metodoldgicas
capazes de serem direcionadas e utilizadas por estudiosos e gestores urbanos e
gue compreendem a bacia hidrografica como unidade de gestdo territorial, sendo
muito adequada para o tratamento dos componentes e da dinamica das inter-
relacdes relativas ao planejamento e a gestdo urbano-ambiental. Essa microbacia,
mesmo estando situada em area urbana e manifestando diferentes caracteristicas
socioespaciais e  socioeconbmicas, Se apresenta como uma area
predominantemente de baixa degradacdo e vulnerabilidade socioambiental,
sobretudo devido a rede coletora de esgoto que vem sendo ampliada nos ultimos
anos apos a instalacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto Esperanca (2012) e de
outros servicos e equipamentos urbanos, principalmente apds o surgimento de
novos loteamentos e empreendimentos imobiliarios, que acabaram por contribuir em
novas dinamicas socioespaciais e socioambientais e que possibilitou o aumento da
resiliéncia dos grupos sociais mais vulneraveis socioambientalmente, conforme
indicou a Carta de Zoneamento e Classificacdo das Areas de Degradacgido e
Vulnerabilidade Socioambiental da Microbacia do Ribeirdo Esperanca.

Palavras-chave: Degradacao e Vulnerabilidade Socioambiental; Sistema Ambiental
Urbano, Aglomerado Metropolitano de Londrina; Microbacia Hidrogréafica do Ribeirdo
Esperanca.
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ABSTRACT

The present study aimed to analyze and qualify the socio-environmental degradation,
risks and the vulnerabilities of the Ribeirdo Esperanca micro watersheds, located in
Londrina and Cambé — PR cities, in one of the field that most expresses the
urbanization and conurbation processes of the Metropolitan Agglomerate of
Londrina. However, despite having associated characteristics Metropolis Convention
(2015), these cities don’t have na integrated urban development plan, which makes it
difficult to solve common problems. The research followed the methodological
proposition of the Environmental Diagnosis of micro watersheds and the Mendonca
Urban Environmental System (S.A.U.) (1993/1999 and 2004, respectively),
approaches related to urban socio-environmental problems, defined as theoretical-
methodological constructs able being targeted and used by students and urban
managers who comprehend micro watersheds as territorial management unit, being
appropriate for the treatment of the components and the dynamics of the
interrelations according to urban-environmental planning and management. These
micro watershed, despite being located in urban zones and manifesting differents
sociospatial and socioeconomic characteristics, presentes predominantly low
degradation and vulnerability social-environmental, mainly due to the sewage
collector system that has been expanded in last years after the installation of the
Esperanca Sewage Treatment Station (2012) and others urban services and
equipment, especially after emergence of new lots and real estate development,
which eventually contributed to new socio-spatial and socio-environmental dynamics
and enabled the resilience of the most socially and environmentally vulnerable social
groups, as indicated in the Zoning and Classification Chart of the Areas of
Degradation and Social-Environmental Vulnerability of the Ribeirdo Esperanga Micro
Watershed.

Key-words: Socio-Environmental Degradation and Vulnerability; Environmental
Urban System; Metropolitan Agglomerate of the Londrina; Ribeirdo Esperanca Micro
Watershed.
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INTRODUCAO

No atual estagio de modernidade, muitos pensadores tém
identificado uma grande incapacidade da sociedade e das instituicbes em responder
aos desafios colocados pelas mais variadas dimensdes e caracteristicas dos riscos a
gue a sociedade esta submetida cotidianamente. Alimentadas pelo desenvolvimento
da ciéncia e das técnicas cada vez mais elaboradas e sofisticadas, as sensacdes de
medo, de inseguranca, de incerteza, de desconfianca, estdo por toda parte e se
configuram como elementos constitutivos da contemporaneidade, entendida como
uma sociedade mais vulneravel diante das ameacas dos riscos engendrados, ndo s6
pela natureza, mas também pela ciéncia, suas tecnologias e pela prépria sociedade.

A ciéncia geogréfica, assim como as demais ciéncias modernas,
também apresenta dificuldades para responder aos desafios da atualidade e muitos
de seus tedricos expressam a falta de unidade investigativa como grande
responsavel pelas caréncias explicativas que pleiteiam a sociedade moderna. Essa
falta de unidade estd associada a prépria institucionalizacdo e consolidacdo do
saber geografico enquanto ciéncia, cujo status de ciéncia, para alguns autores, s6
poderia ter sido adquirido pela demanda da unicidade cientifico-filoséfico de seu
objeto, mais precisamente, do carater unitario do fisico/natural e humano/social.

No entanto, diferentemente do postulado pelos seus fundadores, a
ciéncia geografica moderna provocou uma ruptura com a Filosofia, gerando
problemas de ordem epistemoldgica, que além de divergir em relacdo as estruturas
metodoldgicas, ampliou a dicotomia de seu objeto de analise.

Diante dessa ruptura e concebendo o espaco geografico como
categoria principal que expressa a relacdo Sociedade (Ser Humano) e Natureza
(Meio/Ambiente), busca-se superar essa fragmentacdo por meio das diversas
leituras e dos diversos campos da ciéncia e de outras linguagens para potencializar
novas visdes epistemoldgicas e avancar com a ciéncia geografica.

Na realizacdo desta pesquisa optou-se pelo recorte espacial da
microbacia hidrografica do Ribeirdo Esperanca, localizada nos municipios
paranaenses de Londrina e Cambé, apresentando como recorte temporal uma
analise de 2006 a 2019. A bacia hidrografica tem sido apontada como unidade
espacial unificadora dos processos naturais e das interferéncias humanas, sendo

muito adequada para o tratamento dos componentes e da dinamica das inter-
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relacfes relativas ao planejamento e a gestdo urbano-ambiental, principalmente no
ambito regional. A microbacia do Ribeirdo Esperanca esta situada em area de
aglomeracdo metropolitana e envolve espacos com diferentes caracteristicas
espaciais e socioeconbmicas, apresentando desde areas de condominios
residenciais fechados de elevado padrdo econdémico até conjuntos habitacionais
com grande caréncia de infraestrutura. Além disso, novos loteamentos foram criados
com estrutura completa para imoveis comerciais e residenciais, como é o caso da
Morada das Flores e do Terra de Santa Cruz | e Il, ambos de Cambé-PR e o bairro
planejado ‘Gleba Esperanca’, localizado em Londrina-PR, justificando uma analise
mais aprofundada dessa area tendo em vista a acelerada urbanizacdo, que se
apresenta nos ultimos anos, com a atuacdo de grandes incorporadoras e agentes
imobilidrios nas proximidades de bairros periféricos tradicionais. Todos esses
processos contribuem para novas dindmicas socioespaciais e socioambientais que
se expressam e se materializam nesse espaco geografico.

Nesse sentido, o trabalho tem como objetivo geral analisar e
qualificar a degradacado ambiental, os riscos e as vulnerabilidades socioambientais
visando contribuir com o planejamento urbano-ambiental da Microbacia Hidrografica
do Ribeirdo Esperanca, nos municipios de Londrina e Cambé — PR.

Dessa forma, mais pontualmente, foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos:

« Compreender o0s conceitos de risco e vulnerabilidade
socioambiental, espaco urbano, aglomerado metropolitano, bacia hidrogréfica,
Sistema Ambiental Urbano (S.A.U.) e degradacédo ambiental.

* lIdentificar, localizar e caracterizar a degradacdo ambiental, os
riscos e as vulnerabilidades socioambientais visando contribuir para o
planejamento e gestao urbana dessas cidades.

* Mapear e classificar as areas de degradacdo e vulnerabilidade
socioambiental na microbacia do Ribeirdo Esperanca.

Assim estruturado os principais objetivos do trabalho, a organizacéo
dos dados coletados e analisados, juntamente com a elaboracdo de mapas
tematicos da bacia hidrografica sdo fundamentais para a espacializacdo dos
aspectos fisiograficos, socioecondmicos e da degradacdo ambiental. Somado a isso,
a caracterizacao e identificacdo dos riscos e vulnerabilidades socioambientais como

categorias auxiliadoras, além de serem capazes de contribuir para a metodologia da
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ciéncia geografica, sdo também elementos indispensaveis para o planejamento e
gestdo urbana das cidades, colaborando tanto pelas suas dimensfes geograficas
quanto pelas suas relacdes que influenciam diretamente a qualidade das praticas da
vida humana.

Uma das hipoéteses desse estudo € a de que ha uma estreita relacao
entre a localizacéo espacial dos grupos que apresentam maior vulnerabilidade social
e os problemas de degradacdo ambiental. Além disso, os problemas ambientais
podem ser agravados pela conurbacao e pelo acelerado processo de urbanizagao, o
gue exigiria entre as duas administracées municipais um planejamento e uma gestéo
urbano-ambiental-metropolitana integrada para uma maior qualidade ambiental da
microbacia e, consequentemente, da comunidade que vivencia e desenvolve suas
praticas sociais.

O trabalho seguiu a proposicdo metodolégica do Diagndstico
Ambiental de microbacias hidrograficas e o Sistema Ambiental Urbano (S.A.U) de
Mendonca (1993 e 2004, respectivamente), abordagens relacionadas aos problemas
socioambientais urbanos e sendo entendidas como construcbes tedrico-
metodoldgicas capazes de serem direcionadas e utilizadas por estudiosos e
gestores urbanos.

Com as informacdes levantadas sobre a area de estudo por meio do
IAP, IBGE, ITCG, SEMA, IPARDES e SANEPAR associadas aos levantamentos de
campo foi possivel a elaboracdo de cartas, fotografias e quadros para analise final
visando os objetivos da pesquisa.

O desenvolvimento deste estudo foi elaborado em trés capitulos,
sendo que o primeiro aborda as reflexdes teoricas e conceituais sobre o risco e
vulnerabilidade socioambiental relacionados ao espaco urbano, entendido como um
espaco hibrido, sendo muito importante as contribui¢cdes dos trabalhos de Marandola
& Hogan (2004, 2005 e 2006), Marandola (2013), Veyret (2007), Beck (2011),
Mendonca (2004), Cidade (2013), PNUD (2007 e 2014) e Santos (2014).

O segundo capitulo traz alguns apontamentos acerca do
planejamento urbano e a importancia da incorporacdo do risco e vulnerabilidade
socioambiental nos Planos Diretores de Londrina e Cambé, com destaque para os
trabalhos de Santos Jr & Montadon (2011) e Nygaard (2005). Aléem disso, este
capitulo destaca a microbacia do Ribeirdo Esperanca dentro do contexto

metropolitano utilizando-se dos trabalhos de Cunha (2014), Casaril (2009),
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Mendonca (1994) e do IPARDES (2018) e discorre sobre a relevancia da analise
socioambiental das microbacias, apresentando o diagndstico ambiental e o Sistema
Ambiental Urbano (S.A.U.) como a metodologia desse trabalho, com destaque para
os trabalhos de Pires, Santos e Del Prette (2002), Carvalho (2009), Guerra e Cunha
(1999), Vitte & Guerra (2004), Botelho (1999) e Mendonca (1993 e 2004).

O terceiro capitulo ird apresentar o diagnoéstico socioambiental da
microbacia por meio de analise dos mapas elaborados e levantamentos de campo,
procurando identificar e caracterizar os indicadores de degradagdo ambiental e as
novas dinamicas de ocupacao, sendo que para maior fundamentacao tedrica foram
utilizados os trabalhos de Christofoletti (1980), Vitte & Guerra (2004), Dantas (2015),
Machado e Stipp (2006), Santa (2017), Botelho & Silva (2004) e Martins (2017).
Neste capitulo, que tem como objetivo a producdo da Carta dos Indicadores de
Degradacdo Socioambiental, os trabalhos de Barbosa Jr & Souza (2014) e os
Planos Diretores de Londrina e Cambé, foram essenciais. E ao final, foi apresentada
a questao dos conflitos ambientais na microbacia para assim se confeccionar a carta
de Zoneamento e Classificagdo das Areas de Degradacdo e Vulnerabilidade
Socioambiental da  Microbacia do Ribeirdo Esperanca por meio
da analise multicritério, com referéncias nos trabalhos de Guimaraes (2014) e Jacob
& Yung (2006) e Kurokawa (2001).
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1 RISCO E VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NO ESPACO URBANO

Os riscos, tendo em vista suas diversas dimensdes e caracteristicas,
podem ser analisados e compreendidos numa perspectiva plural, com diferentes
abordagens e atitudes filosoficas e metodoldgicas. Assim, sdo capazes de
promoverem a ampliacdo do dialogo e o aprofundamento tedrico-conceitual tanto de
seu proprio termo quanto da ciéncia geogréafica, refletindo na redefinicdo dos
campos cientificos e contribuindo para novas visdes e posturas epistemologicas,
avancando na compreensao e solucdo dos problemas enfrentados pela sociedade
em seu cotidiano.

Nessa perspectiva plural, as abordagens sobre os riscos ocorrem
desde

[...] uma leitura objetivista da realidade, encarando o risco num sentido
probabilistico, até outras que se orientam por uma abordagem subjetivista,
onde o risco sO existe a partir das interacdes sociais. Entre essas duas
posturas opostas, desenvolvem-se outras tendéncias com diferentes graus
de objetivismo e subjetivismo. (MARANDOLA JR & HOGAN, 2004b, p. 27).

No trabalho intitulado ‘O Risco em Perspectiva: tendéncias e
abordagens’, os autores Eduardo Marandola JR e Daniel Joseph Hogan, tratam das
diferentes abordagens e tendéncias diante dos esfor¢cos de estudo do risco. Além de
reconhecerem as diferentes abordagens (objetivista e subjetivista) praticadas nos
estudos realizados sobre riscos, outras caracteristicas foram assinaladas. Uma delas
seria a énfase em diferentes escalas de andlise, em que a maior parte dos estudos
esta implicada em uma escala coletiva em detrimento de uma escala individual, por
estar direcionada ao planejamento e gestdo urbano-ambiental. Como consequéncia
disso, ocorre a elaboracéo de politicas e agdes que “[...] ndo levam em conta como
as populacdes experienciam 0s riscos, nem como estas percebem (se percebem) os
riscos em sua vida. Em muitos casos, 0 resultado € o fracasso das acgles
mitigadoras dos riscos”. (MARANDOLA JR & HOGAN, 2004b, p. 27).

Uma outra caracteristica seria o0 predominio de uma postura
pragmatica e funcionalista nestes estudos, com uma preocupacado localizada que
analisa as dindmicas envolvidas sem uma ligacdo mais evidente com as
macroestruturas sociais ou culturais. (MARANDOLA JR & HOGAN, 2004b).
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Dentro das abordagens e tendéncias citadas pelos autores, as
principais linhas de investigacdo (ou orientacdo) que compreendem uma Visdo
ontoldgica diante do risco, seriam:

a) Avaliagédo e Gestao do Risco.

b) Percepcédo do Risco.

c) Eventos e Sistemas Ambientais.

d) Sociedade do Risco.

Como neste trabalho um dos objetivos é de se compreender o risco
como elemento indispensavel para o planejamento e gestdo urbana das cidades, a
‘avaliacdo e gestdo do risco’ se enquadra na linha de orientacdo desta pesquisa. Ao
mesmo tempo, como se tem a pretensado de ‘resgatar o geografico’, entendido aqui
como fundamento da realidade que se estabelece a partir da relacdo sociedade-
natureza (MARTINS, 2009), é de grande importancia que se busque bibliografias e
referenciais de outras areas do conhecimento para que possam colaborar para o
avanco epistemolégico da teoria geografica.

Ao pensar nessas contribuicdes, desde a década de 1980, muitos
tedricos, principalmente os socidlogos, passaram a desenvolver seus estudos
interdisciplinares sobre a Sociedade do Risco, dando amplitude ao risco e
colocando-0 no proprio mecanismo de producao social. Anthony Giddens (1991),
Ulrich Beck (1992) e Scott Lash (1997) sé@o alguns dos principais expoentes que
contribuem para uma discussdo das concepcdes e diagnosticos sobre a
modernidade.

Um marco relevante do debate sobre o risco é o livro do socidlogo
aleméo Ulrich Beck, ‘Sociedade do Risco’. O argumento central de Beck (2011)
aponta que a sociedade industrial, marcada pela producéo e distribuicdo dos riscos,
ndo corresponde as diferencas sociais, econbmicas e geograficas proprias da
primeira modernidade. O desenvolvimento cientifico e técnico ndo poderia mais dar
conta do prognostico e controle dos riscos criados por este mesmo desenvolvimento,
cujas consequéncias ambientais e a vida humana podem ser irreversiveis.

Para Beck (2011), o século XX foi marcado por inGmeras catastrofes
histéricas (guerras mundiais, Hiroshima, Nagasaki, campos de exterminio,
Chernobyl, entre outros) na qual todo sofrimento, toda a miséria e toda a violéncia
gue os seres humanos infligiram aos seres humanos eram até entdo reservadas a

categoria dos ‘outros’ — judeus, negros, mulheres, refugiados, dissidentes,



21

comunistas, etc. Entretanto, desde Chernobyl, a categoria dos ‘outros’ deixou de

existir, como ele expressa no seguinte fragmento:

E o fim dos ‘outros’, o fim de todas as nossas bem cultivadas possibilidades
de distanciamento, algo que se tornou palpavel com a contaminacao
nuclear. A miséria pode ser segregada, mas ndo os perigos da era nuclear.
E ai reside a novidade de sua forca cultural e politica. Sua violéncia é a
violéncia do perigo, que suprime todas as zonas de protecdo e todas as
diferenciacbes da modernidade. (BECK, 2011, p. 7).

Para o mesmo autor (2011, p. 8), a modernidade desenvolvida fez
emergir um novo tipo de destino ‘adscrito’ em funcéo do perigo e diferentemente dos
estamentos ou das classes, ele ndo se encontra sob a égide da necessidade, e sim,
sob o signo do medo, compreendido como produto da modernidade, particularmente
em seu estagio de desenvolvimento mais avancado. “Nao é a falha que produz a
catastrofe, mas os sistemas que transformam a humanidade do erro em
inconcebiveis forcas destrutivas”.

Em todo esse processo, o autor destaca o hibrido da ‘nuvem
atbmica’ como uma forca da civilizagc&o invertida e convertida em forgca da natureza,
em que histéria e fendbmeno atmosférico entram numa comunhdo tdo paradoxal
guanto avassaladora, sendo muito peculiar o amalgama de natureza e sociedade
por meio do qual o perigo passa por cima de tudo o que lhe poderia opor resisténcia.

Para Beck, essa experiéncia de Chernobyl

[...] reflete a impoténcia do sistema industrial mundial diante da
‘natureza’ industrialmente integrada e contaminada. [...]. Contra as
ameacas da natureza externa, aprendemos a construir cabanas e
acumular conhecimentos. Diante das ameacas de segunda natureza,
absorvida no sistema industrial, vemo-nos praticamente indefesos.
Perigos vém a reboque do consumo cotidiano. (BECK, 2011, p.9).

De acordo com Veyret (2007), 0s riscos, cuja percepcdo e gestao
sdao acompanhadas de uma dimensado espacial, e por isso sdo abordados e
discutidos pela ciéncia geogréfica, sdo qualificados de acordo com 0s processos que
os produzem. Dessa forma, a classificagcdo dos riscos pode ser sinteticamente
expressa em: riscos ambientais (riscos naturais e riscos naturais agravados pelo
homem); riscos tecnolégicos; riscos econbmicos, geopoliticos e sociais; e outros
tipos de riscos (ex.: riscos maiores — terremotos, tsunamis; riscos urbanos).

Aléem dessas definicdes, para a autora, o risco também pode ser

definido como objeto social, cuja percepcao do perigo e da catéstrofe possivel

(...) existe apenas em relagcdo a um individuo e a um grupo social ou
profissional, uma comunidade, uma sociedade que o apreende por meio de
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representacdes mentais e com ele convive por meio de praticas especificas.
Nao ha risco sem uma populagéo ou individuo que o perceba e que poderia
sofrer seus efeitos. Correm-se riscos que sdo assumidos, recusados,
estimados, avaliados, calculados. O risco é a traducdo de uma ameaca, de
um perigo para aquele que estd sujeito a ele e o percebe como tal.
(VEYRET, 2007, p. 11).

Para Veyret (2007, p. 16), muitas abordagens do risco sado possiveis
e permitem concebé-lo como “[...] um sistema que articula praticas de gestéo, atores
e espacos segundo logicas diversas.” Nesse sentido, novas perspectivas tedricas e
metodoldgicas tém sido lancadas para o entendimento dos riscos, sobretudo no que
tange sua concepcao na abordagem dos problemas socioambientais em contextos
urbanos.

Devido a gravidade dos problemas enfrentados pela populacéo e
gque se manifesta em diversos processos de exclusdo e injustica social, os
problemas ambientais vivenciados nessas areas demandam uma abordagem mais
complexa e de uma maior atencao de estudiosos e gestores urbanos, com destaque
para as abordagens da andlise socioambiental, da sustentabilidade socioambiental e
da vulnerabilidade socioambiental. (MENDONGCA, 2004). A utilizacdo do termo
‘socioambiental’ busca reforcar o envolvimento da sociedade enquanto parte
essencial dos processos ligados a problematica ambiental. JA o ter e a
vulnerabilidade envolveria

[...] as qualidades intrinsecas (do lugar, das pessoas, da comunidade, dos
grupos demogréficos) e os recursos disponiveis (na forma de ativos) que
podem ser acionados nas situacdes de necessidade ou emergéncia. Assim,
tanto o contexto social quanto o geografico possuem atributos que fornecem
elementos para pessoas e lugares estabelecerem seus sistemas de
protecdo. A relagdo entre o coletivo (0 que ndo esta ao alcance direto de
intervencao individual, pois € produzido socialmente e historicamente) e o
particular (aquilo que pessoas e lugares podem construir de forma direta) é
uma chave importante para compreender o desenho das diferentes
vulnerabilidades. (MARANDOLA JR & HOGAN, 2009, p. 166).

Embora nos anos de 1970 os geodgrafos fisicos reconhecessem a
importancia dos estudos e andlises sobre eventos extremos e imprevistos, assim
como 0s impactos econdmicos para as populacdes, somente a partir de 1980,
estabeleceu-se uma conceituacdo mais explicita de vulnerabilidade.

Atualmente, a precariedade e a degradacdo ambiental que afeta as
condi¢cbes de vida de milhares de pessoas em muitas partes do mundo tende, em
muitos casos, a se agravar. Neste quadro marcado pelas mais variadas
manifestacbes de desigualdades socioecondmicas e espaciais é que se tem

ampliado nas ultimas décadas o numero de estudos e pesquisas referentes a
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vulnerabilidade, principalmente no que se refere a capacidade de reacéo dos grupos
humanos em relacdo as adversidades que as acometem. Entretanto, a conceituacao
de vulnerabilidade apresenta uma seérie de definicbes, refletindo sua
multidimensionalidade.

Para Cidade (2013), ao tratar sobre a evolucdo do conceito de
vulnerabilidade e de sua multidimensionalidade, destaca que em muitos autores,

além da atencdo aos aspectos ambientais, passa a existir o

[...] reconhecimento da relevancia da dindmica social em um sentido amplo.
Os aspectos econbmicos, sociais, culturais e politicos passam a ser
progressivamente considerados e integrados nas conceituagdes e reflexdes.
Isso ocorre na atencdo ndo apenas a estrutura de causalidade, mas
também as formas de a populacdo lidar com os efeitos de situacdes e
processos potencialmente danosos. (CIDADE, 2013, p. 175).

Notadamente, para a autora, existe uma grande dificuldade em
sistematizar a tematica da vulnerabilidade tendo em vista que os fendmenos
analisados sdo multifacetados e complexos, sendo que a prépria evolucdo do seu
conceito se reflete justamente na dificuldade de sintetizar sua multidimensionalidade.
Em seu estudo, Cidade (2013) procura sistematizar o seu trabalho em
vulnerabilidade fisico-ambiental; vulnerabilidade social e vulnerabilidade
socioespacial.

Prosseguindo em seu trabalho, Cidade (2013, p. 178) expressa que
as andlises da vulnerabilidade fisico-ambiental que incorporam aspectos sociais “[...]
constituiriam um desdobramento em direcdo a um enfoque de vulnerabilidade
socioambiental.”

Para a autora, os estudos sobre vulnerabilidade socioambiental
ganham maior visibilidade quando se coloca em questao a capacidade da sociedade
em dominar a natureza. Dessa questao que nasce a preocupacao com a distribuicéo
social dos bens ambientais, entendidos ndo mais como elementos (recursos)
ilimitados, assim como se evidencia a existéncia de confltos em torno da
apropriacdo destes, dos quais um exemplo sdo os recursos hidricos. Uma outra
questdo socioambiental sinalizada pela autora diz respeito aos aglomerados
subnormais, principalmente nas metropoles brasileiras, revelando que a luta pela
terra urbanizada € uma dimenséo latente da questdo ambiental urbana.

A literatura que trata de vulnerabilidade fisico-ambiental enfatiza, no
geral, os aspectos fisicos do quadro natural e ndo se aprofunda sobre processos

sociais que interagem com o meio. Para a autora, “[...] entre as analises que podem
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oferecer perspectivas complementares a da vulnerabilidade fisico-ambiental, estéo
as que conceituam a vulnerabilidade sob o ponto de vista social.” (CIDADE, 2013, p.
179).

A condicéo social de uma determinada populacdo esté estreitamente
vinculada a condicdo de formacéo de riscos e de vulnerabilidade socioambiental. De
acordo com o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) a

vulnerabilidade é diferente do risco, onde

[...] a base etimoldgica da palavra advém do verbo latino “ferir”. Enquanto o
risco implica a exposi¢cdo aos perigos externos em relagdo aos quais as
pessoas tém um controle limitado, a vulnerabilidade mede a capacidade de
combater tais perigos sem que sofra, a longo prazo, uma potencial perda de
bem-estar (PNUD, 2007, p. 78).

Ainda de acordo com o PNUD (2007), para o risco se converter em
vulnerabilidade, dependera do estado latente do desenvolvimento humano, incluindo
as desigualdades dos rendimentos, as oportunidades e o poder politico que
marginaliza os mais pobres. Nesse sentido, em escala global, as populacbes dos
paises considerados subdesenvolvidos sdo as que apresentam menor capacidade
de resposta e adaptacao aos riscos e eventos que produzam algum tipo de dano.

Em 2014, o proprio PNUD em seu relatério ‘Sustentar o Progresso
Humano: Reduzir as Vulnerabilidades e Reforcar a Resiliéncia’, registra que,
diferentemente da compreensédo da situacdo de risco (que se reveste de um caréater
subjetivo e de uma nocao de probabilidade), o conceito de vulnerabilidade seria
como um espelho das condicbes de bem-estar social, englobando as condicdes
econdmicas, ambientais, de saude, de direitos, de acesso aos bens de consumo e
informacgao, grau de escolaridade, liberdade de pensamento e de expresséo, entre
outras condi¢cdes da comunidade em questdo, sendo passiveis de serem mitigadas
ou até mesmo revertidas. Defende-se, no documento em questdo, que o melhor
caminho para aumentar a resiliéncia da comunidade é a prestacdo universal de
servigos sociais basicos, colocando em pratica medidas de seguridade social, em

gue o desenvolvimento da resiliéncia humana requer

[..] instituicbes com capacidade de resposta. E necesséario dispor de
politicas e recursos adequados para garantir empregos adequados,
cuidados de saude e oportunidades de educacéo, sobretudo aos pobres e
vulneraveis. (PNUD, 2014, p. 7).

De acordo com o relatério, pode-se potencializar a capacidade de

superar as caracteristicas que colocam em vulnerabilidade determinados grupos de
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pessoas por meio do fortalecimento de politicas publicas e normas sociais, a fim de
gue se consiga um progresso equitativo e sustentavel, cujo planejamento e gestéao
territorial sdo processos fundamentais para seu éxito. Nesse mesmo sentido que

Veyret (2007) se posiciona ao propalar que

Reduzir a vulnerabilidade ndo consiste em tentar reduzir a frequéncia da
alea, o que é em certos casos, totalmente impossivel (terremotos,
vulcanismos, inundagbes, ...), mas em diminuir os efeitos possiveis da crise
por meio do conhecimento dos processos e pela instalacdo de dispositivos
adequados (VEYRET, 2007, p. 43).

Para Marandola Jr & Hogan (2006), na maioria das vezes, a ideia de
vulnerabilidade pode ser explicada como uma situacdo em que estao presentes trés
elementos: a exposicdo ao risco; a capacidade de reacgdo; o grau de adaptacéo
diante da materializacdo do risco. Para estes autores, em relagdo ao primeiro
elemento, ele pode ser considerado um componente multifacetado, variando
conforme a problemética analisada. J4 o segundo e terceiro elementos compdem a
capacidade de resposta aos riscos, que € um dos principais elementos componentes
da vulnerabilidade.

Dando continuidade a esse debate acerca da capacidade de
resposta aos riscos, Mendonca (2004), comenta que os componentes relacionados a
capacidade de reacdo e a dificuldade de adaptacdo diante da materializacdo do
risco (capacidade de resposta) estdo associados a uma “[...] gama de implicacdes
sociais, econdmicas, tecnoldgicas, culturais, ambientais e politicas que estédo
diretamente vinculadas a condicdo de pobreza de representativa parcela da
sociedade moderna”. (MENDONCA, 2004, p. 142). Para o autor, 0S grupos mais
pobres apresentam um enfraquecimento na sua capacidade de resposta devido a
caréncia de fontes externas de apoio, como do préprio Estado, por exemplo.

Para Mendonga (2004), nos estudos de vulnerabilidade que
envolvem sociedade e natureza, a analise deve ser feita de forma integrada,
compreendendo que estas duas dimensdes da realidade, seja de maneira
simultanea ou em diferentes momentos, revelam temporalidades que sé&o

relacionadas as suas proprias dinamicas, conforme ressalta a seguir:

Ritmos lentos e ritmos velozes s&o, sobretudo, condi¢des relativas do
estado momentaneo de cada fato ou fenbmeno, assim, lentiddo e rapidez
séo observados tanto na natureza quanto na sociedade, afinal os chamados
efeitos catastroficos da primeira (natural hazards), por exemplo (um
terremoto, uma chuva torrencial concentrada, uma tempestade, etc.),
desenvolve-se de forma muito rapida, ao mesmo tempo em que a parcela
da sociedade desprovida de tecnologia (a maioria da humanidade) vive a
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mercé do tempo lento. Pode-se, todavia, adiantar, que a parcela da
populacdo que vive no tempo lento é mais vulneravel aos impactos e riscos
dos fendémenos ligados ao tempo rapido da natureza, que aquela que
compde a classe alta da sociedade; ela por sua vez e pelo seu poder
econbmico e tecnoldgico, vive a impressdo de controlar o tempo e a
natureza (MENDONGA, 2004, p. 140-141).

Diante do exposto, o conceito de vulnerabilidade vem sendo
amplamente utilizado por diversas areas do conhecimento (adrea da saude, da
economia, das ciéncias sociais etc.), assim como da propria ciéncia geografica, que
acrescentou a dimensdo espacial em seu debate. Na Geografia, 0os primeiros
estudos estdo associados aos desastres naturais (natural hazards) e avaliagcao de
risco (riskassessment), atrelada a nocdo de capacidade de resposta. A partir das
décadas de 1980 e 1990, a vulnerabilidade passa a integrar novos aspectos e,
consequentemente, comega a ocupar mais espagos nas pesquisas. “A
vulnerabilidade aparece agora em trés contextos — social, tecnologico e ambiental —
e sua importancia vai crescendo gradativamente”. (MARANDOLA JR & HOGAN,
2005, p. 33).

Para os autores citados anteriormente, ao incorporar a dimensao
espacial no debate sobre a vulnerabilidade, sua abordagem parte das dinamicas que
configuram uma dada espacialidade, procurando circunscrever sua escala e
identificando, nas interacdes entre sociedade e natureza, 0S riscos e perigos que

atingem o lugar. Além disso, prosseguem que

Ndo se trata de entender esta espacialidade enquanto substrato fisico
independente da sociedade. Antes, a abordagem busca uma unidade de
referéncia para compreender o contexto da produc¢éo social do perigo em
conexdo com o contexto geogréafico na delimitagdo da escala espacial. O
resultado desta relagdo, suas tensbes, aberturas e estruturas de protecéo e
risco, permite identificar a vulnerabilidade. (MARANDOLA JR & HOGAN,
2005, p. 36).

Nesse sentido, ao associar as dimensdes e as dindmicas ambientais
e sociais na identificacdo e analise da vulnerabilidade, € pertinente a ado¢ao nesta
pesquisa da terminologia ‘vulnerabilidade socioambiental’, contribuindo para o
entendimento dos problemas ambientais urbanos e para a tomada de decisdes que
possibilitem a mitigagéo dos riscos aos desastres naturais.

Tendo em vista essa terminologia, pode-se dizer que as
consideracfes da Rede Internacional sobre Desastres Naturais (natural hazards),
criada na década de 1970, foram de grande importdncia para reforcar o

entendimento de que os eventos se expressam na interface sociedade-natureza e
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gue sempre ocorrem em uma determinada escala do espaco geografico. Essa rede
internacional, liderada pelo gedgrafo Gilbert F. White, ligada a Comissdo sobre o

Homem e o Meio Ambiente, da Unido Geografica Internacional (UGI), registra que:

Todos estes fenbmenos sdo eventos, ndo raro, eventos extremos, que
rompem um ciclo ou um ritmo de ocorréncia dos fendmenos naturais, sejam
estes geoldgicos, atmosféricos ou na interface destes. Contudo, ndo serdo
todos os terremotos ou furacdes que serdo considerados hazards, mas,
como mostra White, apenas aqueles que estdo em relacdo ou ocorrendo em
areas ocupadas pelo homem, gerando danos, perdas e colocando em
perigo estas populacdes. E por isso que um hazard n&o € natural em si, mas
trata-se de um evento que ocorre na interface sociedade-natureza.
(MARANDOLA JR; HOGAN, 2004a, p. 98).

Além de considerar que os eventos estdo em relagdo ou ocorrendo
em &reas habitadas pela sociedade, dentro do hibrido sociedade-natureza, as
analises da Comissdo sobre o Homem e o Meio Ambiente da UGI também apontam
para as interacdes da sociedade-natureza, da tecnologia e dos niveis distintos de
vulnerabilidade aos hazards desta relacéo, enfatizando de forma mais sistematica os
fatores sociais e tecnoldgicos juntamente aos elementos naturais a partir da década
de 1980. (MARANDOLA JR & HOGAN, 2004a).

Para Marandola (2013, p. 92), a vulnerabilidade é um fenébmeno
multidimensional e complexo que precisa ser pensado em suas multiplas escalas de
ocorréncia e de producdo em que o espaco urbano, em suas multiplas relagbes com
o regional, o nacional e o intraurbano, seria uma “[...] escala privilegiada de tensdes
onde os riscos e perigos se manifestam de forma intensa e multidimensional,
dificultando a compreenséo e gestéo da vulnerabilidade.”

Nessas condi¢cdes que a admisséo dos riscos e das vulnerabilidades
na aplicacdo de politicas de planejamento e gestdo urbano-ambiental revela-se
muito delicada e fundamental para uma maior efetividade na ampliacdo de praticas e
acbes que possam propor solugbes frente a problematica socioambiental e

possibilitar uma maior resiliéncia aos segmentos sociais mais vulneraveis.

1.1 0 ESPACO URBANO COMO HIBRIDO

Prosseguindo com esse debate e concebendo o espaco geografico
como aquilo que participa igualmente da condicdo do social e do fisico, um misto,
um hibrido, composto de formas e conteudo, conforme afirma Santos (2014), pode-

se considerar a complexidade desses problemas ambientais urbanos mediante o
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entendimento de que o espaco geografico é um “[...] sistema de objetos cada vez
mais artificiais, povoados por sistemas de ac¢Oes igualmente imbuidos de
artificialidade, e cada vez mais tendentes a fins estranhos ao lugar e a seus
habitantes.” (SANTOS, 2014, p. 63). Para 0 mesmo autor, 0s objetos que constituem
0 espaco geografico atual sdo

[...] intencionalmente concebidos para o exercicio de certas funcionalidades,
intencionalmente fabricados e intencionalmente localizados. A ordem
espacial assim resultante €, também, intencional. Frutos da ciéncia e da
tecnologia, esses objetos técnicos buscam a exatiddo funcional, aspirando
desse modo, a uma perfeicdo maior que a da propria natureza. E desse
modo que eles sdo mais eficazes que os objetos naturais e constituem as
bases materiais para as acdes mais representativas do periodo. (SANTOS,
2014, p. 332).

Notadamente, essa perspectiva de Milton Santos envolve aspectos
mais globais, sendo muito importante destacar o papel da intencionalidade das
acOes que se traduzem em acfes politicas. No mais, ao tratar sobre o dominio das
relacBes entre técnica e espaco, Santos (2014) ressalta que ndo se pode esquecer
da propagacdo desigual das técnicas, onde num mesmo pedaco de territério “[...]
convivem subsistemas técnicos diferentemente datados e em conteudo (...). A forma
como se combinam sistemas técnicos de diferentes idades vai ter uma consequéncia
sobre as formas de vida possiveis naquela area.” (SANTOS, 2014, p. 43-44).

Nesse contexto, a expansdo da urbanizacdo e a maior importancia
do fenbmeno urbano a partir dos anos 1950 e 1960, especialmente nas cidades da
América Latina, assim como o desenvolvimento desordenado das cidades,
desencadeou inumeras desigualdades no espaco urbano, com regides
insuficientemente integradas e terrenos vagos no interior dos perimetros
construidos. Para Veyret (2007, p. 87), os principais problemas da cidade estao “[...]
na expansao e segmentacdo do perimetro urbano, a qual € acompanhada no
espaco e no tempo de modificacbes nos sitios perigosos a medida que se
desenvolve espacialmente.”

Para a autora, a cidade latino-americana apresenta um amplo
espaco construido e com o tecido urbano muito heterogéneo, tanto no centro quanto
na periferia, cuja “[...] heterogeneidade do tecido urbano segmentado em todas as
escalas caracteriza a cidade latino-americana” (VEYRET, 2007, p. 90). Diante dessa
heterogeneidade, caracteristica da cidade latino-americana, a segregacdo social e
espacial produz uma exposicao desigual aos riscos, em que os territérios dos riscos

contemporaneos, tanto naturais quanto tecnolégicos ou sociais, sdo subordinados
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por um passado muitas vezes desconhecido e “[...] pelas escolhas politicas ou
econbmicas, cuja pertinéncia ndo pode ser compreendida sendo em um dado
contexto de uma dada época.” (VEYRET, 2007, p. 27).

A autora reforca a consideragdo do contexto histérico no enfoque da
producado e da percepcao do risco e, especialmente, “[...] as relacdes com o espaco
geografico, os modos de ocupacao do territério e as relacdes sociais caracteristicas
da época.” (VEYRET, 2007, p. 26). Além disso, ela destaca que a prevencdo e a
protecdo contra os riscos sO podem ser compreendidas dentro de sua dimensao
temporal.

Para Santos (2014), o espaco urbano relne areas com 0S mais
diversos contetdos técnicos e socioecondmicos, cuja paisagem urbana reune e
associa pedacos de tempo materializados de diferentes formas, permitindo
comportamentos econdmicos e sociais diversos, sendo possivel distinguir as
diversas fracdes da cidade pelas diferencas das respectivas densidades técnicas e

informacionais, do qual os objetos técnicos

[...] de alguma forma s&o o fundamento dos valores de uso e dos valores de
troca dos diversos pedacos da cidade. Pode-se dizer que, consideradas em
sua realidade técnica e em seus regulamentos de uso, as infraestruturas
“regulam” comportamentos e desse modo “escolhem”, “selecionam” os
atores possiveis. Certos espacos da producao, da circulagdo e do consumo
sdo a area de exercicio dos atores “racionais”, enquanto os demais atores
se contentam com as fragfes urbanas menos equipadas. A acdo humana é
desse modo compartimentada, segundo niveis de racionalidade da matéria.
(SANTOS, 2014, p. 306).

Assim como Beck (2011) se utilizou do termo ‘hibrido’ ao tratar da
‘nuvem atdbmica’, relacionando a conexao entre natureza e sociedade em Chernobyl,
Santos (2014) o utiliza ao destacar o espaco geografico. Considerando o espaco
geografico como um hibrido, um produto da inseparabilidade entre sistemas de
objetos (produtos do trabalho humano) e sistemas de acbes (acdo intencional da
humanidade), Santos (2014) contribui para refor¢ar a importancia de uma construcao
epistemoldgica a partir dos hibridos, em vez de partir da ideia de conceitos puros,
propondo um novo olhar para a realidade, conforme expressa na seguinte

passagem:

[...] j& que a realizagdo concreta da histéria ndo separa o natural e o
artificial, o natural e o politico, devemos propor um outro modo de ver a
realidade, oposto a esse trabalho secular de purificacdo, fundado em dois
polos distintos. No mundo de hoje, é frequentemente impossivel ao homem
comum distinguir claramente as obras da natureza e as obras dos homens,
e indicar onde termina o puramente técnico e onde comegca 0 puramente
social. (SANTOS, 2014, p.101).
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O espaco urbano e o0 seu avanco sobre o meio natural, ao refletir a
intencionalidade humana e as suas mais variadas manifesta¢cdes sociais, culturais,
politicas, e econdmicas, encontra no conceito de espaco hibrido uma abordagem
mais condizente com a estrutura de sua organizacdo espacial, que se revela na
interface sociedade-natureza.

Diante dessa perspectiva, parcelas importantes da populacao
passaram a evidenciar condigdes de risco ambiental ao se encontrarem expostas a
fendbmenos naturais, tecnoldgicos ou sociais impactantes e de ordem eventual e/ou
catastroficos, cuja nocdo de risco ambiental esta ligada as ciéncias da natureza e as
ciéncias da sociedade, “[...] e conduz a uma abordagem dual e de interface que
concebe, como o afirmam Dubois-Maury & Chaline (2002), os riscos urbanos como
produto combinado de um “alea” (fenbmeno aleat6rio) e de uma vulnerabilidade”.
(MENDONCGA, 2004, p. 141).
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2 PLANOS DIRETORES E PLANEJAMENTO URBANO

A maior parte das cidades brasileiras apresentam um imenso
passivo de desigualdade sociopolitico e espacial expresso, entre outros, pelos
déficits habitacionais e de infraestrutura. E mesmo as cidades que cresceram
seguindo as orientacdes do planejamento urbano ndo conseguiram superar a logica
da urbanizagdo desigual. “Nesse contexto, o planejamento urbano requer uma
atencao especial dos gestores, pois pressupde uma mudanga de cultura na gestéo
das cidades.” (SANTOS JR & MONTADON, 2011, p. 48).

No trabalho intitulado ‘Os Planos Diretores Municipais Pds-Estatuto
da Cidade: balanco critico e perspectivas’, no capitulo desenvolvido pelos proprios
organizadores, Orlando Alves dos Santos Junior e Daniel Todtmann Montandon -
Sintese, Desafios e Recomendacfes - coloca-se que o Plano Diretor, decidido
unicamente por técnicos e por determinados grupos da sociedade nao é eficaz para
0s problemas urbanos (e notadamente, ambientais), tanto pela baixa legitimidade
quanto por ndo expressar um pacto para o desenvolvimento urbano do municipio, na

qgual o Plano Diretor, para que se torne uma ferramenta (til, precisa

[...] dialogar com a cidade real, com os problemas urbanos e com a efetiva
capacidade de gestdo do municipio. [...] Para que esse dialogo seja possivel
€ necessario que haja [...] o controle social e 0s processos participativos
associados ao Plano Diretor, tanto no seu processo de elaboragdo quanto
na sua implementacéo. (SANTOS JR & MONTADON, 2011, p. 48-49).

Os autores enfatizam a necessidade de uma mudanca de cultura
gue supere o pragmatismo, o imediatismo e as praticas tecnocratas na gestéo
urbana para uma nova pratica do planejamento urbano, um planejamento mais
participativo nos municipios. Ou seja, pode-se dizer que mesmo com 0S avangos no
discurso relativo ao direito a cidade, este ndo se traduz na definicdo de metas e
estratégias efetivas para o enfrentamento da problematica socioambiental urbana
das cidades pesquisadas.

Nygaard (2005), em os ‘Planos Diretores de Cidades: discutindo sua
base doutrinaria’, busca a compreensédo da base filosofica dos profissionais do
planejamento urbano e regional anteriores a Constituicdo Federal de 1988, assim
como do préprio Estatuto da Cidade de 2001, em que os Planos Diretores Municipais

sdo denominados de ‘tradicionais’.
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Neste trabalho, o autor tece suas criticas ao planejamento urbano e
regional tradicional buscando identificar e reconhecer os aspectos ideoldgicos e as
bases doutrinarias presentes tanto nos profissionais de planejamento quanto nos
planos diretores. Os projetos e planos diretores de Porto Alegre - RS foram
analisados pelo autor em um segundo momento com o objetivo de verificar a
presenca das teses doutrinarias expressas na operacionalidade das ideologias
apontadas por ele entre os anos de 1914 a 1987.

Em seu estudo, as ideologias se refletram no posicionamento
intelectual dos autores e no conjunto de suas propostas, sendo consideradas,
portanto, as principais razées dos fracassos e rejeicdes desses planos diretores,
cujas criticas sdo “[...] indicativos para uma revisdo e modificacdo conceitual e
ideolégica dos fundamentos daqueles planos”. (NYGAARD, 2005, p. 35). Para o
autor, a convergéncia dessas criticas serd atingida caso o Estado modifique suas
concepcdes e proposicdes de

[...] natureza autoritaria e pretensamente despolitizada, que pretendem a
sua qualificacdo e competéncia através de uma crescente eficiéncia técnica.
A concepcdo de planos diretores como instrumentos de construcdo da
cidadania efetiva e ampla participagéo social, de implementagéo dos direitos
humanos e de profunda qualificacdo do ambiente urbano, vai exigir a
superacdo de ideias e concepg¢des da natureza idealistica e tecnicista,
gestadas e impostas ao longo do século XX, principalmente, e que
constituem para nos o verdadeiro “muro de Berlim” do planejamento urbano.
(NYGAARD, 2005, p. 45).

Nota-se que para o autor existe uma grande relagdo entre os
fundamentos tedricos e conceituais com a operacionalizacdo dos planos diretores,
em que o trabalho, desenvolvido por Orlando Alves dos Santos Junior e Daniel
Todtmann Montandon, conflui para a busca de uma nova pratica dos planos
diretores, relacionada a Constituicdo Federal de 1988 e com 0 seu principio da
funcdo social da cidade e da propriedade, que passaram a compor a Politica

Urbana, um capitulo especifico na Carta Magna. O texto constitucional afirmou

[...] o papel protagonista dos municipios enquanto principais atores da
politica de desenvolvimento e gestdo urbanos e elegeu o Plano Diretor
como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana, com elaboracdo compulséria para 0s municipios com mais de vinte
mil habitantes. (SANTOS JR; SILVA; SANT'ANA, 2011, p. 13).

No entanto, mesmo com a criacdo desse marco juridico para a
politica de desenvolvimento urbano, foi preciso esperar 13 anos para que fosse

criada a Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, regulamentando os artigos
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constitucionais que tratam da politica urbana, denominada Estatuto da Cidade, na
qual reforcou o papel do Plano Diretor como instrumento basico da politica de

desenvolvimento e expanséo urbana, sendo obrigatdria em

[...] cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas,
as integrantes de areas de especial interesse turistico, as inseridas em
areas de influéncia de significativo impacto ambiental ou ainda aquelas nas
quais o poder publico pretenda utilizar os instrumentos definidos no § 4° do
Art. 182 da Constituicdo Federal, que trata do devido aproveitamento do
solo urbano. (SANTOS JR; SILVA; SANT'ANA, 2011, p. 14).

Nessa perspectiva, o Estatuto da Cidade ao afirmar diretrizes,
principios e instrumentos voltados para a promocéo do direito a cidade e para a
gestdo democratica, possibilitou novos rumos para o desenvolvimento urbano, com o
fortalecimento da gestdo democrética e da fungéo social da cidade e da propriedade,
objetivando minimizar as desigualdades sociopoliticas e espaciais presentes em
grande parte dos municipios brasileiros, assim como superar a l6gica assimétrica
dos investimentos publicos entre centro e periferia. (SANTOS JR; SILVA;
SANT'ANA, 2011).

Para os autores, mesmo que o instrumento ‘Plano Diretor’ seja
anterior ao Estatuto da Cidade, o seu conceito foi ressignificado para uma pratica
com ampla participacdo da populacdo, em que a atuacdo da sociedade civil
organizada e, especialmente, dos movimentos sociais envolvidos com a Reforma
Urbana foi fundamental. Contudo, a efetivacdo dessa pratica s6 ocorrerd com a
implementacéo de processos inovadores de gestao.

Nesse sentido, o objetivo principal do Plano Diretor € o de

[...] de definir a fung@o social da cidade e da propriedade urbana, de forma a
garantir o acesso a terra urbanizada e regularizada a todos os segmentos
sociais, de garantir o direito & moradia e aos servi¢cos urbanos a todos os
cidaddos, bem como de implementar uma gestdo democratica e
participativa, pode ser atingido a partir da utilizacdo dos instrumentos
definidos no Estatuto da Cidade, que dependem, por sua vez, de processos
inovadores de gestdo nos municipios. (SANTOS JR; SILVA; SANT ANA,
2011, p. 14-15).

Diante desse objetivo exposto e tendo em vista da importancia do
didlogo dos planos diretores com a ‘cidade real’ é que se compreende a importancia
da insercdo dos temas riscos e vulnerabilidades socioambientais no planejamento
urbano e nos oOrgaos de gestdo dos municipios, mais especificamente, nos

municipios de Londrina e Cambé, integrantes da Regidao Metropolitana de Londrina e
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gue em suas areas limitrofes se expressa com clareza o aglomerado metropolitano,
sendo que parte dessa espacialidade € escopo da analise dessa pesquisa.

Em Londrina, por meio da Lei n° 10.637, de 24 de dezembro de
2008, foi instituido o Plano Diretor Participativo Municipal de Londrina — PDPML,
aprovando a revisdo da Lei n°®7.482, de 20 de julho de 1998, que estabeleceu o
Plano Diretor do Municipio de Londrina (PDML). O Plano Diretor Participativo
Municipal de Londrina (PDPML) incorpora as diretrizes estabelecidas pelo artigo 182
da Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Cidade - Lei Federal n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, e pela Lei Organica Municipal.

Os objetivos previstos neste Plano Diretor devem ser alcancados até
2028, por meio da implantacao de suas diretrizes e estratégias. Dentro dos objetivos
gerais, conforme Art.5°, estao:

| — Fazer cumprir a fungdo social da cidade; Il — Fazer cumprir a funcéo
social da propriedade urbana e rural; Ill — Promover a preservagdo e
recuperacdo do meio ambiente, buscando integragdo e a sustentabilidade,
de forma a melhorar a qualidade de vida urbana e rural; IV — Promover o
desenvolvimento sustentavel da cidade e do campo; V — Promover o
adequado uso e ocupacao do solo urbano e rural, garantindo a qualidade
paisagistica, urbanistica e a preservacdo dos bens socioambientais; VI —
Garantir uma gestdo publica eficiente e eficaz; VIl — Promover a inclusado
social; VIII — Garantir a gestdo democratica participativa, descentralizada e
transparente. (LONDRINA, 2008).

A insercdo dos riscos e vulnerabilidades esta contemplada sobretudo
ao objetivo relacionado a funcdo social da cidade, compreendida como o pleno
exercicio do direito a cidade por todos os cidaddos, como o direito ao trabalho, a
saude, a educacdo, a cultura, a moradia, a protecao social, a seguranca, a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ao saneamento, ao transporte publico, ao
lazer, entre outros, que conforme o Art. 8° do PDPML, seria garantida, entre outros
fatores, pela “[...] prioridade para programas, planos e projetos voltados a grupos de
pessoas em situagdes de risco e vulnerabilidade.” (LONDRINA, 2008).

Nesse aspecto, o Plano Diretor de Londrina aborda em seu texto a
dimensao dos riscos e vulnerabilidades de maneira bastante clara, sendo que o nao
cumprimento se configura como um descumprimento da fung&o social da cidade,
conforme disposto na Lei Federal n°.10257/2001.

Essa inser¢cdo também se faz presente dentro do Plano Diretor
Municipal de Cambé, Lei Complementar 014/08, fundamentada na Constituicdo da

Republica, na Constituicdo do Estado do Parana, na Lei Federal n® 10.257/2001, na


https://leismunicipais.com.br/a/pr/l/londrina/lei-ordinaria/1998/748/7482/lei-ordinaria-n-7482-1998-institui-o-plano-diretor-do-municipio-de-londrina-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/lei-organica-londrina-pr
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Lei Estadual n° 15.229/2006 e na Lei Organica do Municipio, que institui o Plano
Diretor Municipal.

Em seu Art. 11, sobre a Politica Municipal de Desenvolvimento Social,
a questdo dos riscos e vulnerabilidades é bastante evidenciada. Essa é uma das
outras politicas setoriais que foram criadas para atingir os objetivos propostos para
Politica de Desenvolvimento Municipal de Cambé. E na esfera da sua Politica
Setorial de Desenvolvimento que se englobam as areas da Saude; Educacao;
Recreacéo e Esportes; Cultura; Assisténcia Social e Servigos Funerarios, sendo que
0s termos riscos e vulnerabilidades ganham maior dimensédo na area da Assisténcia
Social. Os objetivos e as diretrizes da Politica Municipal de Desenvolvimento de
Cambé no setor da Assisténcia Social sdo apresentados no Art. 20 e Art. 21,

respectivamente, conforme segue:

Art. 20: S&o objetivos da Politica Municipal de Desenvolvimento Social no
setor da Assisténcia Social: |. Proteger e amparar a familia, infancia,
adolescéncia e velhice; Il. Melhorar a gestédo; lll. Assegurar condi¢cdes
apropriadas para o exercicio das atividades de assisténcia social; V.
Garantir as condi¢ges apropriadas a pratica do esporte amador e recreacao.
Art. 21. S8o diretrizes da Politica Municipal de Desenvolvimento Social no
setor da Assisténcia Social: |I. Atender a populagdo em situacdo de
vulnerabilidade e risco; Il. Valorizar os recursos humanos; lll. Fortalecimento
das atividades de gestéo; IV. Construir, reformar e ampliar as instalacdes
fisicas; V. Equipar a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. (CAMBE,
2008).

Neste caso, verifica-se que os fundamentos dos Planos Diretores de
Londrina e Cambé contemplam a questdo do risco e vulnerabilidade e mesmo néo
se tratando claramente de um risco e vulnerabilidade socioambiental, contribui para
uma leitura e andlise de uma dindmica socioambiental mais condizente com a
complexidade da realidade desses municipios. No entanto, para que de fato haja a
relacdo entre os fundamentos tedricos e conceituais com a operacionalizacdo dos
planos diretores € imprescindivel verificar se ha de fato uma aplicabilidade dessas
leis que podem se expressar em politicas publicas.

Além disso, esses municipios estdo inseridos na Lei n°® 13.089, de
12 de janeiro de 2015, denominada Estatuto da Metropole. Essa lei estabelece
diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das fungdes publicas
de interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeracdes urbanas
instituidas pelos Estados, como € o caso da Regido Metropolitana de Londrina. No

Estatuto da Metrépole, em seu Art. 2° para os efeitos desta Lei, consideram-se:
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| — aglomeracdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dinamicas geogréaficas,
ambientais, politicas e socioecondmicas;

Il — funcdo publica de interesse comum: politica publica ou acédo nela
inserida cuja realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja
inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes;

Il — gestdo plena: condicdo de regido metropolitana ou de aglomeracéo
urbana que possui:

a) formalizacéo e delimitacdo mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanca interfederativa prépria, nos termos do Art. 8°
desta Lei; e

¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei
estadual; (BRASIL, 2015).

Entretanto, mesmo possuindo caracteristicas vinculadas ao Estatuto
da Metrépole, esses municipios ainda ndo possuem um plano de desenvolvimento
urbano integrado, o que dificulta a resolucdo de problemas comuns. Além disso,
apresentam diferencas em seus aspectos legais, como se verifica, por exemplo, no
entendimento em relagdo & metragem minima estabelecida para as Areas de
Preservacdo Permanente (APP). Cambé estabelece a metragem minima de 80
metros para qualquer curso d’agua e nascente (desde que ndo seja manancial) e
Londrina estabelece 30 metros para cursos d’agua e 50 metros para nascentes
(desde que ndo seja manancial), como serd melhor apresentado no topico referente
a Legislacdo Ambiental.

Sendo assim, é de grande importancia analisar a questao dos riscos
e vulnerabilidades dentro do contexto metropolitano, tendo em vista que a
microbacia hidrogréafica do Ribeirdo Esperanca se localiza em uma das areas onde
mais se evidencia as caracteristicas de um acelerado processo de aglomeracao e de

conurbacao urbana da Regido Metropolitana de Londrina (Figura 1).



Figura 1 - Localizacdo da Microbacia do Ribeirdo Esperanca na Regiao Metropolitana de Londrina-PR
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2.1 A BACIA DO RIBEIRAO ESPERANCA NA AGLOMERACAO METROPOLITANA DE
LONDRINA

A Regido Metropolitana de Londrina foi instituida pela Lei
Complementar n° 81, de 17 de junho de 1998, sendo a primeira criada no interior do
pais, fora das proximidades da Grande S&o Paulo, onde foram institucionalizadas as
Regides Metropolitanas de Santos e Campinas.

Criadas na década de 1970, as regifes metropolitanas do Brasil
objetivavam planejar e gerir um espaco urbano complexo e problemético que
ultrapassava os limites municipais dos principais centros urbanos do pais e
necessitava de uma acao por parte do Estado para resolver seus problemas.

As cidades de S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza foram as oito primeiras Regides
Metropolitanas do Brasil a serem instituidas pela Lei Complementar n° 14 de 1973.
Em 1974, pela Lei Complementar n° 20, foi incorporada a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro. E nesse mesmo ano foi criada a “[...] Comiss&do Nacional de Regibes
Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), vinculada a Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica e formada por representantes dos Ministérios da
Fazenda, Industria e Comércio, Transportes e Interior.” (CUNHA, 2014, p.183a).
Entretanto, a Constituicdo Cidada de 1988, passou a responsabilidade das regifes
metropolitanas para os Estados, na qual poderiam instituir novas regides
metropolitanas, conforme o paragrafo 3° da Constituicdo Federal:

Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regifes
metropolitanas, aglomeracdes urbana e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execucdo de funcdes publicas de interesse comum.
(Constituicdo Federal, Cap. 3, art. 25, 8§3°).

Mesmo considerando a drastica reducdo de recursos direcionados
por parte dos estados, se comparado a fase da tutela federal, para Moura e
Firkowisky (2001), a auséncia de uma politica metropolitana de ambito nacional e a
falta de uma definicdo clara do que é ou ndo metropolitano desencadeou um
processo de institucionalizacdo de espacialidades que n&o condizem com o
fendbmeno metropolitano ou mesmo uma urbanizacdo mais complexa, resultando
também numa grande variedade de possibilidades de classificacdo, incluindo
municipios sem critério e incidindo sobre centros de médio porte com padrdo pouco

complexo de funcionalidade e reduzido grau de polarizagdo. Essas caracteristicas
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potencializam as dificuldades que envolvem a complexidade de governanca

metropolitana, como se pode evidenciar na Regido Metropolitana de Londrina.

A Regido Metropolitana de Londrina se inicia com seis municipios: Londrina,
Cambé, Jataizinho, lbipord, Rolandia e Tamarana. Em 2000 é inserido o
municipio de Bela Vista do Paraiso (Lei Complementar n® 86) e, em 2002 o
municipio de Sertanépolis (Lei Complementar n°® 91). Em 2010 sao inseridos
0s municipios de Alvorada do Sul, Assai e Primeiro de Maio (Lei
Complementar n® 129). Em abril de 2012 séo incluidos os municipios de
Sabdaudia, Jaguapita e Pitangueiras (Lei Complementar n° 144). E em julho
do mesmo ano séo inseridos 0s municipios de Porecatu e Florestopolis (Lei
Complementar n® 147). Em julho de 2013 é inserido o municipio de
Arapongas (Lei Complementar n® 157) e em novembro de 2013 s&o
inseridos 8 municipios: Urai, Centenario do Sul, Sertaneja, Guaraci,
Lupionépolis, Rancho Alegre, Prado Ferreira e Mirasselva (Lei
Complementar n°® 164) totalizando 25 municipios. (CUNHA, 2014, p. 187a).

No trabalho intitulado “Regides Metropolitanas Paranaenses:
descompasso entre espacialidade e institucionalidade e a necessidade de uma
reforma institucional”, Cunha (2014) resgata o historico das regides metropolitanas e
mostra como sobretudo as regifes de Londrina e Maringda (instituida no mesmo més
que a Regidao Metropolitana de Londrina, pela Lei Complementar n° 83 de 1998)
apresentam muitas dificuldades para um efetivo planejamento e gestdo de seus
territérios, com dificuldades orcamentarias, de corpo técnico e da falta de um espaco
fisico préprio, impossibilitando essas regifes de se estabelecerem como 6rgdos de
planejamento e gestéo.

Nesse sentido, o autor defende uma reforma institucional com a
criacdo de uma nova espacialidade, a Aglomeracdo Metropolitana (AM), com base
nos critérios de definicdo da Aglomeracao Urbana Central (AUC).

Para isso, Cunha (2014a) vai levar em consideracdo as regides
metropolitanas que se constituem de fato e ndo de direito, sendo consideradas as
areas que expressam evidentes caracteristicas de metropolizacdo, com uma escala
de maior intensidade e densidade da urbanizacdo, com um ambiente urbano
conurbado e complexo. Sdo nessas aglomeracdes que os niveis de demanda e
gravidade dos problemas urbanos sdo mais evidentes e exigem uma acao
diferenciada das trés instancias de governo (municipal, estadual e federal).

Para Cunha (2014, p.191a), a governanca dessas regidoes
metropolitanas paranaenses é impossivel de ser realizada por constituirem uma

[...] espacialidade incompativel com a institucionalidade legalizada. Urge

rever essa institucionalizacdo, dando mais atencdo as areas conurbadas,
gue passam a formar um aglomerado urbano central e fazer com que as
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regibes metropolitanas interioranas, Londrina e Maringa, saiam do estado
de letargia em que se encontram e a de Curitiba possa ser dinamizada.

E nessa perspectiva que o autor propde uma alternativa capaz de
solucionar a questdo da incompatibilidade entre as institucionalidades das regides
metropolitanas paranaenses e o que se compreende por uma urbanizacdo mais
complexa em processo avancado de conurbacdo e aglomeracdo. Para a definicdo
das Aglomeracdes Metropolitanas (AM), o principal critério escolhido foi a
espacialidade conurbada ou o0 que se aproxima de uma unica mancha urbana, que
foi denominada de Aglomeracdo Urbana Central (AUC), sendo a proximidade
espacial como elemento determinante do espaco de planejamento e gestao.

Assim, prop8e uma institucionalidade de uma escala de gestdo e
planejamento que viabilize a governanga e o enfrentamento dos problemas
metropolitanos ou de complexos espacos urbanizados, sendo que a definicdo dos
limites da Aglomeracdo Urbana Central (AUC) é que definira a Aglomeracao

Metropolitana (AM) para cada regido metropolitana, definindo a AUC como

[...] area onde haja uma unica mancha urbana continua derivada do
processo de conurbacéo, ou aglomeracado urbana separada por areas rurais
gue a fragmenta, ndo podendo tais areas rurais ultrapassar cinco
quildmetros ao longo das rodovias com pista simples, e dez quildmetros
para os casos onde existam rodovias duplicadas. Dessa forma, mesmo as
areas urbanas, de outros municipios, ndo continuas a uma Unica mancha,
mas dentro desses limites, seriam consideradas parte da Aglomeracgéo
Urbana Central (AUC) e, consequentemente, estariam qualificadas a fazer
parte da Aglomeracdo Metropolitana (AM). Os demais municipios que nao
se enquadram nesse critério, ndo fariam parte da Aglomeracao
Metropolitana. (CUNHA, 2014, p. 194).

Assim, a Aglomeracdo Metropolitana de Londrina (AML),
considerando a inclusdo dos municipios de Apucarana e Califérnia, que estariam
aptos a fazer parte dessa nova institucionalidade, passaria de 25 para nove
municipios: Londrina, Apucarana, Arapongas, Cambé, Rolandia, Ibipora, Jataizinho,
Califérnia e Sabaudia.

Um dos fatores que mais determinantes na escolha da microbacia
hidrografica do Ribeirdo Esperanca foi justamente o fato desta se localizar nos dois
municipios, em uma das areas que mais Se expressam a 0S processos de
urbanizacao e conurbacéo, entre estas duas cidades do Aglomerado Metropolitano.

Casaril (2009), ao analisar a expansao fisico-territorial de Londrina
dos anos de 1950 até o inicio do século XXI, destaca que no periodo dos anos 1981

e 1990, foram construidos em Londrina 801 edificios e sua &rea urbana atingiu
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aproximadamente 84,9 kmz2, representando um aumento de 1,46 vezes a mais que 0
ano de 1980, sendo justamente nesse periodo que se observou uma grande
expansao norte-noroeste-oeste da cidade, apresentando as primeiras manifestacoes
de conurbacdo com a &rea urbana de Cambé, assim como se observa a expansao
da area urbana de Cambé em direcdo a Londrina.

No periodo de 1991-2000, de acordo com Casaril (2009), foram
construidos em Londrina 599 edificios e sua &rea urbana atingiu em 2001, 105,43
km2, aumento de 1,24 vezes a mais que o ano de 1990, com construcao vertical,
edificadas nos limites da area urbana da por¢céo oeste da cidade, ou seja, nos limites
entre Londrina e Cambé, nas proximidades com a rodovia PR 445.

Entretanto, quanto a expanséo fisico-territorial de Londrina ocorrida
na década de 1990, verifica-se um vertiginoso crescimento através da expansao de
bairros ja consolidados e pela criagdo de novos, como 0s conjuntos habitacionais
Olimpico, Panissa, Sabara (estes trés nas proximidades de Cambé), Ernani Moura
Lima, Santo André, Violim, Carnascial, Cafezal, os jardins Universitario, Claudia,
Acapulco, Mediterraneo, Bela Suica, entre outros, em que para Mendonca (1994) a
conurbacao entre Londrina e Cambé se amplia ao passo que pode ser observada
um processo de conurbacédo entre Londrina e Ibipora, localizada a nordeste, que tem
se constituido pela “...] construcdo de conjuntos habitacionais entre as duas
cidades, ao mesmo tempo que pela proliferacdo de industrias e estabelecimentos
comerciais ao longo da BR-369, que liga as trés areas urbanas.” (MENDONCA,
1994, p. 84). O Quadro 1 apresenta a evolucdo da populacéo total de Londrina e de
Cambé entre os anos de 2000 e 2018.

Quadro 1: Evolucéo da populacao total de Londrina e de Cambé entre 2000 e 2018
- IBGE

POPULACAO TOTAL (mil habitantes)

MUNICIPIO 2000 2010 2018
CAMBE 88.186 96.733 105.704
LONDRINA 447.065 506.701 563.943

Fonte: IBGE (2019)
De modo geral, o que se observa a partir da analise dos aspectos

fisiograficos e socioecondmicos, além das questdes demograficas da microbacia do
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Ribeirdo Esperanca € que o processo de urbanizacdo e ocupacdo dessa unidade
territorial se intensificou nos ultimos anos e tende a se intensificar ainda mais.

O IPARDES (2016), ao estabelecer uma projecao do crescimento
populacional destes dois municipios para 2030, apontou que essas duas cidades
apresentardo juntas um crescimento de aproximadamente 66.267 habitantes em
menos de 15 anos, sendo que Londrina apresentara um crescimento nove vezes
maior em relacdo a Cambé. Enquanto Cambé apresentara um acréscimo de 6.896
habitantes, Londrina tera um ganho de 59.398 habitantes, conforme o Quadro 2.

Quadro 2 - Populacédo projetada segundo municipios — Parana — 2016 e 2030 -
IPARDES

MUNICIPIO POPULACAO PROJETADA
2016 2030
CAMBE 104.133 111.002
LONDRINA 555.235 614.603

Fonte: IPARDES (2016)

A projecao da populacdo dos municipios do Parana disponibilizada
pelo IPARDES em sua base de dados (BDEweb)! utilizou um método matematico
gue leva em conta a tendéncia passada das participacdes relativas das pequenas
areas (municipios) na éarea maior (Estado), projetando-as na hipotese de um
comportamento logistico. Esse método requer que ja se disponha de resultados de
projecao para a area maior, cobrindo o horizonte temporal pretendido. Nesse caso, 0
IPARDES adotou as proje¢cfes de populacdo para o Parand, produzidas pelo IBGE
(versao 2013), e considerou o horizonte de 2016 a 2030.

Essa projecdo, mesmo ndo indicando a posicdo geografica dessa
concentracdo populacional, refor¢a a importancia de se pesquisar e desenvolver um
planejamento e gestdo urbano-ambiental metropolitano dessas cidades, sobretudo
em sua area conurbada e que se manifesta em grande parte dentro da microbacia
do Ribeirdo Esperanca, objeto da presente pesquisa. Além disso, como apresentado
anteriormente, o plano de desenvolvimento urbano integrado estd previsto no
Estatuto da Metropole (2015).

! Os dados para todos os municipios e anos do periodo da projecdo podem ser acessados na Base
de Dados do Estado (BDEweb), disponivel em: <http://www.ipardes.pr.gov.br>.



https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.ipardes.pr.gov.br&data=02%7C01%7C%7C242dd3277ca9431bf05e08d6ffc4f720%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C636977618753625618&sdata=17IddAOIjfalXlirp7JqwWzsKqtT48JMDzglrTrv0yg%3D&reserved=0

43

Concebendo a Aglomeracdo Metropolitana (AM) como uma
espacialidade conurbada ou que se aproxima de uma Unica mancha urbana na area
denominada de Aglomeragdo Urbana Central (AUC), todas essas informacdes
reforcam a importancia de se compreender a dinamica dessa microbacia e as
implicacdes dessa urbanizacdo crescente em sua extensao.

Além do bairro Gleba Esperanca, novos loteamentos surgiram e
ainda estdo surgindo e se desenvolvendo, principalmente no municipio de Cambé,
nas proximidades com Londrina, como o Residencial Morada das Flores
(condominio horizontal de alto padrdo) e o Residencial Terra de Santa Cruz | e I
(condominios verticais mais populares), que serdo abordados mais adiante. Para
qualificar ainda mais essas consideracdes, faz-se necessério identificar e avaliar a
qualidade ambiental da microbacia do Ribeiréo Esperanca.

Por meio da analise da area de estudo e com apoio da pesquisa e
levantamento de campo, buscou-se coletar dados e registros fotograficos para a
checagem e interpretacdo das cartas produzidas, assim como a elaboracdo de
novos mapas visando auxiliar no planejamento e gestdo urbano-ambiental, e nesse
caso, metropolitano da microbacia do Ribeirdo Esperanca no contexto das
potencialidades dos riscos e vulnerabilidades socioambientais.

Entretanto, € de fundamental importancia a definicAdo de uma
unidade territorial que viabilize as pesquisas e o0 enfrentamento dos problemas
socioambientais derivados da relagéo sociedade-natureza no espaco urbano.

2.2. A Bacia do Ribeirdo Esperanca como Unidade de Analise e Gestao Territorial

A bacia hidrogréfica tem sido utilizada tanto como unidade de analise
guanto como unidade de gerenciamento, sendo que no primeiro caso a bacia
apresenta um carater eminentemente técnico-cientifico, enquanto no outro momento
€ eminentemente politico-administrativo, ganhando espaco tanto na esfera publica
guanto nos trabalhos académicos.

Entendida como célula béasica de andlise ambiental, a bacia
hidrografica é reconhecida como unidade espacial na Geografia Fisica desde o fim
dos anos 1960, possibilitando conhecer e avaliar seus diversos componentes e 0s
processos e interacdes que nela ocorrem. Carvalho (2009, p. 201), ao destacar a

contribuicdo das bacias hidrograficas para a abordagem ambiental em Geografia,
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destaca que ela “[...] tem sido apontada como unidade ambiental adequada para o
tratamento dos componentes e da dinamica das inter-relagdes concernentes ao
planejamento e a gestado do desenvolvimento, especialmente no ambito regional.”
Corroborando com esse debate, PIRES; SANTOS e DEL PRETTE
(2002) afirmam que o conceito de bacia hidrografica tem sido cada vez mais
explorado e utilizado como unidade de gestdo da paisagem na area de planejamento
ambiental, podendo apresentar outras perspectivas além de um estudo hidrolégico,

quando assim expressam:

Na perspectiva de um estudo hidrologico, o conceito de bacia hidrografica
envolve explicitamente o conjunto de terras drenadas por um corpo d’agua
principal e seus afluentes e representa a unidade mais apropriada para o
estudo qualitativo e quantitativo do recurso dgua e dos fluxos de sedimentos
e nutrientes. Embora tecnicamente o conceito implicito no termo seja
preciso, podem existir variagdes no foco principal, conforme a percepc¢éo
dos técnicos que o utilizam em seus estudos. (PIRES; SANTOS e DEL
PRETTE, 2002, p.17).

Nesse aspecto, os estudos envolvendo bacias hidrograficas devem
considerar o conhecimento da estrutura desse ambiente, a compreensdo da
dindmica das relacfes e dos processos envolvidos, por meio da andlise de cenérios
passados e recentes, possibilitando “[...] a identificacdo e avaliacdo dos diversos
impactos presentes ou potenciais, conduzindo a uma avaliacdo de suas
potencialidades e limita¢des, subsidiando a tomada de decisdes mais coerentes com
0 quadro apresentado.” (CARVALHO, 2009, p. 204).

Para a autora, gerir uma bacia hidrogréfica significa

[...] analisar uma multiplicidade de relacdes internas e externas proprias a
ela, sem que isso implique em contradicbes com o recorte adotado para
gestdo, uma vez que muitos dos fendbmenos estudados transcendem o limite
fisico da bacia causando altera¢cées na dindmica da mesma. (CARVALHO,
2009, p. 202).

Mesmo sendo caracterizada por sua multiplicidade de relagbes e
fendbmenos, para Santos (2004), justifica-se a ado¢céo da bacia hidrografica para o
planejamento urbano-ambiental por esta representar um sistema natural bem
delimitado e uma unidade espacial de facil reconhecimento e caracterizacdo que
contém as interacdes e pressdes sobre 0s sistemas naturais ou criados pela agéo
humana. Assim se expressa também Carvalho (2009, p. 216), ao colocar que um
dos pontos positivos dessa unidade territorial seria a sua facilidade de delimitacéo,

favorecendo a ideia de estudos integrados, abordando “[...] tanto os aspectos fisicos,
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como antropicos na andlise e diagnéstico da situacdo ndo s6 dos recursos
hidrolégicos, [...] mas de todos 0s recursos naturais presentes na bacia.”

Essa facilidade de delimitagdo no espaco pode ser “[...] visualizada a
partir de seus divisores, tanto apoiado pelas curvas de nivel em uma carta
topografica, quanto em fotografias aéreas.” (CARVALHO, 2009, p. 203).

De acordo com Guerra & Cunha (1999), as bacias hidrograficas
permitem uma visdo conjunta do comportamento das condigdes naturais e das
atividades humanas nela realizadas. Ao considerar a bacia como unidade de gestéao
impbe-se abordar todos os seus elementos a partir da dindmica de suas relagdes.
Para os autores, mesmo que haja mudancas no interior das bacias de drenagem por
causas naturais, a atividade humana tem acelerado os processos de alteragcédo e de
desequilibrio dessas unidades.

Para este trabalho foi utilizado o termo microbacia hidrografica, que
mesmo ndo possuindo um tamanho de area fixado, esta relacionado a definicdo de

uma dimensao para a area de trabalho, devendo abranger
[...] uma &rea suficientemente grande, para que possam identificar as inter-
relacdes existentes entre os diversos elementos do quadro socioambiental
gue a caracteriza, e pequena o suficiente para estar compativel com os
recursos disponiveis, respondendo positivamente a relacéo custo/beneficio.
(BOTELHO, 1999, p.273).
As microbacias hidrograficas, por possuirem dimensdes relativamente
reduzidas, precisam ser cuidadosamente selecionadas. Vitte & Guerra (2004),
apresentam trés grupos de microbacias: as representativas, as estratégicas e as
experimentais.
As microbacias representativas seriam aquelas em que mesmo sendo
uma grande area para o desenvolvimento de um projeto, € possivel adotar a
microbacia como unidade espacial de analise, desde que ela seja “[...] representativa
das condicdes fisicas e socioecondmicas de porcdo significativa do territorio
considerado. (VITTE & GUERRA, 2004, p.159.) A microbacia representativa
possibilita que os dados e resultados obtidos a partir delas possam ser
implementados com sucesso nas demais microbacias da regiéo.
As microbacias estratégicas sdo selecionadas a partir de condicbes
especificas, ndo encontradas no restante da regido ou porcdo do territorio
considerada ou apresenta algum problema critico, tornando-a prioritaria. Dessa

forma, a microbacia estratégica “[...] passa a ser um estudo de caso, pelo qual se
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pretende conhecer suas especificidades e atuar na solucdo de seus problemas.”
(VITTE & GUERRA, 2004, p. 160).

Na presente pesquisa, a microbacia do Ribeirdo Esperanca se
encontra entre as microbacias estratégicas, tendo em vista sua caracteristica de
estar localizada em area de aglomeracdo metropolitana, diferentemente de outras
microbacias existentes nos municipios de Cambé e Londrina.

E, por dltimo, existem as microbacias experimentais, que se referem a
areas menores que 20 km2, onde sdo implementados projetos, técnicas ou praticas
experimentais cujos dados, procedimentos e resultados sdo mais facilmente
monitorados.

Nas microbacias hidrograficas a dinamica dos processos naturais sofre
aceleracdo no contexto urbano devido a influéncia das mais variadas manifestacdes
humanas, seja através da cultura, da economia e/ou da politica, afetando
diretamente a qualidade ambiental dessas areas.

Vitte & Guerra (2004) ao tratarem da qualidade ambiental no contexto
das microbacias hidrograficas apontam que € preciso entender qualidade ambiental
como reflexo da acdo humana sobre o0 espaco e seus componentes em um dado

momento, sendo que os diferentes niveis de qualidade encontrados séo
[...] variaveis no tempo e no espaco e sdo dependentes das demandas e
usos dos recursos naturais por parte das sociedades marcadas econdmica
e culturalmente de formas variadas. A qualidade ambiental deve ser
encarada ndo s6 como um somatério de qualidades de cada um dos
componentes do meio, mas como condigdo essencialmente ligada a
gualidade de vida das populagdes. (VITTE & GUERRA, 2004, p.154).

O processo de urbanizagdo latino-americano, que se expressa
desigualmente no espaco e no tempo, e que atingiu, no final do século XX e inicio do
XXI, indices bastante elevados, intensifica as alteracdes e os desequilibrios na
qualidade ambiental nessas bacias hidrograficas.

Nos paises centrais, observou-se uma maior preocupagdo com O
ordenamento territorial e com o processo de urbanizagdo tendo em vista que
atingiram um desenvolvimento econdmico, técnico e tecnolégico com maior
antecedéncia em relacdo aos paises periféricos. Contudo, nos paises em que a
organizacédo social, politica e econdmica foi mais tardia, (paises da Ameérica Latina,

por exemplo), o processo de criagdo e desenvolvimento das cidades apresentou
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caracteristicas mais complexas e que se refletem na dificuldade em solucionar os
problemas socioambientais de suas cidades.
Essa complexidade dos problemas socioambientais nas cidades de

paises como o Brasil se revela por meio de uma estreita imbricacdo entre

[...] concentracdo da renda, injusticas sociais, mas condi¢des de vida, IDHs
baixos, degradacgéo e poluicdo do ar e dos recursos hidricos, insuficiéncia e
debilidade do saneamento ambiental, elevados indices de doencas e
mortalidade, insuficiéncia e precariedade das condigbes de trabalho,
escolaridade e moradia, descaso com a producdo e o destinamento final
dos residuos sdlidos urbanos etc. (MENDONCA, 2004, p. 191-192).

Diante disso, percebe-se que os problemas socioambientais urbanos
estdo relacionados em grande parte com a superestrutura da sociedade e muitas
das politicas publicas de ordenamento territorial e de desenvolvimento urbano pouco
auxiliam no combate a esses problemas, tendo em vista que ndo atingem suas
causas, sendo imprescindivel estudar, analisar e intervir na cidade, “[...] tendo por
iniciativa uma perspectiva conjuntiva que a tome a partir dos problemas
socioambientais urbanos, demandando uma postura aberta de estudiosos,
urbanistas e gestores urbanos.” (MENDONGCA, 2004, p. 192).

Nessa perspectiva, mesmo se utilizando de uma unidade territorial
como a microbacia hidrogréafica, capaz de manifestar o hibrido sociedade-natureza,
algumas restricbes acabam sendo impostas principalmente quando envolvem
variaveis sociais, econdmicas, politicas e culturais. Santos (2004, p. 42) aponta que
“[...] os dados socioeconb6micos, censitarios, de infraestrutura e estatisticos no Brasil
estdo disponiveis por municipio que, frequentemente, ndo obedecem aos limites das
bacias hidrograficas.” Isso dificulta a aplicacdo de métodos de sobreposicdo de
dados, prejudicando muitas vezes a compreensdo da multiplicidade de rela¢des,
processos e interacdes ecologicas.

Tendo em vista esses apontamentos e compreendendo o espaco
geografico como um espaco hibrido, a inclusdo dos temas riscos e vulnerabilidades
socioambientais junto ao planejamento e gestdo urbano-ambiental em areas de
microbacias hidrogréaficas podera aumentar a efetividade das politicas publicas ao
ressaltar a origem e a evolucdo dos problemas socioambientais, suas causas e sua
dindmica, contribuindo também na busca para ameniza-los.

No entanto, essa admissao deve ser sempre acompanhada de uma

maior discussdo no quadro tedrico e metodoldgico, principalmente da ciéncia
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geografica, por entender que esses fendbmenos sao essencialmente espaciais e sdo
decorrentes da relacdo sociedade-natureza, expressando a principal categoria do

pensamento dessa ciéncia geografica: o Espaco Geografico.

2.3 Metodologia para a problematica socioambiental urbana.

Diante do que foi apresentado até o momento e reconhecendo as
diferentes perspectivas dos conceitos de risco e vulnerabilidade socioambiental na
ciéncia geografica, fica claro que os mesmos podem ser integrados ao planejamento
e a gestdo urbana nas mais variadas escalas territoriais, consistindo em elementos
indispensaveis tanto na identificacdo e analise das caracteristicas socioeconémicas
e espaciais de determinados grupos (e individuos), quanto no direcionamento de
investimentos que possam melhorar as condi¢cdes de resiliéncia das comunidades
gue se apresentam mais vulneraveis e propensas aos riscos socioambientais.

Vale ressaltar que essa reflexdo teorica acerca desses conceitos
aspira a incessante busca pela unicidade investigativa da ciéncia geogréfica através
da integracdo dos saberes. Com isso, se espera refletir sobre a importancia de se
buscar novas concepcdes epistemoldgicas para a ciéncia geografica na tentativa de
explorar e aplicar novas praticas de planejamento e gestdo urbano-ambiental das
cidades.

Em funcdo da explosdo demografica e da intensificacdo da
urbanizacdo a partir dos anos 1960 que as preocupacdes com as condicbes e a
gualidade de vida urbana se ampliaram no Brasil. Tanto que no final dessa década e
no inicio da década de 1970 houve um grande numero Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano sendo desenvolvidos, com, inclusive, a criagdo das nove
Regibes Metropolitanas do Brasil, demonstrando uma necessidade de se corrigir as
distorgbes existentes nos espacos urbanos. Até entdo, poucos urbanistas,
estudiosos da cidade e gestores do fato urbano haviam desenvolvido uma visédo da
cidade numa perspectiva mais holistica, onde o espaco urbano fosse apreendido a
partir de sua propria complexidade.

Considerando o aspecto sistémico das bacias hidrogréficas,
Mendonga (2004a) propbe uma metodologia para o diagnéstico ambiental nessas

unidades espaciais, identificando os fatores fisico-naturais e as atividades
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socioeconémicas que influenciam na qualidade ambiental do espaco, conhecida
como Sistema Ambiental Urbano (S.A.U.).

Para alcancar essa proposta metodologica para estudos
relacionados a problematica socioambiental, Mendonca retoma e interage 0s
conceitos de Sistema Clima Urbano — S.C.U. (Figura 2) de Monteiro (1976) e de
Ambiente Urbano (Figura 3) proposto pelo PNUD/UNOPS (1997) com seus trés
subsistemas (natural, social e construido) para assumir a cidade como um Sistema
Ambiental Urbano (Figura 4).

O Sistema Clima Urbano foi uma das primeiras iniciativas de tratar a
cidade do ponto de vista sistémico, levando em consideracdo o diagndstico da
realidade urbana na perspectiva da solugéo dos problemas ambientais relacionados
aos trés subsistemas (Termodindmico; Fisico-Quimico e Hidrometedrico) do clima
urbano. Com essa perspectiva, culminaria na elaboracdo de um planejamento

urbano visando a melhoria da qualidade de vida da populacéo, onde a dinamica

[...] dos processos naturais sofre aceleragéo no contexto urbano, sendo que
a dinamica do relevo, do clima, da agua, da vegetacao e dos solos passa a
ter um carater novo, fortemente influenciado pelas a¢gées humanas através
da cultura, da economia e da politica. Em todas as cidades, os problemas
ambientais aparecem como resultado dessa interagdo. (MENDONCA, 2004,
p. 199a).

Figura 2 - Sistema Clima Urbano

l v
PROCESSO SUBSISTEMA
RADIATIVO TERMODINAMICO DIAGNOSTICO

CLIMATICO
SITIO URBANO SUBSISTEMA
FISICO-QUIMICO | PLANEJAMENTO

FATO URBANO URBANO
SUBSISTEMA
HIDROMETEORICO
INPUT OUTPUT APLICACOES

T l )

Fonte: MONTEIRO (1976) SIMPLIFICADOO

O PNUD/UNOPS, também concebendo o meio ambiente urbano na
perspectiva sistémica, adota a classificagdo de Juan Carlos Castellar, na qual se
utiliza de quatro Sistemas Ecoldgicos: Urbanos, Peri-urbanos, Agropecuarios e

Naturais. Conforme o documento dessa entidade da ONU, a interacdo entre os trés
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subsistemas no meio ambiente urbano gera esgotamento e deterioracao na relacéo
entre 0 Subsistema Construido e o Subsistema Natural, contaminacédo entre o
Subsistema Natural e o Subsistema Social e precariedade entre este e 0 Subsistema
Construido, conforme a Figura 3.

O documento diz que é de fundamental importancia determinar quais
as dinamicas socioespaciais que se concretizam em cada uma dos trés subsistemas
do ambiente urbano e quais os problemas ambientais gerados nas mais diferentes
escalas territoriais, pois o estudo do ambiente urbano deve partir do contexto no qual
a cidade se desenvolve.

Nesse sentido, pode-se identificar problemas criados dentro ou fora
da prépria cidade, na qual “[...] em todas estas escalas os problemas tém influéncias
e manifestacdes variadas, mas em todas ha que se identificar os atores sociais
envolvidos, individual e institucionalmente, bem como os responsaveis e as vitimas
dos problemas.” (MENDONCA, 2004, p. 201a).

Figura 3 - Dinamica de la Problemética Ambiental Urbana

P
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INSTANCIA INSTANCIA
CONSTRUIDA HUMANA/SOCIAL

PRESSONES SOCIALES
SE INCREMENTA LA
OPULENCIA/ SE
AUMENTA LA
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AGOTAMIENIO

Y DETERIORO\

SUBSISTEMA O
INSTANCIA
NATURAL

Fonte: PNUD/UNOPS (1997, p. 65)

Foi, portanto, na interagdo e no detalhamento das concepcgdes de
Monteiro (1976) sobre o Sistema Clima Urbano (S.C.U.) e do PNUD/ UNOPS (1997)
acerca do Sistema Ecoldgico Urbano, a proposta apresentada por Mendoncga (2004)
que toma a cidade em sua totalidade como um Sistema Ambiental Urbano (S.A.U.),

conforme a Figura 4. Dessa forma, Mendonca (2004a) expbe que o S.A.U. é

constituido pelo Subsistema Natural e pelo Subsistema Construido — ambos
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formando o input do S.A.U., e 0 Subsistema Social como sendo aquele no qual se
da a dindmica do sistema a partir das acdes humanas (atributos do sistema), em que
0s problemas socioambientais urbanos surgem da “[...] interacdo entre estes trés
Subsistemas (output) e devem ser trabalhados na perspectiva do planejamento e da
gestao socioambiental urbana.” (MENDONCA, 2004, p. 201-202a).

Além disso, considera a cidade como um Sistema Dinamico, como a
concebem Dubois-Maury & Chaline (2002). Esta proposta coloca em evidéncia o fato
de que, para se elaborar estudos e intervenc¢des na perspectiva do S.A.U., deve-se

[...] trabalhar com problemas emanados da interacdo sociedade- natureza.
Assim, torna-se necessario levar em consideracdo que nem todos o0s
problemas que acometem as cidades sdo derivados desta interagéo, e que
muito provavelmente a maioria ndo o seja; a identificacdo de probleméticas
constitui, assim, numa primeira etapa para a aplicacdo desta proposta.
(MENDONCA, 2004, p. 142a).

Figura 4 - Sistema Ambiental Urbano (Simplificado)

\d
—— - ——
Relevo Habitagdo Cultura
Ar Indistria Economia Problemas Planejamento
Agua Comércio Politica socioambientais e Gestiio
Vepetagdo e Servicos Educacio urbanos Socioambiental
Solo Transporte Tecnologia Urhana
Lazer
f— — ?
INPUT ATRIBUTOS ouUTPUT I APLICACAOQ
| | 4| 3

Fonte: MENDONCGCA (2004, p. 201)

Para Mendonca (2004a), o S.A.U. € uma proposta de abordagem
dos problemas socioambientais urbanos de maneira integrada, holistica e conjuntiva,
em que apdés um diagnostico detalhado dos problemas, levantam-se sugestdes e
diretrizes ao planejamento e a gestao urbana, colocando-se como uma construcéo
tedrico-metodoldgica capaz de ser direcionada e utilizada por estudiosos e gestores
da cidade. Além disso, por mais que seja constituido por trés subsistemas, o S.A.U.,
por ser um sistema complexo e aberto, ele pode se subdividir em diferentes
subsistemas.

De maneira esquematica Mendonca (2004a) apresentou a seguinte
composic¢do do S.A.U.:
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1) Input: Esta relacionado aos fluxos de matéria e energia, tanto de
ordem natural quanto derivados dos processos sociais, sendo
composto pelo Subsistema Natureza (SN) e Subsistema Sociedade

(SS) e suas subdivisdes, conforme a Figura 3.

2) Atributos: Relacionado ao Subsistema Social em que

prevalecem as caracteristicas pertencentes a superestrutura da

sociedade (economia, politica, cultura, educacgdo, tecnologia que
uma determinada populagdo constitui). Por estar relacionada aos
interesses sociais, esses atributos em muito auxilia na compreensao
do dinamismo do fato urbano, envolvendo tanto a dindmica da

Natureza (natural hazards) quanto a dinamica da Sociedade.

3) Output: ligado aos problemas socioambientais urbanos, esta

relacionado aos varios problemas resultantes da interacdo entre os

varios subsistemas do S.A.U., exigindo uma atencdo de toda
sociedade, incluindo populacgéo, governantes e instituicdes. Entre os
problemas urbanos podem ser indicados:

- degradacéo/poluicao do relevo, ar, 4gua, solo e vegetacao;

- residuos solidos urbanos;

- inundacdes, deslizamentos/solifluxdo, erosao;

- ocupacodes irregulares, invasoes, favelizacao;

- fome, miséria, doencas transmissiveis, parasitarias e neoplasias.

4) Aplicacbes: Voltado para o0 planejamento e gestédo

socioambiental urbana, nessa etapa € que devem ser estudadas e

elaboradas as propostas para a solugdo dos problemas

socioambientais identificados nos contextos urbanos.

Notadamente, a solucdo desses problemas, além de implicar
diretamente na qualidade de vida das populagcbes envolvidas, promovera
modificacdes do input, dos atributos e do output do S.A.U. por intermédio de
mecanismo de feedback. (MENDONCA, 2004a).

Em trabalho anterior, Mendonca (1993/1999) j& havia sugerido uma
proposta metodolégica visando o diagnéstico ambiental de microbacias
hidrogréaficas, sendo também utilizada para o desenvolvimento desta pesquisa, na

qgual destacam-se as seguintes etapas e suas caracteristicas principais:
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a) Aspectos fisiograficos e socioecondmicos (consiste no
levantamento de dados a partir da documentacédo bibliografica de
fontes secundarias e primarias, sendo analisado mais
detalhadamente a hipsometria da bacia a ser analisada, assim como
a declividade e orientacdo das vertentes, direcdo dos ventos, uso e
ocupacéo do solo e os aspectos socioeconémicos).

b) Identificagcdo e Analise da Degradacdo Ambiental (mapeamento
da degradacdo ambiental desenvolvido com o levantamento de
campo, observando a distribuicdo espacial da degradacdo e a
gualidade da agua).

c) Aplicacdo da Legislacdo Ambiental (incide na elaboragédo de um
mapeamento que tem como suporte 0os aspectos da legislacao
relativa ao ambiente).

d) Zoneamento Ambiental e Carta Sintese (a correlacdo de todo o
levantamento bibliografico e de dados, somados ao mapeamento e
resultados da qualidade das aguas do curso hidrico, permitem
zonear a area de estudo em areas com caracteristicas diferenciadas

de degradacdo ambiental).

Para o desenvolvimento deste trabalho nédo foi possivel realizar a
analise da orientacdo das vertentes, da direcdo dos ventos e nem da qualidade
hidrica do ribeirdo, conforme sugere o diagnostico ambiental de Mendonca
(1993/1999). Por ndo ser manancial de abastecimento e mesmo com carta oficio ao
IAP e a SANEPAR nenhum 6érgdo ofereceu os resultados sobre a qualidade da
agua. Mesmo em um trabalho anterior sobre o diagndstico da degradacdo ambiental
do Ribeirdo Esperanca, Dantas (2015) também n&o apresentou em sua pesquisa a
qualidade da agua do ribeirdo. Aléem disso, ndo houve recursos financeiros para
coleta e analises laboratoriais.

Diante desse ponto de vista, o presente trabalho possui como base a
proposta metodolégica do Diagnoéstico Ambiental (1993) e do Sistema Ambiental
Urbano (2004), cuja aplicacao envolveu:

+ Levantamento bibliografico sobre Risco, Vulnerabilidade, Espaco Urbano,
Bacia Hidrogréfica e Planejamento e Gestdo Urbano-Ambiental.

* Delimitacdo da bacia hidrogréfica.
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Pesquisa e analise quantitativa de dados secundarios sobre a area de estudo.
(IAP, IBGE, ITCG, SEMA, IPARDES e SANEPAR).

Andlise e avaliacdo do mapa de uso e ocupacdo do solo de 2006 e 2016,
assim como da Legislacdo Ambiental (Novo Codigo Florestal — 2012).
Levantamentos de campo (analise qualitativa a partir de dados empiricos
coletados e com auxilio das fotografias).

Producéo de dados priméarios por meio de levantamento de campo como 0s
pontos de indicadores de degradacdo socioambiental.

Interpretacéo e analise de dados cruzados.

Producdo de mapas tematicos (espacializacdo da mancha urbana,
distribuicdo espacial dos bairros, declividade, hipsometria, usos e ocupacao
do solo, parcelamento do solo, renda familiar, conflitos ambientais legais e
indicadores de degradacéo socioambiental).

Zoneamento e Classificacdo das Areas de Degradacdo e Vulnerabilidade

Socioambiental da Microbacia do Ribeirdo Esperanca.
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3 DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL DA AREA DE ESTUDO

3.1 ALOCALIZAGCAO DA MICROBACIA DO RIBEIRAO ESPERANCA

A microbacia do Ribeirdo Esperanca esta localizada (Figura 5) nos
municipios de Londrina e Cambé, no norte do Parana, fazendo parte da bacia do
Ribeirdo Cafezal, um importante manancial para o abastecimento do municipio de
Londrina-PR. Sua nascente, de acordo com Dantas (2015), mais precisamente entre
23°16'58” sul e 51°15'69” oeste e 23°21°22” sul e 51°11'32”oeste e sua porcéo
médio-superior se encontram no municipio de Cambé-PR. J4 a sua por¢cdo médio-
inferior e porcéo inferior se encontram no municipio de Londrina.

Nessa area, assim como as demais regidbes dessas cidades, o
crescimento urbano fez com que a cabeceira do ribeirdo tivesse seus aspectos
naturais modificados, assim como em boa parte dos 11,5 km de extensdo de seu
leito, cujo percurso se da no sentido noroeste — sudeste, passando por areas
urbanas, desde conjuntos habitacionais caracterizados pela deficiéncia em
infraestrutura publica, como também residéncias de alto padrdo com adequada
infraestrutura, como os que estao localizadas principalmente proximo a sua jusante,
na foz com o Ribeirdo Cafezal, caracterizando os diferentes usos e ocupacdes do
solo.

O Ribeirdo Esperanca possui quatro afluentes todos localizados em
sua margem esquerda sendo eles os cérregos: Ana Elisa, Columbia, Ceboldo e o
Gabiroba.

O sistema hidrolégico nas areas urbanizadas apresenta
especificidades em relacdo as areas nao urbanizadas. Dentre as modificacbes
geradas pela ocupacao do espaco urbano, e que sao responsaveis por importantes
alterac6es no ciclo hidrologico nessas areas, destaca-se a impermeabilizacdo dos
solos, por meio das edificagbes e da pavimentacdo das ruas e demais vias de
circulacdo. (VITTE & GUERRA, 2004). Merece destaque também as modificacbes
oriundas da rede de esgotamento pluvial da bacia, assim como, as readequacdes
proximas a sua nascente decorrente da construgdo do trevo rodoviario na entrada
principal da cidade.

A medida que o percentual de ruas pavimentadas aumenta,

diminuem as areas de infiltracdo e elevam-se os fluxos de agua em superficie, que
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podem causar algum processo erosivo. Contudo, para Vitte e Guerra (2004, p. 174-

175) que nao s6 o grau de pavimentagcédo, mas a

[...] distribuicdo das &reas pavimentadas em relacdo a direcdo e ao sentido
dos fluxos na bacia hidrografica devem ser considerados. Além disso, em
escalas regionais e, principalmente, locais, € preciso levar em conta a
ocupacéo recente e o crescimento de determinadas cidades. A abertura de
estradas, edificacdes e outras obras urbanas, além do desmatamento, que
refletem o crescimento das cidades, disponibilizam material a ser erodido e
carreado para os fundos de vale.



Figura 5 - Localizacdo da Microbacia do Ribeirdo Esperanca — PR
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De modo geral, € possivel sistematizar as medidas dessa microbacia
conforme o Quadro 3, onde se observa que mesmo sendo sua maior parte
pertencente ao municipio de Londrina-PR, sua distribuicdo é bastante equilibrada

entre oS municipios.

Quadro 3 - Medidas da microbacia do Ribeirdo Esperanca

MICROBACIA PARTE DE CAMBE | PARTE DE LONDRINA TOTAL
AREA (ha) 948,29 1.052,28 2.000,57
PERIMETRO (m) 14.847,11 14.939,24 29.786,35
RIO PRINCIPAL (m) 5.718 5.939 11.657

Fonte: PEREIRA (2019)

Os mapas das Figuras 6 e 7 apresentam respectivamente a
espacializacdo da mancha urbana e a distribuicdo espacial dos bairros que esta
contida na microbacia do Ribeirdo Esperanca, onde € possivel identificar a
espacialidade da sua urbanizacdo e o seu processo de conurbacdo, elementos
fundamentais que caracterizam a Aglomeracdo Urbana Central (AUC) da
Aglomeracao Metropolitana (AM) de Londrina.

Observa-se que a mancha urbana (Figura 6) se encontra bem
distribuida nos dois municipios, com excecdo da por¢do inferior, nha margem
esquerda em que aparece um grande loteamento, sem ocupacgéo e que vem sendo
utilizado nas ultimas décadas pelo plantio do binbmio soja/milho, o Loteamento
Portal de Versalhes Ill, area ao sul da Universidade Estadual de Londrina. Cunha
(1991) ja realcava este parcelamento em estudo sobre a producdo do espaco
urbano na zona sul de Londrina. Em sua anélise, essa area permanecia desocupado
devido as irregularidades, ndo sendo aceito pela Prefeitura do Municipio. Ainda hoje
é utilizado pela agricultura e contribui com a especulagdo imobiliaria na regido. As
demais areas apresentam uma elevada densidade urbana.

Se verifica também nas figuras 6 e 7 que a microbacia do Ribeirdo
Esperanca apresenta em sua vertente esquerda uma area urbanizada mais densa,
tendo em vista o elevado numero de casas e outras edificagbes encontradas em

relacdo a sua vertente direita, que apresenta um numero maior de vazios urbanos.




Figura 6 - Espacializagdo da Mancha Urbana da Microbacia do Ribeirdo Esperanca
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Figura 7 - Distribuicdo Espacial dos Bairros na Microbacia do Ribeirdo Esperanca
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3.2 A Hipsometria

A microbacia do Ribeirdo Esperanca foi classificada em quatro
classes altimétricas (Figura 8), seguindo gradativamente a legenda de cores do
verde (areas mais baixas) ao vermelho (areas mais altas), passando pelo amarelo e
laranja.

A hipsometria possibilita conhecer o relevo de uma regido de forma
mais aprofundada e, também, quais sdo os fenbmenos que se processam em sua
superficie. Trata-se de uma operac¢ao voltada a medi¢do de altitudes dos pontos de
um terreno e a representacdo dessas altitudes numa planta topografica. No método
hipsométrico, as altitudes de uma regido sao apresentadas por diferentes cores.

A classe de 500 a 550 metros (cor verde) esta relacionada aos
fundos de vale e ganha maior extensao ao se aproximar da jusante, na area em que
se aproxima dos condominios de alto padrdo da cidade de Londrina. Os fundos de
vale sdo o ponto mais baixo de um relevo acidentado, recebendo agua das chuvas
provenientes de seu entorno e de calhas secundarias.

Tanto a classe de 550 a 600 metros (cor amarela) é a que apresenta
0 maior niumero de nascentes, na margem esquerda do ribeirdo e estando em sua
maior parte no municipio de Londrina, rodeando os fundos de vale.

Essa classe, assim como a classe de 600-650 metros (cor laranja)
sdo as areas de maior concentragcdo populacional, encontrando-se
predominantemente na parte superior e médio-superior da microbacia, havendo a
presenca de moradias de alto e baixo padrdo socioecondmico em ambos o0s
municipios.

Ja a classe de 650 metros para mais (cor vermelha) esta
exclusivamente no municipio de Cambé, na porcao superior da microbacia, em uma

area bastante urbanizada e modificada pela ocupacdo humana.



Figura 8 - Hipsometria da Microbacia do Ribeir&o Esperanca
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3.3 A Declividade

A declividade é um atributo geomorfologico bastante importante que
aliada a outras variaveis, como cobertura vegetal, rugosidade do terreno, ocupacéo
urbana, por exemplo, € responséavel pela maior ou menor velocidade dos fluxos da
agua, que, de acordo com Guerra & Cunha (1999) por sua vez, podem conduzir a
atuacdo de processos erosivos. A velocidade do escoamento superficial é
determinada pela declividade do terreno.

A classe de cor amarela indica uma declividade menor que 3%, com
grande destaque na area que envolve o municipio de Cambé, principalmente na
parte médio-superior da microbacia, na vertente esquerda. A classe de cor laranja-
claro aponta para uma declividade de 3% a 8% sendo bastante visivel préximo a
parte superior da bacia e se espacializa nos dois lados das vertentes nas porgoes
médio-superior e meédio-inferior, estando bastante presente na porgéo inferior da
microbacia, em Londrina.

A classe cor laranja-escuro vai de 8% a 20% e se manifesta nos dois
lados das vertentes, na por¢do superior da bacia, nas por¢cdes médio-superior e
médio-inferior, além da porcao inferior da microbacia, no baixo curso, em Londrina.

A classe vermelha vai de 20% a 30% esta nas areas proximas a
nascente e aos afluentes (margem esquerda do Ribeirdo Esperanca). Sua area de
maior abrangéncia esta na porcdo médio-superior e médio-inferior da microbacia.

Ja as areas que apresentam mais que 30% de declividade (classe
marrom), estdo relacionados aos fundos de vale da microbacia do Ribeirdo
Esperanca, se especializando, sobretudo, em seu curso superior, médio-superior e
meédio-inferior do ribeirdo, estando predominantemente em Cambé.

De acordo com Dantas (2015, p. 39), ao analisar os principais
processos de degradacdo ambiental ocorridos no Ribeirdo Esperanca, aponta que
essa microbacia “[...] apresenta predominancia de relevo suave ondulado nos
divisores de agua, com acentuacéo do grau de declividade, conforme se aproxima

dos vales fluviais.”



Figura 9 - Declividade da Microbacia do Ribeirdo Esperanca
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3.4 Uso e ocupacao do solo

Dando sequéncia a metodologia utilizada, foram analisados os
mapas de uso e ocupacao do solo da microbacia do Ribeirdo Esperanca dos anos
de 2006 e 2016 conforme figuras 10 e 11.

Foram definidas cinco classes de uso e ocupagdo do solo:
vegetacao residual (cor verde escuro); solo exposto (cor amarelo); vegetacdo de
fundo de vale (cor verde claro); agricultura (cor bege) e area urbanizada e construida
(cor vermelha).

De acordo com a carta de 2006, a cor verde-escuro indica a
vegetacao residual, que engloba todo tipo de vegetacdo que ndo seja de fundo de
vale e nem agricultura. Pode estar relacionada a antigas praticas agricolas e que
depois de algum tempo foram abandonadas ou deixadas de lado, como antigas
areas de plantacao de eucalipto, por exemplo. Essa vegetacdo apresentava alguns
fragmentos proximo a sua cabeceira (Cambé) e em sua porcéao inferior (Londrina).

A legenda de coloracdo amarela representa 0 solo exposto,
entendido como &reas ndo construidas e nem cultivadas, sendo muito mais
significativa em Cambé, em 2006. A cor verde-claro indica a toda a vegetacdo em
fundo de vale em Areas de Preservacdo Permanente (APP) com 30 metros de
margem a partir do curso hidrico, conforme estabelece o Novo Cdodigo Florestal
(2012). Com base em imagens de alta resolu¢cdo do Google Earth (2019) constatou
que essa vegetacdo apresenta espécies arbdéreas e capoeiras (gramineas e
arbustos esparsos). A area total de fundo de vale equivale a 0,091 km2, sendo que a
vegetacdo de fundo de vale apresenta uma area total de 0,82 km2, na qual 0,72 km?2
(87,81%) corresponde ao tipo arboreo e 0,1 km? (12,20%) corresponde ao tipo
capoeira. A cor bege representa a area destinada a agricultura, sendo predominante
na area de Londrina e com uma faixa significativa na margem direita do ribeirdo em
Cambé e a cor avermelhada da legenda representa toda a area urbanizada e
construida, na qual visualiza-se que a porcdo da bacia pertencente a Cambé
apresenta maior area urbanizada, abrangendo desde a porcdo superior da
microbacia até as areas proximas aos fundos de vale. Em Londrina, cabe destacar a
area urbanizada proxima a sua jusante, com a presenc¢a de condominios fechados

de alto padréao.
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Contudo, para maior entendimento sobre a evolucdo do uso e
ocupacdo do solo dessa microbacia, a Figura 11 representa a carta de uso e
ocupacdo do solo de 2016 e a Figura 12 apresenta uma imagem comparativa dos
mapas de uso e ocupacao do solo de 2006 e 2016, com mudangas bastante

significativas em sua composicao.



Figura 10 - Uso e Ocupacéo do Solo da Microbacia do Ribeirdo Esperanca (2006)
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Figura 11 - Uso e Ocupacao do Solo da Microbacia do Ribeirdo Esperanca (2016)
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Ao analisar o mapa do uso e ocupacado da bacia do Ribeirdo
Esperanca de 2006 e de 2016, desenvolveu-se a seguinte quadro comparativo para

maior qualificacdo da evolucdo do uso e ocupacéao do periodo:

Quadro 4 - Uso e ocupagédo do solo da microbacia do Ribeirdo Esperanga — area
(ha) comparativa entre 2006 e 2016.

Uso e
Ocupacéo do Area (ha) — Area (ha) — Variac&o Variac&o %
Solo 2006 2016 Absoluta (ha)
Area 868,19 1120,39 252,20 + 29,04%
Construida e
Urbanizada
Agricultura 752,82 396,79 -356,03 - 47,29%
Vegetacgao de 52,99 257,96 204,97 + 386,95%

Fundo de Vale

Solo Exposto 188,69 215,56 26,87 + 14,24%
Vegetacdao 137,88 9,87 -128,01 - 92,84%
Residual
Total 2000,57 2000,57 - -

Fonte: PEREIRA (2019)

Ao analisar os mapas e com apoio da tabela do calculo comparativo
sobre o uso e ocupacao do solo dos anos de 2006 e 2016, verifica-se um grande
crescimento relacionado a area urbanizada e construida, com sua area ampliada em
torno de 29%, representando um acréscimo de 252,20 ha. Londrina e Cambé
apresentaram essa evolugdo, que expandiu e avangou sobretudo nas areas
relacionadas a agricultura. Na porcdo superior avancou sobre o solo exposto, na
vegetacao residual (presente nas duas margens do ribeirdo) e nas areas agricolas,
principalmente na margem direita do ribeirdo. Na porcdo médio-superior expandiu
sobre as areas agricolas e de solo exposto, sobretudo na margem esquerda. Na
porcdo médio-inferior, que se encontrava com significativa area construida, evoluiu

sobretudo nos solos expostos e em areas agricolas na margem esquerda do
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ribeirdo. Na porcéo inferior avancou sobre a vegetacao residual presente tanto na
margem esquerda (proxima ao divisor de aguas) quanto na jusante, na qual evoluiu
também sobre as areas de agricultura, relacionado ao crescimento dos condominios
horizontais de alto padréo.

Em 2016, o uso relacionado a agricultura apresentou uma reducao
superior a 47% (356,02 ha) em area quando comparado a 2006. Sua presenca é
mais significativa na cidade de Londrina, funcionando como um espago que segrega
as areas de alto padrdo econdmico (representado pelos condominios fechados
horizontais a jusante do ribeirdo) das areas de bairros de menor padrdo econémico
(composto por conjuntos habitacionais e bairros populares residenciais nos limites
entre os municipios). Além disso, loteamentos antigos em processo de especulacdo
imobiliaria também se localizam na area relacionada a agricultura, como o Jardim
Portal Versalhes Ill (Londrina), na margem esquerda do Ribeirdo Esperanca.

Em 2016, no limite entre os municipios, praticamente ndo ha
manchas de solo exposto como na carta de 2006, se encontrando todo urbanizado e
refletindo o processo de conurbagéo entre essas cidades. Em Londrina essa
evolucdo se deu também de maneira muito significativa na area proxima a jusante
do ribeirdo, também se deslocando da parte superior da bacia para a por¢cdo médio-
superior, dentro de Cambé. Contudo, em 2006, essa area em Londrina estava
relacionada a agricultura, e mesmo apresentando um crescimento proXimo aos
14,24% (26,87 ha) em 2016, atualmente se verifica que esse solo exposto ja foi
incorporado pela urbanizagédo ou estd em processo de ocupacao, como € o caso dos
condominios Terra de Santa Cruz | e Il e o Morada das Flores, ambos de Cambé e
que se localizam na porcao médio-superior da microbacia, na margem direita do
ribeirdo.

O processo de urbanizacdo dessa microbacia analisado nesse
periodo acabou por pressionar as areas de fundos de vale, em que é possivel
verificar, em algumas localidades, conflitos quanto ao uso e ocupacao dos fundos de
vale (APP) por moradias irregulares, por exemplo, mais notadamente nas areas
com menor infraestrutura, como € o caso dos bairros e conjuntos habitacionais de
baixissima renda (Exemplo: Jardins: Maracana, Olimpico e Panissa — Londrina).
Entretanto as areas relacionadas aos fundos de vale apresentaram uma ampliacao
em mais de 386% (204,97 ha) em relacdo a 2006. O que pode colaborar na

explicacdo deste aumento estd relacionado ao Plano Diretor dos municipios
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definindo as areas de fundo de vale como APP, com destaque para Cambé, que
define a area de APP como sendo de 80 metros para qualquer curso d’agua (desde
que ndo seja manancial de abastecimento) de sua cidade e nascente. JaA em
Londrina, a APP é definida em 30 metros para qualquer curso d’agua do municipio e
50 metros para as nascentes (desde que ndo seja manancial de abastecimento),
conforme mesmo diz o Cédigo Florestal (2012).

O aumento da vegetacédo de fundo de vale ocorre principalmente na
porcdo superior e médio-superior em Cambé e na porgéo inferior em Londrina, em
sua jusante nas proximidades dos condominios horizontais de alto padrdo, sendo
que, para gerar um diferencial de mercado e agregar maior valorizacdo aos
empreendimentos imobiliarios desses condominios horizontais, os fundos de vale e
a vegetacao residual foram incorporados nesses residenciais de alto padréo.
Machado & Stipp (2006, p.168) ao tratarem da degradacdo ambiental do Ribeirdo
Trés Bocas, destacam que para o embelezamento paisagistico desses condominios,
houve “[...] apropriacdo e reaproveitamento de areas verdes utilizadas como
marketing de qualidade de vida.”

A vegetacdo residual que se encontrava escassa em 2006,
praticamente desaparece em Londrina ao se integrar a vegetacao de fundo de vale e
ao perder espaco para o solo exposto. Em Cambé, préximo a cabeceira do Ribeirdo
Esperanca, a vegetacdo que havia na margem esquerda foi ocupada por area
urbanizada e construida, enquanto na margem direita, 0 solo exposto e o avan¢o da
vegetacdo de fundo de vale também reduz sua area, passando dos 137,88 ha em
2006 para 9,87 ha em 2016, representando uma reducdo de 92,84% (128,01 ha).
Contudo, do ponto de vista ambiental, a incorporacdo da vegetacao residual pelo
avanco da vegetacao de fundo de vale é um ponto positivo.

De modo geral, a evolugdo do uso e ocupacao do solo nesse
periodo de treze anos (2006 - 2019), evidencia que além do expressivo aumento da
area do fundo de vale, a microbacia apresentou uma significativa transformacéo
espacial que se reflete por indicadores do processo de metropolizacdo entre o0s
municipios de Londrina e Cambé.

Tudo isso reforca a importancia de se analisar e qualificar a
degradacéo, os riscos e as vulnerabilidades socioambientais dessa area para que

seu planejamento e gestdo urbano-ambiental e também no caso, metropolitano,
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possa de fato dialogar com a ‘cidade real’ e contribua para uma maior qualidade das
relacbes humanas e suas mais variadas praticas sociais cotidianas.

Ao realizar o trabalho e o levantamento de campo, pode-se analisar,
avaliar e comparar mais criteriosamente 0os mapas até entdo produzidos com a
realidade encontrada durante o trajeto. Ao considerar os aspectos fisico-naturais, o
uso e ocupacado do solo e os aspectos sociais, foi confeccionado o seguinte mapa

sobre os parcelamentos do solo:



Figura 13 - Parcelamento do Solo na Microbacia do Ribeirdo Esperanca
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Ao apresentar os parcelamentos do solo, nota-se que essa
microbacia esta ampliando seus processos de urbanizacao e conurbacdo. A mancha
urbana vem se expandindo com o passar do tempo, sobretudo com a criacdo de
novos loteamentos como apresentados. Assim, cabe destacar algumas
caracteristicas principais da Figura 13.

A Universidade Estadual de Londrina (UEL) é classificada como
Zona Especial dentro do zoneamento do municipio de Londrina. As Zonas Especiais
destinam-se a uso com finalidade especifica, que pode modificar a realidade urbana
existente, ou criar situacdes novas, conforme consta no Artigo 30 do Plano Diretor
de Londrina. Nas proximidades da UEL desenvolve-se ainda bairros como o
Columbia D e o Jardim Portal de Versalhes lll, entendido no mapa como um grande
loteamento antigo em processo de especulacéo imobiliaria, embora esteja ha quatro
décadas com a presenca de agricultura.

A é&rea industrial estd inserida em Cambé, no Parque Industrial
Maracana, na margem esquerda do Ribeirdo Esperanca, préxima ao Jardim Santo
Amaro, com destaque para: Granosul Agroindustrial, que atua na area de
processamento de soja (obtencdo de Oleos vegetais); Amcor Flexibles Brasil LTDA,
que produz embalagens plasticas; e a Cambé Industria e Comércio de Balancas
Rodoviarias LTDA, que atua na fabricacdo de balanc¢as rodoviarias.

O condominio fechado de alto padrédo esta sendo representado pelo
Residencial Morada das Flores (Cambé), na margem direita do Ribeirdo Esperanca
e pelos condominios de Londrina como o Golden Hill Residence e o Royal Golf
Residence, ambos na margem direita, e 0 Residencial Alphaville dos Imbuias e
Terras de Santana Il (margem esquerda), que se encontram na porcao inferior da
microbacia, na sua jusante, préximo a foz do Ribeirdo Esperanca. As areas proximas
a esses condominios estdo apresentando um acelerado processo de urbanizacéo,
com o surgimento de novos empreendimentos imobiliarios como comeércio,
mercados e escolas.

No levantamento de campo foi possivel analisar as éareas de
urbanizacdo mais recente e os novos loteamentos. O Residencial Morada das Flores
€ um condominio fechado horizontal que se localiza em Cambé, com lotes a partir de
252 m2 e com a area das casas a partir de 125 m2. Para o anuncio e divulgacao

desse residencial, os agente imobiliarios, ao tratarem da localizacdo desse
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condominio, utilizam a expresséo “rota da prosperidade”, por possuir acesso rapido
a Rodovia PR 445, caminho para a Universidade Estadual de Londrina, Gleba
Palhano, Shopping Catuai e - aos requintados condominios de alto padrdo, os
Royals, Golfe, Park, Tennis e Forest - além de que a Av. Pedro Viriato Parigot de
Souza facilita o acesso ao bairro Santo Amaro (Cambé) e toda a regido, criando um
corredor comercial até a Estrada da Esperanca, reforcando a percepcéo social da
conurbacao dessa area

A urbanizagéo recente também é verificada com a constru¢cdo dos
condominios verticais: Residencial Terra de Santa Cruz | e Il, no Jardim Ecoville 1,
também em Cambé, estando representados pela legenda relacionada a “mancha
urbana”.

Figura 14 - Novos Residenciais e Urbanizacdo Recente - Ribeirdo Esperanca

terra de

santa

cruz

Fonte: LBX Construtora (2019)
Mesmo na Figura 14, pode-se observar ao lado esquerdo da

imagem uma éarea de urbanizacdo recente, apresentando o bairro loteamento
planejado Residencial Morada das Flores e o Jardim Agua da Esperanca, todos
localizados a margem direita do Ribeirdo Esperanca e situados em Cambé, sendo
representados pelos “condominios fechados de alto padrao” na legenda da carta
sobre Parcelamentos do Solo da Microbacia do Ribeirdo Esperanca.

O Residencial Terra de Santa Cruz | e Il ainda esta em processo de
construcdo, sendo que é possivel comercializar sem entrada, com apartamentos a

partir de 117 mil reais e com financiamento da Caixa Econdmica Federal, com
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auxilio do Programa Minha Casa Minha Vida. De acordo com a Figura 14, no
primeiro plano (margem direita do Ribeirdo Esperanca) estd em destaque o
Residencial Terra de Santa Cruz e os novos loteamentos e condominios. Ao fundo
se visualiza o Ribeirdo Esperangca como um corredor verde que separa uma area
densamente urbanizada, na qual se tem acesso a Rodovia PR-445, ao mercado
Super Muffato e Faculdade Catuai. Por serem novos loteamentos, ainda ndo é
possivel encontrar em suas proximidades areas comerciais, restaurantes, mercados,
lotéricas e outros tipos de prestacdo de servicos para a comunidade local, sendo um
deslocamento consideravel para que qualquer pessoa possa realizar essas
atividades. Um outro empreendimento que vem ganhando notoriedade € o bairro
Gleba Esperanca, situado em Londrina e ja mencionado anteriormente, com lotes
residenciais, comerciais, de condominios fechados, esse bairro planejado acelera
ainda mais o processo de integracdo dos municipios.

Figura 15 - Bairro Gleba Esperanca — Londrina

Fonte: PEREIRA (2019)
Figura 16 - Bairro Gleba Esperanca — Londrina

Fonte: PEREIRA (2019)



78

Esse bairro planejado estd também contribuindo para as mudancas
socioespaciais e socioambientais dessa area. A Gleba Esperanca fica entre o Jardim
Aeroporto e o Jardim Maracanad/Olimpico. A infraestrutura urbana ofertada conta
com abastecimento de &gua potavel, galerias de &guas pluviais, redes de
distribuicdo de energia elétrica, ciclovias, iluminacdo publica, redes de telefonia e
pavimentacdo, que mesmo sendo diferente dos conjuntos habitacionais de baixa
renda, acaba por levar melhorias para esses locais. Foi langado em novembro de
2015 e se localiza proximo a UEL (Universidade Estadual de Londrina), na regido
sudoeste da cidade e possui infraestrutura completa para urbanizacdo, com lotes
comerciais e residenciais a venda. A area total do bairro € de 600 mil metros
quadrados com aproximadamente 500 lotes e concentra investimentos de grandes
construtoras, como a Vectra Construtora, MRV Engenharia e Yticon Construgcéao e
Incorporacdo, com a estimativa de possuir 5 mil pessoas depois de acabado.

De acordo com Santa (2017), em sua matéria publicada na Folha de
Londrina (FIGURA 17) em entrevista ao diretor comercial da Vectra Construtora,
Cleber M. Souza, essa area ndo € um simples loteamento, mas um bairro completo,
gue foi planejado em duas fases. Na primeira fase envolvendo a construcao de duas
importantes avenidas e a venda de lotes comerciais e residenciais cujas moradias
serdo erguidas pelas empresas MRV e Yticon. A segunda fase do projeto esta
focada na Avenida da Maratona, que possui um zoneamento especial e permite a
instalacdo de grandes comércios, como mercados e industrias ndo poluentes.

Os lotes tém entre 700 e 2 mil metros quadrados. Ele explica que a
avenida possui pista dupla, faz a ligacdo com os condominios da zona sul e sai em
Cambé, sendo uma avenida muito interessante do ponto de vista comercial.
(SANTA, 2017). Além de moradias e comércio, o planejamento do bairro também
abrange opc¢odes de lazer e acessibilidade.

Uma ponte sobre o Ribeirdo Esperanca foi construida com o intuito
de facilitar o transito e o acesso a rodovia PR-445 e a Avenida Arthur Thomas. Entre
as vantagens listadas pelo diretor comercial da Vectra esta a localizacéo estratégica,
préximo da PR-445, interessante para industrias e empresas que precisam facilitar o
escoamento da producdo e, também, por essa regido possuir um fluxo intenso de
veiculos, mas pouca estrutura de comércio. Para ele a “Gleba Esperanca tem muito
potencial’, tanto que 90% dos lotes externos foram vendidos em apenas 90
dias. (SANTA, 2017).
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Figura 17 - Reportagem sobre a Gleba Esperanca - Londrina
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Localizada préximo a UEL, area de 600 mil metros quadrados foi loteada e ganhou infraestrutura completa para receber
empreendimentos comerciais e residenciais, além de opgoes de lazer
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Fonte: Folha de Londrina (04/11/2017)

Os conjuntos habitacionais de baixissima renda como, em Londrina,
os bairros dos Jardins Aeroporto, Maracand, Olimpico e Avelino Vieira, por exemplo,
apresentam inameros problemas relacionados a sua infraestrutura: estrutura
danificada e falta de seguranga em pontes, irregularidades na pavimentacdo e na
sinalizacdo das ruas, ocupacéo de areas irregulares, pastagem em area urbana e
em fundos de vale, pontos de Onibus em estados ruins, subdimensionamento de
galerias pluviais, insuficiéncia de postos de salde , falta de saneamento basico com
armazenamento ou descarte inadequado dos residuos (principalmente de
construcao civil).

Essa area apresenta apenas uma Unidade Béasica de Saude (UBS),
a UBS Panissa/Maracand. Construida em 2006, foi interditada apés forte chuva em
2016 e demorou 10 meses até ser reinaugurada em janeiro de 2017. Atende
aproximadamente 15.767 habitantes, com abrangéncia nas areas: Jardins Columbia
A, B, C e D, Jardim Maracana, Jardim Sabarda 3, Jardim Olimpico, Portal das

Colinas, Parque Universidade 1 e 2, Conjuntos Habitacionais Jodo Turquino e
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Avelino Antdnio Vieira, zona rural, estrada do Armarinho Paulista (chacaras) e Gleba
Esperanca. (ALBUQUERQUE, 2017).

Em Cambé, Jardins Silvino, Ana Elisa, Boa Vista (pequena parcela)
e Parque Industrial Maracana, séo os que se destacam nos conjuntos habitacionais

de baixissima renda.

3.5 Renda familiar

Levando em consideragédo a questao da vulnerabilidade, os aspectos
socioeconémicos passam a ser imprescindiveis para uma maior compreensao sobre
a dindmica e vulnerabilidade social dessa microbacia, conforme a Figura 18.

De acordo com o IBGE (2010) o setor censitario € formado por area
continua, situada em um Unico quadro urbano ou rural, onde o recenseador realiza a
coleta de informacédo para fins de controle cadastral. Essa unidade territorial deve
possuir uma dimensdo e um numero de domicilios que possibilitem o levantamento
de dados pelo recenseador.

De acordo com a Figura 18, optou-se pelo percentual de domicilios
com até 1 salario minimo, de acordo com o Censo de 2010, apresentando 4 classes
de legendas.

A legenda de cor vermelha indicou um percentual de 68,56 a 91,40
domicilios em que a renda € inferior a um salario minimo (510,00 R$ em 2010). Essa
area esta inserida em Londrina, na margem direita do ribeirdo, nos Jardins
Aeroporto, Maracand, Olimpico e Avelino Vieira (presente nos dois municipios). Em
Cambé, essa classificacdo envolve o Jardins Silvino, Ana Elisa, Jardim Boa Vista
(pequena parcela) e Parque Industrial Maracana.

A legenda cor laranja indicou um percentual de 45,71 a 68,55
domicilios em que a renda é inferior a 1 salario minimo. Essa classe é a que
apresenta maior espacialidade na microbacia, principalmente em Cambé. Em
Londrina destacam-se os Jardins Columbia A e D e o Jardim Panissa. Em Cambé
envolve, na margem direita, em sentido & montante, Jardim Ecoville 1, Agua do
Esperanca, Morada das Flores, Jardim Bela Itélia, Jardim S&o Paulo e Jardim Boa
Vista (pequena parcela). Na margem esquerda (sentido a montante) o Jardim Novo
Bandeirantes, Jardim Santo Amaro e o Conjunto Residencial Roberto Conceicao.

A legenda de cor verde-claro apontou um percentual de 22,86 a

45,70 domicilios em que a renda é inferior a 1 salario minimo. Em Londrina o Alto da
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Colina (regido da Cidade Universitaria e Parque Universitario da UEL) e o Jardim
Sabara sao os que aparecem nessa classificacdo, enquanto em Cambé aparecem
os Jardins do Café, Bela Suica, Esperanca, além de parte do Jardim Boa Vista e
Chécaras Cambé-Londrina (entre os Jardins Bela Italia e Sdo Paulo).

A legenda de cor verde-escuro expressou um percentual de 0,00 a
22,85 domicilios em que a renda € inferior a 1 salario minimo, sendo que em
Londrina os condominios horizontais Royal Golf, Golden Hill Residence, Residencial
Alphaville dos Imbuias, Recanto do Pitangua, Terras de Santana Il e Gleba Fazenda
Palhano se destacam. Em Cambé, os Jardins Morumbi e Santa Izabel na por¢cao
superior da microbacia e o Residencial Golden Park, localizado em uma pequena

area na margem esquerda do ribeirdo, sdo os representantes dessa classificacéo.



Figura 18: Percentual de Domicilios com Rendimento até 1 salario minimo (Censo - 2010) na Microbacia do Ribeirdo Esperanca
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Entretanto, para qualificar ainda mais essas consideragdes sobre o
diagndstico da area da pesquisa, procurou-se localizar os principais indicadores de
degradacdo socioambiental durante os trabalhos de campo com o intuito de coletar
dados e informacdes mais condizentes com a realidade para a criagdo de uma Carta
de Indicadores de Degradacdo Socioambiental na Microbacia do Ribeirdo
Esperanca.

Para a realizacdo do trabalho de campo toda a microbacia foi
analisada, com destaque para: a por¢cdo mais elevada da porgcao superior, a jusante,
0s pontos com maior declividade, fundos de vale, areas industriais, condominios de
alto padréo e de baixissima renda, procurando identificar problemas ambientais e
sociais durante o percurso.

Foram realizadas fotografias com auxilio do aplicativo GPS
Essentials (gratuito), aplicativo Android que permite que um usuario navegue, busque
rotas e gerencie pontos personalizados. Entre as informaces disponiveis por esse
aplicativo estdo a altitude, a velocidade, o nivel de inclinacdo, a data, a distancia, as
coordenadas geograficas, o tempo, a bussola, entre outros elementos possiveis com
exportacdo das informacdes para o Google Maps ou Google Earth. Assim, cada
fotografia registrada continha informacdes que foram exportadas para o mapa de alta

resolucao do Google Earth.

3.6 Indicadores de degradacéo socioambiental

Durante a realizacdo do trabalho e levantamento de campo, pode-se
verificar que a microbacia do Ribeirdo Esperanca esta em sua grande parte muito
urbanizada.

A parte mais elevada de sua porcdo superior esta situada
inteiramente em area urbana no municipio de Cambé (Figura 19), no Conjunto
Residencial Roberto Conceigéo, englobando areas residenciais e ligadas ao setor
terciario, como bares, restaurantes, mercados, oficinas mecanicas, postos de

combustiveis, lava-rapidos, entre outros.
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Figura 19 - Parte mais Elevada da Porcdo Superior da Microbacia do Ribeirdo

Esperanca — Cambé.

S S
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Fonte: PEREIRA (2019)

Notadamente, por essa parte da por¢cdo superior se encontrar em
uma area completamente urbanizada e ocupada pelas diversas atividades descritas
anteriormente, pode-se inferir que ha problemas ambientais que afetam a qualidade
e a drenagem da agua do Ribeirdo Esperanca. A area se apresenta muito
impermeabilizada, o que dificulta a recarga do lencol freatico e o volume da agua de
sua nascente. Além disso, a poluigdo difusa proveniente dos residuos solidos, dos
combustiveis e dos fluidos de automotores, em conjunto com a propria lavagem das
calcadas, dos lava-rapidos e dos postos de combustiveis contribuem para uma
perda da qualidade ambiental dessa area.

Esse processo de urbanizagdo se desloca até as proximidades dos
fundos de vale por onde se observa maior manifestacdo de problemas ambientais

nos conjuntos habitacionais localizados em areas com menor infraestrutura e
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caréncia dos servicos publicos, com destaque para os residuos solidos de origem
organica (lixo) e, principalmente, residuos da construcao civil (entulho), conforme se

observa nas imagens da Figura 20.

Figura 20 - Imagens de Residuos Sdlidos (Lixo e Entulho) — Jd. Ana Elisa (Cambé)

Imagem 1 - Lixo

Imagem 2 - Entulho
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As Imagens 1 e 2 foram registradas no Jardim Ana Eliza em Cambé,
sendo que, de modo geral, a questdo dos residuos é a que apresenta maior
visibilidade ao percorrer os fundos de vale da microbacia.

Além de apresentarem uma probabilidade muito grande de focos do
mosquito da dengue, essas areas acabam atraindo também varios outros tipos de
animais como ratos, cobras, escorpifes, baratas, colocando em risco as populacdes
sob ameaca de doencas parasitarias e que estdo, principalmente, préximas aos
fundos de vale. Esses residuos favorecem também o processo erosivo, 0
assoreamento e a contaminacao do ribeirao.

Nessas areas ainda hd uma presenca de moradias sub-normais em
fundos de vale (Figura 21) com presenca de queimadas (Figura 21 e 22) e ocupacgao
por pastagem (Figura 23).

Figura 21 - Moradias Sub-Normais em Fundos de Vale — Jd. Silvino (Cambé)

A Figura 21 foi registrada no Jardim Silvino, em Cambé. Encontra-se
também moradias subnormais nos Jardins Olimpico, Panissa e Maracana, em
Londrina. Em alguns pontos também € possivel encontrar a utilizagdo de queimadas,
conforme se observa nas Figura 21 e 22.
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Figura 22 - Presenca de Queimadas — Jd. Aeroporto (Londrina)

Fonte: PEREIRA (2019)

Cabe ressaltar que essas imagens sao registros que representam
indicadores de degradacdo socioambiental. Mais adiante, todas as informacdes
coletadas e registradas nos trabalhos de campo serdo utilizadas para a elaboracéo
de uma Carta de Degradacdo Socioambiental, na qual poderad analisar a
espacializacéo dos pontos de degradacéo localizados.

Muitos moradores recorrem a queimada para acabar com o lixo e
segundo as informagfes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Londrina
(SEMA), sendo que o periodo de julho a agosto é o que mais recorrente (ANEXO A).
Terrenos vazios sao 0s principais alvos dessa pratica na qual alguns colocam
entulho e lixo para depois incendia-los, e outros recorrem ao fogo como uma forma
menos trabalhosa de se acabar com o mato alto. Porém, segundo a SEMA, em sua
maioria se trata de pequenas queimadas que se apagam sozinhas. Entretanto, de
acordo com a SEMA, a orientacao, é ligar para o Corpo de Bombeiros, pelo 193 e
caso a queimada seja frequente, pode-se denunciar na propria SEMA. As
gueimadas sdo crimes ambientais que podem resultar de seis a quatro anos de

reclusao, além de multa.
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Figura 23 - Pastagem em Fundo de Vale - Jd. Olimpico (Londrina)

Sriiiss) s 23
Fonte: PEREIRA (2019)

Observa-se na Figura 23 a presenca de pastagem em fundos de
vale. Nesse caso, a imagem € do Jardim Olimpico (Londrina), muito comum também
em outros bairros da cidade inseridos na microbacia do Ribeirdo Esperanca como
nos Jardins Columbia D, Panissa, Maracana, Aeroporto, Avelino Vieira, além dos
Jardins Silvino e Ana Elisa, ambos situados em Cambé.

As moradias sub-normais e as pastagens se encontram nas areas
de maior vulnerabilidade social e onde a manifestacdo dos riscos ambientais para
essas comunidades é maior. Nas pastagens, o sistema radicular de gramineas
favorece a infiltragdo, ocorrendo menores perdas de solo e agua através do
escoamento superficial. Porém, Botelho & Silva (2004) registram que a pastagem
favorece a compactacdo do solo e cria caminhos preferenciais para o escoamento
superficial, aumentando o risco de erosao, principalmente em areas com maior
declividade. Consequentemente, a agua do escoamento superficial aumentara
significativamente o volume de agua nos rios durante os eventos chuvosos.

Por sua vez, as caracteristicas das encostas, tais como a
declividade e forma, e rugosidade do terreno, podem ampliar ou diminuir a

velocidade do escoamento superficial, conforme Botelho & Silva (2004, p. 162):

Encostas com maior declividade aumentam o volume e a velocidade da
enxurrada, pois ndo ha tempo suficiente para que o solo absorva grande
guantidade de agua. Assim, parte da dgua da chuva escoa pela superficie
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e ainda tem sua velocidade aumentada em funcdo da acdo da forca da
gravidade.

Além da declividade acentuada, constatou-se também nessas areas
de baixissima renda problemas relacionados a infraestrutura, como problemas na
pavimentacdo (desabamento de rua, pouca sinalizacdo nas ruas), ha coleta de
residuos, pontes sem grades de seguranca, problemas com a iluminacdo publica,
subdimensionamento das galerias pluviais, entre outros elementos que colocam em
risco a seguranca de muitos cidadaos que se deslocam cotidianamente, conforme a
Figura 24 e 25.

Figura 24 - Problemas de Infraestrutura — Jd. Olimpico (Londrina)
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Figura 25 - Ponte Interditada apos Forte Chuva (30/12/2016)

Fonte: paiqueré.com.br

As imagens das Figuras 24 e 25 s&o do Jardim Olimpico, na avenida
Soiti Tarum&, uma via de grande movimentagcao populacional. A interdicdo da ponte
ocorreu desde uma forte chuva do dia 30/12/2016 (Figura 25) e de acordo com 0s
moradores, a Prefeitura Municipal de Londrina (PML) os comunicou de que fariam a
reforma ainda em 2019 e de fato, a prefeitura iniciou as obras nesta area, conforme

indicam as Figuras 26 e 27.

Figura 26 - Obras de Transposicdo do Ribeirdo Esperanca na Av. Soiti Taruma
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Fonte: PEREIRA (2019)
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Figura 27 - Obras da Transposicéo do Ribeirdo Esperanca na Av. Soiti Taruma

Fonte: PEREIRA (2019)
Verifica-se com a Figura 27 um forte processo erosivo, com uma

grande quantidade de terra removida e se depositando no Ribeirdo Esperanca,
contribuindo para o seu assoreamento.

A demora para a resolucao deste problema, sendo que, somente em
2019 se iniciaram as obras de recuperacgdo, dificulta ainda mais a capacidade de
resiliéncia dos grupos humanos diante de eventos hidrometeorol6gicos como as
chuvas torrenciais ao final de 2016. Em outras localidades da microbacia, as pontes
apresentam um estado fisico de melhor qualidade. Feito o levantamento e o registro
dos principais indicadores de degradacdo socioambiental, obteve-se a seguinte

carta:



Figura 28 - Indicadores de Degradacao Socioambiental na Microbacia do Ribeirdo Esperanca
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Com esta carta, observa-se que a maior parte dos indicadores de
degradacao socioambiental se encontram em areas de fundo de vale, principalmente
nas areas com um percentual de 68,56 a 91,40 domicilios em que a renda € inferior
a um salario minimo, com predominio de entulho e lixo.

A elaboracdo de uma Carta de Indicadores de Degradagéo
Socioambiental é de muita importancia por localizar e conhecer as relagcdes entre 0s
elementos fisico-naturais e a influéncia da interferéncia das acées humanas em um
determinado meio. Tais elementos degradados da natureza no ambito urbano, se
agravados, podem ampliar muitos dos problemas sociais, principalmente aqueles
relacionados a populacao de baixa renda.

A degradacdo ambiental, para Martins (2007), ao implicar na
reducdo dos recursos renovaveis por uma combinacdo de acfes impactantes que
agem sobre o ambiente, pode ser definida como o efeito negativo da acdo antrépica
sobre a estrutura e o funcionamento de um ecossistema, causando uma reducéo
critica da capacidade produtiva dos solos, da biodiversidade e das funcdes
ambientais que transcendem a area afetada.

Diante disso, dentre o0s diversos métodos aplicados, o
geoprocessamento tem sido aplicado para identificar e caracterizar areas
degradadas e monitorar as tendéncias das degradacoes.

Assim, além da elaboracdo da Carta dos Indicadores de Degradacéo
Socioambiental (MENDONCA, 1993), torna-se imprescindivel analisar e verificar se
a area de estudo estd em consonancia com a legislagdo ambiental brasileira em
todas as esferas, relacionando-o ainda a questao da declividade, do uso, ocupacao
e parcelamento do solo, da renda, da rede coletora de esgotamento sanitario e dos
conflitos relacionados aos aspectos legais (como a ocupacdo em area de APP), para
que se tenha a possibilidade de se criar um zoneamento e classificacdo da

microbacia quanto a sua degradacao e vulnerabilidades socioambientais.

3.7 Legislagcdo ambiental

O Cadigo Florestal Brasileiro apresenta um conjunto de regras em
relacdo ao uso e protecdo das matas, das florestas, do solo, atribuindo

responsabilidades concorrentes entre o Poder Publico, a iniciativa privada e os
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demais cidaddos, sendo um importante instrumento capaz de conter praticas
degradadoras ao ambiente.

Os fundamentos e interesses da protecdo ambiental e a forma de
autorizacdo de manejo florestal alteraram-se conforme o periodo e o contexto
politico-social do pais. Atualmente a Lei n°® 12.651 de 25 de maio de 2012, é a 42 lei
federal de grande porte voltada para disciplinar a utilizacdo das florestas brasileiras.
Contudo, esse novo cédigo foi inaugurado com um veto em seu art. 1°, passando a
mensagem de que a redacgéo original desse dispositivo ndo indicava com precisao
0S parametros para interpretacdo e a aplicacédo das leis, nascendo sob o simbolo da
controvérsia expressa entre os debates acalorados nem sempre com isencao e
analise entre grupos ‘ambientalistas’ e ‘ruralistas’.

De modo geral, o Novo Cdédigo Florestal

[...] que revoga expressamente a Lei 4.771/65 (antigo Cdodigo Florestal),
alterado pela Medida Proviséria 571/2012, posteriormente convertida na Lei
12.727, de 17 de outubro de 2012, se por um lado mantém as Areas de
Preservacdo Permanente — APP e as Areas de Reserva Legal — RL, por
outro, beneficia uma série de degradadores que impactaram negativamente
a vegetacdo em suas propriedades até 22 de julho de 2008. (BARBOSA JR
& SOUZA, 2014, p. 332).

Entretanto, quanto a definicdo da Area de Preservacdo Permanente

(APP), como verifica-se na apresentacéo do art. 3°, Il, estabeleceu ser

[...] a area protegida coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas.
(BRASIL, 2012).

Com essa definicdo, essas areas sao consideradas improprias para
0 uso da terra, visando manter a vegetacdo nativa, principalmente as matas ciliares
(de galeria) por apresentarem a funcéo de conter efeitos erosivos que comprometam
a gqualidade dos corpos hidricos e de toda vida dependente desses elementos.
Assim, para que possa delimitar uma APP no entorno dos corpos hidricos, o Novo

Cddigo estabelece no seu Art. 4° as areas de preservacado permanente como:

| — as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda da
calha do leito regular, em largura minima de: a) 30 (trinta) metros, para os
cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura; b) 50 (cinquenta)
metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura; c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham
de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; d) 200 (duzentos)
metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura; e) 500 (quinhentos) metros, para 0S cursos
d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros; Il - as areas
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no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de: a)
100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros; b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas; Ill — as areas no entorno
dos reservatérios d'agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenca
ambiental do empreendimento.

IV — as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
qgualquer que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros. (BRASIL, 2012)

Além dessas areas, as encostas (ou partes destas) com declividade
superior a 45°, as restingas, 0s mangues, as veredas, as bordas dos tabuleiros ou
chapadas, topos de morro e areas com altitude superior a 1800 metros também se
enquadram como APP.

Em Londrina, com base nos artigos 23, 30 e 225 da Constituicdo
Federal, no Plano Diretor Participativo do Municipio de Londrina, no Estatuto da
Cidade e na Legislacdo Ambiental Federal, Estadual e Municipal, foi criada a Lei n°
11.471/2012, instituindo o Cédigo Ambiental do Municipio. Essa codigo tem por
finalidade regular as acbes da Administracdo Publica e da Coletividade que
garantam um maior qualidade e controle do ambiente no ambito do desenvolvimento
sustentavel, na qual o planejamento ambiental consista num “[...] processo dinamico
e permanente baseado na realidade local, e se realizarda a partir da andlise das
condi¢cBes do ambiente natural e construido e das tendéncias econémicas e sociais.”
(LONDRINA, 2012).

Para atender as premissas estabelecidas no artigo referente ao
Planejamento Ambiental, esta lei pauta-se

| — na adogdo das microbacias como unidades fisico-territoriais de
planejamento e gerenciamento ambiental; Il — na avaliacdo da capacidade
de suporte dos ecossistemas, indicando limites de absorcdo de impactos
provocados pela instalacdo de atividades produtivas e de obras de
infraestrutura, bem como a capacidade de saturacdo resultante de todos
os demais fatores naturais e antropicos; lll — na Agenda 21 do Municipio; e
IV — no Plano Diretor Participativo do Municipio. (LONDRINA, 2012).

Em seu Art. 129, as areas de preservacao permanente ao longo de
ros, corregos, nascentes, lagos e reservatorios corresponderdo as areas

estabelecidas nos seguintes termos:

| - ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua, desde o seu nivel mais
alto em faixa marginal, cuja largura minima sera: a) de 30m (trinta metros)
para os que tenham menos de 10 (dez) metros de largura; b) de 50m
(cinquenta metros) para os que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros
de largura; c) de 100m (cem metros) para os que tenham de 50 (cinquenta)
a 200 (duzentos) metros de largura; d) de 200m (duzentos metros) para os
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gue tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; €) de
500 (quinhentos) metros para 0s que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros; Il - ao redor das lagoas, lagos ou reservatoérios d'agua
naturais ou artificiais; Ill - nas nascentes, ainda que intermitentes e nos
chamados olhos d'agua, qualquer que seja a sua situagdo topografica, num
raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura; IV - no topo de morros,
montes, montanhas e serras; V - nas encostas ou partes destas, com
declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive; e
VI - em altitude superior a 1.800 (um mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao.

Em Londrina, as Areas de Preservacdo Permanente (APP) seguem
as orientacdes da legislacdo pertinente ao Cddigo Florestal vigente (2012),
preservadas as areas ao longo das margens dos corpos hidricos, huma largura de
30 metros de cada lado e 50 metros para as nascentes, tendo estas areas o objetivo
de proteger os corpos d’agua, a preservacdo ambiental e locais com fins de
recreacdo, sendo as microbacias as unidades fundamentais para se implementar o
Planejamento Ambiental.

Em Cambé, analisando especificamente seu Plano Diretor, de
acordo com a Lei Municipal n® 2.7239, de 15 de maio de 2015, art. 9°, inciso IV, que
alterou incisos da Lei de Parcelamento do Solo Urbano, o seu parcelamento do solo
deve resguardar uma distancia dos cursos de agua. Diz o texto do art. 9°, inciso 1V,

que na

Zona Urbana (sic), salvo disposicdo decorrente de estudos especificos
sobre o lencol freatico, ao longo e distanciadas de 80 (oitenta) metros de
nascentes, de fundos de vales, cérregos e ao longo das faixas de
seguranca das linhas de transmissdo de energia e das faixas de dominio
das rodovias, viadutos e ferrovias, sera obrigatéria a execucdo de uma via,
conforme especificagdo na Lei de Sistema Viario do Municipio. (CAMBE,
2017).

Cambé ndo tem nenhum curso de agua acima de 50 metros de
largura e sua area urbana esta repleta de nascentes onde deve-se observar a
distancia de 50 metros a partir do afloramento. Boa parte da cidade construida
anteriormente a legislagcédo atual, tem situacdes onde ndo se alcanca a distancia de
80 metros sem ocupacdo. Pode-se encontrar areas ocupadas entre 40 e 80 metros
de distancia dos ribeirbes. De qualquer modo, conforme registra seu Plano Diretor,

nao ha situacdes onde a malha urbana edificavel esta a menos de 30 metros do

ribeirdo ou corrego.

No mesmo artigo 9°, inciso VI, as areas de 80 metros ao longo dos cursos
de 4gua sdo destinadas a Preservagdo Ambiental, como se Ié: VI - Na Zona
Urbana (sic), salvo outra disposicao do Plano Diretor de Desenvolvimento e
Expansao Urbana (sic) ou em decorréncia de estudos especificos sobre o
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lencol freéatico, as Areas de Preservacdo Ambiental ao longo dos cursos
d'agua e fundos de vales e nas nascentes de agua, serdo de, no minimo, 80
(oitenta) metros para cada lado das margens e também ao longo das
nascentes de agua. O somatério dessas areas sera computado como AREA
PUBLICA a ser doada ao Municipio observando-se uma redugdo de 50%
(cinquenta por cento) no seu total. (CAMBE, 2017).

A Lei Municipal 2.194/2008, de 19 de junho de 2008, que trata do
Parcelamento do Solo Urbano do Municipio de Cambé, diz em seu ART. 8° que nédo
sera permitido o parcelamento do solo para fins urbanos:

[..] V. Em é&reas de Preservacdo Ambiental, assim definidas na Lei de
Zoneamento do Uso e Ocupacédo do Solo Urbano. [...] VII. Nas proximidades
de nascentes, aguas correntes e dormentes seja qual for a sua situacao
topogréfica VIII. Em terrenos situados em fundos de vales, essenciais para o
escoamento natural das aguas.

As éareas de Preservacao Permanente ao longo dos cursos de agua
(“fundos de vales”), quando do parcelamento do solo, devem ser doadas ao poder
publico municipal e ndo podem receber edificacbes. Separando a area de
preservacao permanente das demais areas edificadas, a legislacdo municipal exige
sempre uma via publica de 15 metros de largura.

Na malha urbana, nas proximidades dos cursos de agua, alguns
casos de irregularidades s&do especificados na lei. Algumas irregularidades
abrangem a microbacia do Ribeirdo Esperanca, como o de loteamentos aprovados
sem faixa de preservacdo permanente, com moradias construidas a menos de 60
metros dos cursos de agua, como no Jardim Santo Amaro e loteamentos aprovados
sem faixa de preservacdo permanente. Além disso, o préprio documento faz
apontamentos para as areas ambientalmente comprometidas, sujeitas a inundacéao,
situadas em fundo de vale, nos limites entre o Jardim Ana Elisa e Jardim Silvino,
informando que esse problema ocorre somente em dias de concentracédo de chuvas
fortes devido a subdimensionamento de bueiro, porém essa area nao esta ocupada
(estd em area de APP) e por isso, ndo gerando riscos a populagao.

A partir dessas observacdes sobre os Planos Diretores de Londrina
e Cambé, percebe-se que ndo ha um consenso em relacdo a uma definicdo exata
da dimenséo das Areas de Preservacdo Permanente. Londrina utiliza o minimo de
30 metros para cada margem do ribeirdo e de 50 metros de raio para as nascentes,
enquanto Cambé utiliza o minimo de 80 metros tanto para cada margem do ribeirdo
quanto para o raio das nascentes, demonstrando que ndo ha uma politica de

padronizacdo dessas dimensfes e nem um plano integrado de gestdo entre os dois
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municipios conforme estabelece o Estatuto da Metropole (2015), apresentando um
grande disparate no tratamento dado ao que seria uma area de preservacao
permanente e que reflete no planejamento e gestdo urbano-ambiental de areas que
envolvam os dois municipios.

Ao analisar a carta dos Aspectos Legais dessa microbacia
constatou-se que existem conflitos relacionados ao uso e ocupacao do solo. Em
Cambé, existem muito mais conflitos de uso e ocupacdo em APP do que em
Londrina (Figura 29). Porém, Cambé utiliza 80 metros enquanto Londrina utiliza 30
metros para os seus cursos d’agua (Figura 30). Caso Cambé utilizasse a metragem
de Londrina (Figura 31), apresentaria uma reducédo desses mesmos conflitos. Ja se
colocassemos a metragem de 80 metros para Londrina (Figura 32), o nimero de
conflitos seria muito maior, conforme os Quadros 5 e 6.

No proprio documento de Revisdo do Plano Diretor de Cambé
(2017) esta expresso que as Regides Metropolitanas no Brasil estdo sob a égide do
Estatuto da Metropole (Lei 13.089 de 12 de janeiro de 2015), as quais devem
elaborar seu respectivo Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado até o ano de
2018. Contudo, no texto dessa revisdo do Plano Diretor esta colocado também que,
o Governo do Estado do Parana, mesmo dando os primeiros passos para cumprir
essa exigéncia legal, ainda ndo apresentou propostas a serem seguidas pela

Revisdo do Plano Diretor de Cambé.



Figura 29 - Conflitos de Uso de Solo em APP na Microbacia do Ribeirdo Esperanca - Cambé
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Figura 30 - Conflito em Uso do Solo em APP na Microbacia do Ribeirdo Esperanca - Londrina
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Figura 31 - Conflitos em APP para 30 metros na Microbacia do Ribeirdo Esperanca - Cambé
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Figura 32 - Conflitos em APP para 80 metros na Microbacia do Ribeirdo Esperanca - Londrina
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Quadro 5 — Dados comparativos sobre os totais das areas de APP de 30 e 80
metros na microbacia do Ribeirdo Esperanca

Total % Areas % Areas %
com sem
(km?) conflito conflito
(km?3) (km?3)
APP 30 m 0,91 100,00 0,09 9,9 0,82 90,10

APP 80 m 2,37 7,26 0,89 37,56 1,48 62,44
Fonte: PEREIRA (2019)

Quadro 6 - Dados comparativos sobre conflitos em APP na microbacia do Ribeirdo

Esperanca — Londrina e Cambé

Londrina Londrina Cambé Cambé
30m % 80m % 30m % 80m %
(km?) (km?) (km?) (km?)
APP 0,58 100,00 1,50 100,00 0,33 100,00 0,87 100,00
CONFLITO 0,04 7,26 0,53 35,19 0,05 15,76 0,36 41,36

Fonte: PEREIRA (2019)

De acordo com o Quadro 5, o total de APP da microbacia do
Ribeirdo Esperanca, conforme o Cdédigo Florestal (2012), para 30 metros para
ambos os municipios é de 0,91 km?, na qual 0,09 km?2 apresenta algum tipo de
conflito de uso e/ou ocupacao do solo. Assim, apresenta uma area de 0,82 kmz
(90,10% de sua area) sem conflito de uso e/ou ocupacéo.

Entretanto, ao adotar a metragem de 80 metros para a APP para os
municipios, o total de sua area corresponderia a 2,37 km2 com 0,89 Km?
apresentando algum tipo de conflito, registrando assim uma area de 1,48 Km2
(62,44%) sem conflito.

Observa-se no Quadro 6 que em Londrina, de acordo com o seu
Pano Diretor, de toda sua APP, 7,26% esta apresentando algum conflito. Contudo,
se passasse a utilizar a metragem estabelecida por Cambé, saltaria para 35,19%,
um aumento de aproximadamente 4,85 vezes, sendo que a area de conflito saltaria

de 0,04 km2 para 0,53 km?, um aumento de 13,25 vezes.
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Ja em Cambé, ao utilizar os 80 metros estabelecidos pelo seu Plano
Diretor, 41,36% de toda sua APP esta em conflito, sendo que se utilizasse a
metragem dos 30 metros conforme se utiliza Londrina, teria um decréscimo de
15,76% de sua éarea de conflito, aproximadamente 2,62 vezes menor, havendo um
recuou também sua area de conflito, passando dos 0,36 km2 para 0,05 km2, o que
representaria uma reducéo de 7,2 vezes.

E nesse sentido que seria fundamental estabelecer uma vis&o
integrada de gestdo dos recursos hidricos situados em um aglomerado
metropolitano para uma maior eficiéncia nas questdes relacionadas ao planejamento

e gestdo urbano-ambiental dessa microbacia.

3.8 Zoneamento e classificacdo das areas de degradacéo e vulnerabilidade

Com o objetivo de zonear e classificar as areas de degradacéo e
vulnerabilidade socioambiental da microbacia do Ribeirdo Esperanca foi elaborada
uma proposta de zoneamento socioambiental a partir das consideracdes e
levantamentos aqui apontados, que tem por finalidade a hierarquizacdo da
degradacdo socioambiental da respectiva area em andlise.

Foram considerados fatores quantitativos e qualitativos utilizando-se
de uma avaliacdo multicritério, conforme discutido pelo Guimardes (2014) em seu
trabalho intitulado ‘Problemas Socioambientais e Gestao Intermunicipal de Bacias
Hidrograficas em Santa Fé do Sul e Trés Fronteiras -SP’. Na avaliacdo multicritério
sdo imputados valores aos atributos presentes nas cartas tematicas e,
posteriormente, esses atributos séo transformados em arquivos com formato raster.

Para Guimaraes (2014), esse tipo de arquivo contém informacdes
espaciais (coordenadas X e Y) acompanhadas de outro valor (Z). Esses dados
podem apresentar natureza variada, como a que utilizamos para esta pesquisa:
declividade, uso, ocupacdo e parcelamento do solo, renda, indicadores de
degradacéo, rede de esgoto e conflitos ambientais legais.

O modelo de analise multicritério pondera varios fatores (qualitativos
e quantitativos) na elaboragdo de critérios para avaliacdo para uma finalidade
especifica. Tal técnica, de acordo com Guimaraes (2014), possibilita a simulacao de
varias combinacdes e a integracdo de dados espaciais com valores de importancia

atribuidos conforme avaliag@o qualitativa das variaveis, que foram reclassificadas em
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cada carta e sobrepostas espacialmente, reproduzindo de forma grafica o
zoneamento da degradacéo de acordo com esses valores atribuidos.

Dessa forma, no software Arcgis® 10,5, as variaveis foram
mapeadas individualmente e, posteriormente, através da atribuicdo de
valores/pesos, originaram 7 cartas, possibilitando a confeccdo de uma carta sintese
do zoneamento e classificacdo das areas de degradacdo e vulnerabilidade
socioambiental da microbacia do Ribeirdo Esperanga composta por trés classes:
Muito Baixa Degradacao/Vulnerabilidade, Baixa Degradacéo/Vulnerabilidade e
Moderada Degradacao/Vulnerabilidade.

Contudo, para se chegar a essa classificacdo, foram estabelecidos
valores para cada atributo existente nas 7 cartas mencionadas, de 0 a 3. O valor ‘0’
representa muito baixa influéncia e ‘3’ expressa maior interferéncia para a
degradacdo socioambiental na microbacia. Apds aplicar os valores para os atributos
das cartas, estas foram transformadas em formato raster com os valores
reclassificados.

Para este trabalho foram estabelecidos valores para as seguintes
variaveis:

A) Declividade

Quadro 7 - Declividade: atribuicdo de valores/pesos

DECLIVIDADE (%) Valores/Pesos
<8 0
8-20 1
20 -30 2
> 30 3

Org.: PEREIRA (2019)
A variavel declividade é essencial para estudos em areas urbanas,

uma vez que sua analise permite indicar as areas com ou sem restricdes a ocupacao
humana, além de areas inviaveis a qualquer tipo de uso e ocupacao.

Com o trabalho de campo realizado, constatou-se que 0 maior
problema estaria em areas com mais de 30%, por serem mais susceptiveis a
processos erosivos e a deslizamentos de massa. Além disso, no documento do

Plano Diretor de Cambé esta expresso o problema de inundacdo em area fundo de
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vale. Devido sua fragilidade ambiental, essa area quando ocupada, torna-se area de
risco.

Foram atribuidos valores de 0, para as areas com declividade abaixo
de 8%, a 3 para as areas que apresentam uma declividade acima de 30%. Em
Cambé, a declividade se apresenta espacialmente maior, com destaque nas por¢cdes
meédio-superior e superior da microbacia.

As éareas representadas pelos fundos de vale sdo as areas que
apresentam a maior declividade, sendo, portanto, as areas que apresentam uma

maior interferéncia em relacdo a degradacao socioambiental.
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Figura 33 - Reclassificagao por Analise Multicritério - Declividade
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b) Renda Familiar

Quadro 8 - Percentual de domicilios com rendimento até um salario minimo —

atribuicdo de valores/pesos

Percentual de Domicilios com Valores/Pesos
Rendimento até 1 salario minimo
(Censo - 2010)

0,00 — 22,85

22,86 — 45,70

45,71 — 68,55

WININ (-

68,56 — 91,40

Org.: PEREIRA (2019)

Em relagdo a renda, as areas que apresentam maiores problemas
de infraestrutura urbana e caréncia de servicos publicos sdo as éareas que
apresentam o maior percentual de domicilios com rendimento até 1 salario minimo,
de modo que foi atribuido valor 3. Para os grupos que apresentam o percentual
entre 22,86 a 68,55 dos seus domicilios com rendimento até 1 salario minimo foi
atribuido o valor/peso 2

Notadamente, quanto maior a renda, maior o grau de resiliéncia dos
grupos sociais, sendo que o percentual de domicilios com rendimento até um salario
minimo com valor 1 sdo justamente 0s grupos sociais representados pelo alto poder
aquisitivo e que se encontram predominantemente em areas de condominios
horizontais de alto padréo na porcéo inferior da microbacia, em Londrina, possuindo
uma maior capacidade de resposta diante de um evento adverso, como chuvas

torrenciais, por exemplo.
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Figura 34 - Reclassificacdo por Analise Multicritério — Renda Familiar

472000 474000 476000 478000 480000
7 E ‘ Reclassificagao por
Analise Multicritério-
percentual de domicilios
com rendimento mensal
de até 1 salario minimo
(Censo 2010)
da Microbacia
do Ribeirao Esperanga — PR

Jd sa
N
Legenda: ﬁ
Rib. Esperanca
D MB Rib. Esperanca
Arruamento

m Cambé \ Londrina

Valor\Peso atribuido

1 =0 a 22,8% de domicilios
com até 1 salario minimo

2 =22,8 a 68,5% de domicilios
com até 1 salario minimo

3=68,5a91,4% de domicilios
com até 1 salario minimo

Mesorregido Norte Central Paranaense

Municipio: Londrina
Org.: Pereira, 2019.

Projecdo: UTM  Datum: SIRGAS2000

Base Cartografica: IBGE, 2019.

472000 474000 476000 478000 480000

Fonte: PEREIRA (2019)



110

¢) Uso/Ocupacéo e Parcelamento do Solo

Quadro 9 - Uso/ocupacao e parcelamento do solo — atribuicdo de valores/pesos

Uso/Ocupacéo e Parcelamento do Solo Valores/Pesos

Area Urbanizada e Construida 1

Area Industrial

Condominios Fechados de Alto Padrao

Moradias de Baixissima Renda

Solo Exposto

Vegetacdo de Fundo de Vale

R O N W | N

Agricultura

Org.: PEREIRA (2019)

Esta variavel buscou uma integracdo entre as cartas de uso e
ocupacado do solo e a do parcelamento do solo. Verificou-se que na microbacia o
atributo Area Urbanizada e Construida ndo representa um grande problema de
degradacdo socioambiental, apresentando o valor 1 para as areas urbanizadas.

A Area Industrial tem valor 2 por ndo apresentar um perfil agressivo
relacionado ao impacto ambiental, com indastrias de transformacdo, como por
exemplo a Granosul (agroinddstria que realiza processamento da soja para
obtencdo de Oleos vegetais) e a Amcor Flexibles Brasil (producdo de embalagens
descartaveis), ja citadas anteriormente. Os condominios fechados de alto padréo
possuem valor 1 pois apresentam um modelo proprio de saneamento basico, ndo
tendo, por enquanto, sua rede de esgoto ligada a Companhia de Saneamento do
Parana (SANEPAR).

As moradias de baixissima renda estdo relacionadas as éareas de
maior caréncia de servicos publicos e de infraestrutura, estando muito mais
vulneraveis a situagdes de degradacdo socioambiental, sendo atribuido valor 3.

Para o solo exposto foi atribuido o valor 2 por ser mais susceptivel a
erosdo e, consequentemente, podera contribuir para o assoreamento do Ribeirdo
Esperanca. Contudo, além de n&o se espacializar em grande quantidade por essa
bacia, pode apresentar algum tipo de cultura durante determinada época do ano e

encontra-se predominantemente em areas com declividade de até 20%.
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Em relacdo a agricultura, verificou-se que por mais que causem
degradacbes ao solo e favorecam processos erosivos, programas bem elaborados
de conservacao de solo tém seus impactos minimizados, sendo atribuido valor 1.

A vegetagcdo de fundo de vale, entendida nesse trabalho como a
vegetacdo presente em area de APP (30 metros para ambos 0s municipios), é
composta por vegetacdo arborea (78,74%) e capoeira (10,94%), sendo que os
outros 10,32% correspondem a algum tipo de uso/ocupacédo da APP (conflitos
legais). Essa vegetacdo € um fator de protecdo contra 0S processos erosivos,
contribuindo para uma maior qualidade ambiental, atuando na protecdo dos solos,
dos recursos hidricos e no conforto térmico. Por ser fundamental para a estabilidade
ambiental da microbacia, seu valor € 0, pois se compreende que onde ha a
vegetacao de fundo de vale, ha menor vulnerabilidade ambiental.

Os demais atributos que nédo foram selecionados para comporem a

variavel de uso/ocupacao e parcelamento do solo tiveram o valor 0 atribuido.
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Figura 35 - Reclassificagcdo por Anélise Multicritério — Uso do Solo
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Figura 36 - Reclassificacdo por Analise Multicritério — Ocupacao e Parcelamento do Solo
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d) Indicadores de Degradagéo Socioambiental

Quadro 10 - Indicadores de degradacdo socioambiental — atribuicdo de

valores/pesos

Indicadores de Degradacdo Socioambiental Valores/Pesos

Auséncia de Mata Ciliar 3

Auséncia de Mata Ciliar e Queimada

Auséncia de Mata Ciliar e Lixo

Entulho

Entulho e Lixo

Entulho e Queimada

Entulho, Lixo, Queimada e Ocupacéo Irregular

Eroséao

Lixo

Lixo e Queimada

Pastagem

PP W W N W R W R W w

Queimada

Org.: PEREIRA (2019)

A auséncia da mata ciliar amplia a atuacdo de agentes erosivos
provocando assoreamento e impactando a qualidade hidrica do ribeirdo. Todos o0s
indicadores que apresentam a auséncia de mata ciliar tiveram valor/peso 3.

O lixo estad relacionado aos residuos domésticos (organicos e
rejeitos) e sdo responsaveis pela formacédo de chorume que, além de comprometer
diretamente a qualidade hidrica, prejudica o desenvolvimento da mata de galeria. A
questao do lixo, assim como do entulho, pode ser minimizada se houver destinacéo
correta e coleta frequente. O valor atribuido ao lixo é 3, mesmo associado a outras
variaveis como queimadas e entulhos.

O entulho é gerado pelas atividades ligadas a construcao civil,
principalmente, e sdo diminutos se houver destinagdo correta e coleta frequente, e
por isso foi atribuido valor 1.

A erosao pode gerar assoreamento e impactar diretamente a
qualidade hidrica do ribeirdo. A prevencdo desses processos é feita através da
conservagao do solo, que derivam de investimentos em estruturas na area rural e

adequacdo das areas receptoras de drenagem pluvial urbana. Foi atribuido o
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valor/peso 2, pois dependendo do estagio em que se encontra, sua reversao sera
muito complicada.

A pastagem favorece a compactacdo do solo e cria caminhos
preferenciais para o escoamento superficial, aumentando o risco de eroséo,
principalmente em areas com maior declividade. Consequentemente, a agua do
escoamento superficial aumentara significativamente o volume de agua do ribeiréo
durante eventos chuvosos. Contudo, essa pratica ndo se encontra muito difundida
espacialmente e o niUmero de animais encontrados nao era significativo ao ponto de
provocar grandes impactos, sendo por isso atribuido valor 1.

A queimada, de acordo com o levantamento de campo, € uma
pratica comum utilizada pelos moradores para a limpeza do terreno (terrenos
baldios) e se intensifica principalmente em periodos de estiagem. Por ndo ocorrer
gueimadas em todos os meses do ano e por se localizar em areas mais distantes
dos fundos de vale, foi atribuido o valor/peso 1.

Para a confeccdo da Carta de Indicadores de Degradacao
Socioambiental se utilizou da técnica de interpolacdo de dados, muito empregada
para eliminar o chamado “efeito mosaico” ou “efeito xadrez” presente, geralmente,
na visualizacdo de mapas teméaticos e para chamar a atencdo para as principais
concentracfes espaciais de determinado atributo. (Jakob & Young, 2006).

A interpolacdo de dados se utiliza de muitos métodos, sendo que,
para esta pesquisa, o método da Ponderacdo do Inverso das Distancias (Inverse
Distance Weighting - IDW) foi empregado por explicitar o pressuposto de que as
coisas mais proximas entre si sdo mais parecidas do que as mais distantes. Para
Jakob & Young (2006) o IDW usara os valores amostrados a sua volta, que terdo um
maior peso do que os valores mais distantes. Ou seja, cada ponto possui uma
influéncia no novo ponto, que diminui na medida em que a distancia aumenta. Este
método tem a tendéncia a gerar padrbes de contornos concéntricos ao redor dos
pontos dados, porém, foram suavizados ao utilizarmos como referéncia (barreira) os
setores censitarios.

Sendo assim, para Jakob & Young (2006, p.7)

A interpolacdo espacial converte dados de observacdes pontuais em
campos continuos, produzindo padrbes espaciais que podem ser
comparados com outras entidades espaciais continuas. O raciocinio que
esta na base da interpolacdo € que, em média, os valores do atributo
tendem a ser similares em locais mais préximos do que em locais mais
afastados.



Figura 37 - Indicadores de Degradacao Socioambiental na Microbacia do Ribeirdo Esperanca
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e) Areas em Conflito — Uso e Ocupag&o do Solo em APP

Quadro 11 - Areas em conflito: uso e ocupacio do solo em APP — atribuicdo de

valores/pesos

Uso e Ocupacéao do Solo em APP (30 metros) Valores/Pesos
APP de acordo com o Codigo Florestal (2012) 0
APP em Conflitos Legais 3

Org.: PEREIRA (2019)

Como os planos diretores de Londrina e Cambé n&do apresentam
uma visdo unificada em relacdo as areas de APP, utilizou-se o Cddigo Florestal
(2012) como padrdo da determinacdo dessas areas, respeitando o minimo de 30
metros para a margem do ribeirdo e 50 metros de raio para nascentes, conforme
também consta no Plano Diretor de Londrina.

Assim, a APP que apresentar algum tipo de uso e/ou ocupacao foi
aplicado valor/peso 3, tendo em vista que essas areas sdo mais vulneraveis aos
processos erosivos e sua ocupacao pode colocar em risco a populacao ali residente.
Mesmo assim, foi identificado em alguns pontos a presenca de hortas comunitarias
com producéo de alimentos organicos, favorecendo a limpeza e a conservacao do
local.

Esse processo de ocupacdo por hortas comunitarias, mesmo que
seja em APP, é muito mais positivo por fortalecer os lagcos comunitarios nos bairros e
produzir alimentos organicos em areas mais vulneraveis economicamente. As APP
gue estdo em acordo com o Cédigo Florestal apresentam valor 0, ndo influenciando

na degradacéo socioambiental da microbacia.
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Figura 38 - Reclassificacdo por Analise Multicritério — Area de Conflito (APP — 30 metros)
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f) Cobertura de Rede Coletora de Esgotamento Sanitario

Quadro 12 - Cobertura de rede coletora de esgotamento sanitario — atribuicdo de

valores/pesos

Rede de Esgoto Valores/Pesos
Possui Rede de Esgoto 0
N&o Possui Rede de Esgoto 3

Org.: PEREIRA (2019)

Em 2012, a Sanepar inaugurou a Estacdo de Tratamento de Esgoto
(ETE) Esperanca. O Atendimento com coleta e tratamento em Londrina passou de
86% para 92% e de 78% para 84% em Cambé. Essa estacdo passou a atender uma
populacdo superior a 16 mil pessoas, residentes dos bairros Avelino Vieira, Jardim
Olimpico, Jardim Maracand, Jardim Sabara, em Londrina e os Ana Elisa, Silvino,
Ecoville 1 e Novo Bandeirantes, em Cambé.

Em Londrina, os Jardins Columbia (A e D), o Alto da Colina e o
Jardim Aeroporto ndo possuem rede coletora de esgoto. Alguns condominios
horizontais de alto padrédo, por mais que tenham acesso a rede de esgoto,
apresentam um sistema proprio de coleta e tratamento (ANEXO B).

Em Cambé, os Jardins Boa Vista, Sdo Paulo e Bela Itdlia, na
margem direita, além do Parque Industrial Maracana, Bairro Residencial Monte
Castelo e porcdo do Jardim do Café ndo apresentam rede coletora de esgoto.
Assim, estabeleceu-se que as areas que possuem rede coletora de esgotamento

sanitario apresentam valor/peso 0 e as areas que nao possuem, valor 3.
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Figura 39 - Reclassificacdo por Analise Multicritério — Cobertura da Rede Coletora de Esgotamento Sanitério
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Para a elaboracdo da Carta do Zoneamento e Classificacdo das
Areas de Degradacdo e Vulnerabilidade Socioambiental da Microbacia do Ribeirdo
Esperanca houve a juncdo (soma) das sete variaveis que exibem a mesma escala
de valores/peso (de 0 a 3) e que foram atribuidos durante a analise multicritério.
Concretizadas essas atribuicbes de valores/pesos para cada variavel, obteve-se a
seguinte formula matematica para a confeccdo da carta de zoneamento e

classificacdo dessa microbacia:

Declividade + Renda Familiar+ Uso e Ocupacéo do Solo + Parcelamento do Solo +
Indicadores de Degradacdo Socioambiental + Areas de Conflito + Cobertura da Coletora
de Esgoto /

7 (n° de variaveis analisadas).

Apo6s utilizar essa formula matematica, obteve-se 0 seguinte

histograma:

Figura 40 — Histograma: Frequéncia por Classe de Valores/Pesos Atribuidos em
Andlise Multicritério para a Microbacia do Ribeirdo Esperanca
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O histograma, considerado um grafico de frequéncia, € uma
ferramenta estatistica utilizada para a realizacdo de analises e representagcfes de

dados quantitativos. Representa uma amostra ou populacédo de dados e como estas
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se encontram distribuidas, calculando quantas vezes certos valores aparecem
dentro da distribuicdo. (KUROKAWA, 2001).

O gréfico mostra na horizontal os valores/pesos atribuidos na analise
multicritério e a barra vertical indica 0 nimero de pixels com cada valor. Pixel é o
menor ponto que forma uma imagem digital, sendo a menor unidade espacial capaz
de ser mapeada. Para cada pixel é atribuido um valor de acordo com a média
ponderada obtida a partir das sete varidveis escolhidas na pesquisa (declividade,
renda familiar, uso e ocupacédo do solo, parcelamento do solo, Indicadores de
degradacdo socioambiental, areas de conflito, cobertura da rede coletora de esgoto)
e que foram divididas por sete, conforme expressa a formula matematica
apresentada anteriormente.

Assim, cada pixel se refere a uma unidade espacial em que cada
unidade espacial tem o seu valor de acordo com cada uma das sete variaveis. No
calculo houve a soma de todos os pixels que ocorriam no mesmo local e dividiu-se
por sete, que foi a quantidade de variaveis analisadas, obtendo um valor por pixel.
Nesse sentido, esse histograma mostra a frequéncia de pixels que ocorreu em cada
faixa de valor, que foi de aproximadamente 0,57 até 2,34. Obtendo assim um
intervalo de 1,77, que foi dividido em trés classes de valores:

a) Muito Baixa Degradacao/Vulnerabilidade Socioambiental: 0,57 — 1,16
b) Baixa Degradacao/Vulnerabilidade Socioambiental: 1,17 — 1,76
c) Moderada Degradacé&o/Vulnerabilidade Socioambiental: 1,77 — 2,34

Os valores gue predominaram expressam a pontuacédo entre 1,17 e
1,76 relacionada a classe Baixa Degradacao/Vulnerabilidade Socioambiental e,
consequentemente, manifestara maior distribuicdo espacial na carta, se
caracterizando pela cor amarela.

Evidentemente que os valores/pesos que manifestam menor
frequéncia apresentardo, por conseguinte, menor espacialidade na carta, como é o
caso da classe Moderada Degradacao/Vulnerabilidade, representado pela cor
marrom.

Diante disso, obteve-se como produto a seguinte carta de

Degradacao e Vulnerabilidade Socioambiental da &rea pesquisada:



Figura 41 - Zoneamento e Classificacdo das Areas de Risco e Vulnerabilidade Socioambiental na Microbacia do Ribeirdo
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As areas que apresentam uma moderada degradacdo e
vulnerabilidade socioambiental estdo relacionadas sobretudo pela auséncia da

rede coletora de esgoto (peso 3). Em sua porcad inferior (Londrina), na margem

direita, se destacam as porcdes dos condominios residenciais Royal Golf e o
Residencial Alphaville em decorréncia da auséncia da rede coletora de esgoto (peso
3) e por apresentarem algumas areas de ocupacdo em APP (peso 3). Na margem
esquerda, uma parte do Alto da Colina pela auséncia da rede coletora de esgoto
(peso 3) e por apresentar a pior renda familiar da por¢éo inferior com peso 2. E uma
pequena faixa no Portal Versalhes lll, préximo a cabeceira do afluente Gabiroba,
onde ha uma ocupacao em APP (peso 3) com auséncia da rede coletora de esgoto
(peso 3) e solo exposto (peso 2).

Na porcdo médio-inferior (Londrina), na margem direita do ribeiréo,

se destacam os Jardins Aeroporto, Olimpico, Panissa e o Conjunto Habitacional
Avelino Vieira. Todos estes bairros apresentam problemas em comum, sendo que o
Jardim Aeroporto, situado exclusivamente em Londrina, € o Unico bairro que nao
possui rede coletora de esgoto, apresentando a maior espacialidade da degradacao
e vulnerabilidade socioambiental de toda microbacia. Com uma grande concentracéo
de indicadores de degradacdo socioambiental como lixo e auséncia de mata ciliar
(peso 3), entulho, pastagens e queimadas (peso 1), ocupacdo de APP (peso 3) com
a presenca de declividade acima de 30% (peso 3), sendo composta
predominantemente por moradias de baixissima renda (peso 3). Os demais jardins
(Olimpico, Panissa, e o Conjunto Habitacional Avelino Vieira) apresentam problemas
principalmente nas proximidades aos fundos de vale, onde ha maior concentracao
dos indicadores de degradacdo socioambiental. Na margem esquerda, uma porcao
do Jardim Columbia D se destaca devido a declividade acentuada (peso 3) e a
auséncia também da rede coletora de esgoto (peso 3).

Na porcdo médio-superior (Cambé), na margem direita, uma area do

Jardim Ecoville | apresenta locais de ocupacado em APP (peso 3), solo exposto (peso
2), declividade acentuada (peso 3), indicadores de degradacéo (peso 3) e renda
familar (peso 2). Na margem esquerda, uma parte do Jardim Silvino, é caracterizado
pelos indicadores de degradacao (peso 3) e moradias de baixissima renda (peso 3).
O Jardim Ana Elisa possui locais com ocupacdo em APP (peso 3), Indicadores de

degradacéao (peso 3) e moradias de baixissima renda (peso 3).
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Na porcdo superior (Cambé), na margem direita, se destacam as

por¢cdes dos Jardins Bela Italia, Sdo Paulo e Boa Vista. Nesses bairro ocorre
ocupacoes em APP (peso 3), declividade acentuada (peso 3), presenca de
indicadores de degradagao com peso 3, solo exposto (peso 2), renda familiar (peso
2) e sem a preseca da rede coletora de esgoto no Jardim Sao Paulo e Boa Vista
(peso 3). Na margem esquerda, se destaca uma extensdo do Jardim Bela Suica,
com a declividade acentuada (peso 3), ocupacao em area de APP (peso 3), renda
familiar (peso 2), solo exposto (peso 2) e alguns indicadores com peso 3. E o Parque
Industrial Maracand, que nao possui rede coletora de esgoto (peso 3), area industrial
(peso 2) e presenca de moradias com baixissima renda (peso 3).

As areas que apresentam a classificacdo de baixa degradacédo e

vulnerabildade socioambiental, em sua porcdo inferior (Londrina) sdo: as areas

préximas da foz do Ribeirdo Esperanca, marcado pela presenca dos condominios
horizontais fechados de alto padrdo que apresentam areas com solo exposto (peso
2) e auséncia de rede coletora de esgoto (peso 3). O Portal Versalhes lll, devido a
presenca de solo exposto, que apresenta uma pequena mancha relacionada a area
de conflito em APP, no corrego Gabiroba, afluente do Ribeirdo Esperanca (peso 3).
No entanto, quanto aos indicadores de degradacdo socioambiental, essa area nao
indicou grandes problemas.

Na por¢cdo médio-inferior (Londrina) se destacam: grandes

extens@es dos Jardins Columbia A e D, que mesmo sendo bem urbanizados, ndo
possuem cobertura da rede coletora de esgotamento sanitario (peso 3),
apresentando conflito em uma area de APP, no cérrego Columbia, afluente do
Ribeirdo Esperanca (peso 3), estando em uma éarea de consideravel declividade.
Grandes porc¢des dos Jardins Olimpico, Maracana, Panissa e Avelino Vieira, que
embora correspondam as areas de baixissima renda (peso 3) apresentam uma rede
coletora de esgoto (ETE Esperanca).

Na porcdo médio-superior (Cambé), estdo presentes 0s seguintes

bairros: os Jardins Silvino e Ana Elisa, que mesmo apresentando cobertura de rede
de esgoto, sdo as areas que apresentam mais moradias de baixissima renda (peso
3), com uso e ocupacdo em areas de APP (peso 3), nas margens do Corrego Ana
Elisa, afluente do Ribeirdo Esperanca, com grande concentracdo de indicadores de
degradacédo socioambiental nas proximidades aos fundos de vale, com destaque

para o lixo e auséncia de mata ciliar (ambos de peso/valor 3). Os jardins Ecoville I,
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Agua da Esperanca e o Morada das Floresque apresentam uma area com grande
declividade conforme se aproxima do fundo de vale, apresentam também ocupacéo
em APP (peso 3) com presenca de solo exposto (peso 2) e com concentracao de
indicadores de degradacao socioambiental como presenca de entulho, queimadas
(peso 1), lixo e auséncia de mata ciliar (peso 3). Por¢cbes dos Jardins Bela Italia e
Bela Suica ndo apresentam rede coletora de esgoto (peso 3), além de ocuparem
areas em APP, com a presenca de declividade acentuada e solo exposto (peso/valor
2).

Na porcdo superior da microbacia (Cambé), os Jardins Sdo Paulo e

Boa Vista também n&o possuem rede de esgoto (peso 3), com ocupacdo em APP
(peso 3) e solo exposto (peso 2). A por¢cdo do Jardim do Café que se expressa
nessa classificagcdo se apresenta com o solo exposto (peso 2) e sem esgotamento
sanitario (peso 3).

Contudo, o que se observa em relacdo ao zoneamento e
classificacdo das areas de baixa degradacao e vulnerabilidade € que os bairros da
porcdo médio-inferior e médio-superior apresentam a maior concentracao de
indicadores de degradacdo socioambiental, justamente na area limitrofe dos dois
municipios, em que mais expressa 0s processo de urbanizacdo e conurbacdo do
Aglomerado Metroplitano de Londrina.

As é&reas que apresentam a classificacdo de  muito baixa
degradacdo e vulnerabildade sociambental sdo as areas que estdo mais distantes
dos cursos d’dgua, que expressam menor declividade e os menores confltos em
relacdo ao uso e ocupacdo em Areas de Preservacdo Permanente (APP). Esses
bairros expressaram baixos indicadores de degradacdo socioambiental e sao
reconhecidos pelos condominios fechados de alto padrdo, principalmente em
Londrina, na sua porcéo inferior e pela forte urbanizacdo na porgédo superior da
microbacia hidrogréafica, em Cambé.

Na porcéo inferior (Londrina), a UEL, uma porgdo do Columbia A

(que apresenta uma boa renda familiar), o Residencial Alphaville dos Imbuias, Terras
de Santana IlI, Royal Golf (parcela), Residencial Golden Hill, apresentam baixos
indicadores de degradacdo socioambiental. O bairro Palhano e o Recanto do
Pitangua, mesmo ndo possuido uma cobertura da rede coletora de esgotamento
sanitario, a renda familiar € um imperativo que reduz muito a vulnerabilidade

socioambiental de seus moradores.
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A porcdo médio-inferior (Londrina) € representando, em sua margem

direita, pela Gleba Esperanca, com estrutura de alto padrdo, mencionado
anteriormente, e pelo Jardim Sabard lll, na margem esquerda, caracterizado pela
urbanizacdo e pelo bom padrdo econdémico, estando situado em uma &rea de menor
declividade e distante dos cursos d’agua, com baixa indicacdo de degradacéao
socioambiental.

A porcdo meédio-superior (Cambé) esta representada pelo Jardins

Novo Bandeirantes, do Café (um parcela) que estdo na margem esquerda Ribeirdo
Esperanca e também apresentam baixa declividade e maior distancia dos cursos de
agua, apresentando um baixo numero de indicadores de degradacéo
socioambiental.

Por fim, a porcdo superior (Cambé) esta representada pelo

Residencial Roberto Conceicdo, Jardim Santo Amaro, Jardim Esperanca, Jardins
Morumbi e Santa Isabel e por uma parcela ndo urbanizada do Jardim Boa Vista que
se destacam pela urbanizacao e pelos indicadores de renda..

Portanto, ao partirmos das dinamicas que se configuram nessa
microbacia e compreendendo que seus problemas ambientais urbanos sdo o
resultado do hibrido sociedade-natureza, constatou-se que a carta de Zoneamento e
Classificacdo das Areas de Degradacdo e Vulnerabilidade Socioambiental
expressou predominantemente &areas com muito baixa e baixa degradacdo e
vulnerabilidade socioambiental mesmo estando localizada em uma area de grande
urbanizacdo e com diferentes caracteristicas socioecondmicas e socioambientais.
Isso pode ser elucidado pelas novas dinamicas estabelecidas nessa microbacia,
principalmente com a constru¢do de novos bairros e residencias de médio e alto
padrdo que acabam por levar infraestrutura, equipamentos urbanos e servicos em
locais até entdo desprovidos.

Muitos dos problemas socioambientais que apareceram na
microbacia sdo de moderada a facil resolucdo. A solucéo depende de atitude politica
e, preferencialmente, de um maior dialogo entre os municipios, tendo em vista que a
maior concentragdo de indicadores socioambientais estd em area conurbada, o que
reafirma a necessidade da elaboragcdo de um plano integrado metropolitano de
gestao, sobretudo, para o Aglomerado Metropolitano.

Entretanto, mesmo que essa microbacia esteja apresentando areas

com baixo risco e vulnerabilidade socioambiental, ndo quer dizer que essas areas
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nao precisem ser contempladas por politicas publicas. Pelo contrario, essas areas
precisam ser estudadas e monitoradas, principalmente as relacionadas a baixissima
renda para que 0S grupos sociais que ali vivem ampliem a capacidade de absorver
ou resistir aos impactos de um risco socioambiental evidente e que pode ser
concretizado. O termo ‘risco’ nesta pesquisa € entendido como um risco hibrido,
derivado da associacdo de fatores naturais do meio fisico com a dinamica da
sociedade envolvida.

Contudo, € de fundamental importancia compreender que toda uma
area ou populacao pode estar exposta a um mesmo risco, inclusive as areas de alto
padrdao econdmico, em que ndo estdo completamente livres das amecas dos
diversos tipos de riscos. Porém, apresentam uma menor vulnerabilidade
socioambiental por apresentarem maior capacidade de reacdo diante da
materializacao do risco.

E nesse sentido que se compreende a importancia da insercdo dos
temas riscos e vulnerabilidades socioambientais no contexto do planejamento
urbano e nos 6rgdos de gestdo dos municipios como meios fundamentais para uma
maior efetividade na ampliacdo de praticas e acdes que possam propor solucdes
frente a problematica socioambiental, principalmente em se tratando da microbacia
do Ribeirdo Esperanca, na qual expressa a conurbacdo, ou seja, a principal

caracteristica de um aglomerado metropolitano.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Em seu processo de institucionalizacdo e consolidacao, a ciéncia
geografica assumiu em seu carater investigativo um distanciamento da Filosofia,
provocando uma fragmentacdo de sua unidade investigativa. Consequentemente,
seu campo teodrico-metodoldgico apresenta caréncias explicativas em relacdo as
problematicas que a sociedade enfrenta em seu cotidiano.

Entre as diversas problematicas, devido sua gravidade, o0s
problemas ambientais urbanos vivenciados e enfrentados pela populacao,
demandam uma abordagem mais complexa e uma maior atencdo de estudiosos e
gestores urbanos.

Buscando superar as caréncias explicativas frente aos problemas da
atualidade, novas perspectivas tedricas e metodologicas tém sido lancadas para o
entendimento da degradacdo, dos riscos e vulnerabilidades na abordagem dos
problemas socioambientais urbanos. Assim, considerando o aspecto sistémico das
bacias hidrogréficas, o Diagnéstico Ambiental e o Sistema Ambiental Urbano
(S.A.U.), de Mendonca (1993, 1999 e 2004, respectivamente), colocam-se como
construcbes tedrico-metodoldégicas muito importantes para o desenvolvimento e
organizacao desta pesquisa.

Os temas riscos e vulnerabilidades aplicados na dinamica da
interface sociedade-natureza possibilitam novas tentativas capazes de recuperar a
unicidade investigativa da ciéncia geografica e de contribuir para o planejamento e
gestdo urbana das cidades. Nesse sentido, através do hibrido natural/social-politico,
€ que se compreende a importancia da admissao destes elementos no planejamento
urbano e nos orgaos de gestdo dos municipios como meios fundamentais para uma
maior efetividade na ampliagdo de praticas e acbes que possam indicar solugbes
frente a problematica socioambiental, possibilitando uma maior qualidade de vida
principalmente aos segmentos sociais mais vulneraveis.

Nesse contexto, ao compreender 0S riscoOs como um sistema que
articula préticas, atores e espacos segundo logicas diversas, o desenvolvimento
urbano desses municipios deve ser formulado com base em um Plano Diretor,
instrumento por exceléncia de gestao territorial urbana, voltado para nortear politicas
publicas para a expansdo das cidades, definindo diretrizes e prioridades que

precisam ser pautadas com a participacdo da sociedade para que se tenha maior
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respaldo em sua implantacao.

No caso da microbacia hidrografica do Ribeirdo Esperanca, ao
analisar as cartas elaboradas, os maiores indicadores de degradagao socioambiental
se apresentaram nas proximidades e nos fundos de vale da microbacia. Entretanto,
mesmo sendo a microbacia do Aglomerado Metropolitano de Londrina mais
urbanizada entre Londrina e Cambé, a pesquisa chegou a conclusdo que essa area
se apresenta, predominantemente, com baixa degradacdo e vulnerabilidade
socioambiental, principalmente por possuir uma cobertura da rede coletora de
esgotamento sanitario que vem sendo ampliada nos udltimos anos devido a
implantacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Esperanca, construida em
2012 para atender esta microbacia e a bacia do Ribeirdo Cafezal.

Além disso, essa microbacia vem recebendo nas ultimas décadas
importantes investimentos como a instalagdo de condominios de altissimo, alto e
meédio padrdo, o que faz com que politicas publicas voltadas para a ampliacdo do
saneamento basico, equipamentos urbanos e demais servicos minimizem o0s
problemas socioambientais dessa area ao atingir bairros de baixissima e baixa
renda, colocando em pratica medidas de seguridade social, fundamentais para a
ampliacdo da capacidade de reacdo e/ou o grau de adaptacdo diante da
materializacdo dos riscos evidenciados.

E muito comum uma morosidade de investimentos em infraestrutura
e servicos em areas periféricas. A presente pesquisa mostrou que no caso da
microbacia do Ribeirdo Esperanca esta morosidade foi amenizada em decorréncia
de sua caracteristica de conurbacdo entre as cidades de Londrina e Cambé e de sua
localizacdo no aglomerado metropolitano de Londrina. Tais caracteristicas
evidenciaram que mesmo sendo uma area periférica para as duas cidades, se
mostra como uma area centralizada em relacdo ao Aglomerado Metropolitano de
Londrina. Este fator foi suficiente para despertar os interesses do capital imobiliario
gue tem investido intensamente na area de estudo e sdo esses investimentos que
acabam por abrandar, indiretamente, os problemas socioambientais da microbacia
como um todo, mas sobretudo, nos bairros mais carentes, como foi registrado.

Contudo, mesmo que essas areas apresentem muito baixo e baixo
risco e vulnerabilidade socioambiental, conforme a carta de Zoneamento e
Classificacio das Areas de Degradacdo e Vulnerabilidade, e concebendo essa

microbacia em seu processo dinamico, é fundamental que haja politicas publicas
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que visem o fomento de instalacdo de dispositivos adequados como a prestacéo
universal de servicos sociais basicos, imprescindiveis para aumentar a resiliéncia
dos grupos sociais mais desfavorecidos, principalmente nos Jardins Aeroporto,
Maracand, Olimpico, Panissa, Avelino Vieira (Londrina), além dos Jardins Silvino e
Ana Elisa em Cambeé.

Os demais indicadores de degradacdo se mostram como problemas
que podem ser resolvidos por meio de politicas publicas e ampliagdo do dialogo
entre comunidade e agentes publicos, ndo se apresentando como problemas muito
complexos a serem solucionados. Por outro lado, a questdo de leis divergentes
quanto a espacialidade em Areas de Preservacdo Permanente (APP) entre os
municipios de Londrina e Cambé evidenciam a necessidade de uma padronizacao
ou um planejamento urbano integrado do Aglomerado Metropolitano, conforme
estabelece o Estatuto da Metropole (2015), principalmente entre 0s municipios mais
conurbados dessa area: Cambé, Londrina e Ibipora.

No mais, além de esperar uma maior reflexdo sobre o papel do
geografo diante dos problemas ambientais urbanos que se apresentam nos
municipios e dos instrumentos disponiveis na forma de lei, se espera que o trabalho
gue aqui se finaliza possa servir de referéncia para futuras pesquisas relacionadas
ao tema, mas sobretudo, possa também, alimentar os desejos de uma justica

socioambiental, ainda muito precaria em areas urbanas brasileiras.
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ANEXOS
ANEXO A
Queimar lixo é uma pratica comum em Londrina JORNAL

Muitos moradores ainda recorrem & queimada para acabar com o lixo. Segundo
informaces da Secretaria Municipal do Ambiente (Sema), o drgdo atendeu 90 denuncias
de queimadas s6 em julho e nas duas primeiras semanas de agosto. Terrenos vazios sdo
0s principais alvos dessa pratica: enquanto alguns depositam ali lixo e entulhos para
depois incendid-los, outros recorrem ao fogo como uma forma menos trabalhosa de se
acabar com o mato alto.

Segundo Silvia Cebulski, gerente de fiscalizacdo ambiental da Sema, o orgdo atende a
todas as denuncias recebidas, apesar de, em alguns casos, o fogo ja estar extinto quando
o fiscal chega. "Queimada é crime ambiental. Mas a nossa maior dificuldade € identificar
gquem ateou o fogo. Normalmente é um ato de vandalismo, e o autor ndo fica no local”,
reconhece.

Silvia explica que, sem conseguir autuar o autor do crime, resta ao fiscal tentar
conscientizar as pessoas proximas ao local do fogo. "O fiscal também avalia a
necessidade ou ndo de se acionar os bombeiros. Em muitos casos, o fogo é pequeno e se
extingue sozinho", conta. Quem inicia uma queimada pode ser penalizado com multa
(que pode ser de R$ 50 até milhdes de reais, dependendo da gravidade dos danos
causados) e até detencao.

Servico: - Reclamacdes sobre queimadas podem ser feitas na Sema, pelo telefone (43)
3341-9660, de segunda a sexta-feira, das 8 as 18 horas.

FOLHA DE LONDRINA
QUEIMAR LIXO E UMA PRATICA COMUM EM LONDRINA

Fonte: Folha de Londrina (2007)

https://www.folhadelondrina.com.br/cidades/queimar-lixo-e-uma-pratica-comum-em-
londrina-612958.html
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https://www.folhadelondrina.com.br/cidades/queimar-lixo-e-uma-pratica-comum-em-londrina-612958.html
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ANEXO B

JORNAL GAZETA DO POVO

RICOS DE LONDRINA NAO TEM ESGOTO

| saneamento

T Ricos de Londrina nao (OBERTUR!

/\
\/ 1

~
tem €sgo to Ainda que sirva 87% da populacéo, a rede de esgoto
ainda ndo chegou a 56 bairros de Londrina. Dos oito
Moradores de sete bairros da regido sul, a mais nobre da cidade, localizados na zona sul, sete estdo em uma das
vivem sem tratamento de residuos. Sanepar diz que condominios areas mais valorizadas da cidade
estdo fora de &rea urbanizada
Locais daZonaSulsemrede de esgoto @®Baimos s:‘r:esgoto
L Resid. Vale do Arvoredo Jardim PequenaLondres  Estacdes elevatdrias
Bruna Komarchesqui [14/03/20131 [21:08] 8(:0“] Residencial Igapo gRSﬂ.BEI::ﬂeaN\a anal Golf

€ Parque Residencial Aurora @ Resid. TeradedeDavid 3 Alphaville

O Instituto Ambiental do Parana (IAP) informou que, quandc O Residencial TemaBonita  ()Resid. Temade Santana [l Valedas Araucarias

Sanepar diz que o tratamento de esgoto € inviavel em determinada
regidao, ha a aprovacao de armazenamento do efluente, que deve ser
periodicamente transportado para tratamento. Segundo o IAP, o
servigo pode ser feito por transporte de autofossas, que dispensa
licenciamento, além de transporte de residuos e reciclagem ou de
transportes de residuos perigosos.

Conforme a Sanepar, apenas um condominio da zona sul de Londrina
conta com tratamento proprio, licenciado pelo IAP. A empresa nao
tem numeros sobre os condominios horizontais da zona sul ligados a
rede de esgoto por meio de sistema de recalque proprio, embora
afirme que esses casos sao a maioria. De acordo com a Sanepar, por lei
municipal, todo novo loteamento precisa construir uma rede interna
propria, que, posteriormente, sera ligada a rede de esgoto.

O gerente geral da Sanepar em Londrina, Carlos Roberto Pinto, explica
que a falta de rede de esgoto nao tem ligacdo com a renda dos
moradores, e sim com a data de inauguracao dos empreendimentos.
"Em todas as cidades, o esgoto comeca no centro, para depois atingir
a periferia. E os condominios estdo fora dessa regido mais
urbanizada." Com a inauguracao da Estacdo de Tratamento
Esperanca, no ano passado, todas as residéncias da bacia, de acordo
com o gerente geral da Sanepar, estao aptas a receber tratamento de
esgoto.

Fonte: Gazeta do Povo (2013)

https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/ricos-de-londrina-nao-tem-esgoto-
azbmckrnlgnswvh3wab7meo026/



https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/ricos-de-londrina-nao-tem-esgoto-azbmckrnlgnswvh3wab7meo26/
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/ricos-de-londrina-nao-tem-esgoto-azbmckrnlgnswvh3wab7meo26/

