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OLIVEIRA, Nadja Simone Menezes Nery de. Pobreza no Nordeste do Brasil: um estudo
multidimensional. 2014. 82 f. Dissertacdo (Pds-Graduacao, Mestrado em Economia Regional)
— Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2014.

RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar as evidéncias da pobreza nordestina brasileira sob
a perspectiva multidimensional para os anos de 2003 e 2012, a partir da metodologia adaptada
de Barros, Carvalho e Franco (2003) para o célculo do indice de Desenvolvimento das
Familias (IDF) tendo por base os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) relativos aos anos de 2003 e 2012. Os resultados revelaram uma sensivel
diminuicdo na pobreza multidimensional do Nordeste, cujo indicador sintético de pobreza
multidimensional para o periodo de nove anos, melhorou em 5 pontos percentuais enquanto o
mesmo indicador para o Brasil sofreu melhora de 4 pontos percentuais no mesmo intervalo de
tempo. Também se observou uma reducdo na distancia do indicador de pobreza
multidimensional nacional 0,78 (2012) frente a média nordestina 0,73 (2012), o que significou
uma diferenca de 5 p.p., essa distancia entre 0s mesmos indicadores era de 6 p.p. no ano de
2003. Outro resultado importante indicou que a taxa de variacdo da pobreza na regido
Nordeste em 2012 foi reduzida em 7,35%, ou seja, a média da reducdo da pobreza nordestina
foi de 1,94 pontos percentuais acima da taxa de variacdo de pobreza no Brasil que, por sua
vez, foi reduzida em 5,41% no ano de 2012, quando comparada ao ano de 2003. No que se
refere aos resultados para as dimens@es do IDF, constatou-se que nos anos de 2003 e 2012 os
piores indicadores da pobreza nordestina se concentraram nas dimensfes de acesso ao
conhecimento e acesso ao trabalho. A dimensédo acesso ao conhecimento decresceu em 2,94%
no ano de 2012 com rela¢do ao ano de 2003; os indices dos componentes analfabetismo e
escolaridade foram os que mais contribuiram com o baixo valor dessa dimensdo. A dimenséo
acesso ao trabalho obteve o segundo menor desempenho com um pequeno aumento de 3,64%
no mesmo periodo; para essa dimensdo, o indice do componente remuneracdo foi o principal
responsavel pelo baixo desempenho da dimensdo tendo reduzido 2 p.p. no periodo.
Comparadas ao Brasil, todas as dimens@es da pobreza foram problematicas para o Nordeste e
tiveram seus indices inferiores em relacdo aos indices das dimens6es obtidos pelo Brasil para
os dois anos, 2003 e 2012. As dimensdes mais significativas para o Nordeste foram as
relativas ao desenvolvimento infantil, as condi¢cdes habitacionais e ao consumo de bens
duraveis. Em termos estaduais, Piaui, Pernambuco e Alagoas obtiveram o0s maiores
progressos dos indicadores multidimensionais de pobreza quando confrontados & média
nordestina do ano de 2012, com relacdo ao ano de 2003, enquanto os Estados de Sergipe e do
Maranh&o apresentaram menores graus de desenvolvimento familiar no periodo de tempo
analisado.

Palavras-chave: Pobreza multidimensional. indice de desenvolvimento das familias (IDF).
Nordeste.
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ABSTRACT

The present study aims to examine the evidence of the Northeastern Brazilian poverty in the
multidimensional perspective for the years 2003 and 2012, based on the adapted methodology
from Barros, Carvalho and Franco (2003) for calculating Family Development Index (IDF )
based on microdata from the Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) for the
years 2003 and 2012. The results revealed a significant decrease in multidimensional poverty
in the Northeast, whose composite indicator of multidimensional poverty for the period of
nine years, improved by 5 percentage points while the same indicator for Brazil experienced
improvement was of 4 percentage points over the same time interval. A reduction in the
distance of the national multidimensional poverty indicator 0.78 (2012) opposite the
northeastern average 0.73 (2012), which means that a difference of 5 percentage points was
also observed, the distance between the same indicators was 6 percentage points in year 2003.
Another important result indicated that the rate of change of poverty in the Northeast in 2012
was reduced by 7.35%, which means that the main reduction in northeastern poverty was 1.94
percentage points above the rate of change poverty in Brazil which, this time, was reduced by
5.41% in 2012 compared to 2003. Regarding the results for the dimensions of the IDF, it was
found that in the years 2003 and 2012 the worst indicators of poverty northeastern were
focused on dimensions of access to knowledge and access to work. The access to knowledge
dimension decreased by 2.94% in 2012 relative to 2003; rates of illiteracy and educational
components were the main contributors to the low value of this dimension. The size access to
work got the second lowest performance with a small increase of 3.64% in the same period;
for this dimension, remuneration component index was the main source of poor performance
and reduced size of 2 percentage points in the period. Compared to Brazil, all dimensions of
poverty were problematic for the Northeast and had their lower indices in relation to
dimensional indices obtained by Brazil for the two years 2003 and 2012. Most significant
dimensions to the Northeast were related to child development , the housing and consumer
durables conditions. In terms of states, Piaui, Pernambuco and Alagoas have made the most
progress on multidimensional poverty indicators when faced with Northeastern middle of the
year 2012 in relation to 2003, while the states of Sergipe and Maranhdo had lower levels of
family development in the specified time frame period.

Key words: Multidimensional poverty. Development index of families (IDF). Northeast.
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INTRODUCAO

A pobreza ¢ um problema que aflinge todos os paises do mundo, sobretudo os paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento, caracterizados pela desigualdade econdomica e
social. No Brasil, a disparidade de renda e, por conseguinte, a pobreza sao historicas, fazem
parte do pais desde a sua origem, e agravaram-se através de um desenvolvimento econdmico
concentrador. Tais divergéncias ocorrem tanto do ponto de vista regional, em que se tem o
Nordeste como a regido com os piores indicadores de pobreza, quanto entre os individuos da
sociedade como um todo.

Do ponto de vista conceitual, a literatura econdmica apresenta o estudo da pobreza a
partir de duas abordagens: a abordagem unidimensional, baseada na insuficiéncia da renda; e
a abordagem multidimensional, que incorpora fatores nao relacionados diretamente a renda.

A intensificagdo dos debates e as criticas quanto ao carater unidimensional da
pobreza deu-se a partir dos trabalhos publicados pelo economista indiano Amartya Kumar
Sen. Esses estudos resultaram em um novo juizo a respeito do desenvolvimento, baseado em
principios de equidade e liberdade, que ficou conhecido como a abordagem das capacitagdes.
Segundo essa abordagem, proposta inicialmente por Sen (1983, 1984), pobreza deve ser
compreendida como privagdo de capacitagdes basicas, isto €, a auséncia de oportunidades
para realizar alguns niveis minimos de funcionamentos. Esses funcionamentos vao desde
pontos essenciais como, por exemplo, ter acesso a uma boa nutricao e apresentar boa saude,
até questdes bem mais complexas quanto ser feliz, possuir respeito proprio e ter vida social.
Nesse sentido, essas capacitacdes representam a liberdade de um individuo em realizar
combinagdes alternativas de funcionamentos.

Neste trabalho, a pobreza ¢ entendida com um fendmeno multidimensional, sem
desprezar a importancia da insuficiéncia de renda para a sua definigdo, visto que a renda ¢ um
dos meios necessarios de acesso e manutencdo do bem-estar. Os recursos monetarios sao
importantes para a defini¢cdo da pobreza, pois € 0 acesso a esses recursos que tornara possivel
a aquisi¢dao de produtos e servicos que também sdo contabilizados no bem-estar individual,
assim como também o sdo os outros fatores ndo monetarios.

No Brasil, os estudos empiricos sobre o tema evoluiram nas ultimas décadas, tanto
no que se referem ao carater unidimensional vistos em Rocha (1992, 1998, 2003); Barros e
Mendonga (1995b); Barros, Henriques e Mendonga (2001), quanto aos que avancam na
perspectiva multidimensional, como em Barros, Carvalho e Franco (2003); Lopes, Macedo e

Machado (2005); Kageyama e Hoffmann (2006); Silva e Barros (2006); Bangolin ¢ Avila
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(2006); Neder (2008); Diniz e Diniz (2009); Albuquerque (2011).

Na esfera regional nordestina, outras obras podem ser citadas: Silva (2009); Caldas
e Sampaio (2012); Barroso, Salvato e Matias (2012); Alencar (2012); Aratjo, Tabosa e
Morais (2013); Ottonelli (2013); Quintela, Alves e Silva (2013); Barros (2014). A despeito
da atengdo dada mais recentemente a regido Nordeste do Brasil, ainda permanecem mais
escassos os trabalhos que debatem a pobreza sob o cariter multidimensional nessa regido,
mesmo sendo esse um tema de extrema importancia na defini¢do de politicas publicas em
todas as esferas governamentais.

A presente pesquisa busca desenvolver uma andlise da evidéncia da pobreza na
regido do Nordeste brasileira por meio de indicadores multidimensionais, tendo como base os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para os anos 2003 ¢ 2012.
Para isso, calculou-se o indice de Desenvolvimento da Familia (IDF) proposto por Barros,
Carvalho e Franco (2003) e adaptado para sete dimensdes: auséncia de vulnerabilidade,
acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho, disponibilidade de recursos, desenvolvimento
infantil, condi¢des habitacionais ¢ consumo de bens duraveis.

Desse modo, através dos resultados obtidos nesta pesquisa pretende-se mostrar que o
problema da pobreza nao se limita ao enfoque exclusivamente monetario, uma vez que ao se
utilizar o IDF (indice de Desenvolvimento das Familias) para o Nordeste do pais é possivel
avaliar diferentes caréncias e o nivel de atendimento dos direitos fundamentais das pessoas,
além da escassez de renda, pelas quais passam os individuos nessa regiao.

Este estudo se justifica devido ao fato de que quando comparada as demais regides
geograficas do Brasil, a regido Nordeste se encontra em pior situagdo, pela caréncia de
estudos que abordam a pobreza nordestina sob a analise multidimensional, bem como o uso
da metodologia utilizada no presente estudo.

Além desta introducdo, o presente estudo divide-se em mais quatro capitulos. No
capitulo 1, faz-se uma analise da pobreza no Brasil e sua persisténcia diante da trajetoria
macroecondmica para as décadas de 1980, 1990 e 2000. No capitulo 2, discute-se os aspectos
conceituais e a literatura econdmica empirica sobre a pobreza no Brasil e no Nordeste. No
terceiro capitulo, é apresentada a metodologia para o célculo do Indice de Desenvolvimento
das Familias (IDF). As andlises sobre a pobreza multidimensional nordestina sao realizadas

no capitulo 4. Ao final, as conclusdes deste estudo sdo apresentadas.
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1 POBREZA NO BRASIL E A TRAJETORIA MACROECONOMICA

Este capitulo tem por objetivo analisar a pobreza no Brasil e sua persisténcia diante da
trajetoria macroecondmica para as décadas de 1980, 1990 e 2000. Para tanto, apresentam-se
os estudos realizados para esse periodo que focam a analise da pobreza dentro do cenario

macroecondmico brasileiro para as respectivas décadas, sob a otica da insuficiéncia da renda.

1.1 O CONTEXTO MACROECONOMICO BRASILEIRO E A PERSISTENCIA DA POBREZA NO BRASIL

A década de 1980 foi marcada por politicas de combate aos desequilibrios externos,
(déficits no balango de pagamentos) ¢ internos (aceleragdo inflacionaria) que se deveram aos
ciclos macroeconémicos de curto prazo. O baixo crescimento econdomico ¢ a elevacdo das
desigualdades sociais contribuiram para a incidéncia da pobreza. Rocha (1992) divide esses
ciclos enfrentados pela economia brasileira em trés fases: a primeira fase compreende o
periodo de 1981 a 1983, no qual o Brasil enfrentou uma recessdo que fez aumentar os
indicadores de pobreza principalmente nas areas urbanas e metropolitanas do pais.

Na segunda fase, entre o periodo de 1984 a 1985, houve uma recupera¢ido na economia
impulsionada pela elevagdo das exportagdes, o que fez com que a pobreza se tornasse
nacionalmente equilibrada, com excegdo da regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro
que nesse periodo sustentou um percurso de empobrecimento. E, por fim, a terceira fase
contempla o periodo a partir de 1986, no qual foi possivel observar que os indicadores de
pobreza acompanharam os movimentos inflacionarios. Houve uma forte reducdo da pobreza
em todo pais no ano de 1986, em decorréncia do Plano de Estabilizacdo Cruzado.
Fundamentalmente, o Plano Cruzado consistiu em medidas de estabilizacdo monetaria de
congelamento de precos e politicas de abono salarial com reajustes acima da inflagdo. Essa
ultima medida concedeu maiores ganhos para as familias situadas na base da distribuicao de
renda.

No entanto, a reducdo da pobreza em 1986 foi mais observada nas metropoles do
Centro-Sul do pais em comparagao as regioes Norte e Nordeste, regides essas que sofreram
mais na questdo de abastecimento, em razdo do proprio congelamento de prego. De inicio,

com a implementagdo do Plano Cruzado a propor¢do de pessoas abaixo da linha de pobreza
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no Brasil caiu de 35% para 23,7%. Posteriormente, dado um novo ciclo de aceleracao
inflaciondria a proporgdo de pessoas abaixo da linha de pobreza' aumentou para 30%.

Rocha (1998) analisa 23 areas contendo metrdpoles, areas urbanas e rurais de todas as
regides brasileiras com base nos dados da PNAD para o periodo de 1981 - 1995 e encontra
evidéncias que a relagdo da participagdo populacional e a participagdo da incidéncia de
pobreza apresentou um enfoque cada vez mais regional, no que corresponde as regides Norte
e Nordeste contra as regides Centro-Sul, do que no aspecto rural contra urbano. Entretanto,
segundo a autora, a pobreza em termos de privacdes de direito, caracteristicas de emprego e
de domicilios, foi percebida de maneira mais intensa em lugares onde a pobreza se apresenta
proporcionalmente menor.

Outro resultado aponta que, entre as regides, o padrao de desigualdade da incidéncia
de pobreza pouco se modificou no periodo e ao longo do mesmo a pobreza adotou um carater,
sobretudo urbano do que rural, isso ocorreu mesmo com processo de migracdo do pais
desacelerado. Segundo a autora, essa realidade se deveu principalmente a reestruturacao da
industria e ao implemento da politica de renda que garantiu aos idosos do pais, uma renda
mensal vitalicia no valor de um salario minimo. Essa tltima medida teve maior impacto nas
regides rurais do pais, onde o custo de vida ¢ relativamente baixo.

Barros, Henriques e Mendonga (2001) observam que o grau de pobreza alcangou
valores maximos no inicio da década de 1980, em que a propor¢do de pobres ultrapassou os
50% da populagdo nos anos de 1983 e 1984. Combinagdes entre as flutuagdes
macroecondmicas € o crescimento populacional fizeram o nimero de pobres no pais alcancar
os 64 milhdes na crise de 1983 e menos de 38 milhdes em 1986. O final da década 80 foi
marcada por uma aceleracao do montante de pessoas pobres.

Barros e Mendonca (1995b) argumentam que as elevagdes dos indicadores de pobreza
na década perdida derivaram principalmente de dois fatores: o comportamento da taxa média
de crescimento econdmico anual, que crescia a taxas decrescentes na ordem de -1,5% a.a; e
pelo aumento do nivel de concentragdo de renda, que no periodo alcancou a 63% da renda
nacional apropriada pelos 20% mais ricos. A parcela da renda destinada a populagdo
pertencente ao grupo dos 50% mais pobres diminuiu de 14% para 12%. Nesse sentido, as

classes mais pobres da sociedade brasileira, ainda mais pela presenga de menores niveis de

" Em geral, linha de extrema pobreza diz respeito ao valor minimo necessario para adquirir uma cesta alimentar
nutricionalmente adequada em determinado momento e lugar. A linha de pobreza, além de incluir o valor dessa
cesta alimentar, também inclui o valor minimo necessario para satisfazer demais necessidades elementares, como
habitagdo, vestuario, higiene, saude, educagdo, transporte, lazer etc.
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escolaridade nesse segmento, foram as que sentiram com maior intensidade os efeitos dos
aumentos dos indicadores de desigualdade no Brasil no periodo (BARROS & MENDONCA,
1995a; BARROS, MACHADO & MENDONCA, 1997).

A tendéncia na elevacdo dos gastos sociais em toda América Latina nos anos 90 abriu
espaco para um padrao novo de crescimento econdmico nessas nagdes, partindo da logica de
que a pobreza nao se reduz tdo somente via crescimento econdmico, esse sim ¢ condi¢dao
necessaria, pois segundo Gafar (1998), com crescimento econdmico se torna possivel elevar o
nivel de emprego, o padrao de vida e os salarios reais. Mas, por si s6 nao ¢ o crescimento
econdmico condi¢do suficiente. Mesmo com um aumento no PIB per capita, se o padrido
desse crescimento for urbano-viesado, capital intensivo e centralizador do emprego nos postos
qualificados, a pobreza podera vir a crescer.

Pochmann (1999) observa que além das medidas tomadas pelo governo brasileiro para
alcangar a estabilidade monetaria por meio do Plano Real em meados da década de 90, ainda
foram adotadas politicas de distribuicdo de renda, as quais comecaram a ter efeitos entre o
periodo de 1994 a 1998, quando ocorreu crescimento de 17,4% nos rendimentos dos mais
pobres e de 15,4% nos rendimentos dos mais ricos.

Rocha (2003) apresenta uma sintese acerca do comportamento dos indices de pobreza
no Brasil para a década de 1990. A proporcao de pessoas pobres, de acordo com os dados da
Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), reduziu de 44% no ano de 1992 para 34% em 1999
em todo o pais. Também se observou uma diminuigio na razio do hiato de pobreza®,
indicando que a pobreza além de reduzir de dimensdo, ainda se reduziu em intensidade. E,
além disso, a propor¢ao de pobres no pais se manteve estdvel em um nivel perto dos 34% a
partir de meados dessa década. Os resultados apresentados para as areas rurais em relacao as
areas urbanas foram melhores, uma vez que houve uma piora na propor¢ao de pobres nessas
ultimas regides. Conforme a autora, isso ocorreu em razdo da reestruturacdo da matriz
produtiva, principalmente a industrial, devido a abertura comercial, o que for¢ou a industria
nacional a melhor se adaptar ao padrao tecnologico externo.

A autora divide essa década em trés periodos: o periodo de crise (1990-1993), o
periodo de implantagdo do Plano Real (1993-1995), e o periodo que se consolida a
estabilizacao (1995-1999).

No periodo compreendido entre 1990-1993 a proporcao da populacao brasileira abaixo

da linha de pobreza se manteve estavel. No entanto, houve uma mudanca na composi¢do da

? Informa a intensidade da pobreza, ou seja, o desvio médio da renda dos pobres em relagio ao valor de
referéncia dado pela linha de pobreza.
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pobreza, que consistiu em uma elevacdo nas regides metropolitanas e redu¢do nas regides
rurais originada pelo crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) agricola nesse periodo. A
diminui¢do da pobreza rural foi mais intensa nas regides Sul e Sudeste em decorréncia de uma
maior modernizacao agricola, bem como pelo deslocamento da populagdao pobre rural dessas
regides para as cidades ou pela realocagdo desse contingente populacional dessas regides em
atividades ndo agricolas no proprio meio rural. Com relagdo a elevacdo da pobreza nesse
periodo, essa foi maior na regido metropolitana do Estado de Sao Paulo em decorréncia do
processo de reestruturacdo industrial que marcou esse periodo. J4 em relacdo a regido do
Nordeste ndo ocorreram modificagcdes que pudessem ser consideradas relevantes nos indices
de bem-estar, visto que se observava uma baixa integracdo dessa regido com o mercado
nacional.

Foi no periodo de 1993-1995 que houve a estabilizacdo monetaria e econdmica do pais
com a implantagdo do Plano Real. Essa estabilizagdo contribuiu fortemente para a reducao na
propor¢ao de pobres do pais e para uma melhora em favor dos rendimentos do extrato
pertencente a base da distribui¢ao de renda. Como aponta a autora, essa reducao da pobreza se
deveu a trés razdes. A primeira consistiu num comportamento mais estavel na dindmica dos
precos dos alimentos, a chamada “4ncora verde”, pois sdo os alimentos os bens mais
relevantes no orgamento das familias mais pobres. A segunda razdo se deveu ao aumento dos
bens non-tradeables, isto ¢, bens ndo comercializaveis com o exterior, 0s quais ndo podem ser
importados e assim ndo sofrem com a concorréncia externa. Como os bens non-tradeables sdo
relacionados aos setores comerciais e de prestagdo de servigos responsaveis por empregar
maior parte da mao de obra com menor renda no pais, com a elevagdo dos precos dos bens
desse setor passaram a perceber maiores rendimentos reais. A terceira razao se deveu ao
aumento do salario minimo em 42% no ano de 1995, o que colaborou positivamente para os
beneficios assistenciais e previdenciarios.

Com respeito aos impactos regionais gerados pelo processo de estabilizagdo, Rocha
(2003) observou uma diminuicdo no percentual dos pobres nas metropoles que teve sua
origem no efeito combinado entre crescimento de renda e reducdo da inflagdo e, como ja
mencionado anteriormente, pelo aumento do rendimento dos trabalhadores do setor de
comércio e servicos. Houve uma maior diminui¢do da pobreza no periodo na regido Centro-
Oeste do pais em decorréncia do desenvolvimento dos complexos tecnoldgicos
agroindustriais inseridos na regido. No entanto, para a regido Norte do Brasil o impacto da

estabilizagdo sobre a pobreza nesse periodo foi menos intensa em decorréncia da elevagao do



20

crescimento demografico dessa regido impulsionado pela atragdo de migrantes, sobretudo
migrantes agricultores mais pobres.

O ultimo periodo 1996-1999 ¢ caracterizado pela autora como sendo o esgotamento do
processo de distribuicdo de renda oriundo do processo de estabilizacdo. A conjuntura
macroecondmica mostrava a sobrevalorizag¢ao da taxa de cambio, déficits publicos crescentes,
e contava ainda com um cendrio de crises e distirbios financeiros externos. Em 1999, ou seja,
justamente no ano em que ocorreu o ataque especulativo contra o Real, que levou o pais a
modificar sua politica cambial, foi observada uma eleva¢ao nos indices de pobreza e de
desigualdade. De acordo com os dados da Pesquisa de Or¢camento Familiar (POF) desse
periodo, o percentual de pobres se manteve em um nivel estavel de 34%, e essa reducdo
concentrou-se, sobretudo, nas regides rurais, houve, entretanto, elevacdo nas d4reas
metropolitanas, principalmente em Sao Paulo, uma vez que atrai grande contingente de
migrantes mais pobres.

O estudo de Barros, Henriques e Mendonga (2001), também encontra evidéncias sobre
a eficacia do referido plano de estabilizacdo monetéaria na reducdo da pobreza. Segundo os
autores, o Plano Real em 1995 foi capaz de reduzir a pobreza e a indigéncia no Brasil em
relacdo a renda, hiato médio de renda e do numero de pessoas abaixo da linha de extrema
pobreza e de pobreza. Eles ainda constataram que a pobreza no pais se apresentou mais
sensivel a flutuagdes ciclicas de curto prazo, como a instabilidade macroecondmica.

Um aspecto importante observado foi o de que em relacdo aos paises de renda per
capita similar a do Brasil, o grau de pobreza no Brasil mostrou-se maior. Nesse sentido, 0s
autores destacam, ao analisar os determinantes imediatos da pobreza, que ndo ¢ a falta de
recursos em si que gera a pobreza, mas sim a sua ma distribui¢do. Dados do ano de 1999
corroboram para essa afirmativa dos autores, pois a renda per capita no Brasil foi de 5 a 8
vezes maior que a linha de indigéncia e, em relagdo a linha de pobreza, a renda per capita
nacional mostrou-se de 3 a 4 vezes maior. Além disso, a renda média dos 10% mais ricos do
Brasil era superior em 28 vezes a renda média dos 40% mais pobres. Outra realidade era a
divisdo do PIB entre essas duas categorias, em que 47,7% eram apropriados pelos 10% mais
ricos, ao passo que os 40% mais pobres se apropriavam de apenas 8,1% de toda a riqueza
gerada pelo PIB.

Com relagdo a evolucao da pobreza no Brasil na década de 2000, pode-se destacar que
o inicio dessa década foi marcado por uma sucessao de choques econdmicos externos sobre a

economia nacional, entre os quais merecem destaque a crise energética de 2001, a crise
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financeira Argentina no inicio de 2002 e o receio acerca da vulnerabilidade externa da
economia brasileira no final de 2002.

Rocha (2003) argumenta que o baixo crescimento econdmico desse periodo foi
decorrente de um cenario macroeconomico turbulento, resultando na estagnagdao do
rendimento do fator trabalho na economia brasileira, sobretudo nas regides metropolitanas,
com um ligeiro agravamento da pobreza nessas regides, em comparagdo ao periodo anterior.
Para a autora, o impacto dos choques externos sofridos pela economia brasileira foi mais
sentido pela categoria de trabalhadores que possuiam uma menor qualificagdo educacional, o
que contribuiu para o agravamento da pobreza observada nesse intervalo.

Do ponto de vista da renda, a partir de 2003 a pobreza absoluta no Brasil diminuiu em
cerca de 20 milhdes de pessoas e a propor¢ao de pobres reduziu-se a metade. Esse resultado
também foi acompanhado por melhorias na condi¢ao de vida da populacao brasileira, como a
melhora no acesso a servigos publicos, maior formalizagdo do mercado de trabalho, elevacao
da oferta de crédito e reducao dos precos de bens duraveis (ROCHA, 2012).

Para se ter uma visao dessa realidade em nimeros, a propor¢ao de pobres no Brasil no
periodo compreendido de 1970 a 2011, reduziu de 68,3% da populacdo em 1970 para 10,1%
em 2011. De acordo com a PNAD de 2012, aproximadamente 3,5 milhdes de pessoas sairam
da pobreza (renda per capita de até R$ 150,00 ao més), no entanto, ainda existem no pais
cerca 15,7 milhdes de pessoas vivendo nessa situacdo. O niimero de pessoas extremamente
pobres também se reduziu em 1 milhdo, porém, cerca 6,53 milhdes de pessoas ainda se
encontram vivendo abaixo da linha de pobreza (renda per capita de R$ 75,00 mensais).

Levando em considera¢do o periodo 1981 a 2012, o Grafico 1 mostra o nimero de
pessoas pobres e extremamente pobres no Brasil. H4 uma associagdo dos ciclos econdmicos
com a pobreza, isto €, em periodos de recuperacdo da economia nacional a pobreza diminui e
em épocas de recessao a pobreza se eleva.

Como pode ser visualizado no Grafico 1, ha significativa redu¢do no volume de
pessoas pobres e extremamente pobres em 1986, ano em que foi implantado o plano Cruzado.
Contudo, aumenta-se esse volume de pobres e extremamente pobres, com o fracasso desse
plano em 1987, ano em que o Brasil declarou moratoria da divida externa.

Mais uma vez foram sentidos os efeitos de um plano de estabilizacdo monetaria, dessa
vez pelo Plano Real, com reducao desse volume em 1995 que se mantém quase que constante
até 1999, ano em que ha um esgotamento do processo de distribui¢do de renda. Um declinio
gradual nesse montante ¢ observado a partir de 2003 até 2012. Ou seja, 2003 ¢ o ponto de

inflexdo dessa trajetoria recente da pobreza e extrema pobreza no pais.
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Gréfico 1 - Numero de pessoas pobres e extremamente pobres no Brasil (1981 - 2012)
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do IPEA/IPEADATA (2014).

Dados do Censo demografico de 2010 do IBGE ainda mostram que 56,3% das
familias brasileiras t€ém renda mensal de até 1 salario minimo, 21,9% se encontram na faixa
de 1 a 2 salarios minimos mensais. O que significa que, se ¢ levado em consideracdo o
percentual de familias sem rendimentos, esse volume chega a 82,5% das familias brasileiras
que sobrevivem com renda mensal de até dois salarios minimos.

Essa realidade pode ser melhor visualizada no Gréafico 2, no qual é mostrada a

concentracdo de renda no Brasil de acordo com os dados do Censo Demografico de 2010.

Graéfico 2 - Concentragao da renda, em salarios minimos, no Brasil (2010)
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010.
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Pelo ponto de vista da renda (salario minimo) o Censo de 2010 aponta que cerca de
60% dos brasileiros sdo considerados pobres, pois fazem parte de familias que vivem com
renda per capita mensal de até um salario minimo, e 8,6% da populagdo brasileira vivem em
condigdo de miséria, isto ¢, pertencem a familias com renda mensal per capita equivalente a
uma cesta basica, ao rendimento que lhes garante as condi¢des nutricionais minimas para a
propria subsisténcia.

Azevedo (2007) destaca que em razdo do avango do Plano Real e da consequente
estabilidade economica entre meados de 2001-2005, a concentracdo de renda medida pelo
coeficiente de Gini no Brasil declinou. Essa redugdo na desigualdade de renda per capita
implicou em um quadro de crescente redugao da pobreza no pais.

E de vasto conhecimento a problemética no que se refere & concentragio de renda no
Brasil, e para melhor visualizacdo dessa realidade, o Grafico 3 mostra o coeficiente de Gini’
para o Brasil no periodo de 1981 a 2012, no qual ¢ possivel observar a queda no coeficiente
dessa concentracdo sobretudo nos periodos de ciclos econdomicos favoraveis, porém essa
queda ocorre de maneira mais consistente na desigualdade de renda no Brasil, principalmente

a partir do ano de 2001.

Gréfico 3 - Coeficiente de Gini no Brasil (1981 a 2012)
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do IPEA/IPEADATA (2014).

? O coeficiente de Gini mede o grau de desigualdade na distribuigdo de renda domiciliar per capita entre os
individuos. Teoricamente, seu valor pode variar desde 0 (quando no ha desigualdade, isto é, as rendas de todos
os individuos tém o mesmo valor) e 1 (quando o grau de desigualdade é maximo, isto é, apenas um individuo
detém toda a renda da sociedade e a renda dos demais individuos ¢é nula).
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1.2 DIFERENCAS REGIONAIS E POBREZA NO NORDESTE

A titulo de ilustracdo e ainda sob o enfoque unidimensional da renda, a Tabela 1
apresenta o perfil da extrema pobreza no Brasil e revela a desigualdade regional brasileira, em
que, 59,1% do total da populacdo extremamente pobre, se encontram concentradas na regido
Nordeste. As regides Centro-Oeste e Sul, concentram 3,4 % e 4,4%, respectivamente, € juntas

somam 7,8% do total da amostra.

Tabela 1 - Perfil da Extrema Pobreza no Brasil (2010)
Participagdo

Macrorregioes (%)
Norte 16,3
Nordeste 59,1
Sudeste 16,8
Centro-Oeste 34
Sul 4.4
Total 100

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010.

Dados da PNAD para o periodo de 2004 até¢ 2012 compilados pelo Instituto de
Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS) mostram que a propor¢cdo de pobres no Brasil se
reduziu em 51,83%, porém essas propor¢oes nas regides Nordeste e Norte foram reduzidas
em 48,47% e 43,00% respectivamente, menores do que a redug¢do da proporcao de pobres no
Brasil como um todo. As regides Sul, Centro-Oeste ¢ Sudeste reduziram a proporcao de
pessoas pobres intensamente e acima da média brasileira.

Em 2012 a regido Nordeste apresentava 25% da sua populagdo pobre, sendo essa
porcentagem mais alta do que as outras regides do pais, apesar de que ja fora 48,52% em
2004.

Essa conjuntura pode ser visualizada no Grafico 4, no qual revela-se a propor¢ao de
pobres total no Brasil e em suas regides no periodo de 2004 a 2012. Vé-se que apesar da
proporcao de pobres na regido Nordeste ainda ser relativamente elevada, em comparacao ao

Brasil e as demais regides, essa propor¢ao segue uma tendéncia de queda.
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Gréfico 4 - Proporgdo de pobres: Brasil e regides (2004 - 2012)
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da PNAD compilados pelo Instituto de Estudos do
Trabalho e Sociedade — IETS (2013).

Considerando-se o periodo de 1981 a 2012, o Grafico 5 apresenta 0 numero de
pessoas pobres e extremamente pobres na regido, no qual se observa que a reducdo desses
numeros se deu a partir de 2003 até 2012 e acompanhou a tendéncia brasileira de diminuigao

da pobreza.

Gréfico 5 - Numero de pessoas pobres e extremamente pobres no Nordeste (1981 - 2012)
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do IPEA/IPEADATA (2014).

Como mostra o Grafico 6, o coeficiente de Gini para o Nordeste no periodo de 1981 a

2012 também apresentou, assim como para o Brasil, uma continua queda na desigualdade de
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renda a partir de 2003. Porém, também ¢ possivel perceber que mesmo havendo essa redugao
no grau de concentracdo de renda nordestina o coeficiente de Gini para essa regido ainda se

mostra mais acentuado que o nacional.

Grafico 6 - Coeficiente de Gini no Nordeste (1981 a 2012)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IPEA/IPEADATA (2014).

A literatura até aqui exposta evidencia a associacao entre os indicadores de pobreza e
de desigualdade de renda e o desempenho da economia nacional, bem como um
desfavorecimento da regido Nordeste em relagdo ao Brasil e suas demais regides, mesmo que
sob diferentes defini¢des de pobreza e concentragdo de renda. Diante dessa realidade, ¢ de
suma importancia que o foco dos estudos relacionados ao problema da pobreza sejam
direcionados para essa regido, no periodo em que as pesquisas mostram, de forma geral,
redu¢do da pobreza no pais e na regido nordestina. No capitulo seguinte tratar-se-a4 dos
aspectos conceituais e das evidéncias empiricas sobre a pobreza no Brasil e na regido

Nordeste do pais.



27

2 ASPECTOS CONCEITUAIS E AS EVIDENCIAS EMPIRICAS SOBRE A
POBREZA NO BRASIL E NO NORDESTE

Antes de realizar a analise da pobreza nordestina e a constru¢do do indicador
multidimensional de pobreza para essa regiao, se faz necessario entender o objeto de estudo
da presente pesquisa, suas defini¢cdes e seus aspectos na literatura que aborda essa tematica.
Com esse intuito, o presente capitulo apresenta os aspectos conceituais e as evidéncias
empiricas encontradas que tracam o estado do conhecimento sobre o tema da pobreza no

Brasil e no Nordeste.

2.1 DEFINICOES DA POBREZA

A pobreza ¢ um fendmeno que sempre esteve presente ao longo da histéria da
humanidade. Até o século XIX a interpretacdo do problema da pobreza era a de que esse
seria uma condi¢do natural e inevitavel para a maioria da humanidade, no sentido de que a
pobreza sé seria considerada um problema social se a populacdo diretamente afetada pela
pobreza, com a ndo conformacgdo com tal situagdo, colocasse em perigo a ordem em vigor
(SCHWARTZMAN, 2007).

Conforme Codes (2008), a pobreza se configurou em tema de estudo cientifico a partir
do advento da Revolugdo Industrial, por volta do final do século XIX, quando foi sentida a
necessidade, por parte dos pesquisadores e governos, de medir o seu tamanho e tentar
compreender as suas origens. Desde entdo, houve uma evolucdo no sentido de se tentar
compreender de maneira mais complexa e profunda a pobreza.

Entretanto, a concepc¢do de pobreza nesse periodo estava relacionada ao conceito da
satisfacao das necessidades minimas para a sobrevivéncia do individuo, isto €, a necessidade
minima de nutrientes que fosse capaz de manter um individuo vivo. O bem-estar, dentro desta
visdo, seria representado pelas varidveis monetdrias. Sendo a pobreza identificada como
insuficiéncia de renda ou consumo.

Segundo Crespo e Gurovitz (2002), definir a pobreza ¢ algo extremamente complexo,
e pode ser feito ao se considerar algum “juizo de valor”, em termos relativos ou absolutos. A
pobreza pode ser analisada do ponto de vista monetario (unidimensional) ou sob a dtica que
incorpora aspectos ndo econdmicos (multidimensional), o que também pode ser ou nado

contextualizado conforme a estrutura sociopolitica da sociedade. Para esses autores, entender
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a complexidade desse fendmeno, seus diversos conceitos € modos de abordagem, abrange a
possibilidade em elaborar politicas publicas que visem solugdes eficazes para esse problema.

Em meados da década de 1990 o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) elaborou o Indice de Pobreza Humana (IPH-1 e IPH-2) e o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH). Esse ultimo, por sua vez, se resume em quatro
indicadores, a saber: expectativa de vida ao nascer, taxa de analfabetismo, taxa de matricula
combinada e renda per capita.

O Indice de Pobreza Humana (IPH) mede as privagdes no desenvolvimento humano e
reflete a distribuicdo do progresso ao mensurar o volume de privagdes que ainda existem. O
IPH-1 e o IPH-2 consideram as mesmas dimensdes do IDH (vida longa e saudavel, acesso ao
conhecimento e padrdo de vida digno).

O IPH-1 mede as privagdes dos individuos para os paises em processo de
desenvolvimento. As variaveis do IPH-1 sdo: a) vida longa e saudavel, que representa a
proporc¢ao de pessoas nascidas hoje que ndo deverdo ultrapassar os 40 anos; b) o acesso ao
conhecimento, medido pela proporcao de adultos analfabetos; ¢) o padrao de vida digno, ou
seja, a caréncia na provisdo de bens e servigcos basicos (que podem ser adquiridos por meios
publicos ou privados), refletida pela porcentagem de pessoas sem acesso aos servigos de
saude e agua potavel e pela propor¢do de criangas com peso deficiente.

O IPH-2 ¢ calculado para paises industrializados e além das dimensoes utilizadas para
medir o [PH-1 ¢ acrescida uma quarta dimensdo no calculo do IPH-2, a exclusdo social
medida pela taxa de desemprego de longo prazo. As varidveis do IPH-2 sdo: a) vida longa e
saudavel, que representa a proporcao de pessoas nascidas hoje que ndo deverao ultrapassar os
60 anos; b) o acesso ao conhecimento, pela propor¢do de pessoas cuja capacidade para ler e
escrever nao ¢ suficiente para ser funcional; ¢) o padrdo de vida digno como porcentagem de
pessoas com privagdo de renda — com renda disponivel inferior a 50% da renda média das
familias; d) a exclusdo social, pela propor¢ao de desemprego de longa duragdo (12 meses ou
mais).

Hoffmann (2000) considera que a definicdo de pobreza ¢ de suma importancia para um
pais, dado que se torna um indicador de necessidades basicas que devem ser perseguidas e
atendidas.

Na literatura econdmica que aborda o estudo e andlise da pobreza ha uma grande
variedade sobre o que vem a ser pobreza e como essa ¢ percebida, além de maneiras distintas
de se classificar os individuos que venham a ser considerados pobres para cada vertente. Na

secdo seguinte, sera feita uma analise sobre as trés abordagens a respeito do estudo sobre a
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pobreza: a abordagem monetéria (unidimensional), a abordagem das necessidades bésicas e a

abordagem das capacitagdes (multidimensional).

2.1.1 O Carater Unidimensional da Pobreza: a Abordagem Monetaria

Como destaca Silva (2012), foi durante o reinado de Elizabeth I que surgiu a ideia de
subsisténcia, derivada da chamada “Lei dos Pobres”, que se sucedeu entre 1531 e 1601 na
Inglaterra. Essa época foi marcada por um intenso €éxodo rural culminando na elevagdo da
populagdo urbana inglesa e consequentemente, o numero de individuos em situacdo de
mendicancia, uma vez que esse excesso de oferta de mao de obra nao era absorvido no
mercado de trabalho urbano.

De acordo com Codes (2008), foi a partir do final do século XX, quando se percebeu
que o crescimento econOmico ndo era capaz de resolver as questdes relacionadas as
desigualdades sociais e pobreza, que o debate sobre a temdtica emergiu e se intensificou em
outras regioes da Europa e nos paises em processo de desenvolvimento.

Conforme Landerchi, Saith e Stewart (2003), a visdo de pobreza como insuficiéncia de
renda surgiu a partir dos trabalhos de Charles Booth e de Benjamim Seebohm Rowntree nos
séculos XIX e XX, respectivamente. De acordo com os autores, o trabalho de Booth contribui
no sentido de categorizar 8 grupos de classes sociais. Do total, quatro desses grupos, ou seja,
metade deles representavam diferentes graus de pobreza. Ao passo que o trabalho de
Rowntree (1901), dividiu a pobreza em duas categorias. A primeira consistia em estimar a
pobreza a partir de uma linha de pobreza representada por um valor monetario, onde fosse
possivel ao individuo realizar uma dieta nutricional adequada, obter vestuario e pagar aluguel.
Nesse sentido, o autor define a pobreza na abordagem da insuficiéncia de renda. A segunda
categoria se configurava na realizacdo de entrevista por parte dos pesquisadores com as
familias, que visivelmente se encontravam em situacdo de pobreza. O autor chegou ao
resultado de que aproximadamente 10% da populacao de York, na Inglaterra de 1899, viviam
em situagdo de pobreza, isto €, essa parcela da populacdo estava situada abaixo do nivel
minimo de despesa / consumo indispensavel a sobrevivéncia.

Contudo, segundo destacado por Codes (2008), foram nos anos da Segunda Guerra
Mundial, 1939-1945, que se retomaram os estudos acerca da pobreza com o enfoque da
subsisténcia, a partir do relatério de seguranga social elaborado por Beveridge, no qual foi

destacado a importancia de assegurar um nivel de pleno emprego como modo de garantir um
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vinculo social. Sendo assim, o conceito de subsisténcia surgiu na Inglaterra e se desenvolveu
em duas fases. Na primeira aparecem aspectos nutricionais, como o de Rowntree (1901), em
que o conceito de subsisténcia advinha das poor laws (lei dos pobres) e a segunda fase que se
caracterizava pela busca de explicagdes para a baixa seguridade social e assisténcias nacionais
no periodo pds segunda guerra, tendo destaque o trabalho realizado por Beveridge.

Para Kageyama e Hoffmann (2006) a pobreza se classifica em trés tipos: pobreza
absoluta, pobreza relativa e pobreza subjetiva. Com relagao a pobreza absoluta, ¢ considerado
pobre o individuo que possui menos que o minimo objetivamente definido, o que remete a
abordagem tradicional da subsisténcia. A pobreza relativa define como pobre o individuo que
possui menos que os outros na sociedade, e faz referéncia ao padrdo de vida, ao contexto
social e ao padrao de consumo médio predominante na sociedade. J4 a pobreza subjetiva
caracteriza o pobre como aquele que sente que ndo possui o suficiente para continuar, o que
remete ao fator de exclusao social.

Tradicionalmente o bem-estar de um individuo é medido pela quantidade de bens e
servigos a que este pode ter acesso. Nesse sentido, na abordagem monetaria a anélise se volta
para a variavel renda, uma vez que a renda tem a capacidade de determinar o poder de compra
do agente econdomico. Assim, a abordagem unidimensional da pobreza percebe que em geral,
dada a renda, as necessidades individuais sdo supridas por meio de aquisi¢do de bens no
mercado.

Rocha (2006) considera que as pesquisas sobre pobreza estabelecem essencialmente
duas vertentes: uma que relaciona a renda indispensavel capaz de satisfazer exclusivamente as
necessidades de carater nutricional, denominada de linha de indigéncia ou de pobreza
extrema, e outra que abrange um conjunto mais amplo de necessidades individuais, como
satde, educagdo, habitagdo, transporte, entre outros. Essa segunda linha, ¢ denominada de
linha de pobreza. O estudo ainda destaca que teoricamente a utilizagdo da renda como
parametro para medir o nivel de vida de uma sociedade fundamenta-se na estreita relacao
existente entre o nivel de renda e os indicadores de bem-estar fisicos, que serviriam como
uma aproximagao dos indicadores fisicos de qualidade de vida. Todavia, ha muitas perguntas
sobre sua efetiva funcionalidade, tais como utilizar de forma exclusiva esse critério em nagdes
cuja renda ¢ muito baixa, nas quais a auto producdo e consumo sem origem monetaria
possuem impactos igualmente importantes; também se deve considerar as diferencas nos
niveis de pregos, as caracteristicas culturais e de desenvolvimento de cada nagdo em analise,

entre outras especificidades.
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2.1.2 Linhas de Pobreza

Conforme Ravallion (1992, 1998), linha de pobreza refere-se ao custo monetario para
um individuo, em dada localidade e tempo, em um nivel de medida de bem-estar que serve
como principal instrumento para identificar os pobres. Sdo tidos como pobres os individuos
que ndo alcangcam esse nivel de bem-estar determinado, € como os que o alcangam como nao
pobres, isto €, uma pessoa pode ser considerada pobre se estiver sobre ou abaixo a um nivel
de renda pré-estabelecido, essa faixa que delimita essa fronteira ¢ denominada de linha de
pobreza. Segundo Hoffmann (2011, p. 375), consiste no nivel de renda que possibilita ao
individuo uma vida digna. Porém, essa metodologia tdo somente transfere o problema para a
acepcao do que ¢ “indispensavel”. Nesse sentido, a linha de pobreza serve como um
referencial para os formuladores de politicas sociais, uma vez que o objetivo passa a ser o de
levar essas pessoas acima da linha de pobreza.

Fields (2001) destaca cinco decisdes importantes para a fixacdo de uma linha de
pobreza: a primeira consiste em decidir se esta sera baseada na renda ou no consumo; na
segunda determinar a unidade a ser estudada: o individuo, a familia, o domicilio, per capita
ou adulto-equivalente; a terceira decidir se a analise consistird em uma Unica linha de pobreza
ou na divisdo entre linha de pobreza rural e urbana, ou ainda em diferentes regides; a quarta se
a linha de pobreza sera concebida de forma cientifica, politica, subjetiva ou por mera
conveniéncia; e finalmente a quinta defini¢do diz respeito a como poderdo ser usados outros
indicadores além da renda e consumo.

Ravallion (1992) analisa a ocorréncia de determinadas linhas de pobreza: absoluta,
relativa, subjetiva e dual. Encontra-se a linha de pobreza absoluta ao se estimar o custo de
uma quantidade de bens considerados necessarios que irdo suprir as necessidades basicas de
consumo. No entanto, essa linha ndo estd sujeita a abrangéncia de toda a distribui¢ado, e por
essa razao, as pessoas com renda inferior a essa linha podem ser denominados definitivamente
pobres ou indigentes. Essa, por sua vez, ¢ a linha que baseia a abordagem unidimensional da
pobreza. Essa metodologia ira servir para quando se desejar construir uma unica linha, porém
devido as especificidades de cada regido e de preferéncias dos agentes, esse procedimento
deve ser utilizado com precaucdo quando for aplicado separadamente para cada regido, setor
ou data em que as comparagdes serdo realizadas.

A linha de pobreza relativa avalia as necessidades a serem satisfeitas levando em
considerac¢do o padrao de consumo médio predominante na sociedade, de maneira a diminuir

as disparidades existentes em meio aos agentes. Vale destacar que os paises em
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desenvolvimento tém a sua atenc¢do voltada a linha de pobreza absoluta, ao passo que paises
desenvolvidos focam na linha de pobreza relativa, uma vez que o minimo essencial a
subexisténcia ¢ assegurado. Ao contrario da linha de pobreza absoluta, a linha de pobreza
relativa ird depender da dimensao de toda a distribuigao.

A combinac¢do simples de duas linhas de pobreza ird resultar em uma linha de pobreza
dual ou hibrida, na tentativa de se estabelecer uma linha de pobreza multipla com o intuito de
se realizar comparagdes de pobreza. O autor ainda esclarece o carater subjetivo na formulagao
das linhas de pobreza, dado que derivam de julgamentos subjetivos dos agentes acerca do que
consiste um padrdo de vida minimo socialmente estabelecido. Diante do exposto, pode-se
entender que a linha de pobreza ¢ definida como sendo o valor minimo estabelecido
necessario para que um individuo possa participar adequadamente de um contexto social.

Rocha (2006) expde que a fixacdo de um valor da linha de pobreza, capaz de atender
necessidades fundamentais alimentares e ndo alimentares, ¢ rodeada de controvérsias, posto
que quanto mais desenvolvida for uma sociedade mais relevante se torna a ideia de que a
pobreza se distancia do atendimento das necessidades de sobrevivéncia. Nesse sentido, a
utilizacdao da renda para definir linhas de pobreza se deve a estreita correlagao existente entre
o nivel de renda e os indicadores de bem-estar fisico.

Vale destacar que alguns autores que estudam a pobreza sob o enfoque unidimensional
reconhecem a importadncia de se analisar a pobreza considerando o seu aspecto
multidimensional, como por exemplo, os trabalhos de Hoffmann (1998); Bourguignon e
Chakravarty (2003) e Rocha (2006).

Hoffmann (1998) enfatiza que a renda ¢ um conceito insuficiente e de grande
imperfei¢do para que, por si sO, tenha condicao de avaliar as condi¢des de vida dos individuos
e das familias, mesmo sendo a melhor medida isolada dessas condi¢des. De acordo com esse
autor, sera o grau de renda de uma determinada familia, as condigdes de saude, o nivel de
educagdo de seus membros, entre outras condi¢des, que serdo capazes de fazer com que essa
determinada familia se encontre ou ndo em situacao de pobreza.

Bourguignon e Chakravarty (2003) alegam que um individuo ¢ considerado pobre se
sua renda situar-se abaixo da linha de pobreza. Entretanto, de acordo com esses mesmos
autores, a caracterizacao da pobreza também pode ser dada através da insuficiéncia de bem
estar, originada por variaveis monetarias € ndo monetarias, o que faz tornar inadequado o uso
de indicadores que empreguem exclusivamente a renda monetaria como grau de bem estar.

Na literatura que aborda a pobreza sob um enfoque unidimensional, ¢ comumente

utilizada, além da tradicional linha de pobreza, linhas de extrema pobreza ou de indigéncia,
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que por sua vez ¢ definida como uma extensdo da linha de pobreza. Dentre os critérios
utilizados para defini¢do dessas linhas de pobreza, sao considerados o rendimento pessoal em
dolar, o rendimento per capita domiciliar tendo por base o salario minimo, o consumo de
calorias essenciais a subsisténcia, ou a cesta basica convertida em renda. Apesar disso, Rocha
(2006) afirma que embora as linhas de pobreza e indigéncia constituirem o ponto de vista
mais estimado na prele¢cdo e nos métodos de quantificacdo da pobreza pelos pesquisadores do
tema, ainda ¢ possivel se observar fragilidades e restri¢des.

No que tange as fragilidades, estas por sua vez, estdo presentes na nao possibilidade de
determinar um grau minimo abaixo do qual as pessoas se acham ameacadas em relagdo a sua
sobrevivéncia. Nessa perspectiva, a critica feita para a elaboracdo da linha de pobreza e
indigéncia consiste no fato da ndo considera¢do de todas as possiveis dimensdes de pobreza,
dado que o grau de bem-estar das pessoas também se dé através de um complexo conjunto de

fatores sociais.

2.1.3 O Carater Multidimensional da Pobreza: as Abordagens das Necessidades Basicas e das

Capacidades

Na literatura que estuda a pobreza, ¢ quase unanime a visdo de que hé limitagdes no
carater unidimensional da pobreza. Evoluiram-se bastante as discussdes para se alcangar as
melhores maneiras para medi-la. Sabe-se, porém, que a renda monetdria € um importante
instrumento para se indicar pobreza, no entanto esse nao € o Unico. A presente se¢do tem por
objetivo apresentar a evolugdo do conceito de pobreza com base nas teorias das necessidades
basicas e das capacitagdes de Sen, no sentido de se revelar a pobreza como um fendmeno
multidimensional.

A partir da década de 1970, a abordagem da subsisténcia, relacionada com as
necessidades nutricionais necessarias a sobrevivéncia, passou a ser criticada devido a nova
percepcao de que as necessidades humanas nao deveriam ser vistas apenas como necessidades
fisicas, mas também como necessidades sociais. A critica se baseava no argumento de que as
pessoas deveriam ser vistas além de organismos individuais, que necessitam repor suas
energias nutricionais, mas também como individuos sociais que desempenham papéis sociais.
Outro argumento dessa critica se fundamenta na observag¢ao de que a obtengdo da medida das
necessidades basicas de nutricdo ndo ¢ universal. Isto €, o custo e a quantidade de géneros

alimenticios mudam de acordo com os papéis sociais desempenhados pelos individuos, os
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habitos alimentares e os tipos de alimentos ao dispor de cada sociedade.

Duclos e Araar (2006) apontam para o fato de que centrar o debate acerca da pobreza
apenas tao somente pelo aspecto monetario ¢ demasiadamente simplorio. Nesse sentido, os
autores argumentam que para o estudo da pobreza se faz necessario incluir a discussdo com
relacdo ao ingresso do individuo aos servigos basicos, sob uma Otica multidimensional.
Sendo assim, uma vertente ndo monetaria avalia a pobreza como sendo uma privacao de fins e
nao de meios a partir de duas linhas teoricas: das necessidades basicas e das capacidades.

Conforme Rocha (2006), a abordagem das necessidades humanas bésicas vai além de
questdes relativas a alimentacdo, incorpora, no entanto, uma maior gama dessas necessidades
humanas, como educacdo, saneamento e habitacdo. Essa abordagem ¢ capaz de captar outros
aspectos da vida cotidiana dos individuos, que ndo apenas as questdes nutricionais, como suas
relagdes sociais. Isto ¢, além de se alimentarem, as pessoas realizam outras atividades, se
relacionam e trabalham, e essas ndo estdo necessariamente relacionadas com ao critério de
renda ou a condi¢ao nutricional.

Lopes, Macedo e Machado (2003) destacam que na abordagem das necessidades
basicas se considera o acesso dos individuos a bens especificos como o acesso a saude, a
educacdo, ao saneamento, a moradia, a nutricdo, a seguranca, a agua tratada, dentre outros,
pois sem acesso a esses bens, indispensaveis para uma vida saudavel, os individuos ndo terdo
qualidade de vida. A satisfagdo dessas necessidades €, sob um ponto de vista econdmico,
extremamente benéfica as pessoas, uma vez que eleva a produtividade. Assim, a medida de
pobreza deve incorporar, além da renda, a satisfacdo dos individuos com a obtengdo desses
bens especificos, que ao serem considerados, introduzem o carater multidimensional nas
pesquisas relacionadas a pobreza.

Segundo a teoria das capacitagdes, proposta inicialmente por Sen (1983, 1984), o
entendimento do que vem a ser pobreza deve se dar pelas privagdes das necessidades basicas
sofridas pelos individuos, isto ¢, no fato da inexisténcia de oportunidades para se realizar
alguns niveis minimos de funcionamentos. Esses funcionamentos, por sua vez, vao desde
questdes fundamentais de como estar bem nutrido, possuir uma boa satide até questdes mais
complexas como ser feliz, possuir respeito proprio e a participagdo da vida social. Nesse
sentido, as capacitagdes consistem na liberdade de um individuo para realizar combinagdes
alternativas de funcionamentos. A pobreza dentro desta visdo ¢ constituida por diferentes
dimensdes, que agrega os elementos que se referem ao enfoque das necessidades basicas,
como também destaca a capacidade dos individuos no que concerne as escolhas em relagdo ao

bem-estar e os meios de atingi-los. Além disso, essa abordagem acrescenta ao entendimento
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da pobreza no sentido de mostrar qual qualidade de vida as pessoas avaliam para si, sendo que
essa qualidade de vida escolhida ndo se resume a dotacdo de renda que esses individuos
possuem, mas ainda de outras condi¢des de vida.

Sen (1976) estabelece que a mensuracao de pobreza deva ser dividida em duas etapas,
que sdo: identificar os individuos ou familias pobres em meio a populagdo total e constituir
um indice de pobreza empregando os dados disponiveis. A técnica comumente mais utilizada
para realizar esse procedimento consiste em contar o nimero de pobres e observar a
magnitude do percentual da populacao total pertencente a esta categoria. Isso torna possivel a
identificacdo de individuos pobres por meio do método da renda, que constitui um
determinado grau de renda abaixo do qual os individuos sdo qualificados como pobres.
Entretanto, este deve ser o nivel de renda definido como satisfatério para que as pessoas
sejam capazes de cobrir suas necessidades fundamentais. Este procedimento de avaliagdo ¢
denominado de critério da linha de pobreza e permite a defini¢cdo de graus de intensidade da
pobreza, que corresponde as extensoes quantitativas da situagdo de cada pessoa com relagdo a
linha de pobreza.

A partir da década de 1980 ¢ movido por Sem (1983) o debate a cerca da teoria das
capacitagdes, que passou a explorar uma vertente particular do bem-estar, evidenciando suas
vantagens para que as pessoas realizem valiosas acOes ou atinjam estados de existéncia
adequados. Nessa abordagem esta presente a preocupacdo com a erradicacdo da pobreza
(Kuklys, 2005 apud SILVA e NEDER, 2010).

Sen (2003) define que pobreza consiste na privacdo das capacidades bdsicas dos
individuos, € ndo apenas como uma renda inferior a um patamar pré-determinado. Por
capacidade, deve-se entender como sendo combinagdes alternativas de funcionamento de
possivel realiza¢do. A capacidade ¢ tida como uma forma de liberdade: liberdade substantiva
no sentido de ser possivel realizar combinagdes alternativas de funcionamentos ou a liberdade
de se optar por estilos de vida variados.

De acordo com Sen (2000), a abordagem das capacitagdes estd fundamentada
basicamente em mensurar o bem-estar dos individuos de acordo com a liberdade que esses
possuem em ter ou fazer aquilo que lhes apetecerem, com base no principio da justica. Busca-
se avaliar a liberdade de escolha individual que estd fortemente relacionada a qualidade de
vida. Desse modo, tem-se a possibilidade de capturar caracteristicas relevantes como
heterogeneidades pessoais, diversidades ambientais, variabilidades no clima social, diferencas
de perspectivas relativas e distribui¢cdes intrafamiliar.

De forma genérica, pode-se inferir que sdo entendidos como pobres as pessoas
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desprovidas de capacidades, elementos basicos para se agir em sociedade, além de chances
para atingir graus consideraveis de concretizacdes e conquistas. Esta abordagem torna real o
reconhecimento da insercdo de variaveis tdo importantes para a determinagdo de pobreza,
além da renda, ao buscar inserir a escassez de capacitagdes como um complemento de analise.
Assim, a pobreza esta relacionada a privacdo de liberdade das pessoas de serem capazes de
eleger uma vida melhor e mais satisfatoria que lhes rendam um maior bem-estar, no sentido
em que lhes seja possivel saber decidir o que comer a fim de poderem prover suas caréncias
nutritivas, € o que vestir, onde morar, o acesso a saude, a educacao e a justica, garantindo-lhes

exercer inteiramente suas liberdades sociais e politicas e de servi¢os publicos.

2.2 POBREZA MULTIDIMENSIONAL NA LITERATURA NACIONAL: EVIDENCIAS EMPIRICAS

Na literatura nacional, alguns autores buscaram descrever a temdtica da pobreza sob o
enfoque multidimensional, como: Barros, Carvalho e Franco (2003); Lopes, Macedo ¢
Machado (2005); Kageyama ¢ Hoffmann (2006); Silva e Barros (2006); Bangolin ¢ Avila
(2006); Neder (2008); Diniz e Diniz (2009); Albuquerque (2011).

Barros, Carvalho e Franco (2003) fizeram uso da abordagem multidimensional,
adotando o julgamento de pobreza sob o aspecto das necessidades bésicas e das capacitagdes,
para estabelecer um indice escalar multidimensional de pobreza familiar, baseado nas
informagdes da PNAD, estabelecendo o IDF, Indice de Desenvolvimento da Familia. Sua
composicdo compreende 6 dimensdes, 26 componentes e 48 indicadores. Esses autores
argumentam que um dos grandes beneficios do IDF ¢ a probabilidade de desagregar os dados
e, de tal modo, ser facultado o poder de dimensioné-los para grupos demograficos.

Lopes, Macedo e Machado (2005) discutiram sobre a pobreza de maneira
multidimensional no Brasil e em Minas Gerais, ligando o aspecto das capacidades de Sen e
concluiram que o estudo que realizaram corrobora com a teoria de que o indice de pobreza
fundamentado na renda ndo ¢ satisfatorio para identificar a magnitude da pobreza em uma
determinada populagao.

Kageyama e Hoffmann (2006) avaliaram a pobreza no Brasil sob o ponto de vista
multidimensional no periodo de 1992 a 2004. Os resultados derivados deste estudo indicaram
que a pobreza do primeiro substrato, esse que por sua vez engloba os pobres do tipo I aos
quais ocorre essencialmente insuficiéncia de renda, isto €, inclui pessoas com a renda menor
que a linha de pobreza, tendeu a exibir modificagdes ciclicas (em acordo com a conjuntura

econdmica) e que a pobreza dos demais substratos, os quais englobam os pobres do tipo II
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(pessoas com renda acima da linha de pobreza) e ainda o substrato da extrema pobreza
composto pelas pessoas com renda abaixo da linha de pobreza; eram inferiormente aptos aos
ciclos econdmicos, uma vez que sao abordadas questdes estruturais da economia brasileira,
isto €, exige-se longo prazo no que se refere ao desenvolvimento regional e investimentos em
infraestrutura.

Com base nos dados da PNAD, Silva e Barros (2006) apontaram o carater pratico e
util da utilizacao do IDF para o estudo da pobreza multidimensional e encontram evidéncias
de que o grau de pobreza estrutural para as familias brasileiras entre o periodo de 1993 a 2003
diminuiu em cinco pontos percentuais. Entretanto, os autores ainda constataram que a regido
Nordeste apresentou um grau de pobreza multidimensional de nove pontos percentuais acima
da média nacional e 14 pontos percentuais acima da média da Regido Sudeste. Outra
constatacdo observada por esses autores indica que a pobreza nordestina estava concentrada
principalmente nas dimensdes acesso ao trabalho, acesso ao conhecimento, disponibilidade de
recursos ¢ condi¢des habitacionais. Outra constatacdo revela que embora o Nordeste tenha
ficado atras de todas as demais regides e, em particular da regido Sudeste, em todas as seis
dimensdes, as diferengas ndo sdo da mesma magnitude. Em termos de acesso ao trabalho,
disponibilidade de recursos e condi¢des habitacionais, as diferengas em pobreza foram
superiores a 15 pontos percentuais, em termos de vulnerabilidade e desenvolvimento infantil,
as diferengas foram inferiores a 7 pontos percentuais.

Bangolin e Avila (2006) buscam identificar a distribui¢do espacial da pobreza no
Brasil, através de indicadores multidimensionais com base na abordagem das capacidades e
perspectivas das necessidades humanas. Os autores seguem o critério de corte do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), ao classificar o indice de pobreza deficiente se esse estiver
contido no intervalo de 0 a 0,49, moderado se obtém um valor entre 0,50 a 0,79 e
considerados niveis baixos de pobreza os indices com valores iguais ou maiores a 0,80.

Com relacdo da dimensao saude, todos os estados brasileiros obtiveram um indice
moderado de pobreza, uma vez que, a maioria dos indices dos estados ficou situada no
intervalo de 0,5 e 0,59. O indice de seguranca revelou uma situagdo muito pior, pois revelou
que a maioria dos estados era intensamente pobre, com indices inferiores a 0,5. Com relagao
ao indicador de seguranca alimentar, foi possivel observar uma melhor condi¢ao em todo pais,
porém todos os estados das regides Norte e Nordeste obtiveram indices abaixo de 0,8,
significando inseguranga alimentar moderada.

No que diz respeito a dimensdo educagdo, os autores observam que a privagao nesse

caso nao estava altamente correlacionada e diante dessa realidade, os autores agrupam esses
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resultados em trés blocos. O Sul, o Sudeste e mais dois estados da regido Norte, e apenas dois
estados do Nordeste podem ser considerados como tendo uma situa¢ao melhor.

Os indices apresentados para a maioria dos estados das regides Norte ¢ Nordeste estao
mais proximos de serem considerados seriamente deficientes para essa dimensdao. Outro
resultado importante encontrado pelos autores no que se refere a distribuicdo da pobreza
brasileira é que a dimensao seguranca se mostrou mais homogénea, ou seja, a violéncia estaria
mais igualmente distribuida por todo o pais.

Neder (2008) elaborou um estudo onde aplica o enfoque multidimensional ao analisar
o nivel de pobreza rural para construir um indice de pobreza multivariada. Para tanto, o autor
contempla as condi¢gdes domiciliares, de saneamento, de mercado de trabalho e de educacao,
para os anos de 1995 e 2004. Os resultados dessa analise indicam que indicadores de pobreza
multivariada possuem uma ordem bastante diferente para os Estados do Brasil, quando
confrontados com a ordem do indicador de pobreza fundamentado na escassez de renda,
principalmente para o ano de 2004.

Diniz e Diniz (2009) buscam analisar para os anos de 1992 ¢ 2002 a pobreza sob o
aspecto multidimensional, através da elabora¢ao de um indicador sintese com a finalidade de
medir a pobreza dos estados do Brasil. Para tal, utilizam como fundamento a Abordagem das
Capacitagdes e como ferramenta metodoldgica a técnica dos Conjuntos Fuzzy, o qual tornou
possivel o célculo de um indicador para as n dimensdes relevantes e agregacao em um escalar
para o indicador-sintese de pobreza multidimensional. Os estados que entdo apresentassem
maiores indices, seriam 0s que possuiriam maior pobreza do ponto de vista multidimensional.
Como forma de reduzir o grau de arbitrariedade na escolha das dimensdes de pobreza
consideradas, os autores adotam como referéncia os objetivos e as metas referentes aos
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ONU 2001) *.

Foram utilizadas diferentes bases de dados de acordo com cada indicador composto
conforme os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, e ainda dados secundarios do IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) / IPEADATA, do INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais) e DATASUS disponibilizados pelo Ministério da Saude.
Os principais resultados encontrados pelos autores indicam que hd uma demarcagdo espacial
bem definida no Brasil, com os dez piores indices localizados nas regides Norte e Nordeste, e
com menores indices de pobreza multidimensional se encontram os estados das regides Sul e

Sudeste. Também foi constatado que o estado do Rio de Janeiro assume uma posi¢cdo mediana

* Para maiores detalhes, ver ONU. Nacdes Unidas Declaragdo do Milénio: Technical Report, Organizagao das
Nagdes Unidas, 2001.
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na distribui¢do do indicador de pobreza multidimensional entre os estados, o que leva a crer
que esse estado apresenta dificuldades no sentido de funcionamentos bastante significativas.
Surpreendentemente, os autores encontraram correlacdo negativa entre o indice
multidimensional de pobreza calculado e a algumas variaveis (PIB, transferéncias publicas
federais para os estados, volume dos gastos sociais e os investimentos) que de inicio
acreditava-se poderiam exercer influéncia sobre o baixo desempenho no alcance dos
Objetivos do Milénio para os estados mais pobres do pais, situados nas regides Norte e
Nordeste.

Albuquerque (2011) realiza um estudo para verificar a pobreza multidimensional no
estado do Parand nos anos de 1995 e 2009. Com base nos dados fornecidos pela PNAD para
os anos de 1995 e¢ 2009 e na metodologia para a constru¢gio do IDF (indice do
Desenvolvimento das Familias) proposta por Barros, Carvalho e Franco (2006) obteve um
indice de pobreza domiciliar. Diferenciando do IDF, a autora considerou para o célculo do
indice de pobreza domiciliar a andlise da unidade domiciliar e ndo das familias. Foram
elencados 6 dimensdes, 18 componentes e 21 indicadores ou variaveis.

O estudo teve como resultados, a partir desse indicador multidimensional de pobreza,
que ha uma expressiva propor¢do de pobres em meio a populacdo paranaense, com um
percentual de 27,9% em 1995 e 20,4% em 2009. Entre as regides metropolitana, urbana e
rural analisadas, a pobreza foi mais significativa na regido rural, onde os indicadores se
apresentaram sensivelmente maiores, principalmente para as dimensdes demografia e
saneamento. Também foi constatada a ocorréncia de profundas redugdes na vulnerabilidade
dos domicilios analisados. Na comparagcdo com os resultados alcancados a partir da analise
unidimensional, o indicador de pobreza e extrema pobreza multidimensional revelou uma

pobreza maior para os domicilios.
2.2.1 Pobreza Multidimensional no Nordeste

No que se refere a literatura nacional em que se aborda a pobreza nordestina sob o
enfoque multidimensional, destacam-se os trabalhos de Silva (2009); Caldas e Sampaio
(2012); Barroso, Salvato e Matias (2012); Alencar (2012); Aratjo, Tabosa e Morais (2013);
Ottonelli (2013); Quintela, Alves e Silva (2013); Barros (2014).

Silva (2009), objetivando realizar um estudo da pobreza nordestina no Brasil sob o
aspecto multidimensional, realiza uma analise fatorial de correspondéncias multiplas e utiliza
varidveis qualitativas escolhidas a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

(PNAD) dos anos de 1995, 1999, 2002 e 2006. A autora conclui que no tratamento da pobreza
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por uma Unica dimensdo hd uma negligéncia da pobreza real, dado que para os anos
analisados os indicadores multidimensionais ndo foram harmdnicos com os indicadores
unidimensionais.

Caldas e Sampaio (2012) utilizam dados da PNAD 2009 para mapear a pobreza no
Nordeste no que se refere a auséncia de itens de consumo e habitacdo e realizam uma
compara¢do com a insuficiéncia de renda. Chegam a conclusdo de que a regido nordestina
apresentou um dos mais elevados percentuais de domicilios sem acesso a itens de habitacao e
consumo, ¢ ainda apresentou o pior desempenho em termos absolutos comparativamente as
demais regides. Esse estudo ainda apontou para o fato da presengca de muitos domicilios
abaixo da linha da pobreza, mas que ndo se verificou caréncia nas dimensdes que foram
analisadas.

Barroso, Salvato e Matias (2012) analisam a pobreza nordestina sob a Otica
multidimensional, para tal utilizam dados fornecidos pela POF (Pesquisa de Orgamento
Familiar) para os anos de 2008-2009 e partir desses dados construiram dois indices para medir
a pobreza nao monetdria da Regido Nordeste: indice normalizado de altura-por-idade como
um proxy para o indicador de saude, tendo como referéncia os valores sugeridos pela ONU
(Organizagdo das Nagdes Unidas); e um indice de bens, que serve como uma proxy do acesso
aos bens basicos da economia. Foi utilizado para a elaboracdo do indice de bens o modelo
ACM (Analise de Correspondéncia Multipla) por meio de um conjunto de variaveis discretas
binarias, como proposto em Asselin (2002). O trabalho utiliza uma abordagem bidimensional
para mensurar a pobreza multidimensional no Nordeste brasileiro, na qual em uma dimensao
¢ elaborado um indicador composto de pobreza, por meio de um indice de bens e outra
dimensdao de satde, levando em consideracdo os Z scores do indice altura-por-idade da
populagdo em andlise. Esse indicador composto possui seus pesos determinados por uma
analise multivariada dos dados, isto ¢, por uma abordagem inercial, em que se utiliza um
modelo ACM. Os autores também utilizaram uma analise ordinal por meio de testes de
dominéncia unidimensionais e bidimensionais estocasticas.

Os principais resultados encontrados no estudo evidenciam a ndo dominancia
estocastica significativa para todo o dominio das linhas de pobreza nutricional e de acesso a
bens basicos, porém foi observada evidéncia estatistica de que hd dominancia estocastica
significativa para subconjuntos dos dominios das linhas de pobreza. Com respeito a andlise de
dominancia unidimensional, ndo ocorreu dominancia de nenhum estado sobre o outro para

todo o dominio de linhas de pobreza nutricional ou de bens. Nesse contexto, a pobreza
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nutricional se mostrou maior no estado do Maranhao, seguido pelo estado de Alagoas e depois
pelo estado do Ceara.

Com relagdo ao exame da dominancia bidimensional, os resultados indicaram que nao
existe dominancia da pobreza bidimensional de um estado sobre os demais para todo o
dominio das linhas de pobreza nutricional e de bens, porém somente para os seus
subconjuntos. Entre os estados de Sergipe e do Ceara ha presenca de dominancia
bidimensional de Sergipe sobre o Ceard, para os valores da linha de pobreza nutricional, tendo
em conta algum valor da linha de pobreza do indicador de bens, porém o oposto ndo ocorre.
Também ndo ocorreu domindncia bidimensional de Sergipe sobre o Ceara quando se
considerou valores da linha de pobreza do indice de bens acima de 10, tento em conta
qualquer valor para linha de pobreza nutricional.

Outro resultado importante ¢ a dominancia estocastica bidimensional da pobreza
apresentada pelo estado do Rio Grande do Norte sobre o Maranhdo, no entanto os estados de
Sergipe e Rio Grande do Norte se destacaram por apresentarem as maiores areas significativas
desse tipo de dominancia sobre os demais estados.

Alencar (2012) com base nos dados fornecidos pela PNAD para os anos de 2001 e
2009 busca por meio da constru¢do de indicadores de pobreza multidimensional analisar a
evolucdo da pobreza no nordeste brasileiro sob o enfoque multidimensional e compara o grau
multidimensional de pobreza dos grupos mais vulneraveis e para tal faz uso da metodologia
proposta por Barros, Carvalho e Franco (2003). Esse estudo obteve como resultado a presenga
de grandes disparidades de desempenho entre as dimensdes observadas, apesar de uma
tendéncia observada de redu¢do da pobreza. Para o ano de 2001 o indice de pobreza sintético
para a regidao Nordeste foi de 0,6002, ou seja, apresentou-se 8,89% menor em relagdo ao
indice calculado para o Brasil que foi de 0,6536. Também se constatou que o estado de
Pernambuco apresentou o maior IDF na regido Nordeste para o ano de 2001. Entretanto, esse
resultado foi 5,97% aquém da média brasileira, e o estado do Maranhao apresentou o menor
indice. Para o ano de 2009 o IDF nordestino foi de 0,7376 que foi 6,28% menor que a média
nacional de 0,7839. O estado com maior IDF da regido obtido nesse ultimo ano foi o Ceara,
resultado esse 4,21% abaixo da média brasileira, e 0 com menor o estado de Alagoas ficando
8,68 % da média nacional.

Aratjo, Tabosa e Morais (2013) analisam a pobreza sob uma perspectiva
multidimensional no Nordeste do Brasil com base em dados da PNAD para o ano de 2009.
Para tal, utilizaram a metodologia de Andlise de Correspondéncia Multipla (ACM) e do

indice Multivariado de Pobreza (IMP) proposto por Asselin (2002). Os autores obtiveram
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como principais resultados que o percentual de pobres calculado unicamente pela abordagem
da insuficiéncia de renda mostrou-se menor do que a propor¢do no qual a analise seguiu a
concepgao multidimensional. Isto €, os indicadores multidimensionais nao foram condizentes
com os unidimensionais para todos os estados nordestinos brasileiros. O que reforga a ideia de
que a analise via abordagem multidimensional se mostra mais compativel com a realidade.
Em numeros, a pobreza multidimensional na regido nordeste foi de 44,5%, ao passo que a
pobreza sob o aspecto unidimensional foi de 33,55% para o ano de 2009. Os autores ainda
observam que os estados do Maranhao e do Piaui foram os que apresentaram a maior
proporcdo de pobres entre os estados da regido, e ainda possuem a maior pobreza
multidimensional.

Ottonelli (2013) com base nos dados do Censo Demografico de 2010, realizado pelo
IBGE estuda a pobreza dos municipios da regido Nordeste, também sob a abordagem
multidimensional, abordagem das capacitagdes de Sen, e utiliza como ferramenta
metodoldgica da aplicacdo da técnica da Teoria dos Conjuntos Fuzzy que permite elaborar o
calculo de indice relativo. O calculo do Indice Fuzzy de Pobreza se deu através da opgdo de
19 indicadores que foram distribuidos em quatro capacitagdes: educacao, saude, condigdes
habitacionais e renda. Como resultado constatou-se que a ocorréncia de maior pobreza com
relagdo a dimensao renda, no entanto as capacitagdes educacao e saude também apresentaram
importancia no indicador de pobreza multidimensional. A autora chama a atencdo dos
formuladores de politicas publicas para os indicadores de acesso ao ensino fundamental e
ensino médio e ao acesso aos servigos de saneamento basico, coleta de lixo e rede de agua.

Quintela, Alves e Silva (2013) com o objetivo de mensurar a pobreza no Nordeste
brasileiro tomaram como base a metodologia empregada pelo PNUD e proposta por Alkire e
Santos (2010) e adaptaram-na aos dados fornecidos pelo IBGE dos Censos Demograficos
para os anos de 2000 e 2010. Os autores constaram uma redugdo na incidéncia da pobreza
passando de 24% da populagdao nordestina em 2000 para 12% em 2010. O mesmo padrao foi
seguido nos estados que formam a regido, destacando-se o ano de 2000, no qual os estados do
Maranhdo e do Piaui mostraram maior concentracdo de municipios de individuos
multidimensionalmente pobres, situacdo que se repetiu no estado do Maranhdo no ano de
2010.

Barros (2014) analisa a pobreza nordestina pelo aspecto unidimensional e
multidimensional, com base nos dados fornecidos pela PNAD, para os anos de 2009 e 2012;
por meio da abordagem do Indice Multivariado de Pobreza (IMP) proposto em Asselin

(2002), que utiliza a técnica de Andlise de Correspondéncia Multipla (ACM). Como resultado
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se verifica que sob o prisma multidimensional a pobreza na regido Nordeste atingiu
aproximadamente 57% de sua populagdo em 2009, ao passo que, para a andlise da pobreza
unidimensional alcancou 35,55% da populag@o nordestina para o0 mesmo ano.

O resultado para a propor¢ao de pobres através do indice multidimensional mostrou
que o estado do Rio Grande do Norte foi o que apresentou a maior propor¢do de pobres,
aproximadamente 66,44% de sua populagdo em 2009; enquanto o estado do Maranhao
apresentou a menor propor¢ao de pobres no mesmo ano, atingindo 45,27% de sua populagao.
Em 2012, a situagdo se inverte ¢ o estado do Maranhdo passa a ter a maior propor¢ao de
pobres, com 51,03% de sua populagdo, ¢ o do Rio Grande do Norte com a menor propor¢ao
com 34,57% de sua populacao.

A partir desses resultados encontrados, o estudo chega a conclusdo de que o indice de
pobreza calculado com a analise multidimensional para os anos de 2009 e 2012 foram
maiores que os resultados obtidos com a analise unidimensional no mesmo periodo. De tal
modo, o autor também conclui que o uso da abordagem multidimensional ¢ mais objetivo para
a analise da pobreza, uma vez que com essa abordagem foi possivel visualizar resultados mais
contundentes para o real nivel de pobreza da populagdo nordestina.

As evidéncias empiricas que tratam da pobreza multidimensional do Nordeste até aqui
apresentadas, reforcam a importancia do continuo estudo da pobreza nessa regido, visto que
quando confrontada com as demais regides, independente das metodologias utilizadas, o
Nordeste sempre apresenta os piores resultados. Outro ponto importante consiste em se
realizar a analise da pobreza sob um ponto de vista multidimensional, pois geralmente quando
comparada a pobreza sob um enfoque unidimensional com a pobreza de cunho
multidimensional, essa Gltima ¢ sempre maior.

No préximo capitulo detalhar-se-4 a metodologia, a base de dados e os procedimentos

de pesquisa utilizados para a elaboragao da presente pesquisa.
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3 METODOLOGIA

3.1 BASE DE DADOS

Os dados utilizados no presente estudo foram extraidos da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Foram utilizadas 32.858 observacdes, que expandidas, representaram 12.641.485 de
domicilios nordestinos no ano de 2003, e 32.294 observagdes que representaram 16. 472. 674
de domicilios do Nordeste no ano de 2012. Realizou-se um recorte espacial da regido
Nordeste desses dados para os anos de 2003 ¢ 2012.

A PNAD foi implementada a partir do segundo trimestre de 1967 no Brasil,
inicialmente com periodicidade trimestral e cobertura geografica parcial, sendo restrita apenas
as cinco regides geograficas. Em 1970 foi interrompida devido ao VIII Recenceamento Geral,
sendo reiniciada no quarto trimestre de 1971, para os estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande Sul, seguindo até o final de 1973 no qual foi introduzida
a area urbana das regides Norte e Centro-Oeste para a pesquisa. Em 1975, foi outra vez
descontinuada por causa da realizagdo do ENDEF (Estudo Nacional da Despesa Familiar). No
ano seguinte a pesquisa foi retomada indo até o ano de 1979, com base anual. A érea rural da
regido Centro-Oeste comegou a integrar a pesquisa a partir de 1982, e a partir de 2004 a
pesquisa consegue abranger todo o territorio nacional com a inser¢ao das areas rurais da
regido Norte, com excecao do estado de Tocantins.

Tendo como referéncia o més de setembro, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) investiga anualmente, exceto em anos nos quais sdo realizados os censos
demograficos, de maneira permanente uma diversidade de caracteristicas gerais com relagdo a
populagdo, educacdo, trabalho, rendimento e habitacdo, em que a populacdo de interesse
consiste nos domicilios brasileiros e nas pessoas que neles residem. Adicionalmente em
periodos varidveis e dependendo de necessidades de informacdo para o pais, a pesquisa
aborda outros temas como as propriedades sobre migragdo, fecundidade, nupcialidade, saude,
seguranca alimentar, dentre outras temadticas. Essa pesquisa possui abrangéncia nacional com
desagregacdo geografica, a saber: Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federagdo e Regides
Metropolitanas que incluem os municipios das capitais. Sendo assim, as unidades geograficas
de menores propor¢des como os municipios, distritos e setores ndo sao representados pela
PNAD.

A natureza dos dados fonecidos pela PNAD possuem algumas restri¢des que precisam

ser levados em consideragdio no momento da analise dos resultados. Hoffmann (1988);
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aponta essas restri¢des, a) informagdes acerca do consumo das familias e ao autoconsumo das
familias que sobrevivem da agricultura ndo estdo presentes na pesquisa; b) a subdeclaragdo
dos rendimentos mais altos leva a uma subestimacdo da renda nacional e do grau de
desigualdade da distribuigdao da renda pessoal; c) alguns aspectos relacionados a metodologia
de coleta de dados através de questiondrios podem contribuir para subestimar a renda total
declarada pelos individuos entrevistados; e d) ndo ¢ levado em considera¢do por parte da
pesquisa a parcela da populacao sem moradia fixa. Mesmo com essas limitagdes, a PNAD em
seus 44 anos de realizacdo, se configurou em um importante instrumento de formulacao,
validagdo e avaliacdo de politicas orientadas para o desenvolvimento socioecondmico € a
melhoria da condi¢do de vida no Brasil.

Por meio dos dados fornecidos pela PNAD e da metodologia proposta por Barros,
Carvalho e Franco (2003) adaptada para este trabalho, foi possivel a constru¢do do indice de

pobreza multidimensional para a regido Nordeste.
3.2 PROCEDIMENTO DE PESQUISA

3.2.1 Composigdo do Indice de Desenvolvimento das Familias (IDF) para a Regido Nordeste

Nesta se¢do descreve-se o procedimento metodologico que foi realizado para a
construgdo e calculo do Indice de Desenvolvimento da Familia (IDF). O IDF, além de
possibilitar o calculo no nivel de cada familia, possui caracteristicas que permitem que este
seja relativamente simples e adicionalmente agregavel, tornando possivel a obten¢do do nivel
de desenvolvimento de qualquer grupo demografico.

Segundo Barros, Carvalho e Franco (2003), O IDF se adapta as informagdes basicas
contidas no questionario da PNAD, e a partir dessas informagdes esse indice pode ser
composto em dimensdes que representam as condigdes de vida da populagdo. Fazendo as
adaptagcdes de nomenclatura necessarias ao modelo original, a fim de atender os objetivos do
presente estudo, o modelo para a construcao do IDF ¢ descrito como se segue.

No presente trabalho o IDF foi dividido em sete dimensdes de pobreza, avaliadas com
base nas informag¢des da PNAD e sintetizadas no indicador multidimensional, a saber: 1)
auséncia de vulnerabilidade domiciliar; i1) acesso ao conhecimento; iii) acesso ao trabalho; iv)
disponibilidade de recurso; v) desenvolvimento infantil; vi) condigdes habitacionais e vii)
consumo de bens duraveis. Cada qual dessas sete dimensdes representa, em parte, 0 acesso

aos meios necessarios para que as familias sejam capazes de satisfazer as suas necessidades,
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e, € outra parte a consecucdao de fins, ou seja, a efetiva satisfagdo de tais necessidades. A

Figura 1 mostra essa relagao.

Figura 1 - Dimensoes do IDF
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Fonte: Elaboragdo propria com base em Barros , Carvalho e Franco (2003)

Conforme a metodologia proposta por Barros, Carvalho e Franco (2003), a construgao
do IDF no presente trabalho teve como base as informacdes basicas contidas no questionario
da PNAD para cada ano analisado, 2003 e 2012. Dada a sua linearidade, utilizada tanto na
agregacdo da pobreza de diversas familias como na agregacdo das dimensdes relativas a
pobreza, o IDF ainda permite que se obtenha o grau de pobreza de toda a populagdo com
relagdo cada uma das dimensdes da pobreza. Para esta pesquisa sera realizado o mesmo
procedimento.

No entanto, a diferenca consiste no nimero de dimensdes que totalizam 7, nos
componentes que totalizam 26, e nos indicadores, ou variaveis que sao 45. A andlise ¢ voltada
a unidade domiciliar. Foram atribuidos pesos idénticos a todas as varidveis pertencentes ao
mesmo componente, bem como a todos os componentes de uma mesma dimensao e ainda
para todas as dimensdes. O peso atribuido para variaveis de diferentes componentes ndo € o
mesmo, uma vez que tanto o nimero de componentes por dimensdo como o nimero de
variaveis por componentes variam. Entretanto, a ponderagdo ¢ padronizada de tal modo para
que fosse possivel que o grau de pobreza de cada domicilio variasse entre 0 (para os
domicilios absolutamente pobres) e 1 (para os domicilios sem qualquer traco de pobreza).

As sete dimensdes se estendem em componentes que, ao seu turno, demandam
diferentes indicadores para representa-los. Os componentes que definem as sete dimensdes de

analise, bem como os indicadores que os representam sao descritos no Quadro 1.
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Na dimensdo 1 estdo presentes os componentes, assim como 0s respectivos
indicadores que tratam da auséncia de vulnerabilidade familiar, que pode ser entendida como
o montante adicional requerido pela familia para satisfazer suas necessidades essenciais, com
respeito ao que seria requerido por uma familia-padrdo. Entre as sete dimensdes consideradas,
esta ¢ a Gnica que ndo representa nem meios, nem fins. A auséncia de vulnerabilidade pode
ser diferenciada entre cinco componentes, que s3o: Fecundidade, Atencdo e cuidados
especiais com criangas, adolescentes e jovens, atencdo e cuidados especiais com 1dosos,
dependéncia econdmica e presenca de mae.

Algumas consideragdes devem ser feitas com relacdo a definicdo de alguns
componentes utilizados na constru¢do dos indicadores da dimensdo em questao.

Neste trabalho serao consideradas criangas os individuos dentro do recorte etario de 0
a 9 anos; crianca e adolescente de 0 a 17 anos; crianga, adolescente e jovem de 0 a 24 anos e
idosos os individuos com idade de 60 anos ou mais.

De acordo com a Conven¢do das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga, de
1989, sao consideradas criangas os individuos com idade de 0 até 18 anos. Mas, o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente, no Brasil disposto na Lei n. 8.069, 13/07/1990, estabelece que
crianga seja toda pessoa que se encontre dentro da faixa etdria de 0 até 12 anos de idade
incompletos e adolescente o individuo com idade entre 12 e 18 anos. A ONU (Organizagdes
das Nacdes Unidas) considera jovens aqueles individuos com idades entre 15 e 24 anos, ja o
Estatuto da Juventude, no Brasil estabelecido pela Lei n. 12.852, de 05/08/2013, define jovens
como sendo as pessoas de 15 a 29 anos de idade.

Com relagao a defini¢do de idosos a OMS (Organizagcdo Mundial da Saude), classifica
como 1dosos as pessoas com mais de 65 anos para os paises desenvolvidos e com mais de 60
anos para os paises em desenvolvimento, sendo esta ultima realidade aplicada ao Brasil. De
acordo com o glossario da PNAD do IBGE, conjuge se refere a pessoa que vive
conjugalmente com a pessoa de referéncia da unidade familiar, ou da familia, em que pode
existir vinculo matrimonial ou ndo, e pessoas em idade ativa sdo aquelas de 10 anos de idade

ou mais.
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Quadro 1- Defini¢ao dos componentes e variaveis do Indicador Multidimensional de Pobreza

Componentes

Variaveis

Dimensao 1: Auséncia de Vulnerabilidade

Fecundidade

V1. Nenhuma mulher teve filho nascido vivo no ultimo ano
V2. Nenhuma mulher teve filho nascido vivo nos ultimos dois anos

Atengdo e cuidados especiais com criangas,
adolescentes e jovens

V3. Auséncia de crianga
V4. Auséncia de crianga ou adolescente
V5. Auséncia de crianga, adolescente ou jovem

Atengdo e cuidados especiais com idosos

V6. Auséncia de idoso

Dependéncia econdmica

V7. Presenga de conjuge
V8. Mais da metade dos membros encontra-se em idade ativa

Presenca da mae

V9. Nao existe crian¢a no domicilio cuja mae tenha morrido
V10. Nao existe crianga no domicilio que ndo viva com a mae

Dimensao 2: Acesso ao Conhecimento

E1l. Auséncia de adulto analfabeto

Analfabetismo E2. Auséncia de adulto analfabeto funcional
E3. Presenca de pelo menos um adulto com fundamental completo
E4. Presenca de pelo menos de um adulto com ensino médio
Escolaridade completo

ES5. Presenga de pelo menos um adulto com alguma educacéo
superior

Qualificacdo profissional

E6. Presencga de pelo menos um trabalhador com qualificagdo média
ou alta

Dimensao 3: Acesso ao Trabalho

Disponibilidade de trabalho

T1. Mais da metade dos membros em idade ativa encontra-se
ocupada

T2. Presenca de pelo menos um trabalhador ha mais de seis meses
no trabalho atual

Qualidade do posto de trabalho

T3. Presenca de pelo menos um ocupado no setor formal
T4. Presenca de pelo menos um ocupado em atividade ndo agricola

Remuneracao

T5. Presencga de pelo menos um ocupado com rendimento superior a
1 salario minimo

T6. Presenca de pelo menos um ocupado com rendimento superior a
2 salarios minimos

Dimens&o 4: Disponibilidade de Recursos

Extrema pobreza
Pobreza
Capacidade de geracdo de renda

R1. Renda familiar per capita superior a linha da extrema pobreza
R2. Renda familiar per capita superior a linha de pobreza
R3. Maior parte da renda familiar ndo advém de transferéncias

Dimensao 5: Desenvolvimento Infantil

Trabalho precoce

Acesso a escola

Progresso escolar

D1. Auséncia de crianga com menos de 14 anos trabalhando
D2. Auséncia de crianga com menos de 16 anos trabalhando
D3. Auséncia de crianga até 6 anos fora da escola

D4. Auséncia de crianga de 7-14 anos fora da escola

D5. Auséncia de crianga de 7-17 fora da escola

D6. Auséncia de crianga de até 14 anos com mais de 2 anos de
atraso

D7. Auséncia de adolescente de 10 a 14 anos analfabeto

D8. Auséncia de jovem de 15 a 17 anos analfabeto

Dimensao 6: Condic¢les Habitacionais

Propriedade

H1. Domicilio préprio
H2. Domicilio préprio ou cedido

Déficit habitacional
Abrigabilidade

Acesso a abastecimento de agua
Acesso a energia elétrica

Acesso a saneamento

Acesso a coleta de lixo

H3. Densidade de até dois moradores por dormitorio

H4. Material de constru¢do permanente

HS5. Acesso adequado a agua

H6. Acesso a eletricidade

H7. Esgotamento sanitario adequado

HS. Presenga de banheiro no domicilio ou na propriedade

H9. Uso do banheiro ou sanitario ¢ destinado exclusivamente ao
domicilio

H10. Lixo ¢ coletado

Dimensdo 7: Consumo de bens duraveis

Acesso a fogdo
Acesso a geladeira

C1. O domicilio possui fogdo
C2. O domicilio possui geladeira

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).
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A dimensdao 2, acesso ao conhecimento, ¢ um importante meio que as familias
dispdem para satisfazer suas necessidades. Essa dimensdo ¢ composta por trés componentes:
analfabetismo, escolaridade e qualificagdo profissional, e por seis indicadores, auséncia de
adulto analfabeto, auséncia de adulto analfabeto funcional, presenca de pelo menos um adulto
com fundamental completo, presenga de pelo menos um adulto com ensino médio completo,
presenca de pelo menos um adulto com alguma educagdo superior, presenca de pelo menos
um trabalhador com qualificacao média ou alta.

Uma situacdo ideal para o primeiro indicador seria aquela em que sua propor¢ao fosse
igual a 1, isto €, que todos os adultos moradores de um domicilio fossem alfabetizados. Para
valores abaixo de 1, ¢ considerada uma privagdo relevante, pois uma situacdo como esta ird
representar a presenca de analfabetismo, baixo grau de escolaridade e qualificacdo
profissional no domicilio.

Para essa dimensdo foram considerados adultos os individuos com idade entre 25 e 59
anos. Com relagdo a alfabetizagdo, foi levado em conta que o adulto analfabeto era aquele que
ndo sabia ler e escrever ¢ o adulto analfabeto funcional aquele com menos de 4 anos de
estudo.

Em 1958 a UNESCO (Organizagao das Nac¢des Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura) definia como alfabetizada uma pessoa que possuisse a capacidade de ler e escrever,
um enunciado simples relacionado a sua vida didria. No entanto, como reflexo das proprias
mudangas sociais, esse conceito vem se redefinindo ao longo dos ultimos anos e desde 1978
essa institui¢do vem adotando os conceitos de analfabetismo e analfabetismo funcional. Nesse
sentido, ¢ analfabeta funcional a pessoa incapaz de utilizar a leitura e escrita para fazer frente
as demandas de seu contexto social e usar essas habilidades para continuar aprendendo e se
desenvolvendo ao longo da vida.

Seguindo essa conceituagdo, a partir de 1990 o IBGE passa a divulgar indices de
analfabetismo funcional, adotando o critério de nao auto-avaliagdo dos entrevistados, mas sim
o numero de séries escolares concluidas. Considera que ¢ alfabetizada a pessoa que sabe ler e
escrever um recado ou bilhete simples no idioma que conhece, até mesmo a pessoa
alfabetizada que se tornou fisica ou mentalmente incapacitada de ler ou escrever. No que diz
respeito ao analfabetismo funcional passou a ser adotado o critério de que ¢ analfabeto
funcional o individuo com menos de quatro anos de estudo.

Do mesmo modo que ¢ essencial assegurar que as familias tenham acesso aos meios
que necessitam, também, ¢ de suma importancia conceder-lhes a oportunidade de utiliza-los.

Assim, o uso da capacidade produtiva dos individuos se concretiza na oportunidade de acesso
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ao trabalho que venham a ter. O acesso ao trabalho ¢ um dos casos mais comuns de
oportunidade para a utilizagdo de meios. A dimensdo 3, acesso ao trabalho, dentre os
multiplos componentes que possui, sao destacados: disponibilidade de trabalho, qualidade do
posto de trabalho e remuneragdo. Para essa dimensao foram considerados membros em idade
ativa as pessoas com 10 anos ou mais de idade.

Com relagdo a dimensdo 4, disponibilidade de recursos, vale destacar que a renda
familiar per capita representa um recurso fundamental, dado que grande parte das
necessidades bésicas de uma familia pode ser atendida através da aquisi¢ao de bens e servicos
no mercado. Essa dimensao ¢ formada por trés componentes e trés indicadores, estes tltimos
sdo: renda familiar per capita superior a linha da extrema pobreza, renda familiar per capita
superior a linha de pobreza e maior parte da renda familiar ndo advém de transferéncias.

Apesar do foco do presente estudo ser a analise da pobreza nordestina por meio da
visdo multidimensional que tem por base as abordagens das necessidades basicas e das
capacitagdes, também se fez necessario utilizar linhas de pobreza e de extrema pobreza ou
indigéncia. Desse modo, para a dimensdo 4 as linhas de pobreza utilizadas para medir a
pobreza multidimensional na regido Nordeste brasileira nos anos de 2012 e 2003 foram de R$
311,00 e RS 84,00, respectivamente e corresponderam a % de salario minimo no ano vigente.
As linhas de extrema pobreza foram de R$ 155,50 e R$ 42,00 em 2012 e 2003,
correspondendo a % de salario minimo em cada ano analisado.

A quinta dimensdo que integra o indicador de pobreza multidimensional diz respeito
ao desenvolvimento infantil e de acordo com a PNAD, ¢ possivel extrair trés componentes:
trabalho precoce, acesso a escola e progresso escolar.

Conforme Barros, Carvalho e Franco (2003), as condigdes habitacionais de uma
familia consistem em uma das principais dimensdes que representam a qualidade de vida de
uma familia, isso se deve fundamentalmente a estreita relagdo que essa dimensdo tem com as
condicdes de saude. Os sete componentes que formam a dimensdo 6, sdo: propriedade, déficit
habitacional, abrigabilidade, acesso a abastecimento de dgua, acesso a saneamento, acesso a
coleta de lixo e acesso a energia elétrica.

A sétima e ultima dimensdo que integra o indicador multidimensional de pobreza e ¢
composta de uma dimensao, acesso a bens duraveis, e de dois indicadores: o domicilio possui
fogdo e o domicilio possui geladeira. A escolha desses dois indicadores se justifica pela
relevancia que esses tém em especial as questdes relacionadas com a alimentagdo, como € o

caso do fogdo e da geladeira.
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3.2.2 Construgado do Indicador Sintético Multidimensional

Como proposto em Barros, Carvalho e Franco (2003) foi utilizado o indicador
sintético S derivado de uma série de indicadores basicos, em razdo de ser essa a forma mais
simples de elaboracao de indicadores sintéticos de pobreza. Os pesos dados as dimensoes e a
seus componentes correspondentes sdo simétricos, isso se deve ao fato de ndo ser possivel
saber as preferéncias e os gostos da populacdo que se analisa. Uma vez que para as variaveis
de um mesmo componente sdo atribuidos pesos iguais, € as varidveis pertencentes a uma
mesma dimensdao e até mesmo essas Ultimas também recebam pesos idénticos, entretanto,
uma vez que se alteram tanto a quantidade de componentes como o nimero de varidveis por
componentes, o peso aplicado para as variaveis de componentes distintos ndo obedece a regra
de que sera sempre o0 mesmo.

Nesse sentido, a ponderacdo dos pesos obedece a regra de tal modo que o grau de
pobreza para cada domicilio se situe entre 0 e 1. Em que, a variabilidade igual a 0 do grau de
pobreza representa aqueles domicilios absolutamente pobres, ao passo que a variabilidade do
grau de pobreza igual a 1 representa os domicilios sem qualquer trago de pobreza.

O indicador sintético global multidimensional de pobreza, S, pode ser representado de

acordo com a seguinte especificacao:

1 l m 1 nj
S=;Z7 _Zj:1 _Z.i Bjq

K=1
m, ik

em que By, diz respeito ao i-ésimo indicador basico do j-ésimo componente da k-ésima
dimensdo, m, o numero de componentes da k-ésima dimensdo, n; a quantidade de
indicadores do j-ésimo componente da k-ésima dimensao.

Isto €, o indicador sintético de cada componente, S , corresponde a media aritmética
dos indicadores utilizados para a representagdo deste componente. Do mesmo modo, o
indicador sintético de cada dimensdo, S,, ¢ a média aritmética dos indicadores sintético dos

seus componentes. E, finalmente o indicador sintético global, S, ¢ a média aritmética dos

indicadores sintéticos das sete dimensdes que o compdem.
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4 ANALISE DA POBREZA MULTIDIMENSIONAL NO NORDESTE

Sao apresentados os procedimentos de andlise que contemplam os resultados dos
indicadores de pobreza multidimensional para o Nordeste no contexto brasileiro, ¢ em
seguida, o agrupamento dos componentes em trés grupos: o primeiro aborda a auséncia de
vulnerabilidades, o segundo a educagdo, o trabalho e a renda e o terceiro grupo as analises

sobre o desenvolvimento infantil, as condi¢des habitacionais € o consumo de bens duraveis.

4.1 A POBREZA MULTIDIMENSIONAL NO NORDESTE E NO BRASIL PARA OS ANOS DE 2003 E 2012

A Tabela 2 mostra os resultados obtidos neste estudo para o indicador de pobreza
calculado para o Nordeste e para o Brasil nos anos de 2003 e 2012. O grau de
desenvolvimento dos domicilios nordestinos encontra-se, respectivamente, entre 6 ¢ 5 pontos
percentuais abaixo da média brasileira em 2003 e 2012. No entanto, com relacao a taxa de
variagdo da pobreza na regido Nordeste em 2012, houve uma reducdo em 7,35%, enquanto o
mesmo indicador para o Brasil foi reduzido em 5,41% no mesmo periodo. Isso significa que a
despeito do menor desenvolvimento das familias residentes na regido Nordeste em relacdo as
familias brasileiras como um todo, ha um processo mais favoravel em direcdo as primeiras.

O grau de desenvolvimento das familias nordestinas, em todas as suas dimensdes, se
encontram em piores condi¢des do que todas as familias brasileiras em conjunto nos dois anos
analisados separadamente, mas houve uma sensivel melhora na evolugdo da regido Nordeste
de 2003 para 2012, especialmente em relag¢do a disponibilidade de recursos e acesso aos bens
duraveis que superaram esses resultados para o pais.

A vulnerabilidade familiar medida pela fecundidade, dependéncia econOmica,
presenca da mae no domicilio, e outras, evoluiram de forma importante, na mesma magnitude
para a regido Nordeste e para o Brasil em 11 e 10 p.p. No entanto, a evolu¢do do acesso a
educacdo mostrou piora no indice em -2,94% em 2012 em relagdo ao ano de 2003.

Esse ¢ um resultado bastante apropriado, pois como pode ser observada na literatura
empirica exposta no primeiro capitulo, os bons resultados obtidos para o Brasil se aliam aos
bons resultados para as familias do Nordeste, isto €, a pobreza sempre esteve relacionada aos
ciclos econdmicos em que nos periodos de bom desempenho econdmico ha uma reduciao do
numero de pessoas pobres, extremamente pobres ou proporcionalmente pobres no Brasil € em
todas as suas regioes. Porém, como bem demonstram esses estudos, a pobreza nordestina se
reduzia nos periodos de ascensdo econdmica nacional, mas ainda permanecia relativamente

maior que no Brasil e nas demais regides. O resultado do bom desenvolvimento das familias
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nordestinas em termos de desempenho recente corrobora com os resultados encontrados pela

literatura nos quais indicam uma redug@o na pobreza do Nordeste.

Tabela 2 - Indicadores multidimensionais da pobreza no Nordeste e Brasil, 2003 ¢ 2012

- Variagéo Variacédo
Descricéo 2003 | 2012 (p.p.) (%)
Brasil 0,74 0,78 4 5,41
Nordeste 0,68 0,73 5 7,35
Dimensaol - Auséncia de Vulnerabilidade (Brasil) 0,69 0,79 10 14,49
Dimensaol - Auséncia de Vulnerabilidade 11 16,67

0,66 0,77
(Nordeste)
Fecundidade 0,48 0,94 46 95,83
Atencdo e cuidados especiais com criangas, 0.36 0.47 11 30,56
adolescentes e jovens ’ ’
Atencdo e cuidados especiais com idosos 0,73 0,70 -3 4,11
Dependéncia econémica 0,78 0,78 0 0
Presencga da mae 0,97 0,98 1 1,03
Dimenséo 2 — Acesso ao Conhecimento (Brasil) 0,36 0,37 1 2,78
Dimensao 2 — Acesso ao Conhecimento (Nordeste) 0,34 0,33 -1 -2,94
Analfabetismo 0,35 0,28 -7 -20
Escolaridade 0,43 0,32 -11 -25,58
Qualificacao profissional 0,22 0,38 16 72,73
Dimensao 3 — Acesso ao Trabalho (Brasil) 0,67 0,67 0 0
Dimensdo 3 — Acesso ao Trabalho (Nordeste) 0,55 0,57 2 3,64
Disponibilidade de trabalho 0,93 0,95 2 2,15
Qualidade do posto de trabalho 0,44 0,48 4 9,09
Remuneragao 0,29 0,27 -2 -6,90
Dimensao 4 — Disponibilidade de Recursos (Brasil) 0,32 0,87 5 6,10
Dimensao 4- Disponibilidade de Recursos (Nordeste) | 0,67 0,77 10 14,93
Extrema pobreza 0,77 0,84 7 9,09
Pobreza 0,51 0,59 8 15,69
Capacidade de geracdo de renda 0,73 0,87 14 19,18
Dimensao 5 — Desenvolvimento Infantil (Brasil) 0,83 0,86 3 3,61
Dimensao 5 — Desenvolvimento Infantil (Nordeste) 0,80 0,84 4 5
Trabalho precoce 0,94 0,98 4 4,26
Acesso a escola 0,65 0,70 5 7,69
Progresso escolar 0,81 0,84 3 3,70
Dimenséo 6 — Condic¢Ges Habitacionais (Brasil) 0,89 0,91 2 2,25
Dimensao 6 — Condic¢Ges Habitacionais (Nordeste) 0,84 0,87 3 3,57
Propriedade 0,82 0,80 -2 -2,44
Déficit habitacional 0,72 0,83 11 15,28
Abrigabilidade 0,94 0,97 3 3,19
Acesso a abastecimento de agua 0,99 0,87 -12 -12,12
Acesso a energia elétrica 0,92 0,99 7 7,61
Acesso a saneamento 0,78 0,86 8 10,26
Acesso a coleta de lixo 0,70 0,77 7 10
Dimensao 7 — Consumo de Bens Duraveis (Brasil) 0,92 0,98 6 6,52
Dimenséo 7 — Consumo de Bens Durdveis (Nordeste) | 0,81 0,95 14 17,28
Acesso a fogdo 0,93 0,97 4 4,30
Acesso a geladeira 0,69 0,93 24 34,78

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).
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Mais precisamente, em 2003 os piores indicadores da pobreza nordestina se
concentraram nas dimensdes de acesso ao conhecimento (0,34) e acesso ao trabalho (0,55), o
que denota que 66% e 45% dos domicilios nordestinos ndo possuiam acesso ao conhecimento
e ao trabalho, respectivamente. No ano de 2012 os piores indicadores apresentados também
foram os relativos as dimensdes acesso ao conhecimento e acesso ao trabalho, isto €, 67% e
43 % das familias residentes no Nordeste ndo tinham acesso ao conhecimento e ao trabalho.

Ao se comparar o desenvolvimento das familias nordestinas, com o desenvolvimento
das familias brasileiras no que diz respeito ao acesso ao conhecimento, os indices
apresentados para o Brasil de acesso ao conhecimento também evidenciam o baixo
desenvolvimento das familias brasileiras nesse quesito; no entanto, os resultados apresentados
pelo Nordeste nos dois anos foram inferiores aos apresentados para o Brasil.

Para o ano de 2003 essa diferenca foi menos intensa, o Brasil teve um indice de 0,36 ¢
o Nordeste de 0,34, isto ¢, respectivamente 64% e 66% dos domicilios brasileiros e
nordestinos ndo possuiam acesso ao conhecimento adequado. Em 2012, o indice de acesso ao
conhecimento brasileiro foi de 0,37 e o nordestino de 0,33, ou seja, 63% dos domicilios
brasileiros € 67% dos domicilios nordestinos eram privados de acesso ao conhecimento.
Nessa dimensdo a regido Nordeste obteve uma diferenca de 4 pontos percentuais em relagao a
proporcao brasileira. Mais uma vez, como exposto na literatura sobre a persisténcia da
pobreza, se percebe que os resultados nordestinos acompanham os resultados obtidos para o
Brasil, mas os resultados sempre se mostram desfavoraveis ao Nordeste.

Com relag@o a comparacao entre Nordeste e Brasil da dimensdo acesso ao trabalho, os
resultados obtidos para o Brasil nos dois anos foram relativamente bons, o0 mesmo nado se
pode dizer para o Nordeste. O indice de desenvolvimento brasileiro na perspectiva do acesso
ao trabalho em 2003 foi de 0,67 enquanto que para o Nordeste foi de 0,55, o que se
configurou em uma diferenga de 12 pontos percentuais em relagdo a média brasileira. Porém,
no que se refere a variacao dessa dimensdo para o Brasil no periodo analisado o resultado foi
nulo, ou seja, ndo ocorreu melhoria no acesso ao trabalho para o Brasil. Ja a variagdo nesse
quesito para o Nordeste foi superior a variagdo brasileira em 2 pontos percentuais.

Em 2012 o indice brasileiro de acesso ao trabalho foi de 0,67, enquanto esse mesmo
indice para o Nordeste foi de 0,57, uma diferenca de 10 pontos percentuais. Os valores
obtidos pelos indices da dimensao acesso ao trabalho em 2012 mostram que 33% das familias
brasileiras e 43% das familias residentes na regido Nordeste eram privadas do acesso ao

trabalho.
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Em suma, os dados da pesquisa expostos na Tabela 2 permitem afirmar que em 2003,
as maiores diferengas entre os niveis de desenvolvimento dos domicilios do Brasil e do
Nordeste encontram-se no acesso ao trabalho, na disponibilidade de recursos € no consumo de
bens duraveis; em 2012, tais diferencas se reproduzem, com exce¢do da melhoria da situagao
nordestina em relacao ao acesso aos bens duraveis.

As condi¢des habitacionais, o desenvolvimento infantil, a auséncia de vulnerabilidade
€ 0 acesso ao conhecimento, sdo aspectos em que as diferencas nos indices de pobreza entre o
Brasil como um todo e a regido Nordeste sd3o menos pronunciadas. Nos trés primeiros
aspectos os indicadores sdo favoraveis, mas em relacao a educagdo o pais e a regido padecem
de problemas historico-estruturais nao resolvidos.

Na abordagem das capacitacdes, exposta no capitulo 2, ha a preocupagdo sobre o
cerceamento da liberdade provocada pela privacdo de educacdo. Segundo essa abordagem, a
liberdade ¢ um elemento substantivo na vida das pessoas e priva-las dessas liberdades
individuais afeta o desenvolvimento do pais e mais ainda, da regido.

No que se refere a trajetoria dos indices de pobreza multidimensional, os destaques
para a regido Nordeste quando comparadas ao Brasil estdo nas dimensdes consumo de bens
duraveis e disponibilidade de recursos, aspectos em que o Nordeste avangou mais do que o
Brasil. Por outro lado,o acesso ao conhecimento foi particularmente mais problematico no
Nordeste.

Por fim, ¢ importante enfatizar que trabalho e renda na regido Nordeste sdo temas que
exigem mais aten¢do do poder publico, pois a distancia verificada no indice de pobreza em

relagdo ao pais ¢ significativa.

4.2 0 DESENVOLVIMENTO DAS FAMILIAS DO NORDESTE SEGUNDO AS DIMENSOES DO IDF
4.2.1 A Auséncia de Vulnerabilidade

O objetivo da dimensao auséncia de vulnerabilidade ¢ medir a vulnerabilidade familiar
no que se refere ao montante adicional requerido pelas familias para satisfazer suas
necessidades essenciais. A presenga, por exemplo, de gestantes e criancas faz aumentar a
vulnerabilidade das familias, pois aumenta o volume de recursos necessarios para a satisfagao
de suas necessidades, assim como a presenca de idosos, auséncia do conjuge, a auséncia da
mae sdao também aspectos relevantes para a compreensdo das vulnerabilidades das familias.

A Tabela 3 mostra que no ano de 2012 houve uma melhora significativa em relagdo

aos ano de 2003 dado que o indice dessa dimensdo variou positivamente em 11 p.p. O
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componente com os menores indices de desenvolvimento apresentados tanto em 2003 como
em 2012 foi o relativo a atencdo e cuidados especiais com criancas adolescentes e jovens que
mede a auséncia de crianga, adolescente ou jovem no domicilio, consistindo em 0,36 ¢ 0,47,
respectivamente. Ou seja, 64% dos domicilios da regido Nordeste no ano de 2003 contavam
com a presenca de crianga, adolescentes ou jovens, e em 2012 essa proporg¢ao fora de 53%
desses domicilios. Houve evolugdo neste aspecto, mas como ha uma presenca consideravel de
criancas, adolescentes e jovens nas familias, muitos recursos ainda sdo necessarios para
satisfazer as necessidades das familias.

Ja o componente que obteve a menor evolucdo no periodo foi o que diz respeito a
aten¢do e cuidados especiais com idosos. Em 2003 era 0,73 e em 2012 correspondeu a 0,70, o
que ocasionou uma reducdo de 3 p.p., colaborando para o aumento do indice de pobreza. Essa
condigdo ¢ desfavoravel do ponto de vista da vulnerabilidade domiciliar nordestina,
entretanto, pode ser atribuida ao aumento da expectativa de vida do brasileiro ao nascer. O
envelhecimento da populacdo exige gastos adicionais com os idosos, o que contribui para o
problema de desenvolvimento nas familias nordestinas.

Conforme informacdes do IBGE, em 2003 a esperanga de vida do brasileiro ao nascer
era de 71,3 anos ja em 2012 essa mesma expectativa de vida passa para 74,6 anos.

A Tabela 3 mostra os IDF’s da dimensdo auséncia de vulnerabilidade familiar, dos

seus componentes € indicadores para os anos de 2003 e 2012.
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Tabela 3 - Dimensao 1: indicadores dos componentes da dimensdo auséncia de vulnerabilidade
no IDF Nordeste, 2003 € 2012

IDF da dimensdo

Auséncia de Nordeste Brasil
vulnerabilidade 2003 2012 2003 2012
0,66 0,77 0,69 0,79
IDF do . . IDF da variavel
Componente componente Indicadores/variaveis
2003 | 2012 2003 2012
V1. Nenhuma Mulher teve filho nascido vivo no 0.9467 0.9666
Fecundidade 048 | 0,94 [ltimoano

V2. Nenhuma Mulher teve filho nascido vivo nos

e . 0,0213 0,9217
ultimos dois anos

At.enc;ﬁo ¢ V3. Auséncia de crianga 0,5357 0,6380
cuidados

cespeciais com 036 | 047 | V4 Auséncia de crianga ou adolescente 0,3289 | 0,4375
criangas,

gdolescentes © V5. Auséncia de crianga, adolescente ou jovem 0,2199 0,3205
jovens

Atengao e

cuidados 0.73 | 0,70 | V6. Auséncia de idoso 0.7274 | 07018
especiais com

idosos

Dependéncia V7. Presenca de conjuge 0,6853 0,6475

0,78 0,78 | V8. Mais da metade dos membros encontra-se em

econdmica . .
idade ativa

0,8665 0,9157

V9. Nio existe crianga no domicilio cuja mae tenha

. 0,9962 0,9976
morrido

Presenca de mae 0.97 098 V10. Nao existe crian¢a no domicilio que ndo viva

~ 0,9472 0,9602
com a mae

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).

Ainda assim, quando sdo comparados os componentes que formam o indice de
desenvolvimento pela dimensdo em tratamento no ano de 2012, verticalmente, hd menos
vulnerabilidade das familias residentes na regido Nordeste no que diz respeito a fecundidade,
atencdo e cuidados especiais com idosos, dependéncia econdmica e presenga de mae.
Permanece o problema no tocante aos cuidados com as criangas, adolescentes e jovens.

Especificamente, o componente fecundidade capta informacdes sobre ndo haver no
domicilio mulheres que tenham dado a luz no ultimo ano e nos dois ultimos anos e faz
referéncia as necessidades especiais nutricionais € em atendimento médico que surgem devido
a presenga de criangas em periodo de amamentacgao.

O indicador V1 (nenhuma mulher teve filho nascido vivo no ultimo ano) para o ano de
2012 revela que em 96,66% dos domicilios pertencentes a amostra estudada para a regido
Nordeste ndo havia presenca de mulher que tivesse tido filho nascido vivo no ultimo ano, ja o

indicador V2 (nenhuma mulher teve filho nascido vivo nos ultimos dois anos) revelou que em
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92,17% desses domicilios ndo ha presenca de mulher que tenha tido filho nascido vivo nos
ultimos dois anos.

Esse resultado para o aumento na propor¢ao dos indicadores V1 e V2, mostra a
realidade apresentada pela reducao da taxa de fecundidade no Brasil, que de acordo com o
IBGE apresentou uma queda de 20,1%. Dados do Censo Demografico de 2000 revelavam
uma taxa de 2,38 filhos por mulher, passando a ser de 1,9 filhos por mulher de acordo com o
Censo Demografico de 2010.

Essa baixa taxa de fecundidade também pode ser explicada por um novo perfil
observado na mulher brasileira, tendo alcangcado maior participacdo no mercado de trabalho.
Para se ter uma visdo desse panorama, de acordo com o IBGE, em 2003 o nivel de ocupacao
para as mulheres, isto €, o contingente de ocupados em relagdo ao total da PIA (Populagdo em
Idade Ativa) foi de 40,5% passando para 45,3% em 2011. Outro dado aponta para o
crescimento em 1,8 pontos percentuais (de 44,4% para 46,1%) da participagdo da mulher na
populacao economicamente ativa (PEA) em 2011 em comparagdo a 2003.

A crescente busca por melhor qualificagdo educacional e profissional feminina
consiste em mais um motivo para se entender a diminuicdo da fecundidade da mulher
brasileira, o que acaba postergando um pouco mais a maternidade. Comparando os dados dos
Censos Demograficos de 2000 e 2010, ¢ possivel observar que a idade média de fecundidade
das mulheres brasileiras passou de 26,3 anos em 2000 para 26,8 anos em 2010. Conforme o
IBGE, a maior participacdo na fecundidade esta entre as mulheres entre 20 e 24 anos, mesmo
assim, vem se observando um aumento na participagdo da fecundidade nacional de mulheres
na faixa etaria acima dos 30 anos.

A Tabela 4 revela a taxa de fecundidade total realizada pelo Censo e a sua diferenca

relativa para as grandes regides geograficas brasileiras.

Tabela 4 - Taxa de fecundidade total para as regides geograficas do Brasil, 2000 e 2010

Grandes Reei Taxa de Fecundidade Total Diferenca Relativa
randes Regides 2000 010 2000/2010 (%)
Brasil 2,38 1,90 -20,1
Norte 3,16 2,47 21,8
Nordeste 2,69 2,06 -23,4
Sudeste 2,10 1,70 -19,0
Sul 2,24 1,78 -20,6
Centro-Oeste 2,25 1,92 -14,5

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000/2010.
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E possivel perceber pelos dados dos Censos que o maior decréscimo na taxa
fecundidade total entre as cinco regides geograficas do Brasil, entre 2000 e 2010, ocorreu na
regido Nordeste que passou de 2,69 filhos por mulher em 2000 para 2,06 filhos por mulher em
2010 decrescendo relativamente em 23,4%, apesar de se manter acima da taxa de fecundidade
nacional.

A Tabela 5 mostra a taxa de fecundidade total para os estados do Nordeste em 2000 e
2010 e nela pode-se obervar que o estado nordestino que teve maior queda nessa taxa foi o
Ceara quem em 2000 contava com uma taxa de fecundidade 2,84 filhos por mulher, passando
para 2 filhos por mulher em 2010, com uma diferenga relativa decrescendo em 29,7%. Ainda

permanecem com taxas maiores de fecundidade os estados do Maranhao e Alagoas.

Tabela 5 - Taxa de fecundidade total para os estados do Nordeste, 2000 e 2010

Taxa de Fecundidade Total Diferenca Relativa
Estados 2000 2010 2000/2010 (%)
Brasil 2,38 1,90 -20,1
Nordeste 2,69 2,06 -23,4
Maranhao 3,21 2,50 -22,1
Piaui 2,66 1,97 -26,1
Ceara 2,84 2,00 -29,7
Rio Grande do Norte 2,54 1,99 -21,5
Paraiba 2,53 1,97 -22,3
Pernambuco 2,48 1,90 -23,3
Alagoas 3,14 2,22 -29,2
Sergipe 2,75 2,00 -27,4
Bahia 2,50 2,03 -19,0

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000/2010.

Além da fecundidade, outros sdo os fatores favoraveis ao desenvolvimento das
familias como a dependéncia econdmica, a atencao e cuidados especiais com idosos(apesar da
variacdo deste indicador ter sido desfavoravel ao desenvolvimento das familias, comentado
anteriormente) e a presenga de mae no domicilio.

A dependéncia econdmica faz referéncia ao fato do domicilio se encontrar numa
situacdo em que a renda domiciliar seja oriunda de uma pequena parcela dos seus membros,
por exemplo, domicilios com um numero proporcionalmente elevado de criangas ou idosos
em relacdo a quantidade de adultos.

Para o célculo da dependéncia econdmica domiciliar foram considerados os
indicadores V7 (presenca de conjuge) e V8 (mais da metade dos membros encontram-se em

idade ativa).
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Como se observa na Tabela 3, o alto resultado apresentado pelo indicador V8 no ano
de 2003 e 2012 foi o principal responsavel pelo bom resultado proporcionado pelo
componente dependéncia econdmica que foi de 0,78.

No Nordeste 64,75% dos domicilios contavam com a presenca do conjuge no ano de
2012 e em 2003, esse percentual fora de 68,53% desses mesmos domicilios, ou seja, uma
piora em 5,52% do indice do indicador V7. Esse resultado pode ser explicado pelo visivel
crescimento das familias de estrutura monoparentais. O indice obtido pelo indicador V8 em
2012 significou que 91,57% das familias nordestinas tinham mais da metade de seus membros
em idade ativa, o que representou uma melhoria desse indicador em 5,68% comparado ao ano
de 2003. Isto ¢, houve uma diminui¢do na presenca do conjuge nas familias nordestinas que
foi compensada pelo aumento das pessoas em idade ativa dessas familias.

A atengdo e cuidados especiais com os idosos sdao representados pelo montante
adicional requerido pelas familias para satisfazer as necessidades com os seus membros
idosos. Assim como a presenca de criangas, adolescentes ou jovens em um domicilio aumenta
a vulnerabilidade das familias, 0 mesmo ocorre com a presenca de idosos nas familias, pois a
presenca desses grupos ird incorrer em despesas adicionais relacionadas a cuidados
cotidianos, como zelar pela seguranca e alimentacdo, e necessidades especiais em
atendimento médico.

O componente atencdo e cuidados especiais com idosos ¢ mensurado através do
indicador V6 (auséncia de idoso), e como pode ser visualizado na Tabela 3 no ano de 2003
27,26% dos domicilios da regido Nordeste contavam idosos. Essa mesma propor¢do ¢
aumentada no ano de 2012 representando 29,82% dos domicilios nordestinos, resultado
desfavoravel do ponto de vista da vulnerabilidade familiar, mas favoravel se levado em
considera¢do o aumento da expectativa de vida dos brasileiros, analisado anteriormente.

O componente “presenga da mae” ¢ representado pelos indicadores V9 (ndo existe
crianca no domicilio cuja mae tenha morrido) e V10 (ndo existe crianca no domicilio que nao
viva com a mae); em 0,38% dos domicilios da regido Nordeste em 2003 ainda contava com
criancas Orfas de mae, e em 2012 essa proporg¢ao foi reduzida para 0,24%. No ano de 2003
5,28% dos domicilios nordestinos tinham criangas que ndo viviam com as suas maes,e em
2012 essa percentagem passou para 3,98% desses domicilios.

Criangas que estdo sendo criadas por terceiros tém maiores chances de estar
desprotegidas e, dessa forma, podem trabalhar em atividades penosas e insalubres, ficar fora
da escola ou doentes sem atendimento médico adequado, entre outros problemas. A auséncia

da méae no domicilio aumenta a vulnerabilidade das familias.
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No Brasil, politicas sociais ressaltam a importancia da presenca da mae como, por
exemplo, o programa Bolsa familia, quando concedem as maes a responsabilidade de receber
e gerir o beneficio. Relevantes também s3o as condicionalidades que visam manter o
acompanhamento da satde e educagdo das criangas.

O estudo de Silva e Barros (2006) observa que o IDF calculado para o periodo de 1993
a 2003 revelou que a regido Nordeste, em termos de acesso ao trabalho, disponibilidade de
recursos, ¢ condicdes habitacionais ficou atras em 15 p.p. com relagdo as demais regioes
geograficas brasileiras. No entanto, também observa que sob o aspecto das vulnerabilidades

das familias, essas diferencas foram inferiores a 7 pontos percentuais.

4.2.2 As Dimensoes referentes a Educacao, ao Trabalho ¢ a Renda

No que diz respeito ao acesso ao conhecimento, entre todos os meios que uma familia
pode dispor para satisfazer suas necessidades, sem duvida, o acesso ao conhecimento se
encontra entre os mais importantes. Por essa dimensao € possivel observar o desenvolvimento
das familias quanto ao analfabetismo, escolaridade e qualificagdo profissional.

Entre todas as sete dimensdes, essa foi a que apresentou tanto pior resultado no nivel
de desenvolvimento familiar nos dois anos, quanto pior desempenho entre os anos estudados.
Houve uma piora no indice de pobreza nessa dimensdo em 2,94% no ano de 2012 em
comparagdo ao ano de 2003, influenciada principalmente pela diminui¢do nos indices dos
componentes analfabetismo e escolaridade que tiveram redugdo em seus indices em 20% e
25,58%, respectivamente, no ano de 2012 em relacao ao ano de 2003 (Tabela 2).

A Tabela 6 mostra os indices de desenvolvimento familiar relativos a dimensao acesso
ao conhecimento. Para o componente analfabetismo, o indicador El (auséncia de adulto
analfabeto) mostra que no ano de 2003 a propor¢ao dos domicilios nordestinos com membros
adultos analfabetos foi de 71,53% e em 2012 essa propor¢ao foi de 76,13%. O segundo
indicador E2 (auséncia de adulto analfabeto funcional) indicou que 57,8% dos domicilios
contavam com adulto analfabeto funcional no ano de 2003, e em 2012 essa proporc¢ao foi de
68,5%, assinalando a pobreza no nordeste.

Diante desses resultados, ¢ possivel inferir que os domicilios nordestinos que
continham adultos analfabetos em 2003, no periodo seguinte, ou seja, no ano de 2012 os

individuos desses domicilios mantiveram-se nessa mesma condigao.
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Tabela 6 - Dimensio 2: indicadores dos componentes da dimensdo acesso ao conhecimento no
IDF Nordeste, 2003 € 2012

IDF da dimensao

Acesso ao Nordeste Brasil
conhecimento 2003 2012 2003 2012
0,34 0,33 0,36 0,37
IDF do . o IDF da variavel
Componente componente Indicadores/variaveis
2003 | 2012 2003 2012
. E1. Auséncia de adulto analfabeto 0,2847 0,2387
Analfabetismo 0,35 0,28 E2. Auséncia de adulto analfabeto funcional 0,4220 0,3150

E3. Presenca de pelo menos um adulto com

fundamental completo 0,2733 0,5029

E4. Presenca de pelo menos de um adulto com

Escolaridade 0,43 0,32 . ‘g
ensino médio completo

0,2202 | 0,3857

ES. Presenca de pelo menos um adulto com alguma

~ . 0,7242 0,0806
educacdo superior

Qualificagdo E6. Presenca de pelo menos um trabalhador com

profissional 0.22 ) 0,38 qualificacdo média ou alta 0,2225 | 0,3808

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).

E possivel perceber quio grave é a questio do analfabetismo na regido nordestina,
pois, mesmo com a reducdo da taxa de analfabetismo nos anos recentes, tanto no ambito
nacional, quanto no ambito regional, como divulgada pelas pesquisas brasileiras (PNAD
2003, 2012), a regido Nordeste mantém a temdtica como um problema que afeta
desfavoravelmente o nivel de desenvolvimento das familias.

Em 2012, no que diz respeito a escolaridade, 50,29% dos domicilios da amostra
contavam com a presen¢a de pelo menos um adulto com o nivel fundamental completo, uma
melhora em 22,96 pontos percentuais em comparagcdo com o ano 2003, em que apenas
27,33% dos domicilios nordestinos tinham a presenca de pelo menos um adulto com ensino
fundamental completo. O segundo indicador E4 (presenga de pelo menos de um adulto com
ensino médio completo) também contribuiu de forma positiva para a dimensao acesso ao
conhecimento, em que 38,57% desses domicilios tinha ao menos um adulto com ensino médio
completo em 2012 contra uma propor¢ao de 22,02% no ano de 2003.

Porém, conforme pode ser o observado na Tabela 2, o componente escolaridade foi o
que apresentou pior desempenho dentro da dimensdo acesso ao conhecimento, com queda de
11 pontos percentuais do seu indice no ano de 2012 em comparagdao ao ano de 2003,
explicado pelos resultados da variavel ES.

Como se observa na Tabela 6, em 2003 a porcentagem de domicilios com presenca de

pelo menos um adulto com alguma educacao superior (ES) representou 72,42%, e no ano de
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2012 essa proporc¢do fora de 8,06%, resultando em uma piora de 64,36 p.p. no indice desse
indicador.

E amplamente difundido o aumento tanto na criagio de novas Institui¢des de Ensino
Superior, da oferta de vagas nessas institui¢des, assim como o aumento do numero de alunos
matriculados nas universidades brasileiras. Varios programas federais atendem essa
finalidade, como por exemplo, o Programa Universidade para Todos (PROUNI) criado pelo
governo federal brasileiro em 2004, com o objetivo de conceder bolsas de estudos integrais ou
parciais em cursos de graduacgao de institui¢des de ensino superior privadas.

A andlise da distribuicdo regional das matriculas no ensino superior, de acordo com a
Tabela 7, nos anos de 2012 e 2003 mostra que essas matriculas obtiveram incremento mais
que proporcional na regido Nordeste. Observa-se que esse crescimento mais acentuado nessa
regido foi impulsionado pelo setor de Institui¢des de Ensino Superior (IES) privadas. Vale
destacar que em 2003 as IES publicas lideravam as matriculas na regido Nordeste, realidade

oposta observada em 2012.

Tabela 7 - Distribui¢do de alunos matriculados em IES brasileiras por regido em 2003 e 2012

2003 2012 Variacdo %
Norte 230.227 404.727 75,79
Publica 129.759 180.017 38,73
Privada 100.468 224.710 123,66
Nordeste 624.692 1.213.519 94,26
Publica 339.536 499.721 47,18
Privada 285.153 713.798 150,32
Sudeste 1.918.033 2.816.086 46,82
Publica 342.851 558.899 63,02
Privada 1.575.182 2.257.187 43,30
Sul 745.164 941.738 26,38
Publica 209.575 328.001 56,51
Privada 535.589 613.737 14,59
Centro-Oeste 368.906 547.768 48,48
Publica 114.649 149.114 30,06
Privada 254.257 398.654 56,79
Brasil 3.887.022 5.923.838 52,40

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do INEP (2003, 2012).

Dotar as familias de meios sem garantir que elas possam efetivamente utiliza-los para
a satisfacdo de suas necessidades ndo constitui uma politica eficaz. Tao importante quanto
assegurar que as familias tenham acesso a esses meios ¢ conceder-lhes a oportunidade de
utiliza-los. Por exemplo, se ndo ¢ dada a determinado individuo a oportunidade de realizar
uma determinada funcdo no qual lhe foi conferido os conhecimentos necessdrios para
desempenha-la. Privar os individuos do conhecimento ¢ também priva-las do acesso ao

mercado de trabalho.
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Vale ressaltar, enfim, que mesmo com o indice de escolaridade baixo nos dois anos
analisados, no ano de 2012 esta pesquisa atesta a contribui¢do do ensino fundamental e médio
para a reducao das caréncias das familias nordestinas, bem como da qualificagdo profissional
dos trabalhadores. Neste ultimo quesito, 38% dos domicilios no Nordeste contavam com a
presenca de um trabalhador com qualificagdo média ou alta (ES). Essa propor¢ao fora 22%
em 2003, ou seja, ocorreu uma melhora no indice em 16 pontos percentuais no ano de 2012.

Quanto aos indicadores da dimensao acesso ao trabalho nos dois anos analisados, estes
tiveram um resultado relativamente baixo em comparacdo aos indicadores das demais
dimensdes. Em 2003 o indicador da pobreza nordestina no que se refere ao acesso ao trabalho
foi de 0,55 e em 2012 esse mesmo indicador foi de 0,57, isso significa que no ano de analise
mais recente, 43% da populacdo nordestina tem dificuldade no mercado de trabalho, em
relacdo a ocupagdo, a qualidade da ocupacdo e ao rendimento. O indicador, no entanto,
evoluiu em 3,64%, e foi melhor que o resultado para o Brasil..

Os componentes que mais contribuem para o baixo indice apresentado por essa
dimensao para dois anos considerados foram o referente a remuneracao do trabalho ¢ a
qualidade do posto do trabalho. O indice do componente remuneragao em 2003 correspondia
a 0,29 ¢ 0,27 em 2012, ou seja, ocorreu uma queda de 2 p.p., j4 o indice do componente
correspondente a qualidade do posto de trabalho foi de 0,44 em 2003 e 0,48 no ano de 2012, o
que correspondeu a uma melhora de 9,09%.

A Tabela 8 resume os indices obtidos pelos indicadores dos componentes da dimensao

acesso ao trabalho.
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Tabela 8 - Dimensio 3: indicadores dos componentes da dimenséo acesso ao trabalho no
IDF Nordeste, 2003 € 2012

IDF da dimensao

Acesso ao Nordeste Brasil
trabalho 2003 2012 2003 2012
0,55 0,57 0,67 0,67
IDF do .
Componente componente Indicadores/variaveis IDF da variavel
2003 | 2012 2003 2012

T1. Mais da metade dos membros em idade ativa

Disponibilidade encontra-se ocupada 0,8665 | 0,9157

0,93 0,95

de trabalho T2. Presenca de pelo menos um trabalhador ha mais

de seis meses no trabalho atual 0.9880 0.9861

T3. Presenc¢a de pelo menos um ocupado no setor

Qualidade do formal 0,2478 | 0,2999

posto de trabalho 0,44 0,48 T4. Presenca de pelo menos um ocupado em

atividade ndo agricola 0,6346 0,6652

T5. Presenca de pelo menos um ocupado com

. . R 0,4034 | 0,3790
rendimento superior a 1 saldrio minimo

Remuneracdo 0,29 0,27

T6. Presenca de pelo menos um ocupado com
rendimento superior a 2 salarios minimos

0,1860 | 0,1531

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).

Com relacao aos indicadores do componente qualidade no posto de trabalho, no ano de
2003 em 24,78% dos domicilios nordestinos havia pelo menos um ocupado no setor formal e,
apesar da melhora, no ano de 2012 essa propor¢do fora de aproximadamente 29,99% dos
domicilios nordestinos € aumentou em 5,21 pontos percentuais.

A literatura sobre mercado de trabalho no Brasil (Pochman, 2006; Ramos, 2007 ¢
Cardoso Jr, 2007) refor¢a a recuperacio do mercado de trabalho ligada a reducdo da
informalidade no pais e aumento dos ocupados em atividades nao agricolas, confirmados
nesta pesquisa. Todavia, a regido nordeste mantém o problema da ndo formalizacdo do
trabalho, ja que em apenas 30% dos domicilios nordestinos possuem pelo menos um ocupado
formalizado. A remuneracdo do trabalho que, de modo geral, sofre também uma inflexao
positiva no pais apds 2004, ndo esta confirmada nesta pesquisa para a regido nordeste.

Em 2003 somente 40,34% dos domicilios do Nordeste contava com pelo menos um
ocupado com rendimento superior a 1 salario minimo (T5), essa mesma propor¢dao em 2012
foi de 37,9% desses domicilios, ou seja, reduziu-se em 2,44 pontos percentuais. O segundo
indicador T6 (preseng¢a de pelo menos um ocupado com rendimento superior a 2 salarios
minimos) que forma o componente Remuneracdo indicou que apenas 18,6% dos domicilios
nordestinos contavam com pelo menos um ocupado que tinha rendimento superior a 2 salarios
minimos no ano de 2003 e para o ano de 2012 essa propor¢ao foi de 15,31% desses

domicilios. Assim, também se observa uma piora nesse indicador em menos 3,29 pontos
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percentuais, o que mostra que o rendimento do trabalho ainda ¢ um obstaculo para as familias
do Nordeste.

O destaque positivo esta na disponibilidade do trabalho no Nordeste, pois
aproximadamente 92% das familias estd ocupada (T1) e 98% estd had mais de 6 meses na
mesma ocupacdo (T2). A reorganizagdo do mercado de trabalho brasileiro nos anos 2000,
diferentemente da década de 1990, significou uma demanda de trabalho maior e redugdo da
rotatividade no emprego, conforme discute a literatura econdmica sobre o mercado de
trabalho. Desse modo, esta pesquisa mostra os efeitos favoraveis no Nordeste para a absor¢ao
dos trabalhadores e tempo no trabalho.

A quarta dimensdo, disponibilidade de recursos, se refere aos domicilios que se
encontram acima da linha de extrema pobreza ou de indigéncia, da linha de pobreza e
daqueles nos quais a maior parte da renda domiciliar ndo advém de transferéncias de renda.

A renda familiar per capita ¢ um recurso fundamental ja que grande parte das
necessidades basicas de uma familia pode ser satisfeita pela aquisicao de bens e servigos no
mercado. Ainda que a procedéncia dos recursos possa ser relevante para se satisfazer as
necessidades de uma familia, a sustentabilidade e o grau de independéncia dela dependem da
parcela que ¢ gerada autonomamente e da parte que ¢ recebida como transferéncias de outras
familias ou do governo.

A Tabela 9 mostra os indicadores dos componentes da dimensao disponibilidade de
recursos no IDF do Nordeste para os anos de 2003 e 2012. Como pode ser observado, no ano
de 2003 cerca de 77,22% das familias nordestinas possuia renda familiar per capita superior a
linha de extrema pobreza (R1); essa propor¢cao em 2012 fora de 83,61%, ou seja, o indice
desse indicador melhorou em 8,27%. Resultado semelhante ocorreu para o indicador dos
domicilios com renda superior a linha de pobreza, sendo de 51,4% das familias da regido
Nordeste em 2003 com renda familiar per capita superior a linha de pobreza e de 58,59%

desses domicilios em 2012, o que representou um incremento de 7,19 p.p..
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Tabela 9 - Dimensio 4: indicadores dos componentes da dimenséo disponibilidade de
recursos no IDF Nordeste, 2003 € 2012

IDF da dimensao

Disponibilidade Nordeste Brasil
de recursos 2003 2012 2003 2012
0,67 0,77 0,82 0,87
IDF do .,
Componente componente Indicadores/variaveis IDF da variavel

2003 | 2012 2003 2012

R1. Renda familiar per capita superior a linha da 07722 0.8361

Extrema pobreza 0,77 0,84
extrema pobreza

R2. Renda familiar per capita superior a linha de

Pobreza 0,51 0,59 0,5140 0,5859

pobreza
Capacildade de 0.73 0.87 R3. Malf)r parte da renda familiar ndo advém de 07326 | 0.8749
geragdo de renda transferéncias

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).

Mesmo com a melhora observada dos indices dos componentes da dimensdo
disponibilidade de recursos, a propor¢ao de pobres e extremamente pobres ainda ¢ um grave
problema na regido Nordeste, ja que 41,41% da populacdo nordestina ainda possui
rendimento familiar per capita inferior a linha de pobreza ¢ 16,39% tem renda familiar per
capita inferior a linha de extrema pobreza.

Um resultado bastante expressivo foi observado para o indicador que mede a parcela
da renda domiciliar que advém de transferéncias (R3), que mostrou que 73,26% da renda dos
domicilios analisados para a amostra da regido Nordeste ndo era originada de transferéncias
em 2003 e de 87,49%, no ano de 2012 o que se configurou em um incremento de 19,42%
desse indicador.

Verifica-se a reducdo da propor¢ao de familias nordestinas cuja maior parte da renda
familiar € originada de transferéncias, pois 12,51% do rendimento familiar dos domicilios do
Nordeste advinham de transferéncias em 2012 e essa proporcao fora de 26,74% em 2003, isto
¢, a propor¢dao das familias nordestinas nessa situacdo caiu 14,23 pontos percentuais no
periodo analisado.

Os dados mostram que os indicadores mais relevantes foram a reducdo da extrema
pobreza e o aumento na capacidade de geracdo de renda. Os programas sociais de
transferéncias de renda condicionadas mantiveram importante participagcdo para o incremento
de grau de desenvolvimento das familias do Nordeste, porém, ao seu lado, outras fontes de
renda das familias ganharam mais espago, especialmente associadas as aposentadorias e

pensoes, conforme discutem os autores Ferreira € Souza (2011), Hoffmann (2006).
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O trabalho de Silva e Barros (2006) também encontrou evidéncias de que parte da
pobreza nordestina se concentrava no acesso ao conhecimento, ao trabalho e a disponibilidade

de recursos, essa ultima revelou resultado distinto na presente pesquisa.

4.2.3 As Dimensdes referentes ao Desenvolvimento Infantil, as Condi¢des Habitacionais ¢ ao

Consumo de Bens Duraveis

Na composi¢ao do IDF para o Nordeste, as dimensdes que tratam do desenvolvimento
infantil, das condi¢des habitacionais ¢ do consumo de bens duraveis foram mais significativas
para o Nordeste. O desenvolvimento infantil diz respeito ao objetivo social em garantir as
criangas oportunidades para o seu completo desenvolvimento. Os indicadores estdo dispostos

na Tabela 10, referentes ao trabalho precoce, acesso a escola e progresso escolar.

Tabela 10 - Dimensao 5: indicadores dos componentes da dimensio desenvolvimento infantil no
IDF Nordeste, 2003 € 2012

IDF da dimenséao

Desenvolvimento Nordeste Brasil
Infantil 2003 2012 2003 2012
0,80 0,84 0,83 0,86
IDF do . o IDF da variavel
Componente componente Indicadores/variaveis
2003 | 2012 2003 2012
D1. Auséncia de crianga com menos de 14 anos 0.9587 0.9878
trabalhando
Trabalho precoce 0,94 0,98 —— -
D2. Auséncia de criangca com menos de 16 anos
0,9279 0,9729
trabalhando

D3. Auséncia de crianga até 6 anos fora da escola 0,8200 0,8452

D4. Auséncia de crianga de 7-14 anos fora da 0.6045 0.6685

Acesso a escola 0,65 0,70
escola

D5. Auséncia de crianga de 7-17 fora da escola 0,5277 0,5953

D6. Auséncia de crianga de até 14 anos com mais 0,9999 0.9999
de 2 anos de atraso

D7. Auséncia de adolescente de 10 a 14 anos

Progresso escolar 0,81 0,84 analfabeto

0,7194 | 0,7617

D8. Auséncia de jovem de 15 a 17 anos

analfabeto 0,7194 | 0,7617

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).

No ano de 2003 essa dimensao tinha um indice de 0,80 e em 2012 de 0,84, o que
significa que foi garantida a oportunidade de pleno desenvolvimento para 84% das criangas
do Nordeste em 2012, um incremento de 4 p.p. em comparagdo ao ano de 2003. Todos os
componentes dessa dimensdo apresentaram melhoras, principalmente o que diz respeito ao
acesso a escola das criancas nordestinas com propor¢ao de 70% em 2012 e de 65% em 2003,

variando em 7,69% entre os dois anos em questao.
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Também ¢ possivel notar uma melhora nos indicadores de todos os componentes, com
destaque para os indicadores D4 (auséncia de crianga de 7-14 anos fora da escola) e D5
(auséncia de crianca de 7-17 fora da escola) do componente acesso a escola, que variaram em
6,4 ¢ 6,76 pontos percentuais, respectivamente em 2012. A interpretacdo desses indicadores
mostra que em 2003 60,45% dos domicilios nordestinos nao tinham criangas entre 7 e 14 anos
de idade fora da escola, essa propor¢do fora de 66,85% em 2012, e 52,77% desses domicilios
nao tinham criancas de 7 a 17 anos de idade fora da escola no ano de 2003 essa propor¢ao
consistia em de 59,53% dessas criangas no ano de 2012. Mesmo com maior crescimento
desses dois indicadores, D4 e D5, no periodo analisado, esses foram os que apresentaram os
menores indices em relagdo aos demais indicadores que compdoem a dimensdo
desenvolvimento infantil.

Um ponto que merece destaque no sentido de compreender melhor a realidade
mostrada nos indices é o impacto de programas sociais, como o Bolsa Familia por exemplo,
na matricula e permanéncia dessas criangas na escola, bem como o seu progresso escolar.
Uma vez que esse programa exige que todas as criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos de
idade estejam devidamente matriculadas e que tenham frequéncia escolar minima de 85% de
carga horaria ao més, ja os estudantes de 16 a 17 anos de idade devem ter frequéncia de carga
horéria mensal de no minimo 75%.

Outro destaque favoravel € o que se refere ao trabalho precoce, o PETI (Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil) visa a retirada de criangas e adolescentes com idade inferior
a 16 anos do trabalho considerado perigoso, penoso, insalubre ou degradante, isto €, qualquer
trabalho que ponha em risco a saude e a seguranca desses jovens e adolescentes. Esse
programa pode ser apontado como um dos principais responsaveis pelo bom desempenho
desse componente. Porém, 1,22% das criangas do Nordeste com menos de 14 anos ainda
trabalhavam e 2,71% das criancas nordestinas com menos de 16 anos também trabalhavam
em 2012.

A sexta dimensao trata das condi¢des habitacionais dos domicilios. Por ter uma intima
relacio com as condi¢cdes de satde, mensuradas, sobretudo, pelos indicadores dos
componentes acesso a saneamento basico e acesso a coleta de lixo domiciliar, essa dimensao
pode ser considerada como sendo uma das mais importantes em captar as condigdes de vida
de uma familia.

A Tabela 11 apresenta os IDFs da dimensdo das condi¢des habitacionais, de seus

componentes e indicadores para os anos de 2003 e 2012.
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Tabela 11 - Dimensdo 6: indicadores dos componentes da dimensio condig¢des habitacionais no
IDF Nordeste, 2003 € 2012

IDF da dimensao

Condicdes Nordeste Brasil
habitacionais 2003 2012 2003 2012
0,84 0,87 0,89 0,91
IDF do . L IDF da variavel
Componente componente Indicadores/variaveis
2003 | 2012 2003 2012
. HI1. Domicilio préprio 0,7688 0,7694
Propriedade 0.82 1 0.80 " S micilio proprio ou cedido 0,8769 | 0,8404
Def.101t. 0.72 0.83 H3. ]).e’rlgldade de até dois moradores por 0.7188 0.8303
habitacional dormitorio
Abrigabilidade 0,94 0,97 | H4. Material de constru¢do permanente 0,9354 0,9687
Acesso a
abastecimento de 0,99 0,87 | HS. Acesso adequado a agua 0,9961 0,8698
agua
Acessodenergia | 95 | (99 | He. Acesso a cletricidade 0,9168 | 0,9913
elétrica
H7. Esgotamento sanitario adequado 0,5373 0,6660
Acesso a HS. P.resenc;a de banheiro no domicilio ou na 0.8215 0.9301
0,78 086 | propriedade
saneamento - ——— -
H9. Uso do banheiro ou sanitario é destinado
X e 0,9856 0,9940
exclusivamente ao domicilio
Acessoacoleta | 50 | 077 | H10. Lixo ¢ coletado 0,7009 | 0,7662
de lixo

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).

Os indices para essa dimensdao em 2003 e 2012 foram de 0,84 e 0,87, respectivamente,
apresentando uma evolugdo de 3,57%, em termos de pontos percentuais essa melhoria foi de 3
p-p.. Esses resultados significam que 84% das familias do Nordeste em 2003 e 87% das
familias em 2012 tinham condigdes de vida adequadas.

Os componentes que tiveram maior impacto nesse bom resultado foram o de déficit
habitacional, que melhorou em 15,28% no ano de 2012 e o de acesso a saneamento que
também obteve melhora em 10,26% no mesmo periodo, ou seja, em 2012 contava-se com
10,26% domicilios a mais com acesso a servigos de esgotamento sanitario no Nordeste.

Os componentes que apresentaram pior evolucdo foram os relativos ao abastecimento
de agua, cujo resultado mostra que 99% das familias do Nordeste tinham acesso adequado ao
abastecimento de agua em 2003, e essa propor¢do foi de 87% em 2012, ou seja, houve uma
piora do indice desse componente em 12 p.p.. Outra piora observada para essa dimensao foi
para o componente propriedade que apresentou indice de 0,82 em 2003 e 0,80 em 2012, ou
seja, o indice desse componente foi reduzido em 2 p.p.. Esse resultado mostrou que em 2012

menos familias do Nordeste deixaram de ter propriedade sobre os seus domicilios.
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O indicador H1 (domicilio proprio) apresentou um indice de 0,7688 em 2003, o que
significou que 76,88% das familias do Nordeste tém a propriedade de seus domicilios, esse
mesmo indice em 2012 fora de 0,7694. O indicador H2 (domicilio proprio ou cedido)
apresentou um indice de 0,8769 em 2003, em 2012 esse indice fora de 0,8404 em 2012, o que
denotou que 84,04% possuiam domicilio proprio ou cedido, no periodo analisado esse
indicador piorou em 3,65 pontos percentuais, sendo o indice do indicador H2 o maior
responsavel pelo decréscimo no indice do componente Propriedade em 2012.

No que diz respeito ao acesso adequado ao abastecimento de agua, 99,61% das
familias nordestinas tinham acesso adequado a agua no ano de em 2003, em 2012 esse
percentual correspondeu a 86,98% das familias nordestinas contavam com acesso adequado a
agua, isto €, ocorreu uma piora desse indicador em 12,63 pontos percentuais em 2012. Outro
ponto que merece destaque foi que o indice apresentado pelo indicador H7 (esgotamento
sanitario adequado) do componente acesso ao saneamento foi o menor em relagdo a todos os
demais indicadores que compdem a dimensdo condigdes habitacionais nos dois anos
analisados, 2003 e 2012. Isso significa que no ano de 2003 apenas 53,73% das familias dessa
regido tinham acesso a servicos de esgotamento sanitario e em 2012 em apenas 66,60% das
familias da regido Nordeste esse acesso.

A sétima dimensdo faz referéncia ao consumo de bens durdveis, como fogio e
geladeira, pelas familias nordestinas nos anos analisados, 2012 e 2003.

Segundo mostra a Tabela 12, essa dimensdo apresentou um aumento em 14 p.p., com
uma proporgio de 81% em 2003 e de 95% em 2012. E possivel observar que o consumo de
geladeira pelas familias do Nordeste em 2012 aumentou em 34,78%. No ano de 2003 63%
dos domicilios nordestinos possuiam geladeira, ao passo que, em 2012 esse percentual foi de
93%desses domicilios.

A Tabela 12 ainda mostra que o indicador C1 (o domicilio possui fogdo) da dimensao
acesso a fogdo, apresentou um indice de 0,9748 em 2012, ou seja, 97,48% das familias
nordestina tinham fogdo em suas residéncias. Isso representou uma melhora de 4,17 pontos
percentuais para esse indicador em relacdo ao ano de 2003 no qual esse indice foi de 0,9331,
isto ¢, 93,31% das familias nordestina contavam com fogdo em suas residéncias. Ocorreu um
crescimento mais acentuado no indicador do componente acesso a geladeira, C2, em 2003
69,03% dos domicilios da regido Nordeste possuiam geladeira, essa mesma propor¢ao em
2012 representou 93,10% desses domicilios, isto €, houve uma melhora em 24,07 pontos
percentuais no indice desse indicador em 2012. O consumo de bens duraveis contribuiu para a

redugdo da pobreza nordestina.
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Tabela 12 - Dimenséo 7: indicadores dos componentes da dimensdo consumo de bens durdveis
no IDF Nordeste, 2003 € 2012

IDF da dimenséo
Consumo de bens Nordeste Brasil
duraveis 2003 2012 2003 2012
0,81 0,95 0,92 0,98

IDF do . . IDF da variavel

Componente componente Indicadores/variaveis
2003 2012 2003 2012

Acesso a fogdo 0,93 0,97 C1. O domicilio possui fogdo 0,9331 0,9748
Acesso a geladeira 0,69 0,93 C2. O domicilio possui geladeira 0,6903 | 0,9310

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).

Os bons resultados encontrados nas dimensdes condi¢des habitacionais € consumo de

bens duraveis, foram diferentes das evidéncias achadas em Caldas e Sampaio (2012), onde

foram encontrados problemas em relagdo ao consumo e a habitagdo. Alencar (2012) também

obtém evidéncias favoraveis para as dimensdes desenvolvimento infantil e condigdes

habitacionais, utilizadas no calculo do IDF nordestino para os anos de 2001 e 2009.

O Grafico 7 esboga a evolugao do indicador multidimensional de pobreza calculado

para a regido Nordeste nos anos de 2003 e 2012 para cada uma das sete dimensdes. Observa-

se que no geral, para cinco de suas sete dimensdes, a pobreza nordestina sofreu reducao.

Gréfico 7 - Indicadores multidimensionais de pobreza no Nordeste, 2003 e 2012
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).

Os maiores avangos na regido Nordeste e que contribuiram para a redu¢do da pobreza

no periodo analisado estdo relacionados com as dimensdes de auséncia de vulnerabilidade, a
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de consumo de bens duraveis e a de disponibilidade de recursos. No entanto, o acesso ao
conhecimento notadamente foi a que apresentou maior vulnerabilidade para a regido, tanto em
2003 como em 2012, seguida do acesso ao trabalho.

A Tabela 13 mostra os resultados obtidos do grau de desenvolvimento dos domicilios
pelos indicadores multidimensionais de pobreza para os estados do Nordeste com base nos

dados da PNAD de 2003 € 2012.

Tabela 13 - indice de desenvolvimento familiar para os estados do Nordeste, 2003 e 2012

Estados 2003 2012 Variacéo (%)
Brasil 0,74 0,78 5,41
Nordeste 0,68 0,73 7,35
Maranhio 0,65 0,69 5,89
Piaui 0,64 0,72 11,55
Ceara 0,67 0,73 7,67
Rio Grande do Norte 0,70 0,75 7,54
Paraiba 0,69 0,74 7,60
Pernambuco 0,67 0,74 10,24
Alagoas 0,66 0,72 8,95
Sergipe 0,72 0,74 3,85
Bahia 0,68 0,73 7,71

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNAD (2003 e 2012).

No ano de 2012 o estado do Nordeste que apresentou o melhor indicador foi o do Rio
Grande do Norte, e mesmo tendo apresentado o maior indicador de desenvolvimento para o
Nordeste esse resultado ficou 2,35% aquém da média para o Brasil no ano em questdo. No
mesmo periodo o estado que obteve o pior indice de desenvolvimento familiar foi o do
Maranhao.

J& para o ano de 2003, o estado de Sergipe apresentou o melhor indicador de
desenvolvimento e o estado do Piaui o pior indicador nesse mesmo ano. Apesar do estado de
Sergipe ter revelado o maior indicador de desenvolvimento familiar do Nordeste ainda foi
inferior em 4,87% comparado ao indice para o Brasil.

Com relacdo a variagdo total entre os dois anos analisados, 2003 e 2012, o estado
nordestino que obteve um melhor desempenho foi o do Piaui, cujo IDF variou em 11,55% e o
estado com pior desempenho na variacao geral do indicador de desenvolvimento familiar foi o
do estado de Sergipe(3,84%) seguido do estado do Maranhdo (5,89%). Esses resultados
indicam a necessidade de implementacdo de politicas publicas que visem melhorar os
elementos multidimensionais da pobreza na regido Nordeste do Brasil.

No Grafico 8, pode-se melhor visualizar os resultados obtidos do grau de

desenvolvimento dos domicilios nos anos de 2003 e 2012 através dos indices de
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desenvolvimento familiar para os estados do Nordeste comparados com indices alcangados

pelo Brasil no mesmo periodo.

Gréfico 8 - Indice de desenvolvimento familiar para os Estados do Nordeste, 2003 e 2012
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNAD (2003, 2012).

E importante perceber que o indicador multidimensional de pobreza para os nove
estados da regido Nordeste cresceram menos que o mesmo indice para o Brasil nos dois anos
estudados.

Os célculos e analises realizadas neste trabalho exprimem a relevancia da medida da
pobreza nordestina sob o aspecto multidimensional. Os ganhos em relacio ao
desenvolvimento familiar do ponto de vista exclusivamente da renda per capita foram
maiores do que os relacionados as outras dimensdes da pobreza. O indice de pobreza restrito a
renda, unidimensional, cresceu (melhorou) 15,69% no periodo, enquanto o indice sintético
global, que inclui as 7 dimensdes da pobreza aumentou (melhorou) em 7, 35% (Tabela 2).

Esse resultado reforca ainda mais a importancia de se tentar compreender e analisar a
pobreza sob um ponto de vista multidimensional, pois, em conformidade com a metodologia
empregada nesta pesquisa, e apesar de se concordar que os recursos monetarios sao
importantes para a reducdo da pobreza, eles por si s6, como acreditam os defensores da
abordagem unidimensional da pobreza, ndo sdo capazes de garantir aos individuos a nao

privacao de suas liberdades.
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CONCLUSOES

A presente pesquisa buscou analisar as evidéncias da pobreza nordestina por meio da
constru¢do de indicadores multidimensionais de pobreza, tomando por base os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) nos anos de 2003 ¢ 2012. Desse
modo, foi calculado o indicador sintético de pobreza multidimensional para a regido Nordeste
e analisadas cada uma das dimensdes que o compde, quais sejam, auséncia de
vulnerabilidade, acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho, disponibilidade de recursos,
desenvolvimento infantil, condi¢des habitacionais ¢ consumo de bens duraveis.

A reducdo da pobreza no Brasil e no Nordeste apoés 2003 estd documentada na
literatura, discutidas no capitulo 1 e 2, especialmente naquela relacionada a abordagem
unidimensional. Neste trabalho, a desagregacdo do grau de desenvolvimento das familias
segundo as sete dimensdes permite enriquecer o conhecimento e a magnitude desse
fenomeno.

Comparadas ao Brasil, todas as dimensdes da pobreza foram problematicas para o
Nordeste e tiveram seus indices inferiores em relacao aos indices das dimensdes obtidos pelo
Brasil para os dois anos, 2003 ¢ 2012, apesar do bom desempenho no periodo, sumarizado a
seguir.

Os resultados obtidos nesta pesquisa mostram uma sensivel diminuicao na pobreza
multidimensional do Nordeste, cujo indicador sintético de pobreza multidimensional para o
periodo de nove anos melhorou em 5 p. p., enquanto o mesmo indicador para o Brasil sofreu
melhora de 4 pontos percentuais no mesmo intervalo de tempo. Outro resultado importante
revela uma reducdo na distancia do indicador de pobreza multidimensional nacional 0,78
(2012) frente a média nordestina 0,73 (2012), o que significou uma diferenca de 5 p.p., essa
distancia entre os mesmos indicadores era de 6 p.p. em 2003. Tais resultados revelaram que a
despeito do menor desenvolvimento das familias residentes na regido Nordeste, em relagdo as
familias brasileiras como um todo, h4 um processo mais favoravel em direcdo as primeiras.

Houve uma sensivel melhora na evolucao da regido Nordeste de 2003 para 2012,
principalmente em relacdo a disponibilidade de recursos e acesso aos bens durdveis que
superaram esses resultados para o pais.

A vulnerabilidade familiar medida pela fecundidade, dependéncia econdmica,
presenca da mae no domicilio, e outras, evoluiram de forma importante, na mesma magnitude

para a regido Nordeste e para o Brasil em 11 e 10 p.p.



76

No entanto, a evolucdo do acesso a educagdo, medida na dimensdo acesso ao
conhecimento, mostrou piora no indice em -2,94% no ano de 2012 em relagdo ao ano de
2003.

O célculo do IDF para a regido permitiu afirmar que as maiores diferencas entre os
niveis de desenvolvimento dos domicilios do Brasil e do Nordeste encontram-se no acesso ao
trabalho, na disponibilidade de recursos € no consumo de bens duraveis; em 2012, tais
diferencas se reproduzem, com exce¢ao da melhoria da situagdo nordestina em relacao ao
acesso aos bens duraveis.

O indicador da dimensdo acesso ao trabalho em 2003 foi de 0,55, € no ano de 2012,
esse mesmo indicador foi de 0,57, no entanto, o indice dessa dimensdo evoluiu em 2 p.p.,
sendo melhor que o resultado do desempenho obtido para o Brasil. Os componentes que mais
contribuem para o indice relativamente baixo apresentado por essa dimensao para dois anos
considerados foram o referente a remuneragdo do trabalho e a qualidade do posto do trabalho.
O indice do componente remuneragdo em 2003 piorou em 2 p.p., ja o indice do componente
correspondente a qualidade do posto de trabalho obteve uma melhora de 4 p.p..

A dimensdo disponibilidade de recursos também evoluiu no periodo analisado,
passando de 0,67 no ano de 2003 para 0,77 em 2012. A redugdo da extrema pobreza e o
aumento na capacidade de geracdo de renda foram os componentes mais relevantes para bom
desempenho dessa dimensao.

J& o principal responsavel pela 6tima trajetoria da dimensdo consumo de bens duraveis
no ano de 2012, foi o componente de acesso a geladeira que melhorou o seu indice em 24 p.p.

No que se refere as condigdes habitacionais, ao desenvolvimento infantil, a auséncia
de vulnerabilidade e ao acesso ao conhecimento, esses se mostraram ser aspectos nos quais as
diferencas nos indices de pobreza entre o Brasil como um todo e a regido Nordeste sdo menos
pronunciadas. Nos trés primeiros aspectos os indicadores sdo favordveis, mas em relacdo a
educagdo o pais e principalmente a regido Nordeste padecem de problemas historico-
estruturais ndo resolvidos.

Todos os componentes relativos as condigdes habitacionais evoluiram de 2003 para
2012, com exceg¢dao dos componentes relativos a propriedade e o acesso ao abastecimento de
agua dessa dimensao.

Quanto ao desempenho dos componentes da dimensao de auséncia de vulnerabilidade,
observou-se uma diminui¢do no desenvolvimento familiar relacionado a atencdo e aos

cuidados especiais com idosos que teve seu indice reduzido em 3 p.p. no ano de 2012. O



77

componente dessa dimensdo com melhor desempenho apresentado em 2012 foi o de
fecundidade com variagao de 46 p.p.

Os componentes que tratam do desenvolvimento infantil apresentaram Otimo
desempenho em 2012, principalmente componente que se refere ao acesso a escola que
apresentou melhora no seu indice em 5 p.p.

Com respeito a dimensdo acesso ao conhecimento, apesar de se obter um indice de
escolaridade baixo nos dois anos analisados, no ano de 2012 observou-se a contribuicao do
ensino fundamental e médio para a reducao das caréncias das familias nordestinas, bem como
da qualificagdo profissional dos trabalhadores. Neste ultimo quesito, 38% dos domicilios no
Nordeste contavam com a presenga de um trabalhador com qualificagdo média ou alta (ES).
Essa proporcao fora 22% em 2003, ou seja, ocorreu uma melhora no indice em 16 p.p. no ano
de 2012.

Além disso, calculou-se o indicador do desenvolvimento para os domicilios de cada
um dos nove estados nordestinos, Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, com o intuito de analisar e comparar a
vulnerabilidade da pobreza em termos intrarregionais do periodo.

Do ponto de vista intrarregional os estados do Piaui, Pernambuco e Alagoas obtiveram
os maiores progressos dos indicadores multidimensionais de pobreza em termos percentuais
se comparados a média nordestina em 2012 com relagdo ao ano de 2003, com um incremento
de 11,55%, 10,24% e 8,95%, respectivamente. Os estados de Sergipe e do Maranhdo
apresentaram o menor crescimento no periodo de tempo analisado, com 3,85% e 5,89%,
concomitantemente.

De modo geral, os ganhos em relacdo ao desenvolvimento familiar do ponto de vista
exclusivamente da renda per capita foram maiores do que os relacionados as outras
dimensdes da pobreza. Esse resultado refor¢ou ainda mais a relevancia da analise da pobreza
sob um ponto de vista multidimensional, pois, a abordagem unidimensional da pobreza, nao ¢
capaz de garantir aos individuos a ndo privagao de suas liberdades.

Por fim, esta investigagdo revela que trabalho e renda na regido Nordeste sdo temas
que exigem mais aten¢do do poder publico, pois a distancia verificada no indice de pobreza
em relacdo ao Brasil ¢ significativa, o que exige novas pesquisas direcionadas a essas
dimensoes.

Sugere-se também para trabalhos futuros, o aprofundamento dos estudos sobre as
divergéncias espaciais no que se referem ao urbano/rural e regides metropolitanas e nao

metropolitanas no Nordeste do pais.
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