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RESUMO

A pesquisa parte da reflexdo acerca da Lei n® 9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e que regulamenta o artigo 225, 81°, incisos I, I, I1l e
VIl da Constituicdo Federal de 1988. Nesse quadro, identificou-se o conjunto de unidades de
conservacao cuja criacdo se realiza por ato do Poder Publico, dentre as quais, aquelas que ndo
permitem a presenca humana, em razdo da preservacdo da natureza, o que implica no
processo de desapropriacdo de populacbes que tradicionalmente ocupam aqueles territérios.
Em uma interpretacéo literal deste dispositivo, verificou-se a prevaléncia de politicas publicas
ambientais em detrimento dos povos tradicionais, muito embora a garantia dos direitos sociais
tenha sido estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 e reforcada pelo Decreto Federal n°
6.040/2007, os quais preveem direitos de permanéncia sobre o territério ocupado
tradicionalmente. Dada a importancia deste territorio como elemento fundamental a
caracterizar a dignidade das populacdes tradicionais, no campo juridico, entende-se pela
necessidade de se concretizar os direitos sociais destas populagdes, necessitando-se, portanto,
de uma interpretacdo além da teleoldgica acerca do referido dispositivo legal. A presente
dissertacdo contou ainda com estudos de casos concretos, nacionais e internacionais, e
decisdes judiciais. Ao final deste estudo afirma-se que na criacdo de unidades de conservacgédo
pelo Poder Publico baseado em condicionantes socioambientais, os demais direitos
consagrados constitucionalmente devem ser observados, reconhecendo-se que a regra € a
manutencdo das populacfes tradicionais sobre os territorios que ocupam, a0 passo que a
desapropriacdo somente se realizara em casos de excec¢do e devidamente justificado.

Palavras- chave: Unidades de conservacao. Criacdo. Populages tradicionais. Manutencéo.
Politicas Publicas.



MEDA, Renata Vieira. Public policy and rights to territory: recognition of social rights
for populations traditionally occupy territories of nature conservation. 2014. 90. p.
Dissertation (Master’s Degree in business law) — State University of Londrina, Londrina.
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ABSTRACT

The research part of the reflection on the Law n°® 9.985/2000 that established the National
System of Conservation Units and regulating article 225, 81°, subsections I, 11, Il and VII of
the Federal Constitution of 1988. In this framework, identified the set conservation units
whose creation takes place by act of the Government, among which, those that do not allow
the human presence, because of the preservation of nature, which implies the expropriation
process that populations traditionally occupy those territories. In a literal interpretation of this
device, there was a prevalence of environmental policies at the expense of traditional peoples,
althought the guarantee of social rights has been established by Federal Constitution of 1988
and reinforced by Federal Decree n° 6.040/2007, which provide for rights of residence on the
territory traditionally occupied. Given the importance of this territory as fundamental element
to characterize the dignity of traditional populations, in the legal field, it is understood by the
need to achieve the social rights of these populations, if need, therefore, an interpretation
beyond of teleological about the referred legal provision. This dissertation also included
studies of concrete cases, national and international, and judicial decisions. At the end of this
study it is stated that the creation of conservation units by Government based on socio-
environmental conditions, other constitutional rights must be observed, recognizing that the
rule is the maintenance of traditional populations over the territories they occupy, while the
expropriation will only be made in exceptional cases, duly justified.

Keywords: Conservation units. Creation. Traditional populations. Maintenance. Public
policy.
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INTRODUCAO

O tema dessa dissertacédo foi elaborado inicialmente a partir das reflex6es sobre a Lei
n° 9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza que
regulamenta o artigo 225, §1°, incisos I, 11, 111 e VII da Constituicdo Federal de 1988 — e suas
implicacbes sociais, especialmente sobre territérios tradicionalmente ocupados por
populacdes locais.

A relevancia social da Lei que instituiu o conjunto de unidades de conservagao
trouxe uma maior preocupacdo a respeito da conexdo do reconhecimento identitario e
territorial no que diz respeito as populacdes tradicionais.

Com a perspectiva de contribuir em torno da garantia de direitos territoriais as
populacdes tradicionais, é que se considera importante enfrentar a discussdo no campo dos
direitos sociais.

Nesse sentido, coloca-se como essencial a discussdo o papel do Estado sobre os
processos de criacdo de unidades de conservacdo, nas quais a Lei n° 9.985/2000 ndo permite a
manutencdo de populacdes que tradicionalmente ocupavam aqueles espacos territoriais.

A discussdo referida relaciona-se a temas recorrentes no ambito dos &rgdos
jurisdicionais brasileiros, como:

1) Conflitos de competéncia atinentes a entes federativos distintos sobre
pretensOes diversas pela criagdo de unidade de conservacdo em relacdo a0 mesmo espaco
territorial, considerando que em matéria de protecdo ambiental foi atribuida pela Constituicéo
Federal de 1988, competéncia comum a todos os entes federativos;

2) O confronto entre dois bens tutelados, tendo de um lado a protecdo ao meio
ambiente, que diante de uma postura preservacionista propde a desapropriacdo de populagoes
tradicionais de areas das quais a presenca humana nédo seja permitida, e por outro lado, tem-se
a protecao as populacOes tradicionais, que por uma visao socioambientalista propde alcancar
um duplo objetivo: a protecdo da natureza e a manutencdo e/ou sobrevivéncia destas
populagdes.

O tema é complexo, como se pode notar, pois se juntando a esse quadro, existe a
necessidade de implantacdo de politicas publicas a fim de se revestirem de nova e ampla
intensidade social, no que diz respeito a efetivacdo dos direitos sociais, em especial, 0s
direitos a populagdes que tradicionalmente ocupam e manejam territorios.

Assim, a questdo do Estado Democrético de Direito se coloca vinculada ao marco da

efetividade dos direitos sociais, dessa forma, a questdo se inscreve na perspectiva da
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concretizacdo e da efetividade dos direitos fundamentais assegurados as populacdes
tradicionais.

A problematizacdo da questdo territorial as populacdes tradicionais torna-se essencial
haja vista que de um lado, a Lei n° 9.985/2000 estabelece que quando criada determinada
unidade de conservagédo que ndo permita a permanéncia humana, tem-se o reassentamento de
populacdes tradicionais, ao passo que, os Direitos Fundamentais e a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, estabelecem garantias
de direitos a populagOes tradicionais, dentre as quais o reconhecimento de direitos sociais,
territoriais e culturais.

No Brasil, a efetividade dos direitos sociais trazida pela Constituicdo Federal de 1988
se encaminhou para a construcdo de politicas publicas, em especial no que se refere a garantia
do direito ao territdrio.

Escolheu-se como objeto de politicas publicas a questdo territorial como via de
reconhecimento dos “direitos adquiridos” pelas populagdes tradicionais. Entende-se aqui que
as politicas de territorializacdo estdo voltadas a protecao da diversidade cultural que implica
no reconhecimento aos direitos sociais, em especial pela manuten¢do dos grupos sociais em
territérios que tradicionalmente ocupam.

O objetivo principal dessa dissertacdo é evidenciar posi¢des que justificam a regra
da permanéncia de populacdes que ocupam tradicionalmente territorios em que serdo criadas
unidades de conservacdo da natureza, e avigorar que o ato de realocacgdo se verifica somente
em caréater excepcional.

A pesquisa ora apresentada foi fundamentada em principios constitucionais, leis
infraconstitucionais, doutrina, jurisprudéncia do ordenamento juridico patrio, e estudo de
casos com o intuito de estruturar a pesquisa em bases sélidas e adequadas a importancia do
assunto tratado. A metodologia empregada para o seu desenvolvimento serd historica,
dedutiva e estudo de caso, partindo-se de conceitos ja preestabelecidos e estruturados,
passando por estudos de caso, nos quais se pretendeu estudar para se chegar a posicdo pela
permanéncia de populacGes que manejam e ocupam tradicionalmente territdrios, os quais
serdo criados unidades de conservagéo.

Tendo isso em vista, a dissertacdo foi estruturada nas seguintes partes:

A Introducdo onde se apresenta a elaboracdo do tema, sua justificativa e
problematizacéo, os objetivos, métodos de pesquisa e estrutura.

No Capitulo 1 traz-se uma abordagem histérica dos espacos especialmente

protegidos como género das chamadas unidades de conservacdo denominadas tecnicamente
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pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza que por consequéncia
remete-se a problematizacdo da definicdo juridica de populagdes tradicionais, a partir de
referéncias legislativas e doutrindrias, que servem como compreensdo para a permanéncia no
territdrio tradicionalmente por elas ocupado.

No Capitulo 2 estuda-se o territdério como andlise social das populacfes tradicionais,
trazendo a ideia de territorialidade sob diversas andlises, especialmente para as populagdes
tradicionais. Além disso, o capitulo demonstra que as populacdes que tradicionalmente
ocupam territdrios nos quais se realizard& o processo de criagdo de uma unidade de
conservacdo na qual sua permanéncia ndo seja permitida, serdo por ato do Poder Publico,
desapropriadas, indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e reassentadas. Tais
medidas resultadas de uma politica de conservacdo implicam em detrimento as populacGes
cujos direitos fundamentais, preditos na Constituicdo Federal de 1988, e os direitos sociais
estabelecidos por lei infraconstitucional, garantem a manutencdo desses povos sobre os
territérios. Por fim, o capitulo aborda as formas de precaucdo do Poder Publico ao se criar
uma unidade, para assegurar a sobrevivéncia dessas populacdes e preservar a natureza, logo,
alcancando um duplo objetivo, ilustrado pelo estudo de caso da criagdo da Reserva
Extrativista Renascer, no Estado do Para.

No Capitulo 3 estuda-se a construcdo de politicas publicas para a efetivacdo de
direitos sociais, reconhecidas diante da ampliacdo de novos direitos identificados ao conteido
juridico dos direitos humanos, em especial, as demandas sociais, as quais fundamentam a
construcdo de formas juridicas. Numa perspectiva de eficAcia dos direitos sociais as
populaces tradicionais, analisam-se 0s processos histdricos de sua ocupagéo, 0s movimentos
sociais e a ordem juridica, identificando-se o papel das politicas publicas reconhecidas pelo
ordenamento juridico brasileiro, exteriorizadas sobre distintos suportes legais. Nesse quadro,
reconhece-se 0 projeto Formar PNGATI para as populacGes indigenas, o Programa Brasil
Quilombola para as remanescentes de comunidades de quilombos e o Projeto de
Assentamento Agroextrativista para as populacGes ribeirinhas no Alto do Tapajos, regido
oeste do Para, como formas juridicas de concretizacdo dos direitos sociais em especial no que
diz respeito ao territorio.

Por fim, a titulo de Consideracdes finais, abordou-se algumas exposi¢des a respeito
da pesquisa, direcionando a posicdo para garantir a manutencdo de populacdes tradicionais
quando criadas unidades de conservacdo no territério o qual ocupam, de forma a contribuir

pela efetivacdo dos direitos sociais as populac@es tradicionais.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE UNIDADES DE CONSERVACAO E
POPULACOES TRADICIONAIS

O paradoxo em que o0 Homem necessita do meio ambiente equilibrado para ter uma
vida digna e ao mesmo tempo é o seu maior degradador, indica a necessidade de se criar
mecanismos que impecam a ocorréncia de um cenario de destruicdo. Dentre estes
mecanismos, tem-se na metade do século XIX, a ideia de definir espacos territoriais para a
protecdo da natureza.

José Afonso da Silva (2004, p. 230) define espacos territoriais especialmente
protegidos como porcdo geografica do territério nacional, sendo publicos ou privados,
dotados de atributos naturais relevantes que requerem um regime juridico de competéncia do
Poder Publico, a fim de garantir a sua imodificabilidade e sua utilizacdo sustentada, tendo em
vista a preservacdo e protecdo da integridade de toda a diversidade do ecossistema.

Os espacos territoriais especialmente protegidos foram estabelecidos pela Politica
Nacional do Meio Ambiente instituida pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a criacao destes pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, conforme disposto no
inciso VI do artigo 9°%, bem como pelo inciso 111, §1° do artigo 225 da Constituicdo Federal
de 1988, o qual atribui a competéncia ao Poder Publico em definir tais espagos especialmente
protegidos.

No final do século XIX, criaram-se as unidades de conservacdo, no mundo e no
Brasil, vinculadas ao interesse pela preservacao de areas terrestres ou aquéaticas detentoras de
caracteristicas naturais excepcionais, bem como pela protecdo de exemplares especiais
contidos na flora e na fauna.

Nesta senda, José Afonso da Silva (2004, p. 230) estabelece a diferenca entre
espacgos especialmente protegidos e unidades de conservacgao: “nem todo espaco territorial
especialmente protegido se confunde com unidades de conservacdo, mas estas sdo também

espacos especialmente protegidos”. Ademais, Juliana Santilli (2005, p.71) complementa a

! Art. 9° - S#o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

VI- a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal,
tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas.

2 Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

111 - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo.
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assertiva afirmando que *“os espacos territoriais especialmente protegidos constituiriam
género, do qual as unidades de conservacgédo seriam especies”.

Juliana Santilli (2005, p. 71) aponta que 0s espacos territoriais protegidos nao
compreendem somente as unidades de conservagdo, mas areas de preservacdo permanente,
reserva legal, biomas especialmente protegidos elencados no artigo 225 §4°% da Constituicdo
Federal e as reservas da biosfera.

Considerando 0s espacos especialmente protegidos como género das unidades de
conservacao, Juliana Santilli (2005, p. 66) extrai a no¢do de que a “conservacdo e 0 USO
sustentavel da biodiversidade tornaram-se o principal objetivo da criacdo de unidades de
conservacao da natureza”.

Previamente a ideia de unidades de conservagdo, 0 marco historico ocorreu em 1872
nos Estados Unidos com a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone; em razdo de sua
evolugéo reproduziu o sistema de unidades de conservacdo no mundo, como se pode afirmar
como mesmo trilhado por Miguel Serediuk Milano (2011, p. 04) a “criacdo do Yellowstone
National Park o marco moderno da protecdo de areas naturais contra 0s processos destrutivos
da acdo humana”.

Maria Cecilia Wey de Brito (2003, p. 19) aponta que ap6s o marco fundamental da
criacdo do Parque Nacional de Yellowstone, a nomenclatura ‘parque nacional’ passou a ser
conhecida, evoluida em seu conceito e o termo utilizado mundialmente em diversas situacdes.

A preocupacdo legislativa nacional com as unidades de conservacdo ocorreu com a
criacdo dos Jardins Boténicos, a iniciar pelo Jardim Botanico do Rio de Janeiro, criado pelo
Alvarad de 1 de marco de 1811, que conforme aponta José Afonso da Silva (2004, p. 232)
impulsionou a criacdo dos Jardins Botanicos da Bahia (1825), Cuiaba (1825), Aracaju (1825),
Ouro Preto (1825), Olinda (1825) e S&o Luiz (1830) e de alguns Hortos Florestais a partir de
1910.

A partir de 1930 a preocupacdo com as florestas brasileiras passou a adquirir
contornos mais nitidos verificados pelo Decreto n® 23.793 de 23 de janeiro de 1934
instituindo o Codigo Florestal (atualmente revogado) que estabeleceu critérios a classificagdo
de florestas e a formas de vegetacdo, bem como instituiu categorias de manejo para a criagdo

® Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

84° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicGes que assegurem
a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
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de dada area protegida. Dentre outras disposi¢des, o diploma conceituou pela primeira vez os
parques nacionais (artigo 9°)*, florestas protetoras e areas de preservacéo permanente.

Logo, o Decreto n° 1.713 de 14 de junho de 1937 criou o Parque Nacional de Itatiaia,
constituido na area ocupada pela Estacdo Bioldgica de Itatiaia, dependéncia do Jardim
Botanico do Rio de Janeiro. Este Decreto incentivou a incorporacdo de demais areas de
preservacao apontadas por José Afonso da Silva (2004, p. 232) quais sejam: Parque Nacional
do lguacu (Decreto-lei 1.035, de 1939), o Parque Nacional da Serra dos Orgéos (Decreto-lei
1.822, de 1939), Parques Municipais de Almirante/Pl, Crato/CE, Boa Nova, Alcobaca,
Chique-Chique/BA, dentre outros.

Em 27 de novembro de 1940 foi assinado pelo Brasil a aprovada Convencéo para a
Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América, instituida
pelo Decreto Legislativo n° 3, de 13 de fevereiro de 1948, que introduziu novas categorias de
unidades de conservacio no sistema juridico brasileiro, tais como: os Parques Nacionais®, as
Reservas Nacionais, 0s Monumentos Naturais e as Reservas de Regifes Virgens, que
entretanto, ndao apresentaram grandes diferencas das que existiam até ent&o.

Em razdo da ineficiéncia do Codigo Florestal de 1934, especialmente ao que se
refere a desapropriacdo de &reas para a criacdo e implantacdo dos parques e florestas
nacionais, bem como diante do cenario de devastacdo dos recursos florestais, foi editado um
novo Cadigo, regulamentado pela Lei n° 4.771 de 15 de setembro em 1965, que instituiu o
Novo Cdédigo Florestal (atualmente revogado) cuja contribuicdo deu-se especialmente na
segregacdo do conceito de unidades de conservacdo, ao passo que as chamadas restritivas ou
de uso indireto ndo permitiram a exploracdo direta dos recursos naturais, como o caso dos
parques nacionais, em contrapartida, as denominadas ndo restritivas ou de uso indireto
prediziam a exploracdo dos recursos naturais, como as florestas plantadas e as areas de
preservacao permanente pelos povos indigenas.

Por meio das legislacbes ambientais editadas durante o periodo historico
demonstrado até a Constituicdo Federal de 1988, Juliana Santilli (2005, p. 10-11) aponta que
as leis ambientais editadas antes dos anos de 1990 eram voltadas para a protecdo de
ecossistemas e espécies, pautada numa orientagdo conservacionista, inclusive que as normas

que tratavam sobre as unidades de conservacdo eram muito esparsas e diferenciadas

* Art. 9°. Os parques nacionais, estaduais e municipais constituem monumentos ptblicos naturais, que perpetuam
em sua composic¢do floristica primitiva, trechos do pais, que, por circunstancias peculiares, o merecem.

§1° E rigorosamente proibido o exercicio de qualquer espécie de atividade contra a flora e a fauna dos parques.

® O artigo | do Decreto Legislativo 3/48 define parque nacional como “regides estabelecidas para a protecéo e
conservacao das belezas cénicas naturais e da flora e da fauna de importancia nacional das quais o publico
pode aproveitar-se melhor ao serem postas sob a superintendéncia oficial”.
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instituindo unidades que nem sequer correspondiam a categorias de unidades de conservacdo
previstas como o atual Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

Remanescendo nesta senda, Juliana Santilli (2005, p. 10-11) aponta que as leis
editadas nos anos de 1990 e a partir de 2000, rompem com essa orientacdo preservacionista,
instituindo mecanismos e instrumentos de gestdo dos bens socioambientais, pautadas numa
visdo socioambientalista. Neste sentido a autora afirma o periodo de surgimento do

sociambientalismo (2005, p.12):

O surgimento do socioambientalismo pode ser identificado com o processo
historico de redemocratizagdo do pais, iniciado com o fim do regime militar,
em 1984, e consolidado com a promulgagéo da nova Constituicdo, em 1988,
e a realizacdo de eleicOes presidenciais diretas, em 1989. Fortaleceu-se —
como o ambientalismo em geral — nos anos 1990, principalmente depois da
realizacdo da Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, (EC0-92), quando
0s conceitos socioambientais passaram, claramente, a influenciar a edi¢do de
normas legais.

N&o se pode olvidar a contribuicdo de Roberto Guimardes (2001, p. 55) no qual o
socioambientalismo foi construido a partir da ideia de que as politicas publicas devem incluir
e envolver populaces locais, detentoras de conhecimento e de praticas de manejo ambiental:

[...] em um pais pobre e com tantas desigualdades sociais, um novo
paradigma de desenvolvimento deve promover ndo s6 a sustentabilidade
estritamente ambiental — ou seja, a sustentabilidade de espécies,
ecossistemas e processos ecologicos — como também a sustentabilidade
social — ou seja, deve contribuir também para a reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais e promover valores como justica social e equidade.

Nesse contexto de socioambientalismo, Juliana Santilli (2005, p. 15) aponta a
evidéncia da vinculacdo entre a questdo ambiental e a justica social, baseada no pressuposto
que a eficacia social das politicas publicas sé se justifica quando inclusas as comunidades
locais de modo a promover uma reparticdo socialmente justa e equitativa dos beneficios
derivados da exploracao dos recursos naturais.

No periodo de advento do socioambientalismo, o Projeto de Lei n° 2.892/92 foi
aprovado pelo Congresso Nacional e originou a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza, rompendo com a
orientacdo preservacionista, passando a prever mecanismos e instrumentos de gestdo dos bens
socioambientais, ndo se limitando apenas a repressdo de certas condutas e atividades, que sera

analisado com maior profundidade no proximo topico.
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1.1 Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza

A criacdo de um Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo com diferentes
categorias passou a ser meditada no final de 1970 sob a influéncia de organizagbes ambientais
internacionais, principalmente pela Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza —
IUCN.

Somente em 1988 que o atual extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal — IBDF encomendou uma proposta de lei que instituisse o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo, que depois de aprovada pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, foi encaminhada pelo Presidente Fernando Collor de Melo ao
Congresso Nacional, em 1992.

O Projeto de Lei n° 2.892 encaminhado para o Congresso Nacional em maio de 1992
adotava uma posicdo claramente preservacionista cuja preocupacdo das unidades de
conservacao refletia somente para o valor das espécies e ecossistemas, para a perda da
biodiversidade, deixando-se de atentar as exigéncias e necessidades humanas, tampouco
referindo-se & qualidade de vida dos povos. E o que se pode afirmar de acordo com Juliana
Santilli (2005, p. 73):

Entre os objetivos, estdo listados a conservacao da diversidade bioldgica, a
protecdo a espécies ameacadas de extincdo, 0 manejo dos recursos da flora e
da fauna, a protecdo de paisagens naturais e pouco alteradas de notéavel
beleza cénica, a protecdo de recursos hidricos e edaficos (relativos ao solo),
a educacdo ambiental e a recreacdo em contato com a natureza. Fica clara a
concepgao preservacionista que inspira o projeto, muito pouco voltado para a
valorizacdo social e econdémica da diversidade bioldgica, e centrado na ideia
de que a presenca humana representa uma ameaga a conservacdo da
diversidade bioldgica.

No contexto apresentado sobre a tramitacdo do Sistema de Unidades de
Conservacdo, a autora Juliana Santilli (2005, p. 74) aponta que o original projeto instaurou
trés categorias de unidades de conservagéo: a) as Unidades de Protecdo Ambiental (reserva
bioldgica, estacdo ecoldgica, parque nacional, estadual e municipal, monumento natural e
refagio de vida silvestre) ndo admitindo a presenca humana; b) as Unidades de Manejo
Provisorio (reserva de recursos naturais) prevendo, em carater provisorio, a protecao total dos
atributos naturais até que fosse definida sua destinacdo “tolerado o uso direto sustentavel dos
recursos pelas comunidades tradicionais existentes no ato da criacdo”; c¢) as Unidades de
Manejo Sustentavel (reserva da fauna, area de protecdo ambiental, floresta nacional, estadual

e municipal e reserva extrativista) prevendo a “protecdo parcial dos atributos naturais,
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admitindo a exploracdo de partes dos recursos disponiveis em regime de manejo sustentavel”.
Neste efeito, verifica-se que as duas Ultimas categoriais permitiram a presenca humana.

Remanescendo nesta senda, vale salientar que as reservas extrativistas incorporadas
ao original projeto de lei, anteriormente ja haviam sido criadas e regulamentadas pelo Decreto
n° 98.897 de 30 de janeiro de 1990° e estabelecidas no artigo 1° como “espacos territoriais
destinados a exploracdo autossustentavel e conservacdo dos recursos renovaveis, por
populacdo extrativista”. Assim, embora haja a possibilidade da manutencdo de permanéncia
das comunidades tradicionais, ainda que transitoriamente, na reserva de recursos naturais, nao
consta no projeto de lei qualquer definicao legal de populagéo tradicional.

Em 1994, o deputado Fabio Feldmann apresentou sua primeira proposta com
diversas alteracBes para o texto original do Projeto de Lei n°® 2.892/1992, sintetizando
controveérsias entre preservacionistas e socioambientalistas, conforme apontado por Mauricio
Mercadante (2001, p. 196-204):

Essa radical intervencdo do Poder Publico sobre o dominio e a utilizagdo da
terra é, em geral, motivada pela necessidade de se manter determinadas areas
intocadas, tendo em vista sua importancia impar, em termos cientificos,
culturais e, inclusive, econdmicos, para as presentes e, sobretudo, as futuras
geracOes. Esses motivos sdo inegavelmente legitimos, defensaveis e justos.
O problema, entretanto, é que, no processo corrente de criacdo de unidades
de conservagdo, incorre-se, via de regra, em um equivoco fundamental: as
unidades de conservacdo sdo concebidas e criadas a partir de uma decisdo
unilateral, de cima para baixo, como se fossem entidades isoladas, alheias e
acima de dindmica socioecondmica local e regional. A visdo
conservacionista, a rigor, é incapaz de enxergar uma unidade de conservagado
como um fator de desenvolvimento local e regional, de situar a criacdo e
gestdo dessas areas dentro de um processo mais amplo de promogéo social e
econémica das comunidades envolvidas. Consequentemente as populagdes
sdo encaradas com desconfianga, como se fossem uma ameaga permanente a
integridade e aos objetivos da unidade, o que, nessas circunstancias, isto €,
nessa situacdo de isolamento e confronto, acaba se tornando verdade. A
sociedade local, alijada do processo, sem possibilidades de participagéo e
decisdo — o que lhe permitiria conhecer e compreender melhor o significado
e a importancia de uma unidade de conservacdo — percebe a intervencdo do
Poder Publico como sendo um ato violento, autoritario, injusto e ilegitimo, e
assume uma atitude de resisténcia, discreta algumas vezes, ostensiva outras.

Juliana Santilli (2005, p. 77) aponta que em 1995, com o afastamento do deputado
Fabio Feldmann do Congresso Nacional, a relatoria do Projeto de Lei n° 2.892/92 foi
distribuida ao Deputado Fernando Gabeira, que dentre novas modificacdes incluiu

dispositivos acerca das comunidades locais, como: i) a participagdo na criagdo, implantagéo e

® O Decreto n° 98.897 de 30 de janeiro de 1990 dispde sobre as reservas extrativistas e d4 outras providéncias.
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gestdo das unidades de conservacéo; ii) o incentivo a participarem da gestdo das unidades de
conservacao; iii) a garantia de subsisténcia pela utilizacdo de recursos naturais existentes no
interior das unidades, por outro lado, o acesso controlado a esses recursos, meios de
subsisténcia alternativos ou a justa indenizagdo pelos recursos perdidos; iiii) a justa e
equitativa distribuicdo dos custos e dos beneficios decorrentes da criacdo das unidades entre a
sociedade em geral e as comunidades locais afetadas.

O Projeto de Lei n°® 2.892/92 disp6s no inciso XV a definicdo de populagédo
tradicional, no entanto, o conceito foi vetado pelo Poder Executivo, mediante mensagem n°
967, de 18 de julho de 2000, enviada pelo Presidente da Republica ao Presidente do
Congresso Nacional, haja vista a abrangéncia da disposicdo abarcar toda a populacédo
brasileira.

Logo as razbes de veto de alguns dispositivos do Projeto de Lei n° 2.892/1992, o
Congresso Nacional decreta a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 que regulamenta o artigo
225, §1°, incisos I, 11, 111 e VII” da Constituicio Federal de 1988, e institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza, regulamentado no Decreto n° 4.340 de 22 de
agosto de 2002.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC esta previsto
no artigo 3° da Lei n° 9.985/2000 como *“constituido pelo conjunto de unidades de
conservacao federais, estaduais e municipais”. Paulo de Bessa Antunes (2005, p.537) aponta
que o SNUC compila-se no conjunto das unidades de conservacdo federais, estaduais e
municipais, cujos objetivos se diferenciam quanto a forma de protecdo e usos permitidos, de
modo que sejam planejadas e administradas integradas com as demais unidades de
conservacao.

Inseridas que estdo no SNUC, as chamadas unidades de conservagdo — UC’s sdo
entendidas como espacos territoriais publicos ou privados, que por ato do Poder Publico, sdo

destinadas ao estudo e a preservacdo, tendo em vista que sdo areas protegidas, definidas

"Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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geograficamente, para alcancarem objetivos especificos de conservacdo, conforme artigo 2°,
inciso I® da lei em comento.

As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com
caracteristicas especificas conforme disposto no artigo 7° da Lei n° 9.985/2000, quais sejam:
as Unidades de Protecdo Integral, composta por Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica;
Parque Nacional; Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre, e por outro lado: as
Unidades de Uso Sustentavel, composta por Areas de Protecdo Ambiental; Area de Relevante
Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimdnio Natural, compilando, assim,
12 categorias de UC’s.

Com efeito, Paulo de Bessa Antunes (2005, p. 533-540) incorpora as disposicdes ja
preditas pela Lei n° 9.985/2000 ao apontar que as Unidades de Protecdo Integral tém por
objetivo basico a preservacao da natureza, admitindo o uso indireto de seus recursos naturais,
salvo os casos previstos na lei do SNUC, ao passo que as Unidades de Uso Sustentavel
destinam-se a compatibilizacdo entre a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais. Verifica-se que cada modelo de unidades de conservacgéo
corresponde a um determinado padrdo de limitacdo de atividades econdmicas, sociais,
recreacionais, entre outros.

Observa-se que essas areas protegidas assim denominadas tecnicamente pela Lei n°
9.985/2000 devem ser conservadas e/ou preservadas, considerando-se o tipo de protecdo legal
especifico de cada uma das areas consideradas individualmente, podendo variar desde a
intocabilidade até o uso diario e relativamente intenso.

Um dos pontos cruciais do SNUC refere-se a criacdo de unidades de conservacdo
prevista no artigo 22, § 2°° da Lei. Grande parte das atuais demandas para a criacdo destes
espacos especialmente protegidos estdo relacionados ao interesse e manifestacdo da sociedade
civil, comunidade cientifica e/ou 6rgédos publicos que sensibilizaram-se pela necessidade de
estabelecer mecanismos mais robustos para a protecdo ao patriménio natural brasileiro.

Com vistas a criacdo de uma nova UC, atribui-se ao Poder Publico, mediante estudos
técnicos, para se determinar a escolha da categoria e dos limites adequados a unidade a ser

8 Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - unidade de conservacéo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e
limites definidos, sob regime especial de administragéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢&o.

% Art. 22 - As unidades de conservagéo serdo criadas por ato do Poder Publico.

8§ 2° A criagdo de uma unidade de conservagdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que
permitam identificar a localizacdo, a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade, conforme se
dispuser em regulamento.
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implantada. Via de regra, serdo realizados levantamentos com foco no meio natural,
socioeconémico, cultural e fundiario. Tais estudos se permitem detalhar informacdes sobre
comunidades que porventura residam no territério proposto e se estas comunidades sdo
caracterizadas como populagGes tradicionais, se hd impactos humanos e como se dao as
formas de uso e ocupacdo do solo, ou seja, sdo passos ao aprimoramento e continuidade da
proposta para a criacdo da UC.

O referido 8§ 2° do artigo 22 da Lei do SNUC, dispde ainda da realizacdo de consultas
publicas, possibilitando aos cidaddos e institui¢cdes locais que manifestem sua posicdo e
consideracdes sobre a proposta de criacdo da UC.

Outrossim, o Ministério do Meio Ambiente™® aponta que para a criagdo de UC’s, 0
Poder Publico devera preceder a realizacdo de estudos técnicos e consulta pablica para
identificar a localizacdo, a dimens&o e os limites mais adequados para a criacdo da unidade.

Os estudos técnicos preliminares, a consulta publica e demais procedimentos
elaborados pela competéncia do 6rgéo do Poder Publico que precedem a criacdo da unidade
podem ser observados no artigo 22, §2° da Lei do SNUC, no artigo 2°*' do Decreto n°
4.340/2002, na Instrucdo Normativa do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - ICMBIio n° 5, de 15 de maio de 2008 que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de estudos técnicos e consulta publica para a criacdo de
unidade de conservacdo federal, e na Instrucdo Normativa ICMBIo n° 3, de 18 de setembro de
2007 que disciplina as diretrizes, normas e procedimentos para a criagdo de Unidades de
Conservacdo Federal das categorias Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel.

O Ministério do Meio Ambiente? destaca 0 documento Mapa de Areas Prioritéarias
para a Conservacdo da Biodiversidade o qual busca selecionar novas unidades de
conservacdo, focalizando &reas de importancia bioldgica, priorizando aquelas sob forte

pressdo antropica, sendo um documento orientador para a criacdo das UC’s.

10 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Criacdo de UC’s. Unidades de Conservacdo. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao/criacao-ucs>. Acesso em: 05/05/2014.

11 Art. 2° O ato de criagdo de uma unidade de conservacao deve indicar:

I - a denominacdo, a categoria de manejo, 0s objetivos, os limites, a area da unidade e o 6rgdo responsavel por
sua administracdo;

Il - a populagdo tradicional beneficiaria, no caso das Reservas Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel;

111 - a populacdo tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas Nacionais, Florestas Estaduais ou
Florestas Municipais; e

IV - as atividades econdmicas, de seguranca e de defesa nacional envolvidas.

12 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Criacdo de UC’s. Unidades de Conservacdo. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao/criacao-ucs>. Acesso em: 05/05/2014.
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Apbs a criacdo de uma unidade, o Ministério do Meio Ambiente’® aponta que faz-se
necessario por meio de um planejamento de praticas adotadas dentro desta e no entorno da
unidade, a implantacdo, por um prazo maximo de 5 anos, de um instrumento de gestdo
denominado plano de manejo, pelos objetivos gerais pelas quais a unidade foi criada.

Ao ser implantada uma unidade, o artigo 27, § 2° do SNUC orienta que todas as
categorias de unidades de conservacao devem dispor de planos de manejo, constituindo-se em
documento de grande eficacia para gestdo da unidade. Especialmente as categorias: Reservas
Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, Areas de Protecdo Ambiental e
quando couber, as Florestas Nacionais e Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, lhes sdo
asseguradas a ampla participacdo da populacdo residente na elaboracdo, atualizacdo e
implantacdo do plano de manejo, objetivando promover a integracdo a vida econémica e
social das comunidades vizinhas, abrangendo sua area total, bem como a zona de
amortecimento e corredores ecoldgicos.

Em relagdo ao artigo 27 § 2° da Lei do SNUC, merece ateng&o a critica feita por Paulo
Affonso Leme Machado (2011, p.917) ao que tange a ndo previsdo da participacéo publica no
plano de manejo para a totalidade das categorias de unidades de conservacgéo; tal ponto parece
ser um fator consideravel no que diz respeito as populacfes tradicionais localizadas nestes
espacos, visto a importancia da implantacdo de UC’s em compatibilizar decises em uma

dada unidade.

13 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Implantacio de UC’s. Unidades de Conservacdo. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao/implantacao-de-ucs>. Acesso em:
11/06/2014.

1 Art. 27. As unidades de conservacio devem dispor de um Plano de Manejo.

§1°0O Plano de Manejo deve abranger a &rea da unidade de conservacdo, sua zona de amortecimento e 0s
corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integracéo a vida econdmica e social das
comunidades vizinhas.

82° Na elaboracdo, atualizagéo e implementacdo do Plano de Manejo das Reservas Extrativistas, das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecio Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais e
das Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, sera assegurada a ampla participacéo da populacao residente.

83° O Plano de Manejo de uma unidade de conservagdo deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da
data de sua criacéo.

84° O Plano de Manejo podera dispor sobre as atividades de liberagcdo planejada e cultivo de organismos
geneticamente modificados nas Areas de Protecdo Ambiental e nas zonas de amortecimento das demais
categorias de unidade de conservacdo, observadas as informagfes contidas na deciséo técnica da Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio sobre:

I - o registro de ocorréncia de ancestrais diretos e parentes silvestres;

Il - as caracteristicas de reproducéo, dispersdo e sobrevivéncia do organismo geneticamente modificado;

111 - o isolamento reprodutivo do organismo geneticamente modificado em relacdo aos seus ancestrais diretos e
parentes silvestres; e

IV - situacOes de risco do organismo geneticamente modificado a biodiversidade.
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Outro ponto de destaque quando analisada as unidades de conservacdo reside na
redacdo do artigo 36, §1°* da Lei n° 9.985/2000 acerca da compensagdo de despesas como
medidas oficiais de especifica prevencdo face empreendimentos de significativo impacto
ambiental.

O grau de impactos negativos e ndo mitigaveis aos recursos naturais causados por
empreendimentos sera estabelecido pelo 6rgdo ambiental licenciador, através da compostura
do impacto ambiental que vier a ser dimensionado no Estudo de Impacto Ambiental/Relatério
de Impacto Ambiental - EIA/RIMA. Este fixard valores de compensacdo, mediante
percentuais, gradualmente, a partir de meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento, em outros termos, o oOrgdo licenciador ambiental nédo
podera, arbitrariamente, fixar valores do financiamento compartilhado, tendo em vista que
devera agir sob o manto da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
sendo por tal razdo que a Lei do SNUC fixou o valor minimo para a compensacdo ambiental.

Neste particular ainda se tem divergéncia quanto ao valor a ser fixado como
compensacao: seria (i) o minimo de 0,5% do valor total do empreendimento, nos termos do
artigo 36, 8§ 1° da Lei n° 9.985/2000, (ii) ndo se aplicaria este percentual de 0,5%, conforme
decisdo proferida na Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n® 3.378-6 de 2008 (ainda
ndo transitada em julgado), ou (iii) o previsto no Decreto n° 6.848/2009, que incluiu ao
Decreto n° 4.340/2002, especificamente o artigo 31-A™ que fixou o teto de 0,5% sobre o

valor do empreendimento.

1> Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de
conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.
(Regulamento)

81° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode ser inferior a meio
por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo
6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.
(Vide ADIN n° 3.378-6, de 2008).

6 Art. 31-A. O Valor da Compensacdo Ambiental - CA sera calculado pelo produto do Grau de Impacto - Gl
com o Valor de Referéncia - VR, de acordo com a férmula a seguir:

CA =VR x Gl, onde:

CA = Valor da Compensacdo Ambiental;

VR =somatério dos investimentos necessarios para implantagdo do empreendimento, ndo incluidos os
investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento
ambiental para mitigacdo de impactos causados pelo empreendimento, bem como 0s encargos e custos
incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias, € 0s custos com
apolices e prémios de seguros pessoais e reais; e

Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de 0 a 0,5%.

§ 1° O Gl referido neste artigo sera obtido conforme o disposto no Anexo deste Decreto.

8 2° O EIA/RIMA devera conter as informages necessarias ao célculo do Gl.

8 3° As informagBes necessarias ao calculo do VR deverdo ser apresentadas pelo empreendedor ao érgéo
licenciador antes da emissdo da licenca de instalacéo.
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Vé-se que o percentual da compensacdo ambiental € questdo controvertida,
especialmente na variacdo das decisbes em que sdo fixadas; na existéncia de um percentual
minimo legal; e inexisténcia de um maximo fixado.

Os casos concretos de compensacdo devida pela implantagdo de empreendimentos de
significativo impacto ambiental sdo decididos pela competéncia do Supremo Tribunal Federal
— STF , que tem-se pautado na Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n°® 3.378-6 de
2008, publicada do Diario de Justica em 20/06/2008, em posse do Ministro Luis Roberto
Barroso desde 26/06/2013.

Baseado na publicacdo do acérddo em 20/06/2008 referente a Acdo Declaratoria de
Inconstitucionalidade n°® 3.378-6 de 2008, observa-se que acordaram os Ministros do STF, por
seu Tribunal Pleno, pela parcial procedéncia da acdo ao fundamentar que o artigo 36, §1° da
Lei n° 9985/2000 ndo ofendeu o principio da legalidade ao dispor sobre a compensacdo
ambiental dado que a propria lei prevé o modo de financiamento dos gastos com as unidades
de conservacdo da natureza. Por outro lado, o acordao declarou a inconstitucionalidade da
expressao “ndao pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento”, haja vista que o valor da compensagdo ambiental deve ser
fixada pelo 6rgdo ambiental licenciador e aplicada ao empreendedor como um percentual
compativel e proporcional ao grau de impacto ambiental causado e dimensionado no relatorio.

Neste efeito, corrobora o posicionamento de Erika Bechara (2009, p. 255):

[...] é fato que um novo critério tera que ser formulado, tanto para a
verificagdo (constatacdo) e a mensuragdo dos danos ambientais futuros que
os empreendimentos licenciados produzirdo, como para a valoracdo desses
danos.

Com posicionamento dominante no seio da doutrina, Erika Bechara (2009, p. 261),
aponta a concessao ao efeito ex nunc dada a parcial declaracdo de inconstitucionalidade do
81° do art. 36 da Lei n®9.985/2000:

8 4° Nos casos em que a compensacdo ambiental incidir sobre cada trecho do empreendimento, o VR sera
calculado com base nos investimentos que causam impactos ambientais, relativos ao trecho.
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Se é certo que eventual revisdo dos valores das compensacdes ambientais
podera atender aos legitimos interesses dos empreendedores que porventura
tenham desembolsado quantia superior aos impactos ambientais causados
por seus empreendimentos, mais certo ainda é que desatendera fortemente os
interesses da coletividade, seja pela necessidade de disponibilizacdo de
inimeros funcionarios dos 6rgdos ambientais para responderem aos
guestionamentos e reivindicacdes de empreendedores “insatisfeitos”, seja,
ainda, pela probabilidade de centenas de agdes judiciais, de alta
complexidade afogarem ainda mais o Judiciario, seja, também, pelo risco de
redundar na devolucdo de recursos ja aplicados em unidades de conservagao
(de onde virdo tais recursos?).

O Decreto n° 6.848 de 14 de maio de 2009, acrescentou em especial o dispositivo -
artigo 31-A ao Decreto n° 4.340/2002, a fim de regulamentar a compensacdo ambiental,
passando o decreto retificado a fixar o teto de 0,5% sobre o valor do empreendimento, noutros
termos, o estabelecimento de um teto pressupde que 0 minimo passa a ser maximo.

Logo, o Decreto editado deixa de observar a inconstitucionalidade decretada pelo
STF, conforme decisdo da Ac¢édo Declaratoria de Inconstitucionalidade n°® 3.378 de 2008 que
deveria ser fixada por percentual compativel e proporcional ao grau de impacto ambiental
causado e dimensionado no relatorio.

Acerca da questdo controvertida sobre o percentual da compensacdo ambiental,
Paulo Affonso Leme Machado (2011, p. 914) aponta que o recurso ao qual o empreendedor
devera utilizar, carecerd de uma relacdo inegavel com a area cujos prejuizos ambientais
possam ocorrer.

Neste efeito, o 6rgdo licenciador responsavel pela fixacdo do montante, ndo podera
indicar unidades de conservacdo que ndo estejam na area de influéncia do projeto, na sua
bacia hidrografica ou na sua microrregido geogréafica, considerando que 0S recursos
preferencialmente arrecadados junto a &rea (Resolucdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA 10/1987) devem dirigir-se para unidades de conservacdo existentes
naquela area, sejam elas federais, estaduais ou municipais, independente do 6érgéo licenciador
ser federal, estadual ou municipal.

Por conseguinte, os recursos da compensacdo ambiental serdo destinados para a
criacdo de novas unidades de conservacdo, bem como para a gestdo de outras existentes,
como por exemplo, na implantacdo de planos de manejo que implicam na transparéncia da
gestdo da unidade.

Diante da abordagem realizada, ao discorrer sobre alguns pontos fundamentais
adotados pela Lei n° 9.985/2000, os quais ndo se revelam apenas para a criagdo, implantacdo

e planos de manejo de unidades de conservacdo, mas se refletem em situacdes em que estdo
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inseridas populacdes, as quais serdo avaliadas no proximo tépico, pelo reconhecimento de seu

conceito juridico.

1.2 Populagbes Tradicionais por um Reconhecimento de Conceito Juridico

Previamente a concepc¢éo atual da Lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza, ndo estava previsto que as unidades de conservacdo deviam
representar amostras significativas de diferentes populacdes, habitats e ecossistemas do
territorio nacional e das &guas jurisdicionais, segundo aponta Juliana Santilli (2005, p. 72). A
Lei n°® 9.985/2000 estabeleceu novos paradigmas no tratamento juridico da relagdo do homem
com a natureza, articulando orientacGes entre a biodiversidade e a sociodiversidade.

As diretrizes do SNUC ndo dispdem somente acerca da criagdo de um conjunto de
unidades de conservacdo, mas também pela conservacdo da sociodiversidade elencada no
inciso X do artigo 5° do dispositivo como garantia “as populacGes tradicionais cuja
subsisténcia dependa da utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das unidades de
conservagdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacdo pelos recursos
perdidos”.

Ao analisar a Lei do SNUC, Juliana Santilli (2005, p. 82) reconhece em diversos
dispositivos, o papel e a contribuicdo das populacGes tradicionais para a conservacao e 0 uso
sustentavel da diversidade bioldgica.

Observando-se os artigos 18 e 20 da Lei n°® 9.985/2000, identificam-se elementos a
conceituar o termo “populacgéo tradicional”, quando a propria norma afirma que as populacoes
extrativistas tradicionais baseiam-se na subsisténcia do extrativismo, na agricultura e na
criacdo de animais de pequeno porte, e ainda, que 0 seu abrigo situa-se em sistemas
sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracfes e
adaptados as condices ecoldgicas locais, por consequéncia, desempenhando um papel
fundamental na protecdo da natureza e na manutencao da diversidade bioldgica.

Reconhece-se ainda, que a Lei do SNUC prevé a participagdo das populacoes
tradicionais na gest&o das unidades de conservacio das Reservas Extrativistas (art. 18)*' e das

Art. 18. A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de
pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.
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Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (art. 20)'®, outrossim, Juliana Santilli (2005, p. 82)
aponta:

[...] as reservas extrativistas e as reservas de desenvolvimento sustentavel
sdo geridas por Conselhos Deliberativos, presididos pelos 6rgaos
responsaveis por sua administracdo e constituidos de representantes de
6rgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e das populagdes
tradicionais residentes nas areas.

O inciso XV* do artigo 2° da Lei n° 9.985/2000 que definia o termo ‘populagdes
tradicionais’ foi vetado pelo Poder Executivo pela justificativa da Mensagem n° 967, de 18 de
julho de 2000, mediante seu conteudo ser tdo abrangente que caberia toda a populacdo do

Brasil, conforme exposto por Juliana Santilli (2005, p. 83):

O contetdo da disposicdo é tdo abrangente que nela, com pouco esforco de
imaginacgdo, caberia toda a populagdo do Brasil. De fato, determinados
grupos humanos, apenas por habitarem continuamente em um mesmo
ecossistema, ndo podem ser definidos como populacdo tradicional, para os
fins do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza. O
conceito de ecossistema ndo se presta para delimitar espagos para a
concessdao de beneficios, assim como o nimero de geracdes ndo deve ser
considerado para definir se a populacéo € tradicional ou ndo, haja vista ndo
trazer consigo, necessariamente, a no¢do de tempo de permanéncia em
determinado local, caso contrério, o conceito de populagdes tradicionais se
ampliaria de tal forma que alcancaria, praticamente, toda a populagdo rural
de baixa renda, impossibilitando a protecdo especial que se pretende dar as
populacdes verdadeiramente tradicionais.

Os socioambientalistas, os representantes de comunidades tradicionais, como 0s
seringueiros, defenderam o veto presidencial no que diz respeito ao conceito de populacédo
tradicional por entendé-lo demasiadamente restrito, por exigéncia de permanéncia na area,

conforme apontam Marcia Dieguez Leuzinger e Sandra Cureau (2008, p. 123):

[...] os socioambientalistas e os representantes de comunidades tradicionais,
como 0s seringueiros, ndo estavam satisfeitos com o conceito apresentado
pelo Projeto, por entendé-lo demasiadamente restritivo, em virtude do
carater temporal de permanéncia na area, fixado em trés geragoes.

18 Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma 4rea natural que abriga populacdes tradicionais, cuja
existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de
geracOes e adaptados as condicdes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecdo da
natureza e na manutenc¢do da diversidade bioldgica.

9 Era esta a definicdo de populagbes tradicionais conferida pelo referido dispositivo: “grupos humanos
culturalmente diferenciados, vivendo ha, no minimo, trés geragdes em determinado ecossistema, historicamente
reproduzindo seu modo de vida, em estreita dependéncia do meio natural para sua subsisténcia e utilizando os
recursos de forma sustentavel”.
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N&o obstante, a Lei n° 9.985/2000 continuou utilizando as bases do conceito
populacdes tradicionais insertas do dispositivo vetado, exceto no que se refere ao tempo de
permanéncia no local, neste sentido, ratificam Marcia Dieguez Leuzinger e Sandra Cureau
(2008, p. 125) ao apontarem que o inciso |1, artigo 3° da Lei n® 11.428 de 22 de dezembro de
2006%° define populagdo tradicional como sendo aquela que vive “em estreita relagdo com o
ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais para a sua reproducdo sociocultural,
por meio de atividades de baixo impacto ambiental”, logo, se verifica a mera reproducdo do
artigo 2° inciso XV da Lei do SNUC que fora vetado, somente retirado o tempo de
permanéncia da populacdo tradicional no local.

Marcia Dieguez Leuzinger e Sandra Cureau (2008, p. 123) delimitam o0s seguintes
elementos para a caracterizacdo desses povos: “a estreita relacdo com o ambiente natural; a
dependéncia dos recursos naturais para a sua reproducdo sociocultural; a pratica de atividades
de baixo-impacto ambiental”.

Ademais, as autoras Marcia Dieguez Leuzinger e Sandra Cureau (2008, p. 123)
complementam que “somente sera considerada populacao tradicional, para os fins de protecdo
especial conferidas pelos diferentes diplomas legais, aquelas cujas a¢des produzam baixo
impacto e/ou contribuam para a protecdo da biodiversidade”, que se comprova pela defini¢do
de comunidades locais estabelecida no inciso X*, do artigo 3°, da Lei n° 11.284 de 2 de
marc¢o de 2006.

Como caracteristica das populages tradicionais, tem-se a importancia do territorio, a
relevancia do papel das popula¢bes desempenhado na conservacéo da biodiversidade, a partir
dos conhecimentos tradicionais desenvolvidos e processos produtivos marcados pela
economia de subsisténcia, aos que foram redigidos e publicados pelo Decreto federal n° 6.040
de 7 de fevereiro de 2007 que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, estabelecendo a defini¢do destes povos:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econfmica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao.

2 | ei n° 11.428 de 22 de dezembro de 2006 dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma
Mata Atlantica e da outras providéncias.

2L Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

X - comunidades locais: populacBes tradicionais e outros grupos humanos, organizados por geracdes sucessivas,
com estilo de vida relevante a conservacgdo e a utilizacéo sustentavel da diversidade bioldgica.
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O conceito de populagdes tradicionais estabelecidos no Decreto referido produz
ampla interpretacédo e nas palavras de Marcia Dieguez Leuzinger e Sandra Cureau (2008, p.
125) “podem conduzir a sérios desvios na Politica do Meio Ambiente, na medida em que
grupos que praticam atividades degradadoras, como, por exemplo, 0s garimpeiros, podem vir
a ser considerados tradicionais, face as limitadas exigéncias contidas no instrumento
normativo”.

Neste carater de se definir ‘populacéo tradicional’, esta expressao pode ser verificada
como sinénimo do termo “comunidade local” prevista no artigo 7°, inciso 11l da Medida
Provisoria n° 2.186-16 de 23 de agosto de 2001 que dispde sobre o acesso ao patriménio

genético e a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado:

Art. 7° Além dos conceitos e das definicdes constantes da Convencgédo sobre
Diversidade Bioldgica, considera-se para os fins desta Medida Provisoria:

Il - comunidade local: grupo humano, incluindo remanescentes de
comunidades de quilombos, distinto por suas condi¢Bes culturais, que se
organiza, tradicionalmente, por geraces sucessivas e costumes proprios, e
gue conserva suas instituicdes sociais e econdmicas;

Outrossim, no plano internacional, verifica-se no artigo 8° - Conservacéo in situ da
Convencao sobre Diversidade Biologica, ratificada pelo Brasil e em vigor, no ambito interno,
de 28 de maio de 1994, que o texto internalizado utiliza a expressdo “comunidade local”
como sindnimo de “populacdo tradicional”, bastando no entanto para ser conferido tal
conceito, o estilo de vida tradicional relevante a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da
biodiversidade:

Art.8°. Conservacao in situ. Alinea “j”. Em conformidade com sua legislacéo
nacional, respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovacdes e praticas
das comunidades locais e populacbes indigenas com estilo de vida
tradicionais relevantes a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da
diversidade biolégica e incentivar sua mais ampla aplicagio com a
aprovacdo e a participacdo desse conhecimento, inovacdes e praticas; e
encorajar a reparticao equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse
conhecimento, inovagdes e praticas.

Ainda no plano internacional, identifica-se a Convencdo n° 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais ratificada pelo Brasil e em
vigor, no ambito interno, em 25 de julho de 2003, mediante o Decreto Legislativo n° 143 de
20 de junho de 2002, e publicada pelo Decreto federal n° 5.051 de 19 de abril de 2004, cujo
principio é o respeito e protecdo das culturas, costumes e leis tradicionais dos povos indigenas

e tribais.
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A abordagem da Convengdo n° 169 da OIT para as populacbes tradicionais
identifica-se, a principio, pelos sujeitos de direito, aos quais Ihes séo aplicados as disposi¢des

022 sendo definidos trés critérios fundamentais, conforme conferido pelo

previstas no artigo 1
Instituto Socioambiental®®: a) a existéncia de condicBes sociais, culturais e econémicas
diferentes de outros setores da sociedade nacional; b) a presenca de uma organizacgdo social
regida total ou parcialmente por regras e tradicdes proprias; c) a auto-identificacéo,
fundamental no reconhecimento dos grupos tribais que fazem parte de um pais.

A principio a abrangéncia sobre os sujeitos de direito a que se aplica esta Convengéo
recai para 0s povos indigenas e tribais, contudo a Corte Interamericana de Direitos Humanos
— CIDH tem manifestado, em diversas oportunidades, no reconhecimento da existéncia de
povos identificados por caracteristicas sociais, culturais e econémicas diferentes dos outros
setores da comunidade nacional, o que implica na obrigacdo do Estado de oferecer direitos
diferenciados para essas populagdes com o objetivo de garantir os direitos humanos.

Neste sentido, a CIDH em 28 de novembro de 2007, reconheceu os Povos Saramaka
como tribais, haja vista ter um relacionamento profundo e abrangente em relacédo a sua terra
ancestral, o que implica em medidas especiais de acordo com o Direito Internacional dos
Direitos Humanos a fim de garantir a sobrevivéncia fisica e cultural deste povo. E imperioso

citar trechos da decis&o®*:

De acordo com o exposto, o Tribunal considera que os membros do
Saramaka formam uma comunidade tribal, cujas caracteristicas sociais,
culturais e econémicas sdo diferentes de outros setores da comunidade
nacional, principalmente por causa do relacionamento especial com seus
territérios ancestrais e porque estdo regulamentados, pelo menos em parte,

22 Artigo 1° da Convencéo n° 169 da OIT.

1. A presente convencéo aplica-se:

a) Aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢des sociais, culturais e econdmicas os distingam de
outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes
ou tradi¢Bes ou por legislacéo especial;

b) Aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem de populagbes que
habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizac¢do ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas
préprias instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para
determinar os grupos aos que se aplicam as disposicdes da presente Convencéo.

3. A utilizacdo do termo "povos" na presente Convencdo nao devera ser interpretada no sentido de ter implicacao
alguma no que se refere aos direitos que possam ser conferidos a esse termo no direito internacional.

2 Noticia fornecida pela Consulta livre, prévia e informada na Convengdo 160 da OIT. Disponivel em:
<http://www.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa./?q=convencao-169-da-oit-no-brasil>.  Acesso em
20/01/2014.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso del Pueblo Saramaka Vs Surinam.
Sentencia del 28 de noviembre de 2007. Disponivel em:
<http://util.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/sites/util.socioambiental.org.inst.esp.consulta_previa/file
s/cidh-saramaka%20vs%20surinam.pdf>. Acesso em 18/06/2014.
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através de suas proprias regras, costumes e tradi¢cdes. Consequentemente, o
Tribunal vai analisar se, e em que medida, 0s integrantes dos povos tribais
exigem medidas especiais para garantir o pleno exercicio de seus direitos.
A.2) Este Tribunal ja decidiu anteriormente, com base no artigo 1.1 da
Convencdo, que os membros dos povos indigenas e tribais precisam de
certas medidas especiais para garantir o pleno exercicio dos seus direitos, em
especial refere-se ao gozo de seus direitos de propriedade, para garantir sua
sobrevivéncia fisica e cultural.

Outras fontes de direito internacional ja declararam, da mesma forma que
tais medidas séo necessarias.

Particularmente, no caso Moiwana, o Tribunal determinou que outras
comunidades quilombolas que vivem no Suriname ndo sdo indigenas para a
regido, porque constituem uma comunidade tribal que se estabeleceu no
Suriname nos séculos XVII e XVIII, e que esta comunidade tribal tem um
relacionamento profundo e abrangente em relagdo a sua terra ancestral que
centrava “ndo no individuo, mas na comunidade em um todo”.

Esta relacdo especial com a terra, assim como o0 seu conceito de propriedade
comum, levou o Tribunal a aplicar & comunidade Moiwana sua
jurisprudéncia em relacdo as comunidades indigenas e seus direitos com a
propriedade da comunidade, conforme o artigo 21 da Convencéo.

O Tribunal ndo encontra nenhuma razao para afastar-se dessa jurisprudéncia
no presente caso, por isso o Tribunal declara que deve ser considerado para
0s membros do povo de Saramaka como uma comunidade tribal, e que a
jurisprudéncia do Tribunal em relacdo aos direitos de propriedade dos povos
indigenas também ¢ aplicavel aos povos tribais dado que compartilham
caracteristicas sociais, econdmicas e culturais distintas, incluindo uma
relacdo especial com suas terras ancestrais, o que exige medidas especiais de
acordo com o direito internacional dos direitos humanos a fim de garantir a
sobrevivéncia fisica e cultural deste povo. (Tradugéo livre).

Partindo-se da premissa de que a CIDH e outras jurisprudéncias internacionais® tém
reconhecido como tribais as comunidades cujas condi¢gdes econémicas, sociais e culturais sao
diferentes de outros setores da comunidade nacional e considerando que o artigo 1° da OIT
define povos com 0s mesmo critérios e elementos estabelecidos pelo artigo 3° do Decreto n°
6.040/2007, logo, identifica-se que a Convengdo n° 169 da OIT deve ser aplicada também as
populagOes tradicionais, embora ainda néo exista tal reconhecimento pelo Estado brasileiro
nesse sentido; para tanto, deve-se exigir medidas em cumprimento ao direito internacional de

direitos humanos a fim de garantir a sobrevivéncia fisica e cultural destes povos.

COLOMBIA. Corte Constitucional da Colémbia. Sentencia T-955/03. Partes litigantes (Autor: Consejo
Comunitario Mayor Cuenca Rio Cacarica. Acusado: Ministério del Medio Ambiente, de la corporacion
Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé CODECHOCO y de Maderas del Darién S.A).
Magistrados: Alvaro Tafur Galvis; Jaime Araujo Renteria. Corte Constitucional, 14/04/2001. Disponivel em:
<http://util.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/sites/util.socioambiental.org.inst.esp.consulta_previa/file
s/senten%C3%A7a_t-955 2003_corte%20constitucional.pdf>. Acesso em 19/06/2014.
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Em 2008, a Central Unica dos Trabalhadores - CUT? produziu um comentério sobre
a aplicacdo da Convencédo n° 169 da OIT relatando varios niveis de problemas acerca de
questdes como auto-identificacdo, consulta e participacdo, direito as terras e aos recursos

naturais, desenvolvimento e saude, os quais permeiam os indigenas e tribais:

Segundo informa o relatério o critério da auto-identificacdo dos povos tribais
[artigo 1, paragrafo 2, da C. 169] foi incorporado a legislagdo nacional por
meio do Decreto n° 4887/2003, que regulamenta o procedimento para
titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos. Em 2007, o governo reafirmou esse critério ao estabelecer o
reconhecimento da auto-identificacdo dos povos e comunidades tradicionais
como um dos objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais [Decreto n°
6040/2007]”. Acontece que a Fundacdo Cultural Palmares, 6rgéao
governamental, criou critérios objetivos para 0 reconhecimento de
comunidades quilombolas criando obstaculos do direito de auto-
identificacdo pelas préprias comunidades quilombolas, num claro
desrespeito as normas da Convencdo 169 da OIT. Essa situacdo criou ainda
mais dificuldades para o reconhecimento e legalizacdo das terras
quilombolas.

Apesar de existirem inGmeros féruns de discussbes sobre 0s povos
indigenas, o relatério indica que a efetividade desses féruns é questionada
pelos povos indigenas e quilombolas, seja pela auséncia dos interessados
[reunides ocorridas em locais de dificil acesso ou marcadas com pouca
antecedéncia, discusses realizadas apenas na rede mundial de
computadores]; pela falta de preparagéo para a discussao [reunibes marcadas
com pouca antecedéncia e fornecimento de subsidios para discussdo as
vésperas da reunido]; pela superficialidade dos debates [reunifes com
duracdo insuficiente] ou pela aparente desconsideragdo das manifestagdes
dos atores sociais. Existe a impressdo de que as consultas populares, quando
realizadas, tém a finalidade exclusiva de validar as politicas publicas.” Nesse
sentido, nosso questionamento se da pela deficiente aplicacdo da referida
convencdo, e a solicitacdo de assisténcia técnica da OIT.

A questdo fundiaria é um dos graves problemas enfrentados tanto pela
populacdo indigena como pelos quilombolas. A remocéo dessas populagdes,
quando necessarias, também violou direitos constituidos. Houve um declinio
no namero de terras reconhecidas e de investimentos financeiros no processo
de titulagdes dessas terras, aumentando o grau de violéncia nessas areas,
como ¢é demonstrado no relatério. A extragdo mineral por parte de empresas
é outro fator de conflito em areas dos povos remanescentes. (Fonte: Expedito
Solaney, Secretario Nacional de Politicas Sociais da CUT, Acesso:
23/01/2014).

Do comentéario apresentado pelo Secretario Nacional de Politicas Sociais da CUT,
extrai-se a nocdo que obstaculos foram e sdo criados quanto ao reconhecimento da

identificacdo dos povos tradicionais, num claro exemplo, ao que diz respeito as comunidades

% SOLANEY, Expedito. Os povos originarios e a aplicacdo da Convencdo 169 no Brasil. Central Unica dos
Trabalhadores. Disponivel em: <http://www.cut-se.org.br/ponto-de-vista/artigos/196/0s-povos-originarios-e-a-
aplicacao-da-convencao-169-no-brasil>. Acesso em: 23/01/2014.
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de quilombos, o que implica em criar ainda mais dificuldades para o reconhecimento dos
territérios por eles ocupados. Ainda, apesar de instrumentos serem criados para validar as
politicas publicas, a efetividade desses meios ainda € questionada, haja vista que a questdo
fundiaria € um grave problema enfrentado por populagdes tradicionais, diante da
desapropriacdo, quando se fizer necessaria, o que implica na violacdo dos direitos
constituidos.

No plano estritamente doutrinario, o reconhecimento de populacdes tradicionais vem
sendo construido a partir de variados primas que entretanto se orientam por requisitos
minimos encontrados nas leis em vigor acerca do tema, em especial a caracteristica dessas
populacbes guardarem um estilo de vida relevante para a protecdo da natureza e manutencgéo
da diversidade biologica, utilizando-se, para tanto, de atividades de baixo-impacto.

No plano antrop6logo, Antonio Carlos Diegues (1999, p.21-22) aponta elementos
caracteristicos de determinado grupo tradicional:

Pela dependéncia frequente, por uma relagdo de simbiose entre a natureza, os
ciclos naturais e 0s recursos naturais renovaveis a partir dos quais se
constroem um modo de vida; conhecimento aprofundado da natureza e de
seus ciclos que se reflete na elaboragdo de estratégias de uso e de manejo dos
recursos naturais; pela nocdo de territério ou espaco onde o gripo social se
reproduz econémica e socialmente; pela moradia e ocupacdo desse territério
por vérias geragOes, ainda que alguns membros individuais possam ter se
deslocado para os centros urbanos e voltados para a terra de seus
antepassados; pela importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a
produgdo de mercadorias possa estar mais ou menos desenvolvida, o que
implica uma relagdo com o mercado; pela reduzida acumulagdo de capital;
pela importancia das simbologias, mitos, rituais associados a caca, a pesca e
a atividades extrativistas; pela tecnologia utilizada que é relativamente
simples, de impacto limitado sobre o meio ambiente. H4 uma reduzida
divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o artesanal, cujo produtor
(e sua familia) domina o processo de trabalho até o produto final; pelo fraco
poder politico, em que reside com o0s grupos e poder dos centros urbanos;
pela auto-identificacdo ou identificacdo pelos outros de se pertencer a uma
cultura distinta das outras.

Ainda, Antonio Carlos Diegues (1999, p.03) identifica determinados grupos como
tradicionais, chamados em geral de camponeses, que resultam de uma miscigenagdo dos
povos que compreendem os caigaras, comunidades pantaneiras, ribeirinhas, pescadores
artesanais, pequenos produtores litoraneos, os quais guardam um isolamento geografico e um
modo de vida particularizado pela dependéncia aos recursos naturais.

Ao tratar sobre o tema, Marcia Dieguez Leuzinger e Sandra Cureau (2008, p. 127-

128) questionam quem seriam as populacdes tradicionais, asseverando que a abrangéncia do
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termo congrega 0s seringueiros e castanheiros da Regido Amazonica, coletores de berbigédo de

Santa Catarina, babagueiras do sul do Maranh&o e quilombolas do Tocantins:

No momento, o termo ‘populacfes tradicionais’ ainda esta na fase inicial de
sua vida. E uma categoria pouco habitada, mas ja conta com alguns
membros e candidatos a porta. Para comecar, tem existéncia administrativa:
0 Centro Nacional de Populagdes Tradicionais, uma unidade dentro do
Ibama. No inicio, a categoria congregava seringueiros e castanheiros da
regido amazébnica. Desde entdo, expandiu-se, abrangendo outros grupos, que
vao de coletores de berbigdo de Santa Catarina a babacueiras do sul do
Maranh&o e quilombolas do Tocantins. O que todos esses grupos possuem
em comum é o fato de que tiveram, pelo menos em parte, uma histdria de
baixo impacto ambiental e de que tém, no presente, interesses em manter ou
em recuperar o controle sobre o territorio que exploram. E, acima de tudo,
estdo dispostos a negociar: em troca do controle sobre o territorio,
comprometem-se a prestar servi¢cos ambientais.

()

Pelo que foi visto, podemos dar alguns passos nesta direcdo e argumentar
que populacdes tradicionais sdo grupos que conquistaram ou estdo lutando
para conquistar (através de meios praticos e simbolicos) uma identidade
publica que inclui algumas, mas ndo necessariamente todas, as seguintes
caracteristicas: o uso de técnicas ambientais de baixo impacto, formas
equitativas de organizacdo social, a presenca de instituicbes com
legitimidade para fazer cumprir suas leis, lideranca local e, finalmente,
tracos culturais que sdo seletivamente reafirmados e reelaborados.

As retromencionadas autoras (2008, p. 127) tracam a ideia de que embora a
territorialidade ndo esteja inserida na definicdo de populagdes tradicionais, tal caracteristica é
verificada no rol de suas argumentacdes, ao afirmarem que os diferentes grupos tém em
comum “interesses em manter ou em recuperar o0 controle sobre o territorio que exploram”.

Com efeito, ainda Paul E. Little (2002, p.86) aponta que as populacdes tradicionais
se inserem em dindmicas e contextos historicos, quando afirma que as constantes mudancas
historicas sdo provocadas por processos seculares de fronteiras em expansdo e pelos multiplos
tipos de territdrios sociais que produziram, demonstrando que o termo tradicional refere-se a
realidades fundiarias plenamente modernas, ou ainda pés-modernas do século XXI. Dessa
forma, o termo tradicional associa-se a tradicdes culturais que se mantém e se atualizam
mediante uma dinamica de constante transformacao.

N&o se pode olvidar, a contribuicdo de Henyo Trindade Barreto Filho (2006, p.110) o
qual assinala que a nogdo de populacdes tradicionais produz efeitos nas disputas simbolicas
constituidas por lutas internas em torno do acesso aos fatores de producdo, bem como nos
processos politicos que influenciam os direitos territoriais.

A partir das premissas apresentadas, Marcia Dieguez Leuzinger e Sandra Cureau

(2008, p. 131-132) apontam que para uma dada comunidade ser considerada tradicional a fim
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de alcangar a protecdo atribuida por normas ambientais, devera preencher sete requisitos,

quais sejam:

o

Auto-identificagdo e identificacdo pela sociedade envolvente como
pertencentes a um grupo distinto;

Préticas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais, que produzam
baixo impacto e contribuam para a protecdo da diversidade biol6gica;
Dependéncia, para sua sobrevivéncia fisica e cultural, da natureza, seus
ciclos e seus elementos;

Importancia das atividades de subsisténcia e reduzida acumulagdo de
capital,

Territorialidade, entendida como noc¢éo de pertencimento a determinado
territério, em cujos limites se reproduzem crencas, mitos e praticas,
ancestrais ou ndo, que reatualizem e revivificam a memadria coletiva;
Posse comunal e gestdo compartilhada dos recursos naturais;
Transmissdo do conhecimento por meio da tradicdo comunitaria
intergeracional, normalmente tradi¢éo oral.

Portanto, determinados os elementos para se reconhecer juridicamente o conceito de

populagOes tradicionais, que pressupdem desde a identificacdo de um grupo distinto da

sociedade, passando pela dependéncia dos ciclos dos recursos naturais por uma gestdo

compartilhada, até os limites do territorio em que se produzem, tem-se a necessidade de

reconhecer o espaco territorial em que ocupam, que vai além de uma interpretacdo

teleoldgica, o qual seré esclarecido no proximo capitulo.
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2 O TERRITORIO COMO ANALISE SOCIAL PELAS POPULACOES
TRADICIONAIS

Parte-se de uma analise sobre o conceito de territério em que identifica-se
interpretacdes diversas, dentre elas a nogdo de territdrios para as populacdes tradicionais, que
vai além de uma interpretacéo teleoldgica.

A ideia de territério como espaco territorial utilizado é definido por Berta Becker
(2006, p. 51) a partir de dois campos distintos: de um lado a apropriagéo efetiva do espaco, e

de outro, a utilizacao deste como meio para a préatica de atividade:

Territorio é o espago da préatica. E o produto da pratica espacial: inclui a
apropriacdo efetiva ou simbdlica de um espaco, implica na nocéao de limite —
componente de qualquer pratica — manifestando a intengdo de poder sobre
uma porgdo precisa do espago. Por outro lado, é também um produto usado,
vivido pelos atores, utilizado como meio para a sua pratica. A territorialidade
humana é uma relacdo com o espaco que tenta afetar, influenciar ou
controlar acBes através do controle de territorio. E a face vivida e
materializada do poder.

Logo, tem-se a conflituosidade em &mbito territorial, social, cultural, ambiental e
econdmica, haja vista uma sociedade constituida por diversidades de culturas que se traduzem
por relacdes de poder e disputas nas mais variadas esferas.

Karin Kassmayer e Nathalia Lima Barreto (2012, p. 111-112) apontam que as
relacbes sociais elencadas pela diversidade de culturas e distribuidas no espaco séo
reconhecidas pelas ciéncias humanas, logo, o territério é apresentado para as ciéncias
humanas como categoria de andlise social.

Em face das multiplas ideias de territorialidades identificam-se razfes sobrepostas a
nog&o de territdrio, o que implica em consequéncias diversas aos atores envolvidos.

Rogério Haesbaert (2005, p. 6774-6792) indica diferentes anélises acerca do termo
territorialidade:

a) Territorializacbes mais fechadas, quase “uniterritoriais” no sentido de
incorporarem a correspondéncia entre o poder publico e identidade cultural,
ligadas ao fendmeno do territorialismo, como nos territérios defendidos por
grupos étnicos que se pretendem culturalmente homogéneos, ndo admitindo
a pluralidade territorial de poderes e identidades;

b) Territorializagdes politicos funcionais mais tradicionais, como a do
Estado-nacdo que, mesmo admitindo certa pluralidade cultural (sob a
bandeira de certa “nacdo” enquanto “comunidade imaginada”, nos termos de
Anderson 1989), ndo admite a pluralidade de poderes;

c) TerritorializacBes mais flexiveis, que admitem a sobreposicdo territorial,
seja sucessiva (como nos territrios periddicos ou espagos multifuncionais
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na area central das grandes cidades) ou concomitantemente (como na
sobreposicdo “encaixada” de territorialidades politico-administrativas);

d) Territorializag@es efetivamente multiplas — uma “multiterritorialidade” em
sentido estrito, construida por grupos ou individuos que constroem seus
territorios na conexdo flexivel de territorios multifuncionais e multi-
identitarios.

Dentre as territorialidades apresentadas, destaca-se a alinea a), que remete a perceber
gue o reconhecimento identitario dos grupos tradicionais incorpora a ideia de territorialidade,
no sentido de transcender a ocupacdo geografica, expressando os vinculos sociais e
simbolicos.

Nesta senda de ocupacdo tradicional, Michel Foucault (2003, p. 213) aponta que
seria necessario fazer uma ‘historia de espacos’ ao qual se equivaleria a uma ‘histéria de
poderes’ que estudasse desde as grandes estratégias da geopolitica até as pequenas taticas do
habitat, passando pelas implantagdes econdmico-politicas, 0 que remete a perceber que o
problema dos espacos aparece como problema historico-politico.

Logo, a nogdo de territorio sobrepde a ideia do localismo reducionista, em razéo de
que a propria historia, as condi¢des de vida existentes naquele espaco remetem a uma analise

social do territorio, segundo aponta Dirce Koga (2003, p. 55):

A dimensdo territorial ganha concretude justamente pelo seu aspecto
intrinsicamente relacional, em decorréncia ndo somente das relagdes sociais
estabelecidas no lugar cotidiano, como também pela possibilidade de seu
alcance com outras dimensdes [...]. Pois a partir do territério vai-se além da
visdo micro ou do localismo reducionista, tendo em vista que as proprias
condicdes de vida do lugar remetem diretamente a relagdo entre populacdes
e lugares, entre pedaco e outro da cidade, entre o lugar e a totalidade da
cidade, entre a situacdo do lugar e as politicas que se direcionam a
manutencao ou a transformacédo das condi¢des de vida.

E nesse sentido de que a nocdo do territorio vai além do localismo reducionista, se
traduzindo na manutencdo e condi¢bes de vida de grupos de populacBes bastante antigas, as
quais compreendem o territorio, sobretudo, como algo indispensavel a sua reproducdo fisica e
cultural.

Neste quadro, Nicolao Dino Costa Neto (2013, p. 105) define territorialidade para as
populagdes tradicionais, como um conjunto de fatores que transcendem o mero aspecto de
ocupacdo geogréafica, para expressar a existéncia de vinculos sociais e simbolicos, onde se
predomina o uso sustentavel e de baixo impacto dos recursos naturais, o desempenho de

praticas culturais ndo predatorias e a gestdo compartilhada de recursos naturais.
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Outrossim, corroboram Marcia Dieguez Leuzinger e Sandra Cureau (2008, p.129) ao
apontarem gue a importancia da nocao de territorio para os grupos tradicionais ndo reside na
relacdo entre territorialidade e posse imaterial, tampouco em fun¢do do tempo de ocupacéo,
mas em funcdo dos “usos, costumes e tradi¢cdes reproduzidos pelos povos tradicionais, em
geral a partir da tradicdo oral, e que traduzem uma ocupacdo coletiva do espaco, onde
prevalece o uso e a gestdo compartilhada dos recursos naturais”.

A territorialidade para as populacdes tradicionais é destacada por Paul E. Little
(2002, p.3-4) a partir de trés elementos: a) regime de propriedade comum; b) sentido de
pertencimento a um lugar especifico; c) profundidade histérica da ocupacdo guardada na
memoria coletiva, embora tais elementos serem comuns para outros povos tradicionais em
planos socioculturais:

Defino a territorialidade como o esforco coletivo de um grupo social para
ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu
ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu “territério” ou homeland.
[...]

Outro aspecto fundamental da territorialidade humana € que ela tem uma
multiplicidade de expressdes, o que produz um leque muito amplo de tipos
de territdrios, cada um com suas particularidades socioculturais. Assim, a
analise antropoldgica da territorialidade também precisa de abordagens
etnograficas para entender a relagdo particular que um grupo social mantém
com seu respectivo territério, utilizo o conceito de cosmografia, definido
como o0s saberes ambientais, ideologias e identidades — coletivamente
criados e historicamente situados — que um grupo social utiliza para
estabelecer e manter seu territorio. A cosmografia de um grupo inclui seu
regime de propriedade, os vinculos afetivos que mantém com seu territério
especifico, a histéria da sua ocupacdo guardada na meméoria coletiva, 0 uso
social que da ao territorio e as formas de defesa dele.

Juliana Santilli (2005, p.92) ao dissertar sobre as populacfes tradicionais e suas
relacdes com o territorio afirma que o conceito de territorio deve ser compreendido como o
espaco necessario a reproducdo fisica e cultural de cada povo tradicional, considerando ainda
as formas diferenciadas de uso e apropriacdo do espaco territorial.

Neste efeito, o Nicolao Dino Costa Neto (2013, p. 105) estabelece o regime de
propriedade comum de uso da terra, estabelecido pelas populagdes tradicionais, em carater

geral:

[...] um sentido de pertencimento a um lugar e a busca de autonomia cultural
de grupos sociais que irdo desenvolver formas especificas e peculiares de
uso e apropriagdo sustentavel dos recursos naturais existentes em
determinada regido, estabelecendo ambiente propicio a sua subsisténcia
fisica e sua reproducdo cultural, com a protecdo de conhecimentos
tradicionais associados ao patriménio genético, os quais integram o
patrimdnio cultural brasileiro.
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Para as comunidades de quilombos, a importancia da territorialidade foi destacada no

227

estudo denominado “Comunidades Quilombolas: Direito a Terra”’, mediante um regime de

propriedade comum, diante de um manejo territorial que obedece a sazonalidade dos recursos

naturais, como bem estabelecida por Carlos Ari Sundfeld (2002, p. 78-79):

A territorialidade é um fator fundamental na identificacdo dos grupos
tradicionais, entre os quais se inserem os quilombolas. Tal aspecto desvenda
a maneira como cada grupo molda o espaco em que vive, e que se difere das
formas tradicionais de apropriacdo dos recursos da natureza. S&o as terras de
uso comum, em especial as “terras de preto”, cuja ocupac¢do nado é feita de
forma individualizada, e sim em um regime de uso comum. O manejo do
espaco territorial “obedece a sazonalidade das atividades, sejam agricolas,
extrativistas e outras, caracterizando diferentes formas de uso e ocupacéo do
espaco que tomam por base lagos de parentesco e vizinhanga, assentados em
relacBes de solidariedade e reciprocidade.

()

Dessa forma, e de um lado, deve ser dada especial atencdo, dentre 0s
parametros de identificacdo do territério das comunidades quilombolas, a
sua identidade coletiva.

Trata-se de identificar a forma pela qual o grupo remanescente de quilombo
conseguiu manter o seu modo de vida, resistindo as influéncias externas e
mantendo os seus tracos culturais e habitacionais ao longo das geracoes. A
partir da identificacdo desse modo de vida, conclui-se, em regra, que a
titulacdo deve recair ndo s6 sobre 0s espagos em que 0 grupo mora e cultiva,
mas também sobre aqueles necessarios ao lazer, a manutencdo da religido, a
perambulagdo entre as familias do grupo e também aqueles destinados ao
estoque de recursos naturais.

Ao passo que para as comunidades de quilombos, a visdo da territorialidade é
compreendida ndo como uma propriedade particular, mas como um bem de uso comum, a
ideia de territorialidade para os indigenas segundo Marcia Dieguez Leuzinger e Sandra
Cureau (2008, p. 128-129) refere-se a0 modo tradicional de sua ocupacédo e a utilizacdo da
terra e ao modo tradicional de producdo, conforme seus costumes tipicos.

A territorialidade para os indigenas e comunidades quilombolas ganha formatos
diferentes quanto comparados as populacdes tradicionais, em carater geral, haja vista que
conforme Juliana Santilli (2005, p. 49) os povos indigenas e quilombolas gozam de um
peculiar regime juridico constitucional face as popula¢des tradicionais em geral.

Em face das populacGes tradicionais ndo gozarem de um peculiar regime juridico
como os povos indigenas e quilombolas, a problematica questdo atinente as populacdes

tradicionais se verifica ao que diz respeito a realocacdo destas para outro local, quando da

SUNDFELD, Carlos Ari (Org.). Comunidades quilombolas: direito a terra. Brasilia: Fundacdo Cultural
Palmares/Ministério da Cultura, Editorial Abaré, 2002.
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criacdo de determinada unidade de conservacdo a qual ndo permita a presenca humana,

conforme aponta Marcia Dieguez Leuzinger e Sandra Cureau (2008, p. 132):

Como a realocacdo de populagdes tradicionais, em local distinto daquele que
tradicionalmente ocupavam, em geral resulta na dispersdo dos seus
componentes, é preciso ter muito cuidado ao se criar UCs incompativeis com
a sua presenca. UC’s de protecdo integral e dominio publico devem ser
estabelecidas em areas que ndao possuem grupos tradicionais residentes ou,
guando presentes tais grupos, quando o respectivo ecossistema ndo suporta
0s impactos por eles causados.

Portanto, tem-se o territério fisico como elemento de extrema importancia as
populaces tradicionais reproduzido na existéncia fisica, cultural e sobrevivéncia, no entanto,
diante de uma sociedade constituida pela diversidade de culturas o que pressupde diversas
andlises territoriais, identificam-se conflitos, como as desapropriacbes de populacBes
tradicionais em territorios de conservacéo, ao qual se buscard no proximo topico, priorizar a
manutencdo destes grupos, mediante um arcabouco consagrado constitucionalmente e por leis

infraconstitucionais.

2.1 A Permanéncia de Populagbes Tradicionais em Unidades de Conservagdo Face a

Desapropriacao.

Um dos questionamentos que se faz acerca da Lei do SNUC, diz respeito a
desapropriacdo de populacBes que tradicionalmente ocupam e manejam territérios criados
como unidades de conservagéo, previsto no artigo 42? da Lei do SNUC.

A titulo de exemplos de decorréncia da criacdo de UC’s as quais ndo permitem a
presenca de populagOes tradicionais, Juliana Santilli (2005, p.106) destaca as populagoes
tradicionais do Masai do Quénia, expulsas de suas terras para a implantacdo de um parque
nacional; a implantacdo do Parque Nacional Kriiger na Africa do Sul que implicou na
desapropriacdo de grupos tradicionais; e no Brasil, a retirada de populacdes para a
implantacdo da unidade de conservagéo - Estacdo Ecoldgica de Anavillhanas no Amazonas.

O caso de retirada de populagdes tradicionais no Parque Kriiger da Africa do Sul,
ocorreu especialmente no Parque Nacional do Limpopo - PNL, parte integrante do Parque

Transfronteirico do Grande Limpopo - PTGL, que se une ao Parque Kriiger da Africa do Sul,

Art. 42. As populacBes tradicionais residentes em unidades de conservacdo nas quais sua permanéncia nao seja
permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder
Puablico, em local e condicBes acordados entre as partes.
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ao Parque Nacional de Limpopo de Mocambique e ao Parque Nacional do Gonarezhou no
Zimbabwe, pelo objetivo de proteger a populacdo animal que estava sendo dizimada pela caca
predatoria.

A autora africana Esmeraldina Salomé&o Cuco (2011, p. 14-32) aponta que o PNL foi
criado em 2001 e definido como area de conservagdo e preservacao das diversas espécies,
implicando no aumento significativo de animais o0 que se intensificou com a remoc¢do da
vedacdo da fronteira entre 0 PNL e o Kriger Parque. O cenario permitiu que animais de
grande porte reiniciassem as suas rotas tradicionais, implicando, em graves consequéncias
para parte consideravel das populacGes que ali residia, que mediante o Programa de
Reassentamento Voluntario, foram realocadas para evitar danos aos animais e homens.

Ainda a referida autora africana (2011, p. 60) aponta que o reassentamento e a
construgdo da vedagdo de fronteira sdo pontos cruciais para a resolugdo do conflito, e
tratando-se de comunidades que dependem dos ciclos da natureza para a sobrevivéncia, as
instancias deveriam primeiramente reassentar as familias para depois criar o PNL como area

de conservacao e preservacdo ambiental:

[...] a transformacdo do PNL em é&rea de conservacdo e preservacdo de
espécies foi bastante ambiciosa e Mocambique foi bastante corajosa ao
declarar a &rea como tal, mesmo consciente da existéncia de comunidades a
residir no seu interior e sem meios de realoca-las. Sabendo, trata-se de
comunidades pobres, que dependem dos recursos naturais para
sobrevivéncia, deveria em primeira instancia reassentar as familias e depois
avancar com a ideia do PNL.

Sob a desapropriacao de populagdes residentes em unidades de conservacdo as quais
sua permanéncia nao seja permitida, tem-se no plano nacional, o conflito instaurado no
Parque Nacional da Tijuca, no municipio do Rio de Janeiro. Trata-se de Ac¢do Civil Pablica,
sob os autos n° 0007478-70.2012.4.02.5101, ajuizada na 12 Vara Federal da Secéo Judiciaria
do Rio de Janeiro, proposta pelo Ministério Pablico Federal em face dos seguintes requeridos:
Leonor Dias Gomes, Unido Federal, Municipio do Rio de Janeiro e ICMBIio — objetivando
dentre outras condenagdes, a condenacao da primeira requerida a desocupar o imdvel federal
localizado na Estrada da Cascatinha, n°® 850, casa 2, préximo a “Fazenda” no Bosque dos
Esquilos, Alto da Boa Vista, localizada no Parque Nacional da Tijuca, do Municipio.

Em sentenca proferida em 30 de outubro de 2013, o Juiz Federal Mauro Souza
Marques da Costa Braga, julgou a Acdo Civil Publica procedente para dentre outros pedidos

condenar a primeira requerida a desocupar o imével federal, bem como a condenacdo do
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Municipio do Rio de Janeiro em reassenta-la em area localizada fora dos limites do Parque
Nacional da Tijuca, por se tratar de Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, nos termos
do artigo 8° e 11° da Lei do SNUC.

Ademais, tem-se ainda no plano nacional, o conflito instaurado no Horto Florestal do
Rio de Janeiro, considerada categoria de Floresta Nacional, através da portaria do IBAMA n°
247 de 18 de julho de 2001. Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de medida
liminar — (MS 31707 MC/DF), rel. Ministro Roberto Barroso, Supremo Tribunal Federal —
STF, impetrado pela Associacdo de Moradores e Amigos do Horto Amador em face do
Tribunal de Contas da Unido — TCU. Os impetrantes estabeleceram-se na area por geragdes,
desde o inicio do século XIX, ao passo que 0s impetrados detém de interesse publico
relevante pela protecdo do meio ambiente, do erario e do patriménio historico e cultural na
area do Jardim Boténico do Rio de Janeiro e da Floresta da Tijuca.

Em caréter limitar pretende a impetrante, por ora, ver obstada de qualquer medida de
reintegracdo de posse efetivada pela Unido, contudo, o rel. Ministro Luis Roberto Barroso, em
decisdo monocratica publicada em 20/11/2013, indeferiu o pedido liminar, sob a justificativa
de que o TCU promovido pela Superintendéncia do Patriménio da Unido - SPU se abstenha
de realizar a titulagdo a ocupantes de imdveis na unidade de interesse, enquanto perdurarem
irregularidades identificadas nos autos.

Publicado em 14/04/2014 o parecer do Subprocurador Geral da Republica, Paulo
Gustavo Gonet Branco, manifestou-se pelo indeferimento do Mandado de Seguranca, haja
vista a violéncia do TCU quanto ao cumprimento dos mandados de reintegracdo de posse, que
abrangeu-se a determinar que, concluidas as fases de delimitacdo e registro da area de
interesse, 0s 6rgdos envolvidos deveriam adotar medidas a concretizar as decisdes judiciais de
reintegracdo de posse ja transitadas em julgado. Desde a data da publicagdo deste parecer, 0s
autos encontram-se sob 0 manto do rel. Ministro Luis Roberto Barroso.

As decisOes judiciais apresentadas sdo emblematicas a este trabalho por tratar-se de
categorias de unidades de conservacdo que ndo permitem a presenca de populacdes
tradicionais, as quais se fazem embasadas pelo artigo 42 da Lei do SNUC que consagra um
duplo direito a estas populagdes, qual seja primeiramente, o direito de serem indenizadas ou
compensadas pelas benfeitorias existentes, e, cumulativamente, o direito de serem

reassentadas pelo Poder Publico. Neste efeito, 0 82° do mesmao dispositivo ainda ressalta que:
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até que seja realizado o reassentamento das populacdes tradicionais, lhes
serdo estabelecidas normas e agdes sem prejuizo dos seus modos de vida, das
fontes de subsisténcia e locais de moradia, e inclusive sendo-lhes assegurada
a sua efetiva participacéo na elaboracéo de tais normas e acoes.

Ainda no plano legislativo, os artigo 35%° e seguintes do Decreto n° 4.340/2002
dispdem acerca do processo indenizatorio referente as populag@es tradicionais em unidades de
conservacao, que quando ndo permitida a sua permanéncia, devera ser respeitado o modo de
vida e as fontes de sobrevivéncia, sendo que o Poder Publico devera ainda contabilizar o valor
das benfeitorias realizadas, a titulo de compensacao, na area de reassentamento.

Identifica-se que a ndo permanéncia das popula¢bes quando da criagdo de unidades,
somente se justificara constitucionalmente, segundo os artigos 215%° e 216*, os quais

pressupdem impactos pelas atividades praticadas por populagdes, quando o ecossistema local

2 Art. 35. O processo indenizatério de que trata o art. 42 da Lei no 9.985, de 2000, respeitara 0 modo de vida e as
fontes de subsisténcia das populac8es tradicionais.

Art. 36. Apenas as populacBes tradicionais residentes na unidade no momento da sua criacdo terdo direito ao
reassentamento.

Art. 37. O valor das benfeitorias realizadas pelo Poder Publico, a titulo de compensacdo, na area de reassentamento
seré descontado do valor indenizatério.

Art. 38. O ¢érgao fundiario competente, quando solicitado pelo 6rgdo executor, deve apresentar, no prazo de seis
meses, a contar da data do pedido, programa de trabalho para atender as demandas de reassentamento das
populacdes tradicionais, com definigcdo de prazos e condic¢Ges para a sua realizacéo.

Art. 39. Enquanto ndo forem reassentadas, as condi¢Bes de permanéncia das populacées tradicionais em Unidade
de Conservagdo de Protecdo Integral serdo reguladas por termo de compromisso, negociado entre o érgdo
executor e as populagdes, ouvido o conselho da unidade de conservacéo.

§1° O termo de compromisso deve indicar as areas ocupadas, as limitacfes necessérias para assegurar a
conservacao da natureza e os deveres do 6rgdo executor referentes ao processo indenizatério, assegurados o
acesso das populagdes as suas fontes de subsisténcia e a conservagdo dos seus modos de vida.

§2° O termo de compromisso seré assinado pelo 6rgdo executor e pelo representante de cada familia, assistido,
quando couber, pela comunidade rural ou associacéo legalmente constituida.

§ 3° O termo de compromisso sera assinado no prazo maximo de um ano apdés a criagdo da unidade de conservacéo
e, no caso de unidade ja criada, no prazo maximo de dois anos contado da publicagdo deste Decreto.

§4° O prazo e as condi¢Bes para o reassentamento das populagdes tradicionais estardo definidos no termo de
COMpromisso.

% Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestagdes culturais.

% Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificaces e demais espacos destinados as manifestacGes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragéo da comunidade, promovera e protegerad o patriménio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagéo.

§ 3°- A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e valores culturais.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos.
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ndo puder suportar, logo, em casos especificos, a presenca de populacbes implicard na
disruptura do ecossistema, causando prejuizos a propria populacdo que depende dos ciclos da
natureza para a sua sobrevivéncia, conforme apontam Marcia Dieguez Leuzinger e Sandra
Cureau (2008, p. 132).

Como consequéncia da desapropriacdo dos territérios ocupados, Marcia Dieguez
Leuzinger e Sandra Cureau (2008, p. 132) afirmam que a realocacdo das populagdes
tradicionais, em local distinto do que tradicionalmente ocupavam, resulta, em geral, na
dispersdo de seus componentes tradicionais.

Deborah de Magalhdes Lima (2002, p. 37-43) aponta que a realocacdo das
populacdes tradicionais, ou ainda, a exclusdo delas em unidades de conservacédo € fruto de
politicas de conservacdo que desconsideram o seu papel na conservacdo de seus habitats
naturais e simplesmente promovem a discriminagdo social, e atribui a compensacao social

como forma de mitigar este efeito negativo (2002, p. 41):

A conservacdo da biodiversidade promove um bem coletivo, extensivo em
principio a toda a humanidade, mas o custo social e as restricdes de conduta
necessarias a sua promocao ndo se aplicam igualmente. Uma maneira de
mitigar esse efeito negativo seria considerar seriamente a instituicdo de
mecanismos de compensacdo social que buscasse ressarcir a sociedade
regional pelo beneficio concedido a coletividade. A definicdo da
compensacdo pelas perdas sociais infligidas deveria ser objeto de uma
extensa negociacgao entre o 6rgdo publico e a populagéo atingida.

Embora a Lei do SNUC preveja algumas medidas voltadas para a promocdo da
equidade social e para a compensacdo social das populagdes tradicionais, é importante
destacar que as populacOes tradicionais, principalmente a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, conquistaram direitos fundamentais preditos em principios e
direitos que garantem a sua manutencdo no territorio em que residem, segundo aponta Patricia
Fernandes de Oliveira Santos (2013, p. 549):

Ora se a Constituicdo garante a existéncia digna do ser humano, se a
preservacdo da natureza é para beneficio do ser humano, se a existéncia de
populacdes tradicionais ajuda a conservar a natureza e se parte da dignidade
dessas populacBes somente se alcancam quando mantidas em seu territorio
de origem, conclui-se, entdo, que ndo tem porque tira-las de seu territorio
quando da criacdo de unidade de conservagdo. Pelo contrario, a manutengao
delas é primordial para a existéncia digna dessas populacdes.
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Nessa perspectiva, a referida autora (2013, p. 548-549) aponta que os direitos
conquistados pelas populacdes tradicionais, consagrados constitucionalmente, particularmente
no que diz respeito ao direito de permanéncia no territério, se baseiam especialmente no
principio da dignidade da pessoa humana, tendo em vista que o territério é elemento
primordial para a existéncia digna desses grupos.

Outrossim, na perspectiva infraconstitucional, a fim de garantir os direitos as
populacdes tradicionais, a desfavor da desapropriacdo, tem-se o Decreto n° 6.040/2007 que
instituiu @ PNPCT a qual dentre vérias acOes para a protecdo das populagdes tradicionais,
prevé a manutencao destas nos territdrios em que ocupam, conforme estabelecido no artigo 2°
e inciso | do artigo 3°*%, logo, o referido Decreto reconhece os direitos territoriais como
garantia as populacdes tradicionais, mediante a pratica de acOGes e atividades voltadas a
importancia dos direitos humanos, conforme disposto no inciso XII, art. 1°*. Portanto,
partindo da premissa que o territorio trata-se de elemento fundamental para a dignidade destes
povos, enseja-se a manutencdo das populagdes em seus habitats.

Pelo objetivo de proteger o meio ambiente, concomitantemente pela protecdo a
manutencdo das populacGes que tradicionalmente ocupam unidades de conservagdo, foi
implantada a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de Itatupd-Baquid, localizada no
Municipio de Gurupa, Estado do Para, instituida pelo Decreto s/n° de 14 de junho de 2005.
Ademais, pelo Decreto n° 89.242 de 27 de dezembro de 1983 foi instituida a Area de Protec&o
Ambiental — APA do Cairugu, localizada no Municipio de Parati, Estado do Rio de Janeiro,
que abriga espécies raras e ameacadas de extincdo, paisagens de grande beleza cénica e as
comunidades tradicionais, quais sejam, 0s grupos de caicaras integrados neste ecossistema.

Ainda, como forma de se preocupar com a manutencdo das populacGes tradicionais,
tem-se a Medida Cautelar Inominada sob os autos n° 2006.39.03.003102-0, e Agao Civil
Pdblica sob o n° 2007.39.03.000042-0, ambas tramitadas na Vara Unica da Subsecio
Judiciaria de Altamira, Estado do Para, proposta pelo Ministério Publico Federal em face do
Estado do Pard, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -

IBAMA e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria — INCRA, com o objetivo

% Art. 3° S#o objetivos especificos da PNPCT:

| - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, € 0 acesso aos recursos naturais que

tradicionalmente utilizam para sua reprodugdo fisica, cultural e econémica;

¥ Art. 10 As agdes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais deverdo ocorrer de forma intersetorial, integrada,
coordenada, sistematica e observar os seguintes principios:

XII -a contribuicdo para a formacdo de uma sensibilizacdo coletiva por parte dos 6rgdos publicos sobre a

importancia dos direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais, ambientais e do controle social para a garantia
dos direitos dos povos e comunidades tradicionais.
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de assegurar a criagdo da RESEX Renascer e impedir a sobreposi¢cdo de unidades de
conservacao estaduais com finalidades conservacionistas incompativeis com a garantia de
direitos das populacgdes tradicionais.

Ocorre que, os Requeridos ndo estavam dispostos a ceder a criacdo da RESEX
Renascer que se baseia na protecdo do meio ambiente, no uso sustentavel dos recursos
naturais, bem como na regularizacdo fundiaria em beneficio das populacGes tradicionais,
pleiteando, sob 0 mesmo espaco territorial, a criacdo da Floresta Estadual Amazonia e da
Area de Protecdo Ambiental Santa Maria de Prainha, as quais ndo consideram os mesmos
elementos da RESEX, mas sim o uso sustentavel dos recursos florestais sob o ponto de vista
econdmico.

No caso apresentado de superposicdo de medidas relativas a implantacdo de unidades
de conservacdo sob o mesmo espaco territorial, o Juiz Federal Claudio Henrique Fonseca de
Pina reconheceu pela implantacdo da RESEX por atender a dois critérios de relevante
interesse publico tais como: a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e a regularizacéo
fundiaria, garantindo as populacdes extrativistas tradicionais a posse de areas necessarias a
sua subsisténcia fisica e cultural. Assim, em 20 de julho de 2009 foi publicada a r.decisdo para
implantar-se a Reserva Extrativista Renascer no Estado do Para.

A referida decis@o é ponto significativo a este trabalho por abordar o critério de
harmonizacdo no exercicio da competéncia comum a entes federativos para se criar unidades
de conservacéo, partindo-se da ideia da prevaléncia do interesse geral de protecdo ao meio
ambiente vinculado ao interesse pelos direitos das populacdes locais.

Diante das pontuais decisdes judiciais expostas, de um lado as que cingiram-se pela
desapropriacdo de populacdes tradicionais em unidades cuja presenca humana ndo seja
permitida, e por outro lado, a deciséo judicial que implementou melhor categoria de UC a fim
de proteger 0 meio ambiente e assegurar a manutencdo e sobrevivéncia das populagdes
tradicionais; pauta-se neste contexto, que, para a efetivacdo dos direitos sociais as populagdes
tradicionais devera haver uma ponderacdo entre a garantia dos direitos fundamentais e a
escolha da categoria de criagédo de UC.

Logo, a protecdo constitucional e infraconstitucional que detém as populagdes
tradicionais deve servir de pardmetro para que o Poder Publico escolha a categoria de unidade
de conservacdo a ser implantada, de forma a ndo haver violacdo dos direitos humanos, em

especial os sociais, que sera centro de estudo do proximo topico.
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2.2  Conflitos na Criacdo de Unidades de Conservacdo pela Perspectiva de Permanéncia

das Populag6es Tradicionais

Considera-se que para se efetivar os direitos sociais as populagcfes tradicionais,
quando da criacdo de unidades de conservacao, o Poder Publico devera escolher a categoria
de UC a ser implantada que mais se adapte a manutencdo e sobrevivéncia das populacdes
tradicionais.

Desta forma, considerando a competéncia comum atribuida a todos os entes
federativos para a criacdo da UC, conforme previsto no artigo 23, inciso VI** da Constituicdo
Federal de 1988 cumulado com o artigo 22 da Lei do SNUC, logo, verifica-se eventuais
situacOes de conflitos de competéncia no que diz respeito a criacdo de UC.

O texto Constitucional de 1934, conforme aponta Raul Machado Horta (1995, p.
356) ja considerava a duplice competéncia legislativa - federal e estadual - sobre as mesmas
matérias, num campo de dominio comum, ao passo que a legislacéo estadual, reservou-se um
papel supletivo ou complementar, portanto, a distribuicdo de competéncia ganhou dimenséo
pautada no equilibrio de atuacdo dos entes politicos, com vistas a reunido de esforcos e
realizacdo de metas comuns conducentes ao bem-estar da coletividade.

Logo, parte-se da premissa que a competéncia especifica da Unido deve ter
preferéncia sobre as competéncias genéricas dos demais entes politicos, neste sentido, ndo se
pode olvidar, a contribuicdo do Ministro Luis Roberto Barroso (2008, p. 113) ao apontar que
“0s entes locais, no exercicio de suas proprias competéncias, ndo podem restringir ou
inviabilizar o exercicio de competéncias de carater nacional atribuidas a Unido”.

Por outro lado, Nicolao Dino Costa Neto (2013, p. 225) aponta que o critério da
preponderéancia do interesse geral ndo significa hierarquizar a estrutura federativa do Estado
brasileiro, mas constatar que em determinadas matérias, € necessario assegurar protecao
suficiente ao bem ambiental, valendo-se, no ordenamento juridico de mecanismos de atuagédo
subsidiéria, ressalvada ainda a possibilidade de adocdo de instrumentos mais elevados de
protecéo no plano local em face de particularidades que se justifiquem proceder, dessa forma,
demonstrar-se-4 eventual situacdo indicativa de iniciativa de um Estado-membro mais
elevado que pretensao veiculada por ente federal.

Trata-se de Representacdo 1.153-4/RS proposta pelo Procurador Geral da Republica
gue apontou a inconstitucionalidade de parte de lei estadual do Rio Grande do Sul n° 7747/82,

# Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.
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que dispunha sobre critérios mais rigorosos de controle de agrotdxicos e outros biocidas em
territério. O STF em andlise a Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n°® 847 (Medida
Cautelar/ RS, rel. Ministro Néri da Silveira, Tribunal Pleno, DJ: 08/04/1994) julgou por
reconhecer a possibilidade de os estados federados adotarem medidas mais protetivas ao bem
juridico do que a pretensao veiculada por norma geral da Unido.

Na eventual situacdo, esteve presente o confronto entre lei federal e lei estadual, esta
de cunho supletivo, ao passo que o STF no seu exercicio de constitucionalidade, sublinhou o
carater supletivo da lei estadual, sobretudo quanto as condicdes locais.

A deciséo se justifica no presente trabalho por demonstrar a ideia de conciliar as
previsdes constitucionais atinentes as competéncias material comum e legislativa concorrente,
e em tal caso, foi reconhecida a presuncdo nao absoluta de que o interesse vocalizado pela
Unido néo prevalece sobre os interesses regionais ou locais.

Corrobora neste sentido, Nicolao Dino Costa Neto (2013, p. 102) ao demonstrar
eventual situacdo na criacdo de unidade de conservacdo, em que a iniciativa de um Estado-
membro implica nivel mais elevado de protecdo ambiental do que a pretensdo veiculada por
ente federal e aponta: “proposta de criagcdo de unidade de conservacdo de protecdo integral
pelo estado em contraposicdo a proposta de criacdo de unidade de conservacdo de uso
sustentavel pela Unido, em relacdo ao mesmo espaco territorial”.

A premissa que se busca neste trabalho, reside na competéncia que sera oferecida ao
ente politico que oferecer niveis mais elevados de prote¢cdo, em especial na criacdo de UC’s,
que porventura residam popula¢es tradicionais, quando devera ser considerada a garantia de
seus direitos sociais, que sera demonstrada pelo procedimento da criacdo da RESEX
Renascer.

A criacdo da Reserva Extrativista Renascer no Estado do Para, mencionado no
capitulo 2.1, enfrentou conflitos relativos a competéncia material; de um lado, a Unido cujo
interesse se verificou na criacdo de uma RESEX pela protecdo das populacbes extrativistas
tradicionais e pelo uso sustentavel dos recursos naturais, por outro lado, tem-se o Estado-
membro pela proposta de uma Floresta Pablica ou Area de Protecdo Ambiental pelo interesse
do uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

A decisdo judicial referente a Medida Cautelar Inominada sob os autos n°
2006.39.03.003102-0, e Acdo Civil Publica sob o n° 2007.39.03.000042-0, ambas tramitadas
na Vara Unica da Subsegdo Judiciaria de Altamira, Estado do Para, identificou os conflitos
colidentes entre a competéncia comum dos entes federativos pela criacdo de UC em um dado
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espaco territorial, e reconheceu a competéncia da Unido por se pautar na conservacdo da
sociodiversidade.

Diante deste recorte que demonstra a superposicdo de medidas sob 0 mesmo espaco
territorial, Nicolao Dino Costa Neto (2013, p.18) aponta que a solugdo é se pautar pelo
critério da prevaléncia do interesse da maior abrangéncia, portanto, a implantacdo de uma
Reserva Extrativista pela Unido por atender a dois critérios de relevante interesse publico tais
como: a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e a regularizacdo fundiaria, garantindo as
populacBes extrativistas tradicionais a permanéncia em &reas necessarias a sua subsisténcia
fisica e cultural.

O caso da RESEX Renascer foi novamente suscitado no trabalho, em razéo de
abordar situacdo compreendendo conflitos de competéncia — federal e estadual — haja vista a
sobreposicdo de medidas de unidades de conservacdo sobre o mesmo territorio, sendo
atribuida a competéncia a Unido pela preferéncia ao interesse geral, e ndo pelo fato de ao ente
estadual ser reservado um papel suplementar, mas porque, em eventual situacdo, o ente
federal se pautou na conservacgéo da sociodiversidade.

Inimeros conflitos de interesses envolvendo competéncias de entes federativos
distintos face a implantagdo de categorias unidades de conservagdo ja foram deparados pelo
STF, onde se compreende a preponderancia do interesse nacional pela primazia da
competéncia material da Unido, entretanto, ha que se analisar eventuais situaces nas quais ha
normas fixadas mais adequadas a matéria, sublinhando o carater supletivo da lei estadual
sobretudo quanto as condigdes locais.

Logo, identifica-se que dentre as propostas por entes federativos, seja federal,
estadual, distrital ou ainda municipal para a criacdo de unidades de conservacdo, sob um
mesmo espagco territorial, devera ser reconhecida a proposta pelo ente federativo que oferecer
niveis de protecdo mais elevados aquela situacdo, de forma a alcancar um duplo objetivo:
proteger a natureza e assegurar a sobrevivéncia das popula¢es locais.

Partindo-se da premissa que o ente politico competente para criar a UC em um
determinado territdrio, sera aquele que alcangar, em sua proposta, niveis de protecdo mais
elevados consubstanciados pela protecdo do meio ambiente e das populacGes tradicionais,
logo, Patricia Fernandes de Oliveira Santos (2013, p. 544-545) ratifica a premissa ao apontar
qgue ndo hd um conflito de direitos entre a criacdo de unidades de conservacdo e a
permanéncia das populagdes tradicionais, haja vista que: (i) as primeiras UC’s foram o0s

parques nacionais, que tém como objetivo a recreagdo da populacdo urbana, e (ii) se as
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populacOes tradicionais ocupam aquelas areas de conservagdo é porque ha necessidade de
preservagdo da natureza.

Neste cenario, reconhece-se que as populagdes tradicionais devem ter os seus direitos
de permanéncia protegidos quando da criacdo das unidades de conservacdo, considerando o
interesse do ente competente para a implantacdo da categoria, que deve estar baseado em
condicionantes socioambientais, bem como no respeito ao Principio da Dignidade da Pessoa
Humana.

Por tratar-se de exemplo emblemético no ambito internacional dos direitos humanos,
faz-se necessario analisar o caso da Unidade de Conservacdo - Parque Nacional Kriger, que
através do modelo sul-africano, se identificou condutas que foram reparadas apos atingirem as
populacbes tradicionais, a que pela subsidiariedade, deve servir como precedente ao ambito
nacional brasileiro, haja vista serem paises categoricamente de baixa renda.

Em 1926 criou-se o Parque Nacional Kriiger, area da regifo nordeste da Africa do
Sul, que enfrentou uma série de desafios e ameacas, tendo em vista que a politica africana
priorizou a vida selvagem, relegando os povos locais que habitavam naquela regido ha nada
menos de 500.000 anos, segundo registros de pesquisadores apontados por Adriano Pires
Bastos (2005, p. 23-25), refletindo-lhes a um patamar de esquecimento e indiferenca.

O referido autor (2005, p. 23-25) aponta que ha mais de 40 anos, residia no norte do
Parque, a comunidade Makuleke em estreita relagdo com o ambiente natural, a qual foi
sumariamente removida da regido que ocupava, sem direito a indenizacdo, e realocada em
areas improdprias para o cultivo da terra, a fim de que o territério que tradicionalmente
ocupavam e manejavam fosse anexado ao Parque Nacional Kriiger em 1969.

A situacdo de indiferencas a cultura dos povos nativos, suas crencas e Seu
conhecimento da natureza foi percebida durante o regime de apartheid, que afunilou a
possibilidade de reduzir ou minimizar a problematizacédo referente as comunidades locais que
se viam desapropriadas, removidas sumariamente, excluidas, enfim, discriminadas
socialmente. Durante o periodo do regime de apartheid o foco sobre o Parque Nacional
Kruguer era atuar relacionado aos aspectos referentes a conservacdo da biodiversidade,
enfatizando os valores bioldgicos e estéticos.

Em meados de 1990, a Africa do Sul embarcou no movimento para a liberdade, foi
guando as comunidades que possuiam uma realidade definida pelo esquecimento e
discriminagdo entraram em pauta. Neste periodo, o ativista Nelson Mandela proclamou na

televis&o britanica, segundo aponta Adriano Pires Bastos (2005, p. 26):



51

Seja do nosso grado ou ndo, sabemos como e as custas de quem o Parque
Nacional Kriiger prosperou. O seu futuro, entretanto, estard condicionado as
transformacdes que hoje estdo nas maos do SANP e da administragdo do
préprio parque.

Ato continuo, Adriano Pires Bastos (2005, p. 27) assinala que o ponto central para
solucionar o problema é praticar o conservacionismo de uma forma reconciliatoria entre o
parque e 0 povo, e aponta que na nova Africa do Sul, ndo s6 o Parque Nacional Kriiger, mas
todos os parques nacionais sul-africanos operam com o pensamento na sociodiversidade,
como forma de reparar os erros do passado.

Logo, a ideologia dominante nos parques sul-africanos € centrada na ecologia social,
no sentido de melhorar as condi¢cdes de vida das comunidades vizinhas e dos funcionarios
negros do parque, através de programas como a acdo afirmativa, conforme aponta Adriano
Pires Bastos (2005, p. 29):

A hipotese bésica por tras da ecologia social é que as comunidades sul-
africanas tenham a custddia dos parques nacionais. A conservacdo dos
recursos naturais somente sera atingida se as comunidades locais tiverem
acesso a estes parques, ndo no sentido de visitacdo, mas no sentido de
estarem envolvidas no processo de tomada de decisGes e se delas derivarem
beneficios tangiveis a estas comunidades.

Portanto, o fim do regime de apartheid mostrou o caminho da reconstrucéo do pais, e
particularmente no caso do South African National Parks - SANP, grande parcela da
populacdo que enxergavam as cercas como uma forma excluséo pela tirania branca, hoje ndo
sentem-se isoladas, mas educadas e integradas.

A ideia que merece relevancia é que embora haja conflitos de competéncia entre
entes federativos na criacdo de UC’s em um mesmo espaco territorial, o que deve ser
considerado é a competéncia do ente politico que oferecer niveis mais elevados de protecéo,
que vai desde a protecdo a0 meio ambiente a protecdo das populacGes tradicionais. A
vinculagédo da protecdo ao meio ambiente e populacdes tradicionais, se justifica no sentido de
que a conservacdo dos recursos naturais somente serd atendida se as populagdes locais
tiverem acesso a este territorio de conservacao.

Disposto pela subsidiariedade do modelo sul-africano, a fim de se efetivar a
integracdo das populac@es tradicionais em unidades de conservacdo, faz-se necessario que o
ente competente ao criar unidade de conservacdo esteja envolvido em condicionantes

socioambientais, como a implantacdo de programas de planejamento e gerenciamento de
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comunidades, isto €, promover a¢des coordenadas a realizar objetivos de ordem publica para a
efetivacdo dos direitos sociais, que se resumem nas politicas publicas.

Demonstrado a importancia do territério as populac@es tradicionais, buscar-se-a no
préximo capitulo, estabelecer, no campo juridico, a instituicdo de politicas publicas como
meio de concretizagdo dos direitos sociais de modo a reconhecer a permanéncia das

populacdes que tradicionalmente ocupam territérios.
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3 POLITICAS PUBLICAS E EFETIVACAO DE DIREITOS SOCIAIS

Previamente a nocdo de politicas publicas, é de interesse destacar que a necessidade
de compreendé-la como categoria juridica parte-se de buscar formas de concretizacdo dos
direitos humanos, em particular os direitos sociais, tidos na Constituicdo Federal de 1934.

Os direitos sociais classificados como de segunda geracdo englobam os direitos
econémicos, sociais e culturais a fim de garantirem o gozo dos direitos individuais de
primeira geracdo® em sua plenitude. Da mesma forma, os direitos de terceira geracio foram
concebidos por uma ampliagdo dos direitos originalmente postulados como individuais, que
mais precisamente englobam o direito ao meio ambiente equilibrado, a biodiversidade e o
direito ao desenvolvimento.

As politicas publicas se estruturam num campo de estudo juridico que faz parte de
uma abertura do direito para a interdisciplinaridade, restabelecendo contato com outras areas
do conhecimento das quais tinha se apartado desde a caminhada positivista que se iniciou no
século XIX, permitindo-se avancar os olhos as demandas sociais que fundamentam a
construcdo de formas juridicas.

Logo, percebe-se a ampliacdo de novos direitos que vao sendo reconhecidos e
incorporados ao conteudo juridico dos direitos humanos, demandando um aparato de medidas
e garantias concretas do Estado de forma a disciplinar o processo social para promover o
desenvolvimento da pessoa humana, portanto, esta ampliacdo de direitos, enseja um
incremento da intervencdo do Estado no dominio econdémico.

No plano da garantia dos direitos, o papel dos direitos fundamentais evolui no
sentido de garantir a liberdade em face das ameacas ndo mais pelo Estado, mas por poderes
ndo estatais, sendo agregados os direitos de participagdo ou de prestacdo aos direitos
fundamentais.

Celso Campilongo (1997, p.85) questiona que num universo juridico em que 0s
direitos sociais e transidividuais passam a ser positivados em constituicdes e leis, pela busca
da efetividade, seriam as politicas publicas como um “esquema de agregacao de interesses e
institucionalizacdo dos conflitos?”.

No entanto, considerando que a inscricdo dos direitos sociais nas cartas politicas

pressupde um direito constitucional que ndo se altera com as circunstancias de uma situacédo

% “os chamados direitos humanos de primeira geracéo, os direitos individuais, consistem em direitos de liberdade,

isto €, direitos cujo exercicio pelo cidaddo requer que o Estado e os concidaddos se abstenham de turbar”.
BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas Publicas: Reflex6es sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva,
2006, p. 3.
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econbmica, mas permanecem, o dilema é garantir a efetividade desses direitos, embora os
pressupostos do programa constitucional escapem ao poder de determinagdo normativa.

O que ocorre segundo Maria Paula Dallari Bucci (2002, p. 246-247) é que
determinadas atividades sociais sd0 mais propicias a uma ou outra técnica das mais diversas
técnicas de intervencdo que sdo usadas diferentemente segundo a atividade social em questéo,
isto explica o uso disseminado dos programas finalisticos nas areas do direito ambiental, com
grande difusdo de instrumentos de planejamento, e a inadequacdo dessas técnicas em outras
areas, como por exemplo no direito da concorréncia, em outras palavras, Charles-Albert
Morand (1999, p. 113) aponta que o que se forma é “um direito em migalhas gerando uma
imensa necessidade de coordenacao”.

Da ideia de programas normativos finalisticos, tem-se a no¢do de politicas publicas
que foi concebida como criagdo do Estado de bem-estar, caracterizada pelo forte
intervencionismo estatal, pelo planejamento e pela presenca do direito publico, conforme
aponta Maria Paula Dallari Bucci (2002, p. 245), contudo o esquema conceitual de politicas
publicas permanece valido para orientar o processo politico-social, numa época em que se
pretende ndo mais a subordinacdo dos individuos e organizagbes ao Estado, mas sim a
coordenacdo de acbes privadas ou estatais reguladas pela orientacdo do Estado, segundo
afirma a autora (2002, p. 247):

[...] a nocdo de politica publica é vélida no esquema conceitual do Estado
social de direito, que absorve algumas das figuras criadas com o Estado de
bem-estar, dando a elas um novo sentido, agora ndo mais de intervencéo
sobre a atividade privada, mas de diretriz geral, tanto para a agdo de
individuos e organizagdes, como do préprio Estado.

Considerando o fato de a politica publica ser um quadro normativo de acgdes
coordenadas, formada por elementos do Poder Pablico, Pierre Muller (1998, p. 16) aponta
que tais elementos tendem a construir uma ordem do aparelho burocréatico, implicando que a
Administracdo Publica desempenhe um papel relevante para a analise e elaboracdo de
pressupostos que darao base a politica publica.

E nesse sentido que o direito administrativo incumbe-se da racionalizagio formal do
exercicio de poder no interior do aparelho Estatal, isto é, numa relacdo do Estado com os
cidadaos, voltado a ideia de concretizacdo dos ditames constitucionais e, em decorréncia, de

politicas publicas, como salienta Maria Paula Dallari Bucci (2002, p. 248):
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Assim como Canotilho trata da cooperacdo do legislador infraconstitucional
na “determinacdo” e “conformacao material” da Constituicdo, o enfoque das
politicas publicas destaca o papel da Administracdo na “determinacdo e
conformacdo” material das leis e das decisBes politicas a serem executadas
no nivel administrativo.

No campo de estudo das politicas publicas, em especial na esfera do direito
administrativo, os atos decisorios que implicam na fixacdo de metas, de diretrizes ou de
planos governamentais compete ao Poder Legislativo, ao passo que a Administracdo Publica é
competente para a sua execucdo, todavia, Maria Paula Dallari Bucci (2002, p. 249) destaca
que desta ideia de sucessdo de atos em que o Legislativo e o governo tracam primeiro as
diretrizes para depois a Administracdo executa-la € mais um tipo ideal do que um dado da
propria realidade.

Assim, utilizando-se a base juridica do direito administrativo, como por exemplo, 0s
principios juridicos da Administracdo Publica, as formas de organizacdo da Administracao
Publica direta e indireta, os dados materiais geridos pela Administracdo, sendo que se
consubstanciam em operacGes para o processo de formulagdo da politica publica, logo, o
direito administrativo interessa para as politicas publicas, como as ultimas interessam ao
primeiro.

Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 170) salienta ainda, que para o processo de
formulacdo, decisdo e execucdo de politicas publicas executadas pelo direito administrativo, a
participacdo da sociedade é estritamente necessaria, vez que 0s objetivos que orientam 0s
programas de governo sdo relacionados a resolucéo de problemas sociais.

Vale ndo olvidar a contribuicdo de Marcos Augusto Perez (2006, p. 169) que aponta
que dentre os principios juridicos da Administragdo Publica, estdo os principios de
organizagdo que preveem o principio da participacdo da sociedade na Administracdo Publica,
de modo a convocar a sociedade a execucdo direta de determinadas fungdes administrativas.

Logo, para a execucdo de politicas publicas pelo direito administrativo faz-se
necessario uma interpretacdo mais ampla entre as esferas juridica e politica, assumindo uma
comunicacdo entre essas esferas e tornando publico os processos dessa interligacdo na
estrutura do poder - Estado e Administracdo Publica.

Portanto, o que se propde é um estudo amplo do direito publico, e ndo o direito
administrativo isoladamente em torno da ideia de politica publica, e para esta interagdo, Maria
Paula Dallari Bucci (2002, p. 250-251) aponta que é necessario uma conceituacado juridica de

politica pablica de forma que haja uma articulacdo entre direito publico e politica publica.
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Maria Paula Dallari Bucci (2002, p. 241) define politicas publicas como programas
de acdo governamental visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Para definir politicas publicas, Cristiane Derani (2006, p. 135) parte do contexto que
uma acgéo estatal reconhece relagdes sociais que se movem em torno de valores os quais serdo
publicizados, generalizados e universalizados, impulsionando a construcdo de uma ética
social no contexto normativo do Estado Social, a qual se verifica como vetor de condutas
publicas:

[...] politicas pablica € um conjunto de acBes coordenadas pelos entes
estatais, em grande parte por eles realizadas, destinadas a alterar as relagdes
sociais existentes. Como préatica estatal, surge e se cristaliza por norma
juridica. A politica publica ¢ composta de acdes estatais e decisdes
administrativas competentes.

Outrossim, corrobora Fabio Konder Comparato (1997, p. 341-359) ao apontar que a
politica publica designa uma espécie de padrdo de conduta “[...] que assinala uma meta a
alcancar, geralmente uma melhoria em alguma caracteristica econdmica, politica ou social da
comunidade”.

Diante do desenvolvimento da sociedade, Cristiane Derani (2006, p. 131-133) aponta
ser a politica puablica um fenémeno oriundo desse desenvolvimento e fruto de um Estado
complexo que passa a exercer interferéncia na orientagdo dos comportamentos sociais

direcionado a obtencdo de fins sociais:

O Estado se racionaliza porque passa a orientar suas agdes para obtengéo de
finalidades sociais de reequilibrio. Deixa de refletir para ser aquele que
compensara e fornecera meios para a obtencdo de reequilibrio social. Acéo
estatal direcionada a obtencdo de fins sociais € acdo racional voltada a
melhoria do bem-estar.

Face o processo de desenvolvimento, Daniéle Bourcier (1993, p. 271) aponta que as
politicas publicas sdo uma evolucdo em relacdo a ideia de lei em sentido formal, em que a
visdo liberal do direito como um conjunto de normas da lugar a compreensdes baseadas na
ideia de comunicacdo do direito com expresses ndo-juridicas da vida, onde implica que as
decisbes acabam por criar regras, e as regras criam por sua vez as decisfes, e assumidamente
faz referéncia a representacdo de outras nog0es, como 0 senso comum, o0 problema, a
finalidade e as prioridades, logo, representados num esquema “fim-meio”.

Considerando as politicas publicas concebidas como forma de implantagdo do Estado

do bem-estar, centrada na concepcdo tradicional de serem apenas promessas de um
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desenvolvimento futuro, o que corresponde a uma aplicacdo silogistica da lei, pautada no
esquema ‘se-entdo”, logo, Maria Paula Dallari Bucci (2002, p. 262) aponta que o modelo das
politicas publicas ndo tem sido completamente integrado ao plano do ordenamento juridico.

Ademais, Maria Paula Dallari Bucci (2002, p. 260) aponta ainda problemas de ordem
legal decorrentes da adocdo de planos que vao desde a natureza juridica dos 6rgdos de
planejamento, a posi¢do dos atos no quadro hierarquico do sistema juridico até o orgamento
vinculante para certo tipo de recurso e sua concordancia com os principios basicos do direito
financeiro.

O que se pode deduzir em relacdo as politicas publicas, conforme Maria Paula
Dallari Bucci (2002, p. 263) € que apenas 0 esquema “fim-meio’ aponta para uma aplicacéo
projetada para o futuro, em que efetivamente depende de uma decisdo de planificacao da qual
exige tempo, execucdo, realizacdo continuada e se perfaz em dados, valoragdes e estimativas
altamente complexas.

Este contexto de planificacdo remete ao entendimento de Eros Roberto Grau (1977,
p. 12) pela importancia do planejamento como o “pressuposto indispensavel de todo o
programa de acdo politica, econdbmica ou social”, considerando que todos os paises
capitalistas do globo passam a adotar os métodos de planejamento.

Partindo-se da premissa de ser o planejamento pressuposto indispensavel para
compreensdo das politicas publicas, José Reinaldo de Lima Lopes (1994, p. 132-133) afirma
que: “O Estado ndo s6 deve planejar seu orgcamento anual, mas também suas despesas de
capital e programas de duracdo continuada”.

Corrobora, outrossim, Maria Paula Dallari Bucci (2002, p. 249-259) ao apontar que
a estrutura financeira das politicas pablicas, quais sejam: plano, planejamento e orcamento -
estdo inseridas no direito de o Estado planejar o desenvolvimento nacional, cuja apreensdo é a
chave de uma politica publica efetiva e bem-sucedida.

Nesta senda de efetivacdo das politicas publicas, Maria Paula Dallari Bucci (2006, p.
249) aponta que a sua realizacdo deve-se pautar pelos parametros da legalidade e
constitucionalidade, para entdo ser reconhecida pelo direito e gerar os devidos efeitos
juridicos, e sintetiza que a eficacia da politica publica depende de quanto mais se conhece 0
seu objeto e do grau de articulacdo entre os poderes e agentes publicos envolvidos, e por fim

ilustra a afirmacéo:
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Isto é verdadeiro especialmente no campo dos direitos sociais, como saude,
educacdo e previdéncia, em que as prestacbes do Estado resultam da
operacdo de um sistema extremamente complexo de estruturas
organizacionais, recursos financeiros, figuras juridicas, cuja apreensdo é a
chave de uma politica publica efetiva e bem-sucedida.

No plano da exteriorizar as politicas publicas, Maria Paula Dallari Bucci (2002, p.
259) aponta que frequentemente se exteriorizam atraves de planos, embora as politicas
transcenderem os instrumentos normativos do plano, isto é, sdo mais amplas e com o plano
ndo se confundem - este pode ter carater geral, como por exemplo, o Plano Nacional de
Saude, Plano de Educacao, entre outros.

Estabelecida a premissa da politica publica para o direito, em seguida anotar-se-a
acerca de qual a forma exterior que assume uma politica publica, quando reconhecida pelo
sistema juridico brasileiro.

Quando reconhecidas pelo sistema juridico, as politicas publicas se exteriorizam
assumindo distintos suportes legais, podendo ser manifestadas em disposi¢des constitucionais,
ou em leis, ou em normas infralegais como decretos, portarias e instrumentos normativos e até
em outros instrumentos juridicos como por exemplo, em contratos de concessdo de servico
publico.

Pela analise do direito positivo brasileiro, verifica-se a edi¢do de grande nimero de
normas gerais que tem por objeto a instituicdo de politicas setoriais, as quais analisadas
individualmente estatuem os objetivos, principios, diretrizes, instrumentos, sistemas e ainda
héa referéncias a planos, programas e projetos, como formas de realizacéo da politica.

Como suporte legal de exteriorizacao de politicas identifica-se a Politica Nacional do
Meio Ambiente, instituida pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 que prevé
expressamente em seu artigo 1° “estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA e institui o Cadastro de Defesa Ambiental”. A seguir, o artigo 2°
estatui os objetivos da PNMA, demonstrados no artigo 4°, e os incisos do art. 2° explicitando
os principios da PNMA. Acerca das diretrizes disciplina o art. 5° “serdo formuladas em
normas e planos, destinados a orientar a acdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios no que se relaciona com a preservacgdo da qualidade
ambiental e manutencdo do equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos no
art. 2° desta Lei” e de acordo com o paragrafo Unico deste mesmo artigo “As atividades
empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em consonancia com as diretrizes da

PNMA”. Ja o art. 6° trata em elencar os 6rgaos e entidades do Poder Publico nos niveis
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federativos constituidos na forma de um sistema, e por fim o art. 9° que estabelece 0s
instrumentos da politica.

Ademais, interessante cotejar essa estrutura com o Decreto n® 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007, que institui em seu artigo 1°, “a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT”. O artigo 1° do Anexo institui
os principios da PNPCT voltados para o alcance dos objetivos, tratados nos artigos 2° e 3° do
Anexo. O Decreto dispde ainda, em seu artigo 4° do Anexo, acerca dos instrumentos de
implantacdo da PNPCT, entre esses, arrolam-se os Planos de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, a Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, os foruns regionais e locais e o Plano
Plurianual. O artigo 5° do Anexo refere-se aos planos de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais “elaborados com a participacdo equitativa dos
representantes de 0rgdos governamentais e dos povos e comunidades tradicionais
envolvidos”, segundo o inciso I. Regulamentando essa figura, finalmente o artigo 5° caput
trata do seu conteddo, estabelecendo a seguinte referéncia temporal: “Os Planos de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais consistem no conjunto
das acGes de curto, médio e longo prazo, elaboradas com o fim de implementar, nas diferentes
esferas de governo, os principios e os objetivos estabelecidos por esta Politica”.

Outro exemplo de exteriorizacdo de politica pablica como suporte legal pode ser
observado por sua vez, em matéria da Biodiversidade, regulamentado pelo Decreto n° 4.339
de 22 de agosto de 2002, que institui a Politica Nacional da Biodiversidade, reconhecendo que
o0 desenvolvimento de estratégias, politicas, planos e programas nacionais de biodiversidade
sdo um dos principais compromissos assumidos pelos paises membros da Convencédo sobre
Diversidade Biolodgica; observa-se que no artigo 1° ficam instituidos principios e diretrizes
para a implantacéo da Politica Nacional da Biodiversidade derivados “basicamente, daqueles
estabelecidos na Convencédo sobre Diversidade Biologica e na Declaracdo do Rio, ambas de
1992, na Constituicdo e na legislacdo nacional vigente sobre a matéria”, também elencados no
artigo 2° do Decreto. O artigo 4° refere-se as diretrizes da Politica Nacional da Diversidade,
enquanto o artigo 5° estatui os objetivos desta Politica, ambos tratados no subtitulo “Dos
Componentes da Politica Nacional da Biodiversidade”, que dentre outros prevé “apoiar
politicas, programas e projetos de avaliacdo, prevencdo e mitigacdo de impactos sobre a
biodiversidade, inclusive aqueles relacionados com programas e planos de desenvolvimento
nacional, regional e local”. Também se fala em Sistema Nacional do Meio Ambiente
SISNAMA (Do Componente 7 da Politica Nacional da Biodiversidade).
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Além do suporte legal retromencionado em politicas publicas, ha ainda a situacéo de
politicas que tém por suporte normas constitucionais, como € o caso do artigo 182 da
Constituicdo Federal de 1988 que disciplinando a politica urbana fixou: “A politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento (...)”. A seguir, esta
norma é regulamentada pela Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que instituiu o Estatuto da
Cidade, estabelecendo as diretrizes gerais da politica urbana e disciplinando seus
instrumentos.

Ademais, hé ainda outros suportes juridicos que exteriorizam as politicas publicas,
como é o caso do Plano Diretor previsto no §1° do artigo 182% da Constituicdo Federal, ou
ainda o Plano Nacional de Saneamento — PLANASA, instituido pelo Decreto n° 82.597/78,
caracterizado por inducédo a acdo padronizada em relacdo a assunto determinado.

A exteriorizacdo da politica publica também estd consubstanciada em programas
instituidos por ato administrativo ou ainda por programas que resultam de uma combinacéo de
atos administrativos ou nao, como demonstra Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 21), com o
exemplo do sistema de transporte municipal em grandes cidades que atendem o interesse da
companhia de 6nibus ou dos usuérios, resultando deste objetivo socialmente relevante a
exteriorizacdo da politica publica de transporte municipal.

Verifica-se que a exteriorizacdo de uma politica publica faz surgir interessados,
titulares de direitos especificos a medidas oferecidas no programa de acdo governamental, que
por alguma raz&o néo foi estendida a parte consideravel dos interessados, é nesse sentido, que
buscar-se-a nos proximos tépicos, diante da complexidade das politicas se compreender o
funcionamento do programa para os atores envolvidos, em especial as populagcdes que
tradicionalmente ocupam territérios, e por tratar-se de tema tdo interessante e extenso,
convém antes de adentrar-se, expor de maneira ndo exauriente, breve sintese do processo

historico de ocupacéo do Estado brasileiro.

% Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes.

§ 1°- O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes,
é 0 instrumento béasico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.
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3.1 Breves Consideracdes sobre o Processo Historico de Ocupacdo no Estado Brasileiro

Antes da implantacdo de politicas pablicas as populacdes tradicionais cujo objetivo
neste trabalho, se limitara em garantir a ocupacgéo e gestdo de seus territorios, convém realizar
um breve prelidio com exame da abordagem histérica dos territdrios ocupados
tradicionalmente.

As transformacOes territoriais na area em que hoje o Brasil ocupa sofreram
incessantes processos de expansdo de fronteiras derivada de uma histéria territorial, e que
ainda permanecem, particularmente na regido amazonica, o que implicou em novas frentes de
expansdo de fronteiras, conforme aponta Paul E. Little (2002, p. 12) através de reivindicacdes
de povos indigenas, quilombolas e diversas populacfes extrativistas.

Partindo do processo historico de ocupagdo do Estado brasileiro, Paul. E. Little
(2002, p. 12-13) destaca que a partir de 1930 movimentos migratdrios se espalharam por todo
o territério nacional atingindo diversos povos tradicionais. Distintos povos tradicionais,
acoplados de novas tecnologias para aperfeicoarem suas invasdes, agravaram ainda mais as
pressdes sobre os diversos territorios dos povos tradicionais, estes por sua vez, sentiram-se
obrigados a elaborar novas estratégias territoriais para lutarem e defenderem suas areas.

E neste contexto de luta por novas categorias territoriais, que o Estado brasileiro, a
fim de atender as necessidades desses grupos sociais, passa a admitir a existéncia de diversas
formas de expressao territorial, ajustando as categorias as realidades empiricas e histdricas do
campo, ao invés de enquadra-las nas normas da lei brasileira.

A longa ocupacdo dos territorios por populacGes tradicionais fornece um peso
historico as suas reivindicacdes territoriais, estas consubstanciadas no apoio de organizac6es
ndo-governamentais - ONGs, instauracdo de governos civis que abriram espacos de atuacdo
politica para os povos tradicionais, mobiliza¢bes, debates, movimentos sociais para a
incorporacdo de novos direitos e de questfes sociais e ambientais, que implicaram na
consolidacdo de novas categorias territoriais, conforme trechos da obra de Paul E. Little
(2002, p.5):

Os constantes processos de miscigenacdo biol6gica e sincretismo cultural
criaram novas categorias étnicas e raciais, que formaram parte importante de
novos movimentos tais como a Cabanagem (Di Paolo 1990) e os
movimentos milenaristas (Wright 1992). Ao mesmo tempo, 0s processos de
etnocidio sofridos pelas distintas sociedades indigenas muitas vezes deram
lugar a novos processos de etnogénese, como atesta tanto o caso abortado
dos tapuios (Moreira Neto 1988), quanto o0s casos do surgimento dos
caboclos (Parker 1985) e da fusdo de grupos indigenas no alto rio Negro
(Hill 1996).
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Por derradeiro, com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, distintas
modalidades territoriais foram formalizadas, como € o caso das terras indigenas e dos
remanescentes das comunidades de quilombos, quando comparado a outras populacbes
tradicionais. Estima-se pela garantia dos direitos sociais a populagdes tradicionais, em caréater
geral, mediante acdes governamentais, correspondentes a cada grupo tradicional, as quais

serdo analisadas nos proximos topicos.

3.1.1 Politicas publicas voltadas a territdrios ocupados por populag¢@es indigenas

Inicialmente, vale salientar que os territorios indigenas nao foram incluidos pela Lei
do SNUC entre os espacos territoriais que também se destinam a conservacao da natureza.

Os territdrios indigenas se distinguem das demais unidades de conservacao criadas
pelo Poder Publico de natureza constitutiva, logo, Juliana Santilli (2005, p. 113) aponta que 0s
procedimentos administrativos que visam a demarcacdo e o reconhecimento oficial dos
territérios indigenas se destinam a assegurar aquelas populacfes os seus direitos originarios,
portanto, tais atos administrativos tém natureza declaratoria, haja vista que limitam-se a
reconhecer direitos preexistentes.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os povos indigenas
ganharam um reconhecimento de seus “direitos originarios sobre as terras que originalmente
ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”,
conforme previsto no artigo 231%' da Carta Magna, que ainda dispde o inciso X! do artigo 20

estabelecendo que “as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios” sdo bens da Uniao.

" Art. 231 - S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis & preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessrias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§2°- As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-Ihes assegurada participacéo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remog&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em
caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, ap0s
deliberacéo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hip6tese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagéo, o dominio e
a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo
gerando a nulidade e a extincdo direito a indenizacdo ou a¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa fé.
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N&o se pode olvidar a contribuicdo de Paul E. Little (2002, p. 14) ao apontar que a
partir da Constituicdo Federal de 1988, o processo administrativo - identificar, delimitar,
demarcar, homologar e registrar territorios - recebeu um impulso conforme registrado no ano
de 2000, onde 317 terras indigenas do pais tiveram o seu processo de demarcacao concluido,
de um total de 563 terras indigenas.

No plano da demarcacéo de territorios indigenas, ndo se pode olvidar a contribuicéo
da Fundacao Nacional do indio - FUNAI®;

[...] compete & Unido demarcar as terras indigenas, protegé-las e fazer
respeitar todos os seus bens, conforme determinagdo constitucional. Cabe a
Funai, 6rgdo federal coordenador e executor da politica indigenista
brasileira, garantir aos povos indigenas a posse plena e a gestdo de suas
terras, por meio de ac¢Ges de regularizacdo, monitoramento e fiscalizagdo das
terras indigenas, bem como proteger os povos indigenas isolados e de
recente contato. Para tanto, a instituicdo conduz os estudos necessarios a
identificacdo e delimitacdo de terras indigenas, com base no artigo 231 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Lei 6.001/73,
Decreto 1.775/96, Portaria MJ 14/96 e Portaria MJ 2498/2011, além de
articular junto aos 6rgaos ambientais e de seguranca publica a protecdo das
terras indigenas.

De acordo com o Decreto n° 1.775/96, é responsabilidade da Funai realizar
os estudos multidisciplinares — de natureza etno-histérica, ambiental,
cartografica e fundiria — necessarios a identificacdo dos limites das terras
indigenas, assegurando a participacdo do poder publico e o direito ao
contraditorio dos interessados, nos termos das normativas vigentes; demarcar
fisicamente as terras indigenas, por meio da materializacdo dos limites
declarados pelo Ministro da Justica, com a abertura de picadas e colocagdo
de marcos e placas indicativas; pagar as indenizac¢Ges consignadas no 86° do
Art. 231 aos ocupantes considerados de boa-fé das terras indigenas;
providenciar o registro da terra indigena na Secretaria de Patriménio da
Unido e no Cartdrio de Registro de Imdveis da comarca onde ela se localiza,
apos expedicdo de Decreto da Presidéncia da Republica.

Nesse sentido, extrai-se a nocdo de que compete a Unido demarcar os territorios
tradicionalmente ocupados pelos indigenas, compromisso este assumido através de
determinacdo constitucional (artigo 231), e a FUNAI, 6rgdo federal que representa o Estado
intermediando, a responsabilidade pelo procedimento administrativo de demarcagéo de terras
— identificacdo, delimitacdo, aprovacdo e publicacdo, impugnacdo, decisdo e demarcacao
propriamente dita, homologacao e registro - previsto pelo Decreto n° 1.775 de 8 de janeiro de
1996.

§ 7° - N4o se aplica as terras indigenas o disposto no Art. 174, 88 3° e 4°,
*® FUNAL. Bases legais. Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/index.php/2014-02-07-13-26-43>. Acesso em:
08/04/2014.
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Em razdo da grande relevancia de caso concreto pertinente ao processo de
demarcacao de territorios indigenas, entende-se imprescindivel realizar um preltdio sobre o
caso de Demarcacdo de Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

O conflito na Regido de Raposa da Serra do Sol se iniciou no século XX, na area
correspondente ao norte do estado de Roraima, junto a fronteira do Brasil com a Venezuela e
Guiana, onde a organizacdo social dos grupos indigenas originarios foi sobreposta as
fronteiras étnicas, em razdo das disputas pelas fronteiras nacionais.

Paulo Santilli (1994, p.9) aponta que dada a separagdo das populagcdes componentes
das mesmas etnias, o territério de Roraima passou a sofrer interferéncia de ocupacdes ndo-
indigenas. Deste cenario, iniciou-se um longo processo para 0 reconhecimento da posse
originaria, demarcacao e usufruto pelas populagdes indigenas daquele territério.

Foi quando em 15 de abril de 2005, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva institui o
Decreto que homologa a Portaria n°® 534, de 13 de abril de 2005, do Ministério da Justica,
homologando a demarcacdo administrativa, promovida pela FUNAI, da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, destinada a posse permanente dos Grupos Indigenas Ingarikd, Makuxi,
Patamona, Taurepang e Wapixana.

Desgostosos com 0 ocorrido, o Estado de Roraima e interessados propdem Acéo
Popular n° 2009-3/RR em face da FUNAI e outras comunidades indigenas, estes na posi¢ao
de assistentes da Unido, ajuizada em 20 de maio de 2005, perante o STF, em que se discute a
demarcacdo de terras situadas na regido de Raposa da Serra do Sol, também ocupada por néo-
indios ha muitos anos, que tornou a area produtiva no curso de muitas geracgoes.

Em 25 de setembro de 2009 foi publicado o r. acérdéo, referente a Peticdo 3338/RR
— Roraima (STF, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Ayres Britto), na qual, o Tribunal julgou pela
parcial procedéncia da acdo popular mencionada, declarando constitucional a demarcagéo
continua da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e determinando que fossem observadas

condigdes que dentre elas se destacam nos trechos da decisdo (Plenario, 19/03/2009):

[..]

(i) o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras
indigenas (art.231, § 2° da Constituicdo Federal) pode ser relativizado
sempre que houver, como dispde o art. 231, 8§ 6°, da Constitui¢do, relevante
interesse publico da Unido, na forma de lei complementar; [...] (viii) o
usufruto dos indios na area afetada por unidades de conservacdo fica sob a
responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade; (ix) o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade respondera pela administracdo da area da unidade de
conservacdo também afetada pela terra indigena com a participacdo das
comunidades indigenas, que deverdo ser ouvidas, levando-se em conta 0s
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usos, tradicdes e costumes dos indigenas, podendo para tanto contar com a
consultoria da FUNAI; (X) o transito de visitantes e pesquisadores nao-indios
deve ser admitido na area afetada & unidade de conservacdo nos horarios e
condicbes estipulados pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade; (xi) devem ser admitidos o ingresso, 0 trénsito e a
permanéncia de ndo-indios no restante da area da terra indigena, observadas
as condicdes estabelecidas pela FUNAI; (xii) o ingresso, o transito e a
permanéncia de ndo-indios ndo pode ser objeto de cobranca de quaisquer
tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte das comunidades
indigenas; [...] (xiv) as terras indigenas ndo poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que restrinja o pleno
exercicio do usufruto e da posse direta pela comunidade indigena ou pelos
indios (art. 231, 8 2° Constituicdo Federal, c/c art. 18, caput, Lei n°
6.001/1973); (xv) é vedada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa estranha
aos grupos tribais ou comunidades indigenas, a pratica de caga, pesca ou
coleta de frutos, assim como de atividade agropecuaria ou extrativa (art. 231,
§ 2°, Constituicdo Federal, c/c art. 18, § 1°, Lei n® 6.001/1973); [...] (xvii) é
vedada a ampliacdo da terra indigena ja demarcada; (xviii) os direitos dos
indios relacionados as suas terras sao imprescritiveis e estas sao inalienaveis
e indisponiveis (art. 231, § 4°, CR/88); e (xix) é assegurada a participagdo
dos entes federados no procedimento administrativo de demarcacdo das
terras indigenas, encravadas em seus territdrios, observada a fase em que se
encontrar o procedimento.

Dentre as condicOes destacadas na decisdo retromencionada, sublinha-se a UGltima
parte do trecho do item (ix) da r.decis&o, “com a participagcdo das comunidades indigenas, que
deverdo ser ouvidas, levando-se em conta os usos, tradicdes e costumes dos indigenas,
podendo para tanto contar com a consultoria da FUNAI” - logo, o Tribunal Pleno revela quao
importante ¢ a participacdo das comunidades indigenas para a conducdo de politicas publicas.

Segundo registros da FUNAI*® ao longo do tempo foi desenvolvido uma série de
politicas e agdes com uma perspectiva de articulacdo e transversalidade das politicas publicas,
regulamentada pela Lei n° 12.593 de 18 de janeiro de 2012%°,que instituiu o Plano Plurianual
da Unido — PPA para o periodo de 2012 a 2015, sob a responsabilidade do érgdo federal — que
instituiu 0 “Programa de Prote¢do e Promogc&o dos Direitos dos Povos Indigenas*”.

Nesse contexto, o PPA para o periodo de 2012 a 2015 prevé dentre 0s seus objetivos

garantir aos povos indigenas a ocupacao e gestdo de seus territdrios (objetivo 0943) e ainda

FUNAI. Politica Indigenista. Disponivel em:<http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/politica-
indigenista?start=3>. Acesso em: 02/07/2014.

PLANO PLURIANUAL 2012-2015. Programa de Protecédo e Promocéo dos Direitos dos Povos Indigenas.
Disponivel em:<  http://6ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/orcamento-tematico/documentos-de-
interesse/programa-de-protecao-e-promocao-dos-direitos-dos-povos-indigenas-ppa-2012-2015>.  Acesso em:
20/04/2014.

*1 PLANO PLURIANUAL 2012-2015. Programa de Protecdo e Promogdo dos Direitos dos Povos Indigenas.

Disponivel —em:<  http://6ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/orcamento-tematico/documentos-de-
interesse/programa-de-protecao-e-promocao-dos-direitos-dos-povos-indigenas-ppa-2012-2015>.  Acesso  em:
20/04/2014.
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implantar e desenvolver politica nacional de gestdo ambiental e territorial de terras indigenas
(objetivo 0945):

Objetivo: 0943 - Garantir aos povos indigenas a plena ocupacao e gestao de
suas terras, a partir da consolidacdo dos espacos e definicdo dos limites
territoriais, por meio de acbes de regularizacdo fundiaria, fiscalizacdo e
monitoramento das terras indigenas e protecdo dos indios isolados,
contribuindo para a reducéo de conflitos e para ampliar a presenca do Estado
democrético e pluriétnico de direito, especialmente em areas vulneraveis.
Objetivo: 0945 - Implantar e desenvolver politica nacional de gestdo
ambiental e territorial de terras indigenas, por meio de estratégias integradas
e participativas com vistas ao desenvolvimento sustentavel e a autonomia
dos povos indigenas.

O “Programa de Protecdo e Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas™®

estabelece metas para o objetivo 0943, todavia, dentre as relevantes para esta pesquisa, vale
destacar: (i) Desenvolvimento, implantacdo e disponibilizacdo de Sistema de informacéo
geografica das terras indigenas, (ii) emissao de portarias declaratorias de posse indigenas de
terras tradicionalmente ocupadas, (iii) homologacdo da demarcacdo de 40 terras indigenas,
(iv) implementacdo do Programa de Capacitagdo em Protecdo as Terras Indigenas, (V)
implementacdo do Programa de Monitoramento Espacial das Terras Indigenas, (vi) indenizar
os desapropriados de terras indigenas por benfeitorias de boa-fé, (vii) insercdo do componente
indigena na Politica Nacional de Fronteira, (viii) reducdo de ilicitos socioambientais nas terras
indigenas, por meio de acdes articuladas de fiscalizacdo e de etnodesenvolvimento; e (ix)
Regulamentacdo do Poder de Policia da Funai.

Dentre as metas para 0 objetivo 0943 previstas pelo “Programa de Protecdo e
Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas” destaca-se a Capacitacdo em Protecéo
Territorial articulada pelo “Programa de Capacitacdo em Protecdo Territorial” desenvolvida
pela Coordenacdo Geral de Monitoramento Territorial, sobre areas com incidéncia de
conflitos fundiarios, pesca predatdria, incéndios, garimpos, acdo de grupos madeireiros, e
situagbes relacionadas a seguranca publica, mediante atividades de prevencdo e
monitoramento em terras indigenas, vigilancia e protecdo, servicos ambientais e uso
preventivo e manutengdo de equipamentos e veiculos.

Verifica-se que apds a criacdo da Comissdao Nacional de Politica Indigenista
instituida pelo Decreto de 22 de marco de 2006, e com a promulgacdo da Lei n° 12.593 de 18
de janeiro de 2012, programas governamentais foram criados como é o caso do Programa

“2 PLANO PLURIANUAL 2012-2015. Programa de Protecdo e Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas.
Disponivel —em:<  http://6ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/orcamento-tematico/documentos-de-
interesse/programa-de-protecao-e-promocao-dos-direitos-dos-povos-indigenas-ppa-2012-2015>.  Acesso  em:
20/04/2014.
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Guarani (projeto “Suporte a consolidacdo das aldeias Guarani nas regifes Sul e Sudeste do
Brasil no processo de reconhecimento de direitos territoriais” — Vigéncia: 2011-2013%) e o
Programa Javari (projetos “Gestdo Participativa para a Conservacdo Socioambiental do Vale
do Javari” e o0 “Articulagdo Transfronteirica — Gestdo territorial das terras indigenas e defesa
dos direitos dos povos indigenas isolados na fronteira Brasil-Peru” — Vigéncia 2011-2015*).

No plano do objetivo 0945 do PPA 2012-2015 identifica-se a necessidade de
implementacdo de uma Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial das terras
indigenas, a fim de garantir e promover a prote¢do, a recuperagdo, a conservagdo e 0 Uso
sustentavel dos recursos naturais das terras indigenas, assegurando a integridade do
patrimoénio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condi¢des plenas de reproducéo
fisica e cultural dos povos indigenas.

Neste efeito, 0 Decreto n° 7.747, de 5 de junho de 2012 instituiu a Politica Nacional
de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, com o objetivo, de
assegurar “a integridade do patrimonio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as
condicdes plenas de reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras geracGes dos povos
indigenas” (artigo 1°) mediante “programas e agfes previstos no plano plurianual, nas
diretrizes orcamentarias e nos orcamentos anuais e por meio de outras iniciativas e parcerias”
(artigo 12).

** CENTRO DE TRABALHO INDIGENISTA. Projeto do Programa Guarani. Projeto: “Suporte & consolidacio das
aldeias Guarani nas regides Sul e Sudeste do Brasil no processo de reconhecimento de direitos territoriais”.
Vigéncia: 2011-2013 (Trienal). Parceiro Financiador: Embaixada da Noruega. Descri¢do: O projeto pretende: 1)
contribuir, a partir da experiéncia de atuagdo direta do CTI nas Tis guarani do sul e sudeste, com subsidios
técnicos aos érgdos competentes para 0s processos de regularizagao fundidria de terras Guarani; 2) dar condi¢des
para efetivar a permanéncia das comunidades guarani nas Tis em processo de regularizagdo a partir do suporte a
realizacdo de atividades tradicionais de agricultura e manejo e apoio a realizacdo de rituais e 3) subsidiar e
assessorar as liderancas guarani na luta pelos seus direitos, visando fortalecer seus pleitos junto aos 6rgaos
governamentais e sobretudo dando apoio a autonomia e ao fortalecimento institucional de suas organizacdes,
especialmente & Comissdo Guarani Yvyrupa (CGY). Uma primeira fase desse projeto ja foi realizada entre 2008-
2010, tendo trazido grandes resultados para as comunidades guarani. Disponivel em:<
http://www.trabalhoindigenista.org.br/programa-guarani-projetos >. Acesso em: 20/04/2014.

* CENTRO DE TRABALHO INDIGENISTA. Projeto do Programa Javari. Projeto: “Articulagdo Transfronteirica

- Gestdo territorial de terras indigenas e defesa dos direitos dos povos indigenas isolados na fronteira Brasil-
Peru”.
Vigéncia: 2011-2015. Parceiro financiador: Rainforest Foundation Noruega. Descri¢do: Fortalecer acdes de
organizacGes indigenas do Vale do Javari e organizac@es indigenas e indigenistas da fronteira Brasil-Peru que
possibilitem a consolidacdo de redes de acdo locais e regionais propositivas em questes socioambientais
transfronteiricas, considerando a existéncia de corredores etno-histéricos e culturais que perpassam o mosaico de
areas protegidas desta regido. Disponivel em: <http://www.trabalhoindigenista.org.br/programa-javari-projetos>.
Acesso em: 20/04/2014.
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Neste efeito, a fim de contribuir com o fortalecimento da PNGATI, o Instituto de
Educacio do Brasil (IEB)® realizou de 5 a 9 de maio do corrente ano, o 1V Médulo do Curso
Basico do Projeto Formar PNGATI, com apoio da FUNAI, do Ministério do Meio Ambiente
e do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIo), cujo projeto tem
por finalidade qualificar gestores publicos e liderancas indigenas para atuarem diretamente
com os processos de execucdo da politica indigenista.

Portanto, estabelecida a premissa de reconhecimento constitucional aos direitos
originarios sobre os territorios tradicionalmente ocupados pela populacao indigena, no século
XXI a abordagem da temaética indigena se vé vinculada ao processo de desenvolvimento do
Estado promovido pela acdo de programas governamentais para a efetivacdo dos direitos
sociais as populac@es indigenas, demonstrados pelo Programa de Protecdo e Promocao dos
Direitos dos Povos Indigenas e pela Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas — PNGATI e pelo projeto Formar PNGATI. Analogamente, no topico a
sequir abordar-se-a tematica dos remanescentes das comunidades dos quilombos, desde o
reconhecimento dos direitos territoriais até a promocao de acdes governamentais que visem a

concretizacdo dos direitos sociais.

3.1.2 Politicas publicas voltadas a territdrios ocupados por remanescentes de comunidades de

quilombos

Tal qual como os territorios indigenas, as unidades de conservacdo ocupadas por
remanescentes de comunidades de quilombos também guardam caracteristicas juridicas
bastante distintas das estabelecidas pela lei do SNUC. Como o0s povos indigenas, a categoria
“remanescentes das comunidades dos quilombos” ganhou reconhecimento de seus direitos
territoriais especiais, por parte do Estado brasileiro, na Constitui¢cdo Federal de 1988.

O primeiro remanescente de quilombo reconhecido pela Constituicdo Federal de
1988, como modalidade territorial, foi a Comunidade Boa vista, em Oriximina, no Vale das
Trombetas, Estado do Pard, conforme apontado Paul E. Little (2002, p. 14), com disposicao
legal prevista no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT:
“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras €

reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

* G1 RIO DE JANEIRO SUL E COSTA VERDE. Consulta Pablica em Paraty, RJ discute situagdo de éreas

protegidas. Formagdo para PNGATI. Disponivel em: <http://www.iieb.org.br/index.php/notcias/formacao-para-
pngati/>. Acesso em: 26/06/2014.
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Embora considerado o reconhecimento constitucional aos remanescentes das
comunidades dos quilombos, Juliana Santilli (2005, p. 118) aponta que atualmente, ainda se
estrutura no ordenamento juridico nacional um arcabouco legal capaz de efetivar e concretizar
a protecdo dos direitos dos quilombolas.

Procurando resolver algumas ambiguidades conceituais e atribui¢des institucionais o
Presidente Luis Inacio Lula da Silva, editou o Decreto n° 4.887 de 20 de novembro de 2003,
como forma de efetivar e concretizar a protecao aos direitos dos quilombos, regulamentando o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacgéo e titulacdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do
ADCT.

O Decreto n° 4.887/2003 ainda revogou expressamente o Decreto n° 3.912 de 10 de
setembro de 2001 que atribuia a competéncia para a Fundacdo Cultural dos Palmares para
regulamentar o procedimento de demarcacdo e titulagéo de terras ocupadas por remanescentes
das comunidades de quilombos, contanto que a propriedade fosse reconhecida em 1988 e
ainda estivesse ocupada pelos quilombolas em 05/10/1988, data da promulgacdo da
Constituicao Federal.

O artigo 2° do Decreto n° 4.887/2003 estabeleceu a seguinte definicdo para

“remanescentes das comunidades de quilombos”:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para fins
deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicéo,
com trajetdria histérica propria, dotados de relacOes territoriais especificas,
com presungdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressdo historica sofrida.

Sob a expressdo empregada no ordenamento constitucional “remanescentes das
comunidades dos quilombos”, Alfredo Wagner Berno de Almeida (1999, p. 13) propde uma
redefini¢do do conceito de quilombo, de forma que seja considerado o que ele é no presente e
ndo a sobra do que ele efetivamente foi vivido no passado.

Outrossim, corrobora Juliana Santilli (2005, p. 120) ao afirmar que o conceito de
quilombo deve ser definido e compreendido a partir de conhecimentos antropolégicos, ndo se
prendendo a uma limitada visdo positivista, 0 que contrariaria a esséncia de uma das regras
fundamentais da interpretacdo do texto constitucional: a efetividade maxima em matéria de
direitos.

O 8§2° do artigo 2° do Decreto n° 4.887/2003, define as territorios ocupados por

remanescentes das comunidades de quilombos como aquelas “utilizadas para a garantia de sua
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reproducéo fisica, social, econdmica e cultural”, logo, a redacdo deste paragrafo esta inspirado
na definicdo constitucional de terras indigenas.

No plano do reconhecimento de territérios aos quilombolas, o artigo 13 do referido
Decreto estabelece 0s atos necessarios a desapropriagdo nos casos de titulo de dominio
particular incidentes sobre os limites dos territérios dos quilombos, mediante a “obrigatoria
disposicao de prévio estudo sobre a autenticidade e legitimidade do titulo de propriedade”
(82° do artigo 13).

Neste efeito de desapropriacdo de imovel incidente sobre os limites de territorios
ocupados por quilombos, o Superior Tribunal de Justica (22 Turma, REsp 1046178/GO,
Recurso Especial 2008/0075182-1, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJ: 16/10/2010)
declarou a desapropriacdo de imoveis rurais que encontravam-se dentro de area tituladas de
dominio dos remanescentes de comunidades de quilombos - Kalungas, que ndo tiveram 0s
titulos invalidados por nulidade, haja vista o imovel servir ao interesse da coletividade, logo, a
desapropriacao se caracteriza como sendo de interesse social.

Logo, aponta Juliana Santilli (2005, p. 121-122) que o procedimento administrativo
de desapropriacdo regulado pelo Decreto n°® 4.887/2003 pde fim a uma polémica no Assunto
Juridico da Casa Civil, que em setembro de 2001, inviabilizava o efetivo exercicio dos
direitos territoriais dos quilombos sobre as areas com titulos particulares incidentes, que
propugnou pela inconstitucionalidade da desapropriacdo de imoveis particulares para o
reconhecimento de terras aos quilombolas, bem como pela incompeténcia do INCRA nos
procedimentos de desapropriacdo. Ato continuo, a Fundagdo Cultural dos Palmares passou a
atribuir titulos a quilombolas que incidissem sobre terras devolutas e ndo tivessem ocupantes
particulares, haja vista o ordenamento juridico ndo deter de instrumentos que promovessem a
desintrusdo das areas com titulos particulares incidentes.

Neste contexto, o Partido dos Democratas, sob o argumento de dispositivos
inconstitucionais estabelecidos pelo Decreto n° 4.887/2003 tais como a autodefinicdo e 0s
critérios para a delimitacdo de areas e a consequente desapropriacdo, prop6s a Acdo
Declaratéria de Inconstitucionalidade n° 3239 contra o Decreto n° 4.887/2003, que desde
03/06/2013 encontra-se no gabinete da Ministra Rosa Weber, conforme andamento de

processo verificado junto ao STF*.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade n°® 3239. Requerente: Partido
dos Democratas. Intimado: Presidente da Republica. Relatora: Ministra Rosa Weber. Em andamento. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2227157>.,  Acesso em:
20/04/2014.
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Nesse sentido, Alexandre Reis, Subsecretario de Politicas para Comunidades
Tradicionais da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (2007,
p.7)*", sustenta que a tentativa de declarar a inconstitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003,
somente se justifica pela compreensao do instrumento juridico, de modo a oferecer obstaculos
as dificuldades enfrentadas pelas comunidades dos quilombos, cabendo as acGes
empreendidas pelo governo federal maior objetividade na superagdo dos entraves juridicos
para a plena realizacdo dos objetivos das comunidades dos quilombos.

Edson Santos, Ministro de Estado Chefe da Secretaria Especial de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial (2007, p.5)*, aponta que o desde 2003, o governo federal tem
buscado pela maior objetividade de superacdo dos entraves juridicos, orcamentarios e
operacionais para promover a melhoria da qualidade de vida das comunidades.

Neste efeito, o Decreto federal n° 4.886 de 20 de novembro de 2003 instituiu a
Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial, contendo as propostas de acOes
governamentais (artigo 1°), sendo a coordenacao, articulacdo institucional e execucao dessas
acOes instituidas a responsabilidade da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial — SEPPIR (artigo 3° e 6°).

Conforme aponta SEPPIR (2012, p.14)*, o Programa Brasil Quilombola — PBQ, sob
coordenacdo da SEPPIR, foi incorporado em 12 de marco de 2004 ao PPA 2004-2007, com
priorizacdo de acdes, destinacdo de recursos e definicdo de metas da administracdo publica
federal destinados as comunidades quilombolas. No atual PPA 2012-2015, O Programa
Tematico 2034 — “Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da Igualdade Racial”, prevé acGes
governamentais voltadas para comunidades quilombolas, além de metas e iniciativas que
visam assegurar a regularizacdo fundiaria, e 0 acesso a bens e servicos. O conjunto de acdes
do PBQ sdo compativeis com os respectivos recursos constantes na Lei Orcamentéria do

Plano Plurianual.

BRASIL. Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial. Subsecretaria de Politicas para
Comunidades Tradicionais. Programa Brasil Quilombola: Comunidades Quilombolas Brasileiras:
Regularizacédo Fundiaria e Politicas Publicas. Disponivel em:<http://www.seppir.gov.br/.arquivos/pbg.pdf >.
Acesso em 04/07/2014.

BRASIL. Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial. Subsecretaria de Politicas para
Comunidades Tradicionais. Programa Brasil Quilombola: Comunidades Quilombolas Brasileiras:
Regularizagdo Fundiaria e Politicas Publicas. Disponivel em:<http://www.seppir.gov.br/.arquivos/pbg.pdf >.
Acesso em 04/07/2014.

BRASIL. Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial. Prestagdo de Contas Ordinaria
Anual: Relatdrio de Gestdo do Exercicio de 2011. Disponivel em:<http://www.seppir.gov.br/relatorios-de-
gestao/2011/relatorio-de-gestao-2011-ainda-sem-apreciacao-do-tcu>. Acesso em: 08/07/2014.
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Ainda, conforme apontado pela SEPPIR (2007, p.25)%°, considerados o
reconhecimento identitario das comunidades de quilombos, a territorialidade, os planos
publicos de ordenacdo e fomento do desenvolvimento regional, implicou-se no PBQ em
balizar quatro eixos para o delineamento de acGes para as comunidades de remanescentes de
quilombos, quais sejam: 1) Regularizacdo fundiéria: base para a implantacdo de alternativas
de desenvolvimento; 2) Infraestrutura e servicos: refere-se ao processo de efetivar
mecanismos para a destinacdo de equipamentos sociais destinados a atender as demandas; 3)
Desenvolvimento Econémico e Social: visando a sustentabilidade ambiental, social, cultural,
econdmica e politica; 4) Controle e Participacdo Social: a fim de estimular a participacao
ativa dos representantes dos quilombolas nos foruns locais e nacionais de politicas publicas,
promovendo o seu acesso e envolvimento nas acOes definidas pelo governo que serdo
implementadas.

A SEPPIR (2007, p.26)°" ainda define as principais acdes do PBQ, e dentre estas se

destaca ao presente trabalho:

a) Capacitacdo de agentes representativos das comunidades remanescentes
de quilombos; b) Fomento ao desenvolvimento local para comunidades
remanescentes de quilombos; [...]; d) Apoio ao desenvolvimento sustentavel
das comunidades quilombolas, sob responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Agrério; €) Pagamento das indenizagGes aos ocupantes das
terras demarcadas e tituladas aos remanescentes de quilombos; f)
Reconhecimento, demarcacdo e titulagdo de é&reas remanescentes de
quilombos, ambas a cargo do Incra.

E relevante salientar, que este Programa ainda prevé comités estaduais, envolvendo
governos de estado, prefeituras de municipios onde existem comunidades quilombolas,
atribuidas por instituicdes definidas no Decreto n° 4.887/2003, a fim de agilizar o
atendimento as demandas oriundas da comunidade, isso significa, um monitoramento

sisteméatico pela Presidéncia da Republica, conforme aponta a SEPPIR (2007, p.22)°%:

BRASIL. Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial. Subsecretaria de Politicas para
Comunidades Tradicionais. Programa Brasil Quilombola: Comunidades Quilombolas Brasileiras:
Regularizagdo Fundiaria e Politicas Publicas. Disponivel em:<http://www.seppir.gov.br/.arquivos/pbg.pdf >.
Acesso em 04/07/2014.

BRASIL. Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial. Subsecretaria de Politicas para
Comunidades Tradicionais. Programa Brasil Quilombola: Comunidades Quilombolas Brasileiras:
Regularizagdo Fundiaria e Politicas Publicas. Disponivel em:<http://www.seppir.gov.br/.arquivos/pbg.pdf >.
Acesso em 04/07/2014.

BRASIL. Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial. Subsecretaria de Politicas para
Comunidades Tradicionais. Programa Brasil Quilombola: Comunidades Quilombolas Brasileiras:
Regulariza¢do Fundiaria e Politicas Publicas. Disponivel em:<http://www.seppir.gov.br/.arquivos/pbg.pdf >.
Acesso em 04/07/2014.



73

Chama a atencéo o fato de o Programa Brasil Quilombola ser prioridade nédo
sO para a Seppir, mas para 0 governo como um todo. Isso significa um
monitoramento sistematico dos seus resultados pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, inserindo o programa em um sistema de
planejamento e avaliacdo, 0 qual traduzird para a sociedade ao fim desta
gestdo, a medida exata das altera¢fes ocorridas nas comunidades a partir de
sua implementacéo.

Verifica-se que as bases legais do PBQ foram estabelecidas pelos principios
norteadores que instituiu a Politica Nacional de Protecdo da Igualdade Racial (Anexo Il —
Principios do Decreto n° 4.886/2003), quais sejam: i) Transversalidade que implica em acGes
governamentais voltadas para o combate a desigualdade social e a preservacéo da diversidade
cultural; ii) Gestdo Descentralizada com fulcro no artigo 23, inciso X° da Constituicdo
Federal de 1988, em que os entes federativos buscam dinamizar os setores marginalizados e
consequentemente a integragdo dos desfavorecidos; iii) Gestdo Democratica que visa a inter-
relacdo com as AssociagOes representativas das comunidades quilombolas e organizacOes
ndo-governamentais na elaboracdo e monitoramento de politicas publicas.

Destaca-se a legalidade e constitucionalidade da implementacdo do Programa Brasil
Quilombola pela garantia dos direitos a propriedade de suas terras, previsto no artigo 68 da
ADCT, pela contribuicdo a preservacdo da cultura prevista nos artigos 215 e 216 da
Constituicdo Federal, bem como, pelo direito a autodefinicéo prevista pela Convencédo 169 da
OIT, ainda, o Decreto n° 4.887/2003 que dispbe acerca das instituicbes responsaveis pela
regularizacdo fundiéria, e por fim, tem-se ainda a Instru¢cdo Normativa n° 49 do INCRA, a
Portaria 127 do Ministério da Fazenda de 2008.

De acordo com a Lei Orcamentaria de 2008-2011 referente ao Programa Brasil
Quilombola, registrou-se um alto crescimento orgcamentario derivado de acGes, sendo que em
2008 o0s recursos disponiveis somaram R$ 53.403.042,00 (2007, p.27)** a fim de atender as
demandas e necessidades das comunidades.

Por fim, vale ressaltar conforme apontado pela SEPPIR (2007, p.28)*°, a Agéncia

Social Quilombola, por meio do Programa Brasil Quilombola articula acdes governamentais

%% Art. 23. E competéncia comum da Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos.

> BRASIL. Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial. Subsecretaria de Politicas para
Comunidades Tradicionais. Programa Brasil Quilombola: Comunidades Quilombolas Brasileiras:
Regularizagdo Fundiaria e Politicas Publicas. Disponivel em:<http://www.seppir.gov.br/.arquivos/pbg.pdf >.
Acesso em 04/07/2014.

> BRASIL. Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial. Subsecretaria de Politicas para
Comunidades Tradicionais. Programa Brasil Quilombola: Comunidades Quilombolas Brasileiras:
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com o objetivo em atuar preferencialmente no: a) acesso ao territério com acdes voltadas a
regularizacdo fundiaria; b) infraestrutura e qualidade de vida; c) inclusdo produtiva e
desenvolvimento local e d) direitos de cidadania.

Da Agéncia Social Quilombola tem-se o Programa de Territérios de Cidadania que,
por meio de a¢Oes governamentais, insere comunidades de quilombos em regiGes com 0s mais
baixos indices de desenvolvimento humano, constituindo-se como uma medida articulada
focada na melhoria de vida dos povos que se encontravam a margem do acesso a terra,
educacdo, saude, emprego e cultura.

Portanto, no que concerne a regularizagdo fundiaria dos povos quilombolas, o
Programa Brasil Quilombola trouxe um avanco significativo, pautado em critérios de
legalidade e constitucionalidade, articulando acfes dentre varios 6rgaos de governo para a
promogcé&o da igualdade racial com énfase na melhoria das condigdes de vida das comunidades
quilombolas do pais.

Por outro lado, o PBQ necessita ainda ampliar seu modelo de gestdo, a fim de
possibilitar o maior envolvimento dos entes federados na pactuacdo de acdes para as
comunidades, bem como uma dotacdo orcamentaria que contemple as necessidades e
demandas desse seguimento.

Apbs esta breve incursdo acerca dos territorios ocupados por remanescentes de
comunidades de quilombos, desde o reconhecimento constitucional por direitos sociais, em
especial o direito ao territério incorporado nas agdes governamentais, buscard, no préximo
topico, estabelecer de forma andloga, a implantacdo de politicas publicas que visem a

manutencdo das populacdes ribeirinhas nos territérios em que ocupam.

3.1.3  Politicas publicas voltadas a territdrios ocupados por populacdes ribeirinhas

Em uma relacdo proxima a populac@es indigenas e remanescentes das comunidades
dos quilombos, as populacBes ribeirinhas revelam uma ocupacdo bastante antiga em
determinadas proximidades dos rios, e tem a pesca artesanal como principal atividade de
sobrevivéncia.

Considerando que os ribeirinhos residem na beira de terras aquaticas, torna-se
bastante evidente que, ao longo do tempo, desenvolveram a experimentacdo de um extenso e

minucioso conhecimento de processos naturais, logo, corporificando um modo de vida

Regulariza¢do Fundiaria e Politicas Publicas. Disponivel em:<http://www.seppir.gov.br/.arquivos/pbg.pdf >.
Acesso em 04/07/2014.
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tradicionalmente harmonioso com o meio ambiente, sendo a pequena agricultura e a pesca,
atividades para sua subsisténcia, e havendo excedentes serdo comercializados.

Diante dos excedentes comercializados em territdrios ribeirinhos toma-se rumo o
desenvolvimento do comércio pesqueiro, onde aponta Roberto Aradjo (1994, p. 302) que se
instauraram organismos encarregados pelo manejo e fiscalizagdo dos recursos naturais,
proibindo a atividade de pesca em certas areas setentrionais daqueles territorios, pelo objetivo
de cessar a pesca predatoria, logo, como forma de preservacdo ambiental.

Neste efeito, vale ndo olvidar a contribuicdo de Paul E. Little (2002, p. 19) que
destaca que varzeiros do Baixo Amazonas mantém um sistema de controle comunitario de
certas areas pesqueiras, integrado ao ciclo de atividades produtivas do varzeiro, as quais 0s
ribeirinhos mostram interesse em explorar de maneira ndo-predatoria 0s recursos naturais.

O consideravel interesse dos ribeirinhos em explorar 0s recursos naturais pressupde
uma maneira eficaz na fiscalizacdo das areas pelo Poder Publico, haja vista que 0s recursos
pesqueiros sdo bens de dominio publico, uso comum e livre acesso conforme os incisos 11, 1V
e V do artigo 20 e artigo 26 da Constituicdo Federal cumulado com artigos 98, artigo 99

(inciso 1) e artigo 103 do Cédigo Civil*®

, sendo inviavel pensar em formas de privatizacdo de
recursos, ou ainda, em formas de apropriagao.

Remanescendo nesta senda, as areas ocupadas pelos ribeirinhos, estabelecida pelo
inciso 111 do artigo 20 da Constituicdo Federal, indica que sdo bens da Unido, desta feita, 0s
ribeirinhos ndo detém registro legal sobre a determinada propriedade, mas conforme aponta
Rinaldo Arruda (1999, p. 80), definem apenas o seu local de moradia.

Corrobora neste sentido, Paul E. Little (2002, p. 18) ao apontar que os ‘territorios’ de
ocupacdo e uso pelos quais se reconhecem nas se¢des de um rio, de um lago ou do mar, sdo
terras aquéticas ou marinhas, as quais ndo detém de legislagdo que reconheca apropriagéo.

Antonio Carlos Diegues (1999, p.03) define populagdes tradicionais por guardarem
um isolamento geografico e um modo de vida particularizado pela dependéncia aos recursos
naturais e exemplifica com populagdes ribeirinhas e pescadores artesanais. Logo, tem-se
estabelecido a garantia pela manutencdo das populagfes ribeirinhas no territério em que
residem, conforme estabelecido pelo inciso | do artigo 3° do Decreto n° 6.040/2007 que

instituiu a PNPCT, mediante ac0es e atividades voltadas a importancia dos direitos humanos

% Art. 98. S&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno;
todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:
| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;
Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente

pela entidade a cuja administracdo pertencerem.



57

76

(inc. XII, art. 1°) para o reconhecimento, fortalecimento dos direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdémicos e culturais (art. 2°) destes grupos.

Mais do que isso, Patricia Fernandes de Oliveira Santos (2013, p. 548-549) aponta
que os direitos conquistados pelas populagOes tradicionais, consagrados constitucionalmente,
particularmente no que diz respeito ao direito de permanéncia no territorio, se baseiam
especialmente no principio da dignidade da pessoa humana, tendo em vista que o territorio é
elemento primordial para a existéncia digna dessas populacgdes.

A fim de se buscar a concretizacdo dos direitos humanos, em especial o
reconhecimento dos direitos territoriais e sociais, Roberto Aradjo (1994, p. 303-305) aponta
que representantes de povoados, quais sejam, pesquisadores, funcionarios do IBAMA, de
Prefeituras Municipais e membros de ONGs - formulam reivindicacées® para demarcar
oficialmente determinadas zonas de atividades pesqueiras controladas por ribeirinhos.

Com o apoio de representantes de povoados, populagdes ribeirinhas vém propondo a
criacdo de unidades de conservacdo, como exemplo, a Reserva de Lagos de Varzea, indicado
por Paul. E. Little (2002, p.19), sendo composta por extensas florestas de terra firme, com
enclaves de outras formacdes vegetacionais drenadas por lagos, os quais s&0 O marco
relevante da paisagem.

A criacdo da categoria Reserva de Lagos de Varzea enseja a classificacdo pelo grupo
das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, a qual denota o compromisso do Poder
Publico com a protecdo da pesca sustentavel, permitindo a permanéncia de populagdes que
tradicionalmente ocupam aqueles espacos territoriais e/ou aguas jurisdicionais, e inclusive
permite a participacéo destes grupos nos processos de tomada de decisoes.

Logo, remete-se ao artigo 20 da Lei n°® 9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza que dispde que a categoria de Reserva Sustentavel é
“uma area natural que abriga populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais”, cujo objetivo se constitui em “assegurar as
condicdes e 0s meios necessarios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade de
vida e exploracao dos recursos naturais das populacgdes tradicionais” (81° do artigo).

Diante do exposto, considerando a protecdo constitucional e infraconstitucional que

detém as populagdes tradicionais, em especial as populacdes ribeirinhas residentes em

A reivindicacdo formulada por representantes povoados a fim de demarcar oficialmente determinadas zonas
piscosas pelo “direito adquirido” de populagdes ribeirinhas, esta disponivel na Carta de Obidos: Documento
Final do | Encontro de Pescadores Artesanais do Médio-Amazonas, XI-198. ARAUJO, Roberto. Manejo
Ecoldgico, Manejos Politicos: ObservacBes preliminares sobre Conflitos sociais numa area do baixo amazonas.
In: D’ Incao; SILVEIRA, Isolda Maciel da. A Amazbnia e a crise da modernizagdo. Belém: Museu Paraense
Emilio Goeldi, 1994, p. 303.
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territérios de conservacédo, o Poder Pablico ao criar uma unidade de conservacgédo sobre a area
ocupada por estes povos, deve se pautar pelo grupo de UC’s de Uso Sustentavel, a fim de
atender as disposicOes legais pela permanéncia das populacdes em territérios de conservacao.

Como acgéo coordenada voltada ao reconhecimento, fortalecimento e garantia dos
direitos territoriais, sociais e culturais das populacées ribeirinhas, foi apontado pelo INCRA®,
o Plano dos Povos e Comunidades Tradicionais, como instrumento da PNPCT previsto pelo
inciso I, artigo 4° do Decreto n° 6.040/2007, pela necessidade de representantes do rural
brasileiro tornarem-se protagonistas da constru¢do de um Plano Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — PNDRSS, a fim de ser discutido o desenvolvimento da agricultura
familiar, o acesso a terra, a reforma agréria, a gestdo social e participagédo, dentre outros.

Com o fim de implementar os principios e objetivos da PNPCT, o Ministério Publico
Agrério identificou, conforme noticia publicada em 31/10/2013, que o INCRA reconheceu
os direitos ao territério ocupados por familias ribeirinhas, no Alto do Tapajos, na regido oeste
do Pard, ocupado h& mais de 140 anos, por meio da criacdo de um Projeto de Assentamento
Agroextrativista — PAE.

Embora tais territorios de reconhecimento estejam situados em regides de influéncia
direta de barragens planejadas para integrar o Complexo Hidrelétrico de Tapajds, a portaria de
criacdo do PAE foi assinada em 3 de setembro de 2013 e a homologacao do reconhecimento
territorial as familias ribeirinhas foi concluida no més seguinte.

Em razdo da grande relevancia de caso concreto no que diz respeito a manutencao de
populacBes que tradicionalmente ocupam e manejam territorios de conservacdo, faz-se
imperioso relatar o caso da Comunidade de Porto Esperanca, no Estado do Mato Grosso do
Sul, na qual apds diligéncias, a Justica Federal Secdo Judicidria do Estado de Mato Grosso
declarou a posse das areas aos ribeirinhos em detrimento de empresas agropecuarias.

Trata-se de A¢do Cautelar Inominada Preparatéria a A¢do Civil Publica autuada sob
0 n° 0001233-86.2013.4.03.6004 proposta pelo Ministério Publico Federal em face da ABBS
Agropecuaria Brahman Beef Show Ltda, pelo reconhecimento de direitos a populacdes
tradicionais, qual seja, comunidades ribeirinhas as quais revelam uma ocupacgdo bastante
antiga em area de preservacao permanente, localizada na Comunidade de Porto Esperanca —

Mato Grosso do Sul, nas imedia¢des do Rio Paraguai.

58 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Povos e Comunidades Tradicionais abrem debates da
2% Conferéncia Nacional. Disponivel em:< http://www.incra.gov.br/povos-e-comunidades-tradicionais-abrem-
debates-da-2-conferencia-nacional>. Acesso em: 07/07/2014.

% BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrério. Web Ribeirinhos tém conquista histérica em area de
barragens do Tapajds. Disponivel em:< http://www.incra.gov.br/web-ribeirinhos-tem-conquista-historica-em-
area-de-barragens-do-tapajos>. Acesso: 07/07/2014.
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No caso, apos diligéncias, a Justica Federal Secdo Judiciaria do Estado de Mato
Grosso declarou, em 24/02/2014 o direito aos ribeirinhos de permanecerem no local em
detrimento de empresas agropecudrias, haja vista que a requerida ndo age em nome da Unido,
tampouco em defesa dos interesses deste ente federativo, considerando ainda que o objeto da
demanda é area de preservacdo permanente e ha indicios de que a ré pretendeu desenvolver
atividade econdmica no local.

Ou seja, tal julgado considerou possivel a manutencao dos ribeirinhos ocuparem as
referidas areas de preservacdo permanente, de forma a contribuir para a efetivagdo dos
direitos sociais promulgados pela Constituicdo Federal de 1988, bem como com 0s principios
e objetivos do Decreto n° 6.040/2007.

Portanto, buscou-se compreender a realidade contextual em que estdo inseridas
populacdes que tradicionalmente ocupam territérios em que serdo criados unidades de
conservacao, elencadas na Lei n° 9.985/2000 que estabelece no artigo 42 acerca da
desapropriacdo quando ndo permitida a presenca humana, em razdo da preservacdo do meio
ambiente. Mediante politicas publicas diversas da perspectiva de cunho preservacionista,
buscou-se enfatizar os principios constitucionais e as leis infraconstitucionais para a
efetivacdo dos direitos sociais, garantindo, em especial, a manutencdo de populacoes

tradicionais em territorios de conservacdo da natureza.
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CONCLUSAO

Com o processo de redemocratizacao do pais, iniciado com o fim do regime militar
em 1984 e consolidado com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o sistema
juridico brasileiro reconheceu o conceito do socioambientalismo baseado na ideia de que as
politicas publicas ambientais s teriam eficacia se incluissem as populacGes tradicionais,
especialmente a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em 1992,
passando entdo a influenciar a edi¢do de normas legais.

A partir do advento do socioambientalismo, as leis ambientais editadas nos anos de
1990 e a partir de 2000 passaram a instituir mecanismos de gestdo dos bens socioambientais
evidenciando a¢des de vinculacdo de protecdo ao meio ambiente e protecdo as populacdes
tradicionais.

O Projeto de Lei n° 2.898/92 deu origem a Lei n° 9.985/2000 que instituiu 0 SNUC,
estabelecendo garantias adequadas de protecdo as unidades de conservacgéo federais, estaduais
e municipais, por se tratarem de espacos territoriais especialmente protegidos com
caracteristicas naturais relevantes, com objetivos de conservacao e limites definidos.

A referida Lei ainda identifica a contribuicdo das populacdes tradicionais para a
conservacdo e uso sustentavel da diversidade biologica, no entanto, ndo reconhece
expressamente garantias relativas a manutencdo destas, tendo em vista que quando o Poder
Publico criar unidade de conservagéo sobre o territorio em que tradicionalmente ocupam (art.
42), esté previsto, em carater transitorio, o reassentamento destes povos.

Por outro lado, dentre as varias medidas relativas a protecdo de populacdes
tradicionais, estd o Decreto n° 6.040/2007 que instituiu a PNPCT que dispbe acerca da
garantia de permanéncia das populagdes que tradicionalmente ocupam territorios (inc. |, art.
39, mediante aces e atividades voltadas a importancia dos direitos humanos (inc. XIlI, art. 1°)
para 0 reconhecimento, fortalecimento dos direitos territoriais, sociais, ambientais,
econémicos e culturais (art. 2°) destes grupos tradicionais.

Identificou-se uma aparente contrariedade entre a Lei do SNUC que preza pela
protecdo ao meio ambiente quando criada determinada unidade implicado no reassentamento
de populagdes tradicionais, ao passo que, a PNPCT estabelece garantias de direitos a
populacbes tradicionais, dentre as quais o reconhecimento de direitos territoriais, logo,
reconhece a manutencao destas sobre o territorio em que ocupam e manejam.

Na situacdo do eventual confronto, incabivel entre uma Lei e um Decreto, pois este

ultimo seria considerado ilegal, considera-se existirem dois bens tutelados: a protecdo do meio
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ambiente e a protecdo a populagdes tradicionais. A solucdo é se pautar pelas previsoes
constitucionais baseadas em condicionantes socioambientais que pressupde a interpretacédo
sistémica dos direitos ambientais, sociais e culturais, e ndo uma posicao preservacionista que
privilegia a conservacao das espécies e do ecossistema, isoladamente.

Foram expostas pontuais decisdes judiciais na presente dissertacdo, sendo de um
lado, as que se cingiram pela desapropriacdo de populacdes tradicionais em unidades cuja
presenca humana ndo seja permitida, e por outro lado, a decisdo judicial que implementou
determinada categoria de UC a fim de proteger o meio ambiente e assegurar a manutencao e
sobrevivéncia das populagdes tradicionais.

Pauta-se neste contexto que, havendo confronto pela manutencdo das populagdes
tradicionais nas areas em que ocupam, a solucdo se dara por uma ponderacdo entre a garantia
dos direitos fundamentais e a categoria de criacdo de UC, isto é, uma interpretacdo sistémica
dos direitos ambientais, sociais e culturais que permitem a efetivagdo dos direitos sociais, em
especial o reconhecimento de direitos territoriais a estes grupos.

Como forma de avigorar a posicdo acerca da manutencdo das populacbes que
tradicionalmente ocupam territérios de conservacdo da natureza, reconhece-se que 0S
dispositivos do artigo 42, caput, 81°, 2° e 3° da Lei n° 9.985/2000, os quais dispdem acerca do
reassentamento quando ndo permitida a permanéncia de populages, encontram-se
topograficamente nas Disposicdes Gerais e Transitdrias da Lei federal, logo, tais dispositivos
implicam em regularizar situagfes discrepantes das normas constitucionais permanentes, o
que pressupde situacBes especificas, ou excepcionais. Portanto, ratifica-se que a regra se
estabelece pela manutencdo das populagdes tradicionais que ocupam territorios nos quais
foram e serdo criados as unidades de conservacao.

Por fim, conclui-se que, seja pela interpretagdo dos direitos fundamentais
assegurados constitucionalmente a grupos tradicionais, seja por leis infraconstitucionais pela
garantia a protecdo dos direitos das populagdes tradicionais, e ainda, seja pelo carater
excepcional conferido ao reassentamento de populacdes previsto no art. 42 da Lei n°
9.985/2000, o reconhecimento desses direitos parece fundamental, especialmente porque a
manutencdo destes grupos tradicionais no territério em que vivem constitui elemento
primordial da dignidade.

A regra da permanéncia dessas populacGes em territorios que tradicionalmente
ocupam e manejam ainda se justifica vez que sua presenca ndo causa grande impacto de

degradacdo ao meio ambiente, pelo contrario, 0 manejo tradicional dos recursos naturais
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contribui para a preservacdo ambiental, o que se deve atentar é pela ndo ocorréncia de um
inchaco populacional nestes territérios de conservacao.

Em face da estabelecida regra de permanéncia das populacdes tradicionais nos
territorios que ocupam, o ente federativo competente, ao criar unidade de conservacdo, devera
estar baseado em condicionantes socioambientais, logo, escolhendo a categoria de unidade de
conservagao compativel com a protecdo do meio ambiente e com a manutencdo de
populacdes, sendo o reassentamento somente utilizado em carater de excecdo e devidamente

justificado.
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