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RESUMO

No Brasil, na década de 1990, o modelo de reforma agraria criado pelo Banco
Mundial para a intervencdo no quadro agrario, dentro de uma proposta que se
denominou de construcdo de “Novo Mundo Rural”, foi adotado no segundo mandato
do Governo FHC com o langcamento do documento intitulado “Agricultura Familiar,
Reforma Agréria e Desenvolvimento Local para um Novo Mundo Rural Brasileiro”.
Tinha como intencado disfarcada, a desmobilizacdo dos movimentos sociais de luta
pela terra e a contencdo dos conflitos no campo. Assim sendo, por meio da Lei
complementar n® 93, de 04/02/1998, e regulamentado pelo Decreto n® 3.027/99, é
criado o Fundo de Terras e da Reforma Agraria Banco da Terra que tem como
finalidade o financiamento de programas de reordenacdo fundiaria e de
assentamento rural. Assim, seguindo as politicas neoliberais do Banco Mundial, o
programa traz em seu bojo as mudancas na conducéo da reforma agraria. Em maio
de 2000, é implantado o primeiro projeto do Banco da Terra no Estado do Parana no
municipio de Centenario do Sul, localizado na regido norte do estado, beneficiando
catorze familias de agricultores e trabalhadores rurais. Trata-se de projeto pioneiro
no estado, o qual foi denominado de Grupo Sol Nascente. O trabalho € um estudo
de caso sobre a formacéo e a evolugdo do Banco da Terra Sol Nascente onde
realizamos um diagnéstico socioecondmico, visando analisar o processo de
formacgao e consolidacdo do grupo, resgatando a origem de seus integrantes e a
caminhada de vida durante os catorze anos de implantacéo do projeto. Dessa forma,
buscamos avaliar a viabilidade do programa e os resultados das politicas de
desenvolvimento rural propostas pelo Banco Mundial, adotadas pelo governo federal
de FHC.

Palavras-chave: Reforma agraria de mercado. Banco da terra. Banco mundial.
Centenario do sul. Norte do Parana.
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ABSTRACT

In Brazil in the 1990s, the land reform model created by the World Bank for
assistance in the agricultural context, within a proposed what was termed as the
construction of " New Rural World " was adopted in the second term of the Cardoso
government with release of the document entitled " Family Agriculture, Agrarian
Reform and Local Development for a New World Rural Brazilian ". Intention was to
disguise the demobilization of social movements struggling for land and containment
of conflicts in the field. Thus , through the complementary Law No. 93 of 04/02/1998
and regulated by Decree No. 3.027/99, is created the Fund for Land and Agrarian
Reform Land Bank, which aims to finance the land reform programs and rural
settlement. Thus, following the neoliberal policies of the World Bank, the program
brings with it changes in the conduct of agrarian reform. In May 2000 it deployed the
first Bank project land in the state of Parana in Centenario do Sul, located in the
northern region of the state, benefiting fourteen families of farmers and rural workers.
It is the pioneer project in the state which was called Sol Nascente Group. The work
is a case study of the formation and evolution of the Sol Nascente Group which
conducted a socioeconomic diagnosis, aiming to analyze the process of formation
and consolidation of the group, rescuing the origin of its members and the walk of life
during the thirteen years of implementation of the project. Thus, we sought to
evaluate the feasibility of the program and the results of rural development policies
proposed by the World Bank, adopted by the federal government of FHC.

Keywords: Land reform market. Land bank. World bank. Centenario do sul. North of
Parana.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - Centenario do Sul e Municipios Limitrofes...........cccccconiiiiiiiiinnnnnnn, 39
Figura 2 — Primeiras casas da Vila Progresso na década de 1940...................... 42
Figura 3 - Antiga casa comercial, hoje desativada em Vila Progresso ............... 43
Figura 4 — Vila Rural de Centenario do Sul, fundada em 1998 ..............cccceeeee. 60
Figura 5 - Organograma para implantacdo do Banco da Terra .........cccceeeeeeeneee. 77

Figura 6 — Organograma para a implantacdo do Grupo Sol Nascente - 2000...... 89

Figura 7 — Vista panoramica da sede da Fazenda N. Sr2 Aparecida (Ao

fundo 0 RI0 Paranapan@ma) ...........ceeueviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 92
Figura 8 — Casa sede da Fazenda N. Sr2 Aparecida ........cccoeveeeeeeeveevviniiieeeennnnn. 93
Figura 9 — Banco da Terra, Grupo Sol NasCente ............cccceeveiiieiiiiiiiiiiiiinneeeeeeee, 96
Figura 10 —BarraCao COMUNITANIO ........ccevveeriiiiiieeeeeeeeeeiiiiiise e e e e e eeeeanann e e e eeeeeennns 98
Figura 11 —Casa em construcao pelo Parana 12 MeSEeS............uvvvvevvvrveeerreveeennnne 98
Figura 12 —A otima safra de algoddo do Grupo Sol Nascente ............ccccceeeeeeennn. 104
Figura 13 —Final de colheita do algodao.............ccooovriiiiiiiiiiiiii e 104
Figura 14 —Lavoura de café adensado.............uueeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 109
Figura 15 —Residéncia e bens adquiridos por um beneficiario.............cccceeeeeeeen.. 117
Figura 16 —Criacao de bovinos de corte no Sol Nascente...........ccccvvvvvviiieeeeeene, 118
Figura 17 —Afloramentos rochosos no lote de um benefiCiario............cccvvvvveveee... 119

Figura 18 —Trator e plantadeira do Grupo Sol Nascente no

DAIrTACAO COMUNITAIIO . ... e 131



Tabela 1 -

Tabela 2 -

Tabela 3 -

Tabela 4 —

Tabela 5 -

Tabela 6 —

Tabela 7 —

Tabela 8 —

Tabela 9 —

Tabela 10 -

Tabela 11 —

Tabela 12 —

Tabela 13 —

Tabela 14 —

Tabela 15 —

Tabela 16 -

LISTA DE TABELAS

Populacdo residente por situacdo do domicilio -
Centenario dO SUl - PR .....uiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiveeeeaeeeaeensnnnnnnnnnnnnnnnnes
Distribuicdo dos estabelecimentos no municipio de
Centenario dO SUl -1960 ..........uuuuururuuuiiiiiiiiiiiiiiiieieeee .
Utilizag&o das terras por estabelecimento — Centenério do
SUIFPR (L1960) ..eeeiieeeiiiiiteeee ettt
Condicao do produtor do municipio de Centenario do Sul
€M L1960 ... e
Distribuicdo dos estabelecimentos no municipio de
Centenario dO SUl -1970 .......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e
Utilizacdo das terras por estabelecimento — Centenario do
YU 0 ) TSRS
Condicao do produtor do municipio de Centenério do Sul

Distribuicdo dos estabelecimentos no municipio de
Centenario dO SUl -1975 .....uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiireee e
Utilizagdo das terras por estabelecimento Centendrio
(o (o IR U | (1 74 SRS
Condicdo do produtor do municipio de Centenario do Sul
BIM L7 e e

Distribuicdo  dos estabelecimentos no municipio de
CentenArio 0O SUI ......uuiiiiiiiiiiiiiiiiib i
Utilizagdo das terras por estabelecimento Centenério do

SUI(1980) ...uteieiieeeee et e e e e e e e as
Condigéo do produtor do municipio de Centenéario do
SUIEIM 1980 ...ttt
Distribuicdo dos estabelecimentos no municipio de
Centendrio do SUl — 1985.. ...
Utilizagdo das terras por estabelecimento — Centenério
(o (o IS | I (1 1) P ERPPSSR
Condicdo do produtor do municipio de Centenario do Sul
BIM LO8S oaaaa



Tabela 17 —

Tabela 18 —
Tabela 19 —

Tabela 20 —

Tabela 21 —

Tabela 22 —

Tabela 23 -

Tabela 24 —

Tabela 25 —

Tabela 26 —

Tabela 27 —

Tabela 28 —

Distribuicdo dos estabelecimentos no municipio de
Centenario do Sul 1995 - 1996 ...........uuuuuruirimiiriiiiiiiiieieeeeeeeeeeeenn.
Condicao do produtor por estabelecimento em 1995...........cccceeeeeeeeee.
Utilizagdo das terras por estabelecimento — Centenério do
SUI(L995) ..ttt
Distribuicdo dos estabelecimentos no municipio de
Centenario dO SUl 2006 ............uuueuruuueniiiiiieieeieeieeeeeer e ————————
Utilizagdo das terras por estabelecimento — Centenério do
10| 02400 TSRS
Condicdo do produtor do municipio de Centenario do
SULEM 2006 ... .. aeneee
Ocupacao do solo — Principais atividades no municipio de
Centenario do Sul entre 1970 € 2006............euurreeimriirmreiriereeeeeeeeeeeeeeen

Area e produtividade das principais culturas em
Centenario do Sul na década de 1980............uuvvveeviiiierieeieeeieeinereeeennne.
Area e produtividade das principais culturas em
Centenario do Sul entre 1998 @ 2000............uuurririemiirieiiieirieeeeeeeeeeeeeee
Area e produtividade das principais culturas em
Centenario do Sul entre 2005 @ 2011.........uuuuvuriurirmirrreireerreeeereeeeeeeennn.
Levantamento das operacdes do Banco da Terra (1999 a
120101 ) PR
Numero de familias assentadas pelo Programa Banco da

TerranNa ReQI&0 SUl ...



Gréfico 1 -
Grafico 2 —
Grafico 3 -
Grafico 4 -
Grafico 5 -
Grafico 6 —
Grafico 7 -

Grafico 8 —

GRAFICOS

Distribuigéo das atividades produtivas nosestabelecimentos.......... 109
Local de nascimento dobenefiCiario .............euvvevveeevviiiiiiiiiiiiiiiienne, 111
Naturalidade dOS PaIS..........iiiiieeiiiieiiiiie e 111
Experiéncia dos beneficiarios na atividade agricola........................ 112
Ocupacéao anterior ao ingresso no Banco da Terra..........ccccevuennnn.. 113
Infraestrutura Nas reSidéNCIas .........oovvvvueiiiiie e 116
Uso e ocupacdo atual do SOI0 ...........ueiiiiiiiiiieeicee e 121

Uso e ocupacdo atual do SOI0...........eeceeeiieeiiiiiicceee e 121



Quadro 1 -

Quadro 2 -
Quadro 3 -
Quadro 4 —
Quadro 5-

Quadro 6 —

Quadro 7 —
Quadro 8 —
Quadro 9 —
Quadro 10 -
Quadro 11 -
Quadro 12 —
Quadro 13 -
Quadro 14 —
Quadro 15 -

Quadro 16 —

Quadro 17 —

QUADROS

Atividades consideradas importantes a economia de

Centenario do Sul €M 1956 ........ccevvvviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e
Atribuicdes do Conselho Curador do Banco da Terra...................
Projetos do Banco da Terra no N. R. SEAB — Londrina................
Normas para enquadramento no Programa Banco da Terra........
Origem e tipo de experiéncia e relagdo de trabalho do

DENEfICIANIO.....cce e
Benfeitorias / equipamentos existentes na propriedade

(AVALIAGED). ..o e i
Propostas apoiadas pelo Projeto Parana 12 Meses .....................
Experiéncia de trabalho exercido em atividades urbanas.............
Faixa etéria dosbenefiCiArios.........coooeeiiiiiiiiiiiiieeccce s
Nivel de escolaridade da familia...............ccccceee .
Nivel de escolaridade dOS PaIS ........cccovvvviiiiiiiiiie e
Nivel de escolaridade dos filnOS..........cccooeeieii
Numero de unidades de trabalho por estabelecimento.................
Tipo de culturas e renda bruta anual dos beneficiarios (2013) .....

Renda bruta média das atividades produtivas por unidade de



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AMCESPAR Associacdo dos Municipios da Regido Centro-Sul do Parana

AMP Associacdo dos Municipios do Parana

APARC Associacao dos produtores e arrendatarios de Centenario do
Sul

BIRD Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento

BNDES Banco Nacional do Desenvolvimento

CAFE DO PARANA  Companhia de Fomento Agropecuario do Parana

CRABs Comissbes Regionais dos Atingidos por Barragens

CONTAG Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

COROL Cooperativa Agroindustrial (Rolandia-PR)

CT Cédula da Terra

DESER Departamento de Estudos Socioeconémicos Rurais

EMATER Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extenséo

Rural

FETAEP Federacéo dos trabalhadores na agricultura do Estado do

Parana

FHC Fernando Henrique Cardoso

HA Hectare

IAPAR Instituto Agronémico do Parana

IBC Instituto Brasileiro do Cafe

IPCA indice Nacional de Pregos ao Consumidor

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBRA Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

INCRA Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario

MIRAD Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento e a

Reforma Agraria

MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem terra
NEAD Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural
OCB Organizacgao das Cooperativas do Brasil

ONG Organizacao Nao Governamental

PCB Partido Comunista do Brasil



PEIP
PNCF
PNRA
POA
PROCERA
PRONAF
RA
RAM
SEAB
SERT
STR
SUPRA
UDR
UGP
UTE
VBP

Plano Estadual de Implementacédo do Programa
Programa Nacional de Crédito Fundiario

Plano Nacional de Reforma Agraria

Plano Operativo Anual

Programa de Credito Especial para a Reforma Agraria
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Reforma Agraria

Reforma Agraria de Mercado

Secretaria da Agricultura e Abastecimento

Secretaria do Emprego e Relac¢des do Trabalho
Sindicato dos Trabalhadores Rurais

Superintendéncia da Reforma Agraria

Unido Democratica Ruralista

Unidade de Gerenciamento do Projeto

Unidade Técnica Estadual

Valor Bruto da Producgéao



SUMARIO

1 INTRODUGAO ..ottt 17
2 REFERENCIAL TEORICO: SITUANDO A QUESTAO AGRARIA ......... 22
3 O QUADRO AGRARIO DO MUNICIPIO DE CENTENARIO DO

SU L e e e e e e e e e aeaaeaaaaaa 37
3.1 FORMACAO DO MUNICIPIO: EVOLUGAO FUNDIARIA E DO USO DA TERRA ......... 37
3.2 PERFIL DA REALIDADE AGROPECUARIA DE CENTENARIO DO SUL.......cvvvvnnnen. 62
4 O PROGRAMA BANCO DA TERRA NO PARANA......cccoovieieeeeeeen, 72
5 BANCO DA TERRA — GRUPO SOL NASCENTE: GENESE -

CRISE — SITUACAO ATUAL ..ot 84
5.1 FORMACAO E ESTRUTURAGCAO DO GRUPO SOL NASCENTE ....cccvvieviineeeiineeeenn. 84
5.2 EVOLUGAO E CRISE DO GRUPO SOL NASCENTE ...cceevvvveviiiiiieeeeeeeeeeeennnnnnees 97
53 SITUACAO ATUAL DO GRUPO SOL NASCENTE ..uuitiitiitiiieiiiiieieeneeiesneenaeanns 107
5.3.1 Perfil das Familias ........cccoooeiiiiiiiiiiie e 110
5.3.1.1 TrajetOria 0 VI ........ccceieeiiiiiiiiiiiiieie et a e 110
5.3.1.2 ASPECIOS SOCIAUS ..eevvvvrruniieeeeeeieeiiiiiiaaseeeeeeeeeaeat s e e e eeeeeeaasnn e e eeeeeeeessnnnnas 112
5.3.2 Uso da Terra, Rela¢gdes de Trabalho e Renda da Producéo ................... 120
5.3.2.1 Uso da terra dos lotes do Grupo Sol Nascente............cceuvvveiiiieeeeeeeeeennnns 120
5.3.2.2 Relagbes de trabalho do Grupo Sol Nascente...........ccoooeeeeeiiieiieieeeeiennns 121
5.3.2.3 Analise da renda da producéo das principais culturas...............ccceeevvvenee 123
5.3.2.4 Crédito rural € a iNnadimplencCia ...........ccoeveeriiiiiiiiieeeeeeeece e 129
6 CONSIDERACOES E REFLEXOES FINAIS ......coooveieveeeeeeeeeeeeee, 132

REFERENCIAS. ...ttt ettt sttt nen s 140



APENDICES

APENDICE A - Roteiro de perguntas para investigacdo sobre a origem

ANEXOS......

ANEXO A -

ANEXO B -

das familias do Banco da Terra Sol Nascente e para
diagnostico da trajetdria social e econémica do Banco

da Terra SOl NASCENTE.. ...

Matéria de jornal sobre a expectativa de colheita do
Grup0o SOl NASCENE .....coiiieeiieeeicee e
Matéria de jornal sobre a expectativa de colheita do

Grup0o SOl NASCENTE .....coiiiiiiiiiiiii e



17

1 INTRODUCAO

Ao longo da histdria, a questdo agraria no Brasil tem se
caracterizado pelo carater excludente no que se refere a possibilidade de acesso a
terra. A formacéao da estrutura fundiaria brasileira, desde a época do colonialismo até
as Uultimas décadas, tem demonstrado que esta sempre foi marcada pela
concentracdo da propriedade de terra. Primeiro foram as capitanias hereditérias e,
depois, as sesmarias, sistema instituido pela Coroa de Portugual para doacdo de
terras aos membros da Corte. Com a proclamacéo da independéncia e abolicdo da
escravatura, abre-se a possibilidade de legalizar a posse da terra. Entretanto, com a
criagdo da Lei de Terras em 1850, ficou determinado que a propriedade da terra so
seria possivel por meio da compra, com pagamento em dinheiro. Isso limitava o
acesso a terra por parte da grande maioria da populacdo. Dessa forma, as
oligarquias foram concentrando e aumentando suas propriedades, enquanto 0s
trabalhadores ficaram impossibilitados de adquirir terras.

Contraditoriamente, o campo brasileiro foi-se constituindo numa
massa de caboclos e trabalhadores rurais, originando um grande numero de
pequenos estabelecimentos rurais. Para estes, a terra era, com muita dificuldade,
talvez a Unica forma de tirar o sustento da familia, uma vez que, de modo geral, as
politicas governamentais ndo lhes favoreciam. Por sua vez, a concentragcdo fundiaria
e as estratégias de reproducdo das oligarquias davam-se por meio das praticas de
grilagem ou mediante favores politicos. O problema esta relacionado a falta de
regularizacdo da posse da terra, acarretando conflitos e disputas pela terra. Nesse
contexto, temos de entender que o surgimento e o aumento dos conflitos e revoltas
no campo tem seu motivo exatamente na luta pela posse da terra e por melhores
condicBes de vida dos trabalhadores rurais.

A questdo agréaria no Brasil vem sendo debatida ha muito tempo e
muito se tem falado da necessidade da implantacdo de uma reforma agraria como
promotora da justica social e do desenvolvimento econdmico. Entretanto, o que se
observa sao iniciativas e propostas de governo que vao de encontro aos interesses
das oligarquias latifundiarias que, ao longo do tempo, tém dominado e exercido sua
influéncia na politica brasileira.

Em contrapartida, as mobilizagbes camponesas tém se organizado e

atuado em prol da reforma agréria. A criacdo e a atuacéo das ligas camponesas nos



18

anos de 1950 e 1960 que lutavam a favor dos interesses dos pequenos agricultores
e contra a expropiacdo e exploracdao dos latifundiarios fez com que o debate da
reforma agraria se acentuasse, chamando a atencdo da sociedade.

O governo de Joao Goulart (1961 — 1964) chegou a anunciar as
medidas que foram intituladas de “Reformas de Base”, nas quais estaria
contemplada a reforma agraria. Entretanto, com apoio das oligarquias, as forcas
armadas executaram o0 golpe militar assumindo o governo. Os militares nao
pouparam esfor¢os para eliminar qualquer manifestagcdo e organizagdo camponesa,
com vistas a reforma agraria, sob o pretexto de combater o comunismo. Entretanto,
0 governo militar favoreceu os grandes grupos econdmicos nacionais e estrangeiros
promovendo leildes de terras publicas de forma fraudulenta com transferéncia de
titulos falsos, consolidando dessa forma a alianca entre a burguesia industrial e os
latifundiarios.

Apos a ditadura militar, o governo de José Sarney (1985 — 1990), na
chamada “Nova Republica” chegou a criar o Ministério da Reforma Agraria e
elaborar o 1° Plano Nacional de Reforma Agréria. Novamente, o que se viu
prevalecer foram os interesses das oligarquias, agora reforcadas com a criacdo da
Unido Democratica Ruralista (UDR). Dessa forma, os conflitos no campo
acentuaram-se. Ademais, surge o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), o qual vem se tornar o maior movimento organizado em prol da reforma
agraria.

As tensdes e os conflitos no campo chegam ao seu apice no governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), o qual vé seu prestigio politico abalado pelo
fato de o Plano Real ser ameacado pela mobilizagcéo e atuacdo do MST, o que ficou
evidenciado na midia com o evento da Marcha Nacional por Reforma Agraria,
Emprego e Justica que chegou a Brasilia um ano apds o Massacre de Eldorado dos
Carajas.

Como estratégia de desmobilizar e enfraquecer as acbes do MST, o
governo de FHC toma varias medidas politicas entre as quais, as emanadas pelo
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), também
chamado de Banco Mundial que cria os programas de crédito fundiario para dirimir
os conflitos fundiarios nos paises classificados como periféricos. Tais programas,
influenciados pelas diretrizes programaticas da politica fundiaria neoliberal, foram

intitulados de “Reforma Agraria de Mercado” cuja estratégia de FHC, estava pautada
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na valorizacdo do mercado, visando ampliar o estoque e a oferta de terras para
assentar familias que demandassem o acesso a terra. Dessa forma, esperava-se
gue os setores oligarquicos, ligados a grande prorpriedade, exercessem pressao
junto ao governo, visando obter recursos fundiarios para a compra da terra em
detrimento da desapropriacéo.

Nesse bojo, o presente trabalho tem como tema central de andlise o
Programa Banco da Terra, implantado pela Lei Complementar n°. 93, de 4 de
fevereiro de 1998, e regulamentado pelo Decreto n°® 3.475, de 19 de maio de 2000. A
ideia foi estudar a criacdo do Programa, seus objetivos e fundamentacdes, bem
como observar e analisar a implantacdo das politicas publicas e seus resultados.
Nossa proposta consiste em conhecer melhor como e por que o Programa foi criado,
com a finalidade de compreender a légica de implantacdo das propostas
denominadas de Reforma Agraria de Mercado, as politicas de implantacdo e os
impactos sociais ocasionados pelo estabelecimento dessas propostas.

No caso deste trabalho, optamos por estudar o municipio de
Centenario do Sul — PR, onde foi implantado o primeiro projeto do Banco da Terra
no Estado do Parana em maio de 2000. Como técnico do Instituto Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), lotado a época nesse municipio, e
envolvido diretamente com a implantagdo do projeto que contemplou 14 familias de
beneficiarios, resolvi entender melhor o processo do programa fora da Otica
estrtitamente agrondmica, pois sob esta, ndo daria para compreender e analisar
criticamente a viabilidade ou ndo da aplicabilidade do programa, da forma como este
foi colocado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, numa proposta de
desenvolvimento, combate e alivio & pobreza no meio rural, cujo pacote ideoldgico
foi denominado de “O Novo Mundo Rural”.

A pesquisa teve como objetivo geral analisar a formatacdo e o
processo de implantacdo do Programa Banco da Terra, sob a ética socioecondmica
e suas consequéncias para o Grupo Sol Nascente em Centenéario do Sul (PR) e

como objetivos especificos:

a) investigar a forma pela qual o Programa Banco da Terra foi
estruturado e implantado no Estado do Parana e no municipio
de Centenario do Sul;

b) diagnosticar a origem do publico beneficiario;
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c) investigar aspectos sociais e econdmicos no grupo sol nascente;

d) identificar problemas e entraves encontrados pelo grupo sol

nascente;

e) apontar possiveis alternativas para solucdo ou amenizacédo dos

problemas.

Dessa forma, o projeto que propomos fazer foi desenvolver uma
pesquisa de analise socioecondmica no projeto do Banco da Terra com o Grupo Sol
Nascente que agrega 14 familias de beneficiarios do municipio de Centenario do
Sul, bem como analisar as politicas publicas implantadas e os resultados obtidos. A
nossa expectativa foi de diagnosticar a situacdo atual deste projeto, apontar
entraves estruturais do programa e das politicas publicas relacionadas e tentar
apresentar possiveis propostas para amenizacdo ou solucdo de problemas e
entraves ao desenvolvimento social das familias.

A proposta de estudo amadureceu devido a necessidade de analisar
e conhecer melhor as politicas e as possibilidades que o Programa Banco da Terra
possa vir trazer e cumprir o papel preconizado de promover o desenvolvimento
socioecon6mico dos agricultores e trabalhadores rurais, assentados pela proposta
de Reforma Agraria de Mercado. Para tanto, é importante compreender a ideologia
dessa politica, a formatacédo e a operacionalizacdo do programa pelos 6rgdos de
governo, bem como das entidades envolvidas no processo e as dificuldades de
insercao dessa politica no modo capitalista de producéo.

Finalizando, a proposta de pesquisa se faz necessaria para refletir e
propor formas conscientes de acfes que possibilitem, por meio do acesso a terra de
trabalho, o desenvolvimento econémico e social dos trabalhadores rurais.

Como metodologia adotada, depois das leituras pertinentes ao tema
e a questdo agraria brasileira em geral, realizamos o trabalho de campo,
inicialmente, com uma amostragem qualitativa, mas que teve importancia
fundamental para as analises e reflexdes preliminares do trabalho. Em seguida,
foram aplicados questionarios estruturados, para diagnosticar a origem das familias
de beneficiarios, o modo de vida, as rela¢des sociais de trabalho, o porqué e a forma
pela qual optaram pelo Programa Banco da Terra para terem o acesso a terra, bem

como para se ter conhecimento sobre o entendimento do programa pelos



21

beneficiarios e do grau de satisfacdo ou insatisfacdo deles com a situacdo atual.
(Apéndice A).

Concomitantemente, foram realizados estudos estatisticos no IBGE,
com levantamento de dados sobre a origem de formacdo do municipio de
Centenario do Sul, bem como levantamento de dados dos Censos Agropecuarios,
com a finalidade de andlisar a evolucao da estrutura fundiaria e agraria do municipio
para elaborar o estudo do quadro agrario, fundamental para o conhecimento da
realidade municipal. Salientamos a importancia dos dados atualizados do Perfil da
Realidade Agropecuaria Municipal do Instituto EMATER. Entrevistamos, também, o
responsavel pelo Cartério de Registro de Iméveis de Centenario do Sul para obter

informacdes sobre a estrutura fundiaria do municipio.
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2 REFERENCIAL TEORICO: SITUANDO A QUESTAO AGRARIA

Quando se faz um resgate historico da estrutura fundiaria no Brasil,
ou seja, a forma de distribuicdo e acesso a terra, verifica-se que desde os primérdios
do periodo colonial essa distribuicdo foi desigual. Primeiro foram as capitanias
hereditarias e seus donatarios, depois foram as sesmarias que estdo na origem de
grande parte dos latifindios do Pais. E fruto da heranca colonial quando a terra era
doada pela Coroa aos membros da corte.

Conforme Oliveira (2001), a independéncia do Brasil e, depois, com
o fim da escravidao, trataram os governantes de possibilitar, por meio da “posse”, a
legalizacdo de grandes extensOes de terras. Com a Lei de Terras de 1850,
entretanto, 0 acesso sO passou a ser possivel mediante compra com pagamento em
dinheiro. Isso limitava ou mesmo, praticamente, impedia 0 acesso a terra para 0s
trabalhadores escravos que conquistavam a liberdade.

Graziano Silva (1982) afirma que a estrutura agraria brasileira tem se
caracterizado, desde a sua formacédo, por um elevado grau de concentracdo de
propriedade de terra. Enquanto algumas propriedades apossam-se da maior (e
provavelmente melhor) fracdo da area territorial, um sem-numero de pequenas
unidades disputam exiguas areas que mal permitem ao produtor e a sua familia
extrair dela o seu sustento.

Na década de 1960, Caio Prado Junior ja afirmava que:

Uma tal estrutura e distribuicdo da propriedade fundiaria — aliada a
circunstancia de que em geral é a grande propriedade que ocupa as terras
mais favoraveis, seja pelas suas qualidades naturais, seja pela sua
localizacdo- faz com que, de um lado, uma consideravel parcela da
populacéo rural se encontre insuficientemente aquinhoada, e ndo disponha
de terras suficientes para sua manutengdo em nivel adequado. [...]. Outra
parcela da populagéo rural que com a primeira referida constitui a grande
maioria que habita o campo, ndo dispde de terra prépria alguma, nem de
recursos e possibilidades para ocupar e explorar terras alheias a titulo de
arrendatério auténomo (PRADO JUNIOR, 2007, p. 17).

Oliveira (2001, p. 484) demonstra que “a concentracdo nas duas
pontas do processo esta expressa no crescimento do numero de estabelecimentos
com menos de 100 ha e, simultaneamente, o crescimento da area ocupada pelos
estabelecimentos com mais de 1.000 ha entre 1950 e 1985".

A grilagem de terras aparece como uma estratégia que pode, além

da propriedade econdémica da terra, favorecer a reproducdo das oligarquias. Para



23

Martins (1999, p. 64), desde o século XIX ela era uma questdo restrita a litigios das
préprias oligarquias, ndo sendo até entdo uma questao social e politica disseminada.
No Parana, o problema da grilagem passa a assumir tal importancia por volta dos
anos de 1950, quando se torna uma questao politica moderna na regido sudoeste do
Parana. O problema se da em razdo da venda de terras federais pelo governo do

estado, provocando duplicidade de titulares.

A mesma terra era vendida a diferentes pessoas e a0 mesmo tempo
hipotecada ao Banco do Estado. Ja ndo se tratava de grilar, de disputar
como ouro o mesmo terreno. Mas de envolver um grande ndmero de
pequenos agricultores numa fraude, pois eles ndo eram posseiros e sim,
compradores de pequenos lotes de terra. (MARTINS, 1999, p. 65).

Vale salientar as ideias, ainda do mesmo autor, de que o governo
populista de Getulio Vargas viabilizou a consolidacéo das Leis do Trabalho em 1942,
cujo objetivo era regular a questdo trabalhista nas fabricas e nas cidades.

Entretanto, essas mesmas leis ndo se aplicavam aos trabalhadores rurais.

Vargas ndo quis ou ndo pode enfrentar os grandes proprietarios de terras e
seus aliados. Foi em seu governo que se estabeleceram as bases para um
pacto politico tacito ainda hoje vigente, com modificacbes em que os
grandes proprietarios de terras nao dirigem o governo, mas ndo sao por ele
contrariados. (MARTINS, 1999, p. 72).

Esse pacto foi reforcado com a Constituicio de 1946, pois
estabelecia como restricdo, as desapropriacdes de terra para fins sociais, inclusive
para a reforma agraria, a obrigatoriedade de indenizagcdo prévia e em dinheiro ao
proprietario, tornando inviavel a reforma agraria, sob o ponto de vista econdmico
(MARTINS, 1999, p. 72).

O processo de transformagdes no campo e a questao do surgimento
de revoltas e mobilizacdes de camponeses se dao exatamente pela luta da posse da
terra e de melhores condi¢cdes de trabalho no meio rural, tendo a sua origem na

época da escravidao.

As transformagfes profundas por que tem passado o campo brasileiro nas
Ultimas décadas tém gerado um aumento significativo dos movimentos sociais
rurais, em luta pela terra ou por melhores condi¢des de trabalho. Esse processo
ndo € recente e tem suas raizes na propria histéria do Brasil. As lutas dos
escravos negros contra a escravidao tiveram como consequéncia formacgao dos
quilombos, muitas vezes destruidos pelos bandeirantes, esses jaguncos dos
senhores de escravos. No século passado, a luta de Canudos; neste século, o
Contestado, Trombas e Formoso, Porecatu, entre tantos outros, além dos
inUmeros movimentos grevistas de colonos nas fazendas paulistas de café, sao
exemplos desse traco histérico das lutas no campo brasileiro (OLIVEIRA, 2001,
p. 523).
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Essas lutas, desde entdo, renovaram-se. Um exemplo foram as
Ligas Camponesas® (1950 a 1960) que, de forma organizada, agitou o campo
brasileiro, a principio no Nordeste e depois para o resto do Pais. As Ligas
Camponesas defendiam os interesses dos trabalhadores rurais e lutavam contra a
expropriacdo e a exploracdo, causadas pelo avanco dos latifundios, sendo a
primeira forma de luta organizada pela reforma agraria no Brasil, ganhando

destaque nacional devido a sua capacidade de mobilizacao.

As ligas ganharam destaque nacional pelas sucessivas mobilizagdes,
criando um fato politico novo: os trabalhadores do campo nas ruas,
realizando marchas, comicios, congressos. Reivindicavam a extingdo do
cambao (dias de trabalho gratuito para o dono da terra), do barracdo
(armazéns no interior dos engenhos onde os trabalhadores se abasteciam,
gerando uma divida que dificilmente poderia ser paga), lutavam contra o
aumento do foro. A essas reivindicacGes de carater mais imediato somava-
se a demanda por reforma agraria (MEDEIROS, 2003, p. 17).

Em fungdo desse movimento, o governo federal de Jodo Goulart
criou a Superintendéncia da Reforma Agraria (SUPRA) que chegou a iniciar a
primeira tentativa de implantacdo da reforma agraria, mas logo ocorreu o golpe
militar, anulando essa iniciativa impar no Brasil. Segundo Oliveira (2001, p. 524), “o
golpe militar de 1964 sufocou o movimento, sendo suas liderangas presas e
expulsas do Pais, quando ndo foram assassinadas”.

Os governos militares po6s-64 procuraram elaborar uma estratégia
geopolitica capaz de sufocar a possibilidade de luta dos trabalhadores do
campo, mas as transformacdes provocadas em diferentes regides do pais
criaram novas condi¢des e novas formas de luta. O nimero de conflitos no
campo cresceu e alastrou-se por todo o pais (OLIVEIRA, 2001, p. 524).

Nos governos militares, o objetivo destes era favorecer os grandes
grupos econdmicos e o capital industrial, inclusive o capital estrangeiro. Segundo
Oliveira (1991), na década de 1960, o governo militar promoveu um verdadeiro leildo
de terras publicas, de forma fraudulenta, com a transferéncia de titulos falsos, de
mais de 20 milhGes de hectares de terra a estrangeiros e também a latifundiarios e
empresarios do Centro-Sul industrial, sacramentando, dessa forma, a alianca entre a
burguesia industrial e os latifundiarios. “Esta prépria burguesia passa entéo ao status
de latifundiario, territorializando, portanto, a burguesia industrial jA mundializada”.

! Movimento organizado de trabalhadores rurais, apoiado pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB),
cuja causa era a luta pela reforma agréaria e melhoria das condi¢des de trabalho no campo.
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Assim sendo, a reforma agraria ndo se estabelecia, e o tema era palavra de ordem
proibida pela represséao militar. Entretanto, quanto mais o governo tentava abafar as
iniciativas dos movimentos pela reforma agraria, mais elas se multiplicavam,
culminando, naquela época, com a guerrilha do Araguaia.

Durante o periodo dos governos militares (1964 a 1985) e apos
estes, o numero de conflitos no campo cresceu por todo o Pais, huma forma
contraditéria do desenvolvimento capitalista, tendo como pano de fundo, por um lado
a ampliacdo do capitalismo e a concentracdo de terras pelos latifundiarios e por
outro, a luta camponesa pelo acesso a terra. Assim sendo, varios movimentos
sociais da luta pela terra e por melhores condicbes de vida e de trabalho se
alastraram por todo o territério nacional.

Bruno (2007, p. 61) indaga sobre as razGes do apego a terra pelos
proprietarios de terra e de tanta intolerancia dos grupos dominantes quando se trata
da garantia da propriedade e da concentracao fundiaria e responde: “[...] a forca dos
grandes proprietarios fundiarios decorre, basicamente do poder econbmico que a
populacao outorga ao seu detentor [...]”

Vale salientar as afirmativas de Martins (1995, p. 159) de que “a terra
€ um bem natural, finito, que ndo pode ser produzido, ndo pode ser criado pelo

trabalho” e, portanto, ndo pode ser considerada como capital.

Quando o capitalista compra a terra, ele converte o seu capital em renda
capitalizada, renda antecipada, em direito de extrair uma renda da terra e ao
mesmo tempo direito de recobrar inteiramente e até com acréscimo o seu
capital, mediante a simples conversao contraria de renda capitalizada em
capital. Mas ao mesmo tempo, que concentra a sua capacidade de se
apoderar de uma parte da massa de mais-valia gerada socialmente,
mediante a compra e a concentracdo da terra, o capitalista subtrai capital do
processo social de produgdo, imobiliza o seu capital, prende-o a terra
(MARTINS,1986, p. 167).

Observa-se que, durante a década de 1980, o leque de frentes de
luta pela terra é extenso, englobando trabalhadores rurais atingidos pelas
construcdes de hidrelétricas, como no caso as de Itaipu no Sul e, no Nordeste, as de
Sobradinho e Itaparica no rio Sdo Francisco. Estes se organizaram nacionalmente,
em ComissOes Regionais dos Atingidos por Barragens (CRABs). Outras frentes de
luta pela terra se organizaram e chegaram a Amazoénia para defender os interesses
dos seringueiros da floresta contra os latifundiarios no Acre. Ainda na regido

amazobnica, também os povos indigenas entram no cenario com as acdes de
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movimentos nacionais e internacionais em defesa da demarcacdo das reservas
indigenas. Ja no Sudeste e nas areas canavieiras do Nordeste onde a agricultura
intensificou o desenvolvimento capitalista, sdo os Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais que tomam a frente da luta por melhores condi¢cdes de vida e de trabalho
desses trabalhadores.

Assim, em meio a ampla diversidade de movimentos sociais que se
estabeleceram no campo brasileiro, surgiu, na década de 1980, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que se expandiu rapidamente, adotando,
como estratégia, os acampamentos, como forma de pressionar o governo brasileiro

para a implantacdo da reforma agraria.

Organizado nacionalmente, ele se constitui no principal movimento social no
campo e busca, através das ocupacdes de terras, criar fatos politicos que
mobilizem e sensibilizem o0s governantes para a necessidade da
implantagdo da reforma agraria. [...] Como resultado dessas pressfes
politicas, o movimento tem conquistado assentamentos em todos o0s
Estados onde atua, nos quais procura desenvolver experiéncias de
producdo coletivizada através da criagcdo de pequenas cooperativas ou
associagdes de produtores (OLIVEIRA, 2001, p. 530).

Apos o fim do regime militar e a retomada do governo pelos civis, foi
criado o 1° Plano Nacional de Reforma Agraria (PRNA), conforme exigia o Estatuto
da Terra?, instituido pelo governo militar de 1964, que tinha o objetivo de procurar
resolver os diversos conflitos pela posse de terra no Pais. Para a elaboracdo e
implantacdo do plano, o governo de José Sarney criou o Ministério da Reforma
Agraria (MIRAD). Entretanto, no transcorrer do plano, observou-se que as metas
previstas para desapropriagéo e regularizagao foram muito baixas e deveu-se a uma
grande luta politica travada entre as for¢cas conservadoras (proprietarios de terra),

gue apoiavam o governo, e as forcas progressistas, que defendiam a reforma.

Em 1985 foi criada a UDR (Unido Democratica Ruralista), com a finalidade
de coordenar nacionalmente a acdo desses latifundiarios contra a reforma
agraria Em decorréncia dessa atuagcdo da UDR e da auséncia de deciséo
politica do governo na “Nova Republica”, a violéncia no campo continuou
(OLIVEIRA, 2001, p. 532).

’0 Estatuto da Terra foi sancionado sob o signo do governo militar do mal. Castelo Branco em 1964.
Essa legislacdo sobre a terra é o instrumento legal de promoc¢édo da Reforma Agraria no pais.
Entretanto, aprovada em 1964, a Reforma Agraria sé se tornou plano no ano de 1985 (OLIVEIRA,
1991. p. 83).
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Segundo Oliveira (1991), no governo Sarney, a atuacdo da UDR
contra a reforma agraria e a falta de atuacao politica, na chamada “Nova Republica”,
por parte dos partidos que apoiavam a reforma, aumentou ainda mais a violéncia no
campo, sendo que as metas previstas no 1° PNRA nao foram cumpridas, atingindo
apenas 10% durante os cinco anos da implantacdo do plano. Ainda neste governo,
observa-se, até entdo, o maior numero de mortes de trabalhadores rurais,
principalmente no Estado do Par4d que contabilizou 211 assassinatos de
trabalhadores, e o Decreto-lei n° 2.363, de 23 de outubro de 1987, que extinguiu 0

INCRA e foi de encontro ao Estatuto da Terra.

Como se pode verificar, este decreto-lei também vai “ferir’ o Estatuto da
Terra em varios de seus artigos, satisfazendo as reivindicagdes da UDR e
dos latifundiarios do pais, pois as areas em producdo ndo serdo
desapropriadas para fins de Reforma Agraria. N&o serdo também
desapropriadas areas de até 1.500 ha na Amazénia, 1.000 ha no Centro-
Oeste, 500 ha no Nordeste e até 250 ha no Sul/Sudeste. Além disso, a
desapropriagdo incidird sobre 75% da superficie do imével, podendo os
25% restantes ficar sobre controle do latifundiario/proprietario (isto para
imoveis de até 10.000 ha). (OLIVEIRA, 1991. p. 94).

Fica claro o jogo e a atuacdo do governo no sentido de,
disfarcadamente, prevalecer os interesses das oligarquias que sempre influenciaram
politicamente as decisfes com vistas a ndo realizacdo da plena reforma agréria. Na
realidade, o governo Sarney caracterizou-se por acordos politicos determinados pelo
oligarquismo que os militares haviam assegurado. Segundo Martins (1999), néo é
casual que o mais oligarquico dos grupos tenha se organizado num partido politico
gue leva justamente o nome de Partido da Frente Liberal. Ademais, muitos dos
representantes do oligarquismo migraram, sem maiores problemas, para os quadros
do partido de oposicéo a ditadura militar, considerado pelos proprios militares como

um partido de esquerda, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

Essa composicdo apareceu claramente na chapa vencedora da eleicdo
direta: Tancredo Neves, do antigo partido oligarquico, o PSD, e José
Sarney, um tipico representante do clientelismo maranhense, ele mesmo
envolvido em sérios conflitos com posseiros no vale do Pindaré, em terras
qgue lhe chegaram as méaos por meio de documentos de propriedade de
validade discutivel (MARTINS, 1999, p. 88).

Ainda, segundo Martins (1999), havia a pratica do boicote aos
projetos de desapropriacdes de fazendas improdutivas encaminhados a Presidéncia,
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por parte do préprio Gabinete Civil que, de forma reservada, estabeleceu uma
diretriz, com a finalidade de evitar que os decretos fossem assinados ou, mesmo,
fossem postos em pratica. Mesmo decretos assinados pelo préprio Presidente da
Republica, nunca foram publicados no Diario Oficial, deixando, assim, de ter efeito
legal (MARTINS, 1999. p. 90). A noticia do boicote foi divulgada amplamente pela
imprensa, resultando numa grande mobilizacgdo do Movimento Nacional dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra que, como forma de manifestagéo, culminou com a
invasdo de 15 prefeituras no Estado do Parana e também em outros seis estados
além, inclusive, da sede do INCRA em dois estados, com o objetivo de forcar a
aceleracdo da reforma agraria (cf Folha de Sao Paulo, 18 de julho de 1986, p. 25;
Folha de S&o Paulo, 19 de julho de 1986, p. 21; Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 20
de julho de 1986, p. 20; Folha de S. Paulo 25 de setembro de 1986, p. 12 (apud
Martins, 1999. p. 90).

Para Martins (1999), com a elaboracao da Constituicdo de 1988, os
precérios avancos que haviam ocorrido na legislagdo fundiéria da ditadura militar
com o Estatuto da Terra foram praticamente anulados pelos constituintes.

Segundo Medeiros (2003), apesar de a Constituicdo de 1988
assegurar que a propriedade deveria atender a funcédo social, com uma definicdo
baseada no Estatuto da Terra (com aproveitamento racional, utilizagcdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente, observancia das
disposicbes que regulam as relacdes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-
estar dos proprietarios e trabalhadores), ela ndo impediu, no entanto, que o texto
contivesse um conjunto de mecanismos de bloqueio a possibilidade de uma reforma
agraria que as organizacbes representativas dos trabalhadores do campo
pleiteavam. Um desses mecanismos era a definicAo de que as desapropriacdes
deveriam ser feitas mediante prévia e justa indenizacdo em Titulos da Divida Agraria
(TDA), com clausula de preservacédo do valor real, resgataveis em até vinte anos, a

partir do segundo ano, eliminando-se o carater punitivo de desapropriacéo.

Com isso, consolidou-se a tendéncia, dominante desde os anos 1970, mas
gue fora questionada em meados dos anos 1980, por meio da proposta do
PNRA, de que a desapropriacdo fosse feita com base em valores de
mercado. A aceitacdo dos TDAS (até entdo considerados “moeda podre”)
nos processos de privatizacdo, jA& em meados dos anos 1990, reforcou
ainda mais essa tendéncia. Eliminou, assim, o carater punitivo das
desapropriacdes, reivindicado pelas organizacdes de trabalhadores
(MEDEIROS, 2003, p. 40).
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Outro mecanismo apontado por Medeiros (2003) na Constituicdo de
1988 era o impedimento de desapropriacbes para fins de reforma agraria as
pequenas e médias propriedades rurais, bem como a propriedade produtiva. Ainda
que apontados pelas entidades representativas dos trabalhadores do campo sobre
os obstaculos que a nova Constituicdo trouxe para a realizacdo de transformacdes
fundiarias no Pais e sobre as contradicbes observadas no texto, sua
regulamentacao foi ainda um processo demorado de quase cinco anos para que
fosse feita e segundo Medeiros (2003), quando a discussao se iniciou, nova batalha
parlamentar se travou, fazendo reviver o bloco ruralista, cristalizado no periodo da
Constituinte.

Assim sendo, fica evidente o embate politico sobre a questdo da
reforma agraria. Por um lado, as entidades representativas dos trabalhadores do
campo, juntamente com outras entidades que apoiavam suas demandas (Igrejas,
ONGs, organizacdes populares), articuladas em torno da Campanha Nacional pela
Reforma Agraria e, por outro lado, o bloco ruralista que defendia os interesses dos
grandes proprietarios de terras, exercendo sua influéncia politica nas esferas
governamentais, atuando nas emendas sobre a reforma agréaria, conforme aponta
Medeiros (2003, p. 41- 42):

A constituinte foi um marco nessa direcdo: formou-se no Congresso um
“nacleo duro” em defesa da propriedade. Os parlamentares que o
compunham tinham na UDR sua principal referéncia e, segundo Bruno
(1997: 86), era Ronaldo Caiado, e ndo os constituintes, quem, junto com os
representantes da Organizagdo das Cooperativas do Brasil (OCB), a
Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a CNA, escrevia as emendas sobre a
reforma agrdria e suas justificativas.

A partir dessa época o Bloco consolidou sua influéncia, garantindo lugares
estratégicos de atuacao, como a presidéncia da Comisséo de Agricultura e
Politica Rural da Camara. Além disso, sempre teve peso na indicagdo do
ministro da Agricultura e mesmo de algumas superintendéncias do INCRA.

Segundo Martins (1999), as ac6es dos camponeses, por meio dos
movimentos sociais que, utilizando-se de mobilizacdes, haviam alcancado grande
namero de ocupacdes, reivindicando pela desapropriacdo de varias propriedades e
assentamento de inumeras familias de trabalhadores rurais, vai de encontro a
interpretacdo de varios juizes de comarcas do interior do Pais e de tribunais

estaduais, uma vez que estes passam a jogar com a ambiguidade do conceito de
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terra produtiva® para interpretar o conceito de empresa rural, fixado no Estatuto da
Terra. Ainda, segundo Martins, isto refletia um lado fundamental das aliancas de
classe na histéria brasileira, mas quase sempre pouco visivel. Dessa forma, a
alianca entre o capital e a terra fica consumada, acarretando uma série de despejos

de familias de trabalhadores rurais.

A utilizacdo de conceitos de “propriedade produtiva” e de “propriedade
improdutiva” introduziu uma ampla ambiguidade na definicAo das
propriedades sujeitas a desapropriacdo para reforma agraria, praticamente
anulando as concepcdes relativamente mais avancadas do Estatuto da
Terra (MARTINS, 1999, p. 90).

Apbs o periodo do governo Sarney e o impeachment do presidente
Collor, foi instituida em 1993, durante o governo de Itamar Franco, a Lei n° 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, conhecida como Lei Agraria, que definiu o papel social da
propriedade, estabelecendo que se a funcdo social ndo fosse cumprida, a
propriedade seria passivel de desapropriacdo. Segundo Medeiros (2003), a mesma
lei manteve os critérios constitucionais para definicdo da fungéo social, priorizando
as terras rurais publicas para fins da execucdo da reforma agraria. O termo da
categoria latifandio foi retirado, sendo substituido por um critério menos politizado de
tamanho, calculado em mddulos fiscais®. Além do mais, essa mesma lei apresentava
outros pontos contraditérios do ponto de vista juridico, os quais dificultavam as
desapropriacoes.

*Segundo o INCRA, a propriedade rural considerada produtiva é aquela que, explorada econdmica e
racionalmente, atinge simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragdo
segundo indices fixados pelo 6rgdo federal competente. O Grau de Utilizagcdo da Terra devera ser
igual ou superior a 80% e o Grau de Eficiéncia na Exploracdo da terra, devera ser igual ou superior
a 100%. Estes indices sé foram definidos com a instituicdo da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993.

‘Leva em consideracdo o tipo de exploracdo predominante no municipio; renda obtida com a

exploragdo predominante; outras exploracbes existentes no municipio que, embora n&o
predominantes, sejam significativas em funcdo da renda ou da é&rea utilizada; e conceito de
propriedade familiar. Cada municipio tem o seu mddulo fiscal determinado pelo IBGE.
O moédulo fiscal serve de parametro para a classificacdo dos imdéveis rurais quanto ao tamanho,
sendo a pequena propriedade aquela de area compreendida entre 1 e 4 modulos fiscais, média
propriedade aquela area entre 4 e 15 médulos fiscais e grande propriedade a que excede esse
limite (MEDEIROS, 2003, p. 43).
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A Lei Agréria ainda manteve alguns pontos controversos, tornando as
desapropriagBes passiveis de discussdes judiciais. O mais significativo
deles diz respeito a tenséo existente entre os requisitos para 0 cumprimento
da funcéo social e a definicdo de que terras produtivas ndo poderiam ser
desapropriadas. Além disso, ao contrario das desapropriacdes por utilidade
publica, em que o proprietario s6 tinha condi¢c8es de discutir na justica o
valor fixado para o ressarcimento, no caso das terras para fins de reforma
agraria o proprietario poderia levar aos tribunais o julgamento do mérito
(MEDEIROS, 2003, p. 42).

Medeiros (2003) afirma que apesar do sucesso politico do Plano
Real, no primeiro mandato do governo FHC, os conflitos no campo perduraram,
observando-se a ocorréncia de praticas de violéncia, por parte dos grandes
proprietarios e também por parte das autoridades governamentais, contra
trabalhadores rurais, fatos estes que contribuiram, de um lado, para o desgaste da
popularidade de FHC e por outro, para o fortalecimento do MST e outros
movimentos sociais que clamavam por justica no campo. Essa situacao conflituosa,
com sucessivas invasdes e ocupacfes de terras pelos movimentos sociais,
ocasionando ondas de violéncia no campo, trouxeram a tona novamente o tema da
questao agraria, levando o governo a criar, de forma emergencial, o Gabinete do
Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF), organizacdo com poderes
ministeriais, instituida em 1996, mas sem a estrutura operacional correspondente a
um ministério.

Algumas mudangas ministeriais ocorreram nesse periodo. O
Gabinete do Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF) foi transformado
em Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) com estrutura permanente. Vale
ressaltar que, antes da criagcdo do MEPF, o INCRA era subordinado ao Ministério da
Agricultura, tradicional espaco de controle dos empresarios rurais. Com a criacao do
MDA, o INCRA passa ser subordinado a esse Ministério.

Com essas medidas, 0 governo tenta retomar a iniciativa politica
sobre a questdo fundiaria. Por sua vez, houve um incremento das a¢cdes do MST
com intensificacdo das mobiliza¢des, cujo objetivo também era o de conquistar o
apoio da opinido publica em favor de sua causa.

Com o destaqgue do MST na midia e a intensificacdo das
mobilizacbes do movimento, o governo de FHC buscou estratégias para diminuir e
enfraquecer o poder de mobilizacdo do MST. Tais estratégias pautaram-se na
descentralizacdo da reforma agraria, atribuindo novas competéncias aos estados e

municipios, buscando adequé-las a légica do mercado.



32

Com a descentralizacéo das acdes do governo federal, o governo de
FHC impds uma politica que, além da questdo agraria, estava em vista uma reforma

politica mais ampla.

A nova institucionalidade inseriu-se em marcos mais amplos do que a
guestdo agraria propriamente dita, na medida em que se regia pelos
parametros de uma reforma do Estado em curso, cujas diretrizes centrais
eram a descentralizacdo de agles, 0 enxugamento da maquina
administrativa e a privatizacdo. No seu conjunto, elas, de um lado,
agilizaram as acdes fundiarias governamentais, eliminando alguns gargalos;
de outro, procuraram retirar a iniciativa politica dos movimentos de luta por
terra, inibindo suas ac¢des (MEDEIROS, 2003, p. 50).

Cabe lembrar que, no governo FHC, véarias medidas foram tomadas,
com vistas a agilizar as desapropriacfes de imoveis para fins de assentamentos de
familias rurais. Entretanto, observa Medeiros (2003), que todo o conjunto de
medidas, buscava inibir a acdo das organizagOes dos trabalhadores rurais, em
especial do MST. Isso pode ser comprovado com a regulamentacdo que proibia a
realizacdo de vistorias em areas ocupadas (a ocupacao era a principal estratégia do
MST), inviabilizando, portanto, sua desapropriacdo. Para o governo FHC, as
ocupacoes realizadas pelo MST eram o principal fator de geracdo de fatos politicos.
Outra medida adotada foi a regulamentacdo da impossibilidade de acesso a
recursos publicos, em qualquer das esferas de governo, por entidades que, de
alguma forma, fossem consideradas suspeitas de serem participantes,
coparticipantes ou incentivadoras de ocupacgdes de imoveis rurais ou bens publicos.
Caso a entidade ja dispusesse de algum tipo de convénio ou instrumento correlato, o
governo poderia reter os recursos e rescindir os contratos.

Dessa forma, com o conjunto de medidas descentralizadoras
adotadas, tais como a criacdo dos Conselhos Estaduais de Reforma Agraria, o
governo busca, por um lado, agilizar o processo de desapropriagdo, mas, por outro
lado, inibir ou diminuir as ocupacoes, visando enfraquecer as acdes dos movimentos
sociais.

Segundo Medeiros (2003, p. 58), outra estratégia de FHC foi a
valorizacdo do mercado como mecanismo para ampliar o estoque de terras
destinado a assentar familias que demandassem o acesso a terra. Dessa forma, os
setores ligados a grande propriedade, exerceram pressao para a formulacdo de
mecanismos de obtencado de recursos fundiarios com base na negociacdo e compra,

em detrimento da desapropriagéo.
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Igualmente, Medeiros (2003) observa que, com a estabilidade
econbmica e controle da inflagcdo, devido ao Plano Real, hd uma suposicdo por parte
do governo de que o mercado havia barateado o preco de terra. Desde entéo, essa

noticia € amplamente divulgada pelo governo nos meios de comunicacao.

A partir da suposicho de uma queda dos precos da terra e,
consequentemente, de que havia uma oferta desse ativo no mercado — o
qgue era confirmado pelas noticias, cada vez mais recorrentes, de que
diversos proprietarios procuravam o INCRA para oferecer suas terras para
desapropriagdo -, a opcao do governo foi pelo estimulo a obtencdo de
recursos fundiarios no mercado, no qual, além da hipétese de encontrar
precos mais baixos, haveria um ganho politico, por se privilegiar a
negociacao, e nao o confronto (MEDEIROS, 2003, p. 61).

Essa foi a base para o lancamento da proposta da “Reforma Agraria
de Mercado” que segundo Sauer (2004) baseava-se nas orientacdes propostas pelo
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), criando o0s
programas Cédula da Terra e Banco da Terra, vinculados ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), com negociagdo de novos recursos para o Crédito

Fundiario de Combate a Pobreza Rural.

Tais programas tém gerado intensos debates, e muitas a¢fes (seminarios,
audiéncias publicas no senado, reunides de negociagdo, solicitacdo de
inspecdo, etc.) por parte de organizagBes ndo governamentais e dos
movimentos sociais agrarios. O proprio BIRD, através do Nucleo de Estudos
Agréarios e Desenvolvimento (Nead), 6rgdo do MDA, tem financiado uma
série de estudos que buscam demonstrar a eficacia desse tipo de
mecanismo como uma nova abordagem a questdo da demanda histérica
por uma reforma agraria no Brasil (SAUER, 2004, p. 40).

Vale salientar, ainda sobre as ideias de Sauer (2004), que essa
“Reforma Agraria de Mercado”, desde a sua formulacdo e negociacdo de recursos
do Banco Mundial (BIRD), vem sendo alvo de duras criticas, principalmente das
entidades que compdem o Forum Nacional pela Reforma Agraria e pela Justica no
Campo e da Rede Brasil de Instituicdes Financeiras Multilaterais. Em varios paises
onde a experiéncia de implantacdo do Modelo de Reforma Agraria de Mercado se
aplicou, ndo mostrou resultados satisfatorios quanto a melhoria da qualidade de vida
das familias nem das condi¢c6es da capacidade de pagamento dos financiamentos
para a compra de terras.

Mesmo assim, Sauer (2004) observa que o governo FHC, por meio

do MDA, implantou o Programa Cédula da Terra em 1997 e, em seguida, 0
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Programa Banco da Terra em 1998. Justamente, como visto antes, numa época em
gue os conflitos sociais da luta pela terra, promovidas pelos movimentos sociais, em
especial pelo MST, estavam no auge dos confrontos, bastante divulgados na midia,
como foi o caso dos Massacres de Corumbiara e de Eldorado dos Carajas. Segundo
a Comissao Pastoral da Terra CPT, citado por Domingos Neto (2004), no periodo
entre 1995 e 1999, verificaram-se 667 conflitos com 508.507 pessoas envolvidas.

A implantagdo do Programa Banco da Terra tinha como pano de
fundo disfargado o de desmobilizar e conter as agdes dos movimentos sociais, com
a estratégia da criminalizacao das acfes desses movimentos.

O Programa Banco da Terra surgiu com o objetivo ndo sé de acesso
a terra, pelos trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra, através de crédito
para a compra de imdveis rurais e implantacdo da infraestrutura, mas também como
uma politica de carater permanente, complementar a reforma agraria, pois permite o
financiamento para a aquisicdo de propriedades rurais que nao sao passiveis de
desapropriacao.

Segundo Domingos Neto (2004), o Programa Banco da Terra, assim
como o0 seu antecessor Cédula da Terra, fazem parte e integram as politicas para a
intervencdo no quadro agrario, englobando uma proposta mais ampla, o que se
denominou de a constru¢ao de um “Novo Mundo Rural’. O documento sintetizava as
principais propostas da reforma agraria no segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso (1999-2002). Assim, em 1999, o Governo FHC lanca um documento
intitulado “Agricultura Familiar, Reforma Agraria e Desenvolvimento Local para um
Novo Mundo Rural Brasileiro”. Esse documento traz em seu bojo mudancas na
conducdo da reforma agraria, instituindo o Programa Banco da Terra
(mercantilizacdo da terra), além de outras diretrizes como 0s conceitos de
desenvolvimento sustentavel, agricultura familiar e a descentralizacdo do poder de
decisdo para a al¢cada dos estados e municipios.

Outra estratégia do governo FHC, na formulacdo do documento,
detectada por Alentejano (2000), diz respeito a proposta de unificacado da politica de
crédito e assisténcia técnica. A extincdo do PROCERA’ e a insercdo do PRONAF foi

alvo de criticas dos movimentos sociais, inclusive da Comissdo Pastoral da Terra-

*Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréria.
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CPT, que obrigou o0 governo a negociar essa decisdo criando a linha PRONAF-A®
gue dava condi¢des diferenciadas para os assentados em relagdo aos agricultores
familiares, revogando assim, a formulag&o inicial de unificar os programas de

financiamento.

Fica claro aqui o carater dominante nas formulagbes governamentais dos
“aspectos técnicos”, eufemismo para designar a racionalidade economicista
gue impera, mesmo que envolta de analise e justificativas tedrico-
conceituais supostamente consistentes, mas, em geral, antagbnicas e
distanciadas da realidade. (ALENTEJANO, 2000, p. 96).

Alentejano (2000), da mesma forma que Medeiros (2003), observa
gue apesar das estratégias adotadas no primeiro mandato, o governo FHC tinha
dificuldades em relacdo ao MST, ndo conseguindo desmobiliza-lo politicamente.

Assim sendo, o governo resolveu mudar a estratégia.

[...] a partir deste momento, 0 governo muda suas armas passando a
centrar suas agbes em duas frentes: (1) intensificacdo da represséo,
através da criminalizagdo das a¢des do movimento e perseguicéo de suas
liderancas; (2) alteracé@o das regras da politica de obtencéo de terras e de
financiamento da producdo, de modo a minar as duas fontes bésicas de
“oxigenagdo” do movimento, quais sejam, a concretizacdo da
desapropriacdo das terras ocupadas e o bom desempenho de alguns
assentamentos vinculados ao MST, diante da situacdo de pendria
generalizada da agricultura familiar. (ALENTEJANO, 2000, p. 96).

Segundo Alentejano (2004), a criminalizacdo das acdes do MST
concretiza-se na perseguicdo de suas liderancas, proibicdo das entidades
envolvidas em ocupacdes de imoveis rurais ou de bens publicos, de receber
recursos publicos e de os cidadados, envolvidos em ocupacdes de terras ou de
prédios publicos, serem beneficiarios de assentamento.

Nesse contexto politico, o governo FHC lanca o Programa Banco da
Terra, cuja finalidade é o financiamento para a obtencdo de terras. Observa-se a
descentralizacdo das ac¢des fundiarias do governo federal, que transfere a grande
parte das responsabilidades para o ambito estadual e municipal, visando contar com
as forcas politicas locais e acreditando na incapacidade de o movimento se

contrapor a essas forcas. Segundo Alentejano (2004), o governo também aposta na

6Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Linha especial de investimento para
implantagéo de atividades produtivas e para a estruturacdo das propriedades dos assentados do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), dos beneficiarios do Programa Banco da Terra e
do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).
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desmobilizacdo dos Sem Terra, uma vez que, teoricamente, oferece a possibilidade
de obtencao de terra sem a necessidade de invasdes e conflitos.

Por sua vez, conforme Alentejano (2000), o Programa Banco da
Terra também passa a ser atrativo para os proprietarios de terras, uma vez que, no
contexto atual, a terra ja ndo tem mais o atrativo de valor como ativo financeiro,
diferentemente dos anos 1970 em que havia fartura de crédito subsidiado e barato,
permitindo a alguns proprietarios a aquisicdo de terras, como forma de protecéo
contra as oscilagbes da economia. Isso demonstra que a terra no Brasil adquiriu o
carater de reserva de valor e, conforme Oliveira (2007, p. 27), reserva patrimonial.
Dessa forma, o programa possibilita aos proprietarios obterem, de imediato, a
realizacdo da renda fundiéria. Vale lembrar também que o Programa realiza a
compra de terras com pagamento em dinheiro vivo, enquanto nas desapropriacoes
realizadas pelo INCRA, para fins de reforma agraria, o pagamento da terra se da
com titulos da divida agréaria (TDAS), considerados como moeda podre para grandes
grupos financeiros, uma vez que estes dificilmente poderiam ser utilizados nos

processos de privatizagdes do governo.

A grande controvérsia quanto a reforma agraria, antes do golpe de Estado,
ndo era quanto a fazé-la ou ndo. Era quanto a forma de pagamento. De um
lado, os capitalistas e proprietarios reivindicavam pagamento em dinheiro;
de outro, os interessados na reforma distributivista queriam o pagamento
em titulos da divida publica resgataveis a longo prazo. (MARTINS, 1986, p.
168).

Dessa forma, € oportuno lembrar as palavras de Martins (1999) ao

discutir a concentracdo de capital e concentragdo de terras:

Enquanto para o modelo europeu no centro do desenvolvimento capitalista
esta o capital, no modelo brasileiro, profundamente marcado pela tradicao
da dependéncia colonial, a terra é essencial para o desenvolvimento
capitalista porque propicia uma acumulacdo de capital com base no tributo e
na especulagdo, isto €, com base na renda da terra. (MARTINS, 1999, p.
129).

O que se visualiza no Programa Banco da Terra, também
denominada de “Reforma Agraria de Mercado”, é o pagamento das terras a vista aos
proprietarios de terras e assim sendo, a reforma agraria ndo significa empecilho
algum, pois a terra no modo capitalista de producéo €é renda capitalizada permitindo
a quem tem a propriedade privada da terra obter renda de diversas formas seja

produzindo seja, arrendando ou vendendo.
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3 O QUADRO AGRARIO DO MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL

3.1 FORMACAO DO MUNICIPIO: EVOLUCAO FUNDIARIA E DO USO DA TERRA

O municipio de Centenario do Sul esta localizado na Mesorregiao
Norte Central do Estado do Parana, fazendo parte da Microrregido Geografica de
Astorga, tendo como coordenadas geograficas 22° 49" 16”S e 51° 35 43"W.
Apresenta relevo suave-ondulado com dois tipos de solo predominantes: latossolo
vermelho e argissolo vermelho (EMBRAPA, 1999). O clima da regido é classificado
como subtropical-Cfa, sendo a temperatura média no més mais frio inferior a 18 °C
(mesotérmico) e temperatura média no més mais quente acima de 22 °C, com
verfes quentes, geadas pouco frequentes e tendéncia de concentracdo das chuvas
nos meses de verdo, contudo sem estacdo seca definida (INSTITUTO
AGRONOMICO DO PARANA, 1994).

Centenario do Sul possui area de 372 quildmetros quadrados com
uma populacdo de 11.190 habitantes, sendo 9.334 da area urbana e 1.856 da area
rural. O municipio sofreu uma diminuicdo gradativa da populag&o total destacando-
se a significativa diminuicdo da populacdo rural. Observa-se que 0 marco dessa
retracdo ocorre a partir do ano de 1970, com perdas da ordem de 50% do seu
contingente no decorrer de cada década. Essa retracdo da populacao rural de 1970
a 2010 deve-se a mudanca da principal atividade agricola, o café, cuja area veio
diminuindo significativamente apdés a geada de 1975, acarretando o aumento do
éxodo rural. Também contribuiu para esse éxodo rural, o processo de modernizacao
da agricultura, que foi incentivado pelo governo no periodo da “revolucédo verde”,
promovendo o desenvolvimento da agricultura mecanizada e incentivando a
diversificacdo ou a substituicdo por outras culturas como a soja e 0 trigo que
predominaram na Mesorregido Norte Central do Parana. No caso do municipio de
Centenario do Sul, a cultura que mais se sobressaiu foi o algoddo. Com a
substituicdo do café por outras culturas que demandavam menos mao de obra,
observou-se que a populacéo rural caiu de 70,2% em 1970 para 16,6% em 2010
(Tabela 1).



Tabela 1 — Populacéo residente por situacdo do domicilio-Centenario do Sul — PR.

SITUACAO DO DOMICILIO

ANO

TOTAL URBANA (%) |RURAL (%)

1970 19.543 5.821 13.722 70,22
1980 16.392 29,78 8.568 52,27
1991 14.269 7.824 4.279 29,99
2000 11.817 47,73 2.580 21,83
2010 11.190 9.990 1.856 16,59

70,01

9.237

78,17

9.334

83,41

*Censo demografico de 2010.
Fonte: IBGE (2013).
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A base territorial de Centenario do Sul faz divisa com 0s municipios

de Porecatu, Florestdpolis, Lupionodpolis, Cafeara, Miraselva, Guaraci e Jaguapita.

(IBGE, 2010). (Figura 1).



Figura 1 — Centenario do Sul e Municipios Limitrofes.
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O povoamento do territdrio do atual municipio de Centenario do Sul
iniciou-se com a febre colonizadora que assolou o Parana a partir da década de
1930. A formagé&o do povoado teve inicio entre os anos de 1943 e 1945. A noticia da
excelente fertilidade do solo e a facilidade para a aquisicdo de terras atraiu um
contingente populacional significativo em busca da riqueza, tais como as transa¢cfes
imobilidrias, agricolas e comerciais, bem como muitos homens de negdcios,
fazendeiros e agricultores. A maioria das familias que se deslocou para Centenario
do Sul tinha em mente o cultivo do café que, na época, se constituia em uma
atividade promissora. Segundo Priori (2000), esse processo de coloniza¢cdo ocorreu

por causa da implementacéo da nova politica de terras do Governo Vargas.

A colonizacdo dessa regidao comecou no final dos anos 30 e inicio dos anos
40, no contexto da nova politica de terras implementada pelo Governo
Vargas e conhecida como a Marcha para o Oeste. Com Vargas, o Brasil vai
criar, pela primeira vez, a possibilidade de efetivar um reordenamento
agrario. A ideia de grandes propriedades latifundistas produzindo para
exportacao, tdo arraigada entre as classes dominantes da Republica Velha,
serd em tese, transformada em uma politica voltada para constituicdo de
uma politica agréria, tendo como principio a pequena e média propriedade,
com base em nucleos coloniais, com vista a producdo de alimentos e
matérias primas para atender a uma demanda interna cada vez mais
crescente (PRIORI, 2000, p. 13).

De acordo com Priori (2000), Centenario do Sul e municipios
vizinhos, faziam parte da regido denominada de Porecatu que, por sua vez, fazia

parte do municipio de Sertandpolis.

A regido denominada de “Porecatd” esta encravada no extremo norte do
Estado do Parana e é formada, atualmente, pelos municipios de Porecatd”,
Alvorada do Sul, Florestdpolis, Miraselva, Centenario do Sul, Lupionépolis,
Cafeara, Guaraci e Jaguapitad. No inicio dos anos 40 essa regido fazia parte
do municipio de Sertanépolis, da qual se desmembrou, para em 1948
constituir os municipios de Porecatu e Jaguapitd. (PRIORI, 2000, p. 13).

Em 10 de outubro de 1947(sic), o povoado de Centenério do Sul é
elevado a Distrito Administrativo de Jaguapitd, pela Lei Estadual n® 02, em virtude da
eleicdo de Jaguapitd a municipio. Centenario do Sul foi elevado a municipio no dia
14 de novembro de 1951, pela Lei Estadual n°® 790, desmembrando-se de Jaguapita
(CENTENARIO DO SUL, 2012).

Trata-se de um municipio que, historicamente, foi palco de grandes

conflitos de terra. A exemplo disso, 0 municipio conta com a Vila Progresso (Figuras
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2 e 3), hoje distrito administrativo de Centenario do Sul, que teve seu inicio de
formacdo na década de 1940; foi um grande centro comercial que comecou a se
desenvolver com a formacao das fazendas cafeeiras e também, cenéario de um dos
mais sangrentos conflitos armados que o Norte do Parana ja teve registro, sendo o
pivd central da Guerra de Porecatu no final da década de 1940, que envolveu o0s
municipios de Porecatu, Centenario do Sul, Guaraci, Jaguapitd, Florestopolis e
Miraselva (CENTENARIO DO SUL, 2012). O conflito se deu pela disputa da terra
envolvendo posseiros, grileiros e fazendeiros, tendo também a participacdo do

Partido Comunista Brasileiro (PCB), conforme descreve Ferreira (2012):

Muitos fazendeiros conseguiram anexar terras dos posseiros as suas
propriedades através de influéncia politica, com o apoio dos governadores
da época. Com o conflito generalizado, o Partido Comunista Brasileiro
(PCB) entrou na luta, aproveitando o clima criado. Diversos membros
incentivaram o uso da forga para que 0s posseiros tivessem um pedaco de
terra. O conflito se agravou com a entrada da policia militar do Parana.
Intensas emboscadas com mortes foram registradas e muitos comunistas e
pequenos agricultores foram presos e torturados para que confessassem a
sua participacdo. Com a represséao policial nos primeiros anos da década de
50, os comunistas abandonaram a regido e se refugiaram em outros
estados.

Hoje a Vila Progresso conta com uma populacédo reduzida em meio
aos canaviais da Usina Central de Porecatu, abrigando familias de trabalhadores
rurais temporarios.

Para melhor entender o processo de formacdo do atual quadro
agrario de Centenario do Sul, vale salientar que na década de 1930, apds a crise
econdmica mundial, o Brasil atravessava dificuldades financeiras, bem como o
Estado do Parana, que tinha na monocultura do café a sua principal base
econdmica. Segundo Westphalen et al. (1988), o governo que antecedeu Getulio
Vargas, favorecia a concesséao de terras devolutas, a prec¢os irrisorios, ou até mesmo
gratuitamente, as empresas de colonizacdo e de construcdo de estradas. Por essa
ocasido, o governo também favorecia a legitimagdo de grandes areas, originando a
formagcdo de grandes latifundios. No Parana, a partir da revolugdo de 1930, o
governo do interventor Mario Tourinho, em 1931, anula as concessdes de terras ou

as declara caducas pela inadimpléncia de clausulas contratuais.
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Figura 2 — Primeiras casas da Vila Progresso na década de 1940.

Fonte: Do proprio autor (2013).

Figura 3 — Antiga casa comercial, hoje desativada em Vila Progresso.

Fonte: Do préprio autor (2013).

Manuel Ribas assume o0 governo como Interventor Federal do
Parana em 1932. Durante o seu governo, milhares de hectares de terras séo
retornados ao patriménio do Estado. Segundo Westphalen et al. (1988), a situacao
da organizagédo do cadastro territorial era muito grave, tendo em vista as fraudes e

0s vicios praticados, especialmente pelos “grileiros”, que forjavam documentos.
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Dessa forma, o governo de Manoel Ribas resolve assumir o papel de colonizador,
tendo como medidas as rescisfes de contratos com as empresas de colonizacéao,
exceto com a Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP) e a Companhia de
Francisco Gutierrez Beltrdo. Pela Portaria n® 8568, de 1939, o Governo do Parana
iniciava ao norte e a oeste da Companhia de Terras Norte do Parana, nova fase de
colonizacdo oficial, fundando varias colénias no norte e noroeste do estado tais
como as de Icara, Jaguapitd, Centenario, Pagu e Paranavai. O governo do Estado
utilizou sistema de colonizacdo semelhante ao da Companhia de Terras Norte do
Parana que loteava a terra em pequenos lotes rurais com area em torno de 15
alqueires’ (36,30 ha). As Coldnias Centenario e Paranavai foram excecées, pois
foram loteadas em fazendas com grandes areas de dimensd@es variadas, conforme a
localizacdo em relacdo a sede da Colénia (WESTPHALEN, 1988, p. 17).

Em relacdo a Colbnia Centenario, podemos complementar com as

afirmativas de Ferreira:

A Colbnia Centenario abarcava a outra parte do municipio de Porecatu que
estava nos limites da ex-concessédo Alves de Almeida. Aberta em 1944, esta
colénia desde logo se diferenciou das demais por ter sido loteada em
grandes propriedades. Desta forma, o governo outra vez acabou por impedir
gue inlmeros posseiros, ja residentes na prépria area da coldnia e nos
tratos isolados adjacentes, pudessem comprar e regularizar sua situagédo
diante do Estado (FERREIRA, 1984, p. 69).

Era a época da febre colonizadora no Parana em virtude da grande
propaganda promovida pelo governo, que ressaltava a excelente fertilidade dos
solos da regido norte do Parand, denominadas popularmente de terra roxa, propicias
a cultura do café, e a facilidade para a compra de terras com pregcos e prazos
acessiveis para o pagamento. Assim, em pouco tempo, Centenario do Sul foi
formando um grande nimero de estabelecimentos rurais.

Durante a década de 1960, a cultura do café estava no auge, sendo
o Parand o maior produtor e exportador mundial de café. No municipio de
Centenario do Sul, predominavam as pequenas e médias propriedades. Segundo o
Censo Agropecuario do IBGE de 1960, (IBGE, 1967) o municipio totalizava 630
estabelecimentos rurais, sendo 80,6% destes com area de até 50 hectares,
predominando a faixa entre 20 e 50 ha, representando 35,25% do total dos

estabelecimentos. Entretanto, o estrato de até 50 ha, totalizava apenas 23% da area

" Um alqueire paulista equivale a uma area de 2,42 hectares ou 24.200 m2.



44

agricola total, demonstrando haver uma concentracdo de area por parte dos medios

e grandes estabelecimentos rurais (Tabela 2).

Tabela 2 - Distribuicdo dos estabelecimentos no municipio de Centenéario do Sul-

1960

Grupos de area (ha) Estabelecimentos Area

(N°) (%) (ha) (%)
Até 2 51 8,09 51 0,12
2a5b 90 14,30 346 0,85
5al0 57 9,04 448 1,11
10a 20 88 13,97 1322 3,28
20a50 222 35,25 7058 17,53
50a 100 57 9,04 4130 10,25
100 a 200 27 4,28 3957 9,81
200 a 500 28 4,45 8991 22,32
500 a 1000 6 0,96 4122 10,22
1000 a 2000 2 0,31 3422 8,49
Maior que 2000 2 0,31 6461 16,02
TOTAL 630 100,00 40308 100,00

*Censo Agricola 1960.
Fonte: IBGE (1967).

Trata-se do auge da cafeicultura no norte do Parana e, conforme o

Censo Agropecuéario sobre a utilizacdo da terra com lavouras, em 1960 apresentava

predominancia de lavouras permanentes, com 30% de participacéo, principalmente

da cafeicultura. Nota-se também uma &rea expressiva, ocupada com pastagens

artificiais ou cultivadas, representando 34% dos estabelecimentos agricolas naquele

ano. As pastagens destinavam-se, sobretudo a pecuéria de corte, que entrava como

opcdo de diversificacdo agropecuaria na propriedade. As lavouras tempordrias

ocupavam 16%, estando incluida nessa ultima categoria a cana-de-agucar. I1Sso vem

demonstrar que, apesar de o café ser a principal atividade agricola econémica, o

municipio de Centenario do Sul ja apresentava diversificacdo das atividades

agropecuarias (Tabela 3).
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Tabela 3 - Utilizacéo das terras por estabelecimento — Centenario do Sul-PR

(1960).
Utilizacao das terras Informantes Area (ha)
Lavouras permanentes 564 19962
Lavouras temporarias 254 3184
Pastagens naturais 21 281
Pastagens artificiais 535 7978
Matas e florestas naturais 155 7909
Matas e florestas plantadas 12 163
Terras incultas 30 575
Terras irrigadas 1 1

*Censo agricola de 1960
Fonte: IBGE (1967).

Ainda, segundo o Censo Agropecuario do IBGE de 1960 (IBGE,
1967), a condi¢do de posse dos responsaveis desses estabelecimentos rurais, era a
maioria constituida de proprietarios que ocupavam uma area de 11.224 hectares,
representando aproximadamente 28% da area total. Uma categoria interessante era
a dos arrendatarios. Estes estdo classificados pelo IBGE segundo a forma de
pagamento que pode ser em dinheiro ou em produto. Outra categoria considerada
pelo IBGE era a dos administradores que, naquele mesmo ano, totalizava 115,
ocupando uma area de 27.594 hectares, aproximadamente 62% da area total do
municipio. Esses administradores ocupavam, principalmente, as grandes
propriedades de café cujos proprietarios residiam, em sua maioria, fora do municipio
ou do Estado (Tabela 4).
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Tabela 4 - Condic&o do produtor do municipio de Centenério do Sul em 1960.

Condicao do Estabelecimentos

Responséavel N (%) Area (ha) (%)
Proprietéario 445 72 11.224 27,8
Arrendatario 2 0 884 2,2
pagamento em

dinheiro

Arrendatario 20 3 604 15
pagamento em

produto

Ocupante 2 0 2 0
Administrador 151 25 27.594 68,5
TOTAL 620 100 40.308 100

*Censo agricola de 1960
Fonte: IBGE (1967).

No ano de 1970, conforme o Censo Agropecuario do IBGE (1975),
podemos observar que a estrutura fundiaria do municipio de Centenario do Sul
permanecia muito semelhante a registrada no Censo de 1960, com predominancia
de estabelecimentos rurais de até 50 hectares, que representava 83% dos
estabelecimentos rurais. Porém, podemos observar que em relacdo a area ocupada
por esses estabelecimentos de até 50 hectares ela representa apenas 26% da area
agricola do municipio, o que demonstra a questdo da concentracdo fundiaria por
parte de uma minoria de grandes proprietarios de terras. O estrato de 200 até 1.000
ha representava 5% do numero de estabelecimentos e 39% da area agricola do
municipio enquanto em 1960 representava 5% do numero de estabelecimentos e
32% da area do municipio, mostrando que, apesar de 0 numero de
estabelecimentos permanecer o0 mesmo para esse estrato, houve concentragao de

area por parte dos estabelecimentos de 200 a 1.000 ha (Tabela 5).
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Tabela 5 - Distribuicdo dos estabelecimentos no municipio de Centenério do Sul -

1970.

Grupos de area (ha) Estabelecimentos Area

(N°) (%) (ha) (%)
Até 2 12 1,8 52 0,1
2 a menos que 5 65 9,8 254 0,7
5 a menos que 10 97 14,6 748 2,0
10 a menos de 20 148 22,2 2.152 5,6
20 a menos de 50 230 34,6 6.906 18,2
50 amenos de 100 52 7,8 3.770 9,9
100 a menos de 200 23 3,4 3.060 8,0
200 a menos de 500 26 3,9 8.174 21,5
500 a menos de 9 1,4 6.813 17,9
1.000
Maior que 1.000 3 0,5 6.134 16,1
TOTAL 665 100 38.063 100

Fonte: IBGE (1975).

No que se refere a ocupacdo das terras em 1970, observa-se um
guadro muito semelhante ao de 1960, com predominancia de lavouras permanentes,
em especial o café, ocupando 33% da area agricola do municipio, significando
aumento de 3% e de pastagens cultivadas ocupando 39%, significando aumento de
5%. Da mesma forma, ndo ha mudanca significativa em relacdo a ocupacédo das
terras por lavouras temporarias que, em 1960, ocupavam 16% da area agricola do
municipio, passando a ocupar 19% em 1970, significando aumento de 3% (Tabela
6).
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Tabela 6 - Utilizacdo das terras por estabelecimento — Centenario do Sul

(1970).
Utilizacao das terras Informantes Area (ha)
Lavouras permanentes 411 12455
Lavouras temporarias 419 7099
Pastagens naturais 3 11
Pastagens artificiais 486 14833
Matas e florestas naturais 83 2534
Matas e florestas plantadas 46 96
Terras em descanso e terras produtivas 66 490
Terras irrigadas 1 1

Fonte: IBGE (1975).

Um fato significativo, sobre a condicéo do produtor foi o aumento, em
1970, de produtores arrendatarios (Tabela 6), o que era pouco representativo na
década passada, conforme os dados apresentados pelo IBGE de 1960 (Tabela 3).
Isso se deve em razdo do aumento das areas de algodao e de pastagens. Naquela
época, era comum que muitos pecuaristas da regido arrendassem parte da area
ocupada com pastagem mais degradada, para que a terra fosse cultivada com
culturas temporéarias, com o objetivo de reformar as pastagens, sobressaindo a
cultura do algod&o. Apds a exploracéo da terra por dois ou trés anos, o arrendatario
se comprometia a entrega-la ao proprietario com a pastagem formada e renovada
gue, segundo Oliveira (2007), caracteriza-se como renda pré-capitalista na forma de

renda em trabalho.

A renda em trabalho é a forma mais simples da renda da terra, pois o
produtor direto, com os instrumentos de trabalho que lhes pertencem de fato
ou de direito, durante parte da semana, més ou ano, trabalha as terras de
outrem, muitas vezes coercitivamente, recebendo em troca apenas o direito
de lavrar parte dessas terras para si proprio [...] Dessa forma, o trabalhador
da gratuitamente (as vezes coercitivamente) dias de trabalho a outrem. Esta
forma, com que se expressa o trabalho excedente ndo pago, € a renda em
trabalho. (OLIVEIRA, 2007, p. 58-59).
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Tabela 7 - Condic&o do produtor do municipio de Centenério do Sul em 1970

Condicédo do Estabelecimentos Area (ha)

Proprietario

Proprietario 514 35.768
Arrendatario 162 2.200
Parceiro 6 72
Ocupante 2 3

Fonte: IBGE (1975).

Em 1975, conforme o Censo Agropecuario do IBGE, verificamos a
continuidade do predominio da pequena propriedade. Os estabelecimentos rurais
com até 50 ha representavam 83% do numero total de estabelecimentos,
permanecendo o mesmo indice observado em 1970. Entretanto, observa-se que
essa maioria dos estabelecimentos representava apenas 22% da area agricola total
do municipio, permanecendo, portanto a concentracdo fundiaria. Verifica-se ainda
uma diminuicdo de oitenta e oito estabelecimentos rurais, que cai de 665 em 1970
para 577 em 1975, representando uma queda de 13%. Ao analisarmos 0 estrato
compreendido entre 200 e 1.000 ha, verifica-se que este representa apenas 5,5% do
nuamero de estabelecimentos, porém, engloba 41% da area agricola do municipio.
Em relacdo aos grandes estabelecimentos ha uma diferenciacdo no que se refere a
estratificacdo observada no Censo Agropecuario anterior. Em 1970, verificava-se a
presenca de trés estabelecimentos rurais acima de 1.000 ha os quais totalizavam
6.134 ha enquanto em 1975, o Censo Agropecuério do IBGE faz uma divisdo no
estrato acima de 1.000 ha. Assim sendo, podemos observar a presenca de trés
estabelecimentos no estrato entre 2.000 e 5.000 ha, havendo um vazio no estrato
entre 1.000 e 2.000 ha. Dessa forma, constata-se grande concentracao fundiaria
representada pelos trés estabelecimentos acima de 2.000 ha, pois representam
apenas 0,52% do numero total de estabelecimentos rurais, mas que congregam

mais de 20% da area agricola do municipio (Tabela 8).
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Tabela 8 - Distribuicdo dos estabelecimentos no municipio de Centenario do

Sul -1975.

Grupos de area (ha) Estabelecimentos Area

(N°) (%) (ha) (%)
Até 2 35 6,06 33 0,09
2ab5b 55 9,53 220 0,61
5al0 119 20,63 913 2,56
10a 20 99 17,15 1447 4,05
20a50 172 29,81 5182 14,50
50 a 100 38 6,60 2686 7,51
100 a 200 24 4,16 3205 8,97
200 a 500 22 3,81 6995 19,57
500 a 1000 10 1,73 7626 21,35
Maior que 1000 3 0,52 7429 20,79
TOTAL 577 100,00 35736 100,00

*Censo Agropecuario 1980.
Fonte: IBGE (1983).

De acordo com o Censo Agropecuario do IBGE de 1975, ao
analisarmos a utilizacdo das terras (Tabela 8), podemos notar que o numero de
estabelecimentos ocupados com lavouras permanentes permaneceu muito proximo
ao observado no Censo de 1970 (Tabela 5). Entretanto, em relacdo a ocupacédo das
terras com lavouras temporarias, o0 niumero de estabelecimentos caiu de 419 para
238, significando reducdo de 43%. Apesar da reducdo do numero de
estabelecimentos, observa-se que a area ocupada com lavouras temporarias sofreu
pequena reducédo, ndo diminuindo na mesma proporgdo. Sendo assim, pode-se
deduzir que os estabelecimentos ocupados com lavouras tempordrias aumentaram a
area de plantio quase que na mesma proporcao referente a diminuicdo do nimero
de estabelecimentos. Quanto as areas utilizadas com pastagens, observa-se que em
1970 havia 489 estabelecimentos, ocupando uma area de 14.984 ha. ApGOs cinco
anos, essa situacao muda significativamente quando se observa os dados do Censo
Agropecuario de 1975, os quais apontam uma diminuicdo de 489 para 226
estabelecimentos ocupados com pastagens, muito embora a diminuicdo de area nao
siga a mesma propor¢éo, pois cai de 14.984 ha para 13.365 ha. Essa diminuicao da
area de pastagens pode ser justificada pelo aumento da area ocupada com lavouras
temporarias, podendo-se deduzir que varios estabelecimentos decidiram realizar o
processo de reforma de pastagens, que consiste em substituir a pastagem

degradada com o cultivo de lavouras temporarias por um ou dois anos e, sé depois,
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reimplantar a pastagem. Esse processo aplica-se a categoria das pastagens naturais
que em 1970 totalizava apenas 11 ha, enquanto em 1975 totalizava 5.219 ha.
Segundo o Censo Agropecuario de 1975, consideram-se como pastagens naturais,
aquelas constituidas pelas areas destinadas ao pastoreio do gado, sem terem sido
formadas mediante plantio, ainda que tenham recebido algum trato, enquanto as
pastagens plantadas abrangem as areas destinadas ao pastoreio formadas
mediante plantio. A mesmas considera¢cdes metodoldgicas foram observadas no
Censo Agropecuario de 1970. Dessa forma, o aumento significativo da area ocupada
com pastagens naturais, pode ser explicado pela entrada de espécies invasoras nas
areas de pastagens plantadas, ocorrendo, assim, um processo natural de
substituicdo de espécies. Segundo o EMATER, quando isto ocorre, as pastagens
diminuem a capacidade de lotacdo®, acarretando menor produtividade animal. E
quando, muitas vezes 0 pecuarista decide realizar a reforma de pasto, hormalmente
valendo-se do sistema de parceria ou de arrendamento para o plantio de lavouras

temporérias.

Tabela 9 - Utilizacdo das terras por estabelecimento Centenario do Sul (1975).

Utilizacao das terras Informantes Area
(ha) (%)

Lavouras permanentes 433 11.954 34,20
Lavouras temporarias 238 8.041 23,00
Pastagens naturais 197 5.219 14,93
Pastagens plantadas 29 8.146 23,30
Matas e florestas naturais 36 1.463 4,18
Matas e florestas plantadas 21 36 0,10
Terras em descanso 3 13 0,04
Terras produtivas ndo utilizadas 22 84 0,25

*Censo Agropecuario 1975.
Fonte: IBGE (1979).

8 Capacidade de a pastagem manter determinado niimero de unidades animais por uma determinada
guantidade de area.
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Outro fato também significativo foi o aumento a partir 1975 do
namero de agricultores parceiros (Tabela 9), o qual podemos atribuir ao crescimento
da area de café, que passou de 8.782 ha para 11.019 ha. Segundo Tavares dos
Santos (1984), a parceria € um dos elementos da produgdo camponesa utilizada
como forma de o agricultor suprir a falta de condi¢des financeiras para a contratacao
de mado de obra assalariada em sua propriedade. Na estratégia capitalista de
producédo, a parceria € utilizada como forma de redugdo de custos com a méo de
obra assalariada. Para o pequeno agricultor, uma forma de ampliar sua area de

cultivo e, dessa forma, poder aumentar sua renda.

Tabela 10 - Condicdo do produtor do municipio de Centenério do Sul em 1975.

Condigao do responsavel Estabelecimentos

Ne (%) Area (ha) (%)
Proprietario 404 70,01 33.426 93,54
Arrendatario 33 5,72 679 1,90
Parceiro 123 21,32 1519 4,25
Ocupante 17 2,95 112 0,31
TOTAL 577 100,00 35.736 100,00

*Censo Agropecudrio 1975.
Fonte: IBGE (1979).

Em 1980, conforme o Censo Agropecuario do IBGE, podemos notar
a predominancia de estabelecimentos rurais com até 50 ha (Tabela 11), o que
representava 81% do numero de estabelecimentos, ocupando cerca de 25% da area
agricola do municipio, o que demonstra a continuidade da concentracédo fundiaria, a
exemplo do observado nos Censos Agropecudrios de 1960 e 1970.

Uma diferenca que se pode observar é com relacdo ao estrato
compreendido entre 200 e 1.000 ha. Enquanto em 1980 o numero de
estabelecimentos rurais representava 6,87%, nota-se que a area ocupada nessa
faixa representava 53,67% da area agricola total do municipio, significando
crescimento de 15% em relacdo ao ano de 1970, demonstrando aumento da

concentracdo fundiaria nesse estrato especifico.
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Tabela 11 - Distribuicdo dos estabelecimentos no municipio de Centenario do

Sul — 1980. ]

Grupos de area (ha) Estabelecimentos Area

(N°) (%) (ha) (%)
Até 2 54 9,52 51 0,16
2ab 56 9,87 187 0,60
5a10 84 14,83 633 2,03
10a20 95 16,75 1370 4,40
20a 50 170 30,00 5.407 17,36
50 a 100 42 7,40 3.043 9,76
100 a 200 27 4,76 3.743 12,02
200 a 500 28 4,93 8.862 28,45
500 a 1.000 11 1,94 7.854 25,22
Maior que 1000 - - - -
TOTAL 567 100,00  31.150 100,00

*Censo Agropecuario 1980.
Fonte: IBGE (1983).

No que se refere a ocupacdo das terras em 1980 (Tabela 12),
observa-se diminuicdo na area ocupada com lavouras permanentes e aumento das
lavouras temporarias quando comparadas a 1975. Isso se deu em razdo da geada
de 1975 que arrasou as lavouras cafeeiras no Estado do Parana. Dessa forma,
muitos agricultores resolveram erradicar o café e buscar novas alternativas de
diversificacdo agropecuaria, como podemos verificar na tabela 11, a diminuicdo no
namero de informantes com lavouras permanentes que cai de 433 em 1975 para
394 em 1980 e, por outro lado, 0 aumento no numero de informantes com lavouras

temporérias que sobe de 238 em 1975 para 323 em 1980.

Tabela 12 - Utilizacdo das terras por estabelecimento Centenario do Sul (1980).

Utilizac8o das terras Informantes Area (ha) (%)
Lavouras permanentes 394 9.626 27
Lavouras temporarias 323 11.125 32
Lavouras em descanso 12 261 0,74
Pastagens naturais 306 8.390 24
Pastagens artificiais 100 4.382 12
Matas e florestas naturais 54 1.236 3
Matas e florestas plantadas 69 122 0,35
Terras produtivas ndo utilizadas 5 3 -

*Censo Agropecuario 1980
Fonte: IBGE (1893).
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O sistema de parceria era muito comum e adotado pela cafeicultura
do norte do Parana. Em razéo da erradicacdo de cafezais apds a geada de 1975,
verifica-se, em 1980, diminuicdo no numero de estabelecimentos ocupados com
agricultores parceiros (Tabela 13), para o qual podemos afirmar que a erradicacao
de cafezais foi o principal fator de contribuicdo para o éxodo rural no periodo de
1970 a 1980, significando uma diminuicdo na populacédo rural na ordem de 37% em

apenas uma década (Tabela 1).

Tabela 13 - Condic&o do produtor do municipio de Centenario do Sul em 1980.

Condicdo do responsavel Estabelecimentos

Ne (%) Area (ha) (%)
Proprietéario 457 70,01 33.855 93,54
Arrendatario 44 5,72 1.474 1,90
Parceiro 55 21,32 696 4,25
Ocupante 11 2,95 19 0,31
TOTAL 577 100,00 35.736 100,00

*Censo Agropecuario 1980.
Fonte: IBGE (1983).

Apesar do declinio do café na década de 1980, o avanco tecnologico
com a chamada Revolucdo Verde e os incentivos do governo para as commodities
agricolas de exportagcdo ndo se observaram alteracdes significativas na estrutura
fundiaria de Centenario do Sul, conforme demonstrado no Censo Agropecuario do
IBGE de 1985, prevalecendo um numero maior de estabelecimentos com até 50 ha,
representando aproximadamente 80% do numero total de estabelecimentos,
ocupando apenas 19% da &rea. Dessa forma, pode se observar que a concentracao
fundiaria € expressiva, sendo que os grandes estabelecimentos acima de 200 ha
representavam apenas 6,27% do numero total de estabelecimentos, mas que
abarcavam 57,33% de toda a area agricola do municipio de Centenéario do Sul
(Tabela 14).
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Tabela 14 - Distribuicdo dos estabelecimentos no municipio de Centenario do

Sul —1985. ]

Grupos de area Estabelecimentos Area
(ha)

(N°) (%) (ha) (%)
Até 2 65 10,53 47 0,13
2ab 76 12,32 274 0,76
5a10 109 17,68 860 2,39
10a 20 113 18,31 1.660 4,60
20a50 130 21,07 4.062 11,27
50 a 100 48 7,78 3.511 9,74
100 a 200 36 5,83 4.892 13,58
200 a 500 26 4,21 7.371 20,46
500 a 1000 11 1,78 7.830 21,74
Maior que 1000 3 0,49 5.523 15,33
TOTAL 617 100,00 36030 100,00

*Censo Agropecuario 1985.
Fonte: IBGE (1991).

Em relacdo a ocupacédo das terras, o Censo Agropecuario do IBGE
vem demonstrar decréscimo ainda maior na é&rea ocupada com lavouras
permanentes, devido a continuidade do processo de erradicacdo do café. Dessa
forma, em apenas cinco anos, o numero de estabelecimentos ocupados com
lavouras permanentes cai aproximadamente 44%, e a area ocupada sofre reducéo
ainda maior de 80%, caindo de 9.626 ha em 1980 para apenas 1.909 ha em 1985.
Em contrapartida, a area utilizada com pastagens aumentou em torno de 11% e de

47% na area ocupada com lavouras temporarias (Tabela 15).
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Tabela 15 - Utilizacdo das terras por estabelecimento — Centenario do Sul (1985).

Utilizacdo das terras Informantes Area (ha)
Lavouras permanentes 219 1909
Lavouras tempordrias 473 17687
Lavouras tempordrias em descanso 9 57
Pastagens naturais 17 585
Pastagens artificiais 383 13836
Matas e florestas naturais 53 1063
Matas e florestas plantadas 111 141
Terras em descanso e terras produtivas 3 2

*Censo Agropecuario 1985.
Fonte: IBGE (1991).

No que se refere a condicdo do produtor, observa-se, em 1985,
aumento no numero de arrendatarios e parceiros e diminuicAo no numero de
proprietarios (Tabela 16). Segundo o EMATER, isso pode ser justificado pelo fato de
que, apesar da diminuicdo da area ocupada com café, houve aumento significativo
do algodéo, lavoura que naquela época demandava um uso intensivo de méo de
obra, quando comparada as demais culturas temporarias, como a soja e o milho,
motivo pelo qual muitos proprietarios arrendaram suas propriedades ou entdo

buscaram a relac&o/o instituto de parceria.

Tabela 16 - Condic&do do produtor do municipio de Centenario do Sul em 1985.

Condicao do responsavel Estabelecimentos

No (%) Area (ha) (%)
Proprietério 402 65,16 32.060 88,99
Arrendatario 76 12,31 2.329 6,47
Parceiro 107 17,35 1.382 3,83
Ocupante 32 5,18 258 0,71
TOTAL 617 100,00 36.029 100,00

*Censo Agropecuario 1985.
Fonte: IBGE (1991).
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Apoés a década de 1980, podemos verificar que, conforme os dados
do Censo Agropecuario de 1995 ha uma diminuicdo significativa do nimero de
estabelecimentos rurais, principalmente dos estratos de até 20 ha (Tabela 17), em
consequéncia da expressiva diminuicdo do numero de parceiros e arrendatarios
(Tabela 18) que pode ser explicado pela abertura do mercado no governo Collor, o
que fez com que muitos produtores de algodao tivessem prejuizos econdémicos
significativos, ficando impossibilitados de saldar as dividas contraidas e de
permanecerem na atividade.

Essa diminuicdo da area de algodédo, a tabela 19 é indicativa por
meio da variavel culturas temporarias, que sofreu uma queda expressiva tanto em
area quanto em numero de informantes. Ainda na tabela 19 a expansao da area de
pastagens tem acréscimo de 22% em relacdo ao Censo anterior. Isso se deu devido

a crise do algodao.

Tabela 17 - Distribuicdo dos estabelecimentos no municipio de Centenario do
Sul 1995 — 1996.

Grupos de area Estabelecimentos Area
(ha)

(N°) (%) (ha) (%)
Até 2 15 3,98 12 0,03
2a5 27 7,18 102 0,28
5a10 32 8,51 252 0,70
10 a 20 58 15,43 841 2,34
20 a 50 126 33,52 3939 10,97
50 a 100 54 14,36 3685 10,26
100 a 200 28 7,44 3515 9,78
200 a 500 24 6,38 6761 18,83
500 a 1000 6 1,60 5057 14,09
Maior que 1000 6 1,60 1179 32,72
TOTAL 376 100,00 5913 100,00

Fonte: IBGE (1997).
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Tabela 18 - Condicdo do produtor por estabelecimento em 1995,

Condigéo do Estabelecimento Area

produtor NO (%) (ha) (%)
Proprietéario 330 90,6 33.034 92
Arrendatario 21 5.8 1.004 2.8
Parceiro 5 1,4 1636 45
Ocupante 8 2,2 247 0,7
TOTAL 364 100 35.921 100

Censo Agropecuario 1995.
Fonte: IBGE (1997).

Tabela 19 - Utilizacdo das terras por estabelecimento — Centenario do Sul (1995).

Utilizacdo das terras Informantes Area

(ha) (%)
Lavouras permanentes 93 815 2,38
Lavouras temporarias 226 11.295 32,92
Lavouras temporarias em 7 2.175 6,34
descanso
Pastagens naturais - - -
Pastagens plantadas 332 18.489 53,89
Matas e florestas naturais 76 1.238 3,61
Matas e florestas plantadas 91 166 0,48
Produtivas nao utilizadas 3 130 0,38

Censo Agropecuario 1995.
Fonte: IBGE (1997)

Na década de 2000, verifica-se um aumento no numero de
estabelecimentos rurais, quando comparado ao Censo Agropecuario de 1995. Isso
se deve ao fato da criacdo, em 1998, da Vila Rural, no Governo Jaime Lerner (Figura
4), que contribui com 44 estabelecimentos rurais, em lotes de 0,50 ha, estando,
portanto, compreendidos no estrato de até 2,0 ha e da implantagdo de trés Bancos
da Terra, no periodo entre 2000 e 2001, que contribui com 63 estabelecimentos.

Na caracterizacdo da estrutura fundiaria, podemos observar o
predominio de estabelecimentos rurais com até 50 ha, representando 75% do
namero de estabelecimentos. Entretanto, estes representam apenas 15% da area
total agricola do municipio, demonstrando uma concentracao fundiéria (Tabela 20).
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Tabela 20 - Distribuicdo dos estabelecimentos no municipio de Centenario do Sul -

2006.

Grupos de éarea (ha) Estabelecimentos Area

(N°) (%) (ha) (%)
Até 2 68 14,54 44 0,14
2ab 30 6,41 114 0,36
5a10 93 19,88 706 2,30
10a 20 66 14,11 936 3,03
20 a 50 92 19,66 2978 9,66
50 a 100 55 11,75 3852 12,50
100 a 200 18 3,84 2268 7,36
200 a 500 33 7,05 1349 43,68
500 a 1000 9 1,92 6461 20,97
1000 a 2500 2 0,42 X X
Maior que 2500 2 0,42 X X
TOTAL 468 100,00 30818 100,00
*Os dados das Unidades Territoriais com menos de 3 (trés) informantes estdo identificados com o

carater X.

*Censo Agropecuario 2006.
Fonte: IBGE (2009).

Em relagéo a utilizacdo das terras, pode-se verificar o aumento do
nuamero de estabelecimentos ocupados com lavouras permanentes (Tabela 21).
Segundo 0 EMATER, nos anos de 1990, o Instituto Agronémico do Parana (IAPAR),
langcou um modelo tecnoldgico para producéo de café, o qual consistia no plantio do
café adensado. Esse modelo foi denominado de Plano de Revitalizacdo da
Cafeicultura Paranaense. Assim muitos produtores motivaram-se para plantar
novamente café, seguindo as recomendacdes do novo modelo, pois o modelo
proporcionava aumento significativo na produtividade. Vale lembrar que, nos
estabelecimentos da Vila Rural, foi realizado e implantado, em 2000, um projeto de
plantio de café adensado em todos os lotes, 0 mesmo ocorrendo nos trés Bancos da
Terra do municipio.

Apesar de o numero de estabelecimentos ocupados com lavouras
temporarias em 2006 permanecer muito semelhante ao de 1995, verifica-se, que a
area aumentou significativamente, quase que dobrando. Isso pode ser explicado
pelo avanco da cultura da soja devido as novas tecnologias desenvolvidas, mas, em

especial aos bons precos alcancados a partir de 2000.
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Utilizagao das terras Informantes Area (ha) (%)
Lavouras permanentes 206 4.37010,4
Lavouras temporarias 214 22.18352,9
Pastagens naturais 48 1.2543,0
Pastagens artificiais 298 L 1.97928,6
Matas e florestas naturais 104 . 1.9094,5
Matas e florestas plantadas 32 L 170,3
Terras produtivas ndo utilizadas 15 119 0,3

* Censo Agropecuéario 2006.
Fonte: IBGE (2009).

Figura 4 - Vila Rural de Centenario do Sul, fundada em 1998.

Fonte: Do préprio autor (2013).

FUNDADA DESDE 06/11/1998

VILA RURAL

({Dwsm ALEGRE |
@ 'CENTENARIO DO SUL |

Com relacdo a condicdo do produtor, podemos observar que, no

Censo Agropecuario do IBGE de 2006 (Tabela 22), aparece a categoria dos

assentados, em razdo da implantacdo de projetos do Programa Banco da Terra.

Entretanto, podemos afirmar categoricamente que houve equivoco na metodologia

ou nos critérios de classificacdo adotados pelo IBGE. Segundo o EMATER, em

2006, ja haviam sido implantados trés projetos de assentamento pelo Programa

Banco da Terra, totalizando 63 familias assentadas pelo programa. Nesse Censo

Agropecuario, verifica-se aumento do niamero de proprietarios, 0 que em parte se

deve a criacdo da Vila Rural em 1998. No que se refere as categorias dos



61

arrendatérios e parceiros, ndo se observa diferenca significativa, apesar do aumento

expressivo da area ocupada com lavouras temporarias (tabela 20).

Tabela 22 - Condicao do produtor do municipio de Centenério do Sul em 2006.

Condicao do responsavel Estabelecimentos

Ne (%) Area (ha) (%)
Proprietario 420 89,75 41.888 95,31
Assentado 12 2,56 90 0,21
Arrendatario 28 5,98 985 2,25
Parceiro 3 0,65 478 1,09
Ocupante 5 1,06 508 1,14

Produtor sem area - - - R

TOTAL 468 100,00 43.949 100,00

*Censo Agropecuario 2006.
Fonte: IBGE (2009).

Em sintese, ao analisarmos os dados dos Censos Agropecuarios do
IBGE, podemos verificar que, durante os 46 anos de recenseamento, ndo se
observam mudancas significativas em relacdo a estrutura fundiaria, predominando
0s estabelecimentos rurais com até 50 ha, representando em média 80% do numero
total de estabelecimentos. Por sua vez, esse mesmo estrato de até 50 ha,
representa em média apenas 20% da area agricola do municipio, caracterizando
uma estrutura fundiaria de concentracéo de terras.

Na dinamica observada no transcorrer desse periodo, as mudancas
referem-se a utilizacao das terras e da condi¢éo do produtor. Em relacdo as lavouras
permanentes, estas predominaram sobre as temporarias até 1975 quando o café era
a principal atividade econémica. Apds a geada de 1975, verifica-se que ha uma
inversdo, em virtude da erradicacdo progressiva dos cafezais, tendo também
contribuido as politicas de modernizacdo da agricultura e o incentivo para a
producao de outros produtos de exportagdo destacando-se o algodao, a soja, o trigo
e o milho durante o periodo denominado de revolucdo verde. Podemos também
verificar a expressividade da area ocupada com pastagens, caracterizando
Centenario do Sul como um municipio diversificado nas atividades agropecudarias.
Cabe destacar, ainda, a importancia da cana-de-aclUcar que sempre teve
representatividade em funcdo da instalagdo da Usina Central do Parana (UCP) pela



62

familia Lunardelli em Porecatu na década de 1940, expandindo-se de forma
significativa a partir de 1975, por ocasido da venda da usina para o Grupo Atalla, em
1972, que se beneficiou dos incentivos do Programa Nacional do Alcool (Pr6-Alcool),
expandindo seus negdcios, inclusive com a compra de varias propriedades, nas
quais aumentou a area de canaviais.

Em relacdo a condicdo do produtor, observa-se uma dinamica de
mudancas no transcorrer do periodo analisado. Em 1960, era expressiva a categoria
do administrador que congregava 151 estabelecimentos (25%), ocupando 27,8% da
area total agricola. Estes, na grande maioria eram os administradores das grandes
fazendas de café. A partir de 1970, essa categoria desaparece no recenseamento
do IBGE. A categoria dos proprietarios sempre expressou a grande maioria dos
estabelecimentos, representando de 65% a 75% do total até 1985. A partir de 1995,
essa categoria passa a representar 90% do numero total de estabelecimentos. Por
sua vez, a categoria dos arrendatarios que em 1960 era pouco expressiva,
representando apenas 3% do numero de estabelecimentos, assume lugar de
destaque em 1970 quando chega a representar 24% dos estabelecimentos em
1970, porém, nas décadas seguintes, sua representatividade € de apenas 6%, a
excecdo de meados da década de 1980 quando atinge 12%, conforme observado no
Censo Agropecuario de 1985, o que pode ser explicado pelo auge da cotonicultura.
No mais, essa dindmica também € influenciada a partir de 1998, pela a implantacéo
da Vila Rural (40 familias) e, posteriormente, pelos assentamentos dos Bancos da
Terra em 2000 a 2001 (63 familias) e, mais recentemente, pela consolidacdo do

assentamento da reforma agraria do INCRA em 2013 (40 familias).

3.2 PERFIL DA REALIDADE AGROPECUARIA DE CENTENARIO DO SUL

Desde a sua formacado nos anos 1940 até os anos 1970, Centenério
do Sul caracterizou-se, assim como a maioria dos municipios do Norte Paranaense,
pela expansado e predominancia da cultura cafeeira. O café era o principal produto
em importancia econdmica. No caso de Centendrio do Sul, devido a instalacdo da
Usina Central no municipio vizinho de Porecatu, a cultura da cana-de-agUcar
assume também expressiva importancia econdmica, ocupando consideravel parte do
territdrio do municipio. Varios colonos e agricultores, principalmente dos estados de

Sao Paulo, Minas Gerais e dos estados do Nordeste, vieram atraidos pela noticia da
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“terra roxa”, da espetacular fertiidade dos solos a qual proporcionava altos
rendimentos de producdo. Além do mais, o Governo favorecia a compra de terras
gue naquela ocasido apresentava precos baixos quando comparados com os de
outras é&reas. Era a oportunidade que muitos agricultores e aventureiros
vislumbraram para formar novos cafezais e se enriqguecerem. Muitos diziam que as
terras de suas propriedades na area de origem ja estavam exauridas e as producoes
vinham decrescendo ano apés ano.

De acordo com dados do IBGE (1959), em 1956, as atividades
consideradas fundamentais a economia de Centenario do Sul eram o café, o
algodao, o milho e o feijao, conforme podemos observar, em termos de Valor Bruto
da Produgéo (VBP) (Quadro 1).

Quadro 1 - Atividades consideradas importantes a economia de Centenario
do Sul, em 1956.

Atividade econbmica Valor Bruto de Producéo®
Café Cr$ 182.000.000,00
Algodao Cr$8.400.000,00
Milho Cr$15.525.000,00
Feijao Cr$ 6.435.000,00

Fonte: IBGE (1959).

Até a década de 1970, a cultura predominante no municipio de
Centenario do Sul continuava sendo o café (cultura permanente), podendo-se
observar a grande expressividade de area ocupada por pastagens. Entretanto,
devido a intensidade da modernizacdo da agricultura, durante a fase da chamada
“revolucdo verde”, tanto o governo federal como o estadual, buscam atrair
investimentos exteriores, para instalar parques industriais de maquinas e
implementos agricolas e de industrias de insumos agropecuarios. Assim sendo, ja
havia o interesse em substituir parte das areas ocupadas com café, principalmente
aquelas de lavouras mais depauperadas e improdutivas, por outras culturas de

° Apesar da moeda apresentada no quadro, o que estava em vigor naquela data, pode-se verificar a
importancia das culturas pela proporcionalidade.
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exportacdo, com emprego de alta tecnologia (sementes, fertilizantes, defensivos
quimicos, mecanizacdo do plantio e da colheita) sobressaindo-se, no Paranda, as
culturas de soja, milho, trigo, e algoddo. No caso da cultura do algodéao, esta ainda
ndo dispunha, na época, de colheitadeira a exemplo da soja, do milho e do trigo,
sendo, portanto, realizada de forma manual. Muitos plantios de algodéo ainda eram
realizados com plantadeiras de tracao animal.

Segundo Carvalho (1999), esse processo de substituicio comegou
no inicio da década de 1960 com a formacédo, em 29 de outubro de 1961, do Grupo
Executivo de Racionalizacdo da Cafeicultura (GERCA) que, em 1962, lancou o
Programa de Racionalizacdo da Cafeicultura Brasileira. A primeira fase de
erradicacao (1962 a 1966) previa a retirada de dois bilhdes de cafeeiros, e o
programa oferecia remuneracdo de Cr$ 15,00 por cafeeiro erradicado e
financiamentos para a diversificacdo agricola, principalmente para a implantacéo de
pastagens, nas grandes propriedades, e culturas anuais nas pequenas, destacando-
se 0 algodao, a soja, o milho, o arroz, o feijjdo, o amendoim e a mamona. A
remuneracdo para a erradicacdo, no periodo entre 1962 e 1963, equivalia
aproximadamente a 80% do valor da producdo média que na época era em torno de
seis sacas de café por mil cafeeiros.

Ainda, conforme a autora acima citada, a area ocupada com
pastagens no Estado do Paranda, no periodo entre 1962 e 1963, aumentou em 17%
e, paralelamente, houve também nesse periodo o incentivo para o plantio de soja.
Além da soja foram incentivadas pela Companhia de Fomento Econémico do Parana
(CAFE DO PARANA), as lavouras de algoddo, milho, amendoim, arroz, feijao e
mamona, tendo esta Companhia fechado convénio com o IBC para a venda de
sementes aos lavradores, predominando as do algodao. A segunda fase do Plano se
deu entre 1966 e 1968 quando ocorreram alteracdes das regras em relacdo a
primeira fase tais como, o aumento pago por cafeeiro erradicado, em média, quatro
vezes maior do que os praticados na primeira fase, a obrigacdo da destoca do
terreno, a aracdo, gradeacédo e cultivo por dois anos. Somente no ano posterior a
erradicacdo, o produtor teria acesso ao financiamento especial para formacédo e
custeio da lavoura, cuja cultura implantada, ndo era escolha do produtor, mas, sim,
determinada pelo IBC que a autorizava ou n&o.

Apesar da acdo do Programa de Racionalizacdo da Cafeicultura, a

area ocupada com a cultura do café em Centenario do Sul teve crescimento de 25%



65

no periodo entre 1970 e 1975, conforme dados dos Censos Agropecuarios do IBGE,
permanecendo ainda como a principal atividade econémica, vindo somente a entrar
em declinio a partir da década de 1980 (Tabela 23).

Depois da a forte geada de 1975 que arrasou as lavouras cafeeiras
no Estado do Parana, observa-se um gradativo aumento da erradicacdo dos
cafeeiros e do éxodo rural (Tabela 1), com a continua substituicdo dessa cultura por
outras atividades agricolas, sendo o algoddo, o milho, a cana-de-aclcar e a
pecuéria, durante a década de 1980, as principais atividades desenvolvidas no
municipio de Centenario do Sul (Tabela 23). De 1975 a 1995 ocorreu uma gradativa
diminuicdo da area de café atingindo o indice 94% de erradicacédo nesses 20 anos.

Embora a geada tenha tido papel preponderante na tomada de
decisdo de o produtor buscar novas alternativas econdémicas, vale ressaltar que o
Brasil estava entrando no processo de modernizacdo de sua agricultura com a
chamada “revolucdo verde”, sendo que o governo federal e o governo estadual
tinham interesse em substituir boa parte da area ocupada com a cultura do café, cujo
sistema de producdo demandava principalmente a forca de trabalho manual, por
outras culturas cujo processo produtivo adotasse alta intensidade tecnolégica, tendo
como destaque a cultura de gréos, especialmente a soja. Nesse periodo, ocorreu a
criagdo, em 1972, do Instituto Paranaense de Pesquisa Agropecuaria do Parana
(IAPAR) e em 1973, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria Embrapa
sendo que, em 1975, foi criada a unidade Embrapa Soja, com o0 propdsito de
desenvolver tecnologias para producdo de soja no Brasil, ambos IAPAR e Embrapa
Soja, instalados no municipio de Londrina em 1975, situado na mesorregido Norte
Central Paranaense. Outros fatores como o0 surgimento da ferrugem do cafeeiro e
estimulo do governo estadual para o cultivo de novas culturas contribuiram para a
substituicdo de areas de cafezais por areas de soja, trigo, milho, algodao e cana-de-

acucar.
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Tabela 23 — Ocupacédo do solo — Principais atividades no municipio de Centenario
do Sul entre 1970 e 2006.

Cultura 1970 1975 1980 1985 1995/1996 2006
Info  Area Inform  Area Infform  Area Inform Area Inform  Area Inform  Area
rm.  (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Café 397 8.782 431 11.019 357 7.609 186 1.588 75 717 114 541
Algodéao 273 4.487 80 848 84 1.364 248 4579 26 538 14 121
Cana-de- 28 1.040 3 2.204 34 4.724 46 6.667 16 7.128 17 6.457
acuUcar
Amendoim 76 538 18 91 54 151 3 44 2 2 3 14
Arroz 86 315 166 629 120 357 78 184 8 17 1
Feijao 105 207 79 167 160 535 38 213 7 17 24 389
Milho 266 2.621 266 1.498 302 2993 232 3.538 93 1.449 73 2.678
Soja 1 4 12 1.010 5 365 15 928 10 486 74 4.986
Trigo 1 24 7 173 2 11 15 632 1 48 1 -
Pastagens 3 11 197 5.219 306 8.390 17 585 48 1.254
Naturais
Pastagens 486 14833 29 8.146 100 4382 383 13.836 332 18.489 251 11.569
plantadas

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario (1970-2006).

Vale ressaltar que a cultura da cana-de-acucar em Centenario do
Sul, também j& ocupava seu espaco desde a década de 1940 com alguma
expressividade devido a concessédo do governo federal, por meio da Portaria n° 17,
de 3 de novembro de 1942, que autorizava a instalacdo de novas usinas de acgUcar e
alcool em varios estados da federacdo. Segundo Bray et al. (1985), no Parana, foi
autorizada a instalacdo de duas wusinas. No processo de concorréncia,
apresentaram-se 12 candidatos, sendo os vencedores o Sr. Ricardo Lunardelli que
fundou a Usina Central do Parana (UCP) no municipio de Porecatu, na regido Norte
Novo do Parana, e o Sr. Luiz Meneghel que, juntamente com trés irmaos, fundaram
a Usina Bandeirantes no municipio de Bandeirantes, no Norte Pioneiro do Parana. A
primeira producdo da (UCP) se deu em 1946, sendo produzidas 13.424 sacas de
acucar. Em 1950, a producdo da UCP totalizava 240.704 sacas de acucar e
2.615.300 litros de alcool, sendo a maior usina do Estado do Parana, representando
naquele ano 53% da producéo de acucar e 60% da producéo de alcool no Estado.
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Centenario do Sul é vizinho do municipio de Porecatu que foi
fundado pelo proprio Sr. Ricardo Lunardelli em 1941. Lunardelli tinha a concesséo
de terras do governo federal sendo proprietario de uma vasta gleba que as dividiu
em pequenos lotes para vender aos agricultores, promovendo, assim, 0 povoamento
da regido. Segundo depoimentos de corretores tradicionais do municipio de
Centenario do Sul, parte das terras do Sr. Ricardo Lunardelli adentrava pelo atual
territério de Centenario do Sul. Como estratégia, criou varios nucleos habitacionais e
de pequenas propriedades préximas a usina. Dessa forma, propiciou que o0s
agricultores se tornassem proprietarios de terras e também fornecedores de cana
para a UCP. No mais, vendeu areas de maior dimenséo para grandes proprietarios.

Com a venda da Usina Central do Parana para o Grupo Atalla, em
1972, e com os incentivos do governo brasileiro do PROALCOOL em 1975, a
expansao da area de cana de acucar em Centenario do Sul foi intensa, em funcao
da ampliacdo da moenda da UCP e da compra de fazendas pelo grupo Atalla. Dessa
forma, a area ocupada no municipio, que era de 1.040 ha em 1970, passa para
2.204 ha em 1975 e, cinco anos depois para 4.724 ha, representando aumento na
area ocupada de mais de 400% num periodo de apenas dez anos.

Apés uma década da geada de 1975, em meados dos anos 1980,
observa-se, de acordo com a tabela 20, que a cafeicultura perde seu espaco para
outras culturas no municipio, apresentando assim, diversificacdo de atividades
agropecuarias. Podemos considerar que, no decorrer da década de 1980, a cultura
do algoddo era uma opcdo importante de diversificacdo, ocupando area
representativa dentro do municipio, com emprego intensivo de méao de obra,
principalmente na colheita, por ocasido da entressafra da cana-de-agucar,
oportunizando possibilitando, assim, a geracdo de renda extra para centenas de
trabalhadores volantes. O aumento da area de algoddo que em 1980 era de 1.364
ha, passando para 4.579 ha em 1985 (Tabela 23), pode ser explicado como uma
forma alternativa de renda em substituicdo ao café que vinha em franco declinio,
podendo-se observar diminui¢cdo drastica na area ocupada com essa cultura que, em
1980, ocupava 7.609 ha, caindo para 1.588 ha em 1985, representando uma queda
de aproximadamente 80%. Ainda naquela década, a cultura do algoddo teve
importdncia fundamental na economia do municipio, pois contribuiu
significativamente para a geracdo de empregos, diretos e indiretos, tanto no campo

como na cidade, alavancando o comércio local. Vale ressaltar que a area cultivada
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com algodédo no Estado do Parana, na década de 1980, era responsavel por mais da
metade da producdo nacional e, até meados daquela mesma década ocupava a
primeira colocagdo entre os estados produtores (PARANA, 2007). Naquela ocasio,
0 municipio contava com trés algodoeiras, podendo-se observar a grande

expressividade da area ocupada com algodao entre 1985 e 1987(Tabela 24).

Tabela 24 — Area e produtividade das principais culturas em Centenério do Sul na
década de 1980.

Cultura 1985 1986 1987 Média de
Produtividade
Kg/ha
ha kg/ha ha kg/ha ha kg/ha

Cana-de- 7.009 55.493 6.889 57.481 6.020 65.000 59.325

acucar

Algodao 4,900 1.936 4.900 2.578 5.000 1.800 2.105

Milho 3.200 2.975 4.300 1.380 3.500 3.470 2.608

Café * * 1.943 968 1.943 989 978

Soja 1.300 2.388 1.180 1.558 225 2.302 2.083

Trigo 605 2.326 1.485 848 210 2.152 1.775

Feijao 500 470 775 223 925 450 381

(*) Sem informacéo
Fonte: EMATER (1987).

Observa-se que até meados da década de 1990 (Tabela 23)
Centenario do Sul erradicou ainda mais as areas destinadas a cultura do café. Como
a tecnologia do café adensado demonstrou a possibilidade de triplicar a
produtividade, a primeira lavoura implantada nesse sistema, no municipio de
Centenério do Sul, foi em 1995. A demanda para plantio de café no municipio
comecou a crescer, fazendo com que o governo municipal langcasse um plano de
apoio a cafeicultura, distribuindo, gratuitamente mudas de café, produzidas no
viveiro municipal. A recomendacao era o plantio de pequenas areas com o objetivo
de diversificar as atividades agricolas na propriedade. Assim sendo, o numero de
agricultores interessados no plantio do café no novo modelo foi crescendo a cada
ano, chegando em 2000 a 146 produtores.

A cultura da amoreira para a criacdo do bicho-da-seda (sericicultura)
e o plantio de laranja para atender a demanda da industria de suco (COROL),
fundada no inicio dos anos 1990, constituiram novas alternativas de diversificagdo. A
area de algodao ja nao era tao significativa quando comparada com a da década
passada (Tabela 25). Mesmo assim, segundo informac¢des obtidas do EMATER, a

cultura ainda teve certa expressividade mantendo agricultores na atividade até
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meados da década de 2000, em razdo de uma melhoria nos precos e da falta de

novas alternativas.

Tabela 25 — Area e produtividade das principais culturas em Centenario do
Sul entre 1998 a 2000.

Cultura 1998 1999 2000

Agric ha kg/ha | Agric ha kg/ha | Agric ha kg/ha
Algodao 74 458 1.453 11 211 2.680 70 725 2.680
Amoreira 5 26 366* 5 26 360* 5 26 360*
Café 78 626 1.158 | 97 699 1.158 146 689 1.158
Cana-de- 6 11.310 | 73.00 6 12.215 | 73.000 6 12.215 | 70.00
acucar 0 0
Feijao das 26 84 620 16 72 620 16 72 620
secas
Milho Normal 3 33 1.182 24 1.171 | 4.037 15 600 3.750
Milho 15 121 1.980 | * * * 20 1.200 | 3.200
Safrinha
Soja 21 1.616 | 2.355 20 1.403 | 2.772 30 1.242 | 2.700
Trigo 5 254 1.983 4 220,00 | 1.983 4 220 2.000
Laranja 6 23 * 5 9 ** 5 34 7.000
Pastagens *x 18.356 *x *x 18.143 *x *x 18.143 *x

(*) kg de casulos verdes/ha/ano (**) Sem informacéo.
Fonte: EMATER (1998-2012).

E interessante salientar que, em meados da década de 2000, a
cultura do algodao ainda estava presente no cenario. Entretanto, no final dessa
década e inicio da década seguinte, a cultura praticamente se extinguiu no municipio

de Centenario do Sul, por razdes ja expostas anteriormente (Tabela 26).
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Tabela 26 — Area e produtividade das principais culturas em Centenario do Sul entre

2005 a 2011.

Cultura 2005 2008 2011

Agric. ha kg/ha | Agric. ha kg/ha | Agric. ha kg/ha

N° N° N°
Algodao 108 940 1.375 1 216 1.875 1 24 2.700
Amoreira 13 38 517* 7 20 435* 5 22 450*
Café 190 544 840 160 420 1.267 | 140 400 1.240
Cana-de- 3 9.700 | 48.00 5 51.68 5 9.379 | 80.000
acucar 0 3.822** 0
*
Feijdo das * 700 690 6 204 600 5 20 1.200
secas
Milho Normal 10 320 5.454 1.200 | 4.980 12 250 6.180
Milho 25 3.025 | 2.305 60 4.433 | 4.620 60 4.520 2.900
Safrinha
Soja 40 5.600 | 2.480 70 5.566 | 2.520 70 5.862 3.340
Trigo 3 188 1.860 * ** * 1 110 1.980
Laranja 5 46 23.60 6 60 25.46 7 157 34.800
9 2

Pastagens ** 16.886 * * 14.603 * * 15.250 *
(*) kg de casulos verdes/ha/ano (**) Sem informacéo (***) Area colhida

Fonte: EMATER (1998-2012).

Analisando as perspectivas do quadro agricola municipal, segundo
informacdes do Escritério Local do EMATER, o progndstico € que o quadro do Perfil
da Realidade Agropecuaria do municipio de Centenario do Sul, ndo sofra grandes
alteracbes. Ha uma tendéncia da diminuicdo do niumero de cafeicultores e da area
com café devido aos seguintes motivos: (a) alto custo e diminuicdo da oferta de mao
de obra volante (boia-fria), principalmente por ocasido da colheita; (b)
envelhecimento da populacdo rural; (c) aumento do éxodo rural de jovens. A area
ocupada com soja e milho safrinha tende a permanecer nos patamares atuais, caso
o mercado ndo sofra alteragBes significativas. O algoddo ao que tudo indica, sera
dificil ocupar novamente 0 seu espago no municipio e, muito provavelmente,
também no estado do Paran& que ja foi o maior produtor nacional. A area ocupada
com a cana-de-aclcar vem mantendo-se nos mesmos patamares ao longo dos
altimos anos, tendo possibilidade de aumentar, caso haja uma variagdo ou

diminuicao significativa no preco da soja.
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4 O PROGRAMA BANCO DA TERRA NO PARANA

O Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra foi criado
em 1998 por meio da Lei Complementar n°® 93, de 4 de fevereiro de 1998 (BRASIL,
1998), e regulamentada pelo Decreto n® 2.622, de 9 de junho de 1998, que criou
também o Conselho Curador do Banco da Terra. Esse decreto foi revogado pelo
Decreto n® 3.027, de 13 de abril de 1999, que, em seguida, foi revogado pelo
Decreto n° 3.475, de 19 de maio de 2000 (BRASIL, 2000), que vigorou até o final do
Programa Banco da Terra em 2003.

O Conselho Curador tinha papel fundamental na conducdo,
coordenacao e avaliagdo do Programa. Conforme o Decreto, esse colegiado era
composto dos ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario, que o presidia, da
Agricultura e do Abastecimento, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da Fazenda, do Meio Ambiente e
do Esporte e Turismo, pelo presidente do Banco do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), pelo presidente do INCRA e por
dois representantes dos potenciais beneficiarios do Banco da Terra a serem
convidados pelo presidente do colegiado.

Pela regulamentacé&o contida no Decreto n° 3.475, em seu artigo 17°,
este Conselho tinha as seguintes atribui¢cdes, conforme quadro 2.
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Quadro 2 — Atribuicbes do Conselho Curador do Banco da Terra

| - coordenar as ag¢@es interinstitucionais, de forma a obter a sinergia operacional

Il - propor ao Conselho Monetario Nacional (CMN) normas capazes de permitir o
financiamento de quaisquer projetos factiveis revestidos de essencialidade e legitimidade,
gue satisfacam as condi¢des deste decreto;

[l - definir as diretrizes gerais e setoriais para a elaboracdo do Plano de Aplicacdo Anual e
das metas a serem atingidas no exercicio seguinte;

IV - deliberar sobre o Plano e as metas de que trata o inciso anterior;

V —fiscalizar e controlar internamente o correto desenvolvimento financeiro e contabil do
Banco da Terra e estabelecer normas gerais de fiscalizacdo dos projetos por ele
assistidos;

VI — deliberar sobre 0 montante de recursos destinados ao financiamento da compra de
terras e da infraestrutura basica, constantes dos Programas de Reordenacdo Fundiaria, e
sobre as despesas de que trata o § 3° do art. 3°'° deste decreto;

VIl — deliberar sobre medida a adotar no caso de comprovada frustragdo de safras; VIII —
fiscalizar e controlar as atividades técnicas delegadas aos Estados, ao Distrito Federal e
aos consorcios de Municipios;

VIII - fiscalizar e controlar as atividades técnicas delegadas aos Estados, ao Distrito
Federal e aos consorcios de Municipios;

IX — Promover avalia¢cdes de desempenho do Banco da Terra;

X - adotar medidas complementares e eventualmente necessarias para atingir os objetivos
do Banco da Terra;

Xl - propor a consignacao de dotacdes no Orcamento Geral da Unido e de créditos

adicionais;

XIlI — promover a formaliza¢éo de acordos ou convénios com Estados, Distrito Federal e
Municipios, visando a: a) desobrigar de impostos as operacdes de transferéncia de
imoveis, quando adquiridos com recursos do Banco da Terra; b) estabelecer mecanismos
de interacdo que possam tornar mais eficientes as ac6es desenvolvidas em conjunto no
processo de implementagéo dos Programas de Reordenacao Fundiaria; c) obter servigcos
técnicos para elaboracao das propostas de financiamento e prestacao de assisténcia
técnica e extensao rural aos beneficiarios;

XIIl — buscar mecanismos alternativos e complementares de acesso a terra para
exploracédo racional e fontes adicionais de recursos;

XIV — obter e enfatizar a participacao dos poderes publicos estaduais e municipais e das
comunidades locais em todas as fases de implementacdo dos Programas de Reordenacgéo
Fundiaria, como forma de conferir maior legitimidade aos empreendimentos programados,
facilitar a selecdo dos beneficiarios e evitar a dispersdo de recursos.

Fonte: Brasil (2000).

19" Art. 3° Os recursos financeiros que vierem a constituir 0 Banco da Terra e a partir da apresentacéo

de Programa de Reordenacdo Fundiaria aprovado pelo Conselho Curador do Banco da Terra
serdo utilizados no financiamento da compra de imoveis rurais e da implantacdo da infraestrutura
basica previstos na proposta de financiamento, podendo ser utilizados no pagamento das
obrigacdes decorrentes da operacionalizacdo do Programa Banco da Terra.
§3° Consideram-se dentre as obrigacdes citadas no caput, as despesas referentes a implantacéo
e 0 acompanhamento do programa, taxas de administracdo, remuneracéo de agentes financeiros,
promocéo de execucdes judiciais, prestacdo de servicos de terceiros, tais como auditoria externa,
assessoria técnica, avalia¢éo, divulgacao, publicacbes oficiais, custddia de titulos e outros, juros,
encargos e amortizagdes de empréstimos e financiamentos, respeitada a limitacdo de que trata o
§ 2° do art. 4° da Lei Complementar n°® 93, de 1998.
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Conforme o Decreto, esse colegiado era composto dos ministros de
Estado do Desenvolvimento Agrario, que o presidia, da Agricultura e do
Abastecimento, do Planejamento, do Orgcamento e Gestdo, do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior, da Fazenda, do Meio Ambiente e do Esporte e
Turismo, pelo presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES), pelo presidente do INCRA e por dois representantes dos potenciais
beneficiarios do Banco da Terra, a serem convidados pelo presidente do colegiado.
Estes, além da gestdo do Programa, apresentava entre suas atribuicbes, énfase na
busca da participacdo dos poderes publicos e municipais e das comunidades locais
em todas as fases de implantacdo dos Programas de Reordenacao Fundiaria, como
forma de conferir maior legitimidade aos empreendimentos programados, facilitar a
selecao dos beneficiarios e evitar a dispersao de recursos.

Segundo o MDA, o Programa Banco da Terra foi criado como uma
forma de complementacdo da Reforma Agréaria.

“No que se refere a sua concepg¢do, o programa Banco da Terra ndo
poderia ocupar o espaco da reforma agréria, e sim complementa-lo, viabilizando a
aquisicdo de terra por agricultores familiares sem terra ou com pouca terra’
(BRASIL, 2006, p. 2).

Dessa forma, o Programa Banco da Terra surgiu com o objetivo néo
s6 de possibilitar o acesso a terra pelos trabalhadores rurais sem terra ou com pouca
terra mediante crédito para a compra de imoveis rurais e implementacdo de
infraestrutura, mas também como uma politica de carater permanente,
complementar a reforma agraria, pois permite o financiamento para a aquisicdo de
propriedades rurais que ndo sdo passiveis de desapropriacdo (SILVA, 2012, p. 51).

Para o enquadramento as normas do programa, 0S potenciais
beneficiarios do Banco da Terra eram os trabalhadores rurais ndo proprietarios,
preferencialmente  assalariados, parceiros, posseiros, arrendatarios que
comprovassem, no minimo, cinco anos de experiéncia na atividade rural e pequenos
agricultores proprietarios com area inferior ao médulo fiscal do municipio®*, desde
gue comprovada a insuficiéncia das exploracfes produtivas para gerar seu sustento
e de seus familiares. Outro critério estabelecido para o enquadramento as normas

do programa, dizia respeito a renda bruta familiar anual e ao patriménio acumulado.

No caso do municipio de Centenario do Sul, 1 médulo fiscal equivale a 12 ha.
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As normas estabeleciam que o limite de renda bruta familiar anual ndo poderia
ultrapassar R$ 15.000,00, e o patriménio familiar ndo poderia ultrapassar R$
30.000,00. O prazo maximo para o pagamento da divida era de 20 anos, permitindo
uma caréncia de até trés anos, sendo o limite financiavel de até 100%, limitado a R$
40.000,00 por familia. Segundo Silva (2012, p. 52), esse limite foi reduzido para R$
30 mil e posteriormente para R$ 25 mil com o objetivo de abranger maior nimero de
beneficidrios. A taxa de juros variava inicialmente entre 6% e 10% ao ano de acordo
com o valor financiado. Se o pagamento da parcela fosse efetuado em dia, haveria
um sistema de rebate nos juros que funcionava como uma premiacdo ao
beneficiario. O rebate variava entre 30% e 50%, de acordo com o nivel de pobreza
da regido onde se localizava o imovel.

Além da possibilidade da compra do imovel rural e de suas
benfeitorias, o recurso poderia ser utilizado para implantacdo da infraestrutura
necessaria, como casa, energia elétrica, abastecimento de agua e também para
cobrir despesas cartoriais, medig&o topogréafica e de impostos.

Para a sua operacionalizacdo, o programa contava com as Agéncias
Estaduais do Banco da Terra quando a coordenacédo estadual era exercida pelo
poder publico estadual ou com as Agéncias Regionais do Banco da Terra quando a
coordenacdo era exercida pelas Associacdes de Municipios. Posteriormente, no
ambito municipal, havia a participacdo dos Nucleos Municipais do Banco da Terra,
instituidos pela Resolucdo n° 168 do Conselho Curador, de 04 de Janeiro de 2002, e
normalmente operacionalizados pelo poder publico municipal por meio de assinatura
de Termo de Adesdo ao Programa e no assessoramento técnico e operacional o0s
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (SILVA, 2012, p. 51).

A descentralizac&do das acdes voltadas para a reforma agraria estava
prevista na politica do governo federal de FHC “Agricultura Familiar, Reforma Agraria
e Desenvolvimento Local para um Novo Mundo Rural Brasileiro”, cuja estratégia
consistia  no envolvimento entre agricultores e instituicbes publicas e nao
governamentais como o0s Conselhos Estaduais, Regionais e Municipais de
Desenvolvimento.

Para a operacionalizagéo do Programa Banco da Terra no Estado do
Parand, bem como dos programas de reordenamento fundiario, foram envolvidas as
estruturas estaduais, regionais e municipais. No caso do Banco da Terra, até 2001, a

coordenacao era exercida pela Secretaria da Agricultura e do Abastecimento (SEAB)
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juntamente com a Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP) Parana 12 Meses,
projeto este do Governo do Estado do Parana, em parceria com o Banco Mundial
(BIRD) que vigorou entre 1998 e 2006. O Parana 12 Meses tinha como objetivos a
melhoria das condi¢gOes sociais de pequenos agricultores, propiciando investimentos
em habitacdo e saneamento basico, manejo e conservacao de solos, recuperacao e
preservacdo do meio ambiente, geracdo de empregos no meio rural, aumento da
renda familiar do agricultor e sua familia, bem como a regularidade de ganhos de
rendas durante os 12 meses do ano. O Estado valia-se também de suas estruturas
regionais por meio das Unidades técnicas Regionais (UTR).

No Parand, foram instituidas duas agéncias com a finalidade de
coordenar o Programa Banco da Terra. A primeira, denominada de Agéncia
Estadual, operacionalizada pela SEAB, sediada em Curitiba, abrangia 389
municipios do Estado e a segunda, denominada de Agéncia Regional da Associagao
dos Municipios da Regido Centro-Sul do Parana (AMCESPAR), sediada no
municipio de Irati, abrangia dez municipios (SILVA, 2012, p. 57). Ainda segundo
esse autor, somente a AMCESPAR decidiu criar a Agéncia Regional, pois esta
acreditava que daria maior agilidade nos processos burocraticos. No mais, foram
decididas pelas demais associacdes de municipios, ficar sob a coordenacdo da
Agéncia Estadual, seguindo as orientacdes da AMP, uma vez que esta compunha a
Camara Setorial do Banco da Terra que representava as demais associacdes e
entendia que a criacdo de agéncias regionais poderia enfraquecer a estadual.

A Agéncia Estadual do Banco da Terra era composta de um
colegiado de instituicdes publicas e da sociedade civil organizada, o qual tinha a
finalidade de se reunir e decidir sobre a aprovacdo do Plano Estadual de
Implementacdo do Programa (PEIP) e do Plano Operativo Anual (POA), avaliar a
execucdo do Programa, aprovar as proposta de financiamento e interagir o
Programa com as demais politicas publicas e programas de governo. Esse colegiado
denominava-se Céamara Setorial do Banco da Terra que era formada por
representantes das Secretarias de Estado da Agricultura e do Abastecimento
(SEAB) e a do Meio Ambiente (SEMA), Empresa Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensédo Rural (EMATER), Instituto Ambiental do Parana (IAP), Instituto
de Terras e Cartografia (ITC), INCRA e Banco do Brasil. Também compunha a
Camara Setorial outras entidades representativas da sociedade civil organizada

Federacdo da Agricultura do Estado do Parana (FAEP), Associacdo de Municipios
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do Parana (AMP) e Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parana (OCEPAR).
A coordenacéo da Camara Técnica do Banco da Terra ficava a cargo da SEAB.

Dessa forma, o Estado do Parana sistematizou uma estrutura
técnico-administrativa com a finalidade de organizar as ac¢des para a implantacéo e
operacionalizacdo do programa, conferindo atribuicdes definidas para cada instancia
da estrutura as quais eram interligadas umas com as outras. Essa estrutura
manteve-se até o ano de 2004 e interligava-se diretamente ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) que por sua vez era interligado com o Conselho
Curador.

Entre as atribuicbes nas diversas instancias da Camara Setorial, a
Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP) tinha a responsabilidade de elaborar o
PEIP e o POA, elaborar parecer juridico sobre as propostas de financiamento,
agilizar o fluxo na tramitacéo delas, treinar e capacitar seu corpo técnico e todas as
entidades envolvidas com o Programa, propiciar e garantir assisténcia técnica aos
beneficidrios, acompanhar e supervisionar as etapas de execuc¢ao dos projetos, em
especial durante a fase inicial de implantacdo. No caso de irregularidades ou desvio
de recursos, a UGP tinha como atribuicdo comunicar essas irregularidades as
instancias competentes, notadamente ao Ministério Publico.

No ambito regional, a UTR tinha como atribuicbes analisar as
propostas de financiamento encaminhadas e emitir parecer junto a UGP, monitorar e
supervisionar a execucao dos projetos, agilizar o fluxo de tramitacdo das propostas
apresentadas. No caso de irregularidades de aplicacdo ou desvio de recursos,
caberia & UTR informar as instancias competentes, em especial a UGP.

Subordinado a UTR, o Coordenador Regional do Banco da Terra era
0 responsavel pela elaboracdo das propostas, tendo também como atribuicdo
assessorar as entidades parceiras e 0s Conselhos Municipais nas normas
operacionais do programa, principalmente no que diz respeito ao enquadramento,
selecdo ou substituicdo de beneficiarios, tendo também a finalidade de monitorar e
apontar a UGP casos de irregularidades e desvios na aplicacdo de recursos.

No ambito microrregional, para o enquadramento dos beneficiarios,
cabia ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) a responsabilidade de emitir a
Declaragéo de Elegibilidade deles.

No ambito municipal, cabia aos Conselhos Municipais analisar e

emitir pareceres das areas a serem adquiridas, avaliando a viabilidade do
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empreendimento da proposta de financiamento e da compatibilidade do preco
pretendido da terra com o potencial produtivo. Assim como o STR, cabia,
igualmente, ao Conselho Municipal verificar a elegibilidade dos beneficiérios.

Ao EMATER, atribuiu-se, por meio de seu escritério local, a
elaboracdo das propostas de investimento produtivo (PRONAF-A)'?, bem como as
propostas de custeio agropecuario. Depois da respectiva aprovacdo, era
responsabilidade do EMATER a prestacdo de assisténcia técnica e emissao de
laudos de vistoria e acompanhamento dos projetos. Caso ocorressem
irregularidades, os laudos deveriam ser protocolados na UTR. Assim, o fluxo

operacional dessa estrutura pode ser observado conforme a Figura 5.

Figura 5 - Organograma para implantacao do Banco da Terra.

MDA.
Unidade de Céamara
Gerenciamento do Setorial
Projeto — UGP.

Unidade Técnica
Regional - UTR.

L

Coordenador Regional
do Banco da Terra

Sindicato dos T
Trabalhadores Conselho Municipal PR Emater

Rurais <> — 12 Meses Unidade Local

Beneficiarios

Fonte: Barbin (2010).

2 PRONAF-A: Primeira linha de crédito & qual os beneficiarios do Programa Banco da Terra tem
acesso, bem como aos assentados da reforma agraria do INCRA, cujos recursos visam viabilizar a
producdo, aquisi¢do de maquinas, equipamentos e instalacao de infraestrutura produtiva.
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O Programa Banco da Terra teve a duracdo de cinco anos, com
inicio em 1999 e término em 2003. Segundo o Relatério de Familias Beneficiadas
pelo Programa Banco na Terra entre 1999 e 2003, elaborado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario em 2007, ha predominio dos estados da regido Sul quanto
a financiamentos contratados, representando 70% dos contratos assinados e 48%
das familias beneficiadas, sendo o primeiro o Estado do Rio Grande do Sul seguido
por Santa Catarina e Parana. Ao final, o Banco da Terra contabilizou 18 estados
com contratos, totalizando uma area de 1.218.035 ha e um custo de R$
757.219.302,00 (Tabela 27).

Tabela 27 - Levantamento das operagdes do Banco da Terra (1999 a 2003).
Estado Contatos Munic.  Fam. Area (hd)  Valor (R$) Valor
médio.
Benef.
(R$/h&)
Alagoas 24 21 658 10.476 13.118.448,00 1.252,23
Espirito Santo 21 16 586 5.760 12.416.380,00 1.345,34
Goiéas 27 21 2.259 33.744 45.392.198,00 1.345,34
Maranhao 1 1 33 827 120.296,00 145,46
Minas Gerais 94 76 2.534 167.400 54.385.844,00 324,88
Mato Grosso 17 13 1.212 14.859 22.847.834,00 1.536,60
do Sul
Mato Grosso 41 30 3.214 645.766 57.115.718,00 88,44
Paraiba 68 50 452 25.010 13.866.413,00 554,43
Pernambuco 4 3 121 4112 2.196.675,00 634,21
Piaui 34 30 1.435 41.458 16.454.551,00 396,89
Paranéa 123 88 2.160 24.210 64.524.797,00 2.665,21
Rio de Janeiro 11 9 340 4.371 8.349.162,00 1.910,00
Rio Grande 19 16 496 10.224 7.701.461,00 753,27
do Norte
Rio Grande 1.251 437 10.239 119.301 212.520.538,00 1.781,38
do Sul
Santa 843 264 4.685 75.426 140.294.114,00 1.860,02
Catarina
Sergipe 24 17 1.024 11.325 17.151.402,00 1.514,47
S&o Paulo 71 58 2.093 14.189 63.910.812,00 4.504,25
Tocantins 11 9 382 9.567 4.847.658,00 5506,70
TOTAL 2.684 1.160 34.478 1.218.035 757.219.302,00 1.323,86

Fonte: Brasil (2006).
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Segundo Resende e Mendoncga (2004, p. 75) o Programa Banco da
Terra estava inserido na politica agraria de FHC denominada “Novo Mundo Rural”
tendo como base trés principios basicos que materializam o pensamento do Banco
Mundial: (1) o assentamento de familias como politica social compensatéria; (2) a
“estadualizacdo” das acOes dos projetos de assentamento, repassando
responsabilidades inerentes a Unido para estados e municipios; e (3) a substituicao
do instrumento constitucional de desapropriacdo pela propaganda do “mercado de
terras”. Segundo esses autores, os programas de reforma agraria de mercado do
Banco Mundial no governo FHC como o Banco da Terra, 0 seu antecessor o
Programa Cédula Rural e o seu sucessor, o Crédito Fundiario e o Programa de

Consolidacdo de Assentamentos apresentaram varios problemas.

De acordo com pesquisas realizadas por académicos e organizacdes
sociais, esses programas apresentaram os seguintes problemas:

1. Aumento do valor da terra e pagamento a vista, como forma de premiar o
latifindio (a existéncia de um fundo de terras inflacionou o mercado).

2. Inviabilidade econdmica, impossibilidade de pagamento dos empréstimos
e endividamento dos trabalhadores rurais. As areas adquiridas, muitas de
ma qualidade, ndo reuniram condicfes de permitir a geragdo de renda
suficiente para o pagamento da divida.

3. Aquisicdo de terras sem registro e improdutivas, portanto aptas ao
programa de reforma agraria.

4. Compra da terra feita por associacdes de trabalhadores, sem autonomia
na escolha das areas. Essas associagfes, muitas vezes, Sao
organizadas pelos proprios latifundiarios e politicos locais.

5. Condi¢Bes precéarias de sobrevivéncia e abandono das areas. Ao invés
de aliviar a pobreza, o programa fez agravar-se a situacao financeira dos
participantes.

6. Denulncias de corrupcao envolvendo administracdes municipais, politicos
e sindicatos, que teriam sido favorecidos nas transagfes de compra e
venda de terras (RESENDE; MENDONGCA, 2004, p. 76).

De acordo com a tabela 27, a média da area no Banco da Terra no
Brasil € de 34,73 ha por familia. Todavia, a média de area por familia no Estado de
Mato Grosso é de 200,92 ha, enquanto que no Estado de S&o Paulo é de 6,77 ha.
No Estado do Parana, a média € de 11,20 ha por familia. Essa discrepancia se deve
ao fato de que o programa estabeleceu um valor maximo de financiamento por
familia de R$ 40.00,00, desconsiderando o espaco geografico, no qual o projeto
seria implantado, ndo levando em conta a diferenciacdo de precos de terras entre os
estados brasileiros.

Mesmo na Regido Sul do Brasil, podemos observar uma
diferenciagcdo de precos de terras entre os trés estados, influenciando na
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possibilidade de aquisicdo de tamanho maior de area (Tabela 27). Se o limite de
recurso por familia (R$ 40.000,00) fosse utilizado totalmente para a compra da terra,
considerando-se o preco médio para cada estado da Regido Sul, o Parana poderia
atingir uma area de 15,00 ha, enquanto Santa Catarina e Rio Grande do Sul
poderiam atingir uma area de 21,50 ha e 22,45 ha respectivamente. Ao
compararmos a area meédia por familia, podemos observar que Santa Catarina
apresenta um percentual 43% superior ao Parana (Tabela 28), o que pode ser
explicado pela diferenciacdo do preco da terra. Segundo Barbin (2010), outro fator a
ser levado em consideracao é a diferenca da data da implantacdo do programa e a

elevacdo do preco da soja.

Tal fato ocorre devido ao programa ter sido implantado naquele Estado no
ano de 1999, enquanto no Parana o programa iniciou em 2000, justamente
guando o valor das terras ja estava em inicio de elevacao, devido a alta dos
precos da soja, uma vez que é comum, principalmente, nas Regifes Sul e
Sudeste, estabelecer a correlagdo de 414 sacas de soja por hectare a ser
adquirido (BARBIN, 2010, p. 41).

Tabela 28 — Numero de familias assentadas pelo Programa Banco da Terra na
Regido Sul (2000-2003).

Estado Total Valor Total Area Total  Valor médio/ Area

Familias (R9) (ha) familia (R$) média/
familia (ha)

Parana 2.160 64.524.797 24.210 29.872,59 11,20

Santa 4.685 140.294.114,00 75.426 29.945,38 16,09

Catarina

Rio Grande 10.239 212.520.538,00 119.301 20.774,25 11,66

do Sul

TOTAL 17.084 417.339.450,00 218.937

Fonte: Brasil (2006).

O Estado do Parand esta subdividido em vinte Nucleos Regionais da
Secretaria da Agricultura e do Abastecimento (SEAB). O Grupo Sol Nascente esta
inserido no Nucleo Regional de Londrina (N.R.SEAB — Londrina). Dos 179 projetos
contratados do Banco da Terra, 10% estdo concentrados nesse nucleo
administrativo, contando com 324 familias beneficiadas (15%), sendo o segundo
maior em numero de familias e de contratos, tendo como lideranca Jacarezinho com
631 familias beneficiarias (29,30%). De acordo com Barbin (2010), um dos fatores

para a grande concentracdo de familias nesse Nucleo Regional da SEAB de
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Londrina se d& pelo fato de o municipio de Tamarana possuir o0 maior nimero de
familias assentadas pelo Programa Banco da Terra no Estado do Parana, contando
com 187 familias, representando 42,92% do total.

Nesse Nuacleo Regional da SEAB de Londrina, o municipio de
Centenario do Sul apresentava-se na segunda colocacdo com 63 familias
assentadas em trés projetos contratados, seguidos pelos municipios de Lupiondpolis
com 52, Londrina com 48, Cafeara e Florestépolis, ambos com 11 familias
assentadas pelo Programa Banco da Terra (Quadro 3).

Quadro 3 — Projetos do Banco da Terra no N. R. SEAB — Londrina.

Municipio Associacao / Grupo N° de Familias
Tamarana Assoc. Agua Branca 22
Tamarana Assoc. Brasil 50
Tamarana Assoc. Esperanca 8
Tamarana Assoc. Renascerl 24
Tamarana Assoc. Renascer Il 18
Tamarana Assoc. Renascer Il 17
Centenario do Sul Assoc. Santo Expedito 35
Centenario do Sul Grupo Sol Nascente 14
Centenério do Sul Assoc. Abatel 14
Lupiondpolis Assoc. Cheiro da Terra 11
Lupionopolis Assoc. Cana Brava 11
Lupionopolis Assoc. Sao Cristévao 10
Lupionopolis Assoc. Ouro Verde 10
Lupionopolis Assoc. Lupion 10
Londrina Assoc. Akola 42
Londrina Assoc. Rei do Alface 6
Cafeara Assoc. Aproterra (Boa Cultura) 11
Florest6polis Grupo Mazar 11

Fonte: Barbin (2010) - com alterac&o™

¥ Em Barbin (2010) o Banco da Terra da Associacdo ABATEL esta constando como situado em
Lupiondpolis, quando na realidade esta localizado no municipio de Centenario do Sul.
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Durante a existéncia do Programa Banco da Terra, pudemos
observar, no ambito do Nucleo Regional da SEAB de Londrina, diversas falhas e
dificuldades quanto a sua operacionalizacao. Apesar da estrutura criada no Estado
do Parana, com a finalidade de distribuir atribuicbes e competéncias das varias
instancias para a operacionalizacdo do programa, um ponto falho detectado, foi a
sobrecarga de trabalho do coordenador regional, pois este era o Unico habilitado
para elaborar as propostas de financiamento da sua regional. Como a demanda de
propostas de financiamento era numerosa, essa sobrecarga de trabalho impediu-o
de executar outras atribuicbes de sua competéncia tais como a interagdo com 0s
beneficiarios, com os conselhos municipais, com os Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais e com o0s escritérios locais do EMATER, o que so foi possivel durante a
elaboracdo das primeiras propostas. Outra atribuicdo do coordenador regional era a
de supervisionar a execucao dos projetos aprovados, o que ficou prejudicada por
causa da dedicacao, quase exclusiva, de seu de tempo a elaboracdo das propostas.

Segundo Barbin (2010), a sobrecarga de trabalho atribuida ao
coordenador regional influenciou na pouca interagcdo com os beneficiarios no sentido
de se buscar melhor qualificacdo das propostas elaboradas, levando-se em conta as

habilidades e o perfil dos agricultores.

Outro agravante de haver apenas um profissional por regido, habilitado para
confeccionar as propostas de financiamentos, foi o de ndo haver tempo
hébil para um melhor entrosamento entre esse e o0s beneficiarios,
acarretando na confeccdo de propostas padronizadas para cada grupo, ndo
levando em consideracdo os interesses individuais dos integrantes do
grupo. A proposta produtiva (PRONAF-A Investimento) de cada grupo era
escolhida de acordo com o interesse da maioria dos beneficiarios (BARBIN,
2010, p. 51).

Outro problema detectado diz respeito a questdo de implantacdo de
projetos em areas de baixa aptiddo agricola, devido ao relevo e a baixa fertilidade
dos solos, somando-se a este o0s problemas do tamanho dos lotes e o
superfaturamento das terras, conforme cita Nabarro (2010, p.145) ao estudar quatro
assentamentos do Banco da Terra nos Municipios de Londrina e Tamarana.

Dessa forma, podemos verificar que, neste caso, um dos objetivos
especificos contido no Manual de Operacbes do Banco da Terra (2000) nao foi

cumprido, qual seja, o de racionalizar os esforcos e uso dos recursos financeiros dos
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governos Federal, Estadual e Municipais, de acordo com as necessidades dos
grupos de beneficiarios.

Com a extingdo do Programa Banco da Terra e a Criagdo do
Programa de Crédito Fundiario (PNCF) no Governo Lula, observa-se uma
semelhanca entre os dois programas com poucas altera¢des significativas em suas
normas operacionais. Entretanto, o antigo coordenador regional do Banco da Terra
passa agora a ser denominado de Coordenador de Crédito Fundiario e
Assentamentos, n&do tendo mais a incumbéncia de atender a demanda de
elaboracdo de propostas de financiamentos na regido a qual passam a ser realizada
por profissionais devidamente habilitados e credenciados pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais na Federacao dos Trabalhadores na Agricultura no Estado do
Parand (FETAEP) e na Unidade Técnica Estadual. Como incumbéncia, o
Coordenador de Crédito Fundiario passa a ter maior responsabilidade na analise da
viabilidade técnica e econémica das propostas e no monitoramento da aplicacdo dos
recursos do PNCF, Banco da Terra e PRONAF-A.
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5 BANCO DA TERRA — GRUPO SOL NASCENTE: GENESE - CRISE -
SITUACAO ATUAL

5.1 FORMACAO E ESTRUTURACAO DO GRUPO SOL NASCENTE

A demanda para a implantacdo do Programa Banco da Terra em
Centenario do Sul teve origem em setembro de 1999, quando um pequeno grupo de
produtores rendeiros tomou conhecimento do programa e comegou a se mobilizar
para ter acesso ao beneficio. Tratava-se do primeiro Banco da Terra do Estado do
Parana. Esse grupo vislumbrava a possibilidade de adquirir seu préprio pedaco de
terra e, com isso, ter a garantia de nela plantar e livrar-se do pagamento de uma
renda aos proprietarios de terras por meio do arrendamento.

Como forma de divulgar e incentivar o Programa Banco da Terra no
municipio, houve a iniciativa por parte da lideranca do atual Grupo Sol Nascente de
divulgar e cadastrar pessoas interessadas no Programa. Dessa forma, a lider do
grupo entrou em contato com o escritorio local do Instituto Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) entidade que, na época, seria a
principal responsavel pela execucdo do Programa em nivel municipal e que estaria
capacitada para a elaboragao das propostas de financiamento e para a compra da
terra, como também do projeto produtivo via linha de crédito do PRONAF- A.

Por essa ocasido, o EMATER estava se organizando para estruturar
as acdes em atendimento as demandas do Banco da Terra que estariam por vir.
Para tanto, na Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP) (Figura 4) realizou-se
treinamento com os técnicos do EMATER de cada regido administrativa da SEAB,
os quais foram designados pelos Gerentes Regionais, com a incumbéncia de
assumir o cargo de Coordenador Regional do Banco da Terra. Dessa forma, caberia
ao Coordenador Regional do Banco da Terra, a divulgagdo e o esclarecimento do
programa e a elaboracdo da proposta de financiamento para a compra de terras.
Para tanto, era atribuicdo do Coordenador Regional, (1) avaliar os imoveis rurais,
sua infraestrutura e a compatibilidade com o projeto produtivo; (2) reunir os
agricultores e trabalhadores rurais para avaliacdo do perfil e a experiéncia de cada
um na agricultura; (3) coletar a documentacdo exigida para a elaboracdo e
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encaminhamento da Proposta de Financiamento; e (4) articular-se com o Conselho
Municipal do Parana-12 Meses™.

Em 13 de setembro de 1999, foi realizada uma reunido no Ginasio
Municipal para que o coordenador regional repassasse as informagdes sobre o
Programa e expusesse as normas de enquadramento (Quadro 4). Terminada a
reunido, observou-se que, as exigéncias para o enquadramento nas normas do
programa, a alta taxa de juros do financiamento e o receio de ndo conseguir saldar a
divida desestimulou a maioria das pessoas. Apenas um grupo de aproximadamente
50 pessoas decidiu criar uma associacao cujo interesse principal era o de ter acesso
a terra por meio do programa.

Em 20 de setembro de 1999, criou-se a Associacdo dos Agricultores
e Arrendatérios de Centenario do Sul (APARC) que se constituiu e se enquadrou

como uma entidade de interesse publico.

Quadro 4 — Normas para enquadramento no Programa Banco da Terra.

Critério Enquadramento

Beneficiarios - Trabalhadores rurais néo proprietarios, preferencialmente os assalariados, parceiros
posseiros e arrendatarios que comprovem no minimo, cinco anos de experiéncia na
atividade rural, incluindo a agrossilvicultura, turismo rural e artesanato rural.

- Agricultores proprietarios de imoveis rurais com area inferior ao maédulo fiscal do
municipio, cujas exploracdes das atividades produtivas sejam, comprovadamente,
insuficientes para gerar renda capaz de lhes propiciar o sustento e de suas familias.

Impedimentos N&o podem ter acesso aos financiamentos os candidatos que tiverem restricBes
cadastrais, que tenham participado de ocupacBes ilegais de terras ou que se
enquadrem em qualquer das situa¢gfes abaixo discriminadas:

1. Jativer sido beneficiado anteriormente pelo Banco da Terra, mesmo que
ja tenha liquidado o seu débito, bem como o seu conjuge;

2. Tiver sido contemplado por qualquer projeto de assentamento rural, bem
como o seu conjuge;

3. Exercer, bem como seu conjuge, cargo ou fungdo publica, autarquica ou
em oOrgao paraestatal, ou ainda, se achar investido de atribuicbes em
instituicdes parafiscais;

4. Dispuser de renda familiar anual bruta, originaria de qualquer meio ou
atividade, superior a R$ 15.000,00 (quinze mil reais);

5. Tiver sido proprietario de imével rural cuja area fosse igual ou superior
ao modulo fiscal do municipio, nos trés anos anteriores ao pedido de
financiamento;

6. For promitente comprador ou possuidor de direito de agdo e heranga em
imével rural;

7. For possuidor de patrimbnio, composto de bens de qualquer natureza,
de valor superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais);

8. Tiver participado de invasdo de terras ou de prédios publicos, de
depredacao do patrimbnio publico ou sequestro de funcionarios

Fonte: Brasil (2000).

* No Estado do Parana, os primeiros projetos do Banco da Terra foram submetidos ao Conselho
Municipal do Parana — 12 Meses, que ja estava consolidado em todos os municipios desde 1996.
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E importante salientar o item “h” do quadro 4, no qual fica claro o
objetivo do Programa Banco da Terra, ou seja, discriminar aqueles que participam
ou participaram dos movimentos sociais de trabalhadores rurais na luta pela terra de
trabalho. Segundo Alentejano ao analisar a implantacdo do Programa Banco da
Terra por meio do documento intitulado “Agricultura Familiar, Reforma Agréaria e
Desenvolvimento Local para um Novo Mundo Rural Brasileiro” em 1999, salienta o

seguinte aspecto:

Alteracdo das regras da politica de obtencéo de terras e de financiamento
da produc¢édo, de modo a minar as duas fontes basicas de “oxigenacao” do
movimento, quais sejam, a concretizacdo da desapropriagdo das terras
ocupadas e o bom desempenho de alguns assentamentos vinculados ao
MST, diante da situacdo de penlria generalizada da agricultura familiar
(ALENTEJANO, 2000, p. 96).

Outra exigéncia do Programa era de que o beneficiario seria
obrigado a residir no lote, exigéncia esta que foi excluida posteriormente no atual
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), que veio substituir o Programa
Banco da Terra em 2004.

O Programa Banco da Terra permitia aos interessados autonomia
nao s6 para definir a constituicdo das pessoas para a formacdo do Grupo de
interesse, como também para a escolha da terra a ser adquirida. Segundo Sauer
(2004), ao se referir ao Programa Cédula Rural, antecessor do Banco da Terra, 0
préprio Banco Mundial previa a interacdo de pessoas e grupos sociais como

premissa para o financiamento de programas sociais.

Uma das diretrizes basicas do Banco Mundial para o financiamento de
programas “sociais” € 0 incentivo a participagdo das pessoas e grupos
sociais diretamente envolvidos nos projetos. Por outro lado, para ter acesso
ao financiamento do Cédula da Terra, as familias sem terra devem estar
organizadas em uma associacdo comunitaria, legalmente constituida (a
priori um espac¢o de participacdo e tomada de decisfes) e por meio dele
encaminhar a solicitacao de financiamento (SAUER, 2004, p. 51, 52).

Dessa forma, o grupo de agricultores iniciou 0s primeiros contatos
com alguns proprietarios de terras do municipio, entretanto esse grupo deparou-se
com grandes dificuldades para encontrar uma area que satisfizesse a todos. Em
janeiro de 2000, foi apresentada uma proposta de adquirir a Fazenda Nossa
Senhora Aparecida, com 155 hectares pelo preco de R$ 545.000,00 (quinhentos e
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quarenta e cinco mil reais) pelo fato de essa fazenda possuir terra fértil e
mecanizavel, energia elétrica e po¢o semiartesiano. Em entrevista realizada com um

dos beneficiarios, esse beneficiario afirmou que a proposta partiu do proprietario.

[...] Eu estava trabalhando na oficina do meu irmdo quando o
proprietario da Fazenda Nossa Senhora Aparecida chegou. Ele ja
sabia do Programa do Banco da Terra e estava interessado em
vender a sua propriedade. Disse que deixaria um trator para o grupo
caso a negociacgao desse certo [...] (Beneficiario do Banco da Terra).

Conforme Martins (1986, p. 168) esse fato vem ilustrar que, quando
0 proprietario tem uma proposta para a compra da terra com pagamento a vista em
dinheiro, este € um atrativo para que ele negocie suas terras para os programas de
reforma agraria.

Para a negociagcado da propriedade, havia um acordo entre as partes
que o proprietario deixava para o grupo um trator Ford - 6610 ano 1985, em troca de
um curral de madeira para alocar bovinos. Foi comentado que o preco da terra em
guestdo, R$ 3.248,90/ha, estava além da média do municipio que na época era em
torno de R$ 2.270,00 o hectare de “terra roxa”, conforme dados do DERAL. Apesar
de terem sido apresentadas outras propostas com pre¢cos menores, 0 grupo optou
pela Fazenda Nossa Senhora Aparecida devido a comprovada fertilidade do solo.
Havia relatos de que o proprietario havia colhido a lavoura de soja com uma
produtividade em torno de 120 sacas por alqueire (49,6 sacas por hectare) sem
sequer ter utilizado adubo, enquanto a média municipal de produtividade de soja
naquela época girava em torno de 100 sacas por alqueire (41,3 sacas por hectare),
0 que caracteriza a obtencéo da renda da terra diferencial |, por fertilidade natural.

Em funcé&o do tamanho dessa propriedade (155 hectares), do preco
de R$ 545.000,00 (quinhentos e quarenta e cinco mil reais) e do limite de
financiamento por beneficiario de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), foi definido que
0 grupo a ser beneficiado seria composto de catorze integrantes, pois com esse
arranjo conseguiriam acessar o montante de R$ 560.000,00 (quinhentos e sessenta
mil reais), valor suficiente para pagar a terra com as benfeitorias e cobrir os custos
de medicdo topografica, elaboracédo e registro da escritura. Por essa ocasido, as
liderancas da APARC j& haviam definido as pessoas para compor esse grupo. Os
demais aguardariam a elaboracdo do proximo projeto que veio a constituir em 2001

0 Banco da Terra Santo Expedito, beneficiando 35 familias.
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Nota-se que o interesse do grupo era utlizar todo o limite de
recursos para a compra da terra e pagar os custos de medi¢cao topografica e registro
da escritura, ficando a construcdo das casas em segundo plano, as quais teriam de
ser construidas com recursos préprios. Cabe ressaltar que, se de fato o grupo
tivesse interesse na construcdo das casas, seus integrantes poderiam constituir um
grupo maior, acessando um volume maior de recursos, de tal forma que o montante
seria suficiente para a compra da terra, bem como para a construgdo das casas.
Todavia, isso implicaria uma &rea menor de terra para cada beneficiario,
evidenciando que a prioridade era garantir a maior area possivel para cada um.
Entretanto o grupo ndo atentou para as necessidades de infraestrutura,
principalmente a construgdo das casas que teriam, obrigatoriamente, de construi-las
para atender as normas do programa, ou seja, exigir que o beneficiario morasse no
lote.

Na aplicacdo de questionario, realizada em maio de 2013 com cinco
beneficiarios e, de outubro a novembro de 2013, com sete beneficiarios, questionou-
se 0 porqué da escolha da Fazenda Nossa Senhora Aparecida, uma vez que havia
disponibilidade de terras mais baratas no municipio, 0 que poderia significar a
aquisicdo de uma area maior de terras ou, sobra de recursos para aplicacdo em
infraestrutura. A resposta dada pelos beneficiarios foi de que era “terra roxa”, terra
boa, de melhor fertilidade, pois ja tinham conhecimento do resultado da lavoura de
soja, mencionado pelo proprietario, que obteve uma produtividade acima da média
municipal, conforme relatado anteriormente. Vale relacionar a esse fato a teoria da
renda da terra, uma vez que, segundo Martins (1995, p. 48), a obtencdo da renda
pelo proprietario da terra pode ocorrer por meio de arrendamento (aluguel da terra)
ou mesmo “pode ser exercida de uma s6 vez, mediante a venda da terra”. Por sua
vez, observa-se que a fertilidade natural e a localizacéo das terras desse proprietario
levaram-no a obtencdo da renda da terra diferencial |, motivo que levou os
associados da APARC a optar pela compra, mesmo conscientes da impossibilidade
de sobra de recursos para construir suas casas nos seus lotes com o valor
disponivel para cada beneficiario.

O fluxo de procedimentos (Figura 6) segue com a manifestacao
formal do proprietario elaborando a Proposta de Intencdo de Venda, na qual é
mencionado o preco pretendido pela terra nua, bem como pelas benfeitorias

existentes na propriedade. A Proposta € entdo encaminhada ao Conselho Municipal
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do Parana 12 Meses e, em seguida, para a Unidade Técnica Regional (UTR) para o

parecer. Para a aprovacdo da proposta, caberia a UTR realizar in loco a vistoria e

avaliacdo da propriedade como um todo, ou seja, a terra e as benfeitorias, tendo

como parametro basico, os dados da Secretaria de Agricultura e do Abastecimento

(SEAB) por meio do Departamento de Economia Rural (DERAL). A avaliacdo do

DERAL leva em conta o tipo de solo (terra roxa, mista ou arenosa) e o grau de

mecanizacao (mecanizavel ou ndo mecanizavel). Dessa forma, feita a avaliacdo da

terra, sdo avaliadas também as benfeitorias existentes na propriedade, constantes

na Proposta de Intencéo de Venda.

Figura 6 - Organograma para a implantagdo do Grupo Sol Nascente — 2000.
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Durante o processo de elaboracdo da Proposta, foram realizadas,

pelo Coordenador Regional do Banco da Terra, reunides com os beneficiarios para

apresentar os compromissos financeiros que teriam de assumir. Caberia a cada um
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dos beneficiarios uma divida de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais). Assim sendo,
foram feitas simulacdes financeiras para conhecimento dos valores das parcelas a
serem pagas, cujo periodo de caréncia seria de até trés anos. Com esse
procedimento, o grupo foi orientado sobre as parcelas anuais e dos valores
crescentes, ano apo6s ano em razao do sistema de juros aplicados pelo agente
financeiro. Dessa forma, o Coordenador Regional do Banco da Terra, o EMATER,
por meio do Escritério Local de Centenario do Sul, juntamente com os futuros
beneficiarios, discutiram propostas de projetos produtivos que dessem o retorno e a
viabilidade econémica para a manutencdo familiar, bem como a rentabilidade
necessaria para pagamento das parcelas referentes ao financiamento da terra.

Feita a demonstracdo das varias alternativas de producédo e das
respectivas viabilidades econémicas, ficou demonstrado, pelas andlises econémicas,
gue somente a exploracdo da terra com culturas anuais, tais como o algodao, feijao
e milho, lavouras estas que a grande maioria possuia tradicdo no cultivo, ndo seria
suficiente para dar a sustentabilidade econbmica necessaria para o pagamento das
dividas, uma vez que a renda gerada com essas atividades cobririam somente as
despesas com a manutencéo familiar. Apos discussdes e analises de alternativas,
tais como a fruticultura tropical, cuja regido apresenta excelente condi¢cdes de clima
e solo, a sericicultura, a bovinocultura de leite e o café adensado, os agricultores
decidiram pelo plantio de café adensado®®, uma vez que ja tinham experiéncia quer
seja trabalhando com seus pais na lavoura, quer seja trabalhando para terceiros
como parceiros ou como trabalhadores assalariados. Todos os beneficiarios eram
moradores de Centenario do Sul. Também pudemos constatar que a maioria desses
beneficiarios, nasceu no municipio de Centenario do Sul ou municipios vizinhos e

que todos tinham origem e experiéncia de trabalho na zona rural (Quadro 5).

*sistema tecnoldgico preconizado pelo Instituto Agrondmico do Parana (IAPAR), no qual as mudas
de café sé@o plantadas em espagamentos menores, podendo-se obter produtividades que podem
atingir o triplo da produtividade do café tradicional.
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Quadro 5 - Origem e tipo de experiéncia e relacdo de trabalho do beneficiario.

Beneficiario | Local de Nascimento | Experiénciadetrabalho | O que fazia antes de
entrar no Banco da Terra

1 Lupionépolis-PR Rendeiro, parceiro Tocava roga como parceiro
de café
2 Centenario do Sul-PR Empregado rural Empregado rural
3 Miraselva-PR Servigo tempordrio rural Servigo tempordrio rural
(boia fria) (boia-fria)
4 Centenério do Sul - PR | Trabalhava no sitio do pai | Trabalhava no sitio do pai
5 Centenario do Sul - PR | Rendeiro Tocava roca como

rendeiro de algodéo

6 Centenario do Sul - PR | Rendeiro Tocava roga como
rendeiro de algodéo

7 Cerro Azul-MG Rendeiro Caminhoneiro
(empregado)
8 Centenério do Sul - PR | Servigo temporario rural Pedreiro e servico
(boia fria) temporario rural (boia-fria)
9 Centenario do Sul - PR | Rendeiro Tocava roca como

rendeiro de algodéo

10 Regente Feij6-SP Servigo temporario rural Servigo temporario rural
(boia fria) (boia-fria)
11 Centenério do Sul - PR | Rendeiro Tocava roca como

rendeiro de algodao e
como parceiro de café

12 Altdnia-PR Rendeiro Eletricista (empregado)

Trabalho de campo — 2013.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se que, muito embora outras atividades fossem
interessantes sob o ponto de vista econdmico, como a fruticultura, os agricultores
mostraram-se receosos, pelo desconhecimento das técnicas de producdo, da

incerteza de disponibilidade de assisténcia técnica especializada e principalmente da
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garantia de comercializagdo. Dessa forma, como projeto produtivo, esses
agricultores optaram pela cultura do café, explorada em parte da area, como
geradora de renda para pagamento da divida da terra, enquanto parte da area seria
destinada para pequenas criagdes, culturas anuais e de subsisténcia.

O planejamento e a formatacdo da proposta comecava ganhar as
bases de sustentagdo necessarias a viabilidade técnica e econGmica, ou seja, terra
disponivel de excelente fertilidade, grupo de agricultores e trabalhadores rurais com
elegibilidade comprovada, atendendo as normas do programa, assisténcia técnica
disponivel, enquadramento e acesso a outras politicas publicas como o PRONAF
(nivel federal), o Projeto Parana-12 Meses (nivel estadual) e a produgéo e doacao
de mudas de café (nivel municipal).

Na proposta que se encaminhou, o preco proposto pelo proprietério
para a venda de 155,09 hectares da Fazenda Nossa Senhora Aparecida, ao
Programa Banco da Terra foi de R$ 545.000,00 (conforme Declaragdo de Intengéo
de Venda redigida e assinada pelo proprietario no dia 01 de marco de 2000).
Todavia a proposta foi alterada tendo em vista que nela ndo estava incluida a sede
da fazenda (Figura 7 e 8) que compreendia 6,08 ha, motivo pelo qual a area

destinada para o grupo passou a ser de 149,072 ha.

Figura 7 — Vista panoramica da sede da Fazenda Nossa Senhora
Aparecida (ao fundo o Rio Paranapanema).
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Fonte: Do préprio autor (2013).
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Na proposta de financiamento, consta o valor de R$ 503.877,00

pela terra nua (R$ 3.248,90 por hectare). As benfeitorias existentes na propriedade

foram avaliadas em R$ 41.123,00 (Quadro 6).

Quadro 6 — Benfeitorias/equipamentos existentes na propriedade (avaliacao).

Descricéio / tipo Unidade | quant Estado de Valor Unitario | Valor Total
Conservagao R$ R$

1 tulha de peroba 10 X 6 me 50 B 1.250,00 1.250,00
1 tulha de peroba 10 x 9 me 90 B 2.250,00 2.250,00
1 casa de peroba mz 80 B 2.400,00 2.400,00
1 terreiro 30 x 20 m2 600 R 3.000,00 3.000,00
1 casa de alvenaria 8 x 8 m 64 B 2.800,00 2.800,00
1 galinheiro 5 x 4 coberto m 20 B 300,00 300,00

1 chiqueiro 5 x 5 me 25 R 300,00 300,00

1 torre telefébnica comunitaria un. 01 B 1.800,00 1.800,00
1 pogo semiartesiano un. 01 B 10.500,00 10.500,00
Rede de energia elétrica un. 01 B 2.100,00 2.100,00
trifasica

Cerca para gado m 3,5 400,00 1.400,00
Terraceamento base larga ha. 121 63,00 7.823,00
Carreadores cascalhados km 1,2 B 4.500,00 5.400,00
TOTAL 41.123,00

(B): Bom (R): Razoavel.

Fonte: Adaptado pelo autor de EMATER (2001).
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by

Foram aprovados valores submetidos a avaliacdo do DERAL num
montante de R$560.000,00 para a compra das terras e suas benfeitorias com
adicional de 1% ao agente financeiro (R$5.450,00) a titulo de taxa de administracao.
O restante dos recursos foi utilizado para pagar os servicos topogréaficos de
demarcacao dos lotes, escritura e registro do imovel.

Paralelamente a avaliacdo da propriedade pelo DERAL, o Conselho
Municipal do PR-12 Meses teve como atribuicdo avaliar e dar o parecer sobre a
elegibilidade dos pretendentes beneficiarios. Aprovada a proposta de intencao de
venda pela UTR e o enquadramento e elegibilidade dos pretendentes beneficiarios,
a continuidade do processo se deu com a elaboracéo do Projeto para a compra da
terra e das benfeitorias pelo Coordenador Regional do Banco da Terra em marco de
2000 e encaminhado para o parecer da UTR no inicio de abril de 2000 e, em
seguida, enviado a UGP para analise e parecer final (Figura 5).

Em 28 de abril de 2000, o projeto foi aprovado pela UGP e
encaminhado para a liberagdo dos recursos pelo Banco do Brasil S.A., em 26 de
maio de 2000, com o repasse de recursos, data considerada como marco de
inauguracao oficial do Programa Banco da Terra no Parana, o Projeto foi contratado.

Foi feita uma unica Escritura em Comum Pré Indiviso, no qual o
contrato estd em nome de todos, sendo esses avalistas um dos outros. Segundo
entrevista com alguns beneficiarios sobre o porqué de terem optado por essa
modalidade de contrato, eles atribuiram ao poder de convencimento da lideranca,
alegando que reduziria 0s custos cartorarios com o registro de apenas uma escritura
ao invés de catorze. As liderancas acreditavam também que estando em grupo,
teriam maior poder de barganha para pleitear beneficios governamentais, como no
caso do Projeto Parana 12 Meses.

Segundo o ex-Coordenador Estadual, pelo EMATER, do Programa
Banco da Terra, como este seria o primeiro a ser implantado no Estado do Parana,
havia a concepcdao, por parte da Camara Setorial e da UGP, de que a contratacao
em associacdo ou em cooperativa seria a solucdo mais viavel para estes para a
implantacdo do programa. Ainda, segundo o ex-coordenador, ndo se conhecia muito
bem as regras do financiamento, pois a regulamentacdo quanto a quitacdo de
dividas, substituicbes de beneficiarios e outras situagbes, somente foram
oficializadas mais tarde, algumas delas junto ao Programa Nacional de Crédito

Fundiario. Nesse segundo caso, ficou confirmado que muitas das normas foram
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editadas depois da criagcdo do programa. Portanto, o Sol Nascente foi implantado
sem grandes esclarecimentos dos problemas que poderiam acarretar
posteriormente.

Como na modalidade de Escritura em Comum Pré Indiviso néo
define onde situa a fracdo de terra que caberia a cada um, neste caso 1/14 avos e
como o sistema de producao definido foi individual, foi contratado um topografo para
delimitar e dividir a area em 14 lotes. A escolha e definicdo de cada lote ocorreram
por sorteio (Figura 9), a excegdo de dois lotes para os quais os membros do grupo
resolveram deixar a escolha para a lider do grupo, devido ao fato de ela ter se
empenhado na concretizacdo, do projeto. Assim sendo, a lider teve a op¢do da
escolha de seu lote e de outro o qual viria ser ocupado por seu parente.

Vale salientar que um terceiro lote foi repassado para uma familia
em piores condi¢Bes financeiras. Nesse lote j& havia uma casa que serviria para
essa familia. Dessa forma, ndo precisaria dispender recursos financeiros para a

construcdo da casa.



Figura 9 — Banco da Terra: Grupo Sol Nascente.

Figura 9 — Banco da Terra, Grupo Sol Nascente.
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Fonte: Samadello, J.A. (2000).

Fonte: Arquivo pessoal de José Augusto Samadello (2000).
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5.2 EvOLUCAO E CRISE DO GRUPO SOL NASCENTE

A primeira reunido técnica do grupo Sol Nascente com o Instituto de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), responsavel pela assisténcia
técnica oficial no Estado do Parana, teve como objetivo tratar dos programas de
apoio governamental tais como o PRONAF e Parana-12 Meses. Discutiram-se a
tecnologia de implantacdo e a conducgdo do café adensado via sistema do IAPAR, a
importancia da capacitacdo do produtor rural e da disponibilidade de cursos e
treinamentos num convénio entre EMATER, Secretaria do Emprego e Rela¢gdes do
Trabalho (SERT) e Parana 12 Meses.

Por essa ocasido, os beneficiarios reivindicaram recursos estaduais
do Parana-12 Meses para constru¢do de casas e recursos federais do PRONAF-A
para a implantacéo do projeto produtivo, nesse caso, o plantio do café.

Feita a apresentacdo das normas e do enquadramento do Projeto
Parana 12 Meses para o grupo, o EMATER de Centenario do Sul realizou o
diagnostico do Grupo Sol Nascente para a elaboracdo do Plano de Acdo da
Comunidade. O Plano de Acédo da Comunidade Grupo Sol Nascente para o ano de
2000 previa a construcdo de um barracdo comunitario (Figura 10) e a construcéo de
13 moradias (Figura 11) e a reforma de uma casa ja existente na propriedade,
ocupada por uma das familias dos beneficiarios. O Plano de Acdo da Comunidade
era elaborado anualmente, nele constando as necessidades de recursos apoiados

pelo Projeto Parana 12 Meses.
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Figura 10 - Barracao Comunitério.

Tinha como objetivos servir de local para as reunides dos beneficiarios, promogéode
eventos festivos e realizacdo de cursos e reunides técnicas. Havia nestebarracdo uma
cozinha comunitaria a qual seria destinada para a fabricacdo deprodutos processados
com doces, compotas, geleias, conservas, etc.

Fonte: Arquivo pessoal de Ivone de Fatima Silva (2001).

Figura 11 - Casa em construcdo pelo Parani 12 Meses

Os recursos destinavam-se para a compra de material. A mdo de obra era
contrapartida do produtor).
Fonte: Arquivo pessoal de lvone de Fatima Silva (2001).

Em relac&o ao processo produtivo e de geragéo de renda, previa-se
o plantio de algodéo e a producdo de mudas de café, ou seja, ap0s a colheita de
algodao, as mudas estariam prontas para o plantio. Previa-se que 0s recursos para o

custeio do plantio de algodao, tratado em reunido participativa, pudesse provir do
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Parana 12 Meses'® (Fomento Agropecudrio), uma vez que a liberacdo dos recursos
do PRONAF-A estava atrasada e indefinida. Também previa o desenvolvimento de
propostas comunitarias para geracao de renda familiar. Neste sentido, o EMATER,
em conjunto com os beneficiarios, procurou alternativas viaveis como a fruticultura e
agroindustria caseira. Essas atividades, a principio, teriam uma participacdo mais
efetiva das mulheres, como forma de melhor aproveitamento da producéo existente
e na agregacao de valora o produto. Assim, os recursos do Parana 12 Meses e da
Secretaria de Emprego e das Relagdes do Trabalho (SERT) também seriam
empregados na capacitacdo das mulheres. A ideia era que as mulheres
desenvolvessem atividades econdmicas que gerassem renda e ocupassem a mao
de obra nos momentos de ociosidade.

Aprovado o Plano de Acdo da Comunidade, deu-se inicio a
elaboracéo das propostas de apoio'’ ao Grupo Sol Nascente pelo Parana 12 Meses
gue foram encaminhadas e aprovadas, contemplando-se os seguintes itens (Quadro
7).

Quadro 7 — Propostas apoiadas pelo Projeto Parana 12 Meses.

Proposta Data do pagamento | Valor apoiado (R$)

(fundo perdido)

Construcéo de barracdo comunitario (250 m?) 9.606,45

Reforma de 01 moradia e construcéo de 13 27/12/2000 24.775,04

moradias

Producédo de mudas de café AUEAPALIY 10.789,58

Producéo de mudas de café (complementacao) 217112/2000 5.810,33
26/11/2002 15.000,00

Aquisicdo de Plantadeira Plantio Direto

(*) — Sem informacgéo
Fonte: Adaptado pelo autor de EMATER. Centenario do Sul (2013).

'® No Parana 12 Meses havia uma linha de recursos especifica para o fomento agropecuério. Estes
recursos poderiam auxiliar na compra da semente e do adubo para o plantio do algoddo, muito
embora se cogitasse que esses recursos pudessem ser empregados para a construcdo de
terreiros que serviriam ndo apenas para secagem de café, mas também para o feijdo, mamona e
outros.

7 As propostas de apoio eram os projetos encaminhados a Coordenacao Estadual do Parana 12
Meses para aprovacdo e liberacdo dos recursos. As demandas destas propostas estavam
previstas no Plano de A¢do da Comunidade.



100

No planejamento dos cursos da SERT, foi previsto, também, o curso
de implantacdo de café, destinado ao Grupo Sol Nascente com duracdo de 24
horas. Assim sendo, o curso foi realizado durante trés sabados subsequentes
(setembro de 2000), com boa avaliagdo e receptividade por parte do grupo, com
85,7% de participacao (apenas duas das 14 familias ndo marcaram presenca).

Pelo fato de os chefes de familia estarem ocupados e envolvidos no
preparo do solo, plantio e conducdo da lavoura de algoddo, o processo de
capacitacao continuou com a presenca e participacdo dos familiares, em especial as
esposas e filhos. No ano 2000, as atividades de capacitacdo do EMATER tiveram a
presenca de participantes do Grupo Sol Nascente nos seguintes eventos: Encontro
Regional de Diversificacdo; Curso SERT: Fruticultura (Abacaxi e uva); Excursao:
Cultura da Uva Niagara (Japira e Ibaiti-PR); Excursdo: Cultura do Palmito Pupunha
(Dracena-SP).

Segundo o EMATER local de Centenéario do Sul, o processo para
liberacdo dos recursos do crédito rural foi 0 mais problemético, pois enfrentou varias

dificuldades tais como:

e Demora na definicho das normas e disponibilidade dos recursos do
PRONAF-A ao Banco da Terra por parte do Governo Federal®®;

e Demora do “Formulario Padrdo” do PRONAF-A;

e Dificuldades de operacionalizacdo da planilha “CREDI FACIL” para
elaboracdo do PRONAF-A, até mesmo por profissionais da regido com
especializacdo em informatica;

e Demora da emisséo da Carta de Aptidao (DAP) por parte do INCRA;

e Falta de um contato e participacdo mais efetiva e frequente da UGP e da
Camara Setorial do Banco da Terra (Curitiba) junto a EMATER (Local e
Regional) e ao grupo de beneficiarios e também junto a Agéncia Local
do Banco do Brasil, dando o0s devidos esclarecimentos e
encaminhamentos necessarios, evitando assim as informacdes

desencontradas e confusas.

®Houve boatos de que o MST haveria pressionado o Governo Federal, reivindicando os recursos
apenas para a reforma agraria tradicional e que o presidente do INCRA ndo concordava em
repassar os recursos do PRONAF-A para o Banco da Terra e outros comentarios similares.
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e Melhor preparagdo dos agentes financeiros, no aprofundamento e
conhecimento das normas, na operacionalizacdo e repasse de
informacdes corretas aos beneficiarios.

Todos esses problemas podem ser atribuidos ao fato de este ter sido
0 primeiro projeto do Banco da Terra implantado no Parana. Por envolver varios
orgdos, com competéncias especificas, em varias instancias do processo de
contratacdo, seria compreensivel a necessidade de um tempo para a assimilacéo de
todos os procedimentos burocraticos. Tal situacdo, entretanto, sé prejudicou o
cronograma do planejamento, causando varios transtornos e indefini¢des,
culminando com a nao correta aplicagao de recursos.

Vale lembrar que o projeto original para cada beneficiario previa a
implantacdo de 5,00 hectares de café adensado e o plantio de 3,00 hectares de
algoddo que seriam implantados com os recursos provenientes do PRONAF-A. A
area restante seria destinada a reserva legal, construcdo da casa e formacdo de
hortas e pomares caseiros, sendo a area proporcional de reserva legal de 2,13
hectares por beneficiario e a area destinada para a casa e formacédo da horta e do
pomar, em torno de 0,51 hectares. Dessa forma, a area projetada e destinada para
cada beneficiario totalizava 10,64 hectares, estando proximo, porém inferior a area
do mddulo fiscal do municipio que é de 12,00 hectares.

Mesmo com as dificuldades de acesso ao crédito, a cultura do
algodao foi a primeira a ser introduzida, conforme previa o Plano de Acdo. A
execucdo dos trabalhos na terra e inicio do processo produtivo pelos novos
beneficidrios comecou pelo preparo do solo, para o plantio do algodao, totalizando
uma area de aproximadamente 105 ha, numa meédia de 7,50 ha por familia.

Vale ressaltar que, conforme visto, por essa ocasido ainda nao
haviam sido liberados os recursos do PRONAF-A que é a primeira linha de crédito
de investimento disponivel. Assim, o plantio foi possivel porque o grupo recorreu ao
comércio local, conseguindo adquirir combustivel para os tratores e insumos. Quanto
a forma de pagamento aos fornecedores, foi combinado e acertado para depois da
colheita, sendo acordada, uma taxa de juros de 3% ao més. Sem opcdo, 0S
agricultores viram-se obrigados a aceitar tal situacdo de sujei¢cdo, caracterizando
nesse caso a apropriacdo de parte da renda da terra pelo capital comercial que de
certa forma assume também a funcéo de capital financeiro. E a sujeicdo do agricultor

ao capital comercial. E a partir dai que foram detectados os entraves e os problemas
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estruturais, devido ao engessamento burocratico que atrasava 0s recursos de
custeio aos beneficiarios que necessitavam com urgéncia desses recursos, pois o
calendario agricola precisa seguir o fluxo que a natureza determina no que diz
respeito a época adequada para o plantio e, até entdo, o repasse de recursos pelo
PRONAF-A, ainda ndo estava autorizado pela Superintendéncia do Banco do Brasil.

Note-se que o0 recurso para a compra da terra foi liberado em maio
de 2000. Os agricultores sé iniciaram o trabalho na terra em agosto de 2000, apds a
colheita do milho pelo proprietario da fazenda Nossa Senhora Aparecida. A terra foi
preparada pelos agricultores com o objetivo de ocupa-la, totalmente, com a cultura
do algodédo, uma vez que as mudas de café, previstas para o plantio da maior parte
da &rea, ainda ndo estavam prontas.

Para o plantio do café, os produtores pleitearam na Prefeitura
Municipal o fornecimento das mudas, aproveitando, assim, o0s beneficios do
Programa Municipal de Desenvolvimento da Cafeicultura, com distribuicdo gratuita
de mudas. Entretanto, na ocasiao, a prefeitura ndo pode atender a reivindicagcédo do
grupo, pois as mudas estavam comprometidas para atender a demanda dos demais
produtores do municipio. Além do mais, no Plano de Acdo da Comunidade, ja
estavam previstos 0s recursos do Paranad 12 Meses para essa finalidade. Assim
sendo, o Parana 12 Meses aprovou e liberou os recursos (a fundo perdido) para a
producao das referidas mudas em 27/12/2000 (Quadro 7).

Os recursos do PRONAF-A so foram liberados em dezembro de
2000, um montante de R$ 9.500,00 por beneficiario. A liberacdo desses recursos
ocorreu em uma sO etapa, sendo estes disponibilizados na conta corrente de cada
beneficiario.

Sendo a cultura do algoddo exigente em tratos culturais,
principalmente no que diz respeito ao controle de pragas, evidentemente, ao
disporem dos recursos do PRONAF-A em suas contas bancéarias, os agricultores
utilizaram parte deles para cobrir as despesas de insumos (adubos e agrotoxicos) e
de mao de obra, em especial na colheita. Segundo o EMATER local, a liberacédo do
valor total dos recursos pelo banco (que poderia libera-los parcialmente), acarretou
em desvio de finalidade por parte dos beneficiarios, uma vez que a area prevista de
plantio de algoddo no PRONAF-A, era de apenas trés hectares por beneficiario, mas
foram plantados 7,50 hectares por beneficiario. Devido ao fato de as mudas de café

ndo estarem disponiveis até aquele momento, decidiram ocupar toda a area com
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algodao para nado deixar a terra ociosa. Para tanto, aplicaram uma quantia maior de
recursos no algodao, além da que estava prevista no projeto.

Segundo o EMATER, outro fato que agravou a situagao do grupo diz
respeito ao cumprimento das normas do Banco da Terra, a obrigatoriedade de o
beneficiario morar no lote. Nao pelo fato em si de ter de morar no lote, pois isso é até
positivo, porém significa que os beneficiarios, para atender essa exigéncia do
Programa, teriam de despender de recursos financeiros para construir suas casas,
fato que ndo os preocupou no inicio do projeto, pois a prioridade dos agricultores era
de adquirir um tamanho o maior possivel de terra. Observa-se que 0s recursos do
Programa Banco da Terra foram utilizados quase que integralmente na compra da
terra, e o restante foi para pagar os trabalhos topograficos e os custos cartoriais.

Apesar de o grupo ter sido apoiado com recursos financeiros do
Parana 12 Meses para a construcdo das casas, hum montante de R$ 24.775.04
(aproximadamente R$ 1.769,64 por beneficiario), estes ndo foram suficientes, pois o
padrédo adotado na construgédo das casas extrapolou esse orgcamento. Dessa forma,
novamente observa-se o desvio de finalidade de recursos do PRONAF-A por parte
dos beneficiarios que os utilizou também para a constru¢cdo das casas, conforme
relatorio elaborado pelo Escritério Local do EMATER.

Mesmo com o0s transtornos e as irregularidades cometidos, os
agricultores tiveram um excelente resultado na safra de algodao (Anexos A e B),
atingindo altissima produtividade (em torno de 248 arrobas/ha de algoddo em
caroco), acima da média municipal (que ndo ultrapassou 165 arrobas/ha). Tal
resultado positivo pode ser explicado pela excelente fertilidade dos solos e as
condi¢bes climaticas que foram favoraveis nessa safra. Alguns dos beneficiarios
declararam que nunca haviam conseguido ultrapassar a produtividade de 178
arrobas/ha. Foram colhidas, no total, 26.000 arrobas de algodao em caroco (Figuras
12 e 13). O preco obtido variou entre R$ 7,90 e R$ 8,50, sendo o pre¢co médio de R$
8,20. A producéo foi entregue a uma cerealista local e a uma cooperativa de Maringa
para comercializacéo.

O processo de producdo ocorreu de forma individual, sendo que
cada familia preocupava-se com o0 seu lote. A cultura do algoddo exige uma
demanda significativa de mé&o de obra, tanto nos tratos culturais, como na colheita, o
que favorecia o sistema de mutirdo ou troca de dias de servico. Essa pratica ndo se

observou entre o Grupo Sol Nascente, caracterizando, dessa forma, o predominio do
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individualismo das familias. Assim, muitas familias optaram por contratar
assalariados temporarios (boia-fria), aumentando o custo de producdo e

consequentemente diminuindo a rentabilidade.

Figura 12 - A 6tima safra de algodao do Grupo Sol Nascente.
[

Caminhéo abarrotado de fardos de algodao estimando-se uma carga de 20 toneladas.
Fonte: Do préprio autor. (2001).

Figura 13 - Final de colheita do algodao

Ultimo carregamento da safra de algodéo.
Fonte: Do préprio autor. (2001).

Depois da colheita do algodao, o feijao de inverno foi introduzido por
85% dos agricultores ocupando uma area de 91 hectares e apenas 15% com o milho

safrinha, numa éarea de 14 hectares. Como essas culturas estavam fora do
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zoneamento agricola, ndo eram passiveis de financiamento pelo Sistema de Crédito
Rural. Dessa forma, o plantio foi realizado com recursos proprios, ou seja, 0S
agricultores adquiriam os insumos nas cerealistas locais, com contrato e assinatura
de promissoérias, para pagamento apés a colheita. Assim, novamente, 0s agricultores
estavam subordinados a expropriacdo de parte da renda da terra pelo capital
comercial. A safra de inverno transcorreu normalmente, e os agricultores obtiveram
uma colheita satisfatoria.

Observa-se aqui, novamente, o individualismo das familias. A
colheita do feijdo foi feita de forma manual, exigindo grande emprego de méo de
obra durante um periodo curto de tempo. Poucas familias se utilizaram do sistema
de mutirdo ou troca de dias de servico. A maioria contratou mao de obra de
terceiros, elevando, o custo de produgéo.

A previsdo apos a colheita do feijao e do milho era o plantio de 35
hectares de café, totalizando 200.000 mudas sendo essa a primeira etapa de
conclusdao do PRONAF-A que previa a implantagcédo de cinco hectares de cafeeiros
por familia. Entretanto, apds discussdo entre os agricultores, o EMATER, a
Secretaria Municipal de Agricultura e o Banco do Brasil, o grupo propds o plantio de
apenas 2,50 hectares com 14.000 mudas de café, alegando que a cultura leva trés
anos para comecgar a produzir e que nao teriam recursos para tratar de toda a area
de café, pois o recurso do PRONAF-A previa apenas o plantio, mas nao
disponibilizava recursos para a formacao da lavoura. Assim, o EMATER e o Banco
do Brasil analisaram a proposta que, apos estudos de viabilidade, foi aceita, sendo o
projeto original readequado. Mesmo depois da readequacédo do projeto, observou-se
que a area de 2,50 hectares, anteriormente combinada para plantio de café por
familia, ndo foi cumprida pelos agricultores.

Tal situacdo ndo se justificava, pois ao obterem 6timos rendimentos
com as culturas de algodéo e feijao, atingindo uma rentabilidade satisfatéria, teriam
condi¢cdes de cumprir o planejamento que ja havia sido alterado uma vez, tentando
equacionar a melhor possibilidade de alternativa para o projeto. Novamente se
observa que o grupo se utiliza da préatica de desvio de finalidade, tendo em vista que
nao implantaram a area acordada de 2,50 ha de café, preferindo optar pela cultura
do algodao, tendo como justificativa ser mais rentavel que o café e com retorno mais

rapido, evidenciando o imediatismo por parte desses beneficiarios.



106

Segundo o EMATER, essa situacao foi analisada junto com o grupo,
e o0s produtores foram alertados sobre as irregularidades e os problemas que
poderiam acarretar no futuro, pois o café era a cultura estratégica que daria a base
de sustentacdo econémica para 0 pagamento das dividas. Dessa forma, o Escritorio
Local do EMATER realizou laudos de vistoria, informando a situagcéo ao banco.

O problema crucial comecou na safra 2003/2004 quando ocorreu um
veranico (seca prolongada durante o periodo de chuva), prejudicando as lavouras de
algodao e soja. A queda de producédo foi superior a 50%, ocasionando prejuizo e
endividamento aos agricultores. O prejuizo s6 nao foi maior devido aos precos do
algodao e da soja estarem em alta no mercado.

Passado o periodo de caréncia do financiamento da terra, venceu,
em maio de 2004, a primeira parcela da divida, e os agricultores ndo efetuaram o
pagamento, ficando o grupo inadimplente perante o Banco do Brasil.

Para o pagamento da divida do PRONAF-D, referente ao custeio do
algodéao e da soja, o banco fez uma renegociagéo, permitindo a prorrogacao e o
parcelamento da divida em até cinco anos.

Vale salientar que a contratacdo e a liberacdo dos recursos do
PRONAF-D aos agricultores, ocorria na forma de aval cruzado™. Portanto, mesmo
gue um agricultor pagasse a divida e estivesse em dia com 0 seu COmpromisso,
ficaria inadimplente perante o agente financeiro, caso um dos outros dois que
assinou como avalista no contrato de financiamento, ndo viesse a saldar a sua
divida. O que ha de se estranhar é o fato de essa exigéncia ser aplicada pelo banco,
somente aos beneficiarios do Banco da Terra, uma vez que, para 0s demais
agricultores do municipio, essa exigéncia era dispensada.

A inadimpléncia na divida da terra, na safra 2004/2005,
impossibilitou que os agricultores tivessem o acesso aos recursos do PRONAF-D
para o custeio do algodado e da soja. Assim sendo, para dar continuidade as suas
atividades agricolas, a solucdo foi novamente recorrer ao comeércio local. Entretanto,
nessa safra, ocorreu outra estiagem prolongada, causando sérios prejuizos devidos
a queda de producdo e com um agravante, o preco do algodao caiu drasticamente
de R$ 19,00 para R$ 9,00 a arroba, mas o café, em inicio de produc¢do, amenizou o
problema.

' 0 Banco exigia a formacao de grupos, em média de trés agricultores. Cada agricultor seria avalista
na operacao de crédito de outros dois e estes, por sua vez, também seriam seus avalistas.
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Uma nova estiagem (2005/2006) afetou a producado e, além disso,
observou-se que os precos do algodao cairam ainda mais, agravando o problema de
endividamento do grupo, que ndo conseguiu honrar seus compromissos com a
cerealista (capital comercial). Esse fato, praticamente, determinou o fim da
cotonicultura no municipio.

A partir de 2007, com a inviabilidade da cultura do algodédo e sem
acesso ao crédito rural, os agricultores optaram pela cultura de graos,
especificamente a soja, plantada na safra de verdo e o milho na entressafra (milho
safrinha). Essa opcéo se deu pelo fato de uma grande cerealista inaugurar uma filial
no municipio vizinho de Lupiondpolis. Para conseguirem oS inSumos necessarios ao
plantio da soja e do milho, os agricultores fizeram uma proposta para essa cerealista
(empresa de comercializacdo de grdos e de insumos agricolas) de obterem os
iNnsuMos necessarios para a safra, com compromisso de saldarem a divida com a
entrega da producdo. Evidentemente, como os insumos nao foram pagos a vista,
ficou implicita a inclusdo de juros no preco definido pela empresa comercial. Dessa
forma, observou-se aqui, novamente, a sujeicdo do agricultor ao capital comercial,
bem como a apropriacéo de parte da renda da terra pela cerealista.

Diante das dificuldades enfrentadas ora com estiagem, ora sem
crédito do PRONAF, criando uma situacdo de inadimpléncia junto ao Banco da
Terra, 0s beneficidrios permanecem em suas terras sem saldar as dividas
contraidas.

Dessa forma, até os dias atuais, das catorze familias de agricultores,
doze continuam produzindo soja e milho e permanecem no esquema de sujei¢éo de

sua renda perante o capital comercial.

53 SITUACAO ATUAL DO GRUPO SOL NASCENTE

Nestes catorze anos de implantacdo do projeto, ndo se verificou o
aproveitamento do potencial da terra para a producao de alimentos basicos e venda
do excedente por parte da maioria dos agricultores; a dieta alimentar das familias
provém quase que exclusivamente da compra de alimentos nos mercados da
cidade, o que, segundo Tavares-dos-Santos (1984), descaracteriza 0 processo de

trabalho camponés.



108

Com relacéo a utilizacéo e emprego da forca de trabalho, observa-se
que a mao de obra familiar é subutilizada, uma vez que as atividades agricolas
desenvolvidas séo praticamente realizadas pelos homens. No caso da producao da
soja e do milho, ha o emprego intensivo da mecanizacéo durante todo o ciclo dessas
culturas, com pouca demanda de mao de obra, o que poderia favorecer o
desenvolvimento de outras atividades agricolas mais rentaveis, como a producéo de
hortalicas frutas e pequenas criagdes, com utilizacdo de pequena parcela de terra da
propriedade. Desta forma, o agricultor estaria atendendo a trés fatores
preponderantes: (1) a utilizacdo racional da méao de obra, (2) a producdo de meios
de vida com a producao de alimentos basicos para a sua subsisténcia; e (3) a venda
de produtos excedentes.

Das catorze familias originais do projeto, todas detém o
compromisso com o contrato de financiamento da terra e doze estdo no comando da
terra e produzindo, nos seus lotes. Nao se observa, até o momento, a substituicdo
de beneficiarios, apesar de que uma das familias demonstrou interesse em desistir
do contrato e repassar o lote, pois o arrimo e seu filho vieram a falecer. Em outro
lote, o titular e seu conjuge também ja faleceram ficando a responsabilidade a cargo
do irméo.

Ao longo dos 14 anos de existéncia do Grupo Sol Nascente, houve o
falecimento de dois beneficidrios titulares do projeto, motivo pelo qual os
questionarios aplicados no trabalho de campo, foram realizados com apenas doze
familias, mesmo porque as esposas dos falecidos nunca tiveram relacdo de
envolvimento com a terra em seus respectivos lotes. Uma delas encontrava-se com
sérios problemas de saude, vindo a falecer e a outra, além da perda do marido, teve
recentemente a perda do filho. As familias estdo providenciando os inventarios que
serdo necessarios para o caso de renegociacéo e individualizacéo das dividas.

Do total de familias, apenas seis estdo morando nos lotes. Antes
eram nove. Das familias que permanecem nos lotes, quatro tém na atividade
agricola e pecuaria sua unica fonte de renda e tiram da terra seu sustento. Uma
dessas seis familias, o arrimo trabalha como tratorista na usina Alto Alegre a fim de
obter renda complementar e outra, o casal tem renda de aposentadoria.

A cultura do algoddo ndo esta mais presente nas atividades
exploradas, predominando atualmente a soja na safra de verdo e o milho na

safrinha, sendo estas cultivadas por dez familias. Observa-se também que apesar
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do predominio da soja e do milho, o assentamento apresenta-se com atividades
diversificadas (Grafico 1). Cinco familias erradicaram o café e sete permanecem com
a cultura, com area média de 1,50 ha (Figura 14).

Gréafico 1- Distribuicdo das atividades produtivas nos estabelecimentos

m Soja/milho

M Soja/milho/café

m Soja/milho/café/pecudria de
corte

M Soja/milho/feijao

H Soja/milho/pecudria de corte

m Soja/milho/café/olericultura/m

andioca
1 Café/queijos/pecudria de corte

M Pecudria de corte

Trabalho de campo — 2013
Fonte: Organizado pelo autor.

Figura 14 - Lavoura de café adensado.

Vista parcial de lavoura de café adensado em 1,50 hectares
Fonte: Arquivo pessoal de Ruth Youko Tsukamoto (2011).
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O projeto fundiario continua grupal. A situacdo de inadimpléncia da
divida da terra permanece, sendo que até o momento ndo foi paga nenhuma
parcela.

Com a Resolugéo do Banco Central n® 4.178 de 07/01/2013, que
autoriza a renegociacao de crédito fundiario, contratada com o amparo do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria, abre-se a possibilidade para a renegociacdo e a
individualizagdo das dividas do Banco da Terra. Para tanto, os beneficiarios
interessados devem recorrer ao agente financeiro para assinar o Termo de Adesao,
0 que ja foi providenciado e protocolado no Banco. A ades&o concretiza-se com a
amortizacdo de 5% do valor da ultima parcela, recalculada, vencida. Nesse sentido,
0 grupo de agricultores mobilizou-se fazendo a ades&do ao Banco do Brasil, inclusive
realizando o pagamento de 5% do valor da ultima parcela. Conforme a Resolucéo, o
Banco tera o prazo até o dia 31/03/2014 para formalizacdo das renegociacoes,
mediante termo aditivo ao contrato que deverd ser registrado em cartério de registro
de iméveis de Centenario do Sul até o dia 30/04/2014. Para tanto, o cartorio exige

que todos os inventarios estejam regularizados.

5.3.1 Perfil das Familias

De acordo com o trabalho de campo realizado no Banco da Terra Sol
Nascente, com a aplicacdo de questionarios, tentou-se avaliar as condicdes
socioeconO6micas desses agricultores, o historico de vida, o perfil da familia, a forma
de ocupacdo da terra, o que pensam dos Programas do Banco da Terra e da
Reforma Agraria e quais as suas expectativas para o futuro. (Apéndice A)

5.3.1.1 Trajetéria de vida

O questionario foi realizado com doze agricultores, sendo que seis
moram no lote e seis na cidade de Centenario do Sul. Em relacdo a origem das
familias, dez dos entrevistados nasceram no Norte do Parand e apenas dois, sédo

procedentes de outros estados (Grafico 2).
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Grafico 2 — Local de nascimento do beneficiario.
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Trabalho de campo- 2013
Fonte: Organizado pelo autor.

Quanto aos pais, a maioria € oriunda do interior do Estado de S&o Paulo e
outros do Estado de Minas Gerais, Bahia e Alagoas (Grafico 3). Estes migraram para
o Parand para trabalhar como assalariados, parceiros e/ou formadores de lavoura de
cafeé.

Grafico 3 — Naturalidade dos pais.

Estado de Origem dos Pais

H S3oPaulo
W Minas Gerais
m Bahia

m Alagoas

Trabalho de campo — 2013.
Fonte: Organizado pelo autor.
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Todos os beneficiarios entrevistados nasceram no meio rural,
desempenhando trabalho e atividades na agricultura, quer sejam assalariados,
rendeiros, parceiros, quer sejam trabalhadores na propriedade dos pais como
autbnomos. Assim, pode-se constatar que todos tinham uma expressiva tradicdo
agricola, cabendo enfatizar que, os trabalhos como rendeiros e assalariados
destacaram-se dentre os demais (Grafico 4). Com esse perfil, ndo tiveram
dificuldades para o enquadramento nas normas do programa do Banco da Terra.
Cabe ressaltar que todos tinham mais de cinco anos de experiéncia na atividade

rural, outro critério para enquadramento as normas do programa.

Gréfico 4 — Experiéncia dos beneficiarios na atividade agricola.
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Trabalho de campo — 2013.
Fonte: Organizado pelo autor.

Em relag&o ao trabalho formal ou informal no meio urbano, sete dos
entrevistados ja tiveram alguma experiéncia, as mais diversificadas (Quadro 8).
Entretanto, o periodo foi curto para a maioria alegando a ndo adaptacao levando-os

a retornar ao campo exercendo atividades diversas. (Grafico 5).
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Quadro 8 - Experiéncia de trabalho em atividades urbanas.

Beneficiario Ramo de trabalho Atividade exercida
1 Comeércio/autonomo Vendedor de cachorro quente
2 Comeércio/servicos  Eletricista (autoelétrica)
3 Comércio/servicos  Motorista
4 Indastria Operario (fabrica de plastico)
5 Industria Motorista
6 Servico publico Funcionario publico
7 Servico autbnomo Pedreiro, ajudante de mecanico
8 Comércio/servicos  Empregada doméstica (restaurante)

Trabalho de campo — 2013
Fonte: Organizado pelo autor

Grafico 5- Ocupacéao anterior ao ingresso no Banco da Terra.
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Trabalho de campo — 2013
Fonte: Organizado pelo autor

Analisando o grafico 5, podemos observar que a maioria dos
beneficiarios estava exercendo atividades no meio rural e apenas dois estavam
exercendo atividades urbanas. Nesse grupo, pode se notar que 50% deles estavam
diretamente envolvidos na producdo agricola como produtores de algoddo no
sistema de arrendamento de terra, sendo um deles, além do algoddo também era
produtor de café no sistema de parceria. Essa experiéncia pode explicar as boas

safras de algodao que obtiveram no inicio da implantacéo do grupo.
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Podemos também notar que, como o “boia-fria” é ocasional e de
oportunidades, na falta de servico, o trabalhador vai a procura de atividades nao

rurais como a de pedreiro.

5.3.1.2 Aspectos sociais

Quanto a faixa etaria atual (Quadro 9), podemos notar a
predominéncia de adultos em relacdo aos jovens, pois a faixa etaria acima de 30
anos representa 61% da populacdo total. Nesse sentido, detectamos que o
envolvimento do jovem rural € praticamente nulo, salvo aqueles que permaneceram
nos lotes que, além dos estudos, auxiliam nas atividades do campo. Pelo fato de a
metade dos entrevistados residir na area urbana, as esposas destes estdo

exercendo as func¢des de professora, de cabeleireira, de merendeira, entre outras.

Quadro 9 — Faixa etaria dos beneficiarios.

Faixa etaria N° de pessoas (%)
Até 10 anos 3 7

11 a 15 anos 4 10
15 a 20 anos e
21 a 30 anos 5 12
31 a 40 anos 22
41 a 50 anos 15
Maior que 50 anos 10 24
Total 41 100

Trabalho de campo- 2013.
Fonte: Organizado pelo autor.

Os jovens na faixa etaria de até 20 anos (27%) estdo na idade
escolar e assim, podemos observar no quadro 12 aqueles que estao frequentando o
ensino fundamental e o médio. Vale salientar o nivel de escolaridade dos
beneficiarios cujo indice mais elevado esta no da 5% a 82 série (6° e 9° ano) do

ensino fundamental, destacando-se que ha duas pessoas com ensino superior
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(Quadro 10 e 11). Nota-se que a populacdo que compde o Grupo Sol Nascente
apresenta um bom nivel de escolaridade que os possibilita se integrar tanto nas

atividades urbanas quanto nas rurais elevando, também, a renda familiar.

Quadro 10 — Nivel de escolaridade da familia.

Nivel de escolaridade N° de pessoas (%)
Analfabeto 2 )
12 a 42 série 6 15
52 a 82 série 22 53
2° grau incompleto 3 7
2° grau completo 6 15
Superior 2 5
Total 41 100

Trabalho de campo- 2013.
Fonte: Organizado pelo autor.

Quadro 11 — Nivel de escolaridade dos pais.

Nivel de escolaridade N° de pessoas (%)
Analfabeto 1 4
12 a 42 série 5 21
52 a 82 série 12 50
2° grau incompleto 1 4
2° grau completo 3 13
Superior 2 8
Total 24 100

Trabalho de campo- 2013.
Fonte: Organizado pelo autor.

Quadro 12 — Nivel de escolaridade dos filhos.

Nivel de escolaridade N° de pessoas (%)
Analfabeto 1 6
12 a 42 série 1 6
52 a 82 série 10 58
2°grau incompleto 2 12
2° grau completo 3 18
Superior - -
Total 17 100

Trabalho de campo- 2013.
Fonte: Organizado pelo autor.
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Durante o trabalho de campo, detectamos que apenas duas pessoas
sdo analfabetas e pertencem a mesma familia, sendo o pai com 64 anos e o filho
mais velho com 33 anos. E importante destacar que esse caso especifico
comentado vem de encontro aos dados estatisticos do IPARDES? (2013) no qual a
taxa de analfabetismo no municipio para a faixa etaria entre 30 a 39 anos é de
8,07% e de 20,35% para a faixa etaria acima de 50 anos.

Em relagdo a qualidade de vida, todos apresentam condi¢cbes
razoaveis de moradia, com disponibilidade de agua encanada, por meio de poco
semiartesiano, com agua aparentemente de boa qualidade e disponibilidade de
energia elétrica. Nas residéncias, podemos notar a boa infraestrutura de conforto

apresentada pelas familias (Grafico 6), (Figura 15).

Gréafico 6 — Infraestrutura nas residéncias.
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Trabalho de campo — 2013.
Fonte: Organizado pelo autor.

PInstituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social.
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Figura 15 - Residéncia e bens adquiridos por um beneficiario.

Residéncia construida com recursos do Parana-12 meses e dois itens adquiridos por
meio da pecuaria de corte desenvolvida no lote de 10,64 ha.
Fonte: Arquivo pessoal de Ruth Youko Tsukamoto (2011).

Durante a realizacdo do trabalho de campo, identificou-se que, em
duas familias, o titular e o cénjuge, ja estdo aposentadas e recebem o beneficio de
um salério-minimo cada um. Quatro familias recebem o beneficio do Programa
Federal Bolsa Familia, beneficiando seis criancas e adolescentes que recebem
mensalmente, em média, R$ 62,66 cada um.

Sobre os aspectos de saude, pudemos observar nas entrevistas que
algumas pessoas apresentavam problemas para exercer o trabalho pesado na lida
da terra. Uma dessas necessitou erradicar o cafezal, por ter sofrido uma cirurgia e
também, pelo falecimento de seu filho que o auxiliava na rotina do trabalho. Como
opcédo, este substituiu a area por pastagem criando gado de corte para engorda
(Figura 16), e o restante com a soja e o milho, culturas estas que quase nao lhe

requer trabalho para produzir, pois todas as etapas sdo mecanizadas.
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Figura 16 — Criacdo de bovinos de corte no Banco da Terra Sol Nascente.

Atividade exercida em substituicdo ao café apds problemas de salide do beneficiario.
Fonte: Do préprio autor (2014).

No que concerne aos servicos basicos (escola, posto de saude,
telefone publico, igrejas), ha uma caréncia proximo ao local, sendo que estes séo
disponibilizados e acessados na sede do municipio, distante 15 km.

No que diz respeito ao grau de satisfacdo com a propriedade, a
maioria dos entrevistados se manifestou satisfeita, sendo as razées mencionadas, 0
sonho realizado de ter a propria terra (terra de trabalho), a fertilidade da terra (terra
produtiva) e o lugar (“lugar bom”). Apenas um dos entrevistados se manifestou
insatisfeito, alegando que tinha recebido pouca terra. Na realidade, o lote desse
beneficiario apresentava uma parte da area ocupada por pastagem, porém,
impropria para a agricultura uma vez que continha uma camada subsuperficial de
rocha. (Figura 17).
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Figura 17 - Afloramentos rochosos no lote de um beneficiario.
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Esses afloramentos rochosos impossibilitam o wuso integral do lote para o
desenvolvimento de atividades agricolas.
Fonte: Arquivo pessoal de Ruth Youko Tsukamoto (2011).

De modo geral, ficou evidente o contentamento das familias com a
aquisicao da terra, pois sempre trabalharam na atividade agricola e agora puderam
realizar o sonho de ter sua propria terra e dela tirar o proprio sustento (terra de

trabalho) e por essas razdes pretendem continuar no lote.

[...] Sim. Aqui € melhor que na cidade quando tinhamos que enfrentar
A vida na “boia-fria”. Aqui ndo pagamos aluguel. Da para criar porco,
galinha e frango. (Beneficiario do Grupo Sol Nascente, 2013).

Entretanto foi detectado que h& familias que deixaram seus lotes
para residir na cidade e exercer atividades urbanas, e a producéo agricola passou a
ser considerada como renda secundaria, significado uma inversao do papel social da
terra.

Ao analisarmos essas colocacdes, devemos refletir se de fato o nivel
de satisfacdo com a terra é real, pois no inicio do projeto, do total de catorze
familias, nove vieram residir no lote e os demais permaneceram nha cidade e,

atualmente, sdo apenas seis familias.
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5.3.2 Uso da Terra, Relactes de Trabalho e Renda da Producéao

Todo o historico de crise que o Grupo Sol Nascente enfrentou nos
anos iniciais da implantacdo do projeto, estad refletido na atual situacdo do seu
quadro produtivo. Nesse sentido, a analise do uso da terra relacionada a das
relac6es de trabalho nos levam a compreender até que ponto os diversos tipos de
cultura que estavam sendo desenvolvidos em 2013 tém propiciado renda adequada

ao produtor.

5.3.2.1 Uso da terra dos lotes do Grupo Sol Nascente

No levantamento de campo realizado no ano de 2013, observamos
que a ocupacao do solo se da principalmente por culturas anuais, basicamente a
producado de graos, destacando-se a soja e o milho (Grafico 7). A soja € plantada no
verdo e em seguida, apos sua colheita, é plantado, na mesma area, o milho (milho
safrinha).?* Atualmente, essas culturas foram introduzidas em substituicdo a
cotonicultura devido a inviabilidade econémica quando desenvolvidas em pequenas
areas cuja colheita se da de forma manual com grande emprego de mao de obra
contratada, elevando significativamente o custo de produg&o, motivo pelo qual essa
cultura deslocou-se para as novas fronteiras agricolas, principalmente, no Estado de
Mato Grosso, caracterizado pela presenca de grandes propriedades com a utilizagéao
de um alto nivel tecnolégico, principalmente na colheita, diminuindo assim o elevado
custo com méo de obra.

A area total do lote por beneficiario € de 10,64 ha, sendo 2,12 ha
destinados a reserva legal e mata ciliar. O café era a cultura permanente que,
conforme o projeto produtivo (PRONAF-A) estava previsto o plantio numa area de
2,50 ha por familia, totalizando 35 ha. Como os beneficiarios ndo cumpriram o
estabelecido no projeto, a area atual ocupada com café é de apenas 10,1 ha
(Gréfico 7).

2! Cultivado no periodo de outono-inverno, apés a colheita da safra de verao.
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Gréfico 7 — Uso e ocupacao atual do solo.

Uso do solo

1%

® Graos (soja/milho)
m Café

m Pastagem

H Feijdo

B Reserva legal/mata ciliar

® Outras

Trabalho de campo 2013.
Fonte: Organizado pelo autor.

5.3.2.2° Relagbes de trabalho do Grupo Sol Nascente

No que concerne ao trabalho e a utilizacdo da mao de obra familiar,
41% das pessoas trabalham exclusivamente no lote, exercendo atividades agricolas,
enquanto 24% das pessoas trabalham no lote, mas tém outras atividades (Gréfico
8). Quanto as outras atividades exercidas pelos membros da familia, estes sao
assalariados urbanos ou rurais, estudantes e comerciantes autbnomos ou a
conjugacao de duas atividades. Nesse caso, a disponibilidade de for¢ca de trabalho

na terra é parcial.

Gréfico 8 — Relagdes de trabalho e ocupacdo da mao de obra

Trabalho/atividades exercidas
5% MW Trabalho na terra

W Assalariado urbano

® Assalariado rural

M Trabalho na terra/assalariado
rural

H Trabalho na terra/estudante

® Estudante

2,5% m Trabalho na casa/estudante

Trabalho de campo 2013.
Fonte: Organizado pelo autor.
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Segundo Tavares dos Santos (1978, p. 27), a forca de trabalho
familiar € um dos elementos da producdo camponesa tendo como critério a
consideragao dos filhos maiores de catorze anos, de ambos o0s sexos, equivalentes
a uma forca de trabalho e, os filhos, de ambos os sexos, de nove a catorze anos,
seriam equivalentes a meia unidade de trabalho. Entretanto, devemos considerar
gue estes estudam, sendo nesse caso considerada apenas como meia jornada de
trabalho. H4 também de se considerar os adultos que dedicam parte de sua forca de
trabalho como trabalhadores assalariados ou urbanos (Grafico 8). Nesse caso,
também devemos considerar a forca de trabalho na atividade agricola como meia
jornada. Seguindo esses critérios, podemos verificar o nimero de forca de trabalho
por familia na unidade produtiva (Quadro 13), conforme levantamento realizado a

campo.

Quadro 13 — Numero de unidades de trabalho por estabelecimento.

Estabelecimento N° de pessoas Forca de trabalho
(Lote) 9 a 14 anos maior 14 anos (unidades)

1 4 2,5

2 2 2 2,5

3 1 3 2,5

4 4 1

5 4 1

6 2 1

7 4 0,5

8 2 15

9 2 2

10 4 4

11 3 2

12* 1 3 0~

(*) Lote arrendado temporariamente para terceiros
Trabalho de campo 2013.
Fonte: Organizado pelo autor.
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Ao analisarmos o quadro 13, podemos observar que a excecao do
estabelecimento n° 10, o nimero de unidades de forca de trabalho nédo ultrapassa a
2,5 unidades. Alguns estabelecimentos sequer apresentam uma unidade de forca de
trabalho. Isto pode comprometer o sistema de producao para atividades que requer
maior utilizacdo de méo de obra, como no caso da cultura do café. Ademais, outras
atividades ndo requerem o emprego mais intensiva de mao de obra como no caso
do sistema de producéo soja/milho necessitando ndo mais do que meia unidade de
trabalho.

Baseando-se nos elementos estruturais da producdo familiar de
Tavares dos Santos (1998) e, observando os dados analisados até o momento
sobre os sistemas produtivos praticados nos estabelecimentos, notamos que o0s
beneficiarios detém um dos meios de producao que € o fator terra e utilizam a mao
de obra familiar, principalmente por aqueles que residem no lote, e/ou contratam
forca de trabalho assalariada por prazo temporario em épocas criticas como o
periodo da colheita de café. O fato de contar com mé&o de obra temporéria ndo
descaracteriza o tipo de relagdo de producdo, a ndo capitalista que é uma
contradicdo do modo de producao capitalista, mas comum na etapa monopolista do

capitalismo.

5.3.2.3 Analise da renda da producao das principais culturas

Em relacdo aos aspectos econdmicos levantados, a renda bruta
anual, proveniente das atividades agropecuarias desenvolvidas no estabelecimento
rural pelas 12 familias (Quadro 14), alcancou o valor de R$ 340.000,00 variando de
R$ 41.615,00 a maior renda e R$ 18.103,00 a menor, sendo a média de R$
28.333,33.



Quadro 14 - Tipo de culturas e renda bruta anual dos beneficiarios (2013).
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Valor de

Destino da

A ety Comercia | Comerciali Renda
Benefi . Area tivida Producdo | 7 - - Bruta ~
cidrio Atividade (ha) de (sc./kg /gab.) I(|Fzzg/(';£<7|.(g/ zacao. Anual Observacao
(sc.ha) ) (R9)
1 Soja 7,26 62 450 51,00 Belagricola 22.950,00 | Sc. 60 kg
Milho safr. 7,26 41 300 17,00 Belagricola 5.100,00 | Sc. 60 kg
Café 1,20 100 120 80,00 Coop. 9.600,00 | Sc.40kg (coco)
Integrada
2 Café 1,0 10 10 115,00 Cerealista 1.150,00 Sc.40kg (coco)
Pastagens 6,05 - 18 cab. - local
Queijos - - 1800 kg 8,00 Supermercado | 14.400,00 | Queijo minas
3 Soja 4,84 52 250 51.30 Belagricola 12.825,00 | Sc. 60 kg
Milho safr. 4,84 39 190 18,50 Belagricola 3.515,00 | Sc.60 kg
Café 1,20 40 48 80,00 Cerealista 1.925,00 | S.c40kg (coco)
local
4 Soja 6,05 54 325 52,00 Belagricola 16.900,00 | Sc. 60 kg
Milho safr. 6,05 50 300 17,00 Belagricola 5.100,00 | Sc. 60 kg
Café 1,58 58 92 80,00 Cerealista 7.360,00 Sc.40kg(coco)
Eucalipto 0,50 - - - - Em formacao
5 Soja 8,00 45 360 54,20 Belagricola 19.512,00 | Sc. 60 kg
Milho safr. 6,05 86 520 17,00 Belagricola 8.840,00 | Sc. 60 kg
6 Pasto 8.50 23 1.350,00 | Frigorifico 31.050,00 | Boi gordo
7 Soja 2,30 36 85 57,00 Belagricola 4.845,00 | Sc. 60 kg
Milho safr. 2,30 16 36 17,00 Belagricola 612,00 Sc. 60 kg
Café 2,42 35 85 70,00 Cerealista 5.950,00 | Sc. 40kg(coco)
Pasto 3,63 12 558,00 Pecuaristas 6.696,00 Bezerro
8 Soja 4,84 50 240 51,00 Belagricola 12.240,00 | Sc. 60 kg
Milho safr. 4,84 52 250 10,50 Belagricola 2.625,00 | Sc. 60 kg
Café 1,20 77 92 75,00 Cerealista 6.900,00 Sc. 40kg(coco)
Hortalicas - - - - Supermercado | 1.800,00 Macos
Mandioca - - - - Supermercado | 1.440,00 | kg
Pasto 1,00 - - - - - Sem
producéo
9 Soja 3,63 50 180 60,00 Belagricola 10.800,00 | Sc. 60 kg
Milho safr. 3,63 54 195 17,00 Belagricola 3.315,00 | Sc. 60 kg
Pasto 4,84 25 1.100,00 | Acougue 27.500,00 | Novilha
10 Soja 7,26 69 500 42,00 Belagricola 21.000,00 | Sc. 60 kg
Milho safr. 7,26 80 580 16,00 Belagricola 9.280,00 | Sc. 60 kg
Feijao 0,50 8 4 80,00 Cerealista 320,00 Sc. 60 kg
11 Soja 4,84 61 294 59,00 Belagricola 17.346,00 | Sc. 60 kg
Milho safr. 4,84 55 266 17,00 Belagricola 4.522,00 | Sc.60 kg
Café 1,50 25 38 80,00 Cerealista 3.040,00 | Sc. 40kg(coco)
Pasto 1,21 8 560,00 Pecuaristas 4.480,00 Bezerros
12 Soja 7,80 42 325 46,50 Belagricola 15.112,00 | Sc. 60 kg
Milho 7,80 97 16,50 Belagricola | 1.600,00 | (*) Area
safr.* Arrendada
p/terceros
TOTAL 340.000,00

Dados coletados a campo - maio a dezembro de 2013.
Fonte: Organizado pelo autor.
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Ao analisarmos o quadro 15, podemos verificar que do total da renda
bruta agropecuaria do grupo em 2013, a soja foi responsavel por 45%, estando
presente em dez estabelecimentos, ocupando uma area 56,82 ha. Os bovinos foram
responsaveis por 21% da renda, estando presentes em cinco estabelecimentos,
numa area com pastagens de 25 ha dos quais um lote com 1,0 ha de pastagem nao
apresentou nenhuma producdo. O milho safrinha e o café foram responsaveis por
13% e 11% da renda bruta, respectivamente. O queijo foi responsavel por apenas
4% da renda, estando presente em apenas um estabelecimento que ocupa uma
area de 6,0 ha de pastagem. Vale ressaltar que, na renda bruta obtida por unidade
de area, o café foi o principal produto, seguido pelos bovinos, soja, queijo e milho
(Quadro 15).

Quadro 15 — Renda bruta média das atividades produtivas por unidade de &area no
Grupo Sol Nascente — 2013.

Produto Produtores  Area Produtividade Preco Renda
Ne Total média médio bruta/unarea(R$/ha)
(ha) (sc,kg,cab/ha) (R$/sc./kg/cab.
)

Soja (sc.) 10 56,82 52,95 51,25 2.713,68
Milho safrinha 10 54,87 49,82 16,27 810,57
(sc)

Café (sc.) 7 10,1 48 77,91 3.740,00
Bovinos (cab.) 5 24 3 1.014,00 3.042,00
Queijo (kg) 1 6 300 8,00 2.400,00

Trabalho de campo- 2013.
Fonte: Organizado pelo autor.

Ao analisarmos o quadro 15, sem considerarmos 0s custos de
producdo, podemos verificar que o café foi a cultura que mais auferiu renda por
unidade de éarea. Entretanto, ao analisarmos a rentabilidade de cada cultura,
devemos considerar os custos de producao e subtrair da renda bruta. Nesse sentido,
recorremos aos dados do RTA do Banco do Brasil para ter como base de calculo do
custo de producdo das principais culturas existentes na area de estudo. Ao

comparamos 0s custos de producdo do café, da soja e do milho (quadro 16),
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podemos observar que esses custos variam em funcdo da produtividade, esta por
sua vez, varia em funcdo do nivel tecnolégico utilizado, conforme os dados
repassados pelo Banco do Brasil, para fins de custeio da producé&o. N&o tivemos
condi¢des de analisar os custos referentes a producao de queijos e de bovinos, pois
sdo analises mais complexas que envolvem uma gama de variaveis tais como a
qualidade nutricional da espécie forrageira utilizada, a suplementacao alimentar, o

manejo do rebanho e das pastagens e a genética animal, entre outros.

Quadro 16 — Custo de producao em funcao da produtividade (café, soja, milho).

Cultura Faixa de produtividade Custo total
(sc./ha) (R$/ha)
Café * até 37,5 2.556,57
37,5-45 2.877,21
55-62,5 3.238,14
62,5-75 3.820,91
75-87,5 4.156,78
87,5-100 4.756,24
100 - 125 5.941,14
125 - 150 6.572,24
Soja ** 43,33 -50 1.026,92
50 - 58,33 1.116,46
58,33 — 66,66 1.221,86
Milho Safrinha *** 58,33 — 66,66 1.092,84
66,66 — 83,33 1.252,17
83,33 - 100 1.444,85

(*) Sacas (40 kg) café em coco (**) Sacas (60 kg) soja graos (***) Sacas (60 kg) milho graos
Fonte: Arquivo: RTA — Banco do Brasil S.A. — Agéncia Cal¢adéo, Londrina — PR (2013).

Interpretando os dados dos quadros (14, 15 e 16), podemos
observar o resultado da margem liquida para as culturas do café, da soja e do milho
safrinha para os diversos estratos de produtividade (Quadro 17), levando-se em

consideragao os precos meédios (Quadro 15).




Quadro 17 — Demonstrativo da margem liquida.
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Cultura Produtividad Renda Bruta Custo Margem Liquida
e (R$/ha)(2) Total (R$/ha)
(sc./ha)(1) (R$/ha)
(1)
Café* 37,5 2.921,62 2.556,57 584,33 (-)
37,5-45 2.291,62 a 2.877,21 | 585,59 (-) a 628,74
3.505,95
55 -62,5 3.505,95 a 3.238,14 | 628,74 a 1.631,23
4.869,37
62,5-75 4.869,37 a5.843,25 | 3.820,91 1.631,23 a
2.022,34
75-87,5 5.843,25 a 4.156,78 2.022,34 a
6.817.12 2.660,34
87,5 - 100 6.817,12 a 4.756,24 2.660,34 a
7.791,00 3.034,76
100 - 125 7.791,00 a 5.941,14 3.034,76 a
S 3.797,61
125 - 150 9.738,75 a 6.572,24 3.797,61 a
11.686,50 5.114.26
Soja** 43,33 - 50 2.220,66 a 1.026,92 1.193,74 a
2.562,50 1.535,58
50 — 58,33 2.562,50 a 1.116,46 1.535,58 a
AR 1.872,95
58,33 — 2.989,41 a 1.221,86 1.872,95 a
66,66 3.416,32 2.194,46
Milho 58,33 — 949,03 a1.084,56 | 1.092,84 | 143,81(-) a 8,28(-)
1 **
*Safrlnha 66.66
66,66 — 1.084,56 a 1.252,17 8.28(-) a 103,61
83.33 1.355,78
83,33 - 100 1.355,78 a 1.444,85 | 103,61 a 1.482,15
1.627,00

(*) Sacas (40 kg) café em coco) (**) Sacas (60 kg) soja grdos (***) Sacas (60 kg) milho gréos.
(1) RTA- Banco do Brasil (2). Em funcdo do preco médio obtido no trabalho de campo.
Fonte: Arquivo: RTA — Banco do Brasil S.A. — Agéncia Cal¢adéo, Londrina — PR (2013).




128

No quadro 17, podemos verificar que, para niveis maiores de
produtividade, a cultura do café &€ a que propicia maior margem liquida ou
rentabilidade quando comparada as culturas da soja e do milho.

Segundo o Departamento de Economia Rural (DERAL), a
produtividade média de café no Estado do Parana esta em torno de 22 sacas de 60
kg de café beneficiado® (66 sacas de 40 kg de café em coco) por hectare. Ainda de
acordo com esse Orgao, o custo com mao de obra temporaria na cultura do café
representa mais de 50% do custo total de producéo para uma produtividade de 40
sacas de 60 kg de café beneficiado por hectare. Assim, se o agricultor utilizar a sua
mao de obra e de sua familia, estar4 obtendo rentabilidade ainda maior, pois néao
estara desembolsando dinheiro para pagar mao de obra assalariada.

De acordo com o EMATER, a maior parte dos produtores de café
assistidos ndo investe em tecnologia de producdo. No caso dos beneficiarios do
Grupo Sol Nascente, isso pode ser verificado, pois deixam a desejar no que se
refere ao emprego de tecnologias adequadas de producédo tais como plantio com
espacamentos e variedades recomendadas, correcdo e fertilizacdo dos solos,
controle de pragas, doencas, ervas daninhas e tratos culturais. Isso pode explicar as
baixas produtividades que esses agricultores vém obtendo na cultura do café.

Segundo estudos do EMATER e do DERAL, a produtividade de café
para se atingir o ponto de equilibrio®® seria em torno de 30 sacas de 60 kg de café
beneficiado (90 sacas de 40 kg de café em coco) por hectare. Ao observarmos o
quadro 12, podemos verificar que somente o beneficiario 1 atingiu e ultrapassou
esse ponto de equilibrio, com uma produtividade de 100 sacas de 40 kg de café em
coco por hectare, enquanto que os demais ficaram abaixo, sendo a menor
produtividade observada no beneficiario 2 com 10 sacas de 40 kg de café em coco
por hectare, demonstrando rentabilidade inviavel uma vez que ndo cobre os custos
de producéo (Quadro 14).

O EMATER executa um trabalho de acompanhamento e assisténcia
técnica aos pequenos grupos de agricultores familiares em todas as regides
cafeeiras do Parana, denominado Treino & Visita Café, no qual os técnicos

especializados em café, periodicamente se reinem para reciclar os conhecimentos

?2Café em coco que foi descascado. Uma saca de 60 kg de café beneficiado equivale a trés sacas de
40 kg de café em coco.
“produtividade minima média para manter o produtor na atividade.
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repassados pelo IAPAR e, posteriormente os disseminam aos agricultores que
seguem as recomendacdes técnicas.

Por sua vez, na cultura de soja, pode-se verificar o oposto, com a
utilizag&o intensiva da tecnologia. Por ser uma cultura de ciclo curto, em torno de
120 a 125 dias, os agricultores, de forma geral, seguem as recomendacdes técnicas,
pois sabem que as tecnologias aplicadas refletirdo em alta produtividade e maior
rendimento econdémico. No caso do municipio de Centenario do Sul, € comum 0s
agricultores adotar um pacote tecnoldgico preestabelecido pelas cooperativas
agricolas, cerealistas e pelas revendas de insumos. Isso pode implicar custos
maiores de producdo, pois ao adotar uma espécie de “receita de bolo”, poderéo
estar aplicando insumos, principalmente agrotéxicos, sem a devida necessidade.

No caso do Grupo Sol Nascente, a média de produtividade da soja
em 2013 foi de 52,95 sacas por hectare estando proxima da média do Estado do
Parand que, segundo o DERAL, foi de 56,33 sacas por hectare, podendo-se

observar que trés produtores ultrapassaram essa média (Quadro 14).

5.3.2.4 Credito rural e a inadimpléncia

No que se refere ao crédito rural, todos responderam que estdo sem
acesso aos recursos do PRONAF, sendo o motivo, a divida da terra, pois estao
inadimplentes perante o banco. Com relacdo as outras dividas (PRONAF-A,
PRONAF-D e PRONAF-E), 40% dos entrevistados tém conseguido pagar suas
dividas, estando adimplentes, enquanto que 60% disseram que ndo, estando
inadimplentes. Sobre os motivos da inadimpléncia do PRONAF-A (investimento do
café), justificam que ndo houve sobra na venda ou que o custo de producédo € muito
alto. De um modo geral, todos aqueles que estdo inadimplentes, alegaram ter tido
problemas de frustracdo de safra devido a problemas climaticos que motivaram
perdas de producdo. Nos anos de 2003, 2004, 2005 e 2006, ocorreram varias secas
que ocasionaram queda de producdo em lavouras de algodao, soja e café, motivo
pelo qual a maioria teve grandes dificuldades para renegociar as dividas no Banco.
Outros agricultores conseguiram renegociar as dividas parcelando-as em até cinco
anos.

Na agricultura, diferentemente da inddstria, o agricultor ndo detém o

pleno controle do processo produtivo. O ciclo fisioldgico da planta € pré-definido pelo
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genotipo. Os fatores climaticos influem diretamente para um bom desenvolvimento
vegetativo e reprodutivo da planta. Assim sendo, se faltar agua durante a fase de
crescimento vegetativo e/ou de floracdo da cultura, a producdo estard
comprometida, com perda proporcional a intensidade do fenémeno climatico adverso
(seca).

Diante da atual situacdo apresentada pelos beneficiarios do Grupo
Sol Nascente, algumas opinides foram coletadas em relacdo a atuagdo do Governo
no setor agricola tais como: a atuacao do governo em geral € boa; é razoavel e que
o governo deveria facilitar a individualizacdo dos lotes do Banco da Terra, diminuir
as dividas e garantir precos minimos dos produtos; € fraca ou péssima; ndo sabem
ou ndo tém conhecimento; precisa melhorar no sentido de facilitar a individualizacao
desta forma, terem acesso ao PRONAF.

Entre as opinides, as que mais se destacaram , estdo relacionadas
ao problema da individualizacdo dos lotes, pois aqueles que desejam sair da
inadimpléncia a Unica saida é esta. Quando chega a data do vencimento da parcela
do financiamento, muitos ndo tém o dinheiro para pagar a sua parte na divida,
motivo pelo qual ficam todos inadimplentes perante o agente financeiro e, com isso,
todos ficam impedidos de ter acesso ao crédito rural, tanto para custeio das
atividades agricolas, como para o investimento produtivo. Tal situacdo tem gerado
forte descontentamento na maioria dos beneficiarios, como se péde observar no

depoimento de alguns dos beneficiarios:

[...] A atuacdo do governo é péssima. Precisa ser feito muita coisa.
Agricultor tem que ter mais apoio, mais possibilidades de conseguir
maquinas e equipamentos e mais recursos para produzir.
(Beneficiario do Grupo Sol Nascente, 2013).

[...] O governo devia olhar mais para os pequenos agricultores. O
Banco téa travando o financiamento. Fica dificil.
(Beneficiario do Grupo Sol Nascente, 2013).

Atualmente, das doze familias, entrevistadas do Banco da Terra Sol
Nascente, dez plantam soja e milho, significando 83% dos entrevistados. Como
forma alternativa de solucionar a falta de crédito rural (PRONAF), esses agricultores
fizeram uma proposta ao capital comercial (empresa cerealista), para adquirir os
insumos necessarios para o plantio e conducao das lavouras (sementes, adubos,

defensivos agricolas, etc.) e, como forma de pagamento, comprometeram-se a
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entregar a producdo para essa empresa. Dessa forma, observa-se a sujeicdo do
agricultor ao capital comercial como foi dito anteriormente, quando este ganha de
duas formas, sendo uma na venda de insumos e outra ha compra do produto.

Sobre as dificuldades enfrentadas para produzir, oito agricultores
responderam que tém tido alguma dificuldade (66%). Entre elas, a maioria se referiu
a seca como o maior problema enfrentado pelo grupo no passado. Atualmente, os
problemas encontrados dizem respeito a falta de crédito e a disponibilidade de
magquinario para plantar na época certa, pois, é feito um sorteio de ordem de servigo

do trator e da plantadeira. (Figura 18).

Figura 18 - Trator e plantadeira do Grupo Sol Nascente no barracdo comunitario.
[

Os beneficiarios do Grupo realizam sorteios para planejar autilizacdo do trator e da
plantadeira. O trator foi deixado peloex-proprietario da fazenda, e a plantadeira adquirida
em 2002 com recursos do Parana -12 meses.

Fonte: Arquivo pessoal de Ruth Youko Tsukamoto (2011).

Para o uso do trator e da plantadeira é realizado um sorteio entre os
agricultores, o qual é rigorosamente observado. Assim, 0s primeiros sorteados sao
beneficiados, pois plantam primeiro, aproveitando a melhor época para o plantio,
enquanto os ultimos ficam prejudicados, se ocorrer um periodo de falta de chuvas,
devido ao atraso do plantio, que se dara fora da melhor época. Essa situacédo devera
ser amenizada pelo fato de recentemente, em dezembro de 2013, terem recebido do
governo federal um trator, proveniente de um projeto elaborado pela prefeitura,
referente a uma emenda parlamentar. Dois agricultores manifestaram-se dizendo
gue nédo tém enfrentado problemas para produzir. Um deles se justificou dizendo que
tem todos os insumos de que precisa, fornecidos pela empresa cerealista, 0 que

demonstra uma completa alienacéo ao capital comercial.
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6 CONSIDERACOES E REFLEXOES FINAIS

No presente trabalho, procuramos avaliar o0s impactos
socioeconémicos da implantacdo do Programa Banco da Terra em Centenério do
Sul, municipio este, pioneiro no Estado do Parana, onde se aplicaram as politicas
emanadas pelo Banco Mundial, as quais foram denominadas de reforma agraria de
mercado. Procuramos também avaliar os resultados das aplicacbes de politicas
publicas dos governos federal, estadual e municipal e o0s impactos no
desenvolvimento social e econémico das familias beneficiarias do Grupo Sol
Nascente. Para tanto, tentamos analisar os problemas e as falhas detectadas
durante a implantacdo do Projeto Sol Nascente, apontando empecilhos e
apresentando possiveis sugestdes para a amenizacdo desses problemas. A andlise
iniciou-se pela questdo do acesso a terra. No caso dos beneficiarios do Grupo Sol
Nascente, a terra era o sonho e a possibilidade de autonomia de trabalho e sustento
da familia, conforme pudemos observar nas entrevistas realizadas.

O Programa Banco da Terra permite e d4 autonomia ao agricultor
para que ele possa escolher a area a ser adquirida pelo Programa. Por sua vez, o
Programa estipulou e engessou um limite maximo de valor que, na época, era de R$
40.000,00 por familia, generalizando esse teto para todo o Brasil. Aqui entdo
podemos apontar o primeiro problema encontrado: qual o critério levado em
consideracdo para estipulacdo desse teto, uma vez que o0 preco da terra €
diferenciado de acordo com cada regido do pais? E um critério técnico, econdmico,
politico? No caso do Sol Nascente, localizado no Norte do Estado do Parana, uma
das regibes do Pais onde a terra € mais valorizada, o montante de recursos
utilizados, quase que integralmente, para a compra da terra, nao foi suficiente para
alcancar a area equivalente a um médulo rural, definido pelo governo federal, no
Estatuto da Terra, como uma area minima que pudesse propiciar o sustento e o
desenvolvimento econémico de uma familia. Esse conceito leva em consideracéo as
caracteristicas produtivas da area e das atividades econdmicas predominantes na
regido. Em 1997, passou-se a adotar o conceito de médulo fiscal, para fins de
classificacdo dos imoveis rurais e para definicdo de acesso ao PRONAF. No caso do
municipio de Centenario do Sul, o médulo fiscal foi estipulado em 12,00 hectares.
Dividida a area de 149 hectares, adquirida pelo Grupo Sol Nascente, coube a cada

beneficiario uma area de 10,64 hectares, a qual é inferior ao médulo fiscal estipulado
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para o municipio de Centenario do Sul. Além disso, o Programa estipulava a
obrigatoriedade de o beneficiario morar no lote e permitia a utilizacdo de parte dos
recursos para a construcdo das casas e implantacdo da infraestrutura necessaria.
Como o recurso sé permitiu a compra da terra, o pagamento dos trabalhos de
topografia e dos custos com o cartorio para escrituracdo e registro do imovel, ficou
pendente a construcdo das residéncias. Apesar do apoio de recursos do governo do
Parana, por meio do Programa Parana-12 Meses para constru¢do de casas (meédia
de R$ 1.760,00 por familia), este foi insuficiente. Para cumprir a obrigacdo de ter de
morar no lote, os beneficiarios construiram casas com custos fora da realidade
econbmica em que se encontravam. Aqui entdo podemos apontar outro problema
crucial que foi o desvio de recursos do PRONAF-A gue foram empregados para a
construgdo das casas. Esse recurso foi liberado integralmente pelo agente
financeiro, ndo havendo o controle e fiscalizacdo de sua aplicacéo. Isso repercutiu
no ndo cumprimento de implantacdo da area de café prevista e acordada, a qual
seria a base de geracédo de renda para o pagamento das parcelas de financiamento
da terra. Mesmo obtendo resultados satisfatorios com as lavouras de algodao, feijao
e milho nos dois primeiros anos de producdo, os beneficiarios ndo cumpriram o
plano de implantacéo do projeto produtivo redimensionado que baixou de 5,00 para
2,50 hectares de cafe.

Atualmente, apesar de obterem excelentes produtividades nas
culturas de soja e milho, esse sucesso ndo se verifica na cultura do café, estando
aguém do potencial produtivo da cultura. Verificou-se que, nesse caso, o fator
emprego de mado de obra familiar na cultura do café foi determinante para o nao
cumprimento das metas estabelecidas, uma vez que o numero de unidades
produtivas é, em média, muito baixo, insuficiente para que a lavoura cafeeira seja
conduzida adequadamente pela familia. Segundo Tavares dos Santos (1984) a forca
de trabalho familiar € um dos principais elementos da produgdo camponesa, sendo
também citado pelo autor as praticas de ajuda muatua e mutirdo o que nao se
observou ocorrer entre as familias.

Observamos que a opcdo da maioria dos beneficiarios pela soja
como principal cultura no sistema de producéo se deu devido a trés fatores:

- Bons prec¢os da soja nos ultimos anos;

- Baixo ou quase nenhum emprego de mao de obra, uma vez que

todas as etapas de producao sdo mecanizadas;
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- Aquisicdo de insumos, via capital comercial, visto que estdo

impossibilitados de acesso ao crédito bancario.

Uma politica publica atual, que est4 sendo implementada no meio
rural pelo governo federal e que poderia ter sido pensada a época para o Programa
Banco da Terra, € o Programa Minha Casa Minha Vida Rural que permite hoje a
construcdo de casas, a fundo perdido, para familias de agricultores com renda anual
de até R$ 15.000,00, ou seja, o mesmo limite de renda familiar exigido na época
para o enquadramento no Programa Banco da Terra. Isto evitaria a utilizacdo dos
poucos recursos destinados a aquisicdo da terra, a implantacéo da infraestrutura e a
construcdo de moradias.

Outro ponto falho, observado, refere-se as normativas e burocracias
do Sistema Nacional de Crédito Rural, no que diz respeito aos cronogramas,
operacionalidade e instrucdes internas do agente financeiro.

Ao aprovar e contratar o financiamento da compra da propriedade,
em maio de 2000, o agente financeiro levou mais de seis meses para aprovar a
liberacdo dos recursos do PRONAF-A, que previa o plantio do café e algodao. Aqui
cabe uma consideracdo. O PRONAF-A é o primeiro recurso a ser disponibilizado ao
agricultor beneficiario do Programa Banco da Terra para inicio de implantacdo do
projeto produtivo. E um recurso destinado para investimento com possibilidade de
aplicacdo de até 35% para custeio. As normas previam que somente depois do
recebimento dos recursos do PRONAF-A, o agricultor poderia obter outros recursos
gue, no caso, serviriam para o0 custeio das atividades agricolas, destinadas a
manutencdo familiar. Neste caso, a linha de crédito, até entdo, passivel de liberagcédo
era 0 PRONAF A/C, cujo limite teto era de até R$ 2.000,00 por beneficiario.
Detectamos que esse valor era insuficiente para a realidade do grupo que pretendia
plantar o algoddo, cujo custo de producdo € alto. Somente ap0s 0 acesso ao
PRONAF A/C, o agricultor poderia acessar um valor maior que, para se adequar a
realidade do grupo, seria a linha do PRONAF-D, cujo teto era de até R$ 6.000,00,
valor este, que seria suficiente para cobrir os custos de producdo da cultura do
algodéao.

Devido ao engessamento das “regras do jogo”, 0s agricultores
comecaram a sujeitar-se ao capital comercial, uma vez que, para plantar as culturas,

no caso o algoddo, o feijdo, o milho e ndo deixarem a terra ociosa, esses
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agricultores se vém obrigados a adquirir os produtos e insumos no comércio local,
para pagamento apos a colheita (fiado). Ao terem de pagar essa divida com o0s
fornecedores, estes embutem juros altos, acarretando ainda mais no aumento dos
custos de producéo.

Como no caso do Grupo Sol Nascente, que estava pautado na
cultura do café e este s6 comecaria a produzir a partir do terceiro ano, deveria o
PRONAF-A ser liberado com mais agilidade e, logo na sequéncia, viabilizar a
liberacdo de outros recursos do PRONAF, permitindo ao agricultor obter renda no
curto prazo, por meio de culturas temporarias que permitem retorno econdmico mais
rapido, garantindo a manutencéao familiar.

Se pensarmos que a producdo agricola é sujeita a uma gama de
intempéries climaticas, adventos como secas, geadas, chuva de granizo, inundacdes
entre outras, era de se esperar que o financiamento do PRONAF, tivesse a
cobertura do seguro agricola, alids, deveria ser obrigatério na época da contratacao
pelo agente financeiro, como € atualmente via adesdo ao PROAGRO, que cobre
todas as operacdes do PRONAF. Isso, na época, nhdo ocorreu e, novamente, 0s
agricultores tiveram sérios prejuizos econdémicos, devido as trés secas consecutivas
ocorridas nas safras de 2003/2004 a 2005/2006.

N&o bastassem o0s problemas até aqui enumerados, observamos
que outro mecanismo imposto pelo agente financeiro foi o aval cruzado nas
operacdes de crédito, tanto no PRONAF-A destinado ao investimento para o plantio
de café, como no PRONAF A/C e D, para operacdes de custeio de algodao e milho.
Dessa forma, alguns agricultores que saldaram suas dividas de PRONAF ficaram
inadimplentes perante o agente financeiro, uma vez que foram avalistas em
operacdes de crédito rural de outros que n&do conseguiram saldar suas dividas.

E de se estranhar essa obrigatoriedade do aval cruzado imposta pelo
agente financeiro, pois, na préatica, ndo resolveu a situacado da inadimpléncia, pelo
contrario, s6 aumentou. H& relato de um agricultor que queria e tinha condi¢des de
pagar a divida, com vistas a ter acesso a novos recursos do PRONAF para custear a
nova safra, mas, por ter sido avalista de outro agricultor que ndo pagou a conta,
ficou também em situagdo de inadimpléncia e sem acesso aos recursos do PRONAF
para 0 custeio da lavoura e, consequentemente, decidiu ndo pagar o banco,

preferindo utilizar o dinheiro para comprar 0s insumos necessarios a nova safra.
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Também no tocante ao financiamento da terra, que se procedeu de
forma coletiva, por escritura Unica, pré-indiviso e que gerou um contrato no qual,
todos séo avalistas uns dos outros, o problema da inadimpléncia também se observa
na divida da terra.

Ha de se estranhar o direcionamento para que o Projeto do Banco
da Terra Sol Nascente tenha se concretizado de forma coletiva, uma vez que a
maioria dos Projetos do Banco da Terra, aprovados e implantados no Estado do
Parana, foi de forma individual. Entretanto, ao se entrevistar o proprietario do cartério
de registro de imdéveis, este declarou ter alertado as liderancas de que isso poderia
ser problema no futuro e se prontificou em fazer as 14 escrituras individuais sem
aumento de custo. Ao se indagar a lideranga do grupo sobre essa questéo, esta
afirma que foi orientada por alguém, mas que ndo lembrava se foi da UGP ou da
Coordenacdo Regional do Projeto. O fato € que, o contrato coletivo e a nao
individualizacdo das dividas tém sido apontado como o principal problema
enfrentado pelos agricultores. Queremos ressaltar que, o associativismo é uma
pratica vélida para alcancar resultados e objetivos comuns de forma mais eficiente e
racional e, até mesmo, ter maior poder de barganha para negociacfes e apoios
governamentais. Entretanto, a forma coletiva como o grupo realizou a contratacao da
terra foi, a nosso ver equivocada. Primeiro porque o contrato ndo saiu em nome de
uma associacao. Segundo porque o contrato poderia ser feito de forma individual, o
que nao impediria que 0 grupo criasse posteriormente uma associacao com vistas a
atender seus interesses, como de fato veio a criar posteriormente a Associagao Dr.
Evandro de S& Pereira. E, em terceiro lugar, a argumentacdo de que iriam
economizar nos custos com cartério também foi equivocada, uma vez que o
cartorario se prontificou em cobrar o mesmo preco para a confeccdo das catorze
escrituras.

Observamos, atualmente, que para permanecer e continuar o
processo de producao agricola, a maioria estd dependente do capital comercial que
passa, também, a exercer a funcdo de capital financeiro, pois estdo se sujeitando a
adquirir os insumos que os denominam de “pacote da cerealista”, no qual esta
fornece os insumos para 0s agricultores e estes, por sua vez, se comprometem em
pagar com a producdo, apos a colheita da soja e do milho. Entretanto, nessa
“parceria”, a situacao € delicada, pois, caso ocorra alguma intempérie climatica, que

resulte em perda de producéo, ndo terdo a cobertura do PROAGRO, como seria no
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PRONAF. Aliés, a falta de acesso aos recursos do PRONAF tem sido também uma
das maiores reclamacGes dos agricultores, juntamente com a questdo da
individualizag&o dos lotes.

Apesar dos problemas e das dificuldades até aqui apontados, o
grupo de agricultores tém conseguido se manter na atividade e até obter uma renda
compativel. Isso se deve, em parte, aos bons precos relativos da soja e as
condicdes climaticas favoraveis ao longo dos ultimos anos, bem como ao incremento
de renda em razdo do acesso a aposentadoria de alguns e da renda adicional obtida
com o trabalho fora da propriedade por parte de outros membros das familias.

Dos agricultores entrevistados todos declararam que houve a
melhora na renda e na qualidade de vida ap6s o ingresso no Programa Banco da
Terra.

[...] apesar das dificuldades a vida no Banco da Terra € melhor que
na cidade [..] melhorou a qualidade de vida (casa, fartura de
alimentacédo [...] melhorou a qualidade de vida (sossego, trabalho
préprio), acesso ao Bolsa Familia, ndo paga aluguel [...] melhorou a
renda, acabou a indefinicdo de procurar onde trabalhar[...]melhorou a
renda. Deixou de pagar arrendamento. Seguranca de ter a terra para
plantar [...] (B.T. Sol Nascente — Beneficiarios, 2013).

Detectamos que a maioria das 14 familias esta residindo na cidade e
que alguns membros trabalham em outras atividades nao rurais, como forma de
complementar a renda familiar. Assim, caso o0 agricultor tenha no futuro a
possibilidade de desenvolver outras atividades de maior retorno econdémico, que
necessitem o emprego mais intensivo do trabalho da familia nas atividades rurais,
terdo dificuldades por falta dessa mao de obra familiar, uma vez que muitos ja estédo
arraigados na vida urbana e dificiilmente voltariam para o campo, conforme
depoimentos coletados durante as entrevistas. J4, um dos que reside na cidade,
declarou que se houvesse a individualizacao, teria a intengédo de voltar a morar no
lote e construir uma granja de frangos de corte, o que poderia propiciar melhoria da
renda, tornando o sistema de producao mais viavel, sob o ponto de vista econémico.
Entretanto, seus dois filhos estdo concluindo o ensino médio e, pelo observado, nao
tém o habito e a habilidade do trabalho na terra e sua esposa € professora na
creche. Essa situacao é preocupante, pois acreditamos que haverd dificuldades para

sucessao familiar.
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Dessa forma, podemos questionar se realmente o Programa Banco
da Terra esta realizando a reforma agraria e cumprindo com o papel social da terra,
conforme reza o Estatuto da Terra e a Constituicdo Federal ou se esta apenas
propiciando oportunidades para proprietarios fazerem negocios vantajosos ao
venderem suas terras ao Programa, livrando-se de possiveis desapropriacdes ou se
realmente a terra € primordial para a sobrevivéncia dessas familias. Segundo
Nabarro (2010), a intencdo do Banco Mundial esta mais focada na expansdo do
capital financeiro no campo do que diminuir a concentragcdo da posse da terra ou
realizar o desenvolvimento social no espaco rural.

O mesmo autor cita ainda que, segundo apuracao do INCRA, menos
de 1% das terras publicas seria suficiente para fazer a reforma agréaria no estado do

Parané.

Estimativas feitas pelo INCRA mostram que, se um pequeno percentual —
menos de 1% - dessas terras publicas fosse destinado a reforma agraria,
elas seriam o suficiente para assentar todas as 6,5 mil familias acampadas
no estado, zerando a fila no Parana (JORNAL DE LONDRINA, apud
NABARRO, 2010, p. 5).

O Programa de Crédito Fundiario (PNCF), implantado em 2003, no
governo Lula, é o sucessor do Programa Banco da Terra. Entretanto, mantém as
mesmas bases ideoldgicas de “programa de alivio a pobreza”, nos moldes de
Reforma Agraria de Mercado, sustentado pelo Banco Mundial.

Na realidade, no nosso ponto de vista, o programa nao atende aos
anseios da grande populacdo de pequenos agricultores e trabalhadores rurais que
se encontram em condi¢cBes de pobreza e sem acesso a terra. Dessa forma, néo
podemos concordar com a ideia de que este seja, realmente, um programa
idealizado para atingir o objetivo de diminuir a pobreza no campo, com incluséo
social e fortalecimento da agricultura familiar, como pretende sugerir o Banco
Mundial, uma vez que a esta, politicamente, esta pautada na subordinagdo da
economia nacional as politicas neoliberais. No maximo, podemos afirmar que se
trata de medida compensatoria, porém exclui a grande massa dos trabalhadores
rurais no sentido de se alcancar o desenvolvimento social e econémico, como um
todo, preconizado na proposta. Ha sim que se ponderar algumas premissas que séo
necessarias e que poderdo proporcionar possibilidades de resultados talvez

satisfatorios para uma seleta camada de agricultores com perfil diferenciado,
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assimiladores de novas tecnologias e com experiéncia na atividade em ambiente e
conjuntura econébmica favoraveis, desde que atendam as seguintes condicionantes:
(1) recursos suficientes para aquisicdo de area compativel e ajustada de acordo com
as atividades previstas e planejadas no projeto produtivo; (2) exploracbes de
atividades voltadas para o consumo interno e com nichos de mercado diferenciados
e com tecnologias de producdo conhecidas e adotadas pelos beneficiarios; (3)
garantia de assisténcia técnica especializada e continua; (4) garantia da
infraestrutura de moradia, fornecimento de agua, saneamento bésico, energia
elétrica e outras que por ventura se fizerem necessarias; (5) juros de financiamento
reduzidos, nos mesmos moldes do PRONAF e com caréncia ajustada de acordo
com a atividade desenvolvida; (6) aquisicdo de imoveis de forma individualizada, néo
significando que a pratica do associativismo ou cooperativismo esteja descartada,
muito pelo contrario, conforme o perfil do beneficiario deve ser incentivado.

Complementando, seria necessario um diagnostico mais acurado do
perfil profissional das familias, identificando suas aptiddes e necessidades, propiciar
a melhor capacitacdo técnica e gerencial, visando ao crescimento socioecondmico
dessas familias.

Acreditamos que, pelo fato de o Grupo Sol Nascente ter sido o
primeiro projeto implantado no Estado do Parana, ocorreram muitas falhas
operacionais e de procedimentos em todas as instancias pelas quais o projeto
tramitou. Justificamos esta afirmacdo devido ao desconhecimento e a falta de
vivéncia de operacionalizacdo de um novo programa a ser implantado e que veio “de
cima para baixo”, ndo dando condi¢cbes para uma reflexdo mais aprofundada e
debates. Acreditamos também, que em razdo das falhas operacionais no passado e
da experiéncia obtida ao longo desses anos, possam ter contribuido para amenizar
0s problemas ja detectados e apontados neste trabalho.

Assim sendo, deixamos aqui as nossas consideragdes finais, com
vistas a contribuicdo para o debate que se faz necesséario sobre a Reforma Agréria
de Mercado (RAM).
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APENDICE A
Roteiro de perguntas para investigacao sobre a origem das familias do Banco da
Terra Sol Nascente e para diagnostico da trajetdria social e econémica do Banco da
Terra Sol Nascente

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
CENTRO DE CIENCIAS EXATAS
DEPARTAMENTO DE GEOCIENCIAS
MESTRADO EM GEOGRAFIA

BANCO DA TERRA SOL NASCENTE- CENTENARIO DO SUL

Nome da propriedade: Banco da Terra Sol Nascente, Lote: distancia da cidade: 15 km
Nome do entrevistado..........ccccceeeeiiiiiiiiiiiiieneenn. Nome do entrevistador: Sergio Lopes

Data:

I. OBSERVAR E ANOTAR: localizac&o da casa, descrever a topografia da propriedade,
existéncia de matas naturais, ciliar, como é o abastecimento de agua (poco, rio, etc.), as
condi¢cdes da moradia, equipamentos domésticos, benfeitorias da propriedade, existéncia de

horta doméstica.

Bem localizadas nos lotes

Il. HISTORIA DE VIDA DO ENTREVISTADO

1.0nde nasceu? ( )éarearural () urbana Municipio...........ccccvvveneenn. estado...............
2.Quais foram o0s municipios que o senhor (a) ja& morou até chegar em Centenario do
S ST
2-a. Como e quando seu pai, seu avd chegaram ao Parana?

3.Trabalhou na area rural ( ) era proprietario? ( ) parceiro ( ) boia-fria ( ) outros ( ) especificar........
4. Trabalhou na area urbana () que tipo de trabalno? .........ccccceeviiiiiiie i

5.0 que fazia antes de ingressar N0 Programa? ...........ccccciiuiiriiiereeeeeescccciiinneee e e e e e e e e e s seenns

6.Vocé passou por algum acampamento antes de conseguir esse lote? Onde?..........ccccvveeeee..
7.Como soube da existéncia do Programa Banco da Terra? .......ccccccceeeeeiiiieiiiviiennnenieeeeeenenanns
8.Porque optou pelo Programa Banco da Terra? .......cccccevveeeeeeiiiicciiiiiiireeeee e e e e s e e ssenesnseeneees

9.0nde se cadastrou para requerer @ terra? ........cccceeeervveeeeniiieeeesnnennn

10.Quais foram as exigéncias para Se CAOASIIAI? ........c..evieiiiiiiieiiiiiie e

11.Quanto tempo demorou para conseguir a terra? ................ Foi dificil encontrar terras?



146

POFQUE?.....eeeeeeeee et

12.Porque comprou essas terras € quem era 0 Proprietario?.........ccccveereereeeeeeiiesisiiineneeeeee e
13.Qual era a atividade desenvolvida nessas terras antes da aquisicdo pelo grupo? ................
14.Qual foi 0 preco da terra pago Pelo gruPO? ......eeviieiiieiee e e e

15.A terra esta no nome do grupo ou o financiamento € individual? Por qU&? ,........cccceevcveeeeeennnen.
16. ComoO fOi @ €SCOINA UOS IOTES? ..eeiiiiiiee et e e e e e s e reeereeaee s
17.Quem definiu o tamanho dos I0teS? ........covvvvvviiiiiiiiiineneenn,

18.Como foi o processo de financiamento da terra? ........ccccoovccviviieeeeenneeennn.

19.Qual é o prazo para saldar o financiamento da terra? .............

20.0 pagamento é: ( ) anual ( ) mensal ( ) outras formas? Quanto paga? ............c.......

21.0 dinheiro foi suficiente para comecar as atividades no lote? ( ) sim () ndo Por qué?

24.Qual é o valor atual da sua propriedade? ............ccccvvvveveereeeenn.

25. Quando comprou as terras os condominios ja existiam nas margens do Paranapanema?

Il. PERFIL DA FAMILIA

Nome Sexo | Idade | Parentesco | Escolaridade Local de Local de trabalho e
nascimento funcdo

Aposenta-
doria (R$)
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lll. USO E OCUPACAO DO SOLO:

Exploragéo Area (ha) / | Produtividade | Producdo | Valor da Destino da Renda Observe
Agropecuaria Rebanho (sc,kg,lt, Comercializacdo | Comercializa¢do | Bruta

(cab.) cab, un.) | Anual (R$) (R$)
Soja

Milho Safrinha

Feij&o

Café

Olericultura

Mandioca

Frutas

Qutras

Pasto

Leite

Bovinos

Suinos

Frango caipira

Queijos

1. Esté satisfeito com a area recebida? POr QUE?.........cuviiiiii i

2. . Sempre cultivou essas culturas? () sim ( ) ndo Porque escolheu estas culturas/ atividade?

4. Tem granja de frangos? ( ) sim ( ) n80 destino: ......cccccoevvecvviiiieeneeeenn,
5. Tem criacdo de bicho-da-seda? ( ) sim ( ) ndo destino: ......cccccceeeeeviivicevnvnnnnnnn.

7. Recebe orientagdo técnica? ( ) N&o ( ) Sim. POr qUE? .o De

8. Que tipo de maquindrios/instrumentos sao utilizados? Trator( ) pulverizador costal ( )
pulverizador mecanizado () instrumento de irrigacdo ( )  colheitadeira: nesse caso é ( )
alugado? De quem? ................... QuaNnto Paga?.....cccccceeeevciiiniieenieeeeeeen, .Outros

9. Como adquiriu essas maquinas? ( ) financiamento ( ) recursos proprios () outros

10. Utiliza (marcar X em caso afirmativo):

(  )adubos ( )inseticida ( )calcario ( )herbicida ( )fungicida (  )pesticida
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11. Onde compra os equipamentos e os insumos utilizados?

12. Faz financiamento pelo PRONAF?.( ) SIM () NAO Caso positivo: ( ) custeio ( ) investimento
() outros

Tem conseguido pagar o Banco? Caso negativo: porqué?

13. Tem enfrentado alguma dificuldade para produzir? ()Sim ( )N&o. Por

QUEB? .ttt

14. Qual é o tipo de solo da sua propriedade? .........c..ooeecviiiiieiiee e Quanto custa hoje um
hectare de suas terras? .......cccccovevvveeeennnns

15. Infraestrutura: Possui: ( )agua ( )encanada ( ) outraforma de captacdo —

(  )energiaelétrica ( )TV ( )Geladeira ( )Fogado ( )mag.delavar( ) aparelho de
som ( )automovel ( )moto ( )computador ( ) antena parabdlica ( ) outros:

IV — RELACOES DE TRABALHO:

1.0 senhor trabalha com a méo de obra familiar? ( ) sim ( ) ndo Quantas?.................
2.Héa divisdo de tarefas entre os membros da familia?
0] 10

3.Utiliza o sistema de troca de dias de servigo (mutirdo)? Em que tipo de trabalho?...............

4. Contrata méao de obra temporéria? Sim( ) Nao( ) Quantos? ............. Para
QUEB? o Em que época?.................

5. ( ) Participa do Programa de Aquisicdo de Alimentos? ( ) Programa de Alimenta¢&o Escolar?

V. COMERCIALIZACAO:
1. Para quem vende @ ProdUGAO? .......cceeeeiieiiciieiiiiieeeeeeeeesssssstnreeeereeaeeeesssnnnnnnnseeeeeees

2. E associado a alguma cooperativa? () sim () N80 QuUal? ........coceeeieieeererieerenn Por que?

3. Quem transporta a produgdo? ( ) préprio ( ) paga frete quanto custa? .........cccccccvvveeennen

4. Existe alguma dificuldade para transportar a producéo? ( ) sim ( ) ndo Por qué? ...........

5. Tem enfrentado algum problema na comercializa¢do dos produtos? ( ) sim ( ) n&o Por qué?

7. Considera os precos de venda satisfatorios? ( )sim (  )ndo. Por qué?..........ccccoevveenen.

8. Teve algum grande prejuizo na lavoura? Caso positivo: qual foi?
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VI. INFRAESTRUTURA NO BANCO DA TERRASOL NASCENTE:

1. Tem escola proxima? Sim () ndo( )Onde.......cccevvvercinrennenn.

2. Tem posto de sadde proximo? ONAE? .........ccccvvvevrivvvreesiievennn Contam com telefone
publico?...............
Tem igreja? Qual ou QUAIS? .......cvvvvveeeieeeeeeee e

4. Ha quantos horarios de 6nibus para a cidade mais préxima?.................

5. O que fazem nos finais de semana? ( ) futebol ( ) TV ( ) igreja ( ) outros..............

VII. SITUAGCAO DOS FINANCIAMENTOS

1. Em que situacdo encontra-se o financiamento da “terra’?
() Adimplente () Inadimplente

Se inadimplente, quantas prestacdes estdo em atraso?
Motivo?

2.Em que situacdo encontra-se o financiamento do “PRONAF-A Investimento™?

() Adimplente () Inadimplente
Se inadimplente, quantas prestacdes estdo em atraso?

Motivo?

3.Em que situagéo encontra-se o financiamento do “PRONAF- C ou D Custeio”?
() Adimplente () Inadimplente

Se inadimplente, qual operacao esta em atraso?
1Y 0] 1o PRSP

4.Com o Decreto 4.178, possibilitando a renegociacéo das dividas da “Terra” e do PRONAF-A, vocé

acha que tera condicdes de quitar os 5% correspondentes a sua parcela?
() Sim () Nao Por qué?

VIIl . OPINIOES E PERSPECTIVAS

1- De modo geral, o senhor esta satisfeito com a sua propriedade? Por qué?

2- Pretende continuar No lote? ( ) sim () nao. Por qué?

6. Na sua opinido, o que falta no municipio ou regido para um melhor desenvolvimento agricola?



8. Ja pertenceu a algum movimento social? Caso positivo, qual?..........cccceeeveeeeeevincccciiiieeeeeee,
9. Qual é a sua opiniéo sobre 0 MST e outros movimentos sociais dos trabalhadores
FUFRIS?.ceieeeeee e

10. Qual é a sua opiniao sobre o Programa Banco da Terra?

() Pontos posSitivoS: QUAIS?.......ccoeeiiiiiiieiieeeeee e e

() Pontos Nnegativos: qQUAIS? .......ceeveeeeeeiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeenns

11. Quais séo as diferencas entre 0 Banco da Terra e Assentamento do INCRA?...................

12. Vocés se consideram assentados? () sim ( ) ndo Por qué?

13. Quais sé&o os problemas enfrentados pelo grupo do Sol Nascente? .........ccccovvveeeennns
14. Quais as perspectivas do grupo para 0S pProXimos @n0S? .......cc.eeeevirerrereeinieeneeessnseneees
15. O que pensa sobre a iNdividualiZaGa07?...........ooiiaiiiiiiiiiiiee e

16. Como vocé avalia a situacéo de vida de sua familia antes do Banco da Terra e ap@s entrar no
lote? ( R$, qualidade de vida, salde, @dUCAGAO,......) ..cccciveeiiiiiiie e
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ANEXO A

Matéria de jornal sobre a expectativa de colheita do Grupo Sol Nascente
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ANEXO B

Matéria de jornal sobre a expectativa de colheita do Grupo Sol Nascente

FOLHAGeb

Folha Rural

10/03/2001 00:00:00

Boa expectativa para primeira colheita

Grupo de ex-arrendatarios beneficiados pelo crédito do Banco da Terra e pelo Parana
12 Meses iniciam colheita de algodao Carolina Avansini De Londrina

Um grupo de 14 familias de Centenario do Sul, no Norte do Parand, se prepara para realizar
a primeira colheita de algoddo em terras préprias. Ex-arrendatérios, eles formam a
Associacao de Produtores Doutor Evandro de Sa Pereira e foram os primeiros beneficiados
do Parand pelo programa Banco da Terra, que viabiliza a compra de propriedades rurais
através de financiamento com juros de 5% ao ano. Oito meses ap0s a assinatura do
contrato, o grupo prevé colher cerca de 500 arrobas de algodao por alqueire, superando a
média de 300 arrobas constatada na regido. A expectativa positiva se explica pela excelente
qualidade da terra onde se localizam as propriedades, aliada ao apoio técnico oferecido pela
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater) e a experiéncia agricola dos
integrantes da associacdo. Cada familia recebeu lotes de aproximadamente 10,7 hectares
(ha), totalizando uma é&rea de 151 ha. O financiamento de cerca de R$ 40 mil vai ser pago
em 20 anos, com vencimento da primeira prestacdo no terceiro ano apés o fechamento do
contrato. No total, o programa do governo federal investiu R$ 560 mil na regido. Cada
agricultor também financiou cerca de R$ 12 mil pelos programas Parana 12 Meses e Pronaf,
cujos recursos foram investidos na instalacdo de infra-estrutura, preparo e conservacdo do
solo, plantio do algodao e a construcdo das casas. Exigéncias A responsavel pela inclusao
do grupo entre os beneficiados do Banco da Terra foi Ivone de Fatima Silva, presidente da
associacdo Doutor Evandro e da Associacdo de Produtores e Arrendatarios de Centenario
do Sul. Insatisfeita com as incertezas da vida de arrendataria, que ndo oferece garantias de
trabalho e ainda prevé o pagamento de 25% da renda para o proprietario, ela comegou a
buscar alternativas para o problema enfrentado por sua familia. Ao tomar conhecimento da
existéncia do Banco, se mobilizou para formar o grupo e elaborar o projeto solicitando o
beneficio. Para integrar o programa, € preciso comprovar experiéncia minima de cinco anos
na atividade agropecudria e ser trabalhador rural ndo proprietario, preferencialmente
assalariado, parceiro, posseiro ou arrendatario. De acordo com a engenheira agrbnoma
Fatima Medeiros, secretaria de Agricultura de Centenario do Sul, pequenos proprietarios
também podem ser atendidos, desde que possuam area comprovadamente insuficiente para
gerar renda capaz de prover o sustento préprio e dos filhos. A formacdo de um grupo com
cinco a 15 familias é outra exigéncia do Banco da Terra. A responsabilidade da sele¢éo fica
a cargo dos proprios agricultores, que também precisam sugerir uma propriedade rural para
ser comprada e apresentar um documento comprovando que o proprietario tem intencdo de
vender a area. Em Centenario do Sul, as 14 familias foram selecionadas entre 600
interessados, com ajuda de técnicos da Emater.Se nédo chover muito, a previséo é iniciar
a colheita do algodao em uma semana. Em maio, eles pretendem comecar o plantio do café,
que deve ocupar metade da area de cada propriedade. “Plantamos algod&@o no verdo para a
terra nao ficar parada enquanto as mudas do café estdo sendo preparadas. Nas proximas
safras, pretendemos continuar plantando algod&o e outras culturas no espa¢o que nao for
ocupado pelo café”, explicou Ivone. As mudas estdo sendo cultivadas no viveiro da
prefeitura de Centendrio. Segundo o engenheiro agrénomo Sérgio Lopes, da Emater, a idéia
original previa a instalacdo do viveiro em uma area comum entre as propriedades. Porém,
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como os agricultores estavam muito envolvidos com a lavoura, 0 municipio decidiu apoiar o
trabalho plantando as cerca de 400 mil mudas. A area comum da associacdo abriga
reunides e futuramente serd utilizada para o desenvolvimento de projetos relacionados a
agroindustria e algumas culturas especificas. Além de permitir a aquisicdo das
propriedades pelos ex-arrendatarios, o financiamento do Banco da Terra possibilitou a
criacdo de novos empregos. Cerca de 20 pedreiros foram empregados na construcdo das
casas das familias e quando comecgar a colheita de algodao, a previsdo € que sejam
contratados aproximadamente 100 boéias-frias, que terdo ocupacdo garantida por pelo
menos dois meses. Para Ivone, a necessidade de criar uma associacdo para conseguir 0
beneficio também trouxe efeitos positivos. “Como compramos tudo junto, desde sementes e
insumos até material de construcdo, conseguimos melhores precos”, informou. Segundo a
presidente, a experiéncia deu tdo certo que a Associacdo dos Produtores da cidade esti
preparando um projeto para pleitear o beneficio para mais 35 familias. “E reforma agréria de
primeiro mundo, porque o financiamento ndo da condicdes para apenas comprarmos a terra,
mas também para iniciarmos a producdo”, comentou. — Especulacdo A secretaria de
Agricultura de Centenario do Sul afirmou que a maior dificuldade enfrentada pelo grupo de
35 familias que também esta tentando o financiamento pelo Banco da Terra é encontrar
terras disponiveis na regido. De acordo com ela, o projeto do governo sé financia até R$ 7,5
mil por alqueire, mas muitos proprietarios, empolgados pela venda da fazenda que hoje
abriga os 14 associados da Doutor Evandro, estdo superfaturando o preco de suas
propriedades. “No ano passado, a média de preco praticada na regido ficava em torno de
R$ 8 mil, mas hoje, tem gente pedindo até R$ 10 mil. Este preco inviabiliza novos projetos”,
disse. lvone acrescentou que por outro lado, muitos proprietarios evitam vender suas
fazendas para o Banco da Terra porque temem a demora do pagamento pelo governo.




