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“O binbmio felicidade e bem-estar surgem, cada vez mais,
nas discussdes internacionais sobre desenvolvimento
sustentavel e sobre o futuro que queremos.

Muitos paises estdo indo além da retérica da qualidade de
vida e incorporando medidas praticas para promover esses
conceitos em sua legislacao e formulacdo de politicas. Estas
boas praticas podem inspirar outros paises a medir o bem-
estar de forma mais ampla, e ndo apenas através das
estatisticas sobre a producdo nacional, fazendo com que
esta pratica se torne universal.

Felicidade pode ter significados diferentes para pessoas
diferentes. Mas todos podemos concordar que significa
trabalhar para acabar com o conflito, a pobreza e com
outras condigcbes lamentaveis em que muitos seres
humanos vivem.

A felicidade n&o é uma futilidade nem um luxo. E um anseio
profundo compartilhado por todos os membros da familia
humana. Nao deve ser negada a ninguém e deve estar
acessivel a todos. Essa aspiracdo esta implicita na
promessa da Carta das Nacdes Unidas para promover a
paz, a justica, os direitos humanos, o progresso social e
melhores padrdes de vida.

Agora € a hora de converter essa promessa em acgles
internacionais e nacionais concretas para erradicar a
pobreza, promover a inclusdo social e a harmonia
intercultural, garantir meios de subsisténcia decentes,
proteger 0 meio ambiente e construir instituices para uma
boa governanca. Estas sdo as bases para a felicidade e o
bem-estar humanos.”

Mensagem do secretario-geral da ONU, Ban
Ki-moon, em 2014, para o Dia Internacional
da Felicidade, lembrado no dia 20 de marco.



ALFAYA, Natalia Maria Ventura da Silva. A possibilidade de desenvolvimento
pleno e o MERCOSUL. 2014. 97 f. Dissertacdo de Mestrado (Programa de
Mestrado em Direito Negocial — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2014.

RESUMO

O desenvolvimento estatal e as formas pelas quais este pode ser alcancado € tema
complexo e ao mesmo tempo essencial para os Estados nacionais. Diante do novo
contexto apresentado pela globalizacdo, com os novos dilemas e desafios que este
processo trouxe aos Estados, foi necessario o desenvolvimento de novas estratégias
para enfrentar o enfraquecimento do poder decisorio Estatal. Uma destas novas
estratégias € 0 engajamento em processos de integracdo regional, formando
grandes espacos econdmicos, na esperanca de conseguir, através da cooperacao
entre os Estados, uma posicdo mais confortavel no cenario global. O MERCOSUL,
formado por paises em desenvolvimento, originalmente Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, € uma destas iniciativas. Este bloco regional se iniciou com um objetivo
puramente econdémico, mas logo passou a incorporar questdes politicas, sociais e
culturais a seus documentos, como tentativa de enfrentar a complexa e contraditoria
realidade dos Estados Parte. Os documentos criados neste espaco regional se
empenham em destacar o desenvolvimento como um processo amplo, que envolve
todas as areas da vida humana e social. Embora ndo se pretenda neste trabalho
abordar a questdo da eficacia de tais documentos na realidade brasileira, € possivel
constatar que, ao menos, estes instrumentos foram firmados com a intencdo de
colaborar com o desenvolvimento pleno, em seu entendimento mais amplo, dos
Estados Parte por meio do incentivo a criacdo de politicas publicas adequadas a
este fim.

Palavras-chave: MERCOSUL. Desenvolvimento  pleno.  Amartya  Sen.
Globalizacao.



ALFAYA, Natalia Maria Ventura da Silva. . The possibility of full development and
MERCOSUR 2014 97 p. Master's Dissertation (Programa de Mestrado em Direito
Negocial — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2014.

ABSTRACT

The state development and the ways in which this can be achieved is complex and at
the same time essential to national states topic. Given the new context presented by
globalization, with new challenges and dilemmas that this process brought to the
States, it was necessary to develop new strategies to cope with the weakening of the
State decision-making power. One of these new strategies is engaging in regional
integration processes, forming large economic spaces, hoping to achieve through
cooperation among this states, a more comfortable position on the global stage.
MERCOSUR, formed by developing countries, originally Argentina, Brazil, Paraguay
and Uruguay, is one of these initiatives. This regional bloc began with a purely
economic objective, but soon began to incorporate political, social and cultural issues
to their documents in an attempt to tackle the complex and contradictory reality of the
States Parties. Documents created in this regional area strive to highlight the
development as a broader process involving all areas of human and social life. While
not wishing to address the question of the effectiveness of such documents in
Brazilian reality in this paper, it is clear that, at least, these instruments were entered
into with the intention of supporting the full development, in its broadest
understanding, of States Parties by encouraging the creation of appropriate public
policies to this end.

Key words: MERCOSUR. Full development. Amartya Sen. Globalization.
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INTRODUCAO

As mudancas ocorridas nas Ultimas décadas em razdo do acelerado
processo de globalizagéo transformaram o cenério onde os Estados nacionais estéo
inseridos. A intensificacdo das relacdes entre os Estados no ambiente internacional
e, principalmente, a proximidade das relacdes entre outros agentes neste mesmo
cenario, sejam organizagbes internacionais, empresas de grande porte,
organizagfes ndo governamentais ou mesmo pessoas fisicas, enfragueceu as
possibilidades de controle social e decisdo do Estado.

Estas mudancas apresentam novos desafios uma vez que ndo € mais
possivel a um Estado permanecer isolado dos demais Estados, e outros agentes, no
cenario internacional e todas as decisdes tomadas dentro do territdrio de um Estado
tem potencial para influenciar outros espacos no cenario mundial.

Com vistas nesse novo cenario, os Estados passaram a desenvolver
novas estratégias para o enfrentamento dos novos desafios que se apresentavam.
Uma destas estratégias foi 0 ingresso em iniciativas de integracdo regional. Estes
processos de integracdo podem ter os mais variados objetivos, mas essencialmente
visam favorecer a posicdo dos Estados frente ao espaco internacional através da
formacdo de grandes espagos econOmicos onde estes Estados envolvidos
cooperam de forma a realizar o melhor possivel as potencialidades de cada um
deles.

Uma destas iniciativas, iniciada pela Republica Argentina, Republica
Federativa do Brasil, Republica do Paraguai e Republica Oriental do Uruguai, € o
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

O MERCOSUL teve como seu primeiro impulso formador a seara
econbmica, entretanto, desde seu Tratado fundador, o Tratado de Assuncao, este
bloco ja trata sobre a necessidade de melhora da qualidade de vida de seus
habitantes, o que envolve o enfrentamento de questdes politicas, sociais muito mais
amplas.

Estas questdes politicas e sociais envolvidas na melhora da qualidade de
vida das pessoas sdo especialmente delicadas no cenario mercosulino, uma vez que
este envolve apenas Estados em desenvolvimento e com realidades complexas e
muitas vezes contrastantes devido, entre outros fatores, aos niveis de crescimento

desiguais e instaveis, bastante caracteristicos de economias em desenvolvimento.
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O MERCOSUL, desde seus primeiros documentos, se dedica a enfrentar
mais do que as dificuldades econémicas de seus Estados Parte, mas também as
guestdes sociais, politicas, culturais e todas as necessarias para que estes Estados
se desenvolvam de forma completa e que este desenvolvimento reflita positivamente
na vida de suas populacoes.

Como objetivo desta dissertacdo, portanto, tem-se verificar se o0s
documentos criados no espagco mercosulino, ainda que ndo se pretenda discutir a
real aplicacdo e eficicia destes, foram firmados com a intencdo de auxiliar os
Estados Parte, especialmente o Estado brasileiro, em seu processo de
desenvolvimento.

Para tanto, é necessario iniciar se debrucando sobre a nocdo de
desenvolvimento, discutindo seu conceito, conforme este € apresentado na
Constituicdo Federal de 1988 e quais problematicas e setores da vida humana e
social estdo incluidos neste entendimento.

Apés, ainda que de forma ndo muito profunda, é preciso analisar e
compreender o processo globalizatério, na medida em que este causou as
aceleradas e intensas mudancas no cenario internacional, em especial ap0s 0s anos
de 1980, que influenciaram o inicio dos processos de integracdo regional, entre
estes, como ja dito, o MERCOSUL.

Finalmente, passando a um estudo mais detido sobre o MERCOSUL,
tentou-se identificar nos documentos regionais até que ponto este processo de
integracdo tem a intencdo de promover o desenvolvimento de seus Estados Parte e,
em especial, a busca do Estado brasileiro pelo desenvolvimento nos moldes em que
este processo é apresentado pela legislacao constitucional patria.

O estudo desta tematica se mostra relevante na medida em que o
desenvolvimento pleno é objetivo complexo e de longo prazo, ndo podendo ser
alcangado facilmente ou por meio de ferramentas ou de processos isolados.

E preciso analisar as transformacées sociais geradas pela globalizagéo e
verificar quais as possibilidades institucionais do MERCOSUL em auxiliar no
incremento de politicas publicas, que possam ser proveitosas ao processo de

desenvolvimento desejado pelo Estado brasileiro.
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1 O DESENVOLVIMENTO E SEU CONCEITO ATUAL

Para gque se analise se os instrumentos do MERCOSUL foram escritos
com a ideia de facilitar aos Estados Parte a busca por um desenvolvimento pleno, é
preciso primeiro compreender a teoria do desenvolvimento pleno e quais condicdes
sdo necessarias em sua busca por um Estado.

Focando especialmente no Estado brasileiro e como tais teorias foram
incorporadas ao ordenamento juridico nacional, é preciso comecar analisando a
evolucdo historica da ideia de desenvolvimento, como este era entendido
anteriormente e como sua significacdo mudou e se ampliou ao longo dos anos nos

documentos internacionais e na doutrina.

1.1  EVOLUGAO HISTORICA DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

No periodo do pds-guerra os Estados passaram a se preocupar mais em
compreender o processo de desenvolvimento das nagdes e, tendo em vista a
necessidade de reconstrucdo de suas economias depois dos flagelos da Segunda
Guerra Mundial, foi natural aos Estados mais desenvolvidos associar
desenvolvimento com crescimento econémico.

Nesta época surgiram as primeiras teorias sobre o desenvolvimento. Essa
evolucdo historica se dedica a mostrar o caminho percorrido pelo pensamento a
respeito do desenvolvimento dos Estados, sua presenca no cenario internacional e
quais as obrigacdes destes frente a sua populacdo, sendo indispensavel para a
posterior abordagem do conceito de desenvolvimento pleno.

1.1.1 DESENVOLVIMENTO NOS DOCUMENTOS INTERNACIONAIS

Com o final da Segunda Grande Guerra Mundial foi criada, em 1945, a
Organizacao das Nacbes Unidas — ONU, que teve papel importante ao apresentar a
ideia de desenvolvimento como sendo algo mais amplo que o crescimento
econdémico, levando-o a fazer parte da agenda de discussbes dentro da
organizagdo. A Carta da ONU em seu capitulo IX, artigo 55 e 56 declara:
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Art. 55. Com o fim de criar a condigdo de estabilidade e bem-estar,
necessarias as relacdes pacificas e amistosas entre as Nacoes,
baseada no respeito ao principio de igualdade de direito e de
autodeterminacdo dos povos, as Nac¢des Unidas promoverdo: a) a
elevacdo dos niveis de vida, o pleno emprego e condicbes de
progresso e desenvolvimento econémico; b) a solucdo dos
problemas internacionais econémicos, sociais, de saude e conexos,
bem como a cooperacdo internacional, de carater cultural e
educacional; ¢) o respeito universal e efetivo dos direitos do homem
e das liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca,
sexo, lingua ou religido.

Art. 56. Para a realizacdo dos propdésitos enumerados no art. 55,
todos os Membros da Organizagdo se comprometem a agir em
cooperagdo com esta, em conjunto ou separadamente.

A fim de instrumentalizar estes objetivos, foi criada pela ONU o Conselho
Econbmico e Social. Inicialmente a atuacdo da ONU para promover este
desenvolvimento pleno que apregoava foi confusa e de certa forma caracterizada
pela improvisacdo e discricdo, mas, apO0s as pressdes de Estados em
desenvolvimento, a ONU passou a desenvolver uma funcdo normativa e mais
presente, e ndo apenas operacional neste campo.

Logo no final dos anos de 1950 e inicio dos anos de 1960 ocorre a
independéncia de muitas das antigas col6nias e a grande maioria da Assembleia
Geral passa a ser formada por estes Estados em desenvolvimento; com isso a
guestdo do desenvolvimento € incorporada definitivamente como um dos pilares de
atuacao da ONU, por meio da Declaragao sobre a Concessédo de Independéncia aos
Paises e Povos Colbnias, Resolucédo n® 1.514, de dezembro de 1960, onde consta ja

em seus considerandos:

Convencida que a continuacdo do colonialismo impede o
desenvolvimento da cooperacdo econdmica internacional, dificulta o
desenvolvimento social, cultural e econbmico dos povos
dependentes e age contra o ideal de paz universal das Nacbes
Unidas, [...]

Embora o desenvolvimento seja teméatica relevante para todos os paises,
ndo se pode negar que é gquestdo especialmente relevante para os Estados em
desenvolvimento, uma vez que estes ainda ndo alcancaram os niveis de conforto
dos paises desenvolvidos, 0s quais apenas desejam manter e aprimorar suas
condicbes. Os Estados em desenvolvimento precisam de maior empenho e

oportunidades no cenario internacional para de fato se desenvolverem, portanto,
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nada mais natural que sejam estes paises que exercam maior pressao nas
organizacdes internacionais para uma nova estruturacdo e organiza¢cao do comércio
internacional de forma a equilibrar as desigualdades existentes.

A maior atencdo a esta problematica pela ONU s6 foi alcancada pela
pressdo exercida pelos Estados em desenvolvimento. Como base criadora desta
pressdo é possivel citar a descolonizacdo e a existéncia de um sentimento de
solidariedade entre os paises em desenvolvimento. Quanto a criacdo desta
solidariedade existem trés eventos que merecem destaque: a Conferéncia de
Bandoeng, o Movimento dos Nao-Alinhados e a constituicdo do Grupo dos 77.

A Conferéncia de Bandoeng foi marcada pela conscientizacdo dos
Estados em desenvolvimento de que suas realidades eram distintas das dos
Estados desenvolvidos, e, portanto, seus problemas e necessidades nos setores
financeiro, comercial e técnico também o eram.

O Movimento dos Nao-Alinhados reforcou as ideias de solidariedade e
acbes coletivas entre os paises em desenvolvimento, especialmente apds a
Conferéncia de Alger, em 1973, estes paises se tornaram uma fonte de grande
pressao para a reorganizacdo da economia internacional, a Nova Ordem Econdémica
Internacional, que sera discutida no préximo capitulo.

Finalmente, na | Conferéncia da ONU sobre Comércio e Desenvolvimento
— Cnuced, em 1964, foi constituido oficialmente o Grupo dos 77 envolvendo o0s
Estados em desenvolvimento da Africa, Asia e América Latina. Este Grupo se reine
antes de todas as Conferéncias da Cnuced e publica um relatério detalhado onde
constam sugestbes, pedidos e exigéncias destes Estados para a organizagdo da
economia internacional. (CARDIA, 2005, p. 56-59)

Ao mesmo tempo em que estas mudancas de entendimento ocorriam no
espaco internacional, outro fator foi importante para a consagracdo da questdo do
direito ao desenvolvimento. Este fator foi a incorporagdo deste direito ao
desenvolvimento ao universo dos direitos humanos. O direito ao desenvolvimento se
mostra como uma reunido dos direitos humanos, na medida em que pressupde que
o crescimento econdmico deve acarretar melhora nas condicbes de vida das
pessoas de forma justa e igualitaria, sem qualquer tipo de discriminagcdo ou
preconceito. Esta transferéncia do direito do desenvolvimento de um campo

puramente econdmico para o0 dos direitos humanos confere, ao primeiro,
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legitimidade politica, estrutura jusfiloséfica e tendéncia de aceitacdo universal.
(CARDIA, 2005, p. 63)

Com relagéo a expresséao “direito ao desenvolvimento”, muito comum nos
dias atuais, ela foi utilizada pela primeira vez por Keba M’'Baye, em 1971, em seu
discurso na primeira conferéncia do Instituto de Direitos Humanos de Strasbourg,
onde o direito ao desenvolvimento foi reconhecido como um direito humano e que a
igualdade para o desenvolvimento era prerrogativa das nacfes e dos individuos.
(FERNANDES e KINISHITA, 2008, p. 05)

Este entendimento do desenvolvimento como direito humano foi
incorporado pela ONU em dezembro de 1986 através da Declaracdo sobre Direito

ao Desenvolvimento, que, em seu primeiro artigo, conceitua este direito como:

Um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda pessoa e
todos o0s povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar,
no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados.

Esta mesma Declaracdo em seus considerandos:

Reconhecendo que o desenvolvimento € um processo econdmico,
social, cultural e politico abrangente, que visa ao constante incremento
do bem-estar de toda a populacéo e de todos os individuos com base
em sua participacao ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na
distribuicdo justa dos beneficios dai resultantes;

Pelas redacbes acima € possivel verificar que a ONU desde suas
primeiras declaragdes a respeito do desenvolvimento dos Estados e de seus povos 0
entendia como além de simples crescimento econdmico, considerando temas
sociais, de liberdades individuais e de bem-estar.

Além da ONU, outra organizagdo internacional de grande destaque, que
trabalha a tematica do desenvolvimento, é a Organizacdo Mundial do Comércio —
OMC, embora por outro viés.

Esta organizacao se originou do antigo GATT, que ja em 1947 previa uma
atencao especial aos Estados em desenvolvimento no que dizia respeito as matérias
comerciais. No Artigo XVIII, e suas sec¢bes A, B, C e D, intitulado "Auxilio do Estado
em favor do desenvolvimento econémico”, o GATT prevé a possibilidade de que os

Estados em desenvolvimento, parte desta organizacéo, retirem ou alterem alguma
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concessao, caso iSsSo seja necessario para possibilitar a implantacdo de determinada
indUstria no pais; que sejam impostas restricbes as importacées, de forma a
alcancar um maior equilibrio da balanca de pagamentos; além da imposicdo de
restricdes as importacfes quando for necessério o estimulo de industrias nacionais
incipientes, consideradas fundamentais para o desenvolvimento do pais.

Atualmente a tematica do desenvolvimento é discutida pela OMC na
chamada Rodada de Doha, que se iniciou em 2001 no Qatar. Embora existam
muitos assuntos em pauta para esta Rodada, o mais relevante para este trabalho é
a intencdo de se colocar o desenvolvimento, na perspectiva dos Estados em
desenvolvimento, no centro das negociacoes.

E justamente a falta de concordancia dos Estados desenvolvidos frente
aos Estados em desenvolvimento a respeito das medidas que devem ser tomadas
no comércio internacional para realmente auxiliar o desenvolvimento dos Estados do
segundo grupo, que tem travado as negociacdes fazendo com que estas néo
estejam concluidas, mesmo passados mais de dez anos.

Fernando Antonio Amaral Cardia (2005, p. 54) destaca que no cenario
internacional existe um relativo acordo de que o termo desenvolvimento deve ser
entendido como um processo de longo prazo e que € movido na esfera publica em
trés setores: a) o econbmico, sob o qual desenvolvimento é caracterizado pelo
crescimento da producao de bens e recursos econémicos internos; b) o social, neste
desenvolvimento se caracteriza pelo incremento progressivo e igualitario das
condicbes de vida com plenitude de direitos sociais, econémicos e culturais; e c) o
politico, no qual desenvolvimento é representado pelo real exercicio da populagéo
de seu papel como sujeito politico, legitimando todo o poder destinatario deste
exercicio, ou seja, os representantes politicos.

Neste contexto surgiu a chamada Agenda 21, em 1992, na qual foi
formulado um programa nas mais diversas areas com 0 objetivo de incentivar e
instrumentalizar o desenvolvimento em sua forma plena e sustentavel. Deste

documento extrai-se 0 seguinte trecho que resume bem seus ideais:

Tanto as politicas econdmicas dos paises individuais com as
relacbes econdmicas internacionais tém grande relevancia para o
desenvolvimento sustentavel. A reativacdo e a aceleracdo do
desenvolvimento exigem um ambiente econdmico internacional ao
mesmo tempo dindmico e propicio, juntamente com politicas firmes
no plano nacional. A auséncia de qualquer dessas exigéncias
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determinard o fracasso do desenvolvimento sustentavel. A existéncia
de um ambiente econdmico externo propicio € fundamental. O
processo de desenvolvimento ndo adquirird impulso caso a economia
mundial care¢ca de dinamismo e estabilidade e esteja cercado de
incertezas. Tampouco havera impulso com o0s paises em
desenvolvimento sobrecarregados pelo endividamento externo, com
financiamento insuficiente para o desenvolvimento, com obstéculos a
restringir o acesso aos mercados e com a permanéncia dos precos
dos produtos basicos e dos prazos comerciais dos paises em
desenvolvimento em depressao. A década de 80 registrou numeros
essencialmente negativos para todos esses topicos, fato que é
preciso inverter. As politicas e medidas necessarias para criar um
ambiente internacional marcadamente propicio aos esforcos de
desenvolvimento nacional s&o, consequentemente, vitais. A
cooperacdo internacional nessa area deve ser concebida para
complementar e apoiar — e nao para diminuir ou subordinar —
politicas econdmicas internas saudaveis, tanto nos paises
desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento, para que
possa haver um avanco mundial no sentido do desenvolvimento
sustentavel.

A Agenda 21 elenca algumas condi¢des necessarias ao progresso e ao
desenvolvimento, quais sejam: a boa governanca, a democracia, a participacao
popular, a independéncia do judiciario, o Estado de direitos e a paz civil.

Apenas se respeitadas estas condicBes os Estados poderdo realmente
alcancar o desenvolvimento pleno e sustentavel, baseado na real efetivacdo dos
direitos sociais, econdmicos e culturais. Os estudos doutrinarios a respeito desta
tematica, entretanto, ndo foram tdo ageis no reconhecimento do direito ao
desenvolvimento e do proprio desenvolvimento como algo além do crescimento

econdmico.

1.1.2 EVOLUCAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO NA DOUTRINA

Concomitantemente a este panorama internacional, os estudiosos
passaram a dar mais atencdo ao tema do desenvolvimento na intencdo de
determinar como este processo ocorria nos Estados. As primeiras teorias a respeito,
que serdo apresentadas na sequéncia, se apresentam como opostas entre si.

A primeira delas, formulada pelos paises desenvolvidos, é a Teoria da
Modernizacdo. A segunda, estabelecida por estudiosos dos paises em vias de
desenvolvimento, como uma resposta ao fracasso e prejuizos causados pela

primeira, a qual € denominada Teoria da Dependéncia.



18

Primeiramente, desenvolveu-se a Teoria da Modernizacdo. Esta teoria
surgiu por meio dos estudos de economistas, principalmente norte-americanos, logo
apos o encerramento da Segunda Grande Guerra Mundial e, de acordo com ela, o
desenvolvimento é um processo inevitavel e evolutivo, que, em Ultima instancia,
levaria a organizacfes politicas e estruturais, muito parecidas com as ja existentes
nos Estados Unidos da América e demais paises ocidentais e ricos. O resultado final
deste processo seria a criagdo de um sistema de mercado livre, instituicbes
democratico-liberais e o chamado Império do Direito. Esta é a teoria que vai fundar a
sistematica de Bretton Woods.

A abordagem entendia como necessarios quatro elementos basicos para
viabilizar o desenvolvimento politico de uma nac¢éo: a racionalizagdo, a construcéo
da nacéo, a democratizacao e a mobilizagéo.

A racionalizacdo pressupunha que o enfoque do Estado se transferisse
dos particulares para o coletivo, ou seja, que as politicas fossem direcionadas ao
bem publico, coletivo, ndo a privilegiar determinada parcela da populagéo,
normalmente aquela que se encontrava no poder.

O segundo elemento, a construcdo da nacado, importava na criacdo de
uma identidade nacional acima dos conflitos étnicos, que ocorrem dentro dos
Estados em desenvolvimento. Haveria a necessidade de que, para além de suas
particularidades culturais, a populacdo se reconhecesse como parte de uma mesma
nacdo, com um sentimento forte de unidade.

Como terceiro elemento temos a democratizacdo do Estado e suas
instituicbes, em oposicao as estruturas tiranicas, que ndo poderiam jamais alcancar
o pleno desenvolvimento, uma vez que isso demanda a organizacdo de uma
democracia participativa, plural e que incentivasse a competicdo e a
responsabilizacdo de todos por seus atos.

E, finalmente, a mobilizagdo, indicando a necessidade de haver altos
niveis de participacdo da populacdo nas decisdes e escolhas do Estado, o que sé
poderia ser alcancada por meio de um alto nivel educacional universalizante, ou
seja, para o maior numero possivel de pessoas com a maior qualidade possivel.

Entretanto, no final da década de 1960, o otimismo e a confianca na
Teoria da Modernizacao foram substituidos por um profundo pessimismo. Isso
porque a realidade se mostrou muito diferente do discurso, e ndo sO 0s paises em

processo de desenvolvimento ndo alcancaram os resultados esperados pelos
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tedricos, como surgiram em grande namero regimes ditatoriais. Ou seja, a proposta
se mostrou absolutamente fragil frente a realidade dos paises em desenvolvimento.

Num primeiro momento, numa tentativa de validar a teoria e eximi-la de
culpa, os estudiosos apontaram a falta de “cultura politica e civica” das popula¢fes
dos Estados em desenvolvimento pelo fracasso.

Entretanto, ndo demorou para que a Teoria da Modernizacdo passasse a
ser objeto de duras criticas, dentre elas, a de ser altamente etnocéntrica, ao
entender que o processo de desenvolvimento deveria resultar, necessariamente, no
tipo de sociedade existente no ocidente e a relativa a sua caracteristica
conservadora, de manutencdo de um status quo, muitas vezes injusto e parcial.

E relevante destacar também que além destas criticas, outros fatores
levaram ao enfraquecimento da teoria. No final da década de 1960 e inicio da
década de 1970, os Estados Unidos da América, onde as discussbes sobre
desenvolvimento se encontravam concentradas, passava por um momento bastante
conturbado, com intensos protestos internos contra a Guerra do Vietnd. O Estado
Americano ficou dividido entre aqueles, que passaram a dar ainda maior importancia
aos conceitos de ordem e aqueles que passaram a duvidar dos ideais e sistema
americanos.

Todo esse cenario pesou negativamente sobre a Teoria da Modernizagéo
e seus argumentos perderam forca nos centros de discussdo e academias
proporcionando campo para que novas discussfes prosperassem, principalmente
entre advogados, juristas e doutrinadores dos Estados em desenvolvimento,
destacando-se os africanos, os latino-americanos e os indianos, abrindo espaco
para que outras teorias se desenvolvessem.

A concentracdo destes esforgos auxiliou na criacdo de estruturas judiciais
mais firmes e parecidas com aquelas presentes nos Estados ocidentais mais
desenvolvidos. Também o reconhecimento de que os Estados em desenvolvimento
dispunham de realidades e culturas distintas dos Estados desenvolvidos, ndo sendo
razoavel classificar apenas o0 modelo estadunidense ou europeu como correto, ou
mesmo como um modelo a ser alcancado. Estes fatores e a forte no¢cédo de que cada
Estado deveria respeitar suas préprias caracteristicas e sua propria historia fez
surgir a Teoria da Dependéncia.

Esta teoria, contraria a da Modernizacdo, defendia que o

subdesenvolvimento ndo era resultado de caracteristicas internas, mas que,



20

principalmente, tinha raizes na histéria, ocasionado pelo sistema colonial imposto no
passado pelas metropoles a estes Estados em desenvolvimento.

Por meio deste processo os grandes colonizadores avancaram sobre os
novos territérios, se apropriando de suas riquezas e impondo duras restricbes ao
mercado, desenvolvimento e participagdo no cenario internacional, 0 que ocasionou
um grande atraso dos Estados colonizados frente aos colonizadores.

Mesmo com o final do sistema colonial a exploragéo dos ex-colonizadores
as suas ex-colénias ndo cessou, pois, devido ao déficit de desenvolvimento, 0s
Estados recém-independentes, passaram a participar do mercado mundial sem
capacidade de concorrer com os desenvolvidos. As necessidades no setor industrial,
tecnologico, de infraestrutura e de comunicacfes sé podiam ser satisfeitas por meio
de investimentos estrangeiros, atraidos pela existéncia de circunstancias sociais e
legais mais favoraveis, como tributacdo reduzida, excesso de mao de obra com
direitos trabalhistas reduzidos, menores exigéncias ambientais, caracteristicas que
colaboraram ainda mais para o retardo no seu desenvolvimento.

Além destas dificuldades, os estudiosos da Teoria da Dependéncia
chamavam a atencdo, ainda, que as elites no governo dos Estados
subdesenvolvidos poderiam ser corrompidas pelos Estados desenvolvidos,
recebendo alguma forma de vantagens pessoais além de recursos ou oportunidades
para satisfazer seus proprios interesses, em troca de facilitar a atuacdo dos paises
desenvolvidos dentro de seu territorio, ainda que isso prejudicasse 0 interesse
coletivo e do avanco de seus paises no processo de desenvolvimento.

Apesar desta visdo geral, dentro da Teoria da Dependéncia existe um
embate de ideias entre os estudiosos; existem os que se aliam a uma visao que €
comumente chamada de weberniana da dependéncia e 0os que entendem a teoria da
dependéncia por um viés mais marxista.

Estudiosos como Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto se aliam a
visdo weberiana da dependéncia. O argumento principal deste grupo de estudiosos
€ que o desenvolvimento econdémico de paises periféricos necessita de uma
estratégia maior que a simples industrializacdo e modificacdo do sistema produtivo,
uma vez que estes sao incapazes de enfrentar com eficiéncia as questdes sociais e
gerar uma sociedade politica e economicamente autbnoma (CARDOSO, FALETTO,
1970, p. 22).
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Para esta visdo da teoria da dependéncia é fundamental que se entenda
o desenvolvimento como um processo social e, portanto, ndo basta apenas enfrentar
questdes estruturais e de producdo, mas também as questbes politicas e o
surgimento de novos atores sociais.

Em contrapartida, existem os pesquisadores, como Ruy Mauro Marini e
Pedro Duarte, que tem uma visdo marxista da dependéncia. Esta visao se baseia em
gue a América Latina tem um capitalismo sui generis, e que este sO pode ser
compreendido aliando-se o nivel nacional ao nivel internacional (MARINI, 2000, p.
106 e DUARTE e GRACIOLLI, 2007, p. 3).

Segundo esta visdo a dependéncia deve ser entendida como uma relacéo
de hierarquia e subordinagéo entre nacdes independentes, na qual a estabilidade e
0 crescimento econdmico das nacdes periféricas estdo vinculados a expansao
econdmica das nacdes centrais. Esta relacdo seria desigual e injusta pelo fato do
desenvolvimento de uns depender diretamente do subdesenvolvimento de outros.

A Ameérica Latina tem vocacgdo maior para a producdo de bens primérios,
especialmente alimenticios, e estes bens tem valores de mercado muito inferiores
aos bens mais sofisticados e tecnolégicos produzidos nas nacdes centrais. Desta
forma, o comercio entre as nacdes € desvantajoso para as nacdes periféricas que
vendem mercadorias mais baratas e compram mercadorias mais caras, havendo
uma constante transferéncia de valores da periferia ao centro no mercado
internacional. (DUARTE e GRACIOLLI, 2007, p. 3-9)

Como néo é o objetivo desta dissertacdo analisar pormenorizadamente as
teorias de desenvolvimento econ6mico, mas sim concentrar-se mais na nogéo de
desenvolvimento pleno, basta uma visao geral da Teoria do Desenvolvimento.

Por meio da identificacdo dos problemas gerais apresentados, o0s
doutrinadores ligados a Teoria da Dependéncia apontaram algumas possiveis
solugdes e atitudes, que poderiam ser tomadas no intuito de proteger os Estados em
desenvolvimento no mercado global.

Entretanto, tais medidas, como a restricdo do repatriamento de
investimentos estrangeiros, a limitacdo dos precos para compra de tecnologias e a
imposicao que disputas comerciais fossem decididas pelas cortes de justica internas
dos Estados em desenvolvimento, tiveram resultados préaticos opostos aos
esperados pelos tedricos. Estas causaram a diminuicdo drastica do investimento

estrangeiro, uma vez que este ndo se mostrava mais tdo vantajoso aos investidores
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dos Estados desenvolvidos. Esta situacédo deixou os paises em desenvolvimento em
situacao ainda mais complexa e fragil que a anterior.

Novamente a realidade se impds frente a teoria, enfraguecendo também a
Teoria da Dependéncia. Segundo os defensores desta corrente tedrica, mesmo que
a teoria da Dependéncia ndo tenha alcancado o resultado esperado, as atitudes
baseadas nesta teoria tiveram mérito ao promoveram o desenvolvimento industrial e
tecnoldgico nos Estados subdesenvolvidos, impulsionados pelas restricdes impostas
e pela protecdo do mercado e industria internos.

Mas é certo que os estudos a respeito do desenvolvimento ndo se
encerraram com a superacao destas duas teorias. Surgiram proposicées unindo as
qualidades das teorias anteriores e afastando, na medida do possivel as
desvantagens de ambas, criando caminhos alternativos.

Atualmente, diversas teorias a respeito do desenvolvimento das nacdes
sdo estudadas, trabalhando e combinando aspectos dessas duas teorias basicas,
com o objetivo de criar situagbes que incentivem o crescimento dos Estados em
desenvolvimento e que favorecam suas participagdes no mercado global. Segundo
Veiga (2005) é possivel vislumbrar na doutrina trés correntes de pensamento
principais quanto a definicho do termo “desenvolvimento”. Sdo elas a dos

fundamentalistas, a dos pds-modernistas e a contemporanea.

i) a dos fundamentalistas que abraca o desenvolvimento como
crescimento econdmico, considerando apenas variaveis econdmicas e
tendo como base o Produto Interno Bruto (PIB), PIB per capta e a
renda das pessoas. E, ainda, a corrente prevalente, apesar dos
debates atuais questionando o calculo ou a representacdo fiel do
desenvolvimento por meio daqueles indicadores;

ii) a dos pos-modernistas, que negam a sua existéncia, percebendo o
desenvolvimento como um mito;

i) a contemporanea que compreende o desenvolvimento como
liberdade, abarcando ndo somente as questdes econdémicas, mas
também as sociais e culturais, ou seja, que ha desenvolvimento
guando existem garantias, a todos, de seus direitos individuais e
sociais, 0 que consequentemente acarreta a efetivacdo da liberdade.
Enfoque que se destaca no Relatério do Desenvolvimento Humano de
1990 e no trabalho de Amatya Sen. (ALFAYA e MUNIZ, 2013, p.04)

Embora, de fato, a corrente fundamentalista ainda seja a predominante,
existem muitas pesquisas realizadas por autores gabaritados que sustentam a

corrente contemporanea, a qual este trabalho se alia, como Amartya Sen e Eduardo
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Saldanha. Este ultimo trabalha a tematica do direito a felicidade, identificando-a
como o fim do Estado e, consequentemente, do Direito, uma vez que este ultimo é
ferramenta do primeiro. (SALDANHA, 2009, p. 165)

A busca pelo desenvolvimento, em sentido mais amplo e mais complexo,
muito além do crescimento econdmico, ndo pode ser empreendida pelas mesmas
férmulas prontas propostas pelas teorias anteriores.

E essencial que o planejamento desenvolvido para este objetivo leve em
consideracdo a realidade local, as caracteristicas culturais, historicas, sociais,
étnicas e religiosas, uma vez que, como bem destaca Brian Z. Tamahana (2010,
p.178), as experiéncias histéricas demonstraram que o simples transplante de um
modelo de um Estado para outro ndo costuma ser bem sucedido. E preciso entender
as particularidades de cada sociedade para encontrar o modelo que serd mais
eficiente na busca de desenvolvimento em sentido amplo.

E importante destacar a anélise que Welber Barral (2006) faz a respeito
do desenvolvimento, relacionando-o com o comeércio internacional. A influéncia da
globalizac@o sobre os Estados e sobre o direito serd analisada no proximo capitulo
deste trabalho, no entanto Barral se prende na questao especifica das influéncias da
liberalizacdo comercial para o0 processo de desenvolvimento dos Estados,
especialmente os em desenvolvimento.

Este autor considera que o livre comércio internacional tem influéncia em
areas inerentes ao desenvolvimento pleno, como o desenvolvimento econémico, a
reducdo da pobreza e discriminacdo, a evolucdo das instituicbes do Estado, o
desenvolvimento social e o0 desenvolvimento sustentdvel. Existem posi¢cdes
doutrinérias que consideram estas relagfes positivas e negativas, nao havendo, na
maioria dos casos, uma posi¢cdo dominante.

Comecando pela correlacdo entre liberalizacdo comercial e
desenvolvimento econdmico, via-de-regra na literatura esta relacdo é vista como
positiva. Isto porque o comércio gera maiores ganhos pelo aumento do mercado
consumidor disponivel, maior progresso tecnoldgico, maior eficiéncia na distribuicdo
dos recursos e oportunidades de investimento, impelindo a produtividade nacional,
além de ter se mostrado uma ferramenta eficiente para o combate a inflagdo, grande
mazela dos Estados em desenvolvimento, ao menos em curto prazo.

Outra parte dos estudiosos identifica efeitos menos interessantes nesta

relacdo, como expor a economia nacional as instabilidades dos mercados
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estrangeiros, além de implicaces no poder politico nacional em virtude de uma
dependéncia comercial e econdémica.

Quanto a relacdo liberalizacdo comercial-reducdo da pobreza, existem
agueles autores que enxergam com otimismo estes efeitos, entendendo que a
liberalizacdo do comeércio expande as possibilidades de consumo, gera acesso a
mais bens e cria novas e melhores oportunidades de trabalho. A parte da doutrina
que vé de forma mais pessimista esta correlacdo destaca que sdo 0s pobres que
ficam mais expostos ao desemprego quando da mudanca da base de producéo, e
também que é esta parcela da populacdo que menos se beneficia pelo aumento da
oferta de bens mais sofisticados.

Outro debate que se apresenta é o da influéncia, se € que alguma existe,
do comércio internacional mais livre em relagdo a discriminagdo, especialmente a
racial e de género. Neste ponto existe um consenso maior da literatura, na medida
em que, se de fato existe alguma influéncia, esta € positiva, tanto pela tendéncia ao
cosmopolitismo ligado aos fluxos internacionais e também pelas politicas afirmativas
das empresas transnacionais, que sao pressionadas pela opinido publica e
legislacdo de seu pais de origem.

Em seguida, existe a influéncia da liberalizacdo comercial sobre a
evolucdo institucional de um Estado. Os defensores do comércio internacional
afrmam que os acordos comerciais podem se configurar como um meio para
incentivar uma reforma regulatoria interna, na medida em que quando uma norma
internacional é internalizada, o ordenamento interno passa a criar maior estabilidade,
0 que fortalece as instituicdes, criando assim uma influéncia positiva.

Ja os estudiosos que se colocam em posicdo mais cética chamam a
atencao para o fato de que esta estabilizacédo e fortalecimento das instituicbes € um
processo longo, o que ndo é muita vantagem para os paises em desenvolvimento,
cujos problemas institucionais sdo urgentes, além disso, alguns compromissos que
venham a ser assumidos no cenario internacional podem prejudicar algumas
possibilidades de politica industrial tradicionais.

O desenvolvimento social tem muitas esferas dentro de si, mas duas das
principais sdo o ambito cultural e o do poder nacional. Quando ao aspecto cultural,
grande parte da doutrina sustenta que a liberalizagdo comercial é causadora da

fragilizacdo dos valores nacionais, da cultura e até mesmo das relacdes familiares,
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devido a ideia de individualismo que se pressupde acompanhar a liberalizacao
comercial.

Em relacdo ao poder nacional, novamente a posi¢cdo pessimista € mais
presente, considerando que a dependéncia comercial de Estados em
desenvolvimento para com Estados desenvolvidos, além de ferir o orgulho e
identidade nacionais, também tolhe a capacidade do Estado em desenvolvimento de
tomar decisfes politicas de forma autbnoma, quando estas decisfes se referem ao
estado do qual é dependente comercialmente.

Finalmente, a questdo do desenvolvimento sustentavel. Neste ponto a
corrente dos pessimistas em relagdo ao comércio internacional afirma a existéncia
de uma relacdo direta entre a liberalizagdo comercial e a destruicdo ambiental, uma
vez que no interesse da eficiéncia as questdes ambientais sdo ignoradas em favor
da competitividade, causando consequéncias desastrosas as futuras geracoes; a
disputa por mercados de consumo estimula a utilizacdo desordenada de recursos
naturais, além de aumentar a poluicdo e a geracdo de dejetos. Mas nesta area
existem aqueles que defendem o oposto, que a liberalizagdo comercial pode ter uma
influéncia positiva na questdo ambiental, na medida em que o incremento dos fluxos
comerciais aumenta a conscientizacdo das populagdes quanto a degradacao
ambiental e permite que tecnologias mais avancadas para o controle de danos
ambientais sejam levadas as regides mais carentes destes recursos. (BARRAL,
2006, p. 14-28)

Como se vé, também na doutrina, a exemplo do que ocorre com 0S
instrumentos internacionais, o entendimento de desenvolvimento como algo muito
além da esfera econdmica tem se reforcado e ganhado espaco nas discussdes e
estudos de doutrinadores de relevo. Esta ideia de desenvolvimento em sentido
amplo, que é resumida por Alfredo Lopez Bravo (2008, p. 91) como a possibilidade
de levar uma vida digna, é prodigiosamente desenvolvida por Amartya Sen em sua
obra Desenvolvimento como Liberdade (2000).

1.3  TEORIA DO DESENVOLVIMENTO PLENO DE AMARTYA SEN
Para compreender a teoria do desenvolvimento desenvolvida por Amartya

Sen (2000), é preciso analisar a obra em que apresentou tal teoria intitulada

Desenvolvimento como Liberdade. Esta obra € resultado das pesquisas
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desenvolvidas acerca do processo de desenvolvimento dos Estados e sociedades
pelo autor indiano.

Estes estudos representam uma mudanga importante de paradigma
quanto ao que se pode entender por desenvolvimento, quais seus critérios e
requisitos e ainda como é possivel mensurar os graus de desenvolvimento. Por tais
contribuicbes, o autor foi agraciado, no ano de 1998, com o prémio Nobel de
Economia.

A obra inicia com um enfrentamento entre a definicdo classica de
desenvolvimento, ou seja, pura e simplesmente crescimento econdmico e seus reais
efeitos ou a auséncia destes em todos os ambitos da vida das pessoas naquela
sociedade.

O grande diferencial da teoria do desenvolvimento pleno se comparada as
teorias anteriores, como as ja tratadas - Teoria da Modernidade e Teoria da
Dependéncia - é que o conceito de desenvolvimento € ampliado na medida em que
0s resultados economicos, como PIB, aumento de renda pessoal, avango
tecnologico e industrializacdo, sdo vistos como meios do processo de
desenvolvimento e ndo como seu fim.

Isso quer dizer que embora se reconheca a extrema importancia do
crescimento econdmico para o0 processo de desenvolvimento, este deve promover
mais que apenas crescimento econémico, mas uma real mudanga social por meio da
ampliacdo das liberdades que as pessoas realmente possuem e podem exercer.

Os esfor¢cos no sentido de desenvolvimento devem se focar neste objetivo
abrangente, o aumento das liberdades, e ndo apenas em um dos meios especificos
ou em uma limitada lista de instrumentos. Este desenvolvimento exige que sejam
superados os principais obstaculos a liberdade, como a pobreza, a tirania, a caréncia
de oportunidades, a destituicdo social sistematica, a negligéncia com 0s servicos
publicos e o excesso de interferéncia dos Estados repressivos.

Desta forma, existem elementos essenciais ao processo de
desenvolvimento na visdo da teoria do desenvolvimento pleno, que devem ser
promovidos e reforcados nas sociedades. Sendo eles o reconhecimento dos
resultados econémicos como meio e ndo fim e a promoc¢éao das liberdades politicas e
sociais com o afastamento das realidades limitadoras de liberdade.

O primeiro destes elementos € o reconhecimento de que os resultados

econdbmicos sdo parte do processo, mas ndo seu objetivo principal, de forma que os
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esforcos ndo podem ser concentrados unicamente em acgfes que gerem O
crescimento econdmico a todo custo, mas é preciso enxergar estes fatores como
elementos essenciais a serem utilizados para o alcance de um fim maior e muito
mais amplo, que envolve questbes politicas e sociais que devem receber,
minimamente, a mesma dose de empenho em sua promocao.

Estes resultados econdémicos sdo demonstrados através de indices ou
informacdes, que muitas vezes ndo traduzem a realidade das pessoas. A titulo de
exemplo, a renda per capta de uma populacéo pode ser muito elevada, mas isso de
maneira nenhuma assegura que todas as pessoas daquela populacdo possuem
rendas elevadas. A renda pode estar concentrada em um grupo pequeno de
privilegiados, enquanto a grande maioria sofre com os flagelos da fome.

Dentro do ambiente mercosulino o entendimento de que o
desenvolvimento econdmico € parte importante, mas apenas parte do processo de
desenvolvimento pleno é expresso na decisdo do CM n° 37/2008 e na resolucdo do
GMC n° 90/93. Os termos de ambas serdo analisados no tépico sobre as
ferramentas do MERCOSUL no ultimo capitulo.

O segundo dos elementos é a expansao das liberdades que as pessoas
efetivamente podem exercer na sociedade, englobando a democracia e as
liberdades politicas além das disposi¢des sociais e econémicas. Sendo este o fim
principal do desenvolvimento pleno é preciso analisar quais meios sdo necessarios
para a promoc¢ao destas liberdades.

Iniciando pelas liberdades politicas, estas abrangem a ideia de sociedade
democraticamente organizada, com participacdo popular na vida politica, por meio
de eleicdes e acompanhamento das atividades politicas.

A palavra democracia tem origem no grego demokratia que é composta
por demos (povo) e kratos (poder), neste sistema politico, o poder é exercido pelo
povo diretamente ou por seus representantes.

A democracia teve sua significacdo construida ao longo de um processo
histérico que se iniciou nas polis gregas, onde a participacéo no sistema democratico
era exercida apenas pelos homens livres (excluidos escravos, estrangeiros e
mulheres), passando pela Idade Média (onde era praticamente inexistente), pelo
inicio do capitalismo (quando foi reestruturada principalmente como forma de

controle do poder real) e em momento posterior, a classe trabalhadora dos Estados
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capitalistas liberais passa a reivindicar direitos politicos, até entdo ignorados, como
parte da ideia de democracia.

Uma das principais funcbes da democracia é garantir, pela intrinseca
participacdo popular na vida politica, a protecdo dos direitos humanos fundamentais,
como as liberdades de expresséo, de religido, a protecéo legal e as oportunidades
econbmicas e culturais da sociedade. Desta forma, os cidaddos de um pais
democratico tém o direito e o dever de participar no sistema politico que vai proteger
seus direitos e sua liberdade.

Embora exista esta visdo geral do que é uma democracia, ndo € de facil
localizac&o na doutrina de um conceito fechado para esta estrutura politica, variando
0s estudiosos sobre quais sado os elementos que compdem uma democracia ou
como esta pode ser identificada. No entanto, Noberto Bobbio apresenta uma lista de
caracteristicas que parecem adequadas a identificacdo de um sistema democratico

moderno. Entre estas destaca-se:

1) o 6rgéo politico maximo, a quem é assinalada a funcao legislativa,
deve ser composto de membros direta ou indiretamente eleitos pelo
povo, em eleicbes de primeiro ou de segundo grau; 2) junto do
supremo Orgao legislativo deverd haver outras instituicdes com
dirigentes eleitos, como os 6rgaos da administracéo local ou o chefe
de Estado (tal como acontece nas republicas); 3) todos os cidadaos
gue tenham atingido a maioridade, sem distincéo de raca, de religido,
de censo e possivelmente de sexo, devem ser eleitores; 4) todos o0s
eleitores devem ter voto igual; 5) todos os eleitores devem ser livres
em votar segundo a prépria opiniao formada o mais livremente
possivel, isto é, numa disputa livre de partidos politicos que lutam
pela formacdo de uma representacdo nacional; 6) devem ser livres
também no sentido em que devem ser postos em condicao de ter
reais alternativas (o que exclui como democrética qualquer eleicdo
de lista Unica ou bloqueada); 7) tanto para as eleicbes dos
representantes como para as decisdes do 6rgdo politico supremo
vale o principio da maioria numérica, se bem que podem ser
estabelecidas varias formas de maioria segundo critérios de
oportunidade nado definidos de uma vez para sempre; 8) nenhuma
decisdo tomada por maioria deve limitar os direitos da minoria, de um
modo especial o direito de tornar-se maioria, em paridade de
condicbes; 9) o 6rgdo do Governo deve gozar de confianca do
Parlamento ou do chefe do poder executivo, por sua vez, eleito pelo
povo. (BOBBIO, 1998, p. 327)

Como se percebe nesta lista de caracteristicas, deve existir igualdade e
ndo discriminacdo entre os individuos da sociedade, devendo ser respeitados os
direitos fundamentais civis de todos.
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Para a teoria do desenvolvimento pleno a democracia € essencial tendo
em vista trés consideracfes basicas. Primeiro sua importancia intrinseca, ou seja, a
importancia do sistema democratico com suas liberdades politicas em si mesmo,
permitindo as pessoas de exercerem sua capacidade de participacdo politica e
social.

A segunda € seu papel instrumental, garantindo que mais pessoas
possam se expressar publicamente, trazendo a discuss@o as necessidades e 0s
problemas que enfrentam. Obviamente que um governo que dependa da populagao
para se manter no poder, através de eleicbes, se preocupara em responder as
demandas expressadas por esta populacao.

Finalmente, a terceira consideracdo € a respeito de que o papel
construtivo da liberdade politica, a participacdo popular e o encorajamento de
discussdes e debates livres e abertos, ndo so leva ao conhecimento do governo as
reais necessidades da populacdo, como até mesmo define quais sdo essas
necessidades. Estas escolhas de prioridades e medidas, que devem ser
privilegiadas ou preteridas nas politicas publicas, s6 podem ser feitas de forma
fundamentada e refletida quando existe o espaco para estas liberdades politicas.

Apesar de suas muitas limitacdes, o sistema democratico ainda se mostra
como o mais adequado para a promoc¢ao das liberdades politicas garantindo que a
populacdo possa apresentar suas demandas ao governo e pressiona-lo a enfrenta-
las, de maneira a aumentar a qualidade de vida geral desta populacéo.

O respeito a um regime democratico € abrangido em indmeros
documentos regionais, mas principalmente o Protocolo de Ushuaia, assinado em 24
de julho de 1998 e a decisdo n° 24/06 do CMC, que estrutura o Observatério da
Democracia do MERCOSUL. Ambos os documentos serdo pormenorizados em
capitulo proprio.

Embora possam ser em maior ou menor numero, variando conforme o
entendimento de quais séo as responsabilidades do Estado e da sociedade para
com os membros desta sociedade, as principais disposi¢cdes sociais e econémicas
para a teoria do desenvolvimento pleno sdo: o enfrentamento da pobreza, a
liberdade e oportunidade de pleno emprego, 0 acesso a assisténcia médica e de

cuidados com a saude e o0 acesso universal a uma educacao basica adequada.
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A guestdo da pobreza é abordada nesta teoria por um entendimento mais
amplo, havendo de ser feita a diferenciacao entre a pobreza como privacao de renda
e a pobreza como privagéo de capacidade.

Uma renda inadequada é certamente uma importante razdo para uma
vida pobre, mas ndo é necessariamente a Unica razao para isto. Quando a pobreza
€ definida como privacdo de capacidades, estd se tratando de privacbes
intrinsicamente importantes, ndo apenas as instrumentais, como uma baixa renda.

A relagdo entre baixa renda e pobreza é variavel, de acordo com diversos
fatores, como idade da pessoa (0s muito idosos ou muito jovens possuem
necessidades especificas), papéis sociais (como obrigacGes familiares especificas
conforme o género), a localizacéo (secas ou inundagfes, maior ou menor indice de
criminalidade), condi¢cdes epidemioldgicas e tantos outros fatores sobre os quais a
pessoa tem pouco ou nenhum controle.

Por este entendimento, um mesmo nivel de renda ndo necessariamente
corresponde a um mesmo nivel de qualidade de vida, uma vez que devido a
diversos fatores uma pessoa pode precisar de mais renda para alcangcar o mesmo
nivel de qualidade de vida que outra.

Desta forma, embora a pobreza de renda seja fator importante, o conceito
de pobreza deve ser entendido de forma mais ampla, compreendendo a
incapacidade de realizar algo em virtude de auséncia de recursos compativeis ou
oportunidades.

Exemplo importante desta realidade € a diferenca entre pessoas tidas
como pobres em paises mais abastados se comparadas com as pessoas de paises
menos ricos. Em um pais mais opulento, a renda e 0os bens necessérios para que
uma pessoa participe da vida social sdo mais elevados, incluindo talvez até bens
altamente tecnoldgicos, como automovel, televisor ou telefone celular. Estes bens
sao essenciais para a vida naquela sociedade, e uma pessoa com renda menor tera
dificuldade para adquiri-los, fazendo com que esta seja afastada da vida social
diminuindo sua qualidade de vida.

JA4 em paises menos ricos, estes bens altamente tecnoldgicos, para 0s
qguais uma renda maior é necessaria, podem ndo ser essenciais, e, desta forma,
mesmo com uma renda menor, esta pessoa pode ter uma qualidade de vida
comparativamente maior. Assim, mesmo que em nuameros absolutos uma pessoa

considerada pobre num pais rico tenha uma renda maior que aqueles que vivem em
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paises mais pobres, comparativamente estes ultimos podem ter maior qualidade de
vida, pois necessitam de uma renda menor para alcancar as mesmas
funcionalidades.

Neste contexto, o que este entendimento de pobreza da teoria do
desenvolvimento pleno faz € desviar a atencdo unicamente dos meios (ou de um
meio, no caso a baixa renda) para focar nos fins, ou seja, nas funcionalidades que
uma pessoa pode ou néo ter com determinada renda em determinado ambiente e
situacdo. Quanta qualidade de vida ela realmente pode ter.

Por estas razbes é que politicas publicas voltadas exclusivamente para
aumentar a renda disponivel as pessoas nem sempre alcancam o objetivo de reduzir
a pobreza, pois a renda diminuta ndo é o Unico motivo para alguém levar uma vida
pobre.

A ideia de desenvolvimento com justica social estd nos considerandos de
quase a totalidade dos documentos do MERCOSUL, deixando clara a intencao
destes instrumentos regionais para o enfrentamento da questdo da pobreza e da
distribuicdo de renda.

Dois documentos que tratam de forma mais direta desta problematica, séo
a decisdo n° 67/10 do CMC, que traca o Plano Estratégico de Ac¢do Social do
MERCOSUL e a resolugao n° 04/2013 do GMC, a qual discrimina quais sao as
dimensdes da pobreza que devem ser trabalhadas para o enfrentamento da
guestao.

Outra disposicdo social e econbmica relevante dentro da teoria do
desenvolvimento pleno é a oportunidade de emprego livre e digno. Novamente, as
questdes geradas pelo desemprego ou pelo trabalho precario, vao além da simples
diminuicdo ou auséncia de renda. Se a unica influéncia negativa destas situactes
fosse a renda das pessoas, 0s auxilios sociais seriam o0 bastante para enfrentar esta
guestao.

Isso, no entanto, ndo se mostra verdadeiro. O desemprego além de
causar diminuicdo ou a auséncia de renda para a pessoa causa também prejuizos
sociais, psicolégicos e morais. O desemprego ndo prejudica apenas a renda da
pessoa, mas também em sua estima social, sua autoestima e suas relacfes
familiares e sociais.

A situacdo de desemprego, portanto, causa a piora da qualidade de vida

gue a pessoa leva, mesmo que por meio de programas de auxilio social ela ainda
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tenha renda o bastante para as mesmas funcionalidades que tinha quando
trabalhando regularmente.

Por outro lado, a situacdo do emprego precéario, como o trabalho anélogo
ao escravo ou sem condi¢des e salario dignos, causa também danos nas mesmas
esferas social, psicolégica e moral, além das consequéncias geradas pela
diminuicdo ou mesmo auséncia de renda.

Uma pessoa que se vé em situacdo em que ndo possa livremente
apresentar sua forga de trabalho no mercado em busca de situagdo mais proveitosa,
como no trabalho analogo ao escravo, ou que trabalhe em situacdo insalubre e
precaria, ou ainda que receba pagamento tdo infimo a ponto de ndo deter renda o
bastante para as funcionalidades mais basicas, sofre com o estigma social, a falta de
reconhecimento de seu trabalho em suas relacdes familiares e sociais e em sua
autoestima, na medida em que se vé forcado a se submeter a quaisquer condicbes
para garantir alguma renda ou funcionalidade, por menor que seja.

Com o pensamento de proteger o trabalhador dentro do ambito do
MERCOSUL foram expedidas as decisbes do CMC n° 19/97, Acordo Multilateral de
Seguridade Social do Mercado Comum do Sul, e n° 32/2006, que estipula as
condicBes minimas que devem ser garantidas aos trabalhadores no espaco regional.
Ambas as decisbes serdo pormenorizadas quando forem tratados das ferramentas
do MERCOSUL mais adiante neste trabalho.

Além destes fatores, € importante para esta teoria destacar o valor
intrinseco da liberdade de oferecer seus servicos no mercado de trabalho. Esta
liberdade, como tantas outras, € parte da esséncia do processo de desenvolvimento
pleno, na medida em que coloca a pessoa na posicao de agente participativo da
sociedade e que pode buscar a vida que tem razdo em desejar.

Outra questdo a ser analisada, neste contexto, é a oportunidade de
acesso a assisténcia médica de qualidade. Nesta ideia, as pessoas devem ter
acesso real a condi¢des de saude que as permitam evitar e tratar doencas curaveis,
protegendo da mortalidade evitavel.

As doencas ou deficiéncias tém um papel muito limitador na vida das
pessoas, nas oportunidades que podem aproveitar e nos objetivos que elas podem
buscar para si proprias. Além de influenciarem negativamente na conversibilidade de

renda em funcionalidades.
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Uma pessoa com uma doenca tratavel, mas que ndo tem acesso a
atencdo médica adequada vé sua capacidade de aferir renda limitada, ainda mais,
mesmo que consiga aferir renda, sua capacidade de transformar a renda em
funcionalidades também é prejudicada, fazendo com que tenha sua qualidade de
vida diminuida se comparada a uma pessoa que ndo possui determinada doenca ou
que tem amplo acesso ao tratamento desta.

Grave também sdo os efeitos da falta de oportunidade a tratamentos
médicos de qualidade quando se pensa na mortalidade infantil e materna. A falta
deste atendimento médico, seja por impossibilidade causada pela falta de renda, ou
pela ndo existéncia de politicas publicas de fornecimento universal deste
atendimento, leva ao sofrimento de jovens mulheres e seus filhos além da perda de
vidas que poderiam muito acrescer a sociedade.

Além da importancia intrinseca a uma vida saudavel e ao tratamento de
doencas curaveis, enquanto garantia de melhor qualidade de vida, ficam claras as
influéncias negativas instrumentais da negacéo destas liberdades na possibilidade
das pessoas de aferir renda e transformar essa renda em funcionalidades.

Dentro do contexto regional, este acesso a atencdo meédica € tratado,
entre muitos outros, nas resolucdes n° 37/96 e n° 58/2001 do GMC.

Finalmente, a quarta disposi¢do social e econdmica a ser destacada € o
acesso universal a uma educacdo béasica de qualidade. Novamente esse direito
possui um valor intrinseco e um valor instrumental.

Intrinsicamente, a liberdade de frequentar a escola e ter acesso a uma
educacédo basica de qualidade contribui para a melhora da visdo que a pessoa tem
de si mesma e de suas habilidades, além de como esta pessoa € reconhecida pela
sociedade em que esta inserida. Assim, este acesso € parte constitutiva do processo
de desenvolvimento pleno.

Como instrumento, a educacéo basica, como habilidade de ler, escrever e
fazer célculos, é importante ao ampliar o leque de habilidades das pessoas, fazendo
com que estas possam com maior facilidade se inserir no mercado de trabalho, em
atividades cada vez mais especializadas, como € requerido no atual cenario de
mercado global tecnolégico, aferindo renda.

Além de aferir rendas maiores devido a esta melhora de capacidade como

trabalhadores, a educacdo de qualidade também auxilia que a pessoa tome
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melhores decis6es quando da transformacéo de sua renda em funcionalidades Gteis
a sua qualidade de vida.

Ainda a educacgdo bésica de qualidade e universalmente oferecida
melhora as proéprias instituicdes democraticas, na medida em que as pessoas
educadas podem defender suas necessidades em debates publicos com mais
seguranca, e sdo capazes de tomar decisbes de forma mais esclarecida e
fundamentada quanto as suas proprias vidas e os caminhos sociais.

No contexto do MERCOSUL existem diversos documentos que foram
criados com a intencdo de ampliar o acesso e melhorar a qualidade da educacao
oferecida as pessoas.

O Protocolo de Integracdo Educacional e Reconhecimento de
Certificados, Titulos e Estudos de nivel Primario e Médio néo técnico, firmado em 05
de agosto de 1994 e o Protocolo de Integracdo Educacional pelo Prosseguimento de
Estudos de Pés-Graduacdo nas Universidades dos Paises Membros do
MERCOSUL, assinado em 16 de dezembro de 1996 sdo exemplos da atencao
dispensada a estd questao pelo MERCOSUL. Estes documentos serdo analisados
de forma detalhada no capitulo adequado.

Estas disposicfes sociais e econbmicas devem ser enfrentadas por
politicas publicas de forma conjunta, tendo em vista que se influenciam mutuamente.
O desenvolvimento econdmico gera maiores e melhores oportunidades de emprego,
0 que gera renda privada as pessoas e também auxilia no aumento da renda
disponivel ao Estado para suas politicas publicas, através de impostos ou outras
contribui¢cdes. Os investimentos para 0 acesso universal a educacao de qualidade e
assisténcia médica, ndo apenas melhoram a vida das pessoas, mas também geram
um aumento de suas capacidades e habilidades produtivas, o que sem duvida
influencia positivamente no desenvolvimento econémico.

Amartya Sen embora ndo tenha sido especialmente original ao tratar
dessa nova concepc¢éao de desenvolvimento, uma vez que outros autores se aliam e
desenvolvem seus estudos dentro da corrente contemporanea, merece destaque por
ter demonstrado a grande importancia das liberdades subjetivas para o processo do
desenvolvimento. Estas liberdades sdo a conjuncdo de liberdades individuais
protegidas e garantidas pelo Estado e a real capacidade de exercer estas

liberdades, de realmente tomar decisoes.
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Essas capacidades, para que estejam presentes, dependem, por sua vez,
de muitos fatores, espalhados pelas mais diversas areas da vida humana; é preciso
gue as pessoas tenham renda que possa ser convertida em funcionalidades,
emprego livre e digno, acesso a cuidados médicos e educacgdo basica de qualidade,
para que compreendam as implicacbes das escolhas que tem a sua disposicao.
Apenas com toda esta construcado que protege e sustenta as pessoas é que elas
poderdo realmente exercitar suas liberdades de forma a perseguirem a vida que |Ihes
parece mais interessante.

A teoria do desenvolvimento pleno desloca de forma definitiva a atencao
dos agentes envolvidos no andamento do processo de desenvolvimento dos fatores,
indices e dados econbmicos para um panorama mais amplo em que as pessoas Sao
o destaque, 0 que elas podem alcancar, o que a elas é negado, quais condicdes
elas de fato tem de buscar seus proprios objetivos e cuidar de si mesmas e dos
seus.

Por ser resultado de tantos fatores, ndo € possivel a criagdo de uma
formula Unica e infalivel que possa ser aplicada a toda e qualquer sociedade,
devendo ser respeitados os panoramas histérico, cultural e social da comunidade
gue se pretende observar.

Apenas assim € possivel identificar os passos a serem tomados e em que
ordem e intensidade eles devem ocorrer para que nao exista apenas o0 crescimento
econdmico, mas principalmente para que a vida das pessoas ganhe em qualidade e
qgue elas tenham o direito a felicidade advinda de guiar a prépria vida com o minimo
de obstaculos na direcdo que elas consideram mais valiosa. Nas palavras finais do
proprio autor: "O desenvolvimento é realmente um compromisso muito sério com as
possibilidades de liberdade.” (SEN, 2010, p. 378)

Os estudos produzidos por Amartya Sen foram reconhecidos e
incorporados pela ONU através da criacdo de um indice oficial para avaliar o
desenvolvimento dos Estados, o indice de Desenvolvimento Humano — IDH.

O IDH, criado e publicado pela primeira vez em 1990 e publicado
anualmente, se baseia em trés aspectos principais: saude, educacéo e renda. Uma
vida longa e saudavel é medida pela expectativa de vida; 0 acesso ao conhecimento
€ medido pela média de anos de educacao de adultos e pela expectativa de anos de

escolaridade para criancas na idade de iniciar a vida escolar; e o padrao de vida &
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medido pela Renda Nacional Bruta per capita expressa em poder de paridade de
compra constante, em dolar, tendo 2005 como ano de referéncia.

E 6bvio que este indice ndo abarca toda a complexidade da teoria do
desenvolvimento pleno elaborada por Amartya Sen, mas € uma grande
demonstracdo da importancia dos estudos realizados por este economista indiano,
gque mudaram a aproximacdo da organizacdo internacional de maior destaque
atualmente sobre como deveria ser avaliado o grau de desenvolvimento de um
Estado.

1.4 INCORPORACAO DA TEORIA DO DESENVOLVIMENTO PLENO PELA LEGISLACAO

BRASILEIRA

Discutido o conceito de desenvolvimento pleno da teoria desenvolvida por
Amartya Sen e, ainda que brevemente, uma visdo da evolucdo do conceito de
desenvolvimento na doutrina € no cenario internacional, é interessante analisar
alguns dispositivos constitucionais para verificar qual das correntes a respeito do
desenvolvimento foi assimilada pela Carta Magna, qual o significado que esta
concede ao termo desenvolvimento e qual é a sua importancia no ordenamento
juridico nacional.

O Estado brasileiro foi constituido como democratico pela Assembleia
Constituinte de 1988, como fica claro desde o preambulo, quando é afirmado o
objetivo de formacdo de um Estado democrético, pelo paragrafo anico do artigo 1°,
onde é disposto: “Todo o poder emana do povo, que 0O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.”. Também o

artigo 5 © € importante a esta tematica, na medida em que dispoe:

Art. 5. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade [...]

Fica clara a disposi¢ao constitucional para que o Brasil seja estruturado e
funcione como um Estado Democratico, que garanta as liberdades e direitos

fundamentais para a dignidade humana. Como foi analisado no tépico anterior, 0
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regime democratico é caracteristica essencial ao processo de desenvolvimento
pleno.
A atencéo da Constituicdo Federal com a tematica do desenvolvimento se

inicial ja com o preambulo:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos [...].

O preambulo destaca a importancia das questdes sociais e dos direitos e
liberdades fundamentais para a nova ordem constitucional a ser entregue pelos
constituintes, deixando claro que nao bastaria o simples acumulo de capitais para
satisfazer os objetivos da nova Constituigao.

Apbs o preambulo, o artigo 1°, apresenta os fundamentos sobre os quais

a nacao se sustenta:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

lll - a dignidade da pessoa humana;

[.]

A importancia do principio da dignidade da pessoa humana é
inquestionavel, sendo colocada como fundamento da nacédo. Entretanto, tal principio
ndo é de tdo facil entendimento, j& que a ideia de dignidade é bastante ampla,
comportando muitos enfoques e dimensfes. Ingo Wolfgang Sarlet apresenta uma

definicdo interessante para o principio da dignidade da pessoa humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condicbes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com oS
demais seres humanos. (SARLET, 2001, p. 62)
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Este mesmo autor analisa com clareza a presenca deste principio na

posicdo em que foi colocado pela Constituicao:

Consagrado expressamente, no titulo dos principios fundamentais, a
dignidade da pessoa como um dos fundamentos do nosso Estado
democratico (e social) de Direito (art.1°, inc. Ill da CF), o nosso
Constituinte de 1988 [...], além de ter tomado uma decisédo
fundamental a respeito do sentido, da finalidade e da justificacdo do
exercicio do poder estatal e do proprio Estado, reconheceu

s

categoricamente que € o estado que existe em funcdo da pessoa
humana e ndo ao contrario, ja que o ser humano constitui a
finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal. (SARET, 2001,
p. 66)

Pelos dispositivos constitucionais e pela redacdo da conceituacdo anterior
€ possivel entender que a dignidade da pessoa humana esta intimamente ligada a
possibilidade de atuar no ambiente social na busca de seguranca alimentar, fisica e
psicoldgica, seja frente aos demais membros da sociedade ou ao Estado.

Seguindo o texto constitucional, o artigo 3° apresenta 0s objetivos

fundamentais da Republica nos seguintes termos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Este dispositivo deixa clara a importancia do desenvolvimento nacional,
ao elenca-lo como objetivo nacional na mais alta hierarquia legal de nosso
ordenamento.

Mas qual é o significado desta expressao para a Constituicdo? O estudo
dos outros incisos aclara esta questédo, ja que destacam os ideais de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Toda esta preocupagdo com a nao discriminagao e a igualdade entre as
pessoas se alia a ja estudada corrente contemporéanea de desenvolvimento, na

medida em que da grande importancia para que as benesses do avango econdémico
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sejam distribuidas de forma a melhorar a qualidade de vida da populacdo como um
todo.

Como j& exposto, a democracia implica em um direito e um dever das
pessoas participarem das decisdes do Estado, que interfiram em suas liberdades e
qualidade de vida. Portanto, a cidadania, enquanto fundamento do Estado
democratico de direito, configura-se em possibilitar aos individuos membros daquela
sociedade seu pleno desenvolvimento por intermédio da dignidade social e
econdmica, que quando garantidas possibilitam que todos os individuos gozem de
seus direitos assim como reconhe¢cam e cumpram suas obrigacdes, em igualdade de
condicoes.

Importante observar ainda dentro da ideia de dignidade da pessoa
humana e cidadania que estas dependem do desenvolvimento de consciéncia,
conhecimento, inclusdo social e participacdo, os individuos devem ser capazes de
reconhecer seu papel, seus direitos e obrigacbes em relacdo a sociedade na qual
estdo inseridos. Ainda é necessaria a consciéncia de que as estruturas e
organizacdes desta sociedade devem estar em constante estudo e renovacéo, a fim
de garantirem que nenhum individuo ou grupo sera injustamente sacrificado em
beneficio de outros individuos, devendo haver equidade e justica no tratamento de
todos.

N&o podendo existir, assim, a separacdo de membros da sociedade em
classes em que uma ou algumas dessas classes sejam privilegiadas em detrimento
das outras, sendo garantidas as condicdes minimas sociais, psicolégicas e fisicas
para a dignidade e cidadania a todos, sem distingbes. (ALFAYA e MUNIZ, 2013, p.
08)

Nas palavras de Miracy B. S. Gustin (2005, p. 187, 214) “[...] em estado
de necessidade plena — de pobreza ou de indigéncia — esta em risco, ndo apenas o
material como o moral e o ético, bem como coloca em risco todo seu grupo social.”
E, ainda, onde h& “[...] pobreza, indigéncia, desemprego e subemprego, inexisténcia
de moradia para todos, inameros danos e violéncias e visivel degradacdo humana,
estdo em risco as relacdes democraticas e o Estado de Direito.”

E possivel verificar, portanto, que a dignidade e a cidadania est&o
intimamente ligadas as liberdades, oportunidades e capacidades das pessoas dentro
da sociedade, os incisos do artigo 3° ja apresentados (construir uma sociedade livre,

justa e solidéaria; erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
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sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo) demonstram
claramente a intengdo constitucional no sentido de garantir as liberdades das
pessoas possibilitando que estas construam uma vida digna e valiosa, para si
mesmas e frente a sociedade.

Por esta visdo a Constituicdo Federal corrobora com o entendimento de
gue o fim do Estado e, consequentemente do Direito, uma vez que este Ultimo é uma
ferramenta do primeiro, € a realizacdo do ser humano em si mesmo pela ampliacédo
de suas liberdades subijetivas.

Passando ao artigo 4°, que trata sobre os principios brasileiros para sua
atuacdo no cenério internacional, se destaca: “Art. 4° - A Republica Federativa do
Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes principios: [...] IX —
cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade; [...]"

Assim como as atitudes internas do Estado, as atitudes no espaco
mundial do Brasil serdo guiadas pelo ideal de cooperagcdo, progresso e
desenvolvimento da humanidade.

Os dispositivos constitucionais acima elencados sdo parte do nucleo de
principios gerais da ConstituicAo Federal, ou seja, aqueles que guiam o
entendimento, interpretacéo e aplicacdo de todos os outros dispositivos legais do
ordenamento juridico patrio, uma vez que compreendem o0s ideais mais
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Silva (2004, p. 63) destaca: “E o legislador, ao optar pelo desenvolvimento
nacional como condi¢do sine qua non de realizacdo dos fins da Republica delimita a
interpretacdo dos dispositivos no bojo da Constituicdo Federal de 1988.”

N&o bastasse o0s artigos constitucionais sobre os fundamentos e
principios gerais do Estado brasileiro, destacarem a importancia do desenvolvimento
nacional, deixando clara a interpretacdo deste como desenvolvimento pleno,
também o artigo 170, que coloca os principios da ordem econémica, releva a mesma

importancia e interpretacdo ao desenvolvimento nacional:
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Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

[...]

Il - funcéo social da propriedade;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracdo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

[..]

Este dispositivo inicia a parte da Constituicdo dedicada a regulamentacao
e organizacao da ordem econdmica nacional e, por seus incisos, é facil notar que o
objetivo da Constituicdo Federal de 1988 ndo € o simples aumento do Produto
Interno Bruto — PIB ou da renda per capta, mas, também, e até principalmente, a
utilizacao dos recursos gerados no setor econémico para alavancar as condi¢des de
vida da populacédo por meio do reconhecimento da funcdo social da propriedade, da
defesa do meio ambiente e da reducédo das desigualdades regionais e sociais.

Ou seja, 0 ganho de bens ou riguezas nacionais deve ser compativel com
0 ganho real de qualidade de vida de toda a populacdo, com todas as camadas
sociais sendo colocadas nas mesmas condicdes para aproveitar as vantagens
produzidas. (SILVA, 2004, p. 63)

Como demonstra a préopria experiéncia historica do Estado Liberal
capitalista, ndo € da natureza do livre mercado esta distribuicdo equilibrada dos
ganhos econdmicos, pelo contrario, a tendéncia é a concentracdo de renda e
beneficios nas maos de uma minoria em detrimento da maior parcela da populacao,

assim Derani sustenta que é:

[...] fundamental a atuacdo do Estado para a materializacdo destes
principios e de todos os que visam a um maior equilibrio nas
relacdes sociais e integracdo de seus participes, que ao longo dos
dois ultimos séculos assume papel complementador das relacdes de
producdo, pautadas originalmente na satisfacdo de interesses
individuais. O Estado coloca-se a fim de melhor organizar a producéo
e para neutralizar tensdes inerentes ao processo produtivo, entre o
gue seja publico e privado, entre democracia e capitalismo, conforme
ja diagnosticou Habermas.” (DERANI, 2001, p. 35)

Neste entendimento, merece atencdo quanto a tematica do

desenvolvimento pleno o artigo 174 da Carta Magna, que dispde:
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Art. 174 - Como agente normativo e regulador da atividade
econbmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcbBes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
0 setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e
compatibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

[..]

Este dispositivo deve ser visto por dois prismas: o0 primeiro como a
afirmacdo de um direito fundamental ao desenvolvimento nacional planejado e o
segundo como a imposicdo de um dever ao Estado, de promover este
desenvolvimento econémico nacional com qualidade de vida para cada cidad&o.

Por este artigo € possivel notar a passagem da ideia de um Estado
ausente para o de um Estado presente no campo econbémico, um Estado que
concede liberdade para que seus cidaddos atuem economicamente, desde que
respeitados alguns parametros que visam a melhoria da qualidade de vida de todos.

Toda ordem econbmica concebida pela Constituicdo Federal foi
estruturada para incentivar o desenvolvimento qualitativo, ndo apenas o quantitativo,
aquele que gera novas riquezas e as distribui igualitariamente entre toda a
populacdo. Este € o tipo de desenvolvimento defendido por Amartya Sen e outros
autores aliados a corrente contemporanea de desenvolvimento.

Ainda, as palavras de Ivo Dantas se mostram importantes a respeito do

sistema constitucional brasileiro:

[...] enquanto os Principios fundamentais necessariamente impordo
as diretrizes interpretativas de toda matéria constitucional, os
Principios que sdo proprios de cada setor — por exemplo, da
Administracdo, da Ordem econfmica, etc. — apontam ao intérprete a
linha que serd seguida no tocante aquela matéria para a qual
aqueles (principios) se dirigem. Ha, portanto, um carater imperativo
no sentido de que uma dada norma devera ter sua interpretacdo na
razao direta do principio ao qual esteja vinculada, o que significa que
nenhuma norma podera ser interpretada de maneira isolada, porém e
necessariamente, de forma sistémica, vendo o0 ordenamento
constitucional como um todo, partindo dos Principios Fundamentais e
passando pelos Principios Setoriais. (DANTAS, 2002, p. 79)

Desta forma, nenhum dispositivo legal, inclusive os infraconstitucionais,

pode ser interpretado sem levar em conta os principios fundamentais gerais e
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setoriais presentes na Constituicdo Federal, tendo em vista que estes resumem 0

mais basico ideal da Republica Federativa do Brasil. E mais, segundo CANOTILHO:

[...] essas normas sdo todas diretivas materiais constitucionais e
assumem relevo de uma tripla forma: (1) como imposicoes,
vinculando o legislador, de forma permanente, a sua realizacéo; (2)
como diretivas materiais, vinculando positivamente os 06rgdos
concretizadores; (3) como limites negativos, justificando a
possibilidade de censura em relacdo aos atos que as contrariam.
(CANOTILHO, 2001, p. 315)

A redacao dos dispositivos constitucionais acima elencados deixa claro
que a Carta Magna entende o termo desenvolvimento pelo seu viés mais amplo,
incorporando a corrente contemporanea, ao destacar questdes subjetivas do ser
humano, como justica, solidariedade, erradicacdo da pobreza e desigualdades,
promocdo do bem coletivo, todas essenciais para a promocdo de uma melhor
qualidade de vida as pessoas.

N&o ha outra conclusdo, portanto, além de que a Constituicdo Federal
entende o termo desenvolvimento por seu viés mais abrangente e completo, muito
além do puro e simples crescimento econémico, e leva em conta outras dimensdes
como cultural, de saude, politica, social, ambiental e todas as demais que
influenciam diretamente na qualidade de vida que as pessoas levam. Isto deixa claro
que o Estado deve servir ao ser humano, nunca o contrario, por ser a pessoa, e sua
possibilidade real de buscar a vida que tem razdo em considerar valiosa, o objetivo,
sendo o Estado e toda estrutura social 0 meio desta busca.

Este equilibrio entre tantas areas distintas é o grande desafio do Estado
contemporaneo, entretanto, se mostra essencial para que o Estado realmente se
desenvolva, na ideia elegida pela Constituicdo Federal de 1988, de desenvolvimento
pleno.

Este desafio pode ser enfrentado de muitas formas pelos Estados, por
meio de politicas publicas e estratégias de maior ou menor prazo, mas uma destas
maneiras que merece ser destacada € o envolvimento em um projeto de integracao
regional, quando os Estados passam a cooperar e articular suas estratégias no
cenario internacional a fim de terem uma melhor posicéo e, via de consequéncia, se

desenvolverem plenamente de forma mais sélida e eficiente.



44

O Mercado do Cone Sul — MERCOSUL é uma destas iniciativas, o qual
envolve o Brasil e traz inUmeras vantagens e possibilidades. Entretanto, antes de
passar ao estudo direto deste bloco econbmico é preciso entender o contexto
mundial no qual tais blocos passaram a surgir. Este entendimento passa pela

compreensao do fenébmeno da globalizacédo e as mudancas sociais que este causou.
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2 O FENOMENO DA GLOBALIZACAO E AS TRANSFORMACOES SOCIAIS

Para que se possa analisar o MERCOSUL, sua formacdo e as
ferramentas que dispde atualmente, objeto principal desta dissertacdo, € necessario
antes compreender o fenbmeno conhecido como globalizacéo, sua origem, se é que
se pode fixar um marco histérico de inicio, seu momento atual e suas implicacdes
para os Estados e as transformagdes sociais que causou.

Isso porque foi este fendmeno e as transformacdes geradas por ele, que

levaram ao surgimento das organizacgdes internacionais e blocos regionais.

2.1  PANORAMA HISTORICO GERAL E CONCEITO DE GLOBALIZACAO

A globalizacdo € um fendbmeno t&o intrinseco a histéria humana, que
existem na doutrina diversos entendimentos e conceituacdes propostas, nao
havendo ainda um consenso exato sobre o que é, quando se iniciou e qual é o
alcance deste fenbmeno nas diversas areas da vida humana e social.

Existem basicamente duas correntes: a que enxerga a globalizacdo como
fendbmeno historico, que se iniciou juntamente com a humanidade e a que vé este
fenbmeno como causado pela aceleracdo tecnoldgica que ocorreu principalmente
apos os anos de 1980.

Alguns autores, como o0 argentino Marcos Kaplan (2002), Octavio lanni
(2007) e Daniel Piza (2002) analisam a globalizacdo por um viés historico,
entendendo que este processo tem inicio simultaneamente com a prépria historia
humana, com os primeiros deslocamentos de nossos mais remotos ancestrais, que
sairam da regi&o hoje conhecida como Chifre da Africa em direcdo a outras regides
do globo. Estes deslocamentos criaram encontros entre diferentes tribos com troca
de conhecimentos, mesmo que ainda muito simples por meio da musica e da danca,
como primeiras formas de comunicagao.

Com o avanco da histéria humana cada grupo social que se formava
contribuiu de forma particular com este processo de globalizacdo. Marcos Kaplan
dedica grande parte de sua obra, Estado y Globalizacion, a um desfile do surgimento
destes povos e suas respectivas contribuicoes.
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Por ndo ser o foco deste trabalho, ndo se pretende pormenorizar estas
contribuicdes, entretanto € valido ao menos citar alguns exemplos trabalhados por
este autor.

As primeiras contribuicdes foram as dos povos pré-helénicos. Estes foram
responsaveis pelas primeiras ideias de cidades baseadas nas afinidades culturais e
religiosas de algumas familias, que se reuniram e passaram a dividir 0 espaco e 0
trabalho.

Apbs estes veio o periodo da Grécia classica. As contribuicdes do povo
grego ao processo de avanco da civilizagdo humana e a globalizacdo sao
inquestionaveis. As Cidades-Estados gregas criaram as estruturas basicas para a
organizacdo social e formavam um primeiro sistema de integracdo entre unidades
independentes que ndo mais se organizavam apenas por relagdes familiares ou
culturais, mas reconheciam uma ligacéo social de identidade comunitaria.

O Império Romano trouxe um periodo de grandes conquistas que deram a
este povo um amplo territério que abrangia diferentes culturas, etnias, religides e
comunidades, todas sob o julgo de um poder central. Este Império € considerado por
Kaplan como o primeiro modelo de governo mundial, criando a época da chamada
“Paz Romana”, quando os demais reinos sequer tentavam se insurgir contra o
Império Romano, dada sua superioridade inquestionavel nas areas militar e
econOmica.

Com a chegada da Idade Média a organizacdo mundial se alterou
novamente, passando a ser formada por inUmeros pequenos agrupamentos que
eram independentes entre si, os feudos. A regra era a autossustentabilidade e cada
pequena comunidade tinha regras e leis préprias, 0 que prejudicava grandemente o
pouco comeércio existente. Diante destas dificuldades surgiram as primeiras
reivindicacdes da burguesia para um melhor ambiente para o exercicio do comércio,
o que foi alcancado pelo fortalecimento da monarquia, de forma que o rei tivesse
poder de fato e unificasse as normas formando organiza¢des sociais mais amplas.

O Estado nacdo moderno e o capitalismo foram a época das grandes
navegacgdes, quando os europeus se lancaram ao mar para encontrar novas terras,
gerando a expansao sem precedentes do comércio e a estrutura colonial. Estas
expansdes criaram novos mercados consumidores nas coldnias, além de trazer

novos produtos e mercadorias para as metropoles europeias. O aumento do
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comércio estimula as inter-relacdes entre povos distintos, muitas vezes separados
geograficamente.

Finalmente vieram as Revolu¢cbes Industriais e as Grandes Guerras
Mundiais. Neste momento da histéria comecaram a surgir 0s grandes avancos
tecnoldgicos nas areas de comunicacao e transporte, essenciais para a aceleracéo
do processo de globalizacdo e da dinamica do atual comercio internacional. Além de
aproximar pessoas e culturas, muito distantes e que em outras épocas nao teriam a
possibilidade de se conhecer e de se relacionar. (KAPLAN, 2002, p. 17-202)

Desta forma, se entendido em seu sentido mais amplo, a globalizacdo é
um processo que remonta ao mais distante passado humano. Autores como Daniel
Piza e Octavio lanni se aliam a esta visao histérica, sustentando que séo visiveis as
marcas deste processo nos deslocamentos do homo sapiens, passando pelas
conquistas do Império Romano, as grandes navegacoes, a expansao das religides,
os ideais da Revolucdo Francesa e seguindo por toda a histéria humana. (IANNI,
2004, p. 50)

Embora se trate de um fendmeno tdo antigo quanto a propria historia
humana, a globalizacdo caminhou de forma inconstante, avancando ou
retrocedendo conforme o momento histérico até mais ou menos a metade do
segundo milénio, por volta dos anos de 1500.

A partir deste momento, que lanni (2007, p. 13-15), chama de “revolucao
copernicana”, a humanidade se convenceu que habitava um globo e ndo um
territério plano como se acreditava anteriormente, entdo a globalizacdo passou a
apresentar um desenvolvimento firme e concreto. Este crescimento do fendbmeno foi
alavancado principalmente, segundo 0sS mesmos autores, pelos interesses
comerciais que levaram a exploracéo das ultimas areas desconhecidas do planeta.

Embora nesta corrente de entendimento a globalizacdo seja um processo
tdo antigo quanto a existéncia da humanidade, Daniel Piza (2002) destaca que o
termo “globalizacdo” ndo é tdo antigo quanto o fendmeno em si. Este autor destaca
que a expressao foi criada num contexto histérico muito particular, sob um
sentimento triunfalista gerado pela Queda do Muro de Berlim, que marcou a queda
do bloco soviético, sendo assumida pelos paises mais desenvolvidos como receita
infalivel a ser seguida por todos os Estados do mundo para retira-los do atraso e da

pobreza.
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Outros autores, aliando-se a uma segunda corrente, como Paula Schlee,
Enrigue Lewandowsky (2002) e Liszt Vieira (2005) ndo pactuam com um

entendimento tdo amplo do fenémeno. A autora define globalizagdo como sendo:

[...] o conjunto de transformag¢®es econdmicas, politicas, sociais e culturais,
em curso a partir de principios da década de 1980, ocasionado e facilitado
pelo surgimento e desenvolvimento das tecnologias de informagéo e da
desregulamentacdo dos mercados mundiais de capital, que resultaram na
interligacdo profunda desses mesmos mercados, com reflexos nos
mercados mundiais de bens e servicos e ocasionando uma nova divisao

internacional do trabalho. (SCHLEE, 2004, p. 55)

Esta aceleracdo tecnoldgica pode ser vista com clareza por meio de um
dado apresentado por René Armand Dreifuss, que 50% dos produtos que fazem
parte do cotidiano das pessoas nos paises mais desenvolvidos nos anos de 1990
sequer existiam 10 anos antes, na década de 1980. (DREIFUSS, 2001, p. 25).

Isso demonstra a imensa velocidade com que sdo criadas as novas
tecnologias e os novos produtos que, com a mesma rapidez, sdo difundidos pelo
globo e se tornam cotidianos para todos aqueles que tenham condi¢cdes de
incorpora-los. Mais que isso, estas novas tecnologias e produtos passam de
supérfluos a essenciais com a mesma velocidade, espalhando conhecimento e
tecnologia e, assim impulsionando novas descobertas e criacbes, gerando um
circulo virtuoso e apressado.

Outro dado a ser considerado sobre esta aceleracdo da globalizacdo nos
anos de 1980 é que foi neste periodo que os regimes socialistas cairam, integrando
ou reintegrando ao processo de globalizagdo mais de um terco da humanidade, que
se encontrava alijada do restante do globo nos paises com esse regime. Isso
aumentou ainda mais o alcance deste fendmeno ao envolver novos mercados e
populacdes ao processo. (SANDRONI, 2000, p. 172)

A globalizagdo, no sentido deste aceleramento vivenciado ap0s 0s anos
de 1980, entendimento com o qual este trabalho se alinha, pode ser identificada com
algumas caracteristicas basicas, como o surgimento da técnica de guerra nuclear, a
revolucdo da informatica, o desenvolvimento de um sistema financeiro de escala
internacional, a importancia crescente das empresas e Qrupos empresariais
multinacionais como agentes realmente influentes no cenario internacional, a
reproducéo do capital com uma forte tendéncia centralizadora, o uso do inglés como

idioma “universal’ para garantir e facilitar a comunicacdo entre as mais distintas
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partes do globo e, finalmente, o predominio da ideologia neoliberal. (BIANCHI, 2007,
p. 50-53)

Lewandowski entende a globalizagdo por um sentido um pouco mais
estrito e bastante focado no fator econémico. Caracteriza-a como uma nova etapa
da evolucdo do capitalismo que se tornou possivel, especialmente pelo avanco
tecnolégico dos campos da comunicacao e informatica ja citado, mas que para este
autor comegou a ocorrer muito antes dos anos de 1980, se iniciando com o final da

Primeira Guerra Mundial. O autor afirma:

A rigor, a globalizagdo nada mais € do que a progressiva
interdependéncia entre os distintos sistemas econdmicos, da qual as
pessoas somente se deram conta, de forma drastica, com a quebra
da Bolsa de Nova lorque, em 1929, que arrastou o mundo a uma
profunda depressédo. (LEWANDOWSKI, 2004, p. 51-52)

E visivel que o processo de globalizagio redimensionou as nogées de
espaco e tempo, uma vez que com a tecnologia disponivel noticias, informacdes,
dados e outras formas de comunicacdo podem correr 0 mundo em poucos
segundos. Os espacos local e global se inter-relacionam e, no entendimento de Liszt
Vieira, estes espacos ndo sdo mais autbnomos entre si, mais do que se
influenciarem mutuamente, eles se combinam e se tornam inseparaveis. (VIEIRA,
2005, p. 71)

Este autor ainda entende que na verdade existem duas vias para o
processo de globalizacdo: a “globalizacdo por cima” e a “globalizacédo por baixo”. A
primeira seria uma forma autoritaria e opressiva levada a cabo pelos Estados
dominantes e pelas forcas da economia mundial em detrimento dos Estados mais
frageis.

A segunda é chamada “globalizacdo por baixo” é representada pelas
forcas democraticas, que, em oposi¢cdo aos atores da “globalizacdo por cima”,
objetivam a criagdo de uma sociedade civil global equilibrada e justa, baseada na
promocdo dos direitos da humanidade, desenvolvimento sustentavel, além de
protecdo ambiental e social.

Desta forma, o autor entende que o processo de globalizacdo pode ser
representado pelo enfrentamento destes dois caminhos, sendo que as esperancgas
da humanidade estdo depositadas na capacidade de a “globalizacdo por baixo”
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enfrentar de forma eficiente a “globalizacdo por cima” e guiar o todo do processo por
seus principios. (VIEIRA, 2005, p. 79-80)

Assim, embora néo exista um absoluto consenso na doutrina sobre qual o
conceito exato de globalizacdo e o marco inicial deste fenébmeno, é possivel notar
que embora a comunicacao e trocas entre 0s povos sempre tenham existido, € com
0S avancgos tecnoldgicos, econdmicos e politicos da década de 1980 que este
processo ganhou as feicbes que hoje possuem, devendo ser este o marco inicial
considerado para estudo.

2.2 EcoNoMIA GLOBALIZADA E COMERCIO INTERNACIONAL

O processo chamado globalizacdo apresenta influéncias nas mais
variadas areas da vida humana, mas antes de tudo, este processo se mostra por um
viés econdmico de inter-relacdo entre Estados, nacdes e povos sendo impulsionado
pelo avanco tecnoldgico, especialmente nas areas de comunicacgdo, transportes e
informética.

As relacbes econbmicas e comerciais e a organizacdo empresarial se
expandiram e se modificaram imensamente com o andamento do processo de
globalizagéo.

O entendimento da economia global e do comércio internacional passa
pela superacdo do modelo feudal, onde o acumulo de riquezas era abominado pela
Igreja Catdlica, a entidade mais representativa deste periodo, e da teoria
mercantilista, que o seguiu, pela qual o principio basico das rela¢cdes comerciais
internacionais era o acumulo de metais preciosos e a manutencao de uma balanca
comercial favoravel. Estas teorias foram sobrepujadas pelo liberalismo econémico
classico, especialmente pelas teorias desenvolvidas por Adam Smith e David
Ricardo.

Adam Smith, em sua famosa obra, A Riqueza das Nacg0Oes, critica de
forma veemente a teoria mercantilista, especialmente quanto ao principio de
acumulacdo de metais preciosos, uma vez que para ele a verdadeira riqueza das
nacdes nao poderia ser medida simplesmente pela quantidade de ouro e prata que
dispunham, mas sim pela qualidade e quantidade de seus bens. Nas palavras deste

autor:
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Seria excessivamente ridiculo emprenhar-se seriamente em provar
gue a rigueza ndo consiste no dinheiro, nem em ouro e prata, mas
gue ela consiste naquele que o dinheiro compra e no valor de
compra que ele tem. Sem duvida, o dinheiro sempre constituiu uma
parte do capital nacional; mas jA se mostrou que ele costuma
representar apenas uma parcela pequena, e sempre a parte menos
rentavel do capital. (SMITH, 1996, p. 422)

Adam Smith desenvolveu a teoria das vantagens absolutas; esta
vantagem absoluta se configura na possibilidade de um determinado Estado
produzir determinado bem com mais facilidade e menor trabalho que outros, devido
as condicdes particulares deste como recursos naturais disponiveis, mado de obra
adequada ou conhecimento. Desta forma, o comércio internacional seria de grande
importancia para estimular a especializagédo dos Estados, alocando de forma mais
eficiente os recursos.

Outro autor determinante para esta mudanca de pensamento foi David
Ricardo, com sua teoria das vantagens relativas. Esta teoria pode ser entendida pela
proposicdo de que mais comércio € sempre melhor que menos comércio, ou seja,
que a estimulacdo do comércio entre duas nagbes com estruturas de producao
distintas seria mutuamente mais benéfica que a imposicado de barreiras comerciais
entre elas. Apesar de a teoria das vantagens relativas ter algumas limitacdes,
especialmente quando se fala de relagbes comerciais multilaterais, esta se mostra
essencial para a compreensdo dos beneficios do comércio internacional. (SENA
JUNIOR, 2008, p. 37-38) Apesar das teorias do liberalismo econémico atingirem seu
apogeu no final do século XIX, seus pressupostos ndo foram realmente
implementados neste periodo, sendo a economia mundial organizada em outros
parametros.

O fendmeno da integracdo dos mercados merece destaque, sendo a
principal causa e também a principal consequéncia da globalizacdo econdmica e,
por via de consequéncia, do comércio internacional. Este processo de integracéo
dos mercados pode comecar a ser entendido com base no empenho dos Estados
em criar um sistema cambial uniforme, como meio de facilitar o comércio entre eles.
O primeiro destes sistemas foi criado pela Gra Bretanha e batizado de “padrdo-ouro”
antes ainda da Primeira Guerra Mundial. (LEWANDOWSKI, 2004, p.52-53)

Este sistema previa que cada Estado deveria garantir a possibilidade de

conversdao de sua moeda em ouro, mantendo livre a entrada e saida do metal do
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territério nacional, tendo atencdo em manter a relacdo entre o ouro de suas reservas
e a quantidade de dinheiro circulando. Com base nesta relacdo entre moeda
nacional e o ouro eram fixadas as taxas de cambio entre moedas de duas nacoes
diferentes.

Esta forma de organizacdo pbde funcionar a contento devido a
estabilidade e prosperidade financeira, experimentadas pelas nacfes europeias,
durante o final do século XIX e inicio do século XX. Entretanto, com a Guerra de
1914-1918, os paises nela envolvidos se viram forcados a emitir grandes
quantidades de moedas, sem possuir qualquer lastro, além de impedirem a saida de
ouro para proteger suas reservas e poder enfrentar o conflito. Esta situagéo fez com
gue ruisse esse primeiro momento do sistema chamado padrao-ouro.

Os danos causados pela Primeira Guerra Mundial seguida pela ja citada
quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque, em 1929, levaram a uma grave
recessao econdmica, que gerou nos paises grandes tendéncias a formacdo de
reservas, a criacdo de barreiras tarifarias e n&o tarifarias e restricbes as
importacdes, além de outras atitudes fortemente protecionistas. Estas atitudes
arrastaram a economia mundial para um cenario de unidades nacionais autarquicas
e desconfiadas, prejudicando o comércio entre elas. (LEWANDOWSKI, 2004, p. 55)

Este panorama contribuiu grandemente para a eclosdo da Segunda
Guerra Mundial, em 1939, o que s6 tornou a situacédo dos Estados beligerantes pior.
Foi apenas apos todo o cenario de destruicdo deixado por este segundo conflito de
proporcdes planetarias, que os paises afetados passaram a defender o livre
comércio internacional como forma de reconstruir as nagfes e elevar os niveis de
bem estar social de suas populagdes.

Na tentativa de instrumentalizar este livre comércio internacional,
representantes de quarenta e quatro nac¢des se reuniram em Bretton Woods,
Estados Unidos da Ameérica, em julho de 1944, visando estabelecer as regras
bésicas desta nova ordem monetéria internacional, de forma a promover,
concomitantemente, pleno emprego, estabilidade de precos e equilibrio das contas
externas, eliminando ou atenuando da forma mais ampla e eficaz possivel as
restricdes e atitudes protecionistas no comércio internacional.

Nesta reunido foram debatidas duas teses béasicas. Uma delas
apresentada pela Gra-Bretanha, que colocava como prioridade absoluta a

reconstrucdo dos Estados destruidos pela Segunda Guerra Mundial e a proposta
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apresentada pelos Estados Unidos, que focava na necessidade de reaquecimento
do comércio internacional pela liberalizacdo deste e fortalecimento do sistema
monetario.

Por esta segunda proposta deveria ser adotada por todas as nacgdes
envolvidas uma rigorosa disciplina cambial, baseada no ja conhecido padrao-ouro,
entretanto, desta vez apoiada no dolar americano, moeda mais forte e estavel
naquele momento. Os EUA detinham, com o final da Guerra, cerca de dois tergos
das reservas mundiais de ouro, o que o0 colocou em posicdo dominante
economicamente e isso levou a aprovacao da proposta norte-americana, ainda que
com reservas.

O sistema firmado em Bretton Woods funcionou de forma satisfatoria até
a década de 1950, quando se iniciou outra grave recessdo econdmica, piorada a
partir dos anos 1970, na forma de uma grave inflagcdo que atingiu quase todos o0s
paises industrializados, o que tornou impossivel manter as taxas fixas previstas
nesse sistema.

Para agravar ainda mais o cenario, na década de 1970 os Estados
Unidos, cuja moeda era a ancora do sistema de Bretton Woods, comecou a sofrer as
consequéncias econémicas da derrota na Guerra do Vietnd, o que causou deficits na
balanca de pagamentos e levou os detentores de délares a exigirem a conversao da
moeda por ouro. (LEWANDOESKI, 2004, p. 57-58) A quebra do sistema de Bretton
Woods levou a quebra do pacto no qual se sustentava o Welfare State e da
ideologia social-democrata dos paises europeus, cuja tbnica era manter o
crescimento econémico com o pleno emprego.

A partir dos anos de 1970, portanto, a globalizacdo passou a ter uma
inclinacdo ideoldgica fortemente neoliberal, com as liderancas politicas sendo
substituidas por liberais e conservadores como Margareth Thatcher na Gra-
Bretanha, em 1979 e Ronald Reagan nos Estados Unidos, em 1980.

Este novo modelo, em seus primeiros anos, pode ser resumido nas metas
de estabilizacdo, desregulacédo e privatizacdo. Seguindo este modelo, os Estados
passaram a reduzir as atividades governamentais e 0s gastos publicos, privatizar as
empresas estatais, desregular os mercados, derrubando ou atenuando barreiras
comerciais e desonerando o capital, além de flexibilizar os encargos trabalhistas.

Neste ambiente surgiu um receituario, formulado por especialistas, que

continha uma férmula tida como infalivel para combater a crise econémica em que
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se encontravam o0s Estados em desenvolvimento, num primeiro momento os latino-
americanos, mas apos sendo ampliada a todos os paises pobres. Esta receita, que
ficou conhecida como Consenso de Washington, se baseava em um rigoroso
equilibrio das contas publicas por meio de um programa de austeridade fiscal, cortes
importantes nos gastos governamentais, privatizacdo de empresas estatais e
supressao de beneficios sociais.

Estas estratégias trouxeram como resultado a baixa da inflacdo em todos
os Estados desenvolvidos e até em parte dos Estados em desenvolvimento, mas a
um alto preco, uma vez que a riqueza se concentrou como nunca e os indices de
desemprego dispararam e 0 que € mais grave, a economia mundial ndo voltou a
crescer.

Diante destes resultados a insatisfacdo popular se manifestou
intensamente, o que levou a superacdo do modelo proposto pelo Consenso de
Washington, a0 menos quanto ao ajuste estrutural da economia, criando a
necessidade de serem buscadas novas solu¢des. (LEWANDOSKI, 2004, p. 65-67)

Mas, assim como o processo de globalizacdo ocorre de forma desigual, o
mesmo se reflete no ambito econdmico e do comércio internacional, que nao se
apresenta justo e equilibrado frente a todos os Estados envolvidos.

N&o foi necessario que o sistema de Bretton Woods falhasse e fosse
superado por novas realidades para que os Estados menos desenvolvidos, se vendo
prejudicados frente aos mais desenvolvidos, passassem a buscar um espaco
internacional mais justo, especialmente no campo econémico, assim, surgiu o
movimento chamado Nova Ordem Econdmica Internacional — NOEI.

O principal impulsionador deste movimento, segundo José Carlos de
Magalhdes (2006, p. 77), foi a disposicédo dos Estados menos desenvolvidos em dar
uma resposta aos mais desenvolvidos, por se sentirem alijados do processo de
remodelagao da economia internacional iniciado em Bretton Woods com a formagé&o
do GATT — Acordo Geral de Tarifas e Comércio.

Os Estados de menor grau de desenvolvimento perceberam que nao
podendo, de forma isolada, enfrentar os Estados mais desenvolvidos, devido ao
poder econdbmico que estes ultimos detinham, poderiam ser muito mais eficientes na
busca de seus objetivos se agissem de forma coordenada. Por esta razdo a
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU se mostrou o

ambiente mais vantajoso para que fossem empenhados os esforcos pela
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implementacdo deste novo modelo de economia internacional, uma vez que neste
espaco as decisdes sdo tomadas por maioria de votos.

Em 1974 esse movimento conseguiu que fosse aprovada na Assembleia
Geral da ONU a Declaragédo de uma Nova Ordem Econdmica Internacional, fundada
nas ideias de igualdade e soberania entre os Estados, além de cooperacao
internacional para o desenvolvimento de todos, que proclamava a determinacéo das

nacoes de:

[...] trabalhar com urgéncia para a instauracdo de uma nova ordem
econbmica internacional fundada na equidade, na igualdade
soberana, na interdependéncia, no interesse comum e na
cooperagdo entre todos os Estados independentemente de seu
sistema econdmico e social, que corregerd as desigualdades e
retificara as injusticas atuais [...] (MAGALHAES, 2006, p. 77).

No mesmo ano de 1974 foi aprovada também a Carta de Direitos e
Deveres Econ6micos dos Estados, como uma tentativa de instrumentalizar essa
Declaracéo. Entretanto surgiram divergéncias sobre a natureza dessa Carta, pois 0s
Estados desenvolvidos a entendiam como um simples dever moral, que ndo poderia,
portanto, ter seu cumprimento imposto, enquanto os menos desenvolvidos
entendiam que por ter essa Carta sido aprovada na Assembleia Geral da ONU ela
seria imediatamente aplicavel aos Estados membros, sendo dispensavel, inclusive, a
internalizacao desta aos ordenamentos juridicos dos Estados.

Por essas polémicas, esta Nova Ordem Internacional ndo foi instituida
pelos documentos firmados na ONU, mas acabou surgindo naturalmente alguns
anos mais tarde com o final do modelo politico bipolar, capitalismo versus
socialismo, também conhecido como Guerra Fria, e sendo presente em trés areas, a
politica, a econdmica e a do comércio internacional.

Na seara politica ocorreu que quando esta oposicdo politico-ideolégica se
enfraqueceu surgiu espaco para outros conflitos que estavam dormentes: a queda
do Muro de Berlin e a unificacdo da Alemanha, a implosdo da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas — URSS, o reaparecimento das questbes étnicas, com
conflitos de grupos que buscavam sua independéncia, além do surgimento e
fortalecimento do fundamentalismo islamico, que se apresentou como uma terceira

possibilidade, nem capitalista nem socialista, de organizacdo do Estado.
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No setor econdmico houve o surgimento dos blocos regionais, fossem
eles econdmicos (quando a intenc¢éo era a livre circulacdo de mercadorias, pessoas,
servigos e capitais, como por exemplo, o Mercado Comum do Sul — MERCOSUL
que serd tratado em capitulo proprio), comerciais (quando o objetivo é apenas a
estimulacdo das importacdes e exportacdes entre os Estados envolvidos) ou de
producdo (quando o Estado mais desenvolvido recebe dos demais envolvidos
matérias primas ou produtos semimanufaturados para abastecer sua propria
indastria).

Finalmente, quanto ao comércio internacional, como consequéncia do
surgimento dos blocos regionais, o multilateralismo do comércio internacional
passou a ser substituido por uma forte tendéncia de protecionismo e disputa entre
0s blocos, havendo preferéncia dos Estados em comerciar dentro de seus préprios
blocos regionais em detrimento do comércio com Estados extrabloco. (SILVA, 1999,
p. 23-25)

A dinamica do comércio internacional se torna tdo ativa que nédo sé 0s
bens e servigos circulam pelo globo, como as proprias estruturas industriais e
empresariais se espalham podendo realizar cada etapa da producdo em um Estado
distinto, como forma de escapar do controle estatal e ter maiores beneficios frente
aos seus concorrentes.

Tendo em vista esta intensa interconexdo criada pelo comércio
internacional, ndo € possivel conceber, nos dias atuais, que qualquer Estado, por
mais isolacionista que pretenda ser, possa se manter alijado desta dinamica global.

Irineu Strenger (1998, p. 82) apresenta interessante conceito para o
comércio internacional, o definindo como um conjunto de operagfes internacionais
de finalidade lucrativa, realizado por meio de intercambio de bens visiveis
(mercadorias) ou de negdcios invisiveis (servicos e transacdes).

Mostra-se um espago dinamico e intenso que os Estados n&o sao
capazes de controlar, embora estejam nele inseridos obrigatoriamente, e mais, as
experiéncias histéricas demonstraram que as tentativas do Estado de controlar e
regulamentar este espaco, utilizando os mesmos instrumentos e principios do
espago nacional, causam, via-de-regra, resultados negativos ao comeércio e, sendo
os Estados dependentes dele, aos proprios.

Surge, como consequéncia desta nova realidade de intensidade do

comércio internacional e avanco tecnolégico, o fendmeno chamado
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“horizontalizacdo” da economia (DREIFUSS, 2001, p. 178). Uma vez que a
tecnologia permite um fluxo livre, rapido e por grandes distancias de ideias, pessoas
e bens, é possivel que a cadeia de producdo se espalhe pelo globo além e através
dos territorios dos Estados, ignorando as fronteiras nacionais e, assim, escapando
do controle destes.

As empresas transnacionais tém agora a possiblidade de buscar as
melhores condicbes para cada etapa da producdo de seus bens tendo todo o
planeta a sua disposi¢cao, podendo realizar cada uma destas etapas em um Estado
diferente, se assim lhe for conveniente.

Além disso, a superacdo das barreiras nacionais pela tecnologia gera um
acesso quase irrestrito dos empresarios aos mercados, podendo comercializar seus
servicos e mercadorias em todo o globo, 0 que ainda é facilitado por outra
caracteristica da globalizac&o, a massificacdo da cultura.

A globalizacéo da tecnologia e do processo decisério das empresas, este
ultimo gerado pela horizontalizacdo das etapas produtiva, leva ao surgimento de
uma nova légica de producdo e consumo, gerando a economia global. Esta l6gica
transnacional se sobrepde a nacional, modificando o racionalismo anterior, que se
focava nos limites do Estado.

O papel do Estado se altera, uma vez que este ndo pode mais controlar
todas as relagBes comerciais, jA que estas ocorrem em grande parte no espaco
internacional, ao invés disso, o Estado passa a equilibrar e administrar os interesses
e necessidades de longo prazo dos empresarios e as demandas imediatas da
sociedade.

Nas palavras de Dreifuss:

Ao fomentar o alargamento e aprofundamento da base de atuacéo,
estimulam novas praticas econdmicas (que exigem uma adequacao
das regulamentacdes), sintetizadas na globalizacdo de mercados e
na desterritorializacdo da producdo e das decisbes. E mais.
Modificam a percepcédo e os conceitos do que sejam possibilidades,
oportunidades e necessidades politicas, econbmicas, militares e
culturais de governos e sociedades. (DREIFUSS, 2001, p. 181)

No momento atual da economia global e do comércio internacional os
agentes mais atuantes sao os conglomerados e empresas transnacionais, tendo em

vista que estes detém a maioria da producao, das possibilidades de comércio, da
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tecnologia e das finangas no cenario internacional. Nesta nova realidade o mercado
se tornou o centro da vida social e politica da humanidade, se tornando mais
relevante que as fronteiras nacionais.

Desta forma, quem de fato influencia nas taxas de cambio, juros,
rendimentos de investimentos e precos sao estes grandes conglomerados
empresariais internacionais em detrimento dos Estados que, com suas politicas
publicas tradicionais, ndo mais conseguem controlar este cenario.

Esta situacao foi reconhecida ja em 1996 pelo encontro dos sete paises
mais ricos do mundo — G-7, que, reunidos em Lyon, na Franca, destacaram a
importancia da “[...] criacdo de dispositivos mais concretos e eficazes para enfrentar
os riscos ligados ao funcionamento dos mercados financeiros no contexto da
globalizag&o.” (VIEIRA, 2005, p. 81)

A economia global e o comércio internacional, portanto, evoluiram muito
rapidamente em razéo da globalizacdo, alterando a realidade na qual os Estados se
encontram e a forma de organizagdo dos mercados e empresas, ganhando estas
dltimas uma posi¢cdo bastante interessante na economia, agora global, devido a sua

articulacéo e poder econémico.

2.3  ASPECTOS NAO ECONOMICOS DA GLOBALIZACAO

Como ja exposto anteriormente, embora tenha como principal viés o setor
econbmico, ndo se pode ignorar que este processo influencia nas mais diversas
areas da vida humana ao levar a uma universalizagdo dos padrdes culturais, além
de criar a necessidade de enfrentamento conjunto dos problemas, que afetam todo o
planeta, como a degradacdo ambiental, a explosdo demografica, o desrespeito aos
direitos humanos, apenas para citar alguns exemplos. Este fen6meno globalizatorio,
portanto, causa profundas alteragcbes nas searas cultural, politica, de
desenvolvimento tecnoldgico e do conhecimento, ambiental e social.

No ambito cultural a globalizacdo influencia na medida em que aproxima e
apresenta culturas distintas, de povos algumas vezes muito distantes
geograficamente. (DELGADO, FEIJOO, 2006, p. 15) Os avancos tecnoldgicos nas
areas de transporte e comunicacdo faciltaram a troca de informacdes e

conhecimentos aumentando o intercambio cultural e social entre as nacoes.
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O conhecimento de outras culturas causa alteracbes reciprocamente,
modificando o comportamento de um povo e a forma com que realizam suas
atividades cotidianas, as vestimentas, a alimentacdo, as expressdes linguisticas e
até mesmo valores e prioridades, podendo ser vislumbrada uma tendéncia a
homogeneizacédo dos costumes.

Enquanto os defensores do processo de globalizacdo veem esta
interacdo cultural como essencialmente benéfica, levando novos conhecimentos e
formas de realizar as mesmas atividades, aqueles estudiosos, que enxergam a
globalizac&o por um viés mais negativo destacam a dominacéo cultural das nacdes
mais desenvolvidas, que tende a eliminar ou diminuir em grande medida as culturas
de cada povo, causando uma massificacdo cultural. Para estes ultimos é dever dos
governos trabalhar no sentido de preservar e incentivar a manutencao dos rasgos
culturais das nacbes para que ndo sejam estas completamente eliminadas pela
influéncia cultural externa.

E certo, entretanto, que a globalizacdo no cenario cultural, rompe com as
fronteiras nacionais, eliminando a dicotomia interno/externo na medida em que cada
local se abre e apresenta ao mundo sua realidade, influenciando e sendo
influenciada pela realidade global. Isso faz com que sejam diminuidas até quase ao
ponto de serem eliminadas as grandes ideologias, religibes ou mitos universais,
tendo em vista que eles se diluem na realidade global. (VIEIRA, 2005, p. 97-100)

Na seara politica a presenca da globalizacdo é notada na medida em que
este fenbmeno leva a um constante reordenamento geopolitico, criando uma
hierarquia entre os Estados considerados mais desenvolvidos (especialmente no
setor econdmico) e os Estados com um processo de desenvolvimento mais lento.

Isso ocorre porque todos estes Estados se relacionam no cenario
internacional com cada vez mais proximidade, conforme avanca a globalizacdo e se
tornam, a cada momento, mais dependentes do sucesso desta participacdo, uma
vez que, como ja exposto, ndo € possivel a uma nagdo se manter e prosperar alijada
de todo este processo globalizatorio.

Para os doutrinadores que veem o0 processo de globalizacdo na forma
gue ele se apresenta, como negativo, esta influéncia no setor politico se traduz em
uma imposicdo de uma Unica ideologia de mercado livre e global como se esta
estrutura fosse perfeita e aplicavel a todos os Estados sempre de forma vantajosa, o

gue nao seria verdade. Estes autores consideram que a apresentacdo de uma unica



60

ideologia como sendo a mais adequada ao desenvolvimento humano, na realidade,
seria uma forma de dominacdo dos Estados mais fortes no cenario internacional em
desfavor dos mais frageis e esta dinAmica seria a responsavel pela caracteristica de
injustica e desequilibrio do processo de globalizagdo atual. (DELGADO, FEIJOO,
2006, p. 15)

Liszt Vieira entende que, no campo politico internacional, o fato de nas
ciéncias sociais 0 Estado ainda ser colocado como agente fundamental, traduz-se
em uma dificuldade de compreender as implicagbes nao econdmicas do processo de
globalizacdo uma vez que: “E fora do sistema estatal internacional que esta sendo
criado um espago publico transnacional com base numa nova ética: assumir a
defesa ‘nacional’ como uma questao planetaria”. (2005, p. 82)

As transformacfes geradas pela globalizagdo no campo politico passaram
por trés fases principais ja referidas neste trabalho devido a sua relacdo com o
campo econbmico, mas é importante apresenta-las aqui, mesmo que de forma
breve.

A primeira destas fases é caracterizada pela baixa dos precos dos artigos
primarios e matéria prima, o que aumentou o empobrecimento dos Estados em
desenvolvimento, forcando-os a acatar os programas de ajuste estrutural propostos
pelo sistema de Bretton Woods. Em Ultima instancia estes programas causaram a
desestabilizacdo e desvalorizacdo das moedas nacionais, prejudicando a economia
destes paises, agravando os problemas sociais ja existentes.

A segunda fase se configurou na quebra do modelo socialista, 0 que
gerou a reinsercdo dos paises do leste europeu e os que faziam parte da ex-URSS
ao sistema global. A estes paises foi imposto o0 mesmo modelo criado por Bretton
Woods causando os mesmos resultados nefastos.

Finalmente, a década de 1980 foi marcada pela terceira fase destas
transformacdes politicas. A agitagdo social, as lutas étnicas, o fundamentalismo
religioso e as guerras civis eclodiram em varias partes do mundo, em especial nos
paises em desenvolvimento, como resultado do enfraquecimento do Estado gerado
pela desestruturacdo econdmica, que por sua vez foi resultado da aplicacdo da
férmula proposta pelo Conselho de Washington.

Na seara do desenvolvimento tecnoldgico e de conhecimento é de se
notar a grande evolucéo das tecnologias de comunicacédo, informatica e transportes,

que aceleram ainda mais o processo de globalizacdo, aproximando os povos e
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permitindo a troca rapida, para ndo dizer em tempo real, de ideias, conhecimentos,
projetos tecnoldgicos e quaisquer outras informacgdes. Este intercambio cientifico se
mostra muito vantajoso para o0 desenvolvimento de novas tecnologias e
conhecimentos. E possivel notar uma relagéo proporcional entre a acelera¢do do
processo de globalizacdo e o avanco das tecnologias e conhecimento cientificos,
uma vez que o primeiro gera o segundo que, por sua vez, auxilia no primeiro.

Dreifuss (2001, p. 18-19) apresenta um exemplo esclarecedor desta
velocidade no desenvolvimento de conhecimento quando afirma que foi necessério
um par de milénios para que os pintores italianos acrescentassem perspectiva a
suas pinturas, ja na era do microprocessador foram necessarios apenas dez anos
para viabilizar a computacéo em terceira dimensao.

A globalizacdo também possui uma dimensdo ambiental. Os problemas
ambientais criados pelo desenvolvimento industrial e tecnolégico e pela acelerada
urbanizacdo somente podem ser eficazmente enfrentados com acdes coordenadas
de todos os paises, uma vez que as consequéncias destes problemas nao respeitam
fronteiras nacionais, se espalhando por todo globo indistintamente.

Quanto a esta questdo, os paises desenvolvidos e 0s em
desenvolvimento possuem posi¢des distintas sobre como deve ser feita a protecao
ambiental. Enquanto paises desenvolvidos destacam a responsabilidade conjunta de
enfrentamento destas situacdes, os Estados em desenvolvimento recusam a ideia
de impor novos encargos e obrigacdes a paises ja endividados e empobrecidos.
(VIEIRA, 2005, p. 92-94)

Finalmente, é importante destacar que o0 processo de restruturacao
econOmica neoliberal acarretou graves problemas sociais que precisam ser
enfrentados, como a fome, o empobrecimento, exclusdo social e desemprego. O
desemprego estrutural, a titulo de exemplo, € uma tendéncia global, as fabricas
robotizadas e os escritérios informatizados podem diminuir drasticamente seus
postos de trabalho, em especial os de menor nivel de especializa¢do, deixando
justamente os trabalhadores mais vulneraveis, devido a falta de oportunidades de

capacitacao, em situacao de desemprego.
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2.4  PoOSICAO DO ESTADO E DO DIREITO FRENTE A GLOBALIZACAO

Todo este processo de globalizacdo gera consequéncias bastante
intensas aos Estados, diminuindo sensivelmente o espa¢co de manobra deste, uma
vez que os recursos financeiros atravessam as fronteiras com grande facilidade, n&o
havendo mais fidelidade destes ao Estado e até as politicas publicas fiscais e os
gastos governamentais sao limitados pelo fato de poderem gerar efeitos
inflacionarios, o que diminuiria a competitividade dos produtos nacionais no cenario
global. (DUPAS, 1999, p.13-16)

A nova realidade globalizada, baseada nos avancos tecnologicos das
areas de informatica, transportes e comunicagdo, altera o0 modo de vida das
pessoas, deslocando o centro das discussdes para questdes que ndo dependem da
ideia de territdrio, ou seja, desterritorializando o individuo; neste processo ja é
possivel perceber uma tendéncia de declinio da ideia de Estado nacional.

Este processo altera o paradigma classico das ciéncias sociais, fundado
nas sociedades nacionais, para um novo paradigma, este fundado em uma
sociedade global. Os novos atores, empresas, mercados e conglomerados
produtivos, tem cada vez mais destaque, reduzindo o espaco ocupado pelo Estado
nacional.

O Estado nacional € um elemento recente, historicamente falando, que se
caracteriza por vincular direitos, soberania e comunidade a um determinado e
limitado territério, mas sua predominancia sempre se mostrou fragil e com o avanco
do processo globalizatério é ainda mais contestada frente a identidades e valores
locais, como minorias étnicas ou globais, como as ideias de democracia e
pluralismo. (VIEIRA, 2005, p. 76)

Resumidamente, embora o processo de declinio seja irregular e ndo se
possa vislumbrar que o Estado nacional desaparecera em um futuro préximo, é
inegavel que a tendéncia ao declinio de seu espaco e suas possibilidades de
atuacao esta cada vez mais evidente e que, embora o Estado nacional persista, sua
soberania tem sido, sem descanso, afetada pelo choque de forcas nas relacdes
nacionais e internacionais.

A concorréncia ocorrendo em espaco global gera a necessidade de os
Estados manterem sua competitividade no mercado internacional, buscando sempre

0os investimentos diretos de que tanto necessitam para enfrentar esse novo



63

paradigma, restringindo as possibilidades tributarias do Estado. Portanto, o processo
de globalizacao influencia de forma a diminuir a capacidade de operacdo do Estado,
em seus principais instrumentos discricionarios, dificultando grandemente a atuacao
soberana deste.

O avanco do processo de globalizacdo apresenta novas exigéncias para o
Estado contemporaneo, que tem que se adaptar a toda esta alteracao da realidade

global. Habermas esclarece que:

[...] com a internacionalizacdo dos mercados financeiros, de capitais
e de trabalho, os governos nacionais tém sentido crescentemente o
descompasso entre a limitada margem de manobra de que dispdem
e 0s imperativos decorrentes basicamente ndo das relacbes de
comércio em nivel mundial, mas das relacdes de producédo tramadas
globalmente. Estas escapam mais e mais as politicas
intervencionistas dos governos. (HABERMAS, 1995, p. 99)

Frente a esta nova realidade, autores como André Noel Roth (1998)
destaca que o Estado moderno estd sofrendo uma crise de identidade, na medida
em que seus instrumentos e ferramentas de organizacao e direcionamento sociais
nao conseguem mais alcancar os mesmos resultados de anos atras. O autor
apresenta quatro rupturas com a ordem mundial anterior que afetaram
negativamente o poder do Estado.

A primeira delas é a incapacidade do Estado de garantir a seguranca dos
cidadaos e sua propria integridade territorial. Principalmente apés o final da Guerra
Fria, quando o cenério internacional passou de bipolar a multipolar, 0 aumento da
complexidade das relagdes internacionais exigiu do estado a formacdo de novas e
multiplas aliangas, algumas vezes até contraditérias e um empenho muito maior na
seara diplomatica e de relagcbes politicas para manter sua posi¢cao e seguranca.

A segunda ruptura é causada pela mundializacdo da economia, ja
bastante comentada neste trabalho. O avanco das tecnologias de comunicacgao,
transporte e informética diminuiram consideravelmente o controle e o poder de
coacao do Estado sobre as operacdes financeiras e os meios de producdo, o que
limita em muito as possibilidades de intervencéo do Estado, tendo este que repensar
suas estratégicas e politicas publicas em vista da necessidade de se manter sua

competitividade econdmica no espago mundial.
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Em terceiro lugar, vem a internacionalizacdo do Estado. A intensificacao
da dinamica internacional por razao do surgimento das organiza¢fes internacionais,
em suas mais diversas formas, influencia os processos politicos estatais, ja que o0s
Estados assumem obrigacdes perante outros que limitam sua atuacéo interna.

Finalmente, a quarta das rupturas € a propria evolucdo do Direito
Internacional. Se anteriormente a toda esta mudanca de paradigma o Direito
Internacional era acusado de falta de poder coercitivo, isto ndo € mais verdade, na
medida em que a criagdo de documentos com caracteristicas de um principio
normativo superior, o que prevé a possibilidade de reivindicacdo pelos individuos de
sua aplicacao frente ao Estado ou mesmo denunciar o Estado por violacdo destas
obrigacdes assumidas. Também exemplificam esta ruptura os blocos de cooperacao
econdmica, como o MERCOSUL, que sera estudado oportunamente.

Estas rupturas tém a mesma consequéncia principal, a perda de parcela
de soberania e autonomia dos Estados na formulacdo de suas politicas internas,
diminuindo o poder de coacéo do Estado ao ter que compartilha-lo com forcas que
ultrapassam o espaco nacional. Este esvaziamento da capacidade do Estado de
organizar e direcionar a sociedade de forma absolutamente soberana gera uma crise
de legitimidade que precisa ser enfrentada. (ROTH, 1998, p. 17-19)

Focando o caso da América Latina, espacgo da formagdo do MERCOSUL
como sera visto mais adiante neste trabalho, os grandes desafios das ultimas
décadas tem sido a abertura politica, a estabilizacdo econémica e a reforma social,
com o agravante de ter de enfrentar esses trés problemas, cujas abordagens para
sua solugdo podem ser conflitantes, ao mesmo tempo.

Segundo Faria (1998, p.127), a abertura politica, ocorrida a partir dos
anos de 1980, com o final dos regimes ditatoriais e a volta dos governos civis,
causou intensas manifestacbes em prol das demandas had muito reprimidas de
justica material, além de uma vertiginosa tendéncia a radicalizacao ideoldgica e o
aumento da litigiosidade. Este processo enfragueceu os governos eleitos, tornando-
0s vulneraveis as mais variadas limitagdes no campo interno e no externo. Por esta
situacao estes governos perdem parte de sua capacidade de direcionar 0s recursos
para as areas estratégicas, cedendo as pressdes dos setores com maior capacidade
de mobilizacdo, ndo necessariamente aqueles com maiores necessidades ou

relevancia social.
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Devido a este enfraquecimento dos governos, as metas para estabilizacéo
econbmica e reforma social ndo sdo alcancadas e, sendo assim, a democracia
destes Estados ndo pode se consolidar, pelo contrario, ela se vé vitima de
instituicbes fracas, do populismo eleitoreiro e de uma escalada inflacionaria que nédo
faz mais que acirrar os conflitos ja existentes, dificultando ainda mais o exercicio da
cidadania. Todos estes conflitos e dificuldades gradativamente minam a soberania
dos Estados nacionais, os tornando mais frageis no espaco internacional.

Nas palavras de Faria:

Se € certo que num primeiro momento sua abertura para o exterior e
sua progressiva insercdo numa economia em processo de
‘globalizacdo’ propicia maior competitividade e ganhos em escala, €
igualmente correto que, num segundo momento, elas acarretam uma
reducao da soberania nacional e da autonomia deciséria, com graves
repercussdes sociais e trabalhistas. (FARIA, 1998, p. 137)

Assim como o Estado, o Direito, enquanto sua principal ferramenta de
organizacdo e direcionamento social, também enfrenta novos desafios frente a
realidade globalizada.

A intensificagcdo da dinamica internacional e a criagdo, em ritmo
acelerado, de normativas e regras internacionais, fora do alcance direto dos
Estados, tira destes a pretensdo de deter com exclusividade o poder de promulgar
leis. Isto cria um pluralismo juridico, com diversos sistemas que se inter-relacionam,
mas que nao necessariamente possuem uma estrutura hierarquica entre si.

Outro fator que passou a modificar o papel do direito é o fato de existirem
problemas que precisam ser enfrentados de forma conjugada pelos Estados, como a
protecdo ao meio ambiente, apenas citando um exemplo dentre tantos outros. Estes
problemas nédo podem ser solucionados pelo direito normativo interno, coercitivo e
tradicional, mas sim por atitudes conjuntas.

Esta mudanca levou alguns autores a conceberem o desenvolvimento de
um direito reflexivo, que se configura em um direito mais baseado em negociacfes
do que imposicdo coercitiva, constituindo uma tentativa de encontrar uma nova
forma de regulamentacdo social, empregando ao Estado e, consequentemente, ao
Direito, por ser este a principal ferramenta do primeiro, um papel de guia da

sociedade, direcionando a estrutura social sem coagi-la.
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Desta forma, o Direito deixaria de focar em leis com contetdo proibitivo
para se concentrar nas leis de incitacdo, aquelas que incentivam os atores
envolvidos a tomarem decisdes de acordo com as metas estabelecidas pelo Estado.
(ROTH 1998, p. 22-24)

Com toda esta mudanca na realidade mundial, ocasionada pelo processo
de globalizacdo e seus variados efeitos, os Estados se viram em situacao cada vez
mais complexa para defender seus interesses. Em vista desta posi¢cdo mais fragil os
Estados passaram a formular novas estratégias para enfrentar seus novos desafios.
Uma destas estratégias foi a formacéo de blocos regionais.

Nestes blocos os Estados envolvidos coordenam suas atitudes, o que
Ihes garante maior poder de negociacdo, na medida em que representam um
mercado maior.

Um dos blocos econémicos criados com este objetivo foi 0o MERCOSUL,
fundado pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai para aproximar e incentivar o
comércio dentro do espaco formado por estes paises e fortalecé-los mutuamente
quando do enfrentamento do mercado global.

Embora o0 MERCOSUL tenha iniciado com esta proposta puramente
econdmica, logo foram incorporadas outras preocupacdes em seus documentos com

relacdo a &rea social, cultural e politica.



67

3 O MERCOSUL E A POSSIBILIDADE DE PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO PLENO

Na busca de uma forma de atuar em melhores condigbes no cenario
internacional, os Estados passaram a criar organismos internacionais, espacos onde
pudessem dialogar e cooperar.

Estes organismos foram criados para os mais diversos objetivos, dos mais
modestos aos mais abrangentes e ambiciosos, a Organizagdo das Nag¢des Unidas —
ONU, a titulo de exemplo, tem como seu maior e mais essencial objetivo a
manutencdo da paz mundial, o0 que leva seu ambito de atuacdo a quase todos 0s
setores, como social, politico, cultural e econémico.

Para o enfoque desta dissertacdo, as organizacdes internacionais que
devem ser destacadas sédo os blocos regionais e econdémicos. Entre os blocos
regionais que atualmente existem, destaca-se o0 MERCOSUL, que tem por objetivo,
genericamente, posicionar melhor os Estados envolvidos frente ao mercado global
para que tenham mais forca para agir e defender seus interesses comuns, além de
criar um espaco interno mais vantajoso para o comeércio entre eles.

Partindo da compreensdo de desenvolvimento € importante, para o0s
objetivos da pesquisa, visualizar o histérico da formagéo, a estrutura institucional e
0s objetivos do MERCOSUL no cenério intrabloco, além de analisar se o0s
documentos criados neste espaco regional o foram com a intensdo de reconhecer o
desenvolvimento dos Estados Parte como processo além do crescimento

econdmico.

3.1 PANORAMA HISTORICO DAS RELACOES INTERNACIONAIS QUE LEVARAM A FORMACAO

DO MERCOSUL

E importante analisar o processo histérico da formacdo do MERCOSUL
tendo em vista que os documentos, ferramentas e estrutura do bloco ndo foram
criados de forma isolada da realidade dos paises que compde este bloco regional.

Assim qualquer intensdo de estudar os documentos produzidos pelo
MERCOSUL deve ser feita tendo em mente a complexa, e muitas vezes
contraditoria, realidade enfrentada pelos Estados Parte enquanto Estados em

desenvolvimento.
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O processo de integracao que viria a gerar o MERCOSUL se iniciou muitos
anos antes do tratado constitutivo deste bloco regional, por meio de protocolos e
intencdes entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentina.

E justificavel que fossem estes Estados a iniciar este longo e complexo
processo de integracdo regional, por serem ambos histérica e geograficamente
entrelacados por fronteiras comuns, além de possuirem economias potencialmente
complementares, devido aos diferentes tipos de solo e clima, caracteristicas que
levaram a relagcbes bastante precoces entre estas nagoes.

No final dos anos de 1950 ja € possivel reconhecer os primeiros estimulos a
um futuro processo de integracdo no Cone Sul da América Latina, sendo alguns
destes a reducao das taxas de crescimento e da exportacdo, a baixa dos precos das
matérias primas além de economias pouco abertas para 0 mercado mundial. Todos
estes revezes prejudicavam as ja frageis economias internas do Brasil e da
Argentina e como forma de enfrentar estes desafios se iniciaram estudos para
aumentar o comércio entre os paises da regido. (MARIANO, 2000, p. 43)

A aproximagdo entre o Brasil e a Argentina se mostrou de extrema
importancia para as duas nacfes. A Argentina via este processo como parte
essencial para sua estratégia de reinsercdo na comunidade regional e internacional
apos sua derrota para o Reino Unido na Guerra das Malvinas.

Ja o Brasil, tendo em vista o processo de despolitizacdo que suas relacdes
com os EUA estavam passando na década de 1970, o que levou a ndo mais ocorrer
um alinhamento automatico em suas participacdes nos foros internacionais de
discussédo, viu a necessidade e oportunidade de buscar um papel mais ativo na
politica regional. E esta mudanca de comportamento deveria se iniciar com a
eliminacdo de qualquer hipétese de conflito aléem da geracdo de uma estrutura de
cooperacgao e convivéncia construtiva com seu principal vizinho. (CAMPBELL, 2000,
p. 34-35)

Outro fator relevante no inicio das inten¢des de aproximagédo era o problema
em comum enfrentado pelos Estados com a crise da divida externa. A moratoria
apresentada pelo México em 1982 fez com que o0s investimentos estrangeiros nos
paises em desenvolvimento diminuissem consideravelmente, o que levou o0s
principais circulos de analistas, estudiosos e do governo a encarar a integracao
entre Brasil e Argentina como potencialmente benéfica para o enfrentamento dessa

guestao.
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Além dessas questdes, o préprio cenario global estava se alterando, como ja
foi analisado no capitulo a respeito do processo globalizatério. O surgimento de
grandes espacos regionais deslocou as discussdes econdmicas da tradicional orbita
nacional para a regional, na medida em que se criou 0 CONsenso que era preciso
integrar uma grande unidade econémica a fim de poder competir e atuar de forma
eficiente na nova ordem mundial.

O primeiro acordo institucionalizado neste sentido foi o da Associagéo Latino
Americana de Livre Comércio — ALALC, em 1960 com a assinatura do Tratado de
Montevidéu, da qual participaram Brasil, Argentina, Chile, México, Paraguai, Peru e
Uruguai.

Esta iniciativa ndo se sustentou tendo em vista, especialmente, a oposi¢cao
do setor privado, a falta de flexibilidade dos termos do Tratado e a instauragcéo de
regimes ditatoriais em quase todos os Estados participantes, o que voltou todos os
esforcos para os problemas domésticos.

Ja nos anos de 1980 assinou-se um novo Tratado em Montevidéu criando a
Associacdo Latino Americana de Integracdo — ALADI, mas esta também nédo teve
sucesso, uma vez que os problemas que levaram ao fim da ALALC n&o haviam sido
resolvidos e alguns até se agravaram devido aos anos de governo autoritario nos
paises envolvidos, o que refor¢cou as tendéncias protecionistas.

Apenas com a volta dos regimes democraticos na segunda metade dos anos
de 1980 € que os projetos de integracdo tiveram novo impulso, iniciando-se pela
assinatura da Declaracdo de Iguacu pelos presidentes José Sarney, do Brasil, e
Raul Alfonsin, da Argentina, em 1985.

Esta declaragdo ndo estabeleceu nenhum programa especifico para o
processo de integracdo, mas foi orientado por trés principios basicos: o gradualismo,
a flexibilidade e o equilibrio. O grande destaque desta declaracdo foi reconhecer a
importancia de aproximar os outros setores da sociedade, especialmente o setor
empresarial do processo de integracao; esta aproximacao so foi possibilitada depois
do retorno dos governos civis aos Estados participantes.

No ano seguinte, em 1986, foi estabelecido, através da Ata para Integracao
Argentino-Brasileira, o Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica — PICE,
que atribuia a uma Comissdo de Execucdo a competéncia para avaliar o
desenvolvimento de dito programa, propor medidas e reunides consulares a fim de

guiar o processo de integracao.
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Este foi o primeiro momento onde ficou clara a intencdo dos Estados
participantes de promover uma cooperacdo econémica, entretanto, devido ao fato de
toda concentracdo de negociacdes e informacgdes se restringir apenas ao ambito dos
Ministérios de Relagfes Exteriores de ambos os paises, foi criada uma atmosfera de
desconfianca e desinteresse dos grupos sociais pelo processo, além da eminéncia
de uma grave crise inflaciondria tanto no Brasil como na Argentina atrair todas as
atencdes para os problemas domeésticos. (MARIANO, 2000, p. 45-51)

O terceiro precursor importante do MERCOSUL foi o Tratado de Integracéo
Cooperacédo e Desenvolvimento entre Argentina e Brasil assinado em novembro de
1988. Este tratado ainda previa uma estrutura fortemente centralizadora, onde a
Comissdo de Execucdo era presidida pelos presidentes de ambos os paises e
coordenada pelos ministros de Rela¢cbes Exteriores, portanto a desconfiangca dos
setores sociais se mantinha.

O destaque deste tratado foi a criagdo da Comissédo Parlamentar Conjunta,
formada por doze parlamentares indicados pelos poderes legislativos de cada
Estado e que tinham mandato de dois anos. Esta Comissdo Parlamentar tinha
carater apenas consultivo, tendo sido criada apenas como uma forma de facilitar
uma posterior aprovacao legislativa quando as decisfes da Comissdo de Execuc¢ao
fossem apresentadas no processo de internalizagéo.

Este longo processo integracionista entre Brasil e Argentina resultou na Ata
de Buenos Aires, assinada em 1990 que determinava a criagdo de um mercado
comum até 31 de dezembro de 1994.

Logo apds a assinatura da Ata, foi firmado o Tratado de Assuncdo, em
marco de 1991, que incluiu a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do
Uruguai e que criou o MERCOSUL. Este tratado inaugurou uma nova logica para o
processo de integracdo, na qual, o entrelacamento das questbes domésticas e de
politica exterior se aprofundou, uma vez que o objetivo ndo era apenas criagdo de
uma zona de livre comércio entre os paises envolvidos, mas sim de um verdadeiro
mercado comum.

Além da proposta econdmica, em seu preambulo, o Tratado de Assuncao
tem como escopo a melhoria das condi¢cdes de vida das sociedades envolvidas,
expressando a fundamentabilidade do processo de integragdo no incremento dos
mercados envolvidos, necessario a aceleracdo dos processos de desenvolvimento

econdbmico com justica social. Este tratado expunha como essencial a
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sustentabilidade ambiental, a melhoria das interconexdes fisicas, a coordenacéo de
politicas macroeconémicas e a complementacdo dos diferentes setores da
economia, além de, a partir do cenario mundial globalizado, propiciar uma adequada
insergéo internacional aos membros e promover o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e a modernizacdo de suas economias para ampliar a oferta e a
qualidade dos bens de servico disponiveis, a fim de melhorar as condi¢des de vida
de seus habitantes.

Na assinatura do documento constitutivo também se previu que 0 processo
de integracdo regional poderia induzir, em longo prazo, além dos aspectos
econbmicos, uma verdadeira unido fiscal, judicial e politica. Pelo que se denota o
objetivo do MERCOSUL no plano intrabloco € estimular regionalmente o livre
comércio e promover a integragdo tendo em vista o desenvolvimento pleno de seus
membros.

O Tratado de Assuncédo apresenta em seus considerandos as intencdes dos
Estados Parte quando da formacdo do MERCOSUL.:

Considerando que a ampliacdo das atuais dimensfes de seus
mercados nacionais, através da integracdo constitui condicdo
fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento
econdmico com justica social;

Entendendo que esse objetivo deve ser alcancado mediante o
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis a preservacao
do meio ambiente, melhoramento das interconexdes fisicas a
coordenacdo de politicas macroecondémicas da complementacao dos
diferentes setores da economia, com base nhos principios de
gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

Tendo em conta a evolucdo dos acontecimentos internacionais, em
especial a consolidacdo dos grandes espacos econdmicos e a
importancia de lograr uma adequada insercdo internacionais para
seus paises;

Expressando que este processo de integracdo constitui uma resposta
adequada a tais acontecimentos;

Conscientes de que o presente Tratado deve ser considerado como
um novo avanco no esforco tendente ao desenvolvimento
progressivo da integracdo da América Latina conforme o objetivo do
Tratado de Montevidéo de 1980;

Convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico dos Estados Parte e de modernizar suas
economias para ampliar a oferta e a qualidade dos bens e servicos
disponiveis, a fim de melhorar as condicbes de vida de seus
habitantes.
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Passado o periodo de transicdo, foi firmado em novembro de 1994 o
Protocolo de Ouro Preto, que estruturou o0 MERCOSUL criando 0s organismos
internos que este possui atualmente.

Os seis principais 6rgaos do da estrutura do MERCOSUL s&o o Conselho do
Mercado Comum — CMC, o Grupo do Mercado Comum — GMC, a Comissédo de
Comeércio do MERCOSUL — CCM, a Comissao Parlamentar Conjunta — CPC, hoje
conhecida como Parlamento do MERCOSUL - PM, o Foro Consultivo Econdmico-
Social — FCES e a Secretaria Administrativa do Mercosul — SAM.

Cada um destes organismos internos possui suas proprias competéncias e
os tipos de documentos que podem firmar. Estes documentos se constituem nas
decisdes, resolucdes e diretrizes, que sdo vinculativas aos Estados Parte, além das
recomendacdes e propostas, que ndo tém este carater de vinculativo.

Segundo Jorge Campbel (2000, p. 26-27) o MERCOSUL nao pode ser
analisado de forma desvinculada da realidade, como modelo puramente teérico e
académico.

Este processo de integracao foi criado e evolui em terreno inconstante e
mutavel, como € a propria realidade dos Estados em desenvolvimento que o
compdem e nao pode ser esperado que este bloco regional progrida de forma fluida

e tranquila, se estas caracteristicas ndo estdo presentes na realidade que o cerca.

3.2 FERRAMENTAS DIRETAMENTE ENVOLVIDAS NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

Neste ambiente de globalizacdo, comércio internacional intenso e com o
objetivo de um desenvolvimento pleno, o Estado brasileiro tem no MERCOSUL um
espaco que estimula e facilita o comércio entre os Estados Parte, a0 mesmo tempo
em que garante melhor posicdo no cenario internacional, por possibilitar que estes
Estados Parte atuem de forma conjunta.

As vantagens e possibilidades trazidas pela existéncia deste bloco
econdmico regional nas mais diversas areas sao muito importantes para o Brasil,
mesmo que nNao se possa observar, ao menos até os dias atuais, que o MERCOSUL

esteja seguindo na direcdo de ter um grau de integragdo como o da Unidao Europeia.
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3.2.1 AREA EcCONOMICA

Os avancos e as ferramentas dos MERCOSUL sdo de mais faclil
visualizacdo na area econdmica, uma vez que este é um bloco regional econémico.
O crescimento e aumento em qualidade das trocas comerciais entre o Brasil e 0s
demais Estados Parte ficam claros pela simples apresentacdo dos nameros brutos.
No periodo de 1991, quando foi constituido o MERCOSUL, até 2012, o comércio
brasileiro dentro do bloco passou de US$ 4,5 milhdes para US$ 39,2 milhdes
(VARELLA, 2000, p. 154), isso mostra um crescimento de aproximadamente 870%
(oitocentos e setenta por cento).

O Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior mantem em
sua pagina eletrdnica os dados das importacdes e exportacdes brasileiras frente ao
mundo e frente ao MERCOSUL desde o ano de 1989. Estes dados séo de grande
valia para a visualizacdo do potencial de crescimento do comércio em razao das

vantagens que a estrutura mercosulina representa ao Brasil.

Gréafico 1 — Resultados da balanca comercial Brasil-Mundo entre 1989 e 2013
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O grafico 1 foi desenvolvido utilizando os valores totais de exportacdo e
importacéo e saldo do comércio internacional entre o Brasil e o restante do mundo.

E possivel notar que estes indices se mantiveram estaveis até o ano de
1994 quando houve um significativo aumento no nivel de importa¢des, aumento este

que pode ser justificado pelo inicio do Plano Real, que pareou o valor da moeda
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nacional com o do ddlar americano, levando os brasileiros a terem condicdes de
importar mais bens do exterior, o que diminuiu o saldo da balanca comercial
internacional.

Passado esse periodo de paridade, em 2001 se inicia a queda das
importacdes, uma vez que ainda que o Real se mantivesse forte, ndo tinha mais seu
valor vinculado ao délar americano.

Também ¢é importante notar o periodo de 2008 e 2009, quando a crise
econdmica iniciada nos Estados Unidos da América se espalhou pelo mundo
fazendo com que a movimentacdo comercial diminuisse. Mesmo com a recuperacao
da movimentacdo comercial do Brasil é preciso destacar que o saldo advindo destas
movimentagcfes segue uma tendéncia de queda apds a crise econémica de 2008,

ndo havendo, ao menos até os numeros do ano de 2013, sinais de recuperacao.

Gréfico 2 — Resultados balanca comercial Brasi-MERCOSUL entre 1989 e 2013
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JA o grafico 2 foi elaborado com base nos dados apresentados pelo
Ministério do Desenvolvimento para a movimentacdo do comeércio internacional entre
o Brasil e 0o MERCOSUL, como um bloco, ou com os paises que o compde nos anos
anteriores a sua criacao.

As importacfes e exportacdes seguem uma crescente quase que constante
no periodo analisado, mesmo com o advento da crise econémica de 2008 a
movimentagcdo comercial entre o Brasil e o MERCOSUL foi pouco abalada e se

recuperou rapidamente.
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O mais interessante de se observar neste grafico é a linha representativa do
saldo da balanca comercial Brasil-MERCOSUL. Antes da criacdo do bloco regional
este saldo apresentada valores negativos, ja a partir de 1991 (ano da assinatura do
Tratado de Assunc¢do) o saldo cresceu significativamente, tendo um periodo de crise
entre os anos de 1995 e 2002, mas se recuperando a partir do ano de 2003.

Inclusive nos anos de 2008 e 2009, quando eclodiu a crise econdmica,
embora o saldo da balanca comercial tenha sofrido um impacto, uma vez que todo o
mundo foi afetado negativamente por tal crise, a tendéncia ao crescimento se
manteve. E possivel perceber que a estrutura do MERCOSUL oferece vantagens ao
comeércio internacional brasileiro e estas se traduzem na tendéncia de crescimento
significativo que o saldo da balanca comercial demonstra.

Varella (2000, p. 156) destaca os principais instrumentos impulsionadores
deste grande aumento do fluxo comercial, entre eles estdo a abertura das fronteiras,
a diminuicao da restricdo aos investimentos de origem dos demais Estados Parte e a
ampliacdo dos incentivos a integracdo por meio de diversas ferramentas, como o
Programa de Liberacdo Comercial.

Este Programa prevé uma reducado progressiva das tarifas, em periodicidade
semestral, que eventualmente deve chegar a tarifa zero de importacdo com apenas
reduzidas listas de exceg¢Oes a este programa. Listas estas que devem ser
diminuidas em 20% ao final de cada ano.

Merece destaque, ainda, a eliminacdo de restricbes nao tarifarias ou
implantacdo de medidas equivalentes e a adocdo de acordos setoriais, visando
economias de escala eficiente.

Estas atitudes ja estavam previstas no Tratado constitutivo do MERCOSUL
por possibilitarem: a intensificacdo da integracdo, o aprofundamento das cadeias
produtivas, a facilitacdo de aquisicdo de bens originais dos Estados Parte e o
incentivo a circulacdo de trabalhadores.

Outros agentes importantes que atuam neste setor sdo das agéncias de
fomento dos Estados Parte. No caso brasileiro o Banco Nacional do
Desenvolvimento — BNDES é um dos maiores investidores em infraestrutura nos
demais Estados Parte, toda esta integracdo econdmica e investimentos de um
Estado Parte em outro tendem a diminuir as desigualdades regionais acelerando o
processo de desenvolvimento de toda a regido. (ALFAYA e MUNIZ, 2013, p. 11-12)
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O MERCOSUL tem como Estados Parte paises com menor grau de
desenvolvimento comparativo, que, por consequéncia disso, estdo mais vulneraveis
guando atuam no comeércio internacional, podendo ser atingidos e coagidos por
economias mais fortes de grandes poténcias como Estados Unidos da América e
Unido Europeia. Entretanto, a partir do momento que estes Estados menos
desenvolvidos passam a atuar de forma coordenada, como um corpo Unico no
cenario internacional, ganham mais forca e podem resistir as tradicionais san¢des
unilaterais impostas pelos Estados mais economicamente desenvolvidos.
(VARELLA, 2000, p.156)

E inegavel, portanto, que o projeto de integracdo do MERCOSUL ja contribui
significativamente para o0 desenvolvimento econb6mico, através de grandes
resultados comerciais e que no entender de Paulo Nogueira Batista (1994, p. 93)
continua merecendo alta prioridade do governo brasileiro.

Este crescimento dos negdcios entre os Estados Parte é incentivado por
alguns acordos e protocolos, que privilegiam este comércio em face do comércio
com terceiros paises. Serdo apresentados alguns destes documentos, sem a
intencdo de tratar sobre todos os existentes.

A Resolucdo do GMC n° 59/98, chamada Protocolo de Politica de apoio as
micro, pequenas e médias empresas do MERCOSUL, reconhecendo a importancia
destas para o desenvolvimento econémico da regido, elenca algumas estratégias
gerais que devem guiar as politicas publicas dos Estados Parte para o setor, como:
a) a harmonizacao tributaria tendente a uma maior simplificacdo; b) a criacdo de
linhas de crédito para estas empresas; c¢) harmonizagdo dos incentivos fiscais
visando assegurar a igualdade de condi¢cdes destas empresas dentro do bloco; d)
capacitacado da gestdo empresarial; €) fomento a competitividade destas empresas
com acOes complementares nas areas de tecnologia, qualidade e produtividade; e f)
geracdo de estimulos para o incremento de associa¢des, grupos empresariais, feiras
e eventos nacionais e internacionais.

Segundo dados do governo federal brasileiro, fornecidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, no ano de 2012 as micro e pequenas
empresas representavam 20% do PIB nacional, 60% dos pontos de emprego e 99%
da totalidade de empresas estabelecidas no Brasil. Estes numeros deixam claro a

importancia destas empresas na economia nacional e a atencdo do MERCOSUL em
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facilitar e privilegiar o funcionamento destas empresas que colaboram para o
aumento do fluxo comercial dentro do bloco.

Tratando da protecdo e dos direitos dos consumidores no ambito do
MERCOSUL foi criada a Resolucdo do GMC n° 126/94. Basicamente, esta resolugao
prevé que até que seja aprovado um regulamento comum para a defesa do
consumidor no MERCOSUL, cada Estado Parte aplicara sua legislacao de defesa do
consumidor e regulamentos pertinentes aos produtos e servicos comercializados
dentro de seu territério, destacando que sob nenhuma hipbétese as exigéncias
impostas a produtos e servicos oriundos de outro Estado Parte podem ser
superiores ou mais rigidas que as impostas aos produtos e servicos do proéprio
Estado.

Proteger os consumidores é uma das formas mais eficientes de estimular a
circulacdo de capital por meio do comércio de produtos e servigos, uma vez que as
pessoas se sentem mais seguras em seu papel de consumidores, sabendo que caso
haja alguma irregularidade ou problema ter&o resguardo do Estado, com leis que
visam sua protecdo e entdo passam a consumir mais e movimentar a economia do
MERCOSUL.

Estas resolucbes tém como objetivo, como ja dito, estimular o crescimento
do comércio dentro dos limites do bloco regional, de forma a fortalecer os Estados
Parte no setor econdmico além de diminuir as desigualdades neste ambito.

Todos estes documentos regionais demonstram a atencdo dada pelo
MERCOSUL aos temas econdémicos, que sdo de grande valia. Entretanto, € preciso
lembrar que os resultados econdémicos possuem importancia instrumental ao
processo de desenvolvimento pleno.

Isso quer dizer que o MERCOSUL, ao menos nas intencdes descritas em
seus documentos, ndo visa o crescimento econdmico como fim do processo de
integracdo, mas como meio para se alcancar objetivo muito mais valioso, o
desenvolvimento pleno.

Esta intencédo € demonstrada ja nos considerandos do Tratado de Assuncao,
constitutivo do MERCOSUL, ao dispor:

Considerando que a ampliacdo das atuais dimensbes de seus
mercados nacionais, através da integragdo, constitui condicdo
fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento
econdmico com justica social.
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A justica social, apresentada como essencial e objetivo do processo de
regionalizacdo, comprova a vocacao do MERCOSUL em investir sua atencéo e seus
recursos para além do simples crescimento econdmico.

Outros documentos tratam com mais atencéo desta questédo, sao eles, entre
outros, as decisdes do CMC n° 37/2008, n° 33/2007 e n°® 12/2011.

A decisao n° 37/2008 aprova a Estrutura do Instituto social do MERCOSUL,

destacando-se de seus considerandos:

Que é necessario avancar no desenvolvimento da dimensé&o social
no MERCOSUL, com o objetivo de fortalecer o processo de
integracdo, contribuir para a superacdo das assimetrias entre os
Estados Partes e promover o desenvolvimento humano integral;

Ja a decisdo n° 33/2007 traca o Plano Estratégico para a Superacdo das
Assimetrias no MERCOSUL e dispde muito claramente: “Que o objetivo fundamental
do MERCOSUL é lograr o desenvolvimento econdmico e social de seus povos.”

Estas decisbes destacam o objetivo de promover um desenvolvimento
humano integral e a necessidade deste para a superacdo das assimetrias e o
fortalecimento do processo de integracdo como um todo. O projeto de integracéo
criado para o MERCOSUL, desta forma, abarca muito mais que os resultados
econdmicos, mas também as questdes sociais para este desenvolvimento integral
de seus povos.

Finalmente, a decisdo n°® 12/2011 da um passo além ao afirmar que a
dimensao social tem papel de destague no contexto do MERCOSUL: “Que durante
0s ultimos anos a dimenséo social do MERCOSUL consolidou-se como um dos
eixos prioritarios e estratégicos do processo de integracao Regional.”

Embora, como ja dito, os avancos do MERCOSUL sao mais faceis de serem
visualizados no campo econdmico, é preciso entender que estes avangos
econdmicos, ao menos em teoria, devem influenciar positivamente nas demais areas
da vida das pessoas. Isso quer dizer que uma maior estabilidade e crescimento
econdmicos disponibilizam ao Estado brasileiro recursos, que podem ser alocados
em outros setores, tais como: politico, judicial e cultural e social.

Estes recursos podem financiar politicas publicas, que podem trazer

vantagens como fortalecimento das instituicbes democraticas, enfrentamento da
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pobreza, mais e melhores postos de trabalho, acesso a assisténcia médica e

educacao basica universal e de qualidade.

3.2.2 ASPECTOS POLITICOS E JUDICIAIS

Em 2002 foi firmado o Protocolo de Olivos, pelo qual os Estados Parte do
MERCOSUL instituiram o Tribunal Permanente de Revisdo — TPR, que apresentou
um sistema bem estruturado do ponto de vista material e processual, ainda que
transitorio, contribuindo para a seguranca juridica dentro do bloco. O TPR recebeu
competéncia para se manifestar a respeito de controvérsias, que sejam levadas a
ele pelos Estados Parte ou outros legitimados, inclusive particulares, através de
procedimento arbitral, além de responder a solicitagcbes de opinies consultivas,
quando houver duvida a respeito da correta interpretacdo de alguma das normas
mercusolinas. A existéncia de um Tribunal do MERCOSUL aproxima o0s
entendimentos judiciais dos Estados Parte, criando a tendéncia de que estes sigam
na direcdo dos melhores interesses do bloco mesmo quando decidam questbes
internas.

Outra vantagem da harmonizacdo destes entendimentos judiciais, além de
sanar os conflitos que surgirem dentro do MERCOSUL no ambiente do préprio
bloco, o que refor¢ca o processo de integracdo € a criacdo de lacos de confianca
entre os Estados Parte e dos setores econdmicos e sociais frente ao processo de
integracdo, uma vez que as decisdes judiciais ou administrativas internas podem ser
levadas a apreciacdo do TPR, que dird se estas estdo ou ndo de acordo com 0s
compromissos assumidos pelos Estados Parte frente a MERCOSUL, por meio de
suas inumeras normativas. Esta aproximacéo e harmonizacdo geram previsibilidade
e seguranca nas relacdes sociais, 0 que proporciona uma maior valorizacdo do
processo de integracao pelos Estados Parte e por suas populacoes.

Além da instituicdo do TPR, outra iniciativa relevante no setor judiciario é a
Decisdo do CMC n° 05/92, chamada Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia
jurisdicional em matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa. Este protocolo
tem como objetivo principal que os cidadaos, sejam ou ndo nacionais do Estado
Parte no qual se encontrem, tenham livre acesso a justica para a defesa de seus
direitos nas areas civil, comercial, trabalhista e administrativa. Essencialmente, este

protocolo determina que: a) os cidadaos e residentes sejam pessoas fisicas ou
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juridicas de qualquer Estado Parte, gozem de acesso a justica em igualdade de
condicbes; ndo sendo exigido depdsito ou caucbes, nem qualquer tipo de
formalidade extra para os documentos que tenham tramitado no ambito da
cooperacao judiciaria por intermédio de cada Autoridade Central; b) sejam
encaminhados, sem 6nus e para fins exclusivamente publicos, a pedido de um
Estado Parte, os certificados das atas dos registros de estado civil; e c) seja
conferida aos instrumentos publicos emanados de um outro Estado Parte a mesma
forca probatéria que seus préprios instrumentos detém.

Outras iniciativas para estimular a aproximacdo judicial dentro do
MERCOSUL sdao o0s indmeros seminarios, congressos, Cursos e reunides
organizadas pelos Estados Parte ou pelo setor privado para que os Estados
conhecam as jurisprudéncias, experiéncias e avangos dos demais no exercicio da
funcao jurisdicional.

A troca de informacdes e experiéncias possibilitada por estes encontros
acelera o processo de melhorias das organizagfes judiciais, seja do poder judiciario
em si, pela atuacdo de magistrados ou funcionarios, ou a atuacdo de advogados, o
que leva a uma melhoria nos servigos prestados a populacdo dos Estados Parte na
protecdo de seus direitos e liberdades individuais, o que garante uma maior
possibilidade de cada individuo se realizar em si mesmo, o que se configura, em
dltima instancia, em um maior grau de desenvolvimento pleno estatal.

A integracdo e trabalhos em conjunto, operados pelas forcas policiais dos
Estados Parte, especialmente nas zonas de fronteiras, contra delitos de grande
potencial ofensivo como o trafico de entorpecentes, o crime organizado e a lavagem
de dinheiro, mantém a seguranca de todo o bloco na medida em que auxilia na
diminuicdo da ocorréncia de crimes e na captura e punicdo dos responsaveis. O
esforco empreendido em conjunto pelas policias dos Estados Parte garante a
seguranca essencial para que as popula¢des dentro do bloco possam levar uma
vida digna, realizando-se como seres humanos.

Ainda dentro do panorama politico e judicial, € importante destacar o tema
dos direitos humanos. Os Estados Parte do MERCOSUL, reconhecendo estes
direitos como essenciais ao processo de integragao regional, pela Decisao do CMC
n°® 17/05, o Protocolo de Assuncéo sobre Compromisso com a promogao e protecao
dos Direitos Humanos do MERCOSUL. Este protocolo estabelece a plena vigéncia

das instituicbes democréticas e o respeito dos direitos humanos e as liberdades
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individuais fundamentais como condi¢cdes essenciais para a evolucdo do processo
de integracao.

Este protocolo também prevé a adocdo de medidas especificas para
situagBes de graves ou sistematicas violagbes aos direitos humanos e liberdades
fundamentais, medidas estas que podem ir de uma suspensdo do direito de
participacdo do Estado Parte em um ou mais orgao interno do MERCOSUL até a
suspensao de direitos e obrigacbes baseadas no processo de integracdo. A fim de
instrumentalizar este protocolo, foi expedida a decisdo do CMC n° 14/2009, criando
o Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos, os considerandos da decisao

em guestdo demonstram a relevancia de tal instituto:

Que a crescente preocupacdo na regido sobre a situacdo dos
Direitos Humanos se vislumbra de uma perspectiva institucional e na
concretizagdo de politicas puablicas que permitam uma
implementacéo mais eficaz e efetiva,

Que pela Decisao ° 40/04 do Conselho do Mercado Comum se criou
a Reunido de Altas Autoridades na Area de Direitos Humanos e
Chancelaria do MERCOSSUL (RAADH), com o objetivo de velar pela
plena vigéncia das instituicbes democraticas e o0 respeito, a
promocdo e protecdo dos Direitos Humanos e liberdades
fundamentais;

Que as iniciativas, propostas e atividades desenvolvidas no marco da
RAADH implicam um avango relevante na elaboragcdo de agoes,
programas e projetos articulados entre os Estados Parte e
Associados, ressaltando o compromisso politico regional em matéria
de protecao e promoc¢ao de Direitos Humanos; e

Que nesse marco faz-se essencial contar com uma instituicdo que
permita coordenar e elaborar 0 desenho e o seguimento de politicas
publicas concretas na matéria, destinada a assistir os Estados Parte,
tecnicamente e de maneira sistematica, Nno processo de
harmonizacao de obrigacdes internacional,

E inegavel que a protecdo e promocdo dos direitos humanos € peca
primordial no sentido de um maior grau de desenvolvimento pleno, pois conjuga as
protecdes e direitos mais basicos e indispensaveis para que o ser humano tenha
uma existéncia digna. Apenas com estas garantias minimas é que se pode dar
Nnovos passos para desenvolver a regido e sua populacéo.

Finalmente, ainda dentro deste panorama politico, é importante tratar das
instituicdbes democraticas. Como foi exposto no capitulo anterior, a democracia forte

e estavel é elemento essencial ao processo de desenvolvimento pleno.
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O MERCOSUL confere grande importancia a este elemento em inumeros
documentos, merecendo destaque o Protocolo de Ushuaia e a decisdo n° 24/06 do
CMC, que estruturou o Observatério da Democracia no MERCOSUL.

O Protocolo de Ushuaia € um marco na evolugdo normativa regional, na
medida em que estabelece expressamente que o regime democratico é essencial ao
processo de integracdo e que em caso de seu rompimento os demais Estados Parte
poderdo tomar medidas a respeito.

O artigo 1 do Protocolo determina: “A plena vigéncia das instituicoes
democraticas é condicdo essencial para o desenvolvimento dos processos de
integracéo entre os Estados Partes do presente Protocolo.”

Nos artigos 3, 4 e 5 séo previstas as medidas que devem ser tomadas pelos
demais Estados Parte:

ARTIGO 3

Toda ruptura da ordem democratica em um dos Estados Partes do
presente Protocolo implicarA a aplicacdo dos procedimentos
previstos nos artigos seguintes.

ARTIGO 4

No caso de ruptura da ordem democratica em um Estado Parte do
presente Protocolo, os demais Estados Partes promoverdo as
consultas pertinentes entre si e com o Estado afetado.

ARTIGO 5

Quando as consultas mencionadas no artigo anterior resultarem
infrutiferas, os demais Estados Partes do presente Protocolo, no
ambito especifico dos Acordos de Integracdo vigentes entre eles,
considerardo a natureza e o alcance das medidas a serem aplicadas,
levando em conta a gravidade da situagao existente.

Tais medidas compreenderdo desde a suspensdo do direito de
participar nos diferentes 6rgdos dos respectivos processos de
integracdo até a suspensdo dos direitos e obrigacfes resultantes
destes processos.

Diante da seriedade da manutencdo dos principios e estruturas
democréticas dentro do espaco regional, os Estados Parte acordaram nestes
termos. Em caso de ruptura da ordem democratica os demais Estado Parte tentaréo,
através de consultas, reestabelecer a democracia. Caso este reestabelecimento ndo
seja possivel o Estado Parte onde a ruptura ocorreu pode ser afastado e impedido
de participar das reunifes e obter as vantagens advindas do bloco até que a ordem
democrética seja restabelecida.
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Como forma de instrumentalizar os principios dispostos no Protocolo de
Ushuaia, pela decisédo n° 37/08 do CM, foi criado o Observatorio da Democracia do
MERCOSUL.

Os considerandos da decisdo se reportam ao Protocolo de Ushuaia e as

responsabilidades do MERCOSUL para com sua prépria estrutura:

Que o Protocolo de Ushuaia constitui um compromisso dos Estados
Partes do MERCOSUL com os valores democréticos e os Direitos
Humanos, assim como a constru¢cdo de uma democracia baseada
em um Estado Social de Direito e Justica.

Que é um dever irrefutavel do MERCOSUL construir seus proprios
mecanismos de acompanhamento do desenvolvimento humano,
democratico e social de seus Estados Partes, com o propdésito de
garantir coeréncia e independéncia no conhecimento e na condugéo
de sua propria realidade sociopolitica.

Além de avultar a democracia como elemento necessario ao processo de
integracdo, por meio do Observatorio da Democracia, 0 MERCOSUL assume a
responsabilidade de acompanhar de forma independente os ambientes internos dos
Estados Parte, no que importa a coeréncia do processo de integracdo regional, 0
que garante maior estabilidade ao processo como um todo e a busca deste
desenvolvimento pleno dos Estados Parte.

Este Observatorio e os principios do Protocolo de Ushuaia afastam os
perigos que um golpe ditatorial pode trazer ao espacgo regional, mantendo em mente
que Estados ditatoriais tendem a se afastar dos compromissos internacionais e até

podem ignorar os ja assumidos, causando instabilidade politica e econémica.

3.2.3 AsPECTOS CULTURAIS

N&o apenas nos setores econbmico, politico e judicial sdo visiveis as
ferramentas desenvolvidas no ambito do MERCOSUL para auxiliar no processo de
desenvolvimento pleno do Estado brasileiro, na perspectiva cultural também existem
iniciativas que merecem destaque. A comecar pelo Protocolo de Integracdo Cultural
do MERCOSUL, firmado em 16 de dezembro de 1996, na cidade de Fortaleza, que
dispds sobre intercambios culturais e estudantis no espaco mercosulino. Ja em seus
considerandos este Protocolo demonstra a importancia dada pelo MERCOSUL as

questdes culturais:
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Conscientes de que a integracdo cultural constitui um elemento
primordial dos processos de integracdo e que a cooperacdo € o
intercambio cultural geram novos fenémenos e realidades;

by

Inspirados no respeito a diversidade das identidades e no
enriguecimento muatuo;

Cientes de que a dinamica cultural é fator determinante no
fortalecimento dos valores da democracia e da convivéncia nas
sociedades.

Este Protocolo se aplica a toda e qualquer atividade cultural ou artistica, seja
por meio teatral, video, audio, danca, escritos, desenhos ou pinturas, determinando
ndo apenas a obrigacdo dos Estados Parte em facilitar a realizacdo de tais
atividades como também de proteger dentro de seus territorios os direitos
intelectuais dos agentes culturais, artistas ou escritores envolvidos.

Outro aspecto importante nesta seara € o educacional, existindo inUmeros
protocolos a respeito da integracdo educacional, para reconhecimento de niveis
titulos e certificacbes desde a educacdo primaria até a poés-graduacdo. Um dos
primeiros documentos que tratam desta questdo, o Protocolo de Integracao
Educacional e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de nivel Primério
e Médio ndo técnico, firmado em 05 de agosto de 1994 apresenta em seus

considerandos:

Cientes de que a Educacdo é um fator fundamental no cenario dos
processos de integracdo regional;

Prevendo que os sistemas educativos devem dar resposta aos
desafios suscitados pelas transformacfes produtivas, pelos avangos
cientificos e técnicos e pela consolida¢do da democracia no contexto
da crescente integracdo entre os paises da regiao;

Movidos pela conviccdo de que € fundamental promover o
desenvolvimento cultural mediante um processo de integracao
harménico e dindmico, destinado a facilitar a circulagdo do
conhecimento entre os paises integrantes do MERCOSUL,;
Inspirados pela vontade de consolidar os fatores comuns de
identidade, de histéria e do patrimébnio cultural dos povos.

A visao de que a harmonizagdo dos sistemas educacionais e
desenvolvimento destes é essencial para o futuro do processo de integracdo do
MERCOSUL fica claro, uma vez que é dentro destes sistemas que serdo formados
os futuros cidadaos dos Estados Partes, a quem cabera a continuacdo do projeto
integracional.

Ja em relacdo a formacao académica e estudos de pés-graduacao, também

€ de se destacar os considerandos do Protocolo de Integracdo Educacional pelo
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Prosseguimento de Estudos de Pdés-Graduacdo nas universidades dos paises
membros do MERCOSUL, assinado em 16 de dezembro de 1996:

Que a educacdo tem papel fundamental para que a integracéo
regional se consolide na medida em que gera e transmite valores,
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, constituindo-se em meio
eficaz de modernizacdo dos Estados Parte;

Que é fundamental promover, cada vez mais, o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico na Regido, intercambiando conhecimentos
por meio da pesquisa cientifica conjunta;

Que se assumiu o compromisso no Plano Triena para o Setor
Educacdo, Programa Il.4, de promover, no nivel da Regido, a
formacdo de uma base de conhecimentos cientificos, de recursos
humanos e de infra-estrutura institucional para apoiar a tomada de
decisdes estratégicas no MERCOSUL,;

Que se tem assinalado a importancia de implementarem-se politicas
de cooperacdo entre Instituicbes de Ensino Superior dos quatro
paises.

Neste Protocolo € focada a importancia do desenvolvimento cientifico e de
recursos humanos especializados, que se dediquem a desenvolver o conhecimento
e possam, desta forma, auxiliar no direcionamento do processo de integracdo do
MERCOSUL para que este de fato se torne mais estavel, avancado e vantajoso para
todos os Estados Parte. O intercambio destes conhecimentos e o trabalho em
projetos conjuntos acelera grandemente a formag&o de uma base de conhecimentos
cientificos na Regiéo.

A possibilidade de trabalharem em conjunto, dentro de culturas, histérias e
estrutura sociais distintas, enriquece ndo apenas as obras culturais e artisticas como
também seus agentes além de levar as populacbes dos Estados Parte a conhecer a
cultura a histéria umas das outras, aproximando as pessoas do processo de

integracdo, fazendo com que percebam o valor dele para a melhoria de suas vidas.

3.2.4 ASPECTOS SOCIAIS

O ambito social também foi objeto de atencéo dos érgdos do MERCOSUL, a
fim de criar acordos e protocolos, que estimulassem melhorias neste setor. Os
exemplos sdo muitos, mas ndo serdo todos abordados neste trabalho, sendo
separados apenas alguns para ilustrar as vantagens que o processo de integracao

do MERCOSUL leva para a vida das pessoas.



86

Quantos as questdes de circulacdo de pessoas e bens através das fronteiras
dos Estados Parte existem as Decisdes do CMC n° 18/08 e 28/02. A primeira,
intitulada Acordo sobre documentos de viagens dos Estados Parte do MERCOSUL e
Estados Associados visa facilitar a circulacdo de pessoas com seus bens pelas
fronteiras dos Estados Parte do MERCOSUL. Essa facilitacdo € importante por
incentivar varias areas de comeércio, especialmente o turismo, levando os cidaddos a
conhecer os demais Estados Parte do MERCOSUL, o que aproxima as pessoas do
processo de integragcao ao criar o interesse destas pelas vantagens que a existéncia
do bloco regional cria.

Cada Estado Parte ou Estado Associado criou uma lista dos documentos
gue consideram validos para que seus cidadaos viajarem pelo MERCOSUL. Por
exemplo, para os cidaddos brasileiros, os documentos validos para viajar pelo
territorio do MERCOSUL sao a cédula de identidade, expedida por um estado da
federacdo, com validade nacional, a cédula de identidade de estrangeiro expedida
pela Policia Federal ou ainda o passaporte. Participam deste acordo, além dos
Estados Parte do MERCOSUL, a Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru.

A segunda decisao, também conhecida como Acordo n° 13 e Acordo sobre
Residéncia para nacionais dos Estados Parte do MERCOSUL, determina um
tratamento diferenciado para aquelas pessoas que desejam se estabelecer de forma
definitiva, transferindo sua residéncia para outro Estado dentro do MERCOSUL.

A documentacéo é simplificada, a autorizacéo de residéncia temporaria pode
ser transformada em residéncia permanente passados apenas dois anos. A outorga
por um Estado Parte da residéncia legal ao nacional de outro Estado Parte confere a
esta pessoa e a seus descendentes e dependentes, os mesmos direitos civis e
trabalhistas, liberdades sociais, culturais e religiosa de que gozam o0s nacionais do
Estado Parte que o recebe.

Garantir a seguranca e possibilidade para que as pessoas circulem com
seus bens pelo espaco do MERCOSUL ndo apenas estimula o turismo, como
aproxima as populacdes, permitindo que essas pessoas conhecam as culturas dos
demais Estados Parte, além do seu de origem, e vejam com maior interesse a
manutencdo e aumento das interacdes possiveis dentro do bloco regional através do

processo de integracao.
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Outra questdo é a protecao dos trabalhadores do MERCOSUL e de seus
dependentes, e para enfrentar este tema foram expedidas duas decisbes pelo CMC,
de n°® 19/97 e 32/06.

A decisdo de n°® 19/97 é o Acordo Multilateral de Seguridade Social do
Mercado Comum do Sul. Este acordo firmou basicamente que os nacionais de um
Estado Parte do MERCOSUL, que exercam trabalho laboral em outro Estado Parte
terdo os mesmos direitos a seguridade social que o0s nacionais do pais de recepcao;
esta protecdo se estende também aos seus dependentes e, ainda, o tempo de
contribuicdo e atividade laboral exercido em um Estado Parte sera considerado
pelos outros Estados Parte quando da concessdo de prestacfes por idade
avancada, invalidez ou morte.

Ja a decisdo de n° 32/06 estipula as Condigdes minimas do procedimento de
inspecdo do trabalho no MERCOSUL. Que devem ser observadas por todos os
Estados Parte, sdo elas: a) o registro dos trabalhadores de acordo com a
documentacdo trabalhista exigivel e nos organismos de seguridades social
correspondentes; b) o cumprimento das normas que regulamentam a jornada de
trabalho legal e convencional; b) a proibicdo do trabalho infantil; ¢) a garantia das
condicbes de higiene e seguranca minimas para garantir a dignidade dos
trabalhadores; d) sejam tomadas as medidas necessarias para evitar riscos no
manuseio de maquinas e ferramentas e de acidentes elétricos; e) o fornecimento de
equipamentos de protecdo e ambiente de trabalho adequados; f) fornecimento de
agua potavel; g) protecdo conta incéndios e saidas de emergéncia; h) informacdes
sobre protecdo manuseio adequado de substancias perigosas; i) provisao de
banheiros e vestiarios; j) controle de contaminacdo ambiental; e k) a disponibilizacéo
de caixa de primeiros socorros em local de acesso facil aos trabalhadores.

A protecdo do trabalhador que exerce suas atividades em Estado Parte,
distinto do seu de origem, é essencial para que a mao de obra disponivel se
desloque pelo mercado comum podendo ser alocada nos locais onde for mais
necessaria, 0 que estimula a producdo de bens e servicos. Ainda, a garantia das
condicBes minimas de dignidade aos trabalhadores reflete diretamente na qualidade
de vida destes e de seus dependentes.

Outro fator social de grande importancia, que ja foi pormenorizado no

capitulo anterior, € o0 enfrentamento da pobreza. Este enfrentamento se apresenta
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em todos os documentos do MERCOSUL que sustentam o principio da justica social
e desenvolvimento integral.

Mais especificamente, € possivel localizar o tratamento do MERCOSUL a
esta questdo na decisdo n° 67/2010 do CMC e na recomendacédo n°® 04/2013 do
GMC.

A decisdo n° 67/2010 trata do Plano Estratégico de Acao Social do
MERCOSUL e apresenta em seus considerandos a relevancia do avancgo social para
a diminuicdo da desigualdade e pobreza:

Que os governos dos Estados Partes, na ultima década, conferiram
especial prioridade a implementagdo de politicas sociais, cujos
resultados ja se fazem sentir na diminuicdo das desigualdades
sociais e na reducéo significativa da pobreza nos paises da regido.

Este Plano estratégico se guia por dez eixos, que abrangem ndo apenas o
enfrentamento da pobreza, mas todas as areas essenciais ao desenvolvimento

pleno:

Eixo 1 — Erradicar a fome, a pobreza e combater as desigualdades
sociais;

Eixo 2 — Garantir os direitos humanos, a assisténcia humanitaria e a
igualdade étnica, racial e de género;

Eixo 3 — Universalizar a Saude Publica;

Eixo 4 — Universalizar a educacéo e erradicar o analfabetismo;

Eixo 5 — Valorizar e promover a diversidade cultural;

Eixo 6 — Garantir a inclusdo produtiva;

Eixo 7 — Assegurar 0 acesso ao trabalho decente e aos direitos
previdenciarios;

Eixo 8 — Promover a Sustentabilidade Ambiental,

Eixo 9 — Assegurar o Dialogo Social;

Eixo 10 — Estabelecer mecanismos de cooperacao regional para a
implementacéo e financiamento de politicas sociais.

Ainda especificamente sobre o enfrentamento da pobreza e desigualdade
social, a recomendagao n° 04/2013 determinou trés dimensdes principais da
pobreza, ou seja, quais objetivos devem ser buscados dentro do contexto de
enfrentamento da pobreza, sendo eles a autonomia econémica, a autonomia fisica e
0 uso do tempo.

Embora o documento em analise ndo tenha especificado detalhadamente no

que consistem estas trés dimensdes, € um passo importante na medida em que
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determina quais parametros serdo usados para definir o que é pobreza e
desigualdade social.

Dentro do contexto de desenvolvimento social é preciso atentar a
possibilidade de acesso a assisténcia médica pelas pessoas. Este assunto é tratado
em incontaveis documentos do MERCOSUL, sobre padronizacédo de especialidades
médicas, controles de medicamentos, pesquisas na area de saude.

Sem ter a intencdo de analisar toda a documentagédo existente, duas que
merecem destaque sao as resolucdes do GMC n° 37/96 e n° 58/2001.

A resolucdo n° 37/96 se dedica a aprovar o Registro Harmonizado de
Produtos Médicos, onde sdo classificados os produtos médicos e descritos 0s
procedimentos e especificagbes para o registro dos mesmos dentro do MERCOSUL.

Estas diretrizes tém como objetivo aumentar a seguranca das populagdes
dos Estados Parte na medida em que os medicamentos e demais produtos e
procedimentos médicos sédo analisados e regulamentados de forma harmoénica. Isso
diminui a possibilidade de uma pessoa ser prejudicada por utilizar um produto
médico irregular ou perigoso.

Ja a resolucdo n° 58/2001 aprova e apresenta os Principios Eticos Médicos
do MERCOSUL. Estes principios foram criados para guiar a conduta dos
profissionais de saude, de forma a garantir a seguranca das pessoas que buscam
estes servigos.

Alguns dos pontos principais destes documentos destacam a obrigacdo dos
médicos e demais profissionais de saude de respeitar a vida humana, seus
principios morais e a autonomia de seus pacientes. Que a pratica médica ndao pode
ser exercida Unica e exclusivamente com objetivo de lucro ou finalidades politicas e
religiosas.

Também veda aos profissionais participarem de procedimentos de tortura,
degradantes, cruéis ou que tragam sofrimento inutil aos pacientes. E determina que
os profissionais médicos devem respeitar a autonomia do paciente, sendo deste a
deciséo sobre se submeter ou ndo a quaisquer tipos de tratamento.

Finalmente, também imp&e que os conhecimentos cientificos comprovados
na area meédica devem necessariamente ser divulgados, para servirem e
beneficiarem a todos, ndo podendo ser mantidos em sigilo.

Todos estes principios tém por intencdo melhorar a qualidade do servico

médico prestado as pessoas dentro do espaco regional, jA que, como ja se viu, 0
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acesso universal a atencdo médica é um dos eixos do Plano Estratégico de Acao
Social do MERCOSUL.

O desenvolvimento pleno tem como objetivo a real melhora da qualidade de
vida das pessoas e esta melhora passa por aspectos econdmicos, politicos,
juridicos, culturais e sociais, sendo necessario o enfrentamento das problematicas
de todos estes campos de forma coordenada e conjunta, visto que a negligéncia em
um destes setores pode acarretar graves consequéncias para os demais setores e

para a vida que as pessoas desfrutam nas sociedades.
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CONCLUSAO

Nesta dissertacdo se analisou o entendimento e a importancia conferidos
pela Constituicdo Federal de 1988 ao termo desenvolvimento. Também identificou
se 0s documentos criados no espaco mercosulino o foram com a intencéo de auxiliar
processo de desenvolvimento do Estado brasileiro.

Apés um estudo sobre a evolugcdo do entendimento do termo
desenvolvimento e sobre qual o objetivo final do processo de desenvolvimento
nacional, definindo qual a abrangéncia e quais problematicas envolvidas atualmente,
foi entendido que a teoria desenvolvimentista contemplada pelo ordenamento
juridico brasileiro foi a contemporanea. Esta corrente entende desenvolvimento
como um processo mais amplo que o simples crescimento econémico, envolvendo
todos os setores da vida social e humana.

Na tentativa de identificar alguns pontos ou setores, que mereceriam
atencdo dos Estados na busca pelo desenvolvimento pleno, tratou-se
especificamente da teoria desenvolvida pelo economista indiano Amartya Sen, na
qual o desenvolvimento passa a ser compreendido como o aumento das liberdades
subjetivas das pessoas e a eliminacdo dos obstaculos a estas liberdades, como a
pobreza, a falta de estrutura democratica além da falta de acesso a assisténcia
médica e educacédo basica de qualidade.

Dada essa compreensao, com a intensédo de verificar se os documentos
do MERCOSUL também compreendiam o termo desenvolvimento da mesma forma,
passou-se a um estudo sobre a realidade na qual o MERCOSUL surgiu.

Para compreender o surgimento deste bloco econ6mico, no entanto, foi
necessario entender o processo globalizatério e quais transformacdes este gerou no
espaco mundial, transformacdes estas que minaram de muitas formas o espaco de
manobra dos Estados quanto as suas préprias politicas publicas.

Este enfraquecimento do Estado diante da intensidade e dinamismo das
novas relacdes fez com que estes buscassem estratégias para enfrentar seus novos
desafios. Uma das estratégias eleitas por muitos Estados, inclusive pelo Brasil, foi
integrar processos de integracdo regional, isto porque fazer parte de grandes
espacos econdmicos coloca os Estados em posicdo mais confortavel frente ao

espaco global.
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E possivel perceber na estrutura documental do MERCOSUL a clara
intencdo de entender o desenvolvimento nacional pela corrente contemporanea, na
medida em que estes documentos se dedicam a enfrentar questdes econdmicas,
politicas, sociais, culturais e todas as que influenciam na vida das popula¢des dos
Estados Parte.

N&o foi o objetivo deste trabalho verificar se de fato estes documentos
possuem efetividade plena dentro do espaco regional, mas apenas verificar que eles
possuiam o foco de auxiliar e incentivar os Estados Parte na criacdo de politicas
publicas adequadas a busca do desenvolvimento pleno

O MERCOSUL né@o pode ser analisado de forma separada de sua
realidade, ndo deve ser comparado a modelos tedricos e puramente académicos,
sob pena de se enxergar falhas e conflitos na estrutura deste bloco regional.

Dada a complexidade das relagcbes entre os Estados Parte que o
compdem, todos Estados em desenvolvimento, que enfrentam dificuldades e
problematicas bastante intensas, e a realidade de desafios que impera nestes
Estados, ndo € plausivel esperar que 0 MERCOSUL se desenvolva de forma
organizada e fluida, sem pausas, retrocessos ou obstaculos.

Um projeto de integracdo regional nunca serd mais estavel que os
Estados que o formam, e isso deve ser mantido em mente quando dos estudos
sobre o MERCOSUL.

Mesmo diante de todas estas dificuldades e desafios, 0o MERCOSUL se
mostra gerador de vantagens e melhorias, ndo apenas quantitativas, mas
principalmente qualitativas, para seus Estados Parte nas areas comercial, politica,
social, cultural e educacional.

Se a situacao do Estado brasileiro se mostra desafiadora com a presenca
do MERCOSUL, é facil verificar que sem os privilégios e instrumentos deste espaco

regional, a situacéo brasileira estaria ainda mais complexa e fragil.



93

REFERENCIAS

ALFAYA, Natalia Maria Ventura da Silva; MUNIZ, Ténia Lobo. Breves estudos sobre
o principio do Desenvolvimento Pleno e o papel do MERCOSUL como facilitador na
busca deste objetivo Constitucional. In: Temas del Cono Sur, v. 109, pp. 2-16, 2013.

BARRAL, Welber. A influéncia do comércio internacional no processo de
desenvolvimento. In: Comércio internacional e desenvolvimento. BARRAL, Welber
(Org.). Florianopolis: Fundagéo Boiteux, 2006.

BATISTA, Paulo Nogueira. O Mercosul e os interesses do Brasil. Estud. av. [online].
1994, v. 8, n.21, pp. 79-95. ISSN 0103-4014.

BIANCHI, Luis Eduardo. Ordem juridica internacional e internacionalizacéo do
capital. Curitiba: Jurud, 2005.

BOOBIO, Norberto. Dicionério de politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1998.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo Dirigente e a vinculacédo do
legislador. Coimbra: Almedina, 2001.

CARDIA, Fernando Antonio Amaral. Uma breve introducéao a questao do
desenvolvimento como tema (J[e Direito Internacional. In: Direito Internacional e
Desenvolvimento. AMARAL JUNIOR, Alberto do (Org.). S&o Paulo: Manole, 2005.

CARDOSO, Fernando Henrique, FALETTO, Enzo. Dependéncia e Desenvolvimento
na América Latina: Ensaio de Interpretacéo socioldgica. 72 ed. Rio de Janeiro:Editora
LTC, 1970.

DANTAS, Ivo. Direito Constitucional Econdmico. Curitiba: Jurua, 2002.

DELGADO, Elier Méndez; FEIJOO, Maria del Carmen Lloret. Globalizacion
Interrogantes y dimensiones. Cuba: Eumed.net, 2006.

DERANI, Cristine. Direito Ambiental Econdmico. Sao Paulo: Max Limonad, 2001.

DREIFUSS, René Armand. A época das perplexidades: mundializacdo, globalizacao
e planetarizacdo: novos desafios. Sdo Paulo: Vozes, 2001.

DUARTE, Pedro Henrique Evangelista; GRACIOLLI, Edilson José. A Teoria da
Dependéncia: Interpretacdes sobre o (sub)desenvolvimento na América Latina. In:
Anais do V Coloquio Internacional Marx Engels. Unicamp. 2007. Disponivel em:
http://www.unicamp.br/cemarx/anais_v_coloquio_arquivos/arquivos/comunicacoes/gt
3/sessao4/Pedro_Duarte.pdf. Acessado em: 14 de junho de 2014.

DUPAS, Gilberto. Economia global e exclusao social: pobreza, emprego, Estado e 0
futuro do capitalismo. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999.



94

FARIA, José Eduardo. Democracia e Governabilidade: Os direitos Humanos a luz da
globalizagc&o econdmica. In: Direito e Globalizagdo Econ6mica: implicagdes e
perspectivas. FARIA, José Eduardo (Org). Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998.

GUSTIN, Miracy B.S. Resgate dos Direitos Humanos em situa¢cdes adversas de
paises periféricos. In: Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais. Belo Horizonte, n. 47, jul.-dez., 2005, pp. 181-216.

HABERMAS, Jurgen. O Estado-Nacé&o europeu frente aos desafios da globalizagéo.
In: Novos Estudos. Sédo Paulo: CEBRAP, n. 43, pp. 87-101, nov. 1995.

IANNI, Octavio. Teorias da Globalizagao. Rio de Janeiro. Civilizagao Brasileira, 14.
ed., 2007.

KAPLAN, Marcos. Estado y globalizacion. México: UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2002.

KINOSHITA, Fernando; FERNANDES, Joel Al4. O direito ao desenvolvimento como
um Direito Humano e prerrogativa dos Estados nas relacfes internacionais do século
XXI. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XI, n. 50, fev. 2008. Disponivel em:
http://lwww.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5912
Acessado em: marco de 2014.

LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Globalizacdo, Regionalizagcédo e Soberania. Sao
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004.

MAGALHAES, José Carlos de. Direito econémico internacional: tendéncias e
perspectivas. Curitiba: Jurua, 2005.

MARIANO, Marcelo Passini. A estrutura institucional do MERCOSUL. Sao Paulo:
Aduaneiras, 2000.

MARINI, Ruy Mauro. Dialética da Dependéncia. In: SABER, Emir (org.). Dialética da
Dependéncia: uma antologia da obra de Ruy Mauro Marini. Petropolis:Vozes.
Buenos Aires: CLACSO, 2000.

MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. Regulacéo estatal e interesse
publicos. Sao Paulo: Malheiros, 2002.

MATTOS, Adherbal Meira. Direito das Organizacdes Internacionais e Direito de
Integracdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

Mercado Comum do Sul. Tratado de Assunc¢éo. 26 de marco de 1991. Disponivel
em:http://www.mercosur.int/t_ligaenmarco.jsp?contentid=4824&site=1&channel=secr
etaria. Acessado em: 14 de junho de 2014.

Mercado Comum do Sul. Protocolo de Ushuaia. 24 de julho de 1998. Disponivel em:
http://www.mercosur.int/t_ligaenmarco.jsp?contentid=48244&site=1&channel=secretar
ia. Acessado em: 14 de junho de 2014.



95

Mercado Comum do Sul. Protocolo de Integracdo Educacional e Reconhecimento de
Certificados, titulos e estudos de nivel primario e médio ndo-técnico. 05 de agosto de
1994. Disponivel em:
http://www.mercosur.int/t_ligaenmarco.jsp?contentid=4824&site=1&channel=secretar
ia. Acessado em: 14 de junho de 2014.

Mercado Comum do Sul. Protocolo de Integracdo Educacional para a formacéao de
recursos humanos no nivel de pés-graduacao entre os paises membros do
MERCOSUL. 16 de dezembro de 1996. Disponivel em:
http://www.mercosur.int/t_ligaenmarco.jsp?contentid=4824&site=1&channel=secretar
ia. Acessado em: 14 de junho de 2014.

Mercado Comum do Sul. Acordo Multilateral de Seguridade social do Mercado
Comum do Sul. 15 de dezembro de 1997. Disponivel em:
http://www.mre.gov.py/v1l/Adjuntos/mercosur/Acuerdos/1997/portugues/29-
acuerdomultilateraldeseguridadsocialdelmercosur-portugues.pdf. Acessado em: 14
de junho de 2014.

Mercado Comum do Sul. Observatério da Democracia do Mercosul. 21 de julho de
2006. Disponivel em:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/1039/1/secretaria/decis%C3%B5es_2006.
Acessado em: 14 de junho de 2014.

Mercado Comum do Sul. Condi¢6es Minimas do Procedimento de Inspecéo do
Trabalho no Mercosul. 15 de dezembro de 2006. Disponivel em:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/1039/1/secretaria/decis%C3%B5es_2006.
Acessado em: 14 de junho de 2014.

Mercado Comum do Sul. Plano Estratégico de Acao Social do MERCOSUL. 16 de
dezembro de 2010. Disponivel em:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/2377/1/secretaria/decis%C3%B5es_2010.
Acessado em: 14 de junho de 2014.

Mercado Comum do Sul. Registro Harmonizado de Produtos Médicos. 21 de junho
de 1996. Disponivel em:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3094/1/secretaria/resoluc%C3%B5es_1996.
Acessado em: 14 de junho de 2014.

Mercado Comum do Sul. Dimensdes da Pobreza. 11 de julho de 2013. Disponivel
em:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/5637/1/secretaria/recomendac%C3%B5es_20
13. Acessado em: 14 de junho de 2014.

Mercado Comum do Sul. Principios Eticos Médicos do MERCOSUL. 05 de
dezembro de 2001. Disponivel em:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3084/1/secretaria/resoluc%C3%B5es_2001.
Acessado em: 14 de junho de 2014.



96

Organizacao das Nacdes Unidas. Carta da Organizacdo das Nacfes Unidas. 26 de
junho de 1945. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/D19841.htm. Acessado em: 14 de junho de 2014.

Organizacao das Nac¢des Unidas. Declaracéo sobre concessao de Independéncia
aos paises e povos coldnias. Resolucdo 1.514. 14 de dezembro de 1960. Disponivel
em http://www.onu.org.br/documentos. Acessado em: 14 de junho de 2014.

Organizacao das Nac¢des Unidas. Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento.
04 de dezembro de 1986. Disponivel em: http://www.onu.org.br/documentos
Acessado em: 14 de junho de 2014.

Organizacao das Nacdes Unidas. Declaracédo do Rio de Janeiro sobre Meio
ambiente e Desenvolvimento - Agenda 21. 14 de junho de 1992. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21.pdf. Acessado em: 14 de junho
de 2014.

Organizacdo Mundial do Comércio. Acordo Geral sobre Tarifas e comércio de 1947.
Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/arquivo/secex/omc/acordos/gatt47port.pdf.
Acessado em: 14 de junho de 2014.

PIMENTEL, Luis Otéavio (org.). Direito da integracdo: estudos em homenagem a
Werter R. Faria. Curitiba: Jurua, 2007.

PIZA, Daniel. A Globalizacdo e a nostalgia dos sistemas. O Estado de Séao Paulo,
Sao Paulo, 24 de fevereiro de 2002. Disponivel em:
http://lwww.estadao.estadao.com.br/editoriais/2002/02/24/cod039.html. Acessado
em: 14 de junho de 2014.

ROTH, André-Noel. O Direito em crise: o fim do Estado moderno? In: Direito e
Globalizacdo Econdmica: implicacdes e perspectivas. FARIA, José Eduardo (Org)
Sao Paulo: Malheiros Editores, 1998.

SALDANHA, Eduardo. Etica, Economia e Alienac&o da Felicidade. In FILHO,
Robério Nunes dos Anjos (Org.). Filosofia e Direitos Humanos: Estudos em
Homenagem ao professor Fabio Konder Comparato. Bahia: JusPodivm, 2009.

SANDRONI, Paulo. Traduzindo o Economés: para entender a economia brasileira na
época da globalizacédo. Sao Paulo: Editora Nova Cultura, 2000.

SARLET, Ingo W. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

SCHLEE, Paula Christine. Politica e globalizacdo econémica: o relacionamento
Estado-empresas transnacionais. In: CAUBET, Christian Guy (Coord.). A forcae o
direito nas relagfes internacionais: as repolarizagdes do mundo. Florianopolis:
Fundacao Boiteux, 2004.

SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como Liberdade. Trad. Laura Teixeira
Motta. Rev. Ricardo Doniselle Mendes. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.



97

SENA JUNIOR, Roberto Di. Comércio Internacional e Globalizac&o: a clausula social
da OMC. Curitiba: Jurué, 2008.

SILVA, Guilherme Amorim Campos da. Direito ao Desenvolvimento. S&o Paulo:
Editora Método, 2006.

SMITH, Adam. A rigueza das Nag¢des: investigacdo sobre sua natureza e suas
causas. Trad. Luiz Jodo Barauna. 2. ed., Sado Paulo: Nova Cultural, 1996.

STRENGER, Irineu. Contratos internacionais do comércio. 3. ed., Sao Paulo: LTr,
1998.

TRINDADE, Antbnio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo
dos sistemas de protecao internacional. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editores, 1993.

VEIGA, J. E. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2005.

VEIRA, Liszt. Cidadania e globalizac&o. Rio de Janeiro: Record, 2005.



