Universidade
Estadual de LondRina

PAULO RAFAEL DE SOUZA SANTANA

PROCESSO DE INSTITUCIONALIZAGAO DA ESTRUTURA
EDUCACIONAL:
UMA ANALISE DA SECRETARIA DE EDUCACAO DE
MARINGA

Londrina
2016



PAULO RAFAEL DE SOUZA SANTANA

PROCESSO DE INSTITUCIONALIZAGAO DA ESTRUTURA
EDUCACIONAL:
UMA ANALISE DA SECRETARIA DE EDUCACAO DE
MARINGA

Dissertagao apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Administragdo (Mestrado em
Administracao - Linha de Pesquisa: Gestao de
Organizagbes) da Universidade Estadual de
Londrina, como requisito parcial para obtengao
do titulo de Mestre em Administragéo.

Orientador: Prof. Dr. Saulo Fabiano Amancio
Vieira.

Londrina
2016



Ficha de identificagdo da obra elaborada pelo autor, através do Programa de Geragéo
Automatica do Sistema de Bibliotecas da UEL

Santana, Paulo Rafael de Souza .
Processo de institucionalizagdo da estrutura educacional : uma analise da Secretaria de
Educacéo de Maringa / Paulo Rafael de Souza Santana. - Londrina, 2016.
164 f. :il.

Orientador: Saulo Fabiano Améncio Vieira.

Dissertagdo (Mestrado em Administracéo) - Universidade Estadual de Londrina, Centro
de Estudos Sociais Aplicados, Programa de Pés-Graduagdo em Administragao, 2016.

Inclui bibliografia.

1. Teoria da administracé@o - Tese. 2. Educacéo e Estado - Tese. 3. Administracédo e
organizagdo - Tese. 4. Desenvolvimento institucional - Tese. |. Vieira, Saulo Fabiano
Amancio . Il. Universidade Estadual de Londrina. Centro de Estudos Sociais Aplicados.
Programa de Pés-Graduagao em Administracéo. Ill. Titulo.




PAULO RAFAEL DE SOUZA SANTANA

PROCESSO DE INSTITUCIONALIZAGAO DA ESTRUTURA
EDUCACIONAL:

UMA ANALISE DA SECRETARIA DE EDUCACAO DE
MARINGA

Dissertacao apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Administracdo (Mestrado em
Administracao - Linha de Pesquisa: Gestao de
Organizagbdes) da Universidade Estadual de
Londrina, como requisito parcial para obtengao
do titulo de Mestre em Administragao

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Prof. Dr. Saulo Fabiano Amancio
Vieira
Universidade Estadual de Londrina - UEL

Prof. Dr. Rafael Borim de Souza
Universidade Estadual de Londrina - UEL

Prof. Dr. Ricardo Lebbos Favoreto
Universidade Estadual do Parana - UNESPAR

Londrina, 20 de abril de 2016.



Dedico este trabalho aos meus pais, Jo&o
Carlos [in memorian] e Célia Regina, que tanto
me incentivaram na busca pelo saber e

educacgao.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente gostaria de agradecer meu pai, Jodo Carlos Neres
Santana [in memorian], por ao longo de sua existéncia me inspirar e infundir valores
de equidade em meu crescimento enquanto ser humano. A paix&o por sua vocagao
e a forma como se doou durante a sua vida me influenciam e irdo me acompanhar
todos os dias da minha existéncia. Sou grato pela oportunidade de ter convivido
todos esses anos ao seu lado. Gostaria de expressar aqui minha profunda gratidéo a
minha mae Célia Regina de Souza Santana, por sua vida de dedicagao a familia e
por renunciar de seus sonhos em favor de seus filhos. Registro aqui minha profunda
admiracdo por vocés, que investiram suas forgas, tempo e recursos para que eu
pudesse ter um ensino de qualidade. Vocés foram essenciais para que eu tivesse
ideais de justica social e solidariedade.

Gostaria de agradecer também a minha esposa, Raissa Bessa, a
qual considero ser a minha melhor amiga — minha poténcia contigo fica sempre mais
altal Muito obrigado pela compreenséo, apoio e colaboragéo para que este trabalho
se concretizasse. Um agradecimento especial as minhas irmas, Priscila Santana e
Rebeca Vilela, que sempre cuidaram de mim e principalmente pelo incentivo nos
diferentes projetos empreendidos.

Expresso aqui também uma agradecimento especial aos brilhantes
professores que me inspiraram ao longo deste processo de aquisigdo de
conhecimento, vocés foram incriveis. Em especial ao meu orientador que, com sua
sabedoria e serenidade, contribuiu de forma expressiva para que este trabalho se
desenvolvesse, reforco aqui minha admiragdo por vocé. Deixo aqui um especial
agradecimento a professora Sénia Regina Vargas Mansano pelas contribui¢cdes e
por despertar em mim uma grande curiosidade pela psicologia social e aspectos
relacionados a subjetividade. Registro também minha admiragdo ao professor Luis
Miguel Luzio dos Santos pelas contribuigbes, sabedoria e conceitos humanistas
transmitidos ao longo deste curso.

Por fim, mas ndo menos importantes, gostaria de agradecer a todos
0s meus colegas de mestrado que com afeto contribuiram também para que este
processo se tornasse mais suave. Expresso aqui minha profunda admiragdo por

todos vocés.



Todo sistema de educagao é uma maneira politica de
manter ou de modificar a apropriagao dos discursos,
com os saberes e os poderes que eles trazem
consigo.

(Michel Foucault)



SANTANA, Paulo Rafael de Souza. Processo de institucionalizagao da estrutura
educacional: uma analise da Secretaria de Educagdo de Maringa. 164f. 2016,
Dissertacao (Mestrado em Administragdo) - Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2016.

RESUMO

A educacdo apresenta-se como um importante instrumento para o alcance da
sustentabilidade por sua relagdo intrinseca entre investimento em educagédo e
desenvolvimento. Este € percebido ndo pelos padrbes da racionalidade instrumental
que impera na modernidade, mas sim, na proposta de Sachs (2004) que percebe
que o desenvolvimento deve ser includente, sustentavel e sustentado. O autor
destaca que a educagédo ocupa papel central no alcance de uma sociedade mais
sustentavel, contribuindo para a construcdo da democracia, promocido dos
individuos e o enfrentamento dos problemas sociais. Desta forma, com o intuito de
contribuir para o conhecimento sobre gestdo da educagdo municipal, foram
analisadas, no municipio de Maringa-PR, as estruturas de gestdo da Secretaria de
Educacdo de Maringa — Seduc. Para alcangar os objetivos, este estudo se utilizou
do aporte tedrico da teoria institucional, de abordagem sociolégica, com énfase no
processo de institucionalizagdo descrito pelas autoras Tolbert e Zucker (1998),
dividido em trés fases: habitualizacao, objetificacao e sedimentagdo. Em relagdo aos
procedimentos metodoldgicos, a pesquisa percorreu uma abordagem qualitativa de
tipo descritivo, configurando-se como um estudo de caso Unico. Esta pesquisa
trabalhou com dados primarios coletados por meio de entrevistas semi-estruturadas
com atores-chaves e dados secundarios coletados através de uma pesquisa
documental, em documentos oficiais, atas, jornais, leis e decretos. Desde sua
criacao, foram identificados quatro periodos estruturalmente distintos na histéria da
educacao do municipio. Entre eles periodos destaca-se o terceiro periodo, no qual
uma inovacgao estrutural foi introduzida no municipio, mas que nao chegou a tornar-
se objetificada, tampouco sedimentada ocasionado pela falta de consenso social,
nao se tornando legitimada pela sociedade. Devido a troca de gestéo, as estruturas
do segundo periodo s&o retomadas e permanecem institucionalizadas nos dias
atuais, com transformacdes incrementais decorrentes de normas federais. Por fim,
discutiu-se os indicadores sociais relacionados a sustentabilidade de Maringa e seu
entorno, tendo se identificado disparidades principalmente entre aqueles mais
préoximos ao municipio.

Palavras-chave: Teoria institucional. Neoinstitucionalismo. Educacgado. Politicas
publicas. Sustentabilidade.
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ABSTRACT

Education is presented as an important tool for achieving sustainability because its
intrinsic relationship between investment in education and development. This is
perceived not by the standards of instrumental rationality that prevails in modernity,
but conceptualized by Sachs (2004) who realizes that development must be
inclusive, sustainable and sustained. The author points out that education is a central
role in achieving a sustainable society, contributing to the building of democracy,
promotion of individuals and tackling social problems. Thus, in order to contribute to
the knowledge of management of basic education, were analyzed, in Maringa-PR,
the management structures of Education Secretariat of Maringa - Seduc. To achieve
the objectives, this study used the theoretical framework of institutional theory,
sociological approach, emphasizing the institutionalization process described by
Tolbert and Zucker (1998), divided into three phases: habitualization, objectification
and sedimentation. Regarding the methodological procedures, the research is
classified as a qualitative descriptive approach, configured as a single case study.
This work has worked with primary data collected by means of semi-structured
interviews with key stakeholders and secondary data collected through desk
research, official documents, newspapers, laws and decrees. Since its creation, it
was identified four periods structurally distinct in municipal education history. Among
these periods we highlight the third period, in which a structural innovation was
introduced, but failed to become obijectified, nor sedimented due to lack of social
consensus, not becoming legitimizes by society. Due to exchange management, the
second period features are implemented and remain institutionalized today, with
incremental changes resulting form federal regulations. Finally, were discussed
social indicators related to sustainability of Maringa and its neighboring, having
identified disparities especially among those closest to Maringa.

Keywords: Institutional theory. New institutionalism. Education. Public policy.
Sustainability.
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1 INTRODUGAO

A sustentabilidade pode ser considerada um conceito recente,
permeado de significados individuais, construido a partir de ideologias e visdes
dispares de mundo (SATTERTHWAITE, 1996; HOPWOOD, MELLOR E O’BRIEN,
2005; SACHS, 2007). Este trabalho entende a sustentabilidade tal qual proposta por
Sachs (2004), pois percebe a necessidade de um desenvolvimento includente,
sustentavel e sustentado. Para que este seja alcangado, é fundamental uma
educacao de qualidade igual para todos.

Assim, as politicas publicas educacionais desempenham papel
central para que a equidade social seja alcangada, através da superacdo de
desigualdades existentes, por meio do provimento de um sistema de educagéo
adequado. Os municipios, especificamente, sdo os responsaveis pela coordenagao
e estruturacdo para provimento do ensino fundamental e educagao infantil, por meio
de secretarias. Estas, por sua vez, passaram por diversas transformagdes desde sua
criacdo como forma de se ajustar as suas demandas. O que motivou esta pesquisa é
a busca por quais motivos foram feitas essas alteracbes e quais os elementos
culturais que influenciaram tais mudangas. O marco tedrico-metodoldgico presente
neste estudo abrangeu a teoria institucional.

A teoria institucional tem se mostrado como uma das principais
correntes da teoria das organizagdes, conforme apontam Haveman e David (2008).
Esta surgiu motivada pela busca de explicagcbes de determinados fendémenos
empiricos, com enfoque na cultura — normas, valores e expectativas —, bem como
em suas manifestagdes, regras, regulamentos, concepgdes, quadros e esquemas.

De acordo com Meyer e Rowan (1977), as organizagdes sao levadas
a incorporar praticas e procedimentos definidos pelos conceitos que predominam no
ambiente organizacional e que estejam institucionalizados na sociedade, tornando-
se assim legitimados. Tolbert e Zucker (1998) corroboram esta ideia quando
apontam que a institucionalizagdo € um processo, no qual a estrutura formal é
socialmente aceita, apropriada e necessaria para a legitimagdo das organizagdes.
Um dos pressupostos apresentados por Berger e Luckmann (1967) entende que a
realidade social se apresenta como um fato interpretado pelos individuos, a qual é
dotada subjetivamente de significados. Deste modo, a teoria institucional pode ser

utilizada para analisar a evolugao de estruturas de diferentes municipios.



16

Nesta perspectiva chegou-se ao municipio de Maringa por este
apresentar um dos melhores indices relacionados a educagédo no Parana — podendo
este representar (ou ndo) um modelo para outros diferentes municipios,
pesquisadores e gestores — por isso, a relevancia em sem analisar a experiéncia de
Maringa. Assim, chega-se ao seguinte problema de pesquisa: Como ocorreu o
processo de institucionalizagdo da estrutura de gestdo da Secretaria de Educacao
de Maringa — Seduc? Para responder ao problema proposto, este trabalho se utilizou
da teoria institucional, a qual servira de arcabougo tedrico para compreensao dos
principais aspectos relacionados a criagdo, manutencéo e alteragdo das estruturas
de gestdo em analise.

Esta dissertacdo esta dividida em cinco partes. Neste primeiro
capitulo, apresenta-se a contextualizagdo na qual este trabalho esta inserido,
expondo o problema de pesquisa, os objetivos gerais e especificos e justificativa
para a realizagdo deste trabalho. Na sequéncia, o segundo capitulo aborda os
aspectos tedricos utilizados como suporte, sendo constituido de Desenvolvimento
Sustentavel, Politicas Publicas e Teoria Institucional. Por sua vez, na terceira parte
sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados. A quarta parte é
constituida da analise e dos resultados encontrados. Por fim, na quinta parte sao
apresentadas as consideragdes finais que esta pesquisa julgou ser importante,
seguida das referéncias, apéndice e anexos.

1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar o processo de institucionalizagdo da estrutura de gestao da
Secretaria de Educac&o de Maringa.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Levantar o histérico da educagdo em Maringa, agrupando em
periodos historicos semelhantes, evidenciando continuidade e
rompimento em diferentes ocasides.

b) Examinar a estruturacédo dos érgéos responsaveis pela educagao
no Municipio de Maringa.
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c) Analisar os processos que auxiliaram ou dificultaram a
institucionalizagdo das estruturas de gestdo da Secretaria de
Educacédo de Maringa — Seduc.

d) Investigar os indices relacionados a educagcdo no Municipio de

Maringa e seu entorno.

1.3 JUSTIFICATIVA

Apesar de ser uma cidade jovem, Maringa € considerada uma das
mais importantes do Norte do Parana. De acordo com pesquisa realizada pela
empresa Delta Economics & Finance, Maringa € o melhor municipio do Parana e um
dos melhores do Brasil para se criar filhos, ocupando a oitava posi¢ado em termos
nacionais. Este ranking avalia diversas variaveis, inclusive a educacéo (O DIARIO,
2015).

A Seduc desempenha um papel relevante para o desenvolvimento
da educacgéo, configurando-se como uma das maiores redes de ensino do Estado do
Parana, com 60 Centros Municipais de Educac&o Infantil (CMEI), 49 escolas
municipais que atendem no Ensino Fundamental |, das quais, 24 em tempo integral,
e por fim, 22 escolas com Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), totalizando
aproximadamente 32 mil alunos (PREFEITURA..., 2015). Ao se cruzar estes dados
com o numero de habitantes da cidade, fornecido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), percebe-se que o numero de alunos atendidos pela
Secretaria corresponde a cerca de 11% da populacdo do municipio. Por isso, a
relevancia em analisar o processo de construgdo da estrutura de gestdo da
educagao municipal em Maringa.

Quinello (2007, p. 18) reforca a importancia de se conhecer os
processos institucionais, pois, de acordo com o autor, “é essencial para que os
gestores, os lideres, os professores e os estudantes participem das tomadas de
decisdo dos seus grupos como agentes de mudanga, € ndo apenas como ovintes
passivos”. Nota-se a relevancia do conhecimento a ser pesquisado, pois os dados
coletados servirdo tanto em aspectos académicos para a amplicacdo da teoria
institucional, bem como praticos aos gestores de diferentes lugares que poderéo se
valer da experiéncia empirica de Maringa.

Através da analise empirica, este trabalho agrega conhecimento a
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medida que proporciona uma visdo sobre a teoria institucional aplicada ao setor
educacional. Ele complementa o conhecimento iniciado pelo trabalho de dissertagao
desenvolvido pela discente Daniela Modolo Ribeiro de Gouvea, que buscou analisar
0 mesmo processo na Scretaria de Educagdo do municipio de Londrina. Este pode
contribuir ao analisar outro contexto especifico da area de educagao para a teoria
institucional.

Neste sentido, a presente pesquisa propde-se a contribuir com o
entendimento dos diversos fatores que corroboraram para a formacao das estruturas
e organizagdes, destacando os pontos principais e fatores criticos envolvidos neste
processo, com efeito, proporcionando uma ampliagdo do aprendizado sobre o
neoinstitucionalismo aplicado as secretarias de educacio, ainda parco, da Teoria
Organizacional.

Isto € evidenciado no trabalho desenvolvido por Cintra, Munck e
Amancio-Vieira (2012), no qual se buscou quantificar o numero de artigos publicados
em periodicos nacionais de impacto (qualis A1, A2, B1 e B2), envolvendo a teoria
institucional, tendo sido identificados a época 78 artigos, em um periodo de 13 anos
(1999 — 2011). Para uma vis&do atualizada sobre a publicagdo de artigos sobre a
teoria institucional nestes principais peridédicos, o autor deste trabalho atualizou os
periodos de 2012 a 2015, tendo identificado um total de 110 artigos envolvendo a
tematica, no periodo de 17 anos, conforme pode ser verificar na Tabela 01.

Tabela 01 — Publicagdes em Teoria Institucional nos Periédicos Nacionais por ano (1999 — 2015)

Revista e Instituicdo Qualis | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
BAR - ANPAD A2 - - - - - - 2 2 5 1 1 2 - - 3 2 2 20
G&P - UFSCAR A2 - - - 1 - - - - - - - - - - 1 - - 2
RAP - FGV A2 - - - - - - - - - - - 1 1 - 3 2 - 7
RAC - ANPAD B1 - - 2 1 - 3 - 3 3 - - 5 1 1 - 5 2 26
RAE - FGV B1 - - - - 1 - - 1 1 2 - 2 1 - 1 2 1 12
RAEe - FGV B1 - - - - - - 2 - - - - - - - - - 2
RAM - UPM B1 - - - - - - 1 1 - - - - 2 1 2 1 - 8
0&S - UFBA B2 - - - 1 - - 1 - - 1 1 - 2 - 1 1 - 8
RAUSP - USP B2 - - - - - - - - - - - 1 1 - - - - 2
REAd - UFRGS B2 5 - 3 - - - 1 - - - 2 - - 1 - - - 12

Sub-Total 5 0 5 3 1 3 7 7 9 4 4 11 8 3 11 | 13 5 99
RAC - ANPAD (republicados) Bl - - - - - - 2 2 3 - - 4 - - - - - 11
Total Geral 5 0 5 3 1 3 9 9 12 4 4 15 8 3 11 | 13 5 | 110

Fonte: Adaptado de Cintra, Munck e Améancio-Vieira (2012, p. 07)

Para complementar os dados sobre a produg¢ao académica, buscou-
se analisar o acervo da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (IBICT),
em janeiro de 2016, no qual foi identificado a existéncia de 191 dissertagdes de

mestrado e 106 teses de doutorado que trabalham a tematica de teoria institucional



19

e educagado, enquanto em relacdo a tematica institucional, politicas publicas e
educacgao, foram encontradas 52 dissertacbes de mestrado e 29 teses de doutorado.
Entre esses estudos, foram identificados apenas 2 traballhos que abordam a
questao da educacao infantil e fundamental a luz da teoria institucional.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este referéncial tedrico esta dividido em trés partes além de suas
subdivisbes, nas quais apresenta os principais conceitos que irdo permear este
estudo especifico. Primeiramente, serdo apresentados os elementos relacionados ao
desenvolvimento sustentavel, seguidos pela questdo de politicas publicas e por fim,

0s aspectos essenciais relacionados a teoria institucional.

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No contexto historico, a ideia de “desenvolvimento” surgiu como
resposta a compensacgéo e superagcdo das desigualdades passadas, criando uma
possibilidade, conforme aponta Sachs (2004, p. 13), de “preencher o vazio
civilizatorio entre antigas nagdes metropolitanas e sua antiga periferia colonial, entre
as minorias ricas modernizadas e a maioria ainda atrasada e exausta dos
trabalhadores pobres”.

N&o obstante, Sachs (2009) reitera que o desenvolvimento, assim
como os direitos humanos, atingiram grande projegcédo a partir da metade do século
passado, como tentativa de superar as lembrancas deixadas pela Grande
Depressdo, de esquecer as atrocidades ocorridas durante a Segunda Guerra
Mundial, que por sua vez acabou por impulsionar processos de descolonizagao.

Entretanto, entre tantas possibilidades de desenvolvimento, o
industrial foi protagonista, anunciando uma melhoria na qualidade de vida dos
cidadaos, culminando na modernidade.

Beck (2010, p. 23) conceitua modernidade como

o salto tecnoldgico de racionalizagao e a transformagéo do trabalho e da
organizagao, englobando para além disto muito mais: a mudanga dos
caracteres sociais e das biografias padrao, dos estilos e formas de vida,
das estruturas de poder e controle, das formas politicas de opresséo e
participagao, das concepgodes de realidade e das normas cognitivas.

Assim, esta trouxe profundas transformacgdes no estilo de vida dos
individuos, que acabou por ocasionar um aprofundamento em problemas sociais,
econdmicos e ambientais.

Devido a necessidade de se repensar os padrbées do

desenvolvimento industrial, o desenvolvimento sustentavel popularizou-se a partir da
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década de 1960 nos paises desenvolvidos, como tentativa de aglutinar esforgos
capazes de conciliar o crescimento em diferentes ambitos. Sachs (2007, 2009)
destaca que a conscientizagdo ambiental € um tema mais recente, especificamente
decorrente da “revolugdo ambiental”, produto da conjuncédo de fatores mutuos, a
saber: o impacto da bomba nuclear, perigos iminentes a corrida armamentista, a
percepcgao da finitude dos recursos materiais e a degradagdo ambiental provocada
pelo rapido crescimento econémico nos anos de 1950 e 1960.

A despeito da crescente popularizagao do termo sustentabilidade, ha
uma diversidade de interpretagdes, levando a uma multiplicidade de significados. De
acordo com Sachs (2007), ndo ha consenso semantico no uso deste termo, ao qual
diferentes autores atribuem significados dispares. O’Connor (2005) reitera esta ideia
quando discorre que o termo “desenvolvimento sustentavel” pode significar qualquer
coisa. De forma geral, ha um consenso de que a sustentabilidade deve ser uma
tentativa de aglutinacédo de esforgos para a manutengao da vida no planeta.

Satterthwaite (1996) traz a luz a ambiguidade que compreende os
diferentes estudos que envolvem a sustentabilidade. O autor destaca que grupos
distintos atribuem diferentes significados a questdo, cada qual defendendo a sua
perspectiva sobre o que precisa ser sustentado, ocasionando em um campo
permeado de conflitos ideoldgicos de diversos grupos.

Hopwood, Mellor e O’'Brien (2005), em uma tentativa de classificar
os estudos relacionados a sustentabilidade, percebem trés grandes perspectivas,
ajustando questdes ambientais, sociais e econdmicas, classificados em: status quo,
reformistas e transformacionistas. Destaca-se que os posicionamentos encontrados
nos estudos partem de visdes ideoldgicas, que carregam consigo um sistema de
ideias que acabam por englobar interesses sociais e politicos dispares. Bruyne
(1977) reforgca que a organizagéo social da pesquisa nao esta protegida dos conflitos
politicos e sociais, mas, antes, o0 pesquisador possui sua atividade permitida e
legitimada pelo sistema sociocultural desta sociedade.

Deste modo, o primeiro grupo apresentado na classificagao proposta
por Hopwood, Mellor e O’'Brien (2005) sdo aqueles individuos que acreditam que a
sustentabilidade podera ser alcangada através da estrutura presente (status quo).
Estes podem ser considerados os defensores do que Schnaiberg (1997) classifica

como esteira da producdo, decorrente da racionalizacdo do desenvolvimento
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industrial. Para estes, a sustentabilidade sera alcancada sem alteracbes nos
modelos de producéo e consumo atuais.

Enquanto isso, o segundo grupo é composto por aqueles que
defendem reformas fundamentais sem a ruptura completa com as estruturas atuais
(reformistas). Devido a degradac&o ecoldgica e, por consequéncia, as catastrofes
naturais, alguns individuos se dedicaram a repensar os pressupostos da ideologia
dominante [utilitarista], para a busca de uma alternativa para os problemas
enfrentados pelo sistema. Schnaiberg (1997) apresenta que houve duas propostas
importantes como alternativas a mudangas na esteira da produgao, quais sejam, a
reengenharia e modernizagao ecoldgica.

A reengenharia entende uma nova forma de relacionamento
econdbmico e social, sem, contudo, modificar a proposta de produgdo em grande
escala. Por outro lado, a modernizagdo ecologica procura introduzir pequenas
mudancas recentes, com o0 sentido de reestruturagcdo da producédo, conforme
apresenta Schnaiberg (1997).

A modernizagdo ecologica constitui uma das teorias mais
conservadoras no campo. De acordo com Mol (2000), esta surgiu como uma teoria
de mudanca social, utilizada por diferentes atores sociais de diversas formas. Para
Milanez (2009), esta perspectiva de analise tem sido estudada e se desenvolvido
sobretudo entre autores europeus, particularmente entre aqueles oriundos dos
Paises Baixos, Alemanha e Inglaterra. O autor reitera um conjunto de pressupostos
basicos, a saber: a) confianga no desenvolvimento cientifico e tecnolégico como
principal estratégia para solucionar os problemas ambientais; b) desenvolvimento de
solugdes preventivas como estratégia para a solugdo de problemas ambientais; c)
combinagdo e alcance dos objetivos econdmicos e ambientais simultaneamente; d)
tomada de decisdo baseada no envolvimento direto e cooperativo dos grupos de
interesse. Esta perspectiva é fortemente criticada por seu carater reformista de
regulacéo, pois acredita na possibilidade de um crescimento econémico ecoldgico, o
que traz em seu bojo grandes contradigdes.

Tanto a reengenharia quanto a modernizagdo ecoldgica buscavam
reduzir o rompimento da degradagdo ambiental gerado pela esteira da producgao,
podendo estas serem classificadas como propostas mainstream sobre o

desenvolvimento sustentavel.
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Importante se faz resgatar outro conceito popular relacionado a
sustentabilidade. Este se encontra definido pelas Nacdes Unidas, a partir de “Nosso
futuro comum”, também conhecido como Relatério Brundtland, decorrente da
Comissédo Mundial de Desenvolvimento e Meio ambiente (WCED). Segundo o
relatério, desenvolvimento sustentavel seria “a capacidade de satisfazer as
necessidades das geragdes presentes sem impedir que as futuras geragdes
satisfacam as delas” (WCED, 1987, p. 8).

Castro (2004) relata que o Relatério Brundtland foi um dos
responsaveis por colocar na agenda politica mundial o conceito desenvolvimento
sustentavel, introduzindo o conceito mais famoso acerca do tema. Um marco
importante foi o reconhecimento da existéncia de pobreza generalizada e a
degradagdo nos paises de periferia e uma proposicdo de agenda para tentar
resolvé-los. Esta perspectiva das Nagdes Unidas, e, por conseguinte, o conceito
predominante sobre desenvolvimento sustentavel apresenta contradi¢ées: promogao
do livre comércio e a sustentabilidade ambiental. A contradicdo se encontra na
continuagdo da esteira de producdo industrial, o que acaba por gerar um grande
impacto negativo no meio ecolodgico.

Nesta mesma linha de pensamento, entre tantas outras
perspectivas, Castro (2004) destaca o conceito do Banco Mundial, com sua postura
ultraconservadora de mercado, com o pressuposto do poder de livre comércio como
capaz de melhorar a produtividade e a eficiéncia das organizagdes. Deste modo,
percebe-se que esta visdo mais tradicional traz consigo um conjunto de ideias que
buscam a legitimagédo dos interesses das elites dominantes, através de pequenas
transformacgdes simbdlicas no modelo da esteira. Schnaiberg (1997) relata que um
dos problemas dos modelos tradicionais € que os agentes da esteira buscam mitigar
a sensibilidade quanto as externalidades decorrentes da produgéo.

Por outro lado, Castro (2004) aponta a existéncia de outras escolas
que buscam abarcar questbes éticas da subjetividade, denominada como
abordagem poés-estruturalista. Este ponto de vista percebe o desenvolvimento
sustentavel como uma forma de introduzir a modernidade nas comunidades da
periferia do capitalismo, que segundo o autor, possui uma visdo etnocéntrica e com
enfoque tecnocratico.

Porto-Gongalves (2012) faz fortes criticas a esta perspectiva,

denunciando como uma tentativa de imposigao da racionalidade eurocéntrica, cuja
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geopolitica atual esta baseada na globalizagdo e no desenvolvimento sustentavel
como novas formas de colonizacdo e exploragcdo. O autor defende e destaca a
possibilidade de novas perspectivas tedrico-politicas latino-americanas no campo
ambiental. Entre elas, o autor apresenta a ecologia popular, ecologismo dos pobres
e 0 eco-socialismo, tendo como intelectuais: Chico Mendes, Enrique Leff e Joan
Martinez Alier.

Na contramdo da perspectiva dominante, Castro (2004) aponta o
marxismo ambiental que busca assumir uma posi¢ao oposta da economia ambiental,
pois percebe o desenvolvimento sustentavel simplesmente como um crescimento
econdmico carregado de contradigbes. Por sua vez, esta corrente teodrica acredita
que a sustentabilidade pode ser alcancada pela superagcdo do sistema capitalista,
apesar de nao oferecer respostas propositivas. Fazendo um paralelo com as
tipologias propostas por Hopwood, Mellor e O’Brien (2005), este grupo de individuos
percebe que a raiz dos problemas esta nas questdes econdmicas e politicas da
sociedade e, portanto, buscam uma modificagdo radical destas estruturas para o
alcance do desenvolvimento sustentavel (transformacionistas).

Além das miriades de significagdes que a sustentabilidade possa
assumir, torna-se importante resgatar a visdao de Dovers (1997) quanto aos
problemas relacionados a sustentabilidade, que, de acordo com o autor, poderiam
ser encarados em trés niveis gerais: micro, meso € macro.

Primeiramente, tem-se os microproblemas de natureza discreta, sem
a necessidade de alocagao de grandes recursos ou de novas tecnologias, tampouco
ainda de processos politicos, podendo ser solucionados através de projetos
existentes das organizagdes, conforme descreve Dovers (1997). Em segundo lugar,
0s mesoproblemas sao aqueles emergentes na agenda publica, sem, contudo,
ameacar o padrdo atual de produgcdo e consumo, ou ainda, os processos politicos
existentes, sendo direcionadas as questdes relativas a um determinado pais. Por
fim, os macroproblemas sdo complexos, permeados de incertezas, relacionadas a
outras questdes, ameagando os sistemas humanos e ambientes naturais,
extrapolando as habilidades politicas existentes. Suas causas perpassam o0s
padrées de produgao e consumo abrangendo questdes globais, tais como alteragbes
climaticas, perda de biodiversidade, aumento em populagdes humanas e taxas de

consumo de recursos.
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Pelas correntes aqui apresentadas, este estudo percebe o
desenvolvimento sustentavel, tal qual conceituado por Sachs (2004), entendendo
que ele deve ser includente, sustentavel e sustentado, capaz de promover a
igualdade e elevar a condigdo daqueles que vivem em piores condigdes.

Sachs (2009) assinala que a sustentabilidade é utilizada para
designar, na maior parte das vezes, a sustentabilidade ambiental. No entanto, o
autor destaca oito dimensdes que a sustentabilidade abarca — social, cultural,
ecologica, ambiental, territorial, econbmico e politico nacional e internacional —

conforme pode ser visualizado no quadro 01.

Quadro 01 — Oito critérios da sustentabilidade

Social Fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por causa da
perspectiva de disrupgao social que paira de forma ameacgadora sobre muitos
lugares problematicos do nosso planeta. Este envolve:

e Alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social;
e Distribuicdo de renda justa;
e Emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente;

e Igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais.

Cultural e Mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a tradigao e
inovagao);

e Capacidade de autonomia para elaboragado de um projeto nacional integrado
e enddgeno (em oposigcdo as copias servis dos modelos alienigenas);

e Autoconfianga combinada com abertura do mundo.

Ecoldgica o Preservacéo do potencial da capital natureza na sua produgao de recursos
renovaveis;

e Limitar o uso de recursos ndo-renovaveis;

Ambiental e Com as suas duas dimensdes (os sistemas de sustentacéo da vida como
provedores de recursos e como “recipientes” para a disposigéo de residuos);

¢ Respeitar e realgar a capacidade de autodepuragao dos ecossistemas
naturais.

Territorial Relacionado a distribuicdo espacial dos recursos, das populacgdes e das
atividades, envolvendo:

e Configuragbes urbanas e rurais balanceadas (eliminagdo das inclinagbes
urbanas nas alocagdes do investimento publico);

e Melhoria no ambiente urbano;
e Superagéao das disparidades inter-regionais;

o Estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas
ecologicamente frageis (conservacgéo da biodiversidade pelo
ecodesenvolvimento).
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Econbémico

Sendo a viabilidade econémica a conditio sine qua non para que as coisas
acontegam, incluindo;

Desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado;
Seguranga alimentar;

Capacidade de modernizagao continua dos instrumentos de producéo;
razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnolégica;

Inser¢cao soberana na economia internacional.

Politica

e A governanca democratica € um valor fundador e um instrumento necessario para fazer as
coisas acontecerem; a liberdade faz toda diferenga. Esta dimensao envolve questdes
internacionais e nacionais, cada qual buscando:

Politica e Democracia definida em termos de apropriagcao universal dos direitos
(nacional) humanos;
o Desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto
nacional, em parceria com todos os empreendedores;
e Um nivel razoavel de coeséo social.
Politica e Eficacia do sistema de prevencéo de guerras da ONU, na garantia da paz e

(internacional)

na promogao da cooperagao internacional;

Um pacote Norte-Sul de codesenvolvimento, baseado no principio de
igualdade (regras do jogo e compartilhamento da responsabilidade de
favorecimento do parceiro mais fraco);

Controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de
negocios;

Controle institucional efetivo da aplicagdo do Principio da Precaugdo na
gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais; prevencao das mudancgas
globais negativas; prote¢do da biodiversidade biolégica (e cultural); e gestao
do patriménio global, como heran¢ga comum da humanidade;

Sistema efetivo de cooperagéo cientifica e tecnoldgica internacional e
eliminacao parcial do carater de commodity da ciéncia e tecnologia, também
como propriedade da heranga comum da humanidade.

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Sachs (2004, 2009).

Pela perspectiva acima, percebe-se que a proposicdo de Sachs

(2009) indica um possivel caminho para o desenvolvimento sustentavel integral, no

qual, o autor amplifica e vai além do modelo mainstream, ampliando as dimensoes,

conforme apresentado no quadro acima. Esta proposi¢cao extrapola ao que Littig e

GrielBler (2005) apresentam de one-pillar models e three pillar (ou multi-pillar

models). A primeira entende que desenvolvimento sustentavel seria alcangado pela

priorizacdo da dimensdao ambiental, enquanto a segunda enfatiza o alcance do

modelo triplo (objetivos ecoldgicos, econbmicos e sociais).
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O entendimento da sustentabilidade proposta por Sachs (2004, p.
39) destaca que “o desenvolvimento includente requer, acima de tudo, a garantia do
exercicio dos direitos civis, civicos e politicos”, de forma a reforcar sua teoria de que
o desenvolvimento pleno, em diregao ao desenvolvimento sustentavel, seria possivel
através da igualdade entre os individuos no acesso a servigos publicos, tais como
educacgao, protecdo a saude e moradia.

Esta ideia é reforcada por Sen (2010) que apregoa o
desenvolvimento como liberdade, entendendo que este precisa estar
necessariamente relacionado a melhoria na qualidade de vida e da liberdade que os
individuos desfrutam, alcangando assim uma equidade social. Sachs (2007)
equipara ainda o desenvolvimento a liberacdo das caréncias, da opressao e das
algemas institucionais que estorvam o desenvolvimento. Sobretudo, Sachs (2009, p.
71) destaca que a sustentabilidade social se sobressai “como a prépria finalidade do
desenvolvimento”.

Sachs (2007, p. 288) indica que “a sustentabilidade social aparece
como uma preocupacdo relacionada a organizagédo interna de cada sociedade
humana e da comunidade mundial de nag¢des cada vez mais interdependentes —
consideradas como um todo”. Os principais elementos de uma caracterizagao da
sustentabilidade social se encontram na auséncia de guerras, de violéncia e anomia
social, e um regime politico ndo-totalitario. Ainda segundo o autor, esta deve ser
balizada nos valores fundamentais de equidade e democracia, objetivando a
apropriacao real de todos os direitos humanos — politicos, civis, econbmicos, sociais
e culturais.

Nesta mesma esteira de pensamento, Sachs (2007, p. 293) destaca
que

desenvolvimento pode ser compreendido como um processo intencional
e autodirigido de transformagdo e gestdo das estruturas
socioeconémicas, direcionado no sentido de assegurar a todas as
pessoas uma oportunidade de levarem uma vida plena e gratificante,
provendo-as de meios de subsisténcia decentes e aprimorando
continuamente seu bem-estar, seja qual for o conteudo concreto
atribuido a essas metas por diferentes sociedades em diferentes
momentos historicos.

Desta forma, a sustentabilidade social pode ser percebida como
primordial para o desenvolvimento — sem, contudo, mitigar os efeitos dos outros

critérios — mas, fundamental para que emancipac¢ao dos individuos a uma condigao
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de vida integral e includente. Nao obstante, Sachs (2004, p. 39) ressalta o papel
fundamental da educacéo para o alcance de uma inclusdo justa, pois, segundo o

autor,

a educacéao é essencial para o desenvolvimento, pelo seu valor intrinseco,
na medida em que contribui para o despertar cultural, a conscientizagao, a
compreensao dos direitos humanos, aumentando a adaptabilidade e o
sentido da autonomia, bem como a confianga e autoestima.

Assim, percebe-se que a educagdo perpassa a sustentabilidade
social, permeando todo o debate em torno desta, invadindo as demais dimensdes,
quais sejam: cultural, ecolégico, ambiental, territorial, econémico e politico. Como
forma de monitorar as transformagdes em direcao a sustentabilidade dos municipios,
nos ultimos anos surgiram indices coletados e calculados periodicamente, os quais
demonstram estas evolugdes em determinadas areas municipais especificas.

Este trabalho destaca o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM), por acompanhar a evolugdo da educagcdo como uma dimensé&o relevante.
De acordo com site da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(Firjan), este € um estudo criado em 2008 que “acompanha anualmente o
desenvolvimento socioecondmico de todos os mais de 5 mil municipios brasileiros
em trés areas de atuagédo: Emprego & renda, Educacédo e Saude”. Os dados s&o
baseados em estatisticas publicas oficias disponibilizadas pelos ministérios do
Trabalho, Educacdo e Saude. Estdo disponiveis os dados do ano de 2005 a 2013
(FIRJAN, 2016). Outro indice relevante que monitora a educagado dos municipios é o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb), criado em 2007 para
mensurar a qualidade da melhoria no ensino, pelo Ministério da Educacéo.

De forma especifica, este trabalho possui relacdo com os
mesoproblemas decorrentes da sustentabilidade, conforme proposicdo ja exposta
por Dovers (1997), pois seu foco reside no entendimento de como os problemas
pertinentes a um determinado municipio foram relacionados a agenda publica. Nesta
perspectiva, torna-se relevante o entendimento dos conceitos de politicas publicas e
especificamente politicas publicas relacionadas a educagao, conforme sera exposto

na proxima secao.

2.2 PoLiTicas PuBLICAS
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A palavra “politica” é derivada do grego polis (politikos), que esta
relacionada a cidade e, por consequéncia, ao que é relativo ao urbano e social.
Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 954) colocam que “o termo politica se
expandiu gracas a influéncia da grande obra de Aristételes, intitulada Politica, que
deve ser considerada como o primeiro tratado sobre a natureza, fungdes e divisao
do Estado, e sobre as varias formas de Governo”. Os autores destacam a
transformacgao de seu significado, antes utilizado como uma qualificagdo de coisas
pelo adjetivo “politico” para a forma de saber sobre 0 mesmo conjunto de coisas.
Bittar (2011) reforca esta ideia ao apontar a politica como elemento relacionado aos
modos de organizagao do espaco publico, na qual se busca o convivio social, 0 que
envolve o gerenciamento de interesses publicos e recursos, através da distribuicdo
de poder.

De acordo com Souza (2003), o tema de politicas publicas é recente
nos estudos académicos brasileiros, tendo sido incorporado na agenda devido a
formagdo de grupos especificos em determinadas associagdes cientificas. Para
maior clareza sobre o tema, faz-se necessario clarificar o conceito de politicas
publicas. Souza (2003) discorre que ndo ha uma unica, tampouco uma melhor
definicdo. A autora expde uma série de conceitos, que foram retratados no quadro
02, proposto por Oliveira (2010):

Quadro 02 — Defini¢des de politicas publicas

Autor Definicoes de politicas publicas Ano da obra

Mead Campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz | 1995
de grandes questbes publicas.

Lynn Conjunto especifico de agbes do governo que irdo produzir efeitos | 1980
especificos.
Peters Soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou | 1986

através de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidadaos.

Dye O que o governo escolhe fazer ou nao fazer. 1984

Laswell Responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué, e | 1958
que diferencga faz.

Fonte: Oliveira (2010)

Souza (2003) ainda expde outras definicdes que ressaltam a fungéo
das politicas publicas na solugdo de problemas, contudo, os criticos argumentam

que elas ignoram a sua esséncia — o embate em torno das ideias e interesses. Esta
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perspectiva também ndo considera a complexidade dos limites e conflitos que
envolvem as decisbes dos governos, muito menos a possibilidade de cooperacgéo
entre estes, instituicbes e grupos sociais. Assim, a autora apresenta seu

entendimento sobre o conceito de politica publica, sendo

o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acgdo” e/ou analisar essa agao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes e/ou
entender por que e como as agdes tomaram certo rumo em lugar de outro
(variavel dependente). Em outras palavras, o processo de formulagdo de
politica publica é aquele através do qual os governos traduzem seus
propdsitos em programas e agdes, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real (SOUZA, 2003, p. 13).

Oliveira (2010, p. 93) reforga que a “politica publica € uma expressao
que visa definir uma situagédo especifica da politica”, ou seja, a forma como o poder
é distribuido. Ainda, de acordo com o autor, “do ponto de vista etimoldgico, refere-se
a participagao do povo nas decisdes da cidade, do territério. Porém, historicamente
essa participagdo assumiu feicbes distintas, no tempo e no lugar, podendo ter
acontecido de forma direta ou indireta (por representacdo)”. A forma como o Brasil
estrutura a sua politica é através da democracia por representacdo, com a eleigao
de individuos que buscam representar os interesses daqueles que o elegeram.
Nesta perspectiva, Sachs (2004, p. 39) afirma que a democracia permite

a transparéncia e a responsabilizagao (accountability) necessarias ao
funcionamento dos processos de desenvolvimento. No entanto existe
uma grande distancia entre a democracia representativa e a democracia
direta, que cria melhores condi¢cdes para o debate dos assuntos de
interesse publico.

Neste sentido, o autor reforca que ha um descompasso entre a
democracia representativa e aquela em que ha participacdo direta dos cidadaos,
criando problemas no desenvolvimento de ac¢des relacionadas a politica publica.
Ratificando esta ideia, Santos (2011) discorre sobre a democracia nos anos 1960,
expondo que naquele momento histérico havia uma multiplicidade de democracias,
denominada como demodiversidade — a democracia representativa liberal, a
democracia popular, a democracia participativa, a democracia dos paises que se
desenvolviam a partir do colonialismo. Contudo, entre todos os modelos existentes,
apenas um permaneceu: a democracia liberal, representativa. Segundo o autor, isto

resultou no exterminio da tensao entre capitalismo e democracia, que por sua vez,
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impede a redistribuigdo social. Este, por seu turno, pode induzir a analise dos
conteudos de politicas publicas e seu impacto na vida dos cidadaos.

Lima (2006) afirma que o objetivo de analise de politicas € pesquisar
a acao do Estado. O pressuposto envolto se encontra nas politicas publicas como
acdes governamentais que objetivam alterar uma determinada realidade para atingir
determinados fins. Assim, a principal finalidade de uma politica publica é a
transformacdo de uma situacdo especifica, ou ainda, a resolucdo de problemas.
Estas politicas s&o debatidas, definidas e formuladas no ambiente de discussédo do
governo, transformando-se em sua propria agdo, podendo ser direcionada em
diferentes sentidos. Lara e Mello (2009) enfatizam que embora sejam de
competéncia do Estado e a ele estejam vinculadas, as politicas publicas ndo s&o
exclusivamente pensadas pelos 6rgdos que o compde. As autoras reforcam que o
nivel de protecdo social impresso através das politicas publicas fica condicionado a
um projeto de governo que orienta o estado em um determinado periodo,
expressando o projeto politico de um determinado grupo que detém o poder. Este
projeto pode ser percebido através dos tipos de politicas publicas que envolvem a

distribuicao de recursos, conforme sera apresentado na proxima secgao.

2.2.1 Tipos de politicas publicas

Lowi (1985) discorre que as politicas governamentais podem ser
classificadas em trés tipos: distributivas, redistributivas e regulatérias, tendo cada
qual, suas caracteristicas especificas.

As politicas distributivas sao caracterizadas pela individualizagao
com que s&o deliberadas, ou seja, seus recursos ndo obedecem a nenhum tipo de
critério universalista, pois as decisdes sao tomadas de forma particularizada. Estas
sdo atividades governamentais em que os envolvidos (favorecidos e n&o-
favorecidos) ndo entram em confronto direto, pois os favorecidos ndo podem ser
identificados como grupos.

De igual modo, as politicas regulatorias também possuem impactos
especificos e individualizados, de modo que suas decisdes refletem nos recursos
que afetam as agdes privadas. As leis e regulamentos sdo estabelecidos em termos
gerais, que incidem diretamente nos custos, reduzindo ou expandindo as

alternativas de ag&o dos agentes individuais privados. Lowi (1985) aponta que este
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tipo de politica acaba por afetar setores da economia, geralmente linhas setoriais.

As politicas redistributivas, por sua vez, sdo apontadas por Lowi
(1985) como aquelas de longo prazo e que parte da populagdo paga mais impostos
do que recebe em servigos. Estas politicas se assemelham as politicas regulatorias
a medida em que envolvem relagdes entre amplas categorias de individuos. O autor
destaca que as politicas redistributivas impactam categorias do tipo classes sociais,
e 0 que esta em disputa ndo é a igualdade de tratamento, mas a igualdade e
desigualdade em relagéo a posse.

Lowi (1985) reforga que as areas de atividades governamentais
acabam por desenvolver caracteristicas diferentes das estruturas politicas. Cada tipo
de politica citada acima gera arenas de poder, cada uma assemelhando-se as trés
teorias gerais sobre o processo politico.

A arena que se forma em torno das politicas distributivas pode ser
caracterizada pelas conclusdes de E. E. Shattschneider, com uma multiplicidade de
interesses muito organizados, e, ndo existindo uma base real para se definir quem
deve ou nao ser favorecido. A arena regulatéria esta relacionada a escola pluralista,
a medida que enxerga a existéncia de diversas elites. A arena redistributiva
aproxima-se mais com algumas adaptagdes a visao elitista do processo politico, que
percebe a existéncia de uma elite que subjuga a populagdo de forma que haja
necessidade de uma nova distribuigdo de recursos para uma justi¢ca social, conforme
sugere Lowi (1985).

Oliveira (2010) realga que o tipo de politica implantado pelos érgéos
competentes ira influenciar a liberagdo dos recursos para a implementacao de outras
politicas. O autor expde que muitos grupos sociais ndo acompanham seu
desenvolvimento e que isso corrobora para que muitos grupos econdmicos,
especialmente os mais articulados e organizados, fagam pressao sobre os gestores.

Sachs (2004) defende a ideia da adogao de politicas publicas que
envolva a redistribuicdo para que a promogao dos individuos seja de forma mais
igualitaria e, consequentemente, o alcance do desenvolvimento sustentavel. A
justica social requer elementos que envolvam reconhecimento e redistribuigao,

conforme aponta Fraser (2001, p. 51) pois

(...) injustica econémica e injustiga cultural normalmente estdo imbricadas,
dialeticamente, reforgando-se mutuamente. Normas culturais enviesadas de
forma injusta contra alguns s&o institucionalizadas no Estado e na
economia, enquanto as desvantagens econdOmicas impedem participacédo
igual na fabricagdo da cultura em esferas publicas e no cotidiano. O
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resultado é frequentemente um ciclo vicioso de subordinacdo cultural e
econOmica (2001, p. 51).

Assim, para que a sustentabilidade seja alcangada e, por
consequéncia, o desenvolivmento integral dos individuos, faz-se necessario a
adogao de politicas redistributivas, como forma a tentar superar heranga de
desigualddes passadas. A distribuicdo dos recursos, por meio das politicas publicas,
envolvem diferentes areas — cultura, infraestrutura, meio ambiente, saude, educagao
— configurando-se esta dultima, como fundamental para o alcance do
desenvolvimento sustentavel integral. Neste sentido, torna-se relevante
compreender o impacto das politicas publicas educacionais e sua correlacdo com o
desenvolvimento de um municipio.

Oliveira (2010, p. 95) reforga que “politicas publicas educacionais é
tudo aquilo que o governo faz ou deixa de fazer em educagédo”. O conceito de
educacgao € amplo, estando relacionado as questdes escolares, que de acordo com
Oliveira (2010, p. 98), “entende-se por politicas publicas educacionais aquelas que
regulam e orientam os sistemas de ensino, instituindo a educagéo escolar”.

Nagel (2001, p. 99) traz a luz que apesar da expresséo da politica
educacional em um dado momento — a partir de decretos, leis, resolucdes e
diplomas legais — estas constituem um “conjunto de medidas agilizadas e
sistematizadas pelo Governo para atuar, com maior eficiéncia, nos mecanismos de
producdo, distribuicdo e consumo de bens ja instituidos ou em constante
renovacgao”. Assim sendo, percebe-se que as politicas em educagao sao produto de

uma evolugao historica, conforme sera exposto no proximo tépico.

2.2.2 Sistema educacional brasileiro

Alves (2013, p. 41) entende a gestdo educacional como um
processo, que tem por objetivo “a organizagdo, mobilizagao e articulagdo de todos os
recursos materiais € humanos indispensaveis para a promocido efetiva da
aprendizagem dos alunos”. O autor assevera que este processo de gestdo demanda
compromisso de todos os envolvidos, necessitando a organizagao e reorganizagéo
de forma continua, em decorréncia das necessidades que vao emergindo dos meios

educacionais na busca pela promoc¢édo de uma educacgao de qualidade.
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Oliveira (2010) explana que a escola, como é conhecida atualmente,
€ um lugar para todos 0s grupos sociais, garantida em condi¢des minimas pelo
Estado, reprodutora da cultura universal acumulada pela experiéncia humana. Seu
surgimento aponta para o final do século XIX, momento este em que as relagdes
capitalistas de producdo provocadas pela industrializacgdo demandaram um
conhecimento padronizado e técnico, além da necessidade de se ter um controle
ideoldégico das massas de trabalhadores.

De forma mais abrangente, Saviani (2005) constréi um cenario da
educacao no Brasil, classificando este periodo historico em seis momentos
diferentes, desde o seu surgimento, com a chegada dos jesuitas, até os dias atuais.
Esta evolugdo pode ser visualizada no quadro 03, construido com base na

classificagao proposta pelo autor.

Quadro 03 — Periodos da educacgio no Brasil

Periodo Caracteristica

Primeiro Origem das primeiras instituigdes escolares, decorrente da chegada dos

(1549-1759) jesuitas. Periodo dominado pelos colégios jesuitas.

Segundo Periodo representado pelas aulas régias, como uma primeira tentativa de se

(1759-1827) criar uma escola publica estatal (ensino publico laico), inspirada nas ideias
iluministas.

Terceiro

(1827-1890) Considerado o periodo em que se encontram as primeiras tentativas de se
organizar a educagédo como responsabilidade do poder publico, na época,
concebido pelo governo imperial e pelos governos das provincias.

Quarto

Momento marcado pela criagao das escolas primarias nos estados, na reforma

(1890-1931) de grupos escolares, infundida pelos iluministas republicanos.

Quinto - ~ : . L

(1931-1961) Definido pela regulamentag&o nacional das escolas superiores, secundarias e
primarias.

Sexto

(1961-atual) Unificagdo da regulamentacéo nacional, envolvendo a rede publica de

educagéao (municipal, estadual e federal) e a rede privada, as quais foram
sendo moldadas de acordo com uma concepgao produtivista de escola.

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Saviani (2005).

Percebe-se que a concepcdo da educacao brasileira tidas nos dias
atuais € uma proposta relativamente recente, destacando as inciativas no final do
século XIX. O modelo de organizagao e a difusdo da escola padronizada, publica,
obrigatdria, interligada em redes e sob responsabilidade do Estado provém da
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Europa e expande-se no mundo no processo de modernizacdo. Para Sarmento
(2005), esse processo faz com que ocorra o0 surgimento e o crescimento de
sociedades sob a hegemonia burguesa, de forte aspecto tecnocéntrico, com
diversas variagdes entre os paises, de acordo com sua historia, contexto politico-
social e sua participagédo no sistema mundial. Ainda, para a autora, o sistema escolar
também carrega e alimenta esperangas de democratizagao social e libertagcdo dos
povos. Ao longo da historia brasileira, diversos fatores foram se alterando,
culminando no sistema atual implantado.

A Constituicdo de 1891 transferiu a instrugdo primaria aos estados,
antes do plano nacional. Era competéncia do Governo Federal a criagdo de
instituicbes do ensino secundario e superior nos Estados e organizar a instru¢do no
Distrito Federal. Esta descentralizac&o politica fez com que houvesse peculiaridades
em determinadas unidades federativas, conforme aponta Azevedo (1963). Entre
tantas outras modificagcbes na educacgéo brasileira, Silva (2011) destaca o periodo
de 1889 a 1930, como o comego da busca por uma educagao publica.

Especificamente, em 1930, com a chegada de Getulio Vargas a
presidéncia, foi criado o Ministério da Educacédo e Saude Publica, que é conhecido
atualmente como Ministério da Educacdo. A instituicdo desenvolvia atividades
relacionadas a diversos ministérios, tais como saude, esporte, educagdo e meio
ambiente. A época, os assuntos relacionados & educacdo eram tratados pelo
Departamento Nacional do Ensino, ligado ao Ministério da Justica (MEC, 2015).

Dois anos apo6s a criacdo deste ministério, no ano de 1932, um
conjunto de intelectuais preocupados em elaborar um programa de politica
educacional, langa o Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova (MEC, 2015). Este
desempenhou um papel importante, pois segundo Silva (2011, p. 522)

o Manifesto foi um documento que, certamente, representou um marco na
educacédo brasileira ao eleger a escola publica, laica, gratuita como
responsabilidade do Estado, servindo muitas vezes de modelo a ser
seguido pelas agbes educativas, abrindo uma nova na histéria das ideias
pedagdgicas no Brasil.

Este documento proporcionou relevantes conquistas para o cenario
da educacao brasileira, especialmente por questdes politicas. Apds dois anos do
Manifesto, a partir da nova Constituicdo Federal, promulgada em 1934, a educagao
se tornou um direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos poderes
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publicos. Com a autonomia dada a area da saude, em 1953, surge o Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC, 2015).

Até a década de 1960, o sistema educacional era centralizado e o
modelo deveria ser seguido por todos os estados e municipios. Com a aprovagéao da
primeira LDB, no ano de 1961, os 6rgéos estaduais e municipais passaram a possuir
maior autonomia, reduzindo a centralizagdo outrora concentrada no Ministério da
Educacdo (MEC). Trés anos depois, em 1964, o Brasil passa por um golpe militar,
cujos poderes politicos passam a ser controlados por militares. Sarmento (2005)
destaca que apesar dos governos militares, metade do século XX foi marcado pela
valorizagao do nivel local, descentralizacido e redistribuicdo das competéncias entre
0S governos municipais, estaduais e federais. Assim, em meio a ditadura, é
aprovada no ano de 1971 uma nova versao da LDB. Uma das principais alteracoes
foi a reformulacdo da educacdo basica, reduzindo de dez para oito anos a
permanéncia do aluno na escola, com a integracdo do ensino primario com o
ginasial (LDB, 1971). A partir do final dos anos de 1970 e inicio de 1980, em
conformidade com a fixagdo desta LDB, varios estados e municipios iniciaram
politicas educacionais cujo objetivo era a democratizagédo da escola.

No entanto, apesar deste movimento, Sarmento (2005) ressalta que
a década de 1980 foi marcada pela forte concentracdo de poder do Estado, o
aumento da urbanizagado, a concentragao de riqueza e o aumento de desigualdades
sociais. Nesta perspectiva, Fraser (2001) apresenta que nas ultimas décadas
diversas demandas emergiram no debate politico, tais como o reconhecimento das
diferengas, liderados por grupos sociais que hasteavam bandeiras de nacionalidade,
etnicidade, raca, género e sexualidade. Estas disputas por reconhecimento
emergiram em um contexto nacional de desigualdade exacerbada, provada pelas
diferencas de renda, posse de propriedade, acesso ao trabalho assalariado, cuidado
de saude e lazer, e ndo menos importante, pelas diferencas no acesso a educacéo.

Nagel (2001) resgata que as diretrizes sobre a educagao brasileira
do século XX necessitam considerar a crise econémica e politica dos anos de 1970
e 1980 [periodo de ditadura] e que culminou em uma nova organizagdo da ordem
mundial. Este periodo foi marcado por um grande aumento no endividamento
financeiro do Brasil. Neste sentido, o pais precisou recorrer ao Fundo Monetario
Internacional (FMI) e ao Banco Mundial, que acabaram por interferir nas reformas
politicas do pais. Sarmento (2005) pondera que a partir da década de 1980, a
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realidade educativa pdde ser caracterizada por um processo em simultanea crise.
Com a queda do crescimento nacional e o Estado se submetendo a um plano de
estabilizacdo acordado com o FMI, surgem as mobilizagbes sociais e os conflitos
dentro das classes dominantes, os quais acabam por culminar na descentralizagao
de politicas e desestatizacdo do Estado, que corrobora para um novo surto de
internacionalizacao.

O ano de 1985 é caracterizado pelo fim dos governos militares e
consequente redemocratizacdo do pais. Foi especificamente em 1986, com a
criacdo da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo (UNDIME), que o
movimento pela autonomia municipal em educacdo ganhou notoriedade. Fedozzi
(2009) destaca que no final da década de 1980 houve um revigoramento das
instancias locais, marcado por diversas demandas emergentes e conflitos existentes,
periodo este no qual foi promulgada a atual Constituicdo Federal, no ano de 1988.

Vianna e Unbehaum (2004) realgam a preocupagdo com mudangas
na educacao basica brasileira nas ultimas décadas, especialmente a partir do final
de 1980, com a nova Constituicdo Federal, culminando em diversas reformas
educacionais. Foi a partir de entdo, com a introdugcao de reformas liberais, que as
politicas sociais orientadas as populagdes mais pobres foram afetadas, momento
este em que se diminuiram as oportunidades de emprego e de geragédo de renda,
formando um quadro carregado de contradi¢des. De um lado havia a conquista dos
direitos sociais alcangados com a Constituicdo Federal e do outro, a diminuicdo de
espacgos publicos e democraticos, devido a reorientagdes politicas sob uma bandeira
de ma gestao, desperdicio de recursos e inadequagéao de curriculos. Azevedo (2003)
critica a ideia de subordinagao da escola com os valores de mercado.

Na sequéncia, percebe-se que a década de 1990 foi marcada pelo
aumento da adocgao de politicas neoliberais de desmonte do Estado, acabando por
ampliar a descentralizagdo da educagdo. Neste sentido, Calderén e Marin (2003)
destacam os processos de incentivo a pratica do voluntariado nas escolas, politica
esta, alta em tempos de hegemonia neoliberal.

Pela leitura de Lowi (1985) pode-se concluir que durante o periodo
em que o Brasil esteve sob uma politica neoliberal, a arena distributiva era
predominante na educacéao, partindo do conceito da “n&o interferéncia mutua”. De
acordo com esta ideia, seria apropriado que cada um procurasse beneficios e
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favorecimento para si préprio, uma vez que os desfavorecidos (parte da populagao)
nem sequer podem ser identificados como grupo.

Lenarddo e Santos (2009) relembram que a década de 1990
celebrou um momento histérico, na qual a gestdo da educagdo publica incorporou
contornos vinculados a forma como o capital se reestruturou, tendo neste sentido
estas politicas assumido um carater “democratico”. No entanto, esta caracteristica
democratica, conforme apontam os autores, tinha uma concepcdo limitada e
produtivista, restringindo-se a alguns aspectos operacionais, tal como a participagao
dos pais em organizagdes de festas ou, ainda, para arrecadagédo de materiais para a
escola. Nesta esteira de pensamento, Lara e Mello (2009) apontam que as politicas
publicas para a infancia no Brasil se desenvolveram em um contexto capitalista de
carater neoliberal, o qual privilegia a esfera econbmica em detrimento da esfera
social.

Sob esta mesma perspectiva neoliberal se desenvolveu a politica
educacional do Estado do Parana, conforme destacam Lenarddo e Santos (2009),
na qual se buscou a profissionalizagdo da gestdo das escolas, com o objetivo de
desvincular a gestdo da area da pedagogia. Prova disso esta nas escolhas dos
diretores das escolas, sendo feitas através da indicagdo conveniente da Secretaria
de Estado da Educacéo (SEED), mas que, pela pressao de pais e alunos, acabou
recuando e revendo esta decisdo. Os autores reforgam que a gestdo democratica do
Panara pode ser percebida como reducionista, com a participacdo dos pais e alunos
na escolha dos diretores, explorando a pratica de experiéncias bem-sucedidas,
incentivando assim a concorréncia e competicao interescolar.

Foi somente no ano de 1995, que o MEC passou a ser responsavel
apenas pela area de educagao (MEC, 2015). No ano seguinte, inicia-se uma nova
reforma na educacgao brasileira, representada especificamente pela atual LDB, que
trouxe mudancgas relevantes as leis anteriores, tais como a inclusdo da educagéo
infantil em creches e pré-escolas. Outra questdo foi a formagdo adequada dos
profissionais da educacédo basica, priorizada com um capitulo especifico para
abordar o assunto.

A partir de entdo, definiu-se as competéncias e atribuicbes dos entes
federativos Unido, Estados e Municipios, proporcionando autonomia ao municipio
para criar o seu préprio sistema de ensino. A legislagao ainda previu uma alternativa

a esta questao, oferecendo ao municipio compor com o estado um sistema unico ou
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manter-se integrado ao sistema estadual. Esta descentralizacdo tem sido
implementada por correntes politicas em diversos paises, conforme aponta
Sarmento (2005). Neste sentido, a LDB (1996, p. 12-14), ainda em vigéncia, postula
sobre a organizagcdo da gestdo educacional e a divisdo de fungdes entre Uniéo,
Estados e Municipios, estabelecendo, conforme a lei

Artigo 8°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino.
§ 1°. Cabera a Unido a coordenacédo da politica nacional de educagéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos
desta Lei.

Artigo 9°. A Unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais do
sistema federal de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo sua fungao
redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracido com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus
contetdos minimos, de modo a assegurar formagao basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacgao;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do

ensino;
VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduagao e pés-graduacao;
VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicbes de

educacao superior, com a cooperagao dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicbes de educacido superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 1°. Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacéao,
com fungbes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por
lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera
acesso a todos os dados e informagdes necessarios de todos os
estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

§ 3° As atribuigbes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos
Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicbes de
educacao superior.

Artigo 10°. Os Estados incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuigdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagéo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;
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Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia
com as diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e
coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacgido superior e os
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
meédio.

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias
referentes aos Estados e aos Municipios.

Artigo 11°. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

Il - exercer agao redistributiva em relagao as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de
educacgao basica.

Nota-se que houve uma distribuicdo bem clara sobre as respectivas
responsabilidades de cada entidade politico-administrativa. Entre as contribui¢des,
destaca-se a publicidade das informagdes para o acompanhamento e avaliagédo do
rendimento escolar, com a colaboracdo de todas as entidades. Soares (2005)
destaca que a educacgao fundamental no Brasil “é compulséria para crianga de sete
a 14 anos e gratuita nas instituigdes publicas, inclusive para aqueles que n&o
frequentaram na idade apropriada”. O autor ainda salienta que apesar do acesso a
este nivel educacional, ainda ha altas taxas de retencdo, de falta as aulas e de
evasio escolar, assim como um baixo desempenho dos alunos, o que demonstra
que o sistema de educagdo fundamental ndo conseguiu prover a formacéo
necessaria nem para a participacao critica na sociedade moderna, tampouco para a
insercéo do individuo no mundo do trabalho.

Especificamente, no que tange a educagdo em nivel municipal, a
LDB (1996, p. 18) discorre sobre a constituicdo dos sistemas municipais de ensino,

conforme o

Artigo 18°. Os sistemas municipais de ensino compreendem:
| - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educagdo infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal;
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Il - as instituicdes de educacao infantil, criadas e mantidas pela iniciativa
privada;
Il - os 6rgdos municipais de educacgao.

O conjunto destas instituicbes tanto publicas quanto privadas, acaba
por formar o sistema de educagdo municipal. Soares (2005, p. 90) afirma que a LDB
fornece elementos para se compreender o que o legislador propbée como uma
educacgao de qualidade. De acordo com o autor, o ensino fundamental tera como
objetivo a formacgao basica do cidadao mediante:

1) o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;
2) a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

3) o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacido de atitudes e
valores;

4) o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Em relagdo ao investimento, a LDB (1996, p. 38-41) discorre nos
artigos de 68 a 70, quais sao as fontes de recursos destinados a educagéo, a saber

Artigo 68°. Serdo recursos publicos destinados a educagéo os originarios
de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

Il - receita do salario-educagao e de outras contribui¢des sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Artigo 69°. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que
consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manutengéo e desenvolvimento do ensino publico. (...)

§ 6°. O atraso da liberagéo sujeitara os recursos a corregado monetaria e a
responsabilizagao civil e criminal das autoridades competentes.

Artigo 70°. Considerar-se-d8o como de manutengédo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos
basicos das instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| - remuneragdo e aperfeicgpamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutengao, construgdao e conservacdo de instalagcbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il - uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;
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VIl - amortizagao e custeio de operagbes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengéo de programas de
transporte escolar.

Nesta perspectiva, fica claro que os municipios necessitam utilizar
as estruturas organizacionais para fazer com que os objetivos sejam alcangados,
com especial atencdo a remuneragcdo dos docentes e demais profissionais,
aquisicao de equipamentos e instalagdes, servigos vinculados ao ensino, realizagao
de atividades, aquisicdo de material didaticos e transporte dos alunos. Sarmento
(2005) destaca que a criagdo de sistema municipal se sobressaiu como
oportunidade, ao mesmo tempo em que os estados ampliavam a politica de
municipalizacdo motivada pela Emenda Constitucional n. 14/96 e Lei 9.424/96,
criando, ainda em 1996, o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef) para atender o ensino fundamental. Este passou
a compor a nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino
Fundamental. Os recursos para o Fundef eram provenientes das receitas dos
impostos e das transferéncias dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
vinculados a educagdo (MEC, 2015).

Guimaraes (2005) ressalta que as evidéncias disponiveis sobre as
irregularidades e limitagdes dos primeiros anos de existéncia do Fundef apareceram
em diversos documentos e propostas de aperfeicoamento de diferentes areas
educacionais, tendo este fundo vigorado até o ano de 2006. Como uma
reengenharia ao Fundef, surge o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb).
Instituido pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007. Este € um fundo especial, de natureza
contabil e de ambito estadual, formado, em sua maioria, por recursos provenientes
dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios. A partir
deste momento, toda a educagao basica, da creche ao ensino médio, passa a ser
beneficiada com recursos federais. Um compromisso da Unido com a educacéao
basica, que se estendera até 2020.

Vianna e Unbehaum (2004) apontam que o Plano Nacional da
Educacdo (PNE) comegou a ser elaborado em 1996, tendo sido sancionado em
2001, na Lei n. 10.172/2001. Este documento traca diretrizes, metas e estratégias



43

para a politica educacional brasileira para os 10 anos subsequentes. Conforme os
autores, este documento enfatiza essencialmente o ensino fundamental, n&o
contemplando os demais niveis escolares com previsao de recursos financeiros, o
que € apontado como um grande equivoco.

O PNE vigente contempla o periodo que vai de 2004 a 2014. O
primeiro grupo s&o metas estruturantes para que a haja “garantia do direito a
educacdo basica com qualidade, e que promovam a garantia ao acesso, a
universalizagdo do ensino obrigatério, e a ampliagdo das oportunidades
educacionais” (PNE, 2015).

E importante salientar a transicdo de governos, no inicio dos anos
2000, época em que o Partido dos Trabalhadores assume a presidéncia na figura do
presidente Lula. Assim, percebeu-se um crescente aumento nos programas sociais
do Governo Federal que envolvesse a redistribuicdo de renda, atrelado a diferentes
mecanismos que buscavam garantir a melhoria de qualidade de vida de diferentes
cidaddos menos favorecidos. E mister ressaltar que os programas de redistribuigéo
de renda, tal como Bolsa Escola, s&o condicionados a frequéncia das criangas na
escola. Este tipo de politica adotada, conforme Lowi (1985), parte da premissa de
que ha uma elite de poder que subjuga a populacéo, de forma que € necessaria uma
nova distribuicdo de recursos para enfim alcangar uma nova justiga social.

Além de politicas de redistribuicdo, o governo desenvolveu outras
medidas como forma de atenuar as desigualdades e assim garantir uma educagao
de qualidade. Para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas
para a melhoria no ensino, o MEC, através do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (Inep), criou em 2007, o indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (ldeb), como ja exposto anteriormente. Este
funciona como um indicador nacional que permite 0 monitoramento da qualidade da
educacgao, sendo formado a partir de dois elementos: a taxa de rendimento escolar
(aprovacédo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep
(MINISTERIO..., 2015).

Alves (2010) sublinha o langamento do Plano de Desenvolvimento
da Educacgao (PDE), pelo MEC em 2007, com agdes interligadas, para a redugao de
disputa espacgos e financiamentos. A autora destaca especificamente o Plano de
Metas “Todos pela Educagao”, através do Decreto n. 6.094/2007. Alves (2010)
sintetiza que o objetivo deste programa é
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buscar mobilizar a sociedade civil no tocante ao acompanhamento da
educacdo e a elaboragdo dos referidos planos, proporcionando-a a
possibilidade de participar da avaliagdo das agdes educacionais que vém
sendo realizadas, refletindo, discutindo e propondo agbes para a melhoria
da qualidade do ensino.

Percebe-se assim, uma politica que busca envolver a sociedade civil
na busca por mais qualidade na educag¢do. Gouvea (2015) lembra que o novo PDE
atual foi sancionado pela presidente Dilma Rousseff, no ano de 2014, tendo sido
composto de vinte metas para os préximos dez anos.

Alves (2010, p. 58) ainda realgca o surgimento do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola), criado a partir do PDE, apresentado pelo
MEC também em 2007. O PDE-Escola é considerado um processo de planejamento
estratégico em busca de se alcangar a melhoria do ensino e da aprendizagem,
configurando-se como um instrumento gerencial que oferece subsidios para que a
escola realize o seu trabalho, sendo vinculado diretamente ao Ideb. Ainda, de
acordo com a autora, “destinado as escolas publicas estaduais e municipais, o PDE-
Escola anuncia a intengdo de concorrer para avangos na autonomia escolar, tendo
como instrumentos o diagnostico e o planejamento com foco na aprendizagem dos
alunos”.

Desta forma, o PDE-Escola se configura como uma ferramenta que
busca fornecer assisténcia técnica e financeira as escolas publicas, tendo como
prioridades definidas pelo MEC, categorizados em:

e Escolas publicas municipais e estaduais, consideradas
prioritarias com base no Ideb de 2005: Ideb até 2,7 para
anos iniciais e até 2.8 para anos finais;

e Escolas publicas municipais e estaduais, consideradas
prioritarias com base no Ideb de 2007: Ideb até 3,0 para
anos iniciais e até 2,8 para anos finais;

e Escolas publicas municipais e estaduais nao prioritarias,
porém com ldeb de 2007 abaixo da média nacional: Ideb
abaixo de 4,2 para anos iniciais e abaixo de 3,8 para anos
finais (PDE, 2015).

Alves (2010) frisa que este suporte as escolas e Secretarias de
Educacado, em relagdo ao desenvolvimento de agdes educacionais sistematizadas,

para permanéncia do aluno na escola, tem se mostrado efetivo, uma vez que este
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programa busca ampliar o respeito e a melhoria da educagéo, garantindo a melhoria
do desempenho dos profissionais da educacgao e seus alunos.

Através dos dados apresentados, nota-se que a ideia de um sistema
educacional publico brasileiro € uma ideia relativamente nova, tendo seu surgimento
embrionario no final do século XIX e inicio do século XX. Um marco importante foi o
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, em 1932, documento que acabou
reverberando de forma impactante na educacdo brasileira. A partir de entao,
percebe-se um periodo em que a centralidade no Estado dominou a gestdo
educacional até os anos de 1960, quando se iniciou um processo de
descentralizagao, ainda que incipiente.

Com o passar dos anos, especificamente na década de 1970 e
1980, em meio a um regime totalitario, o Brasil se enveredou em uma crise politico-
econdbmica, levando-o a recorrer a empréstimos para o pagamento das dividas do
pais, tendo o governo recorrido ao FMI e ao Banco Mundial. Estes 6rgaos exerceram
grande influéncia sobre diversos paises, inclusive o Brasil, tendo o pais implantado
uma politica neoliberal de participagdo minima do Estado.

Neste sentido, os anos de 1980 e 1990, foram marcados por esta
politica neoliberal, com politicas distributivas, ocasionando a redugé&o de politicas
sociais em detrimento das politicas econdmico-desenvolvimentistas e aumento da
competicdo na area da educagao, expandindo ainda mais a centralizacdo e assim
produzindo contradigdes que as politicas publicas ndo eram capazes de solucionar.
Apesar dos problemas, e talvez como respostas aos mesmos, este periodo trouxe
contribuigbes para o sistema educacional brasileiro. Entre estas se tem a
promulgagdo da Constituicdo Federal (1988), a criacdo da LBD (1996), Fundef
(1996), Fundeb (2007), PDE (2007), PDE-Escola (2007), Ideb (2007), como
principais medidas criadas para o desenvolvimento de um sistema educativo de
qualidade. Destaca-se a transigdo de posicionamentos ideoldgicos, a partir do ano
de 2003, época em que o Partido dos Trabalhadores assume o poder. A partir deste
ano, houve o aumento significativo nas politicas de redistribuicdo objetivando a
reducdo das desigualdades, incluindo questdes relacionadas a educagao.

Importante se faz ressaltar que foi a partir da LDB (1996) que se
definiram as competéncias e atribuicdes da Unido, Estados e Municipios,
proporcionando assim uma maior autonomia aos municipios para criar seu proprio

sistema de ensino. Neste sentido, cada municipio ficou responsavel pela Educagao
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Fundamental de sua cidade, devendo ser administrado de acordo com as normas
estabelecidas pelo MEC, em parceria com a Unido e Estados. Para uma melhor
compreensao sobre o processo de estruturacdo da Secretaria de Maringa, faz-se

necessario analisar os principios que envolvem a teoria institucional.

2.3 TEORIA INSTITUCIONAL

De acordo com Steinmo (2008, p. 118) “a teoria institucional é tao
antiga quanto o estudo da politica”. Immergut (1998) destaca o surgimento da teoria
institucional como uma contraposig¢ao a teoria behaviorista, pois, os institucionalistas
buscam compreender o papel das instituicbes na determinagdo dos resultados
sociais e politicos. Nesta mesma linha de pensamento Steinmo (2008) ressalta ainda
a concordancia dos institucionalistas sobre a percepgao das instituicbes como regras
que estruturam o comportamento dos individuos. Para a melhor compreensédo dos
aspectos relacionados a teoria institucional, torna-se relevante analisar o seu
surgimento e evolugao.

Esta secdo esta dividida em quatro tdpicos, sendo apresentado em
um primeiro momento o inicio e a evolugcio da teoria institucional. Na sequéncia séo
apresentadas diferentes perspectivas que envolvem o novo institucionalismo. Em
seguida, discute-se os principais aspectos relacionados a perspectiva socioldgica.
Por fim, sdo apresentados os elementos envolvidos no processo de

institucionalizacao.

2.3.1 Evolugéo da teoria institucional

Quinello (2007) aponta a escassa existéncia de estudos das
organizagbes como fendémenos sociais, no inicio do século XX. Neste momento
historico, inicia-se uma administracdo classica com suas ideias técnicas que
privilegiam a produtividade e fungbes administrativas. Especificamente, em relagao
as origens da teoria institucional, o autor destaca que seu surgimento se deu por
volta de 1940, quando alguns pensadores comegaram a entender que o ambiente
afetava diretamente as atividades organizacionais. Neste momento historico,
diversas teorias emergiram como tentativa de explicar este fenébmeno social. Entre

tantas perspectivas Caldas e Cunha (2005) destacam a ecologia organizacional e a
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teoria institucionalista como possibilidades de acesso a determinada realidade
social, constituindo estas, elementos centrais da sociologia organizacional. Cada
uma destas parte de pressupostos dispares.

A ecologia das organizagdes, conforme apontado por Caldas e
Cunha (2005), percebe uma variedade modelos e seu objetivo é compreender o
motivo desta heterogeneidade entre as organizagbes, baseado em uma visdo
darwiniana. Enquanto isso, de forma diferente, a teoria institucional percebe a
existéncia de uma homogeneidade entre as organizagdes e seu objetivo € analisar
0s motivos que levam a esta semelhanca.

Esta ideia é reforgcada por DiMaggio e Powell (1983) quando
discorrem que enquanto algumas correntes dentro dos estudos organizacionais
buscam explicar a variedade de organizagdes, autores da teoria institucional buscam
compreender o porqué da existéncia de uma extraordinaria homogeneidade de
formas e praticas organizacionais. Nos primeiros estagios de seu ciclo de vida dos
campos organizacionais, percebe-se uma diversidade abundante de abordagens e
formas que acabam por se transformando alcangando um consideravel nivel de
homogeneizagao. Ainda neste sentido, Fachin e Mendonga (2003) destacam que as
abordagens institucionais estdo preocupadas em entender o que sdo organizagdes,
como estas se estruturam, ou ainda, porque se estruturam de determinada maneira.

Vieira e Carvalho (2003) por sua vez, afirmam que a perspectiva
institucional de analise se diferencia da abordagem racionalista por perceber que as
construgdes sociais sao produto da construgdo humana em que o individuo exerce
um papel autbnomo, indicando um processo que € ao mesmo tempo estruturado e
estruturante, ndo caracterizado como racional, mas resultado da interpretacdo e
subjetividade. A racionalizagdo acontece a partir do momento em que as
interpretacbes auferem sentido util no campo ou espago social e passam a ser
comuns.

Tanto DiMaggio e Powell (1983), Fachin e Mendonga (2003),
Quinello (2007) e Scott (1987) reiteram a importancia sobre os primeiros escritos de
Philip Selznick (1949), indicando-o como o principal precursor da teoria institucional,
fornecendo assim as premissas dos processos de institucionalizacdo, notando os
grupos sociais e outros elementos n&o t&o racionais interferindo na tomada de
deciséo e nas estruturas das organizagbdes. Contudo, Machado-da-Silva, Fonseca e
Crubellate (2010), alertam que apesar das referéncias as obras de Selznick, a teoria
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institucional remonta ao seéculo XIX, mas sua popularizagcdo € algo recente,
especialmente nas ultimas décadas.

Fachin e Mendonga (2003) resgatam o fato de Selznick ter sido
discipulo de Merton, recebendo influéncia intelectual de Michels e Barnard,
culminando assim na proposicédo da teoria institucional, apresentada nao em apenas
uma obra, mas sim dividida em uma série de livros e artigos.

Selznick juntamente com Merton, contribuiram com as bases para
um modelo processual de instituicbes, primeiramente buscando a descricdo dos
processos ocorridos em grande parte das organizagdes burocraticas, na diregdo por
guiar seus membros para uma conformidade, e em segundo lugar direcionando para
0s processos internos de uma organizagdo, conforme apontam Fachin e Mendonga
(2003). Os autores ressaltam ainda que Selnick enxergava a organizagdo como um
ente organico e adaptativo, imerso em uma interagéo efetiva com o ambiente, pleno
de simbolos e de valores, tendo a organizacdo a necessidade de busca por
legitimidade, sobrevivéncia e equilibrio.

Barley e Tolbert (1998), acrescentam que a institucionalizacdo é
melhor percebida como um processo continuo e dindmico. Selznick (1984, p. 16)
conceitua a institucionalizagdo como “algo que acontece com uma organizagao ao
longo do tempo, refletindo a propria histéria caracteristica da organizagédo, as
pessoas que fizeram parte, os grupos de interesses criados, e a forma como esta se
adaptou ao seu ambiente”.

Fachin e Mendonga (2003) enfatizam que a perspectiva introduzida
por Selznick foi da organizagdo como uma entidade organica e adaptativa, pois
compreende que esta ndo esta apenas inserida no ambiente, mas reconhece sua
inter-relacdo com mesmo, composto de simbolos e valores, 0s quais precisam ser
considerados para a compreensao de busca de legitimidade, sobrevivéncia e
equilibrio das organizagbes. Os autores reiteram a cooptagcdo como um dos
principais aspectos da teoria proposta por Selznick.

A tatica de cooptacédo, proposta por Selznick (1949), mencionada por
Fachin e Mendonga (2003), pode ser percebida como um processo tanto formal
quanto informal de absorcao de novos elementos na lideranga ou ainda na estrutura,
como forma de suplantar as ameacas de estabilizagdo ou resisténcia. Selznick
desenvolveu seus estudos com enfoque para a lideranga, compreendendo o papel
da lideranca institucional na infusdo de valor, além de requisicdes técnicas da tarefa.
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Vieira e Carvalho (2003) chamam atengdo para o fato das
organizagdes aplicarem determinadas praticas e procedimentos, tidas muitas vezes
como naturalizados, fazendo com que seja elevado o grau de legitimidade, e, por
consequéncia, a chance de sobrevivéncia. Os autores também ressaltam que o
campo organizacional ira impor determinados valores as empresas, as obrigando
adota-los. Ao longo dos anos, diversos estudos foram desenvolvidos, ampliando o
conhecimento deste campo de estudo. Quinello (2007) aponta duas vertentes do
institucionalismo, o velho e o novo (neoinstitucionalismo). Estas diferengas foram

categorizadas, apresentadas no quadro 04.



Quadro 04 — Comparagao entre o velho e o novo institucionalismo

Elemento

Velho institucionalismo

Novo institucionalismo

Interesse

Foco politico esta na analise de
conflitos do grupo e estratégia
organizacional. A lideranga busca
reforgos externos intencionais e
institucionais para legitimar seu
poder ou interesse.

Foco nos conflitos em grupos ou
organizagbes e como elas reagem
a estes pela construcéo de
estruturas administrativas
altamente elaboradas.

Institucionalizagao
restringindo a
racionalidade
organizacional

Percebe que os interesses na
organizacgao sao resultados de
acordo e aliangas politicas.

As aliangas ocorrem por meio da
relacéo estabilidade-legitimacéo e
poder.

Estrutura E altamente encoberta pelas Desenvolve-se pela difusédo de
interagdes informais (padrdes, certos departamentos ou por
coalizdes, particularizadas no influéncias interorganizacionais
recrutamento e selegéao. (demonstrada pelos desempenhos

obtidos).

Ambiente A organizagéo é descrita como O ambiente é mais sutil, com a

comunidades locais, com relagoes
multiplas entre os agentes.

existéncia de outras influéncias
permeando as organizagoes,
como as estruturas, as agdes € 0
pensamento. Surge o poder dos
mitos, das ceriménias, dos rituais,
das técnicas, das politicas e dos
programas na formagéo das
organizagoes.

Processo de
institucionalizagao

Ressalta a unidade como chave
desse processo.

Processo ocorre em diferentes
niveis e arranjos padronizados,
chamados de controle de
estruturas frouxas.

Homogeneizagéo
das organizacdes

Percebe que a acao individual
pode influenciar as rotinas das
organizacgdes, institucionalizando-
as e levando-as ao encontro de
interesses e comportamentos
desejados.

Podendo ocorrer através de
processos normativos, miméticos
e coercitivos.

Institucionalizagao

As organizacdes se tornam
institucionalizadas quando elas
sao impregnadas de valores com
fins neles mesmos, ou seja, as
formas cognitivas sdo baseadas
em comportamentos
institucionalizados.

A institucionalizagdo é um
processo cognitivo a medida em
ha uma interligacao forte entre os
niveis micro e macro cultural.

Fonte: Elaborado a partir de Quinello (2007)
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Uma das diferengas percebidas do novo institucionalismo apontada
por Quinello (2007) estd no entendimento de como determinado grupo ou
organizagbes reagem aos conflitos e como se da a construgdo de estruturas

administrativas altametne elabordas. Outra questdo relevante nesta mesma
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perspectiva encontra-se no entendimento da homogeneizacdo decorrente de
processos normativos, miméticos e coercitivos. Este trabalho ira trabalhar o novo
institucionalismo, por perceber a importancia das diferencas acima apresentadas.
Por sua vez, a nova teoria institucional, desenvolveu-se em trés
diferentes areas: economia, politica e sociologia. Hall e Taylor (2003) classificam

estas trés correntes, conforme conceitos serdo apresentados na proxima segao.

2.3.2 Neoinstitucionalismo

Immergut (1998) e Steinmo (2008) apontam a existéncia de trés
tipos de analise institucional dentro dos estudos sociais: escolha racional,
institucionalismo sociologico e institucionalismo historico. Apesar destas escolas de
pensamento terem em comum a busca pelo papel exercido pelas organizagbes na
determinagao dos resultados sociais e politicos, Hall e Taylor (2003) discorrem sobre
como “é paradoxal que essas tenham se desenvolvido de modo independente”, pois
cada uma percebe de forma distinta e individual formas de se tratar os problemas
sociais e politicos.

A primeira corrente, de acordo com Steinmo (2008) é a perspectiva
da escolha racional, pois compreende os seres humanos como sujeitos racionais,
calculistas dos custos e beneficios sobre suas possiveis escolhas. Hall e Taylor
(2003, p. 202) citam que

Na origem, o institucionalismo da escolha racional surgiu no contexto do
estudo de comportamentos no interior do Congresso dos Estados Unidos.
Ele inspirou-se, em larga medida, na observacdo de um paradoxo
significativo. Se os postulados classicos da escola da escolha racional sao
exatos, deveria ser dificil reunir maiorias estaveis para votar leis no
Congresso norte-americano, onde as multiplas escalas de preferéncia dos
legisladores e o carater multidimensional das questdes deveriam
rapidamente gerar ciclos, nos quais cada nova maioria invalidaria as leis
propostas pela maioria precedente. No entanto, as decisbes do Congresso
sdo de notavel estabilidade. No final dos anos 70, os tedricos da teoria da
escolha racional comegaram a se interrogar como essa anomalia poderia
ser explicada.

Deste modo, pode-se notar que esta perspectiva se apresentou com
argumentos cujos quais deixavam por responder a questbes especificas
relacionadas ao comportamento complexo dos individuos, fugindo a questbes
l6gicas e envolvendo outras diferentes variaveis além da maximizagdo da funcgéo-

utilidade, conforme apontado por Andrews (2005).
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Quinello (2007, p. 60), por sua vez, destaca que esta corrente possui
fortes referéncias na escola da economia neoclassica, na qual percebe as
instituicdes como “sistemas de normas que reduzem os custos de transacao
interpessoal, em fungdo da interacdo social entre os individuos”. O autor ainda
aponta que os tedricos desta perspectiva estavam preocupados com as influéncias
socioecondmicas. Neste sentido, a perspectiva da escolha racional se propbs a
explicar como as regras e os procedimentos orientam a formagao de estruturas para
as escolhas e as informacgdes de seus membros.

Em contraposi¢cado a teoria da escolha racional, tem-se a segunda
perspectiva, denominada de institucionalismo sociolégico, com forte destaque a
cultura. Hall e Taylor (2003, p. 207) discorrem que este surgiu na sociologia,
especificamente no bojo da teoria das organizagdes, a partir da década de 1970,
com a contestagao sobre “a distincdo tradicional entre a esfera do mundo social,
vista como o reflexo de uma racionalidade abstrata de fins e meios (de tipo
burocratico) e as esferas influenciadas por um conjunto variado de praticas
associadas a cultura”.

Neste mesmo viés, de acordo com Vieira e Carvalho (2003) a
perspectiva sociologica de analise se diferencia da abordagem racionalista por
perceber que as construgcdes sociais sdo produto da constru¢cdo humana na qual o
individuo exerce um papel autbnomo. A racionalizagdo acontece a partir do
momento em que as interpretacdes auferem sentido util no campo ou espaco social
e passam a ser comuns.

Quinello (2007, p. 67) ressalta que tal perspectiva entende os
procedimentos, regras e formas institucionais utilizados pelas organiza¢gées nao
como produto de uma escolha feita racionalmente objetivando o cumprimento de
metas e objetivos eficazes. Ainda segundo o autor, esta acrescentou “aspectos
como atitudes afetivas, simbolos, esquemas cognitivos e modelos morais que
criaram “padrdes de significagdo” que guiam a agdo humana. Tem-se a cultura como
sinbnimo de instituicdo”. Apresenta-se, desta forma, a cultura como um elemento
importante que contribui para o entendimento dos diversos comportamentos
organizacionais, especialmente a respeito de sua influéncia sobre estruturas e
individuos.

Hall e Taylor (2003) apresentam algumas caracteristicas do

institucionalismo sociologico e lhe conferem uma originalidade relativa em relac&o as
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outras perspectivas do neoinstitucionalismo. Entre estas caracteristicas, enfatiza-se
a compreensdo das instituicbes de maneira muito mais global em relagcdo aos
tedricos da ciéncia politica, incluindo n&o apenas as regras, procedimentos ou
normas formais, mas também sistemas de simbolos, esquemas cognitivos e os
modelos morais que fornecem padrdes de significagdo, orientando a agdo humana.
Outro elemento é o enfoque culturalista que contribui para a busca sobre os
elementos que conferem legitimidade a certos arranjos institucionais.

Por fim, Hall e Taylor (2003, p. 194) apontam que o institucionalismo
histérico surgiu na politica e “desenvolveu-se como reagéo contra a analise da vida
politica em termos de grupos e contra o estruturo-funcionalismo, que dominavam a
ciéncia politica”. Tanto Steinmo (2008), quanto Immergut (1998) discorrem que a
visado do institucionalismo histérico esta entre as outras duas perspectivas, pois 0s
individuos sao tanto, seguidores de normas, quanto atores racionais. O
comportamento do sujeito ira depender de aspectos individuais, do contexto em que
este esta inserido e das regras. Immergut (1998), especificamente, destaca que os
institucionalistas histéricos buscaram concentrar seus esforcos especificamente
sobre os temas: poder e interesses.

Pelos dados apresentados, percebe-se diferenca peculiares no
neoinstitucional, cada qual com pressupostos e entendimentos que colaboram com o
desenvolvimento dos estudos nas ciéncias sociais. Para uma melhor compreensao
destas trés perspectivas, foi desenvolvido um quadro comparativo entre as mesmas

conforme quadro 05.

Quadro 05 — Perspectivas do novo institucionalismo
Perspectivas Referéncia Caracteristicas

Escolha racional Economia classica Percebe os sujeitos racionais, calculistas
dos custos e que buscam a maximizagao da
funcgao-utilidade. O comportamento dos
individuos sofrendo influéncia
socioecondmica.

Abordagem socioldgica | Sociologia e teoria das Enfoque culturalista. Entende as

organizacdes construgdes sociais como produto da acéo
dos individuos, influenciadas fortemente
pela cultura.
Abordagem histérica Economia politica Compreende os individuos tanto como

seguidores de normas, quanto atores
racionais, com atencéo aos aspectos
relacionados ao poder e interesses.
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Fonte: Elaborado a partir de Hall e Taylor (2003)

Deste modo, por este trabalho estar localizado na teoria das
organizagbes e por entender que as construgdes sociais sdo resultado da acéo
individual influenciada pela cultura, este trabalho ira trabalhar com a perspectiva
sociologica. Barley e Tolbert (1998) apontam que a teoria institucional sociolégica
enfatiza as influéncias culturais na tomada de decis&o e nas estruturas formais. Para
as autoras, as organizagdes e seus membros estdo envoltos em uma teia de
valores, normas, regras, crengas e premissas. Este trabalho tera como autores
fundamentais aqueles sugeridos por Quinello (2007), conforme pode ser visualizado
no quadro 06, bem como demais autores que foram identificados ao longo desta

pesquisa.

Quadro 06 - Autores e questdes fundamentais da Teoria Institucional

Autor Elementos Objetivos

Berger e Luckmann Sociais Realidade socialmente construida.

Padrdes e praticas como valores. | Como a interagdo de padrbes e

Meyer, Scott & Zucker Sentimentos e significados estruturas é legitimada.

Forgas coercitivas, miméticas e Homogeneidade e similaridade entre

DiMaggio e Powell normativas organizagoes.

Entender os processos

Tolbert e Zucker Processos de institucionalizagéo N T o
¢ organizacionais de institucionalizacao.

Fonte: Adaptado de Quinello (2007, p. 61)

Portanto, para suporte e entendimento dos aspectos essenciais
deste trabalho serdo utilizados conceitos de Berger e Luckmann (1967) com a
construcéo social da realidade. Os conceitos de Meyer e Zucker (1977), Scott (1987)
irdo contribuir para o entendimento dos elementos simbdlicos relacionados as
estruturas. DiMaggio e Powell (1983), por sua vez, fornecerdo subsidios para o
entendimento de homogeneizagdo das organizagbes. E por fim, sera utilizado o
modelo proposto por Tolbert e Zucker (1998) sobre o processo de institucionalizagao
das organizagdes.

Por fim, este trabalho aborda uma perspectiva simbdlico-
interpretativista da realidade social, com uma posicdo epistemologica
predominantemente subjetivista, pois percebe que a realidade organizacional é

socialmente construida e sustentada institucionalmente, conforme Fachin e
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Mendonga (2003).

2.3.3 Institucionalismo socioldgico

A perspectiva sociolégica da teoria institucional percebe que as
organizagdes sobrevivem quando estas compartilham valores em um determinado
campo organizacional (espago social), conforme apresentado por DiMaggio e Powell
(1983). Esta abordagem busca descobrir e analisar quais s&o os valores dos
principais atores sociais em determinado espaco social, qual o discurso de poder
estes dispdem, e por fim, como os utilizam para o alcance dos objetivos. DiMaggio e
Powell (1983, p. 148) classificam campo organizacional como “o conjunto que
constitui uma area reconhecida da vida institucional: fornecedores-chave, recursos e
produtos consumidores, agéncias reguladoras e outras organizagbes que produzem
servigos ou produtos similares”.

Berger e Luckmann (1967) indicam a institucionalizagdo como um
processo centralizado na criagdo e perpetuagdo de grupos sociais permanentes.
Ainda sobre institucionalizagdo, Tolbert e Zucker (1998, p. 25) apontam que esta
“refere-se ao processo pelo qual os componentes da estrutura formal tornam-se
amplamente aceitos, apropriados e necessarios, e servem para legitimar
organizagdes”. As autoras reforgam esta como um processo de mudanga social, a
qual, ocorre dentro de um determinado espacgo social, com importante participagao
da estrutura.

Rossoni e Guarido Filho (2009) percebem a teoria da estruturagao
proposta por Giddens (2009) como uma das mais promissoras concepgdes para
compreensao entre a interdependéncia da estrutura e da agao social, constituindo
uma ferramenta muito util para a analise das organizagbes como um processo
recursivo e historico.

A teoria da estruturagdo proposta por Giddens (2009) é
extremamente relevante para analise institucional das organizagbes. Quanto a
estrutura, o autor (Giddens, p. 218) discorre sobre o uso do conceito por duas
possibilidades, a primeira de modo técnico e a segunda de modo mais abrangente.
De acordo com o autor, “entendida como regras e recursos, a estrutura esta
repetidamente subentendida na reprodugéao de sistemas sociais”. Giddens (2009, p.

20) ainda reforga, quando discorre que
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Dizer que estrutura é uma ‘ordem virtual’ de relagbes transformadoras
significa que os sistemas sociais, como praticas sociais reproduzidas, n&o
tém “estruturas”, mas antes exibem “propriedades estruturais”, e que a
estrutura sé existe, como presenga espago-temporal, em suas
exemplificagbes em tais praticas e como tragcos mnémicos orientando a
conduta de agentes humanos dotados de capacidade cognoscitiva”.
Propriedades estruturais, por sua vez, sdo conceituadas por Giddens
(2009, p. 218) como “caracteristicas institucionalizadas dos sistemas sociais,
estendendo-se ao longo do tempo e do espago”. Mintzberg (2003), por sua vez,
percebe a estrutura como a forma pela qual as atividades s&o divididas em tarefas
diferentes e como elas s&o coordenadas.
Por sua vez, Meyer e Rowan (1977) chamam atencdo de que as
estruturas organizacionais sdo criadas e se tornam mais elaboradas com o
surgimento de mitos institucionalizados — que as organizagdes internalizam -
adquirindo assim legitimidade, recursos, estabilidade e perspectivas reforcadas de
sobrevivéncia. Desta forma, a institucionalizacdo envolve as acdes pelas quais os
processos sociais, necessidades ou fatos assumem posicdo como regra no
pensamento e na agao social.
Powell e Colyvas (2008) apontam a institucionalizagdo como um
processo recursivo de auto-refor¢o, no qual as logicas institucionais sao instituidas e
transmitidas pelos individuos através de suas agdes, ferramentas e tecnologias — os
quais acabam por reforcar convencgdes existentes, enquanto que outras reformulam
e alteram.
Battilana e D’Aunno (2009) destacam a institucionalizagdo como um
processo produto da relagdo entre agéncias (individuos e organizagbes) e
instituicbes (estruturas). Assim, os autores apresentam o debate relacionado ao
conceito de agenciamento — dividido em perspectivas deterministas (o qual entende
que o0s ambientes institucionais irdo moldar os individuos) e perspectivas
voluntaristas (em que o comportamento dos individuos sera de maneira a
racionalizar a sua decisdo). Assim, para entender a institucionalizagdo é necessario
o entendimento de agéncia. Utiliza-se aqui do conceito proposto por Battilana e
D’Aunno (2009) que entende este como um processo temporalmente incorporado de
engajamento social — influenciado pelo passado (interpretagédo e habito), pelo futuro
(imaginacao) e pela relagdo com o presente (julgamento). Assim, esta se caracteriza

como uma perspectiva relacional entre os atores individuais e o ambiente em que
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estes estdo inseridos — e que por meio de diferentes processos sociais os individuos
poderao criar, manter ou interromper as estruturas.

Meyer e Rowan (1977) destacam o surgimento de estruturas
organizacionais formais em contextos institucionalizados, fazendo com que
organizagbes adotem determinadas praticas e procedimentos para alcanca a
legitimidade, tornando-se esta essencial para o entendimento do
neoinstitucionalismo.

Quinello (2007, p. 86) discorre sobre a legitimagdo, no processo de
institucionalizagdo, “tem o papel de produzir significados que servirdo par tornar
‘objetivamente  acessivel e ‘subjetivamente plausivel as objetivagbes
institucionalizadas, criando interagdo desses significados”. O autor aponta que a
legitimagao pode ocorrer em quatro niveis, tidos como: incipiente, com proposigdes
tedricas, com teorias explicitas e universo simbalico, conforme pode ser visualizado

no quadro 07.

Quadro 07 — Estagios da legitimagao

Estagio Caracteristicas

Incipiente Ocorre nos primeiros momentos de transmissdo da experiéncia social.

Com proposigdes Nesta fase sdo encontradas nos esquemas explicativos e mapas cognitivos
tedricas que relacionam conjuntos de significagcdes objetivas.

Com teorias Ocorre em ambientes altamente especializados, sendo necessario um corpo
explicitas diferenciado de conhecimento. Nesta etapa surgem os quadros de

referéncias amplos, procedimentos, normas e tarefas.

Universo simbdlico | Fase onde os elementos de significagdo incorporam sentido “simbdlico” entre
os agentes. A instituigdo esta num alto nivel de legitimacao, ou seja, esta
plenamente realizada. O universo simbdlico € composto de significados
socialmente objetivados subjetivamente reais.

Fonte: Elaborado a partir de Quinello (2007)

A legitimagéo envolve significacdo por parte dos individuos, e estes,
por sua vez estdo envoltos em um universo simbolico. Meyer e Rowan (1977)
destacam que as regras institucionais exercem papel tal como mitos, que as
organizagdes internalizam, adquirindo assim legitimidade, recursos, estabilidade e
perspectivas de sobrevivéncia.

Neste sentido, percebe-se a existéncia da legitimacao regulativa e
normativa. Scott (1987) aponta que determinada organizagdo é legitimada quando
estda em conformidade com os aspectos legais. Por sua vez, Rossoni e Mendes-da-
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Silva (2011) apontam que a legitimidade normativa ocorre quando determinada
organizacgao recebe uma avaliagdo positiva da sociedade e seus stakeholders.

Estas avaliagdes positivas acabam por reforcar a ideia de que estas
determinadas organizagdes sao referéncias, fazendo com que outras organizagdes
adotem mesmos procedimentos e estruturas. Misoczky (2003), afirma que a partir do
momento em que as organizagdes estdo estruturadas em um campo real, emergem
forcas que as levam a tornar-se semelhantes umas as outras, processo este
denominado de isomorfismo.

Sobre o isomorfismo, Hawley (1968, p. 334) discorre que

Unidades sujeitas as mesmas condigdes ambientais, ou a condi¢cbes
ambientais mediadas através de uma dada unidade-chave, adquirem formas
organizacionais similares. Elas precisam se submeter aos termos padrbes
de comunicacdo e aos procedimentos padrdes, que por consequéncia
adotam arranjos internos similares, com limites impostos por seus
respectivos tamanhos. Cada unidade, entdo, tende a tornar-se uma réplica
de todas as outras unidades do sistema padrdo do qual faz parte de um
subsistema.

Assim, pode-se entender o isomorfismo como um processo no qual
as organizagdes se tornam semelhantes, provocado por diferentes elementos.
DiMaggio e Powell (1983) apontam trés mecanismos na qual a mudanga isomorfica
institucional pode ocorrer: a) isomorfismo coercitivo, decorrente da influéncia politica
e do problema de legitimidade; b) isomorfismo mimético derivado do padrdo de
incerteza; e c) isomorfismo normativo, ligado a profissionalizagao.

O isomorfismo coercitivo é implantado através de imposi¢des de
organizagdes que possuem poder e influéncia sobre outras organizagdes, podendo
ser de forma direta e explicita através de imposigdes legais ou ainda de forma mais
sutil, como é o caso de comunidades urbanas que buscam adequar suas estruturas
para a procura de recursos (DIMAGGIO; POWELL, 1983).

O isomorfismo pode também decorrer de processos mimeéticos,
como uma resposta a incerteza ambiental que acaba por estimular a imitacao,
quando as tecnologias sdo mal compreendidas, quando ha ambiguidade dos
objetivos, ou quando o ambiente cria uma incerteza simbdlica. Esta homogeneizagéo
pode ser derivada pela rotacdo de funcionarios entre as organizagdes, consultorias
ou associagdes de negocios industriais), conforme apresentam DiMaggio e Powell
(1983).
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Por fim, outra fonte de mudanga organizacional sdo as pressodes
normativas, originarias principalmente da profissionalizagdo, por sua vez
ocasionadas tanto pela educacéo formal, quanto pelo crescimento e elaboracédo de
redes de profissionais. Outra questdo importante para estimular o isomorfismo
normativo pode ser a selegao de pessoal (DIMAGGIO; POWELL, 1983).

A proliferagdo de determinada estrutura, conforme apresentam
Meyer e Rowan (1997), € decorrente da burocratizagdo e proliferagdo de mitos
racionalizados pela sociedade, que acaba por englobar a evolugédo de todo sistema
institucional moderno.

Quanto ao processo de definigao estrutural (estruturagéo), DiMaggio
e Powell (1983) apontam a incidéncia de quatro elementos:

a) um aumento na amplitude de interagdo entre as
organizagdes presentes no campo;

b) a manifestagcédo de estruturas de dominagao e de modelos de
coalizag&o interorganizacional

c) um aumento no volume de informagdo com o qual as
organizagdes de um campo tém que gerenciar; e

d) o desenvolvimento de uma consciéncia reciproca entre os
participantes de um grupo de organizagbes, de que estado
engajadas numa ag&do compartilhada.

Vieira e Carvalho (2003) destacam que o entendimento do processo
de estruturacdo dos campos institucionais constitui uma etapa importante para a
analise institucional. Os autores indicam que a fase inicial para a estruturacdo de um
campo organizacional € composta por organizagdes isoladas e individualizadas, que
nao identificam o pertencimento a nenhum campo. Com o decorrer do tempo, as
organizagdes percebem a relevancia de outras organizagdes, com a aproximagao do
relacionamento e interacdo, que ira direcionar para o compartilhamento de valores. A
medida que o grau de estruturagdo aumenta, diminui o nivel de heterogeneidade,
por consequéncia o desenvolvimento de uma homogeneidade, conforme pode ser

observado na figura 01.
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Figura 01 — Etapas de formag&o de um campo organizacional
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Fonte: Vieira e Carvalho (2003) adaptado de Holanda (2003)

DiMaggio e Powell (1983) langam seu olhar para a homogeneizagao
das formas e das praticas organizacionais, que ocorrem entre as organizagdes. Os
autores apontam que nos primeiros estagios do ciclo de vida dos campos
organizacionais, pode verificar-se uma diversidade de abordagens e formas, que, ao
longo dos anos, vao se transformando em um nivel consideravel de
homogeneizagdo. Eles defendem que o0s campos organizacionais serao
homogéneos em termos de estrutura, processo e comportamento. Este conceito &
representado pelo isomorfismo, conforme apresentado anteriormente. Vieira e
Carvalho (2003) ressaltam que o campo organizacional podera impor determinados
valores as empresas. Isto acaba fazendo com que haja diferentes graus de
institucionalizagdo, dentro das organizagdes. Neste sentido, torna-se proeminente o

entendimento sobre os processos de institucionalizagao.

2.3.4 Processo de institucionalizacao

Misoczky (2003) afirma que os campos s6 existem a medida que se
tornam institucionalizados, sendo necessaria a compreensao sobre o processo de
institucionalizagcdo. De acordo com Selznick (1984, p. 16) “o grau de
institucionalizagdo depende da quantidade de margem existente para interagao entre
as pessoas e os grupos”. Tolbert e Zucker (1998, p. 196-197) resgatam a critica na
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qual a institucionalizagdo é percebida, envolta em um dualismo entre estruturas
institucionalizadas ou ndo. Com isto “negligenciam-se importantes questdes sobre os
fatores determinantes das variagcdes nos niveis de institucionalizagao, e sobre como
tais variacbes podem afetar o grau de similaridade entre conjuntos de organizagdes”.

Machado-da-Silva e Gongalves (1998) enfatizam que o texto de
Tolbert e Zucker (1998) contribuiu de forma significativa para o desenvolvimento da
teoria institucional, especialmente para o entendimento sobre o processo de
construcdo e reconstrugédo dos arranjos estruturais.

Quinello (2007) aponta que o trabalho desenvolvido por Berger e
Luckmann (1967) analisa os processos de institucionalizagdo sob uma perspectiva
centrada nos atores individuais e que Zucker estenderia este modelo as
organizagdes. Nesta mesma linha, Machado-da-Silva e Gongalves (1998) destacam
o modelo proposto por Tolbert e Zucker (1998) diz respeito a uma transposi¢cao dos
momentos apresentados por Berger e Luckmann (1967) de um nivel individual para
um organizacional.

Quinello (2007) destaca que antes do modelo proposto por Tolbert e
Zucker (1998), Zucker fez alguns esbogos a respeito do processo de
institucionalizagdo, em uma abordagem etnometodolégica. Assim, o processo de
institucionalizagdo ocorria em trés etapas: transmissdo de cultura (construida

socialmente), manutengao da cultura e resisténcia as mudangas. Segundo o autor,

na fase de transmissdo da cultura, o problema central é explicar como
algumas culturas sao permanentes e universais, enquanto outras sao Unicas
(temporal, pessoal e fisicamente falando). Para buscar a transmisséo, elas
procuram mecanismos de uniformidade exteriores e objetivos especificos.
Na manutengdo da cultura ha a necessidade de controle social direto e
menos a qualidade de sang¢des. Quanto mais institucionalizado for o
ambiente, maior sera a manutencdo sem necessidade de controle social
direto e menor a quantidade de sangdes. A resisténcia a mudangas afeta
diretamente o grau de institucionalizagéo, indiferente dos mecanismos de
sangdes. Em um ambiente normativo, quanto mais as ac¢bes altamente
reconhecidas forem exibidas, mais resistentes serdo as mudancas. Isso é
explicado como uma fungdo de motivagéo, gerada internamente por auto-
recompensa ou internalizagédo (QUINELLO, 2007, p. 87).

Desta forma, percebe-se que esta proposta estava centralizada no
entendimento na cultura, buscando compreender como ela € estabelecida,

desenvolvida e socialmente protegida.
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Quinello (2007) assinala que apds este primeiro esbog¢o do processo
de institucionalizagdo, Tolbert e Zucker (1998) voltaram a elabora-lo entre as
décadas de 1970 e 1980, se tornando a referéncia nos trabalhos académicos.

Assim, Tolbert e Zucker (1998) apontam trés fases do estagio da
institucionalizagdo organizacional, a saber: a) Habitualizagdo (estagio pre-
institucional); b) Objetificacao (estagio semi-institucional); e por fim c) Sedimentacéo
(estagio total da institucionalizag&o), conforme pode ser visualizado na figura 02.

Figura 02 - Processos inerentes a institucionalizagao

Forgas do mercado -~~~
Legislaggo ~-------------------===-----1 ,
Mudancas tecnolégicas -------

Inovacgéo
v
Habitualizacdo | > Objetificacdo | > Sedimentacdo
A Ada
Monitoramento™— L“Teorizagéo Impactos positivos
interorganizacional - Defesa de grupo de interesse

-------- Resisténcia de grupo

Fonte: Tolbert e Zucker (1998, p. 207).

Tolbert e Zucker (1998) ainda indicam que diferentes problemas
compartilhados que emergem do campo organizacional, decorrentes tanto de forgas
do mercado, legislacdo e mudancgas tecnoldgicas, acabam por gerar inovagdes,
dando inicio ao processo de habitualizacéo.

2.3.4.1 Habitualizagao
Em relagdo ao contexto individual, Berger e Luckmann (1967, p. 70 -

71) afirmam que as atividades dos individuos estdo sujeitas a habitualizagdo. De

acordo com os autores,
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qualquer agao que se repete com frequéncia torna-se um elemento em um
padrao, que pode ser reproduzido com uma economia de esforgo e que, por
isso mesmo, é apreendido pela sua performance como esse padrao.
Habitualizacdo implica ainda que a agdo em questdo pode ser realizada
novamente no futuro da mesma maneira e com o mesmo esforgo
econdmico. Isto é verdade para ndo-social, bem como da atividade social.

Apesar de parecer reducionista este enunciado sobre a
habitualizacdo, pode, em um primeiro momento, estar correlacionado a teoria
comportamentalista. Entretanto, percebe-se a ideia na qual diversos
comportamentos individuais s&o naturalizados, internalizados, repetidos e
transmitidos pela cultura como forma de buscar legitimidade.

De acordo com Tolbert e Zucker (1998, p. 206), especificamente em
relagdo ao contexto organizacional, a habitualizagdo também pode ser classificada

como um estagio de pré-institucionalizagdo, segundo as autoras este processo

envolve a geracdo de novos arranjos estruturais em resposta a problemas
ou conjunto de problemas organizacionais especificos, como a formalizagéo
de tais arranjos em politicas e procedimentos de uma dada organizagao, ou
um conjunto de organizagdes que encontrem problemas iguais ou
semelhantes.

As autoras reforcam que nesta etapa, dois elementos irdo
influenciar. A primeira constitui a teorizagdo, na qual os atores sociais irdo buscar
alternativas para a solugcado dos problemas compartilhados, baseados em possiveis
solucdes desenvolvidos por outros, podendo haver imitacdo por parte dos atores, o
que a teoria institucional compreende como isomorfismo, conforme sera trabalhado
no topico 2.4.

A segunda quest&o que ira influenciar nesta fase é o monitoramento
organizacional. DiMaggio e Powell (1983) conceituam este como a analise dos
concorrentes objetivando a busca de agbes legitimadas. Neste sentido, a
objetificacdo envolve a disseminacdo da estrutura e determinado coeficiente de
consenso social entre os atores sociais sobre o valor da estrutura adotada. Quanto
maior for o numero de organizagbes a adotarem determinada estrutura, mais claro
sera para os decisores que esta é ideal. Assim, através destes dois elementos a
organizagdo caminhara para a segunda fase do processo de institucionalizagao, a
objetificagdo.
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2.3.4.2 Objetificagao

Em relacdo a Objetificacdo, Tolbert e Zucker (1998, p. 207)
conceituam como o caminho em direcdo a um determinado status mais permanente,
propagado e que acompanha da difusdo da estrutura. As autoras destacam que “a
objetificacdo envolve o desenvolvimento de certo grau de consenso social entre
decisores da organizagdo a respeito do valor da estrutura, e a crescente adogéo
pelas organizagbes com base nesse consenso’.

As organizag¢des podem coletar informagdes em diferentes fontes de
evidéncias (midia, observagéo direta, entre outras) para entdo avaliar quais sdo os
riscos que envolvem na adog¢ao de uma nova estrutura. Conforme apontam Tolbert e
Zucker (idem, ibidem) “a objetificacdo da estrutura é, em parte, consequéncia do
monitoramento que a organizagcdo faz dos competidores, e de esforcos para
aumentar sua competitividade relativa”.

Para que esta transmissao da estrutura seja feita da melhor forma,
DiMaggio e Powell (1983) sugerem a contribuigdo do champion, como o conjunto de
sujeitos com interesse material na estrutura. Por sua vez, Tolbert e Zucker (1998, p.
208) indicam que “champion, no uso corrente, significa ‘pessoa que luta por outra ou
por uma causa: um defensor, um protetor. Um lider de projeto, uma liderancga
incansavel por um objetivo ou um projeto”. As autoras sugerem que os champions
terdo maior probabilidade de surgir quando houver uma grande demanda potencial
por inovagao.

O Manual de Oslo (OCDE, 2006) parametro para as atividades
inovadoras em diversos paises do mundo, entende que a inovagdo nas
organizagbes relacionada a quatro categorias classificadas em: inovagdes de
produto, inovagbes de processos, inovagdes organizacionais e inovagdes de
marketing. A inovag&o organizacional especificamente esta relacionada a introdugéo
de estruturas organizacionais significativamente modificadas. Freeman e Perez
(1998) ressaltam que a inovagdo € um ato que produz alteragdes profundas,
ocasionando uma ruptura ou melhoria continua na busca do aperfeicoamento dos
servigos.

Tolbert e Zucker (1998) destacam que a medida que a teorizagéo se
desenvolve, geralmente ha diminuicdo na forma e estrutura das organizagdes. Isto

porque, a medida que um conjunto de organizagdes enfrentam este problema e ao
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prover uma avaliacdo positiva de uma determinada estrutura tida como solugéo
apropriada, a teorizagdo atribui legitimidade a estrutura. Neste sentido, os
champions exercem papel fundamental na disseminagédo da estrutura por meio de
um conjunto de organizagoes.

O estagio de semi-institucionalizagado ocorre quando as estruturas se
objetificaram e assim foram de forma amplamente disseminadas. Tolbert e Zucker
(1998) apontam que neste estagio os adotantes sdo bastante heterogéneos. Ao
passo que a teorizagdo se desenvolve, percebe-se a diminuigdo na variacdo na

forma que as estruturas assumem nas diferentes organizagdes.

2.3.4.3 Sedimentacgao

Por fim, a terceira fase do processo de institucionalizagdo é
denominada de Sedimentacdo. Berger e Luckmann (1967, p. 85) explicam que
“‘apenas uma pequena parte da totalidade das experiéncias humanas € retida na
consciéncia”, de forma que as sao retidas acabam por tornar-se sedimentadas.

Tolbert e Zucker (1998) indicam que a Sedimentagdo envolve a
institucionalizacao total, caracterizada pela disseminagdo completa das estruturas,
por um grupo de atores tidos como adotantes adequados. Assim, percebe-se que a
correlagdo entre os resultados positivos e a estrutura adotada faz com que esta seja
mantida e tenha continuidade. Nesta fase, nota-se baixa resisténcia por parte dos
atores em relacido a determinada estrutura, o que provoca a sua perpetuacao.

Desta forma, a institucionalizacdo completa da estrutura ira
depender dos efeitos conjuntos de: a) uma relativa baixa resisténcia de grupos de
oposigao; b) promogao e apoio cultural continuado por grupos de defensores; e c)
correlagdo positiva com resultados desejados. De acordo com as autoras (1998, p.

209) a terceira fase é

um processo que fundamentalmente se apoia na continuidade histérica da
estrutura e, especialmente, em sua sobrevivéncia pelas varias geragdes de
membros da organizagdo. A sedimentacdo caracteriza-se tanto pela
propagagéo, virtualmente completa, de suas estruturas por um periodo
consideravelmente longo de tempo. Deste modo, ela implica uma
bidimensionalidade (“largura” e “profundidade” das estruturas).

Por outro lado, a desinstitucionalizacdo, tida como a reverséo deste

processo, sera dependente de uma grande mudanga no ambiente social, no qual
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determinados atores que estejam contra a estrutura irdo buscar explorar suas
fraquezas, afirmam Tolbert e Zucker (1998). Por meio de Battilana e D’Aunno (2009)
pode-se entender que a desinstitucionalizagcédo ocorre pelo envolvimento do ator com
o mundo social, no qual por meio de seu habito, imaginagéo e julgamento o levara a
transformar as estruturas de um determinado ambiente, iniciando um novo processo
rumo a sedimentacdao. Na Tabela 02 sdo apresentadas as dimensdes comparativas
sobre os trés estagios da institucionalizagao.

Tabela 02 — Estagios de institucionalizagdo e dimensbes comparativas

. ~ Estagio pré- Estagio semi- Estagio total de

Dimenséo A Y Y N
institucional institucional institucionalizagao

Processos Habitualizagao Objetificacdo Sedimentagéao
Caracteristicas dos adotantes Homogéneos Heterogéneos Heterogéneos
impeto para difusao Imitagéo Imitativo/Normativo | Normativa
Atividade de teorizagao Nenhuma Alta Baixa
Variancia na implementagao Alta Moderada Baixa
Taxa de fracasso estrutural Alta Moderada Baixa

Fonte: Tolbert e Zucker (1998, p. 211)

Percebe-se que o estagio de institucionalizag&o total € marcado por
uma baixa atividade de teorizagdo, visto que as organizagbes ja compreendem e
partilham valores sobre as possiveis solugbes e inovagdes aos determinados
problemas compartilhados, fazendo com que as estruturas estejam sedimentadas.
Contudo, devido as diferentes mudangas no ambiente social provocam novos
processos de transformacdes em direcdo a institucionalizagdo para se adequar a
determinada realidade social.

Ponderando especificamente sobre as reformas nas estruturas de
governos municipais, Tolbert e Zucker (1983) apontam que as mudangas podem ser
decorrentes tanto de necessidades internas quanto de recursos institucionais
(colocados pelo ambiente através de imposi¢cdes legais). Entretanto, apesar de
determinagdes instituidas aos governos municipais (por meio de leis federais e
estaduais) ndo ha garantia de implementagdo, pois coalisbes fortes e grupos de
interesses podem apresentar oposicao e dificultar a realizacdo destas mudancas,
reforgando a ideia do neoinstitucionalismo sociologico, no qual o comportamento dos
individuos ¢ fortemente afetado pela cultura.

Tolbert e Zucker (1983) ainda reforgam que as necessidades por

mudancas dentro do servico municipal sdo decorrentes da falta de consenso, ou
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ainda, pelo grau de conflito dentro da organizag&o. Especificamente, no que tange a
politica, as autoras reforcam que a reforma no servigo publico € utilizada como uma
arma politica pelos grupos sociais dominantes para ampliar ou conservar seu
dominio de poder através da nomeacado de determinadas pessoas para os cargos
especificos. Assim, inicia-se um novo processo em direcdo a institucionalizagao
passando pelas etapas acima descritas.

Por fim, destacam-se outros quatro fatores expostos por Tolbert e
Zucker (7998, p. 212) que possivelmente teriam impacto na institucionalizagéo,

indicados em:

(1) a variedade das organizagbes para as quais uma dada estrutura seria
teoricamente relevante (quanto maior o leque de organizagdes, mais dificil
seria oferecer evidéncias convincentes da efetividade de estruturas e,
portanto, mais baixo o grau de institucionalizagao);

(2) o niumero de champions ou o tamanho dos grupos de champions
(quanto maior o numero de champions, menor sera a probabilidade de
processos entropicos tornarem-se operantes e, portanto, mais alto o nivel
de institucionalizag&o);

(3) o grau pelo qual a adogédo de uma estrutura esta vinculada a mudangas
que envolvam altos custos para as organizagdes adotantes (investimentos
mais elevados deveriam atenuar tendéncias entrépicas, resultando deste
modo, em um alto grau de institucionalizag&o);

(4) a forga da correlagédo entre a adogéo e os resultados desejados (criagdo
de fortes incentivos para manter a estrutura, dai resultando alto grau de
institucionalizagao).

Desta forma, percebe-se que ha uma miriade de significados
simbdlicos que acabam por interferir e que precisam ser levados em consideragao
nas diferentes analises sobre o processo de institucionalizagdo das organizagdes.
Quinello (2007, p. 86) destaca que “a importancia do universo simbdlico criado apos
a legitimacdo € que ele tem forga para a integracdo de todos os processos
institucionais”, fazendo com que os componentes da estrutura formal se tornem

amplamente aceitos de tal forma a legitimar a organizagao.

2.3.5 Criticas a teoria institucional

Okada (2014) apresenta uma comparagdo sobre as teorias
macrossociais do campo organizacional, na qual discute as diferengas entre a
abordagem institucional, teoria critica e teorias poés-modernas. A autora destaca que

a primeira parte da racionalidade coletiva, percebe a existéncia concreta da
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sociedade, possui forte carater sistémico orientado para regulacdo e ordem,
enquanto as outras duas teorias surgem como oposigao por ambas, cada qual com
suas particularidades, serem orientadas a mudanca social. Especificamente, a teoria
critica conduz a uma analise que busca analisar as lutas de classes e as relagcdes de
forcas com vistas a emancipacao dos individuos, enquanto as teorias pdés-modernas,
com seu carater multifacetado, envolvem perspectivas que recaem sobre a
globalizag&o, o relativismo e o pluralismo, indo de encontro as ideias modernas.

Andrews (2005, p. 274) aponta que uma limitagdo comum das trés
abordagens do neoinstitucionalismo se encontra na adogdo de uma orientagéo
positivista, “uma vez que procuram descrever e explicar a génese de politicas
publicas sem, no entanto, sugerir procedimentos visando a superar os efeitos
negativos decorrentes do arranjo institucional estudado”. Assim, a teoria institucional
nao contribui com proposicdes que buscam suplantar problemas percebidos, tal
como a teoria critica — que analisam a assimetria de poder e lutas de classes — mas
antes realizar um estudo analitico sobre um determinado tempo histérico. Neste
sentido, espera-se que este trabalho contribua com o levantamento de informagdes
relevantes, questionamentos e provocagdes que contribuam com outros municipios.

Okada (2014) chama atencdo que apesar das contribuicbes da
teoria critica — com a busca da emancipacao — e das teorias pos-modernas — com
seu confronto ao determinismo logico — estas ainda estdo permeadas de dilemas e
paradoxos. E importante compreender que cada qual oferece uma perspectiva de
percepcdo da realidade, o que enriquece o campo organizacional, protegendo
segundo Okada (2014, p. 11), “a liberdade contra a tirania de uma logica unica, que
pode impor generalizagdes perniciosas a emancipagao teorica”.

Machado-da-Silva, Fonseca e Crubellate (2010) destacam que uma
das criticas recebidas pela teoria neoinstitucional se encontra na percep¢ao das
insituicdes como limitadoras da ag&o organizacional, o que faz a teoria ser entendida
como uma visao determinista e na qual os processos de institucionalizagao seriam
enxergados como relacionados a nao-acdo. Os autores sugerem que para a
superacao desta percepcao esta no retorno a énfase no poder. Neste sentido, este
trabalho assume a mesma visdo de Machado-da-Silva, Fonseca e Crubellate (2010)
que percebe a teoria neoinstitucional localizada em uma posigcédo intermediaria no
continuum entre as orientagdes determinista e voluntarista da ag&o organizacional,

especialmente no que tange aos processos politicos.
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Isto pode ser entendido por Souza (2009, p. 04) quando afirma que

a gestédo escolar é um processo politico, de disputa de poder, explicitamente
ou ndo, no qual as pessoas agem na/sobre a escola pautam-se
predominantemente pelos seus préprios olhares e interesses acerca de
todos os passos desse processo com vistas a garantir que as suas formas
de compreender a instituicdo e os seus objetivos prevalecam sobre as dos
demais sujeitos, a ponto de , na medida do possivel, levar os demais
sujeitos a girem como eles pretendem.

Percebe-se assim, que dentro de diferentes processos politicos
ocorrem algumas mudancgas entre as gestdes, como forma de representar aspectos
simbdlicos n&o racionais relacionados ao poder.

A partir do que foi visto neste capitulo, percebe-se que a
institucionalizagdo surgiu com a percepgdo da influéncia do ambiente e das
estruturas influenciando o comportamento organizacional, com o decorrer dos anos
diversos estudos levaram ao que se conheceu de novo institucionalismo. Este é
conhecido como o neoinstitucionalismo, configurando-se em trés perspectivas de
analise: escolha racional, sociologico e politico. A primeira versao entende os
individuos como racionais objetivando maximizar a fung&o-utilidade, enquanto uma
segunda perspectiva entende a cultura como influenciadora dos comportamentos e
estruturas organizacionais, e por fim, ha um terceiro ponto de vista no qual concentra
nos aspectos relacionados ao poder e interesse.

Este trabalho buscou aprofundar-se na perspectiva socioldgica de
analise. Entre tantos aspectos, esta entende que as organizagdes sobrevivem a
medida que compartiham elementos simbdlicos. Percebe-se que a
institucionalizagdo apresenta diferentes graus, para além da dualidade de estar
institucionalizada ou n&o. Nesta perspectiva, a presente pesquisa usou o modelo
tedrico proposto por Tolbert e Zucker (1998) que entende a existéncia de trés fases:
habitualizac&o, objetificacdo e sedimentagao.

A fase de habitualizagcdo entende o surgimento das inovagdes
emergindo do campo proveniente de mudangas tecnologicas, legislagéo e forgas de
mercado ocasionando uma mudancga estrutural. No estagio de habitualizagdo ha o
monitoramento organizacional e a teorizagdo, na qual ha a busca de solugdes aos
problemas compartilhados a qual atribui legitimidade a estrutura. Neste processo
ainda ha a avaliagdo dos impactos positivos, resisténcia de grupo e a defesa de
grupo de interesses. Por fim, a sedimentacao é a fase em que ha a permanéncia da

estrutura por um periodo relativamente longo. Entende-se a sedimentagdo como a
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aceitacado das estruturas em determinados periodos sendo suplantada por diversos
fatores, fazendo com que haja um novo inicio deste processo até alcangar a

sedimentagdo novamente e assim sucessivamente.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

DiMaggio e Powell (1983) afirmam que a teoria institucional tem se
mostrado uma perspectiva importante para analise das organizagdes ao longo dos
anos. Este conjunto teodrico percebe que as organizagbes sobrevivem quando
compartilham valores em um determinado espaco social. Neste capitulo serao
expostos os procedimentos metodoldgicos que foram utilizados nesta pesquisa,
apresentado a unidade de analise, formas de coleta e analise dos dados para o
entendimento do processo de institucionalizagdo das estruturas de gestdo da

Secretaria de Educag&o do Municipio de Maringa — Seduc — PR.

3.1 CLASSIFICACAO GERAL DA PESQUISA

Para que o problema de pesquisa possa ser compreendido, o
presente estudo percorreu um procedimento metodologico de abordagem qualitativa
de tipo descritivo, pois a teoria institucional busca analisar quais s&o os valores que
0s principais atores sociais compartilham no campo, de que discurso de poder estes
dispde e, por fim, como os utilizam para o alcance de seus objetivos, conforme
apontam DiMaggio e Powell (1983).

Godoi e Balsini (2006) discorrem que a pesquisa qualitativa néo
busca identificar proporgdes regulares, mas antes a percepgéo dos atores, sobre o
que os levou a agir de forma singular. Haguette (2003, p. 63) destaca que “os
meétodos qualitativos enfatizam as especificidades de um fenbmeno em termos de
suas origens e de sua raz&o de ser”. Para Trivifos (1987, p. 124) a virtude da
pesquisa qualitativa “reside precisamente na exatiddo com que realiza a busca de
significados que condutas e organismos tém para os individuos que sdo afetados
direta ou indiretamente, clara ou obscuramente, em suas decisdes e em suas vidas”.
Sale, Lohfeld e Brazil (2002) afirmam que a énfase da pesquisa qualitativa esta no
entendimento de processos e significados. Nesta mesma perspectiva, Sivesind
(1999) pondera que os dados qualitativos podem ser definidos como representagdes
de expressbes e atos humanos, cuja finalidade é analisar e interpretar os
significados dos atores sociais.

Quanto ao tipo, conforme ja exposto, este trabalho se utilizou da
abordagem descritiva. De acordo com Gil (2008), as pesquisas descritivas objetivam
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essencialmente a descricdao de determinada populacdo, de determinado fenbmeno
social. Trivifios (1987, p. 110) expde que grande parte dos estudos que se realizam
no campo da educagdo sao de natureza descritiva, por sua caracteristica de
descricdo de fatos e fendmenos de determinada realidade social, pois, a
centralidade se encontra “no desejo de conhecer a comunidade, seus tragos
caracteristicos, suas gentes, seus problemas, suas escolas, seus professores, sua
educacgao, sua preparacao para o trabalho, seus valores”. Desta forma, para melhor
entendimento de como se desenvolveu as estruturas de gestdo educacional da
cidade de Maringa, foi necessario descrever os acontecimentos, fatos e fenémenos
qgue corroboram para criacdo da realidade social atual.

Para uma melhor compreensdo sobre as transformagdes que
ocorreram na Seduc desde sua criagao até os dias atuais, este trabalho se utilizou
da proposta apresenta por Langley (1999) denominada temporal bracketing. De
acordo com o autor, esta € baseada na teoria de estruturagdo de Giddens (2009),
pois esta contribui @ medida que reconstitui as estruturas ao longo do tempo,
decompondo em periodos ao longo do tempo. Assim, foi realizado um levantamento
sobre o histérico da Seduc, no qual buscou-se identificar periodos especificos de
continuidade e ruptura e assim classificar em periodos especificos de tempo.

Quanto a estratégia, esta pesquisa pode ser caracterizada como um
estudo de caso, apontado por Stake (2000) como uma das principais formas se de
fazer a pesquisa qualitativa. Esta estratégia se mostra relevante por aprofundar a
descricdo de determinada realidade social (TRIVINOS, 1987; GERING, 2008), por
reunir um grande numero de informagdes detalhadas (GOLDENBERG, 2003) e por
ter seu foco nos fenémenos inseridos em algum contexto da vida real (YIN, 2001).

3.2 COLETA DE DADOS

Yin (2005) discorre que para a realizagdo de um determinado estudo
de caso poderdo ser examinadas diferentes fontes de evidéncias para coleta dos
dados — de natureza primaria e secundaria. Desta forma, este trabalho se utilizou de
entrevistas em profundidade com atores-chaves que contribuiram com informacdes
relevantes ao estudo (maiores informagdes podem ser encontradas no topico 3.2.2).
Goldenberg (2003, p. 88) aponta que entre as vantagens de se utilizar a entrevista
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na pesquisa social esta a possibilidade de aprofundamento e em se “observar o que

diz o entrevistado e como diz, verificando as possiveis contradigbes”.

3.2.1 Unidade de analise

Berger e Luckmann (1967) destacam que a realidade é socialmente
construida, tornando-se imprescindivel analisar o processo em que esta ocorre.
Meyer e Rowan (1977) reiteram que a institucionalizacdo envolve os processos
pelos quais as necessidades, processos sociais ou fatos assumem posicdo como
regra no pensamento e na agao social. Denzin e Lincoln (2000) afirmam que a
pesquisa qualitativa busca qualidade de entradas sobre os processos e significados.
Goode e Hatt (1979) apontam a possibilidade de se trabalhar como unidade de
pesquisa determinados processos especificos. Nesse contexto, este trabalho buscou
identificar o processo de institucionalizagdo da estrutura de gestdo educacional, a
partir da unidade de analise escolhida, constituindo a Secretaria de Educacdo de
Maringa — Seduc.

Como ja exposto, este trabalho se propbée a complementar o
trabalho desenvolvido pela Gouvea (2015) que buscou analisar o processo de
estruturacdo da Secretaria de Educacao de Londrina. Desta forma, a escolha pelo
municipio de Maringa se deu pela similaridade e proximidade de Londrina, além de
ser um dos municipios de destaque no Parana, por seus indices em relagdo a
qualidade de vida e educac¢do. O municipio se encontra como a cidade do interior do
Parana com o melhor indice de Desenvolvimento Humano (IDH), de acordo com o
Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, organizado pelo Programa nas Nagoes
Unidas para Desenvolvimento (Pnud), constituindo o sétimo melhor indice da regido
sul do Brasil (MARINGA, 2014), além de superar a média nacional no indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (ldeb) em 2013, ficando a frente de Curitiba e
de Londrina.

Estes indicadores podem ser explicados a partir da tese
desenvolvida por Rodrigues (2004), a qual conclui que Maringa € desprovida de
grandes desigualdades sociais — pela inexisténcia de favelas e ocupagdes
irregulares — pois, os poderes publicos (através de politicas publicas), juntamente
com agentes imobiliarios e demais setores econémicos foram responsaveis pelo

afastamento espacial da pobreza, segregando esta para os municipios vizinhos e,
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assim, criando diferencas brutais de renda, qualidade de vida e desenvolvimento
entre Maringa e seu entorno — representado pelos municipios de Angulo, Floresta,
Ilguaragu, Mandaguari, Marialva, Paicandu e Sarandi. Assim, buscou-se identificar os
indices relativos a educagao (IFDM e Ideb) como forma de conhecer a realidade
estabelecida nestes municipios.

3.2.2 Selegao dos sujeitos

Yin (2005) discorre que um dos passos preparatorios para a
pesquisa social constitui na sele¢cao dos individuos que contribuirdo com estudo de
caso. Gil (2008), por sua vez, discorre que geralmente as pesquisas sociais abarcam
um universo tdo grande, que torna impossivel considera-lo em sua totalidade,
trabalhando com uma pequena parte dos elementos que compdem o universo e que
podem representar de forma significativa o fenbmeno estudado. Isto posto, a
presente pesquisa trabalhou com a amostragem nao-probabilistica, de natureza
intencional. Stake (2000) discorre que para trabalho de campo qualitativo, traga-se
uma amostra intencional, construindo em variedade e reconhecendo as
oportunidades de estudo. Em um primeiro momento buscou-se identificar um sujeito-
chave que conseguiu fornecer informagdes relevantes para a pesquisa. A primeira
entrevista foi uma ex-secretaria de educagao que também foi vereadora durante
vinte anos.

Para identificacdo de outros individuos que fizeram parte da
amostra, esta pesquisa trabalhou com a técnica de amostragem conhecida como
“bola de neve” (snowball sampling), a qual a amostra é composta pela identificagéo
de sujeitos a partir da propria amostra que esta sendo estudada. Nesta técnica de
amostragem € entrevistado determinado individuo e entdo é solicitado que este
indique outros individuos que deverdo compor a amostra (TURATO, 2003; FREITAS
et al., 2000). A primeira entrevistada indicou mais duas outras pessoas importantes
que participaram do momento critico na gestdo da educagdo no municipio.
Paralelamente foi entrevistada a coordenadora de estrutura da Seduc, que esta no
orgao ha 20 anos. Além destes sujeitos, foram identificados mais dois ex-secretarios
que participaram de momentos distintos da histéria da rede. Cada entrevistado
concordou com a pesquisa e assinou o Termo de Consentimento (ver Apéndice 01).

O numero de entrevistados cessou a partir do momento em que o efeito marginal
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contributivo de dados tornou-se irrelevante, tendo sido entrevistados 06 individuos,
conforme pode ser visualizado no quadro 08.

Quadro 08 — Perfil dos entrevistados na pesquisa

Entrevistado Fungao Periodo

Informante 01 Secretaria de educagéao 1983-1988
Informante 02 Secretario de educacgéao 1989-1990
Informante 03 Diretora de educagéao 1990-1992
Informante 04 Diretora de planejamento 1990-1992
Informante 05 Coordenadora de estrutura 1996-2016
Informante 06 Secretaria de educacéao 2011-2012

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da Pesquisa, 2015

Tentou-se identificar outros informantes que participaram de
periodos mais antigos a 1983, contudo ndo se logrou éxito. Na sequéncia é

apresentado os aspectos relacionados ao instrumento de coleta de dados.

3.2.3 Instrumento de coleta de dados

Quanto ao instrumento de coleta de dados, esta pesquisa trabalhou
com entrevistas semiestruturadas, através de um roteiro (ver Apéndice 02). Goode e
Hatt (1979) destacam que um roteiro de entrevista se configura como uma lista de
pontos ou tépicos em que um entrevistador, de forma flexivel, deve seguir durante a

entrevista. De acordo com Trivifios (1987, p. 146) a entrevista semiestruturada &

aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipéteses, que interessam a pesquisa, € que, em seguida, oferecem amplo
campo de interrogativas, fruto de novas hipoteses que vao surgindo a
medida que se recebem as respostas do informante.

Para Godoy (2006, p. 134) a entrevista semiestruturada “tem como
objetivo principal compreender os significados que os entrevistados atribuem as
questdes e situacgdes relativas ao tema de interesse”. As pesquisas foram gravadas
e transcritas para entéo a realizagcdo de analise dos resultados.

Para a criagdo do roteiro, foram levantados dados secundarios junto
a Camara Municipal de Maringa, com apoio do Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo que o site fornece. Foram pesquisadas todas as normas juridicas que
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envolvam o tema educagédo e estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de

Maringa.

3.3 DEFINICAO OPERACIONAL DAS CATEGORIAS

Visto que o objetivo deste trabalho buscou a compreensdo do
processo de institucionalizagao da estrutura de gestdo, determinou-se a utilizagao de
categorias baseadas na teoria proposta por Tolbert e Zucker (1998), o qual
apresentam trés fases, a saber: habitualizagdo, objetificacdo e sedimentagao.
Também foram utilizadas outras trés importantes categorias que contribuiram com a
compreensao os objetivos propostos, sendo estas: legitimagéo, isomorfismo e tipos
de politicas publicas. Como forma de ampliar a compreensao e analise, as
categorias foram divididas em subcategorias de analise em concordancia com os
constructos de Tolbert e Zucker (1998), conforme apresentado na Tabela 03,
adaptada de Alves (2012).

Tabela 03 — Categorias e subcategorias do Processo de Institucionaliza¢do

CATEGORIAS SUBCATEGORIA | DESCRIGAO REFERENCIAS
Acao que produz modificagdes (FREEMAN; PEREZ,
Inovaggo fundamentaislcausando ruptura ou 1998)
melhoria continua em busca do
aperfeicoamento dos servicos.
A forma pela qual o trabalho é dividido (MINTZBERG, 2003)
Estrutura em tarefas diferentes e como essas sao

Habitualizagao

coordenadas.

Monitoramento
organizacional

Analise das empresas concorrentes a
fim de buscarem agbes legitimadas.

(DIMAGGIO;
POWELL, 1983)

Politicas e
Procedimentos

Os novos arranjos organizacionais
adquirem politicas e procedimentos
especificos dentro da organizagéo.

(TOLBERT,; ZUCKER,
1998)

Consenso social

Quanto maior o grau de
institucionalizagdo, menor é a
resisténcia e maior € o consenso social
sobre o valor da estrutura.

(TOLBERT,; ZUCKER,
1998)

Objetificagao Difusdo da As formas organizacionais se tornam (DIMAGGIO;
estrutura mais legitimas quando se espalham. POWELL, 1983)
Presenca de Um grupo que tem interesse na (TOLBERT; ZUCKER,
Champions estrutura pode promover a sua difusdo. | 1998
Resultados E necessario uma relagdo positiva entre | (TOLBERT; ZUCKER,
Positivos a institucionalizagdo e os resultados. 1998)

. - Continuidade da | Continuidade histérica da estrutura (TOLBERT; ZUCKER,

Sedimentagdo | ogirytyra adotada. 1998)
Baixa A baixa resisténcia assegura a (ZUCKER, 1988)
Resisténcia perpetuacao da estrutura no tempo.

Legitimagao Legitim_agéo Uma’organizagé’o legitimada é aquela (SCOTT, 1987)
regulativa que € estabelecida e opera em
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conformidade com os requisitos legais.
Uma organizagéao é apropriada quando (ROSSONI; MENDES-
obtém uma avaliagdo normativa positiva | PA-SILVA, 2011)

da sociedade e de seus stakeholders.

Legitimidade
normativa

Processo de homogeneizagao de
praticas e formas de organizagao (DIMAGGIO;
Isomorfismo - institucionalizadas, decorrentes de POWELL, 1983)
forgas coercitivas, miméticas e
normativas.

Caracterizadas pela individualizagédo
com que sao deliberadas, seus recursos
ndo obedecem a nenhum tipo de critério
universalista — decis6es tomadas de LOWI (1985)
forma particularizada. Os favorecidos
ndo podem ser identificados como
grupos.

Possuem impactos especificos e
individualizados. As leis e regulamentos
sao estabelecidos em termos gerais,
Politicas que incidem diretamente nos custos,
regulatérias reduzindo ou expandindo as alternativas
de acao dos agentes individuais
privados, afeta setores da economia,
geralmente linhas setoriais.

Impactam categorias do tipo classes
sociais, na qual a disputa ndo é a
igualdade de tratamento, mas a
igualdade e desigualdade em relagéo a
posse, para a promogao dos individuos
de forma igualitaria para o alcance do
desenvolvimento sustentavel.

Politicas
distributivas

Tipos de
Politicas
Publicas

LOWI (1985)

Politicas
redistributivas

(LOWI, 1985);
(SACHS, 2004)

Fonte: Adaptado de Alves (2012, p. 72-73)

Esta pesquisa buscou adaptar as as categorias e subcategorias
utilizadas por Alves (2012) para entado identificar as possiveis fases do processo de
institucionalizagdo, bem como entender momentos historicos de continuidade e

ruptura, conforme sera apresentado posteriormente.

3.4. ANALISE DOS DADOS

Quanto a analise dos dados, esta pesquisa trabalhou com a analise
de conteudo, por meio da triangulagdo de métodos, envolvendo a entrevista com
atores importantes envolvidos neste processo, a utilizagdo de documentos legais e
gue contribuiram para a analise proposta e observagado com roteiro de analise.

Trivinos (1987, p. 138) afirma que “a técnica da triangulagéo tem por
objetivo basico abranger a maxima amplitude na descricdo, explicacédo e
compreensao do foco em estudo”. O autor aponta que a técnica da triangulagéo
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deve estar dirigida em primeiro lugar aos Processos e Produtos centrados nos
sujeitos — para verificar as percepgdes do sujeito, através de entrevistas e
questionarios elaborados pelo pesquisador — seguidos pelos Elementos Produzidos
pelo meio do sujeito — representado pelos documentos, instrumentos legais,
estatisticos, informagdes quantitativas, e fotografias — e por fim, os Processos e
Produtos originados pela estrutura socioeconémica e cultural do macro organismo
social no qual esta inserido o sujeito.

Neste sentido, como forma de ampliar o conhecimento sobre o
fendmeno social analisado, primeiramente foi feito um resgate historico da Secretaria
de Educacgédo de Maringa, objetivando descrever a historia, bem como reconstruir o
histérico de estruturacdo da Secretaria, para entdo identificar possiveis fatores
relevantes no processo de institucionalizagdo da sua estrutura de gestdo. Os dados
coletados nas entrevistas foram confrontados com a analise documental, através de
informagdes oficiais encontradas no site da Prefeitura de Maringa, Secretaria da
Educacdo de Maringa, Camara de Vereadores, decretos de lei, atas de reunides,
assim como dados estatisticos oficiais disponiveis. Para Yin (2001, p. 109) “o uso
mais importante dos documentos da-se em funcéo da corroboragdo e ampliagéo das
evidéncias oriunda de outras fontes”.

Caregnato e Mutti (2006) destacam que a maioria dos autores
menciona analise de discurso “como sendo uma técnica de pesquisa que trabalha
com a palavra, permitindo de forma pratica e objetiva produzir inferéncias do
conteudo da comunicagdo de um texto replicaveis ao seu contexto social’. Para as
autoras, o texto se configura como um meio de expressao do individuo, no qual o
pesquisador busca categorizar as unidades de texto, palavras ou frases, inferindo
uma expressao que as representem. Padua (2002, p. 27) entende o “discurso como
parte de um contexto maior, dindmico, ou seja, como parte da formagao social onde
o(s) sujeito(s) que o profere(m) se encontra(m) inserido(s)”. Neste sentido, a unidade
de analise é o texto, compreendido como unidade complexa de significagéo,
havendo necessidade em se considerar as condigcdes de sua producdo e contexto
de sua formagédo. A autora (2002, p. 29) aponta ainda que

a anadlise de discurso parte do processo de constituicdo histérico-social e
ideolégica da linguagem, isto &, do(s) sujeito(s), do processo de produgéo
do discurso e das condicbes em que € produzido. Nesta perspectiva, a
andlise busca captar conflitos, relacbes de poder, constituicdo de
identidade, etc. Sua énfase é no processo de construgdo/desconstrugdo do
discurso, buscando seu sentido (e ndo meramente o seu desvelamento) no
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contexto mais amplo de uma dada realidade histérico-social.

Assim, pode-se perceber que a analise de discurso entende os
enunciados proferidos pelos atores estdo carregados de significados ideoldgicos,
uma vez que leva em consideragdo o contexto historico no qual este sujeito esta
inserido. Por isso, sera feito o confronto dos discursos e dados documentais.

Orlandi (1987) propde a operacionalizagdo da analise de discurso
em quatro etapas, constituindo entdo: a) analise das palavras encontradas no texto;
b) analise das construgdes das frases; c) construgdo de uma rede semantica que
inter-relaciona o social e a gramatica; e d) consideragao da produgao social do texto
como constitutivo de seu sentido. Deste modo, primeiramente foram identificadas
palavras-chaves que emergirem nos enunciados (discurso) dos entrevistados, para
entdo entender a construgcdo das frases e compreender aspectos sociais inseridos
nestas falas, e por fim, feito o confronto entre os dados primarios coletados nas

entrevistas e os dados secundarios.

3.5 PROTOCOLO PARA O ESTUDO DE CASO

Yin (2005) destaca que o protocolo para o estudo de caso é uma das
principais taticas para se aumentar a confiabilidade da pesquisa, e tem como
objetivo orientar o pesquisador ao realizar a coleta de dados a partir de um estudo
de caso unico. Neste sentido, foi construido o protocolo para a presente pesquisa,
conforme pode ser visualizado no quadro 09.



Quadro 09 — Protocolo para o estudo de caso
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Etapas

Atividades

Procedimentos

Planejamento

- Preparagao do protocolo.

- Definicdo das etapas de
pesquisa.

Coleta e
Andlise de dados

- Coleta de dados relativos ao histérico de
estruturacao da Secretaria de educacgéao
(leis, decretos e procedimentos legais).

- Coleta de dados primarios (entrevistas).

- Organizar os dados coletados nos
documentos e nas entrevistas.

- Organizacgéo e andlise dos dados coletados
nos documentos e entrevistas.

- I[dentificagdo dos marcos que influenciaram
a institucionalizagdo da Secretaria de
Educagéao de Maringa.

- Pesquisa documental,
leitura categorizacdo e
organizacéo dos dados.

- Entrevista com os sujeitos
chave identificados.

- Analise de discurso.

- Triangulagdo dos dados
coletados na entrevistas,
com os dados
documentais.

Consideragoes
finais

- Sintese dos principais achados na analise
sobre o processo de institucionalizacao.

- Sugestéao de trabalhos
futuros e apontamentos
finais.

Fonte: Elaborado a partir de Yin (2005)

A etapa de coleta de dados buscou o levantamento de dados
primarios e secundarios para que fossem confrontados e na etapa seguinte serem
analisados, como ja apresentado, por meio da analise do discurso, para o
entendimento e identificacdo da estruturagdo da Secretaria de Educacdo de
Maringa. Por fim, foram feitas as consideragbes finais a respeito dos dados
coletados e analisados, bem como a sugestdo de possiveis trabalhos e

apontamentos relevantes.

3.6 QUADRO SINTESE

Para uma visao geral de como a pesquisa foi delineada, foi proposto
o quadro 10, no qual séo relacionados os objetivos, as perguntas de pesquisa e
fontes da pesquisa.



Quadro 10 - Quadro sintese da pesquisa
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Objetivo Geral

Objetivos Especificos

Perguntas de Pesquisa

Fontes da Pesquisa

Compreender o processo de
institucionalizagao da
estrutura de gestao da
Secretaria de Educacgao de
Maringa.

a) Levantar o histérico da
educacédo em Maringa,
agrupando em periodos
histéricos semelhantes,
evidenciando continuidade e
rompimento em diferentes
ocasioes.

Como foi o histérico de
estruturagcao da Secretaria de
Educacéao de Maringa?

Site Oficial da Secretaria de Educagéo de Maringa,
Site Oficial da Prefeitura de Maringa, Site oficial da
Camara de Maringa; Lei Diretrizes e bases da
Educacéo, Constituigdo Federativa de 1988,
Estatuto da Crianca e Adolescente, Constituicdo
Estadual do Parana, Atas deliberativas do
Conselho Municipal de Educacéo, IBGE, Inep e
entrevistas semiestruturadas.

b) Examinar a estruturagéo
dos 6rgéos responsaveis pela
educacao no Municipio de
Maringa.

De que maneira se estruturou e
estéa estruturada a Secretaria de
Educagao de Maringa?

Site Oficial da Secretaria de Educacao de Maringa,
Site Oficial da Prefeitura de Maringa, Site oficial da
Camara de Maringa; Lei Diretrizes e bases da
Educacéo, Constituicdo Federativa de 1988,
Estatuto da Crianga e Adolescente, Constituigdo
Estadual do Parana, Atas deliberativas do
Conselho Municipal de Educacéo, IBGE, Inep e
entrevistas semiestruturadas.

¢) Analisar os processos que
auxiliaram ou dificultaram a
institucionalizacdo das
estruturas de gestéo da
Secretaria de Educacéo de
Maringa — Seduc.

Quais foram os processos que
auxiliaram e/ou dificultaram o
processo de institucionalizagéo
das estruturas de gestao da
Secretaria de Educacéo de
Maringa - Seduc?

Site Oficial da Secretaria de Educacao de Maringa,
Site Oficial da Prefeitura de Maringa, Site oficial da
Camara de Maringa; Lei Diretrizes e bases da
Educacéo, Constituicdo Federativa de 1988,
Estatuto da Crianca e Adolescente, Constituicao
Estadual do Parana, Atas deliberativas do
Conselho Municipal de Educacéo, IBGE, Inep e
entrevistas semiestruturadas.

d) Investigar os indices
relacionados a educagéo no
Municipio de Maringa e seu
entorno.

Informacgdes coletadas junto aos sites Finep, Firjan,
IBGE e QEdu.

Fonte: Elaborado pelo autor
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3.7 LIMITACOES DA PESQUISA

Uma limitagao presente neste trabalho é a falta de informagdes mais
profundas sobre o processo de institucionalizagdo nos periodos iniciais dos 6rgaos
responsaveis pela educacido. Buscou-se contato com ex-secretarios de educacao
que participaram dos periodos iniciais, bem como possiveis funcionarios
administrativos aposentados, mas nao se obteve éxito. Uma segunda limitagao esta
relacionada a falta das atas antigas do Conselho Municipal de Educacao, pois estas
ficavam sob posse dos respectivos presidentes do Conselho, sendo encontradas

somente duas atas do ano de 2004 e as atas a partir de outubro de 2009.
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4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

Este capitulo apresentara o resultado da analise dos dados
primarios e secundarios, com o intuito de responder os objetivos propostos neste
trabalho. A primeira parte proporcionara o histérico relacionado a Educagdo em
Maringa, destacando os marcos importantes envolvidos neste processo. Na
sequéncia, sera apresentado o processo de institucionalizagdo, construido com base
nos dados coletados nos documentos oficiais, bem como nas entrevistas realizadas.
A terceira parte discutira alguns indices relacionados a educacédo de Maringa e seu

entorno. Por fim, serdo discutidos aspectos relacionados a analise dos dados
coletados.

4.1 HISTORICO DE ESTRUTURAGAO DA EDUCAGAO MUNICIPAL DE MARINGA

Maringa foi fundada pela Companhia Melhoramentos Norte do
Parana, tornando-se municipio através da Lei n°® 790, no dia 14 de fevereiro de 1951,
sendo que o primeiro prefeito do municipio foi Inocente Villanova Junior (a lista de
todos os prefeitos pode ser visualizada no apéndice 03). Desde a criagdo do
municipio, a educagao foi coordenada por diferentes 6rgaos resultando no momento
historico atual. Atualmente, a educagdo em Maringa é coordenada pela Secretaria
Municipal de Educagdo de Maringa (Seduc), que de acordo o site da prefeitura
(PREFEITURA, 2015), tem como objetivo

elaborar a politica do municipio de Maringa e dos distritos de Iguatemi e
Floriano, coordenando a sua implementagao, avaliando os resultados e
assegurando assim, a exceléncia da educagdo publica na Educagéo
Infantil, Ensino Fundamental |, Educagao Integral e Educagéo de Jovens
e Adultos (EJA), formando individuos autdnomos e habilitados para
atuarem como sujeitos de sua histéria e na sociedade.

As atuais atribuicdes da Seduc estdo dispostas na Lei municipal
complementar n°® 931/2012, a qual dispde, no artigo 31 caput e incisos, sobre a

estrutura administrativa do poder executivo do municipio, constituindo o

I. Planejamento operacional e a execugao das atividades pedagdgicas de
ensino, consoante a legislacdo vigente, compreendendo a pesquisa
didatico-pedagogica para o desenvolvimento do ensino municipal;

Il. O desenvolvimento de indicadores de desempenho para o sistema
municipal de ensino, compreendendo o controle da documentagao escolar,
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a assisténcia ao estudante e o gerenciamento nas questbes especificas da
area;

lll. A articulagdo com os outros 6rgdos municipais, com os demais niveis de
governo e entidades da iniciativa privada para a programacao de atividades
com alunos da rede municipal, referentes a ensino, assisténcia social,
saude, fundamental na area de atuacédo do Municipio;

IV. A coordenagédo da gestao de Fundos afetos a Secretaria.

As alteracbes na estrutura da Secretaria de Educacdo foram
realizadas através de leis ordinarias e complementares, as quais discorriam sobre
novas estruturas administrativas do poder executivo do municipio. A secretaria, tal
qual como esta configurada atualmente, € produto de uma evolugao historica. Para
compreensao destas transformag¢des ao longo do tempo, foram levantadas todas as
leis que discorriam sobre o tema educacao e, a partir de entdo, criou-se uma linha
evolutiva com os momentos que impactaram a sua estruturacédo, conforme pode ser
visualizado no quadro 11. Além das leis referentes a estrutura da Secretaria
Municipal de Educagdo de Maringa, o quadro abaixo apresenta também as leis
relativas ao tema e aos demais 6rgdos que acabaram por influenciar a Seduc, em

nivel municipal, estadual e federal.

Quadro 11 — Histdérico normativo da Educagcdo em Maringa

Instrumento normativo Objetivo
Lei ordindria n® 59/1957 ggsigello do Departamento de Educacgao Publica e Assisténcia
Lei ordinaria n® 60/1957 Dispde sobre as atribuicbes da estrutura criada na lei anterior.

Amplia o quadro de pessoal da Prefeitura, criagdo de cargos parte
permanente e suplementar.

Primeira verséo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao

Lei ordinaria n°® 198/1961

Lei federal n° 4.024/1961

Nacional.
Reestruturagao do quadro Unico de pessoal.
Lei ordinaria n® 275/1963 A educacao passa a ser de responsabilidade da Secretaria de
Educagao, Saude e Assisténcia Social.
Lei ordinaria n® 376/1965 Da nova composigdo aos 6rgdos Administrativos da Prefeitura.
Lei ordinaria n° 593/1968 Criagado do Conselho Municipal de Educagao.

Alteracado do Conselho Municipal de Educacgao, responsavel pela
elaboracgao da Politica Educacional do Municipio.

Reestruturagao do quadro Unico de pessoal.

Criacdo da Secretaria de Saude e Bem-estar Social, enquanto a
educacéo fica sob responsabilidade da Secretaria de Educacéo e
Cultura.

Aparece pela primeira vez o Conselho Municipal de Educacéao,
como um Orgdo de Assessoramento.

Segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional. Inicio de

Lei ordinaria n® 628/1968

Lei ordinaria n® 654/1968

Lei federal n° 5.692/1971 um processo de nuclearizagdo da rede de escolas no Municipio de
Maringa.
Reestruturagao do quadro Unico de pessoal.

Lei ordinaria n°® 983/1973 Criagao da Secretaria de Cultura, Desporto e Turismo, passando a

Secretaria de Educagao e Cultura a ser denominada Secretaria de
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Educacgao.

Altera o Conselho Municipal de Educagao para Conselho Municipal

de Ensino e Assisténcia Social.

Lei ordinaria n°® 1.348/1979

Reestruturagao do quadro Unico de pessoal.
A Secretaria de Educagao passa a ser composta por divisdes:
Divisao de Ensino e Divisao de Administragao Escolar.

Lei ordinaria n® 2.119/1986

Estruturagdo normativa do quadro de magistério municipal e
respectiva progresséao funcional.

Constituicao Federal/1988

Intensificagdo do processo de “municipalizacdo” da educagdo, em
gue 0s municipios ganharam maior autonomia.

Constituicao Estadual do
Parana/1989

Atribuicdo da competéncia de atuagdo dos municipios, devendo
atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educacgéo
infantil.

Lei ordinaria n°® 2.556/1989

Criacéo do cargo de Diretor de Escola Municipal.

Lei ordinaria n°® 2.777/1990

Reestruturagdo do quadro unico de pessoal.
Criacéo da Secretaria de Desenvolvimento Humano, na qual a
educagéo foi inserida na Diretoria de Educacao.

Lei ordinaria n°® 2.853/1991

Complementa a estrutura administrativa da lei anterior, com as
divisbes especificas das diretorias.

Lei ordinaria n° 3.068/1992

Criagao do Centro de Informatica Aplicada a Educagao.

Lei ordinaria n° 3.309/1992

Criacdo do Conselho Municipal de Educag&o, como um 6rgao
normativo, consultivo e deliberativo.

Lei ordinaria n°® 3.714/1994

Criagao do Fundo Municipal de Educagao

Lei ordinaria n°® 3.720/1994
(16 dez 1994)

Criagéo do Conselho de Alimentagao Escolar (COMAE), como
6rgéo deliberativo do Programa de Alimentagéo Escolar.

Lei complementar n® 79/1994
(29 dez 94)

Reestruturagao do quadro Unico de pessoal.
A educacgao passa a ser responsabilidade da Secretaria de
Educagao — SED.

Lei federal 9.394/1996

Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).

Lei complementar n® 180/1997

Alteragbes incrementais no quadro Unico de pessoal.

Lei ordinaria n°® 4.548/1997

Criacao do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

Lei ordinaria n°® 4.634/1998

Reforma do Conselho Municipal de Educagéo, como 6rgao
normativo, deliberativo e consultivo e de assessoria.

Lei ordinaria n°® 4.964/1999

Alteracado da composigcao do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério.

Lei ordinaria n°® 5.232/2000

Alteracao da estrutura do Conselho Municipal de Alimentacao
Escolar (COMAE), érgéo deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento do Programa de Alimentagao Escolar.

Lei complementar n® 376/2001

Cargos de divisdo ganham status de diretoria.

Lei ordinaria n° 5.364/2001

Alteragcado do Conselho Municipal de Alimentacao Escolar
(COMAE), para Conselho de Alimentagéo Escolar (CAE).

Lei ordinaria n°® 5.792/2002

Alteracado da composicao do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério.

Lei ordinaria n°® 6.319/2003

Alteracado da composicao do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério.

Lei ordinaria n°® 6.493/2003

Reforma do Conselho Municipal de Educagéo, como 6rgéo
consultivo e deliberativo e fiscalizador.

Decreto n° 1.309/2004

Aprovagéao do regimento atual do Conselho de Educacgéao de
Maringa - CME.

Lei ordinaria n°® 7.050/2006

Alteragado da composicdo do Conselho Municipal de
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Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério.

Lei complementar n® 603/2006

Criacéo de cargos de assessoria e coordenadoria.

Lei ordinaria n°® 7.453/2007

Revoga o do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

Criagcao do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao —
FUNDEB.

Lei complementar n® 754/2008

Reestruturagao do quadro Unico de pessoal.
Inicio de uma diminuigdo de diretorias.

Lei complementar n® 757/2009

Criagéo da Geréncia de Ensino de Jovens e Adultos (EJA).

Lei ordinaria n°® 8.295/2009

Altera a estrutura do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacgao Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educacéao
— FUNDEB.

Lei complementar n® 776/2009

Criacao da Geréncia de Merenda Escolar.
Aumento do nimero de cargos de assessoria
Alteragdo no numero de Diretoria de Escola e CMEI.

Lei ordinaria n°® 8.393/2009

Alteragdo do Conselho Municipal de Educagao.

Lei complementar n°®
873/20011

Alteragdo no numero de Diretoria de Escola e CMEI.

Lei ordinaria n°® 8.787/2011

Alteracao na estrutura do Conselho Municipal de Alimentacao
(CAE).

Lei complementar n® 918/2012

Alteragdo no numero de Diretoria de Escola e CMEI.

Lei complementar n® 931/2012

Criacéo da Geréncia da Educagéo Integral.
Alteracdo no numero de Diretoria de Escola e CMEI.

Lei complementar n® 937/2012

Criacao da Geréncia de Educacédo Especial, enquanto que deixou
de existir a Geréncia de Apoio Pedagdgico Interdisciplinar.

Lei ordinaria n°® 10.024/2015

Criacdo do Plano Municipal de Educagéo.

Lei complementar n®
1.029/2015

Alteragdo no numero de Diretoria de Escola e CMEI.

Fonte: Elaborado pelo autor

As leis encontradas, referentes aos Orgdos responsaveis pela
educagdo no municipio de Maringa, foram as leis ordinarias n°® 59/1957, 198/1961,
275/1963, 376/1965, 654/1968, 983/1973, 1.948/1979, 2.777/1990, 2.853/1991,
3.068/1992 e as leis complementares n°® 70/1994, 180/1997, 376/2001, 754/2008,
757/2009, 776/2009, 873/2011, 918/2012, 931/2012, 937/2012, 1.029/2015. O
organograma de cada lei pode ser encontrado no Apéndice 04.

Para uma melhor compreensao e analise historica sobre a evolugao
da educagdo no municipio de Maringa, apresenta-se a proposta elaborada por
Amaro e Rodrigues (1999), a qual foi validada pelo autor deste, por meios das
entrevistas em profundidade. Esta proposta segmenta a educacdo municipal de

Maringa em cinco momentos distintos, conforme pode ser visualizado no quadro 12.
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Quadro 12 — Periodos da educagéo em Maringa

Periodo

Caracteristicas

1953 a 1971

Iniciou-se com a construgéo da primeira escola municipal, dando assim inicio a
rede municipal de ensino, culminando n a decretacdo da reforma educacional sob
a Lei ordinaria n® 5.692/1971. A rede municipal atendia apenas a zona rural.

1972 a 1985

Periodo de reformulacao a partir da Lei federal n°® 5.692/1971, em que, no nivel
municipal, da-se o processo de “nuclearizagdo” da rede e passa a ocorrer a criagao
de escolas municipais da zona urbana; visava-se primordialmente a melhoria da
infraestrutura da rede.

1986 a 1988

Momento em que, ap6s reestruturagdo em nivel de legislagdo de ensino e de
infraestrutura, as preocupacdes se voltam para o campo pedagdégico, com a
instauragado da divisdo por areas do nucleo comum.

1989 a 1992

Ocasiao em que ocorreu a implantagado do sistema de “Escolas Cooperativas” e
assim, a ruptura das estruturas anteriores. Neste periodo iniciou-se o processo de
“‘municipalizagdo” da educagao se estendendo também ao préximo periodo.

1993 a 2016

Acbes voltadas para o resgate do modelo anteriormente estabelecido de
gerenciamento publico, investimento pedagdgico, manutengéo e ajuste da
estrutura a partir das normas demandantes.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Amaro e Rodrigues (1999)

N&o se identificou outro momento especifico que emergiu apos o

ano de 1999, tendo este ultimo momento se iniciado em 1993 — o qual perdura até

os dias atuais. Os instrumentos normativos identificados com mudancas

significativas podem ser visualizados no quadro 13.

Quadro 13 — Instrumentos normativos que alteraram as estruturas de Maringa

Instrumento normativo Implicagoes

Lei ordinaria n® 59/1957

Criacdo do Departamento de Educagao Publica e Assisténcia
Social.

Lei federal n° 5.692/1971 um processo de nuclearizagdo da educagdo no municipio de

Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB), que gerou

Maringa.

Lei ordinaria n® 2.119/1986

Estruturagdo normativa do quadro de magistério municipal e
respectiva progresséao funcional.

Constituicao Federal/1988

Intensificagdo no processo de “municipalizacdo” da educagao, no
qual os municipios ganharam maior autonomia.

Parana/1989

Constituicdo Estadual do Os municipios receberam a competéncia de atuar prioritariamente

no ensino fundamental e na educacéo infantil.

Lei ordinaria n® 2.777/1990

Criacédo da Secretaria de Desenvolvimento Humano, na qual a
educagao passou a ter um status de diretoria.

Lei complementar n°® 79/1994 A educacao passa a ser responsabilidade da Secretaria de

Educagao — SED. Volta ao modelo anteriormente estabelecido.

Fonte: Elaborado pelo autor

O primeiro momento da educagdo do municipio de Maringa (1953 a

1971), conforme apresentam Amaro e Rodrigues (1999), se inicia antes do primeiro

instrumento normativo encontrado. Este periodo tem inicio com a construgdo da
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primeira escola municipal, denominada Escola Municipal Bandeirantes no ano de
1953. A primeira lei que dispde sobre um o6rgdo responsavel pela educagdo no
municipio de Maringa é especificamente a Lei ordinaria n° 59, promulgada no dia 7
de outubro de 1957. Esta cria, ainda que de forma incipiente, o Departamento de
Educacdo Publica e Assisténcia Social, sendo o0 mesmo incrementado pela Lei
ordinaria n® 198/1961. Nesta ocasido, a educagcdo é composta por escolas rurais
isoladas, nas quais eram ministradas apenas o ensino primario, conforme destacam
Amaro e Rodrigues (1999).

O segundo momento identificado (1972 a 1985) foi decorrente da
promulgagdo da nova versdo da LDB, em 1971, representada pela Lei federal n°
5.692, que previa a organizagdo de complexos escolares e a implantagdo ordenada
do ensino de 1° grau em oito anos sob responsabilidade do municipio. A principal
caracteristica deste momento histérico foi o processo de nuclearizagcdo, que se
iniciou especificamente em 1978. Este processo se constituiu na criagcido de nucleos
para oferecer uma estrutura mais adequada aos alunos da rede. O conceito de
nuclearizagao pode ser entendido a partir da explicagao da informante 01, em que

ao invés de trabalhar com diversas escolas isoladas, atendendo a regiao,
havia a nuclearizagdo, uma escola grande em que se fazia o transporte dos
professores, alunos e merenda escolar, atendendo a regido que a escola
nucleo estava localizada.

Rodrigues e Amaro (1999) assinalam que o terceiro momento da
educacdo no Municipio (1986 a 1988) é caracterizado por reformulagdes
curriculares, objetivando a melhoria na qualidade do ensino e uma maior
profissionalizagdo dos professores, podendo ser constatada pela Lei ordinaria n°
2.119, de 1986, que dispde sobre a estruturagdo normativa do quadro do magistério
municipal e sua respectiva progressao funcional.

O quarto momento histérico da educacao de Maringa (1989 a 1992)
se consolidou normativamente no ano seguinte com a criagcdo da Secretaria de
Desenvolvimento Humano, na qual a educacio passou a ter um status de diretoria,
conforme pode ser visualizado no Apéndice 04. Rodrigues e Amaro (1999) destacam
que houve uma profunda transformacédo do ensino no Municipio, baseado em um
processo de “terceirizacdo” de servigos publicos, especificamente da educagdo em
1991, através das “Escolas Cooperativas”. Estas foram idealizadas pelo prefeito
Ricardo Barros (1989 a 1992), sendo desenvolvidas e implantadas em sua gestéo —
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a concretizagao deste modelo dividiu opinides dos diferentes atores participantes do
processo. Este também foi denominando de microgestao privada da educagao. De
acordo com Baratta, Machado e Neves (1992, p. 33) “o sistema de microgestao
caracteriza-se pela transferéncia da prestagao de servigos, bem como da gestédo de
unidades escolares e creches para terceiros, reservando ao Poder Publico a
responsabilidade final pelo atendimento”. A execugao deste projeto teve duragéo de
apenas um ano devido a entrada de um novo prefeito no ano seguinte. O processo
de municipalizagao ¢€ iniciado neste periodo, no qual o municipio, em um primeiro
momento passou pela experiéncia das Escolas Cooperativas, € que acabou se
estendendo apds o retorno as estruturas antigas, se intensificando de forma

consideravel no préximo periodo, conforme pode ser visualizado na figura 03.

Figura 03 — Evolu¢do do numero de alunos atendidos pela rede municipal de educacgéo - Maringa
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados fornecidos pela Seduc.

No ano de 1990, o numero de alunos atendidos pela rede municipal
de educacgao € de 4.523, enquanto que o numero de alunos atendidos no ano de
2016 é de 33.500. Um dado relevante esta no salto que ocorre no ano de 2000, com
a alteragdo no atendimento de 13.061 para 20.547 alunos no ano seguinte. Esta
alteracao consideravel é devido a Seduc assumir 42 Centros Municipais de
Educacao Infantil, pois até entdo ndo era de sua competéncia — isto pode ser
explicado pelo fato das creches municipais estarem historicamente ligadas ao
departamento de assisténcia e bem-estar social do municipio. Destaca-se a

diferenca entre os dados fornecido pela Seduc (32.453) e os dados coletados pelo
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Educacenso (27.873) para o ano de 2015. Esta diferenga pode estar relacionada a
frequéncia dos alunos.

Por fim, o ultimo momento da educagdo de Maringa se inicia 1993,
quando o prefeito anterior — Said Ferreira (1983-1988) — retorna ao poder executivo,
simbolizando uma retomada as estruturas anteriores as Escolas Cooperativas. Isto
pode ser percebido pela fala da informante 01 que participou deste momento de
transicdo, porquanto segundo a informante “a ideia era retomar o ponto em que nos
estavamos pelo menos. Nos tinhamos avangado muito — no periodo anterior as
Escolas Cooperativas”.

E necessario destacar que Maringa ndo possui até a data presente
um Sistema Municipal de Ensino (SME) proprio. Um SME engloba: as instituicbes
publicas municipais de educag¢ao basica, as instituicbes privadas de educacao
infantil, a Secretaria Municipal de Educac¢do, Conselho Municipal de Educacéo,
Conselho Municipal do FUNDEB e Conselho de Alimentagao Escolar. Os municipios
podem escolher criar seus proprios SME, conferindo-lhes maior autonomia, ou
ainda, estarem ligados ao sistema estadual de educagédo, conforme aponta
Sarmento (2005). Deste modo, Maringa esta interligada ao sistema estadual de
ensino.

Como forma de ampliacdo do conhecimento, buscou-se analisar os
outros trés orgaos auxiliares que acabam por influenciar a Seduc, constituindo o
Conselho Municipal de Educacao, o Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE e o
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, conforme serdo apresentados na sequéncia.

4.1.1 Conselho Municipal de Educacéao

Através das normas juridicas levantadas no site da Camara
Municipal de Maringa, percebe-se a primeira mengao do Conselho Municipal de
Educacao na Lei ordinaria n® 593, do dia 15 de maio de 1968. No mesmo ano, cinco
meses apos a instituigdo do Conselho, foi sancionada a Lei ordinaria n°® 628 que
dispde sobre a criagdo do Conselho, revogando a lei anterior. Apds vinte e quatro
anos, especificamente no ano de 1992, foi sancionada a Lei ordinaria n° 3.309 que
cria novamente o Conselho Municipal de Educacéo. No ano de 1998, foi aprovada a
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Lei ordinaria n° 4.634 que discorria sobre uma nova estrutura, atribuicbes e
composi¢cdo do Conselho, revogando a lei anterior. Cinco anos depois, no ano de
2003, foi admitida a Lei ordinaria n°® 6.492 que conferiu nova estrutura, atribuicbes e
a composicao do Conselho. Em 2009, foi instituida a Lei ordinaria n° 8.392 que
alterou a estrutura, atribuicbes e composicdo do Conselho. A figura 04 mostra o

mapeamento das leis relacionadas ao Conselho.

Figura 04 — Mapeamento das Leis relacionadas ao Conselho Municipal de Educagéo
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Fonte: Elaborado pelo autor

Entre os fatos levantados, conforme ja apresentado anteriormente,
percebe-se a criagdo de duas leis no ano de 1968. A Lei ordinaria n°® 593 classifica o
Conselho Municipal de Educagdo como um érgéo de carater consultivo e normativo,
possuindo nove atribuicbes com a participacdo de 12 membros efetivos e trés
suplentes — constituida por apenas duas camaras: ensino primario e médio. Apds
cinco meses desta, foi aprovada a Lei ordinaria n°® 628 que reduzia o numero de
participantes para dez membros, abreviando para sete atribuicdes e acrescentando
uma terceira camara — o ensino superior. Entre os destaques, ressalta-se uma nova
atribuicdo que a lei anterior ndo apresentava: a elaboragdo da Politica Educacional
do Municipio.

Foi identificado uma norma juridica que criou novamente o Conselho
Municipal de Educagdo, no ano de 1992, através da Lei ordinaria n° 3.309, o
classificando como 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo. O numero de
membros passa a ser de dezoito individuos, constituidos de nove membros
prestadores de servicos publicos e nove usuarios. O numero de atribuicdes é
ampliado para oito, com destaque aquele que discorre sobre o papel do Conselho

em zelar pelo cumprimento da legislagc&o aplicavel.
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No ano de 1998, ha uma reforma no Conselho, por meio da Lei
ordinaria n® 4.634, com impacto da LDB/1996. Além de se configurar como um érgéo
normativo, deliberativo e consultivo, o 6rgdo recebe mais uma qualificagdo, o de
assessoria. O numero de membros é reduzido para 14 individuos, provenientes tanto
do 6rgao publico quanto da sociedade civil. O numero de atribuicbes é ampliado de
forma significativa as leis anteriores, assumindo trinta e nove fung¢des, das quais
dezesseis referenciam artigos desta ultima LDB. Entre tantas atribui¢gdes, destaca-
se o artigo 2, inciso Xll, que discorre sobre a assisténcia do Conselho para garantia
do acesso igualitario a educacdo aqueles com necessidades especiais. Outro
destaque encontra-se no artigo 2, inciso XV que atribui ao Conselho o dever de
estabelecer normas, procedimentos e parametros visando a garantia da gestéo
democratica, de autonomia pedagodgica e administrativa e de gestao financeira das
unidades escolares publicas do Sistema Municipal de Ensino, em conformidade com
a LDB. Resgata-se aqui a ascengao pela busca de uma gestdo democratica da
educacéo neste periodo, conforme ja apresentado no capitulo de politicas publicas.

No ano de 2003, através da Lei ordinaria n° 6.493, o Conselho
Municipal de Educagdo € conceituado como um 6rgdo vinculado a Secretaria
Municipal de Educagdo, de carater permanente, consultivo e deliberativo e
fiscalizador, de forma a garantir a participacdo da sociedade na orientagdo e
implementagdo das politicas educacionais do Municipio. O quadro de membros é
ampliado para 21 conselheiros, sendo 15 membros titulares e seis suplentes. As
atribuigcoes séo reduzidas para dezenove competéncias.

Por fim, a ultima alteracdo no Conselho foi realizada em 2009,
através da Lei ordinaria n°® 8.393. As atribiugdes do Conselho permaneceram as
mesmas, com destaque a alteracao de vinte e oito membros, sendo 14 efetivos e 14
suplentes. Afim de se visualizar as alteragcbes provocadas entre as competéncias do
Conselho, foi construido um quadro compartativo (ver Apéndice 05).

Por meio dos dados levantados junto as atas do Conselho Municipal
de Educacao, percebe-se a falta de informagdes e registro no que diz respeito ao
orgao. Atualmente sob responsabilidade do Conselho, foram encontradas duas atas
de 2004 (agosto), a qual ressalta a criacdo do “Primeiro Conselho Municipal de
Educacao”, o que se mostra contraditorio, devido as leis encontradas e que foram
mapeadas ao longo dos anos na figura 04. Somente estdo registradas as atas a
partir de outubro de 2009 até 2016. Através da analise das atas do Conselho,
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percebeu-se que as acgbes do Conselho foram direcionadas a verificacdo de
irregularidades apresentadas pela comunidade e a promog¢do de intercambio entre
os conselhos. De acordo com a Lei complementar n°® 8.392/2009, o papel do
Conselho é “garantir a participagdo da sociedade na orientacdo e implementacgéo
das politicas educacionais do Municipio”, percebendo-se poucas agdes relacionadas
a promocgéo e discussao das politicas educacionais municipais.

Além do Conselho Municipal de Educac¢do, Maringa conta com mais
dois 6rgdos auxiliares — Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB.

4.1.2 Conselho de Alimentacéo Escolar — CAE

A alimentagdo escolar apareceu primeiramente incorporada a
estrutura administrativa no ano de 1963, a partir da Lei ordinaria n° 275, sofrendo
algumas transformag¢des a medida em que as estruturas foram se modificando. No
ano de 1971, com a Lei ordinaria n°® 865, criou-se o Setor Municipal de Educagao
Escolar, érgédo subordinado ao Setor Regional de Maringa. Apds 23 anos, com a Lei
ordinaria n® 3.720 de 1994, foi criado o Conselho de Alimentagao Escolar — COMAE,
tendo por finalidade fiscalizar, controlar e autorizar a aplicar recursos da Uniéo,
destinados a programas de alimentag&o escolar no municipio. Seis anos mais tarde,
no ano de 2000, foi aprovada a Lei ordinaria n°® 5.232 que altera a estrutura do
Conselho Municipal de Educagdo — COMAE. No ano seguinte, a Lei ordinaria n°
5.364 altera a nomenclatura do érgéo para Conselho de Alimentagao Escolar — CAE.
A ultima alteragéo foi realizada no ano de 2011, através da Lei ordinaria n°® 8.787
que modifica a estrutura de membros do Conselho.

De acordo com a Lei ordinaria n°® 5.364/2001 este Conselho tem por
finalidade “deliberar, fiscalizar, assessorar e acompanhar a aplicacdo dos recursos
federais transferidos a conta do Programa Municipal de Alimentagdo Escolar”. Ainda

de acordo com o artigo 2 caput e incisos da mesma lei, € de sua competéncia

|. zelar pela qualidade dos produtos em todos os niveis, desde a aquisicao
até a distribuicdo, observando sempre as boas praticas higiénicas e
sanitarias;

Il. receber, analisar e remeter ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao - FNDE, com parecer conclusivo, as prestagdes de contas do
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Programa Nacional de Alimentacdo Escolas - PNAE encaminhados pelo
Municipio.
Assim, percebe-se que a fungdo do CAE é cuidar para que a gestéo
dos recursos seja administrada de maneira mais eficiente possivel. Assim, no
préximo tépico serdo apresentados elementos relacionados ao ultimo 6rgéo auxiliar

a Seduc.

4.1.3 Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB

Importante se faz ressaltar a criagdo do Fundo Municipal de
Educacao, criado a partir da Lei ordinaria n°® 3.714, que tinha por finalidade de
propiciar condigdes financeiras e de gerenciar os recursos destinados a manutengao
e desenvolvimento de acdes de ensino, executadas ou coordenadas pela Secretaria
de Educacao do Municipio. Trés anos mais tarde, no ano de 1997, é criada a Lei
ordinaria n° 4.548 que dispbe sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério. As leis ordinarias n°°
4.964/1999, 5.792/2002, 6.319/2003, 7.050/2006 sao responsaveis por alteragdes na
composi¢ao do Conselho.

Foi revogado a partir da Lei ordinaria n° 7.453, promulgada no dia 28
de margo de 2007, o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério, sendo substituido pelo Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB, posteriormente tendo sua
estrutura alterada pela a Lei ordinaria n°® 8.295 do ano de 20009.

De acordo com o no artigo 10 caput e incisos da Lei ordinaria n°
7.453/2007, € de competéncia do Conselho

I. o acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicagéo dos recursos do Fundo;

Il. a supervisao do censo escolar anual;

Ill. 0 acompanhamento e supervisdo da proposta orgamentaria anual,



95

IV. a elaboracéo de parecer sobre a prestagao de contas anual dos recursos
do Fundo do exercicio financeiro do ano anterior, até trinta dias antes do
prazo para apresentagao ao Tribular de Contas do Estado do Parana;
V. outras atribuicées ou sejam estabelecidas por legislagcao especifica.

Destaca-se que este Conselho ndo conta com estrutura
administrativa prépria, sendo de responsabilidade do Municipio a garantia de
infraestrutura e condi¢gdes materiais a execugdo plena das competéncias do
Conselho, além de assim como os demais O6rgdos auxiliares é vedada a
remuneragao dos membros.

Na proxima secdo sera analisado os momentos histéricos
especificos referentes ao processo de institucionalizagdo das estruturas de gestéo
da Secretaria de Educac&o de Maringa.

4.2 PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO DA ESTRUTURA DE GESTAO DA SECRETARIA DE

EDUCACAO DE MARINGA

Por meio do trabalho desenvolvido por Amaro e Rodrigues (1999),
dos organogramas obtidos através das leis que regulamentavam a estrutura dos
orgaos responsaveis pela educagdo no Municipio de Maringa (Apéndice 04) e das
entrevistas coletadas junto aos informantes, identificou-se quatro momentos
particulares de modificagdes significativas referentes a estruturacdo da Secretaria de
Educacao do Municipio, conforme foi representado na figura 05.

Figura 05 — Fases do processo de institucionaliza¢cdo da Seduc

1979 1994

1953 1990 2016

Fonte: Elaborado pelo autor.

A primeira fase identificada inicia-se no periodo anterior a criagao do
primeiro 6rgdo responsavel pela educagdo no municipio, como ja exposto

anteriormente, iniciando este periodo especificamente no ano de 1953, o qual dura
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até o ano de 1978. No ano seguinte a Secretaria de Educacdo passa a ter dois
orgaos — Divisdo de Ensino e Divisdo de Administragdo Escolar. O segundo periodo
classificado compreende o intervalo entre os anos 1979 e 1989, por ndo haver
nenhuma alteragdo no organograma da Secretaria de Educagdo — periodo este
dedicado a melhoria da infraestrutura e qualificacdo do ensino. O terceiro periodo se
inicia no ano de 1990 com a implantacdo das Escolas Cooperativas e com a
educacao inserida na Secretaria do Desenvolvimento Humano — periodo este que
dura até o ano de 1993. No ano de 1994 se inicia o ultimo periodo, no qual a
estrutura anterior ao terceiro periodo retorna, devolvendo o status de secretaria a
educacdo no Municipio. Este periodo dura até os dias atuais, sem grandes
alteragdes percebidas ao longo dos anos.

Na sequéncia serao apresentados cada periodo acima descritos,
com destaque aos elementos relacionados as fases do periodo de
institucionalizagdo identificados, bem como a sua correlacdo com os tipos de
politicas publicas identificadas em cada periodo.

Fase 1 — Periodo de 1953 a 1978

O primeiro periodo de institucionalizacdo da educagao no Municipio
de Maringa data a um periodo anterior a 1957 — ano em que é criado o
Departamento de Educagdo Publica e Assisténcia Social. Este primeiro momento se
inicia no ano de 1953, no qual Amaro e Rodrigues (1999) apontam como o inicio dos
dos primeiros movimentos articulados relacionados a educagao no municipio. Vieira
e Carvalho (2003) apontam que a estruturagdo do campo organizacional se inicia
com organizagbes isoladas e individualizadas e que com o tempo véo se
aproximando entre si para o compartilhamento de valores. Amaro e Rodrigues
(1999) destacam que a educagao no Municipio de Maringa iniciou-se pela iniciativa
de professores e que

no principio, antes da criagdo da rede municipal de educagido, os
professores lecionavam por conta prépria e em suas casas recebiam em
espécie daquilo de que os pais dos alunos dispunham: café, frutas,
verduras, verduras, legumes, porco, galinha, etc. (AMARO; RODRIGUES,
1999, p. 375)

Machado-da-Silva, Filho e Rossoni (2006) indicam que para a

compreensao do campo organizacional € necessario entender a totalidade dos
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atores relevantes, bem como seu sistema multidimensional de relacionamentos que
acabam por estruturar o campo. Neste sentido, Amaro e Rodrigues (1999) apontam
a participacao de atores relevantes neste processo de formacdo do campo, quando

discorrem que

A principio os professores eram, em sua maioria, leigos que residiam nas
proximidades das escolas e que transformavam um cémodo de sua casa
em sala de aula. E o caso da professora Agmar dos Santos, que chegou em
Maringa em 1953, mesmo ano que comegou a lecionar em sua casa por
iniciativa pessoal. A partir de entdo ela passou a buscar apoio da Prefeitura
para sua empreitada, no que foi atendida e se tornou a primeira professora
da rede municipal de ensino (AMARO; RODRIGUES, 1999, p. 373).

Como ja apresentado anteriormente, foi no ano de 1953 que a
primeira escola municipal foi construida — na primeira gestdo municipal liderada pelo
prefeito Inocente Villanova Junior — iniciando um processo de implantagdo de
escolas rurais. Ainda através do trabalho desenvolvido por Amaro e Rodrigues
(1999, p. 374), pode-se identificar o isomorfismo pois “0 modelo implantado foi o
mesmo que vigorava para a educacgao rural no Brasil de uma forma geral”’. Neste

mesmo sentido Filipim e Rossi (2013, p. 7) destacam que

No inicio do processo de institucionalizagdo do ensino primario em Maringa,
€ possivel observar certa similitude com outros estados brasileiros, como o
Estado de S&o Paulo, por exemplo, em que o professor leigo era
responsavel por todas as atividades desenvolvidas na escola — limpeza,
preparagdo da merenda, matricula das criangas, controle documental da
vida e o ensino de todas as matérias - e as salas de aulas eram
multisseriadas - onde alunos de séries diferentes dividiam a mesma sala e
mesmo professor.

Estes fatos reiteram a presenca de semelhanga como resposta as
incertezas neste processo de institucionalizagdo das estruturas de gestdo
relacionada a educagdo no municipio de Maringa, contudo ndo se identificou qual
forga motivou esta similaridade (coercitiva, mimética ou normativa). Assim, inicia-se
o primeiro estagio institucionalizagdo, denominado de habitualizagdo, que segundo
Tolbert e Zucker (1998) compreende na geragédo de novos arranjos estruturais como
resposta a problemas especificos — especificamente neste caso a necessidade de
uma estrutura para atender os alunos do municipio e cumprir a Constituicdo Federal
de 1934. Assim, no ano de 1957 € criado o Departamento de Educacédo Publica e
Assisténcia Social, com o objetivo de administrar e orientar as escolas, parques
infantis e instituigbes culturais, bem como o6rgdos de assisténcia social. Este
processo € caracterizado pelo aumento das escolas rurais, perfazendo um total de
43 escolas rurais isoladas no ano de 1976.
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Durante este periodo, o 6rgao responsavel pela educagdo passou
por algumas transformacgdes, conforme pode ser visualizado no quadro 14, contudo
nao foi possivel identificar os diferentes motivos que levaram a estas modificagdes
devido a dificuldade de encontrar informantes que pudessem esclarecer tais
alteracbes. Apesar destas alteracdes, este primeiro periodo foi considerado até 1978
pela caracteristica de incremento na implantagdo das escolas rurais e pela falta de
subsidios concretos para analise. As figuras 7, 8, 9, 10, 11 e 12 apresentam a
estruturas reconstruidas a partir da legislagao especifica, as quais podem ser melhor
visualizadas no apéndice 04.

Quadro 14 — Alteragdes no érqép responsavel pela educagdo em Maringa (1957-1978)

Lei Orgéao responsavel Caracteristica

Leis ordinarias n®° 59/1957 e | Departamento de Educagdo | Primeiro 6rgéo responsavel pela

198/1961 Politica e Assisténcia Social | gestdo da educagédo no municipio.

Lei ordinaria n° 275/1963 e Secretaria de Educacao, Neste momento a saude é inserida

376/1965 Saude e Assisténcia Social junto a educacgéo e assisténcia
social.

Lei ordinaria n® 654/1968 Secretaria de Educacgao e Nesta ocasido a saude passa a ter

Cultura uma secretaria especifica, sendo

inserida a cultura junto a educagao.

Lei ordinaria n® 983/1973 Secretaria de educagéao Esta alteragdo promove a cultura
para uma secretaria especifica,
restando apenas um 6rgéo
responsavel pela educagao.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura 06 — Estrutura organizacional — Departamento de Educacdo Publica e Assisténcia Social

Departamento de
Educagdo Publica
e Assisténcia
Social (1)

|
[ | |

Ensino Primédrio

(0)

Inspetor de Ensino

(1)

Escriturario (1)

Professores (125)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei ordinaria n® 59/1957.
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Figura 07 — Estrutura organizacional — Departamento de Educagéo Publica e Assisténcia Social

Departamento de
Educagdo Publica e
Assisténcia Social

@)
I

Ensino Primario (0)

Merenda Escolar

[

|

Supervisora de

Orientador Chefe de Servigo Inspetor de Ensino Diretor de Grupo Professor Professor Merenda Escolar
Educacional (1) de Ensino (1) Primario (2) Escolar (5) Suplementar (39) Permanente (11) o)
) . . I o
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei ordinaria n® 198/1961.
Figura 08 — Secretaria de Educacéo, Saude e Assisténcia Social (1963)
Secretaria de Educagdo, Satide
e Assisténcia Social (1)
_____________ [
[ | oPmmeSemen cTTTTTTT 1 I : S .‘ 3
! oficial '] 1) Assistente ! RS erveoge
: administrativo : : Escriturario (1) : : Administrativo : Ensino Primério EMerlenc(ig’ Asssai;]td:niia
1 (1) ot Vot 1 I scolar it
[ 1 ! | ! 1 ocial (...)
___________________________ I
[ [ I I I I I ]
Setor Orientador Inspetor de Diretor de Subdiretores de Professor Professor Encarregado de
Escriturdrio (1) Administrativo Educacional Ensino Primario Grupo Escolar Grupo Escolar Suplementar* Permanente** Merenda
80 (70) Escolar

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei ordinaria n® 275/1963.

Figura 09 — Secretaria de Educagéo, Saude e Assisténcia Social (1965)

Secretaria de
Educagdo, Saude e
Assisténcia Social

l

Servigo de Ensino

Primario

Servigo de
Merenda Escolar

Servigo de Salde

Servigo de
Assisténcia Social

Biblioteca Publica
Municipal

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei ordinaria n® 376/1965.
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Figura 10 — Secretaria de Educacéo e Cultura

Secretaria de
Educagdo e
Cultura
[ I I % I I ]
Servico d Servigo de Servigo de Servigo de Servigo de Servico de Biblioteca
ervico de Administracdo Recursos Orientagdo Merenda eI Publica
Administracao B i Difusdo Cultural -
Escolar Audiovisuais Pedagodgica Escolar Municipal
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei ordinaria n® 654/1968.
Figura 11 — Secretaria de Educagéao (1973)
Secretaria de
Educacdo
I
[ [ \ I \ |
. Servigo de Servigo de Servigo de . Biblioteca
Servigco de L ~ ) ~ Servigo de .
L ~ Administragdo Recursos Orientagao Publica
Administracao S L Merenda Escolar -
Escolar Audiovisuais Pedagdgica Municipal

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei ordinaria n® 983/1973.

Apesar da educagdo assumir sozinha um 6rgao especifico, pouca
mudanga € percebida entre os anos de 1968 e 1973, sendo apenas transferida o
Servico de Difusao Cultural para a Secretaria de Cultura.

Importante se faz destacar que neste periodo foi sancionada a
primeira LDB, Lei federal n° 4.024/1961, com o intuito de oferecer uma educagao
igualitaria, a qual discorre sobre questdes relativas a educagdo com pouquissimas
referéncias aos municipios. No ano de 1971, por meio da Lei federal 5.692/1971, a
LDB foi reformada ampliando, ainda que minimamente a participagdo dos municipios
na educagcdo e que se deveria iniciar o processo de nuclearizagdo, ou seja,
formacédo de nucleos para atender determinada quantidade de alunos. Filipim e
Rossi (2013, p. 8) explicam que

cada nucleo correspondia a uma escola com quatro ou mais salas de aula,
salas para direcdo, secretaria, orientagdo/supervisdo e ambulatério
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odontoldgico, onde era oferecido gradativamente o ensino de 1° grau
completo, além da presengca do corpo técnico-administrativo na propria
escola.

De forma geral, através da analise do organograma, nao se
percebeu mudancgas significativas destas duas versdes da LDB na estrutura de
gestdo do municipio até o ano de 1978, fechando assim este primeiro ciclo. Neste
ano inicia-se o processo de reforma na rede municipal de educacado, conforme
apontam Filipim e Rossi (2013).

Em relagédo as reformas nas estruturas municipais, Tolbert e Zucker
(1983) sugerem que estas sdo provenientes de necessidades internas ou em
relagdo a imposi¢cdes legais. Assim, percebe-se que a desinstitucionalizagdo, ou
seja, alteragdes significativas ocorreram devido a implantacdo da nuclearizag&o
prevista pela LDB/1971 e que no municipio de Maringa iniciou-se especificamente
no ano de 1978, conforme apresentam Amaro e Rodrigues (1999) e Filipim e Rossi
(2013).

Especificamente em relacdo ao tipo de politica envolvido neste
periodo, percebeu-se a implantagdo de politicas publicas distributivas. De acordo
com Lowi (1985) este tipo de politica ndo obedece a nenhum tipo de critério
universalista, com decisbes sendo tomadas de forma individualizada. Destaca-se
que neste periodo houve um grande numero de criagdo e gerenciamento de escolas,
mas nao se identificou-se nenhum fato que demonstrasse alguma preocupagao com
o planejamento ou implantagdo de escolas devido a necessidades sociais, mais sim
percebeu-se que as escolas foram sendo implantadas devido ao surgimento das
necessidades.

Fase 2 — Periodo de 1979 a 1989

Neste segundo periodo, percebe-se a influéncia de politicas e
procedimentos afetando a estruturagdo do o6rgdo responsavel pela educagao,
decorrente da busca pela legitimacéo regulativa, que segundo Scott (1987) ocorre
pela implantagcdo dos requisitos legais para a busca de validagdo de suas agdes.
Assim, este periodo inicia-se com o novo organograma estabelecido em 1979,

conforme pode ser visualizado na figura 12, no qual, como ja exposto anteriormente
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a Secretaria de Educacgao passa a ser dividida em duas divisdes — Divisdo de Ensino
e Divisdo de Administracédo Escolar.

Figura 12 — Secretaria de Educacéo (1979)

Secretaria de
Educagdo (1)

Gabinete do
Secretdrio (1)

[ |

R Divisdo de
Divisdo de L ~
) Administragdo
Ensino
Escolar

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei ordinaria n°® 1.948/1979.

Este novo organograma reflete a alteragdo iniciada na gestao
desenvolvida pelo prefeito em exercicio Jodo Paulino Vieira Filho (ver Apéndice 3),
marcando o momento de nuclearizagdo e consequentemente a melhoria na
infraestrutura de diferentes setores do Municipio. Este fato é evidenciado na fala do
informante 02, porquanto

Maringa sempre teve uma Secretaria de Planejamento no Municipio, que
cuidava da area administrativa e urbana da cidade — o desenvolvimento
urbano da cidade e também cuidava da parte administrativa da prefeitura,
entdo essa Secretaria foi sempre muito forte dentro da prefeitura, ela
sempre atuou muito. Tanto que a prefeitura de Maringa € muito bem
estruturada administrativamente (...) isso porque os prefeitos que vieram
depois do inicio pela Companhia (Companhia Melhoramentos Norte do
Parana), todos eles foram acompanhando o planejamento, depois foi feito o
préprio planejamento do municipio e que € histérico, foi feito pelo Dr. Jodo
Paulino Vieira Filho (...).

Este momento foi marcado pela melhoria no suporte aos servigos de
educacéo, provavelmente devido ao monitoramento interno, identificado em Amaro e
Rodrigues (1999, p. 377), pois

a Secretaria de Educacao do Municipio, a partir de 1976, através de uma
equipe formada por duas professoras, um economista e uma datilégrafa,
realizou um trabalho de pesquisa e analise da situagdo da rede municipal
rural em Maringa. Essa equipe fora montada para fazer parte do
PROMUNICIPIO — Programa de Cooperagdo Técnico-Financeira Estado/
Municipio — com o fim de supervisionar a implantagcado da Lei 5.692/71 no
municipio de Maringa.
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O resultado desta pesquisa demonstrou que a rede municipal de
educacao era desordenada e onerosa, contribuindo consequentemente para uma
queda na qualidade do ensino — impulsionando assim, anos seguintes a
concretizagdo da nuclearizagdo, conforme apontam Amaro e Rodrigues (1999).
Percebe-se, portanto, a ocorréncia do isomorfismo (homogeneizagéo) na atuagéo e
nos procedimentos adotados pela secretaria devido a forgas coercitivas decorrentes
da obrigatoriedade em se estabelecer os preceitos previstos pela LDB/1971.

Nesta perspectiva, identificou-se de forma visivel a preocupacao
com a racionalizacdo e busca pela eficiéncia no uso dos recursos publicos e
consequentemente a organizagdo da infraestrutura, relegando para um segundo
momento a preocupagao com questdes pedagogicas, conforme apontam Amaro e
Rodrigues (1999). Estas alteragbes de infraestrutura — transicdo de escolas
afastadas para os nucleos — como forma de otimizagao dos recursos € apontada por
Filipim e Rossi (2013, p. 10), porque

Diante das mudangas ocorridas no processo de institucionalizagdo do
ensino primario do municipio, — em que é possivel observar que de salas de
aulas isoladas, com um unico professor leigo, passou-se aos chamados
nucleos, em que havia um espaco institucional com diregcdo, secretaria,
orientacao/supervisdo e ambulatério odontoldgico (...).

z

E necessario resgatar as transformacgdes politicas pelas quais o pais
vivenciou neste periodo — abertura politica e o processo de redemocratizacdo. A
gestdo municipal de 1983 a 1988, liderada pelo prefeito Said Felicio Ferreira, buscou
implementar o segundo objetivo da nuclearizagdo — melhoria na qualidade do ensino
da rede municipal — conforme apresentam Amaro e Rodrigues (1999). Nesta ocasi&o

ocorriam reunides pedagodgicas remuneradas mensal ou quinzenalmente para

7

treinamento dos professores. Este fato é evidenciado na fala da informante 01,

secretaria a época quando afirma

Nés tinhamos avangado muito (na primeira gestdo), os professores
estudavam, todos os grupos de professores todos os dias na Secretaria
eram pagos para estudar, nés tinhamos muitos projetos de treinamento de
professores, nds tinhamos convénio com o Estado a respeito disso e como
nés pegamos o fim de um governo de ditadura, havia muito dinheiro em
Brasilia nos antigos projetos que sobrava dinheiro e que n&o foram
aplicados, entdo nds tivemos essa facilidade de aproveitar recursos que
Governo Federal tinha para poder implementar alguns projetos, algumas
ideias que nds tinhamos, e nds conseguimos bastante recursos.

Estes fatos demonstram a preocupacdo por parte da Secretaria de

Educacdo na aplicacdo de esforcos para que a educagdo municipal fosse
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aprimorada. Amaro e Rodrigues (1999) lembram que neste periodo a educagéo
municipal atendia n&do somente a zona rural, mas também os novos bairros da
cidade. Um aspecto relevante percebido esta na teorizacdo que ocorreu nesse
periodo, ou seja, busca por alternativas para a solugao de problemas compartilhados
por meio da troca de experiéncias. De acordo com Tolbert e Zucker (1998) o estagio
de objetificagcdo é marcado pela alta atividade de teorizagdo. Questionada sobre as
trocas de experiéncias, a informante 01 afirmou que esta pratica foi frequente na
questao pedagogica e ndo no elemento administrativo. Segundo esta

Nés tinhamos muito (trocas de experiéncias)... isso fez com que a
Secretaria de Educagado do Estado fosse uma secretaria interessante nessa
época — a parte pedagdgica eles faziam muitas reunides entre municipios.
Nés participamos muito, levamos muito material e recebiamos também
muito material, entdo a gente estava sempre trocando experiéncias e a
gente fazia muitos congressos, muitos encontros de professores.
Convidavamos muita gente de fora, nés desenvolvemos uma questao que
era a arte na educacdo e trouxemos muita gente, sempre convidavamos
pessoas para participar de muitos municipios que a gente achou
interessante abrir isso.

Através da leitura de Amaro e Rodrigues (1999) e pelas entrevistas
coletadas, na gestédo do prefeito Said Felicio Ferreira as estruturas administrativas ja
estavam na fase de sedimentagdo, pois equipe responsavel pela educagao
continuou o processo de nuclearizagdo, mantendo uma continuidade da estrutura,
com resultados positivos e apresentando baixa resisténcia entre os atores sociais —
como pode ser identificado na fala da informante 03, referindo-se a esta gestao

(...) ela (a Secretaria de Educagéo) fez uma escola revolucionaria, porque
era uma escola que fez horta, que criou galinha, que isso, que aquilo, que
era o que a comunidade desejava naquele momento. Houve a implantacao
de uma excelente merenda, uma excelente implantagdo de uma rede viaria
maravilhosa desses sitios.

Com a troca de dirigente do governo municipal, percebeu-se uma
ruptura do trabalho que ja vinha sendo realizado devido a uma inovagdo e um
projeto politico. Tolbert e Zucker (1998) explicam que a desinstitucionalizagdo esta
relacionada a uma grande mudanga no ambiente social. Amaro e Rodrigues (1999)
reiteram os dados levantados nas entrevistas de que o ano de 1990 foi marcado por
uma alteragao profunda no paradigma politico, iniciando assim a terceira fase do
processo de institucionalizagao.

No que tange ao tipo de politicas publicas identificados neste
periodo, percebeu-se que este periodo foi caracterizado pelas politicas publicas
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regulatorias, por incidir diretamente nos custos (diminuicdo neste caso) e
implantagcdo de algo imposto por uma lei federal, o qual acabou por alterar

significativamente as estruturas analisadas.

Fase 3 — Periodo de 1990 a 1993

As modificagdes ocorridas neste periodo foram motivadas por
questdes politicas-ideoldgicas — implantacdo de politicas publicas liberais de
privatizagao, decorrente de uma inovagao direta do executivo municipal. Freeman e
Perez (1998) destacam que a inovagdo produz modificagcbes expressivas
ocasionando a ruptura em busca do aperfeicoamento de servigos. Assim, esta fase
se inicia com a implantagdo de um novo conceito de educacgido proposto pelo
executivo.

Baratta, Machado e Neves (1992) discorrem que a reforma
administrativa proposta pelo Poder Publico Municipal foi norteada por um ideal
neoliberal defendendo a reducdo drastica da intervencéo estatal, ocasionando uma
profunda alteracdo no gerenciamento e na prestacdo dos servigos publicos de
educacédo. Esta inovagdo produziu uma inseguranga devido a incerteza. De acordo
com a informante 01 “quando o Ricardo entrou, ele tentou a implementacdo das
Escolas Cooperativas e todo mundo ficou meio perdido, porque era uma coisa nova,
nao se sabia bem como aquilo ia funcionar”.

Em termos estruturais, no ano de 1990 ha uma redugao significativa
na composi¢cao do quadro administrativo da prefeitura — esta passou a contar com
apenas sete oOrgdos da administracdo direta, em detrimento de onze orgaos
presentes na lei ordinaria anterior de 1979, reduzindo o organograma da prefeitura,

inclusive a area de educacgao, conforme a figura 13.
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Figura 13 — Secretaria de Desenvolvimento Humano
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei ordinaria n® 1.948/1979.

Assim, a educacido deixa de ter status de secretaria e passa a
compor uma diretoria dentro da Secretaria de Desenvolvimento Humano, juntamente
com esporte e cultura. Baratta, Machado e Neves (1992) explicam que a ideologia
por tras desta nova estrutura administrativa se encontrava na percepg¢ao sobre a
diferenciagao entre as fungdes politicas e técnico-administrativas. Esta questado é
evidenciada na fala da informante 03, pois, o papel do secretario era mais politico de
articulagcédo, por isso, a educacdo passou a ser coordenada por um diretor, para
oferecer maior agilidade aos processos, pois como informado pela entrevistada

quem fazia essa coordenacao total é esse diretor — o politico da questéo é o
secretario — o envolvimento aqui dentro dessa parte do trabalho do
secretario é praticamente ausente, quem faz o enfrentamento direto das
questdes é o diretor que tem aqui os seus auxiliares diretos. Entédo, pelo
processo, o desempenho, 0 que aconteceu foi uma dindmica muito grande,
uma agilidade muito grande para... um sistema de ensino implantado muito

agil. (...).

Igualmente, as duas informantes 03 e 04 que participaram
ativamente na implantacdo deste processo informaram que um aspecto relevante
desta nova estrutura foi 0 aumento da autonomia e agilidade do érgéo responsavel

pela educagédo. Segundo a informante 04

a gente trabalhava com muita agilidade, de repente era porque a gente
estava em um projeto especifico também. Por que aquilo nasceu e
cresceu... ele teve assim, uma aceitagdo, por que o Brasil esta procurando
formas de como resolver esse problema do funcionalismo publico, na
educacgao principalmente.

Assim, a experiéncia do Municipio atraiu diversas visitas de

diferentes pessoas provenientes de diversos lugares do Brasil, conforme Amaro e
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Rodrigues (1999). DiMaggio e Powell (1983) expdem que as organizagbes que
passam por situacdes semelhantes podem levar em consideragao propostas para a
resolu¢cdes adotadas por outra organizagdo como forma de descobrir a melhor
decisao, podendo ocasionar o isomorfismo decorrente de forcas miméticas — devido
a incertezas simbdlicas ambientais, estimulando a imitacdo de empresas. Esta
questao é corroborada na fala da informante 04, “Maringa nunca foi tdo divulgada
quanto era na época dele (Gestdo Ricardo Barros). Nos tivemos na Eco92, nos
tivemos na PUC-RS em seminarios dentro do congresso la da Bahia. Nesta época
eu fui com o pessoal da Saude para Sao Paulo, que eles queriam aplicar na

Educacao”. Contudo, Amaro e Rodrigues (1999) ressaltam que isto gerou problemas

(...) uma vez que as aulas constantemente eram interrompidas e/ou
suspensas por ocasido da presenga de visitantes de outros municipios e
outros Estados que vinham a Maringa, em caravanas, acompanhados pelo
prefeito municipal, pela diretora de educacéo e pelos integrantes da equipe
de ensino que apoiavam o projeto Escola Cooperativa.

Assim, com o grande numero de visitas as escolas, as aulas eram
canceladas impossibilitando o cumprimento da carga horario e consequentemente
do conteudo.

N&o obstante, Amaro e Rodrigues (1999) destacam que o governo
investiu fortemente no marketing politico, divulgando a ideia de ineficiéncia do
ensino publico, iniciando um processo de terceirizagdo dos servigos prestados a
sociedade. O discurso do governo ia contra a ideia de que este seria um processo
de privatizagdo, mas sim cooperativismo, conforme um informativo com
esclarecimentos importantes sobre as Escolas Cooperativas (ver Anexo 01)
desenvolvido pela Prefeitura. Esta questdo € complementada pela fala da informante

03, a época diretora de educacéo, conforme

ndo pode ser falado que é uma terceirizagédo, porque houve um pagamento
per capita de um valor que foi levantado durante os 10 ultimos anos da
educacéo e esse dinheiro era entregue para a cooperativa, quem melhor
administrasse, quem melhor aproveitasse melhor os seus elementos, quem
melhor relacionasse com a populagdo que aumentasse o niumero de alunos,
que nao houvesse evasdo escolar que nao tivesse alto indice de repeténcia
ali acabava lucrando.

A busca pelo lucro estava muito presente nesta gestéo, trazendo a
|6gica capitalista-privada para a gestao publica do municipio. Neste sentido, Amaro e
Rodrigues (1999, p. 385) resgatam que “o objetivo era reduzir os custos a qualquer

custo”. As escolas passaram a ser cooperativas, as quais deveriam ser compostas



108

por sécios — 50% dos professores e técnicos-administrativo. A escolha era feita por

um processo licitatorio, conforme a Informante 04

formavam-se grupos, que se denominavam cooperativas, algumas com
caracteristicas juridicas de cooperativas, outras com caracteristicas de
empresas de um conjunto que formava uma pessoa juridica e
administravam a escola, debaixo de um edital de licitacdo que a gente
conduziu (...). Entdo, quando a gente licitava uma escola, a gente dizia o
que queria, como queria e como seria vistoriada e tal e tal, desde a
formagao profissional dos individuos que iria compor aquilo — entdo desde
uma diretora habilitada, uma supervisora habilitada, psicélogo e tudo mais, a
gente ia exigindo e pontuando esse pessoal. Entédo era disputado assim por
centésimos de pontos, sabe? Era muito interessante.

De acordo com Perez et. al. (1993, p. 36) “a proposta dessa nova
forma de administragdo pressupde a contratacdo de empresa e/ou sociedade
constituida especificamente para esse fim, através de processo licitatério”. Oliveira
(1997, p. 9) destaca que a experiéncia de Maringa buscou

transformar as escolas municipais em cooperativas, nas quais o0s
professores eram os “cotistas”. O Governo Municipal transferia recursos
para a cooperativa com base no numero de alunos atendidos e em um
custo-aluno estipulado previamente.

De acordo com a informante 04, a ideia das Escolas Cooperativas se
baseava na ideia de pagar direto o custo aluno, ao invés de passar pelo servico
publico, segundo esta informante “na verdade, o grande segredo, era descobrir
quanto € que custava um aluno, porque o Brasil era carente desse tipo de estudo”.
Oliveira (1997) aponta que apdés um certo tempo, a légica que norteou as Escolas
Cooperativas tornou-se a busca pela redugao dos custos, e que ocasionou a queda
na qualidade da educagédo, enquanto que Amaro e Rodrigues (1999, p. 386)
enfatizam que o municipio assistiu “ao desmanche do que havia sido construido até
entao”.

A transformagdo das Escolas em Cooperativas implicou na
demissdo de cerca de 500 funcionarios entre professores, pessoal técnico-
administrativo e de servigos gerais, conforme resgata Amaro e Rodrigues (1999).
Nem todas as escolas foram transformadas, pois estas ficaram por absorver parte
dos funcionarios que tinham estabilidade no emprego ou por estarem gozando de
licenca maternidade. A informante 03 relembra que este processo de implantacéo
recebeu resisténcia pelos atores envolvidos. Quando questionada se o projeto foi
bem aceito, ela responde que
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N&o, no primeiro momento foi um transtorno muito grande, eu fiz essa
passagem na pele, foi muito dolorido. Nds tivemos que fazer uma dispensa
muito grande de professores, porque a prefeitura manteve o seu corpo
docente s6 nas escolas que ndo foram privatizadas (terceirizadas), as
escolas que sofreram o processo da Escola Cooperativa todos os
professores foram exonerados, s6 que quase que 90%, hoje eu ndo sei de
dar com precisdo os dados, mas eles foram contratados pelas préprias
Escolas Cooperativas, entdo o desemprego em cima dessa questdo foi
muito pequena, mas a revolta foi muito grande porque ninguém, nem a
gente que estava la fazendo e executando tinha nogdo que fosse alguma
coisa que viesse a prejudicar, como de fato ndo aconteceu.

Por um outro lado, foi identificado uma outra versao positiva sobre

este processo, conforme informante 05

ele (prefeito) exonerou e contratou nas Escolas Cooperativas. Ninguém
sofreu, muito pelo contrario, a proposta era muito boa, todo mundo
teoricamente iria ganhar mais na Escola Cooperativa, até a questao da
gestdo do recurso publico seria mais administrado por poucas pessoas.
Todo mundo migrou, do municipio para a cooperativa, entdo houve uma
aceitagao.

O fato é que este modelo dividiu opinides — aqueles que defendiam o
modelo (professores que ganharam a licitacdo) e aqueles que nao acreditavam no
modelo, tal como estava proposto. Pelos fatos apresentados, percebe-se que estas
transformacgdes ocorridas neste periodo ficaram apenas na primeira fase do
processo de institucionalizagdo, pois o projeto enfrentou resisténcia e falta de
consenso social entre os atores envolvidos diretamente, conforme pode ser
visualizado no comunicado de professores da Escola Municipal Jodo Batista
Sanches demonstrando sua total insatisfagdo com o modelo proposto (ver Anexo
02).

Tolbert e Zucker (1983) destacam que em um processo de mudanca
nas estruturas municipais podem surgir coalisbes fortes e grupos de interesse
contrarios dificultando a realizagdo destas mudancgas. Isto pode ser percebido a
partir da fala da informante 04

vocé imagina como foi trabalhar nessa conjuntura, porque dai toda
Secretaria, os funcionarios que estavam ali dentro eram do Said (prefeito
anterior). Tinham saudades do Said e nisso entra o Ricardo, e o Ricardo 28
anos. Ele fazia uma reunido e fazia assim, eu vou fazer, ele nao falava eu
estou pensando em propor isso, uma pessoa mais madura ia falar, estou
pensando em propor isso, sente o clima da umas mudadas |4 e propde.
N&o, eu vou fazer isso. E ele fazia.

A nao continuidade das Escolas Cooperativas pode estar ligada a

uma série de diferentes questbes. Um primeiro possivel aspecto pode estar



110

relacionado a falta de teorizacdo, pois precedente ao modelo proposto nédo se
identificou um problema especifico na educacdo e que deveria ser solucionado
através das Escolas Cooperativas, este apenas foi imposto como um modelo
inovador.

Uma possivel questado pode estar relacionada a falta de champions,
ou seja, um grupo de individuos que liderasse este processo como difusores destas
alteragdes. O principal lider identificado nesse processo € o idealizador e prefeito
Ricardo Magalh&es. Desta forma, no Municipio identificou-se o isomorfismo
motivado por forgas coercitivas decorrentes do poder executivo, conforme citagao
acima.

Outro ponto sobre a ndo continuidade deste processo pode estar
relacionada a questdes dos mitos e ceriménias compartilhados neste periodo. Como
ja discutido, Meyer e Rowan (1997) entendem que a burocratizagdo € decorrente da
proliferacdo de mitos e valores comuns a uma sociedade. Pelo que foi identificado,
este periodo foi precedido por um processo intenso de redemocratizagao, de forma
que esta inovagao imposta pelo governo municipal buscou controlar e coordenar
uma atividade organizacional institucionalizada — dever do Estado em prover a
educacgao e o envolvimento dos atores no processo de decisdao — ocasionando assim
a perda de legitimidade do modelo. Conforme apontam Tolbert e Zucker (1983),
apesar da imposicao de procedimentos, o sucesso de implementacao podera nao se
comprovar devido a falta de legitimidade pelos atores envolvidos. Logo, devido a
falta de interesse politico por parte do governo municipal seguinte que assumiu o
poder com a promessa retomar as estruturas antigas a Escola Cooperativa, percebe-
se uma ruptura no trabalho iniciado na rede municipal de educagdo. O prefeito
seguinte que assume € o mesmo da gestdo anterior ao Ricardo Barros, Said Felicio
Ferreira, iniciando assim um novo periodo na educagado em Maringa.

De forma especifica, no que se refere as politicas publicas presentes
neste periodo, identificou-se as de natureza regulatéria pela imposigao, ainda que de
forma contraria, do modelo estrutural proposto e aplicado, tolhendo em hora,
expandindo em outra as agdes dos agentes envolvidos no processo.
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Fase 4 — Periodo de 1994 a 2016

Por meio da figura 14, pode-se perceber que o retorno das divisdes
de Administracdo Escolar e de Ensino, com a inclusdo da Divisdo de Planejamento

Educacional, mostrando um retorno as estruturas antigas com algumas alteragdes.

Figura 14 — Secretaria de Educagéo - SED
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei complementar n® 79/1994.

Tolbert e Zucker (1983) destacam que as necessidades por

mudancgas no servigco municipal ocorrem devido a falta de consenso, ou ainda, pelo
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grau de conflito dentro da organizagéo. Especificamente, no que tange a politica, as
autoras reforcam que a reforma no servigco publico € utilizada como uma arma
politica pelos grupos sociais dominantes. Assim, com o retorno a prefeitura, Said
Felicio Ferreira volta a implantar a rede conforme era em sua gestéo anterior, devido
a dois fatores — falta de consenso social e por aspectos politicos. Tolbert e Zucker
(1998) apontam que a habitualizagdo envolve a geracdo de novos arranjos
estruturais devido aos problemas organizacionais — se iniciando um novo periodo no
municipio.

Amaro e Rodrigues (1999) indicam que a equipe responsavel pela
Secretaria de Educacdo em 1993 era basicamente a gestdo 1983-1988, buscando
aprimorar o trabalho que foi desenvolvido nesse periodo. Este processo é
evidenciado na fala da informante 01, pois

quando foi para eu voltar para a Secretaria eu reuni, o prefeito me convidou,
mas eu tinha um compromisso, eu tinha um pensamento, eu ndo vou voltar
com a escola cooperativa, se for assim nem quero saber, me desinteressei,
mas ai conversando com o Dr. Said, eu reuni a minha equipe antiga, as
pessoas, porque eu tive muito sucesso com aquela equipe. Quer dizer, a
equipe teve sucesso, nés fomos muito felizes. Foi uma equipe assim, de um
pensamento. Ai com isso, a gente se reuniu, e entdo 0 NOSSO coOMpromisso
foi firmado. Entdo eu disse, eu volto, mas eu volto com a intengéo (...).
Entdo com muitos professores a gente se reuniu, que eram os proprietarios,
isso ja antes da posse, logo depois quando ele estava para ganhar, quer
dizer aquela mobilidade (mobilizagédo) politica da gente ter... Porque havia
muita revolta da escola cooperativa, por parte dos professores que achavam
como eu que era um dever publico que comegam a escapar os deveres da
mao do estado, ele comecga a abrir mao das coisas, € muito bom para ele.
(...) a ideia era retomar o ponto em que nds estavamos, pelo menos. Nos
tinhamos avangado muito (na primeira gestao).

Pelo que foi identificado, havia-se um esgotamento produzido pelas
Escolas Cooperativas, conforme reforgca a informante 01 que retornou a Secretaria

na nova gestéo, pois a implantagcdo do modelo microgestao privada da educagao

foi muito a contragosto, ndo acredito, ndo teve sucesso, mas quando
acabou a gestao do Ricardo, eu assumi a questdo da prefeitura, eu fui
chamada de novo, e o propdsito era que a gente terminasse esse processo
de particularizagcdo da escola publica, que a gente retomasse o antigo
caminho que a gente tinha. E ai foi muito dificil, porque quando eu retornei
isso foi em 92, as escolas estavam praticamente sem mobilia, porque as
cooperativas se fundaram e segundo o que eles diziam eles levavam o seu
mobiliario, compravam geladeira, ndo entendo muito bem como foi feito,
mas geladeira, fogdo, bola, rede, bom, tudo o que uma escola precisa,
tivemos que retomar tudo. Nés ndo tivemos nenhuma informagao da escola
cooperativa, todos os dados, todas as planilhas, todas as informagdes, que
pudessem nos ajudar, foram apagadas.
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Neste sentido, percebe-se que com o fim das Escolas Cooperativas,

buscou-se desenvolver um trabalho de resgate — o qual tinha sido extinto no periodo

anterior. Questionada sobre resisténcias relativas ao retorno, a informante 01

discorreu que

Esta

houve resisténcia por parte dos proprietarios das Escolas Cooperativas, os
professores que estavam nao vinculados ao Estado ou prefeitura, mas que
eram professores, como professores da escola particular, contratados pelas
cooperativas, nds tivemos muita resisténcia, ameagas por telefone, ameacga
no jornal, foi um processo assim que néo foi tranquilo, teve resisténcia sim
(...) ai tivemos a oposi¢do de alguns vereadores, tivemos oposicdo das
pessoas que tomavam conta das cooperativas, algumas pessoas que eram
parte da Secretaria que trabalhavam ferrenhamente para a manutengéo da
cooperativa e foi isso.

fala evidencia certa oposicéo inicial de retomada ao processo,

mas, que se desenvolveu e foi implantado. A informante 04 complementa o retorno

as estruturas antigas quando comenta que

ele (Said Felicio Ferreira) volta com a antiga equipe. O que ele fez, o
primeiro ato dele para agradar o pessoal da educacéo, ele promoveu um
concurso e estabilizou mais de mil e quinhentos funcionarios, numa tacada
s6. Uma falta de visdo administracdo eu acho. Meu julgamento como
cidada, por que se vocé tem um quadro enxuto, eu ndo sei porque fazer
isso.

Neste momento de retomada, a rede municipal de educacédo nao

possuia numero suficiente de funcionarios — devido a exoneragdo no periodo

anterior — por isso,

a necessidade recontratacdo de funcionarios. Provavelmente

houve éxito neste processo de reimplantagcdo devido ao consenso social e pelos

resultados positivos identificados na gestao anterior, evidenciados nas entrevistas.

Foi questionado a informante 05, atual coordenadora de estrutura

que esta vinte anos na Secretaria, se houve alguma mudanga radical neste periodo,

a mesma respondeu

aqui ndo tem como ter muita coisa brusca, as coisas vdo acontecendo (...).
Nao tem como falar nés vamos mudar isso, daqui um més (...) vocé
entendeu? E a gente ndo consegue. Entdo ndo tem como ser nada brusco
aqui, a gente tem... é tudo burocratico.

Quanto ao processo de planejamento das atividades, a informante

06 esclarece que

na camara municipal tem o PPA (Plano Plurianual), que é o plano de agéo
para os proximos quatro anos, entdo por exemplo, vai por quantas escolas o
ano que vem? Entéao isso tinha que estar no plano, e tem que ser cumprido,
no final do ano se vocé colocou no plano que vocé vai por mais quatro
escolas, vocé tem que justificar porque vocé nao colocou. Entao esse plano
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é feito a quatro méos, ndo é sozinho. Ndo é s6 o Secretario, ndo é s6 o
prefeito ndo é sé o gestor. E feito junto de todos da area administrativa da
Secretaria, da prefeitura, para que faca o projeto que sera encaminhado
para a camara para ser votado.

Assim, o planejamento das atividades € desenvolvido por diversos
atores administrativos da Prefeitura. Especificamente em relacdo as mudancgas, a
informante 05 ressalta que “a educacédo acaba tendo mudangas no organograma
devido a lei de nivel federal”’. A informante 06, por ter feito parte da camara de

vereadores, explica que

quando aparece a situagdo, ai vocé observa que a lei ndo esta de acordo,
vocé tem que fazer a mudancga, porque a camara entende qual é o seu
papel como gestor? O prefeito manda a lei para a cAmara e explica que era
necessario. E eles vao entender, além de eu ser educadora eu passei por
la. Entdo a gente tinha esse papel de convencimento, n&o era para criar
cargo s por criar, era pela necessidade, inclusive a educagdo é muito
enxuta em cargos. E bem enxuta. Pelo nimero de alunos que nés temos na
escola, a educagao é muito enxuta.

Necessariamente, as mudangas no organograma precisam ser
propostas em projetos de lei que deveréo ser apreciados e votados pela camara de
vereadores. Assim, as informantes 05 e 06 destacam que as mudangas ocorridas na
estrutura administrativa tém acontecido por forgcas de normas juridicas as quais o
municipio precisa se ajustar, ocasionando no isomorfismo decorrente de forgas
coercitivas. O isomorfismo deriva de forcas miméticas também ocorre a medida com
que ha troca de experiéncias, especificamente na area pedagogica e n&o na questéo
administrativa, conforme apontaram as informantes 01, 05 e 06.

Uma questdo relevante que ocorreu neste periodo foi a falta
definicdo clara sobre as atribuicbes e deveres especificos dos Estados e dos
Municipios. Até o ano de 2010, a Seduc atendia a Educacgéo Infantil (0 a 5 anos) e o
Ensino Fundamental (Séries Iniciais e Finais — 1% a 8 série). Em 2011 definiu-se que
O municipio iria se responsabilizar apenas pela Educacdo Infantii e Ensino
Fundamental — Séries Iniciais (1° ao 5° ano), conforme dados fornecidos pela Seduc.
Isto pode ser evidenciado na fala da coordenadora de estrutura que discorre que
‘nunca saiu em lei assim, o municipio ficaria com uma parte do fundamental e o
estado outra, mas houve um consenso no Estado do Parana de que o municipio iria
atender as séries iniciais na época”. Segundo a coordenadora esta transi¢ao ocorreu
de forma gradativa. Uma outra importante caracteristica deste periodo esta no

reforgo a inclus&do social — seja por meio da inclus&o e ampliagdo no atendimento de
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criangas com necessidades especiais, bem como o aumento das escolas de tempo
integral, ambas questdes aplicadas de forma sistematica por forcas de leis e
regulamentos federais.

Assim, Tolbert e Zucker (1998) destacam que a institucionalizag&o
completa da estrutura ocorre quando ha correlagao entre os resultados positivos e a
estrutura adotada, permitindo que esta seja mantida e tenha continuidade. Desta
forma, as estruturas administrativas atuais da Secretaria de Educagédo do Municipio
de Maringa estdo em fase de sedimentagao, devido a baixa atividade de teorizagéo,
pouca variancia na implementacao e baixa taxa de fracasso estrutural. Os resultados
positivos podem ser percebidos pelos indices alcangados pelo municipio, conforme
sera exposto na segao seguinte.

Por fim, no que se refere aos tipos de politicas publicas, identificou-
se a articulagdo de politicas regulatorias e redistributivas incentivadas por normas
federais, especialmente com ultima versao da LDB/1996, com inclusdo da Educagéao
Especial e com instituicdo das Escolas de Tempo Integral — tais modificagdo
objetivando a igualdade dos individuos.

4.3 INDICES MUNICIPAIS DE EDUCACAO DE MARINGA E SEU ENTORNO

Como ja exposto no inicio deste trabalho, o Municipio de Maringa
apresenta resultados positivos no que tange a educagdo, além de se configurar
como a cidade do interior do Parana com o melhor IDH. Contudo, Rodrigues (2004)
e Pereira, Leal e Zochio (2015) delatam as disparidades existentes entre Maringa e
seu entorno, criando desigualdades sociais provadas da configuragédo
socioecondmica do territorio. Como forma de conhecer mais sobre a realidade atual,
buscou-se levantar os dados previamente estabelecidos relativos a educacgao.
Assim, foram identificados os indices dos municipios de Angulo, Floresta, Iguaragu,
Mandaguari, Marialva, Paigandu e Sarandi.

Em um primeiro momento identificou-se a quantidade de alunos
matriculados em cada municipio, sendo estes coletados junto a ao Censo Escolar da
Educacado Basica — Educacenso (2016), constituindo este uma radiografia detalhada
do sistema educacional brasileiro desenvolvido pelo Inep. Nestes dados foram
considerados os alunos da rede municipal (urbano e rural) da educacéo infantil,
ensino fundamental e EJA, conforme pode ser visualizado na figura 15.
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Figura 15 — Numero de alunos de Maringa e seu entorno
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Educacenso (2016).

Ha uma grande diferenga entre o numero de alunos atendidos pela
rede municipal de Maringa e os demais municipios, decorrente do tamanho da

populagdo de cada municipio, conforme pode ser visualizado na tabela 04.

Tabela 04 — Numero de alunos (rede municipal) x Tamanho da populagao de Maringa e seu entorno

Cidade Maringa | Angulo | Floresta |Iguaragu| Mandaguari | Marialva | Paicandu | Sarandi
Emancipacgio 1951 1990 1961 1955 1947 1951 1960 1981
Alunos 27.873 394 829 535 3.339 2.876 4.031 9.436
Populagdo 357.077 | 2.859 5.931 4.275 32.658 31.959 | 35.936 90.376
Proporgao 13,78

(alunos x populacéo) 7,81% %, 13,98% | 12,51% 10,22% 9,00% | 11,22% 10,44%

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Inep (2015) e IBGE (2010).

Depois de Maringa, os municipios que possuem o0 maior numero de
alunos é Sarandi (9.436), Paicandu (4.031), Mandaguari (3.339) e Marialva (2.876).
Se somado o numero de estudantes atendidos pelos municipios vizinhos de
Maringa, chega-se a 21.440, equivalente a cerca de 77% da quantidade de alunos
de Maringa.

Em um segundo momento buscou-se identificar o IFDM, o qual
qualifica os municipios em quatro categorias que demonstram o desenvolvimento:
baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a 1)
desenvolvimento (FIRJAN, 2016). Assim, a partir dos dados disponiveis no site da
Federagéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2016), construiu-se

a figura 16. Neste grafico foi calculado uma média simples entre os municipios
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localizados no entorno de Maringa, sendo este ndo considerado no calculo.

Figura 16 — IFDM de Maringa e seu entorno
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Fonte: Elaborado pelo autor baseado nos indices Firjan (2016).

Analisando o grafico acima, identifica-se as evolu¢des nos indices
dos municipios, com destaque significativo ao crescimento do indice de Mandaguari,
com crescimento significativo, principalmente a partir de 2010, tem um o6timo
resultado em 2013 (0,9300). Os municipios de Maringa, Angulo, Floresta, Iguaracu e
Mandaguari apresetam indices de desenvolvimento alto, enquanto que Marialva,
Paicandu e Sarandi sao classificados com um desenvolvimento moderado, estando
todos abaixo da média calculada (0,8178). Entre estes o municipio com menor indice
encontrado esta Sarandi (0,7064).

Na sequéncia tragou-se o Ideb municipal dos municipios, e partir dos
mesmos foi calculado uma média simples com os indices dos municipios aqui
analisados com exceg¢ao de Maringa e entao foi construido um grafico comparativo,

conforme pode ser apreciado na figura 17.



118

Figura 17 — Ideb de Maringa e seu entorno
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Fonte: Elaborado pelo autor baseado nos indices Firjan (2016).

Os municipios que apresentaram indice inferior a média calculada
(5,5) no ano de 2013 foi Angulo (4,6), Iguaracu (5,1), Sarandi (5,2). Entre os
municipios pesquisados, estes municipios estdo com indices abaixo do projetado
para o ano de 2013. E necessario destacar que o Ideb é formado pelo cruzamento
de uma taxa de aprendizado e frequéncia do aluno a escola. Assim, para uma
melhor visualizacdo sobre a composicao do ultimo Ideb, foi criada a tabela 05.

Tabela 05 — Composic¢ao Ideb 2013 de Maringa e seu entorno

Cidade Maringa | Angulo | Floresta | Iguaragu | Mandaguari | Marialva | Paicandu | Sarandi
Aprendizado 6,94 5,08 6,17 5,28 6,52 6,67 6,22 5,87
Frequéncia 0,93 0,91 0,95 0,96 0,93 0,90 0,92 0,89
IDEB

(Aprendizado x Frequéncia) 6’5 4’6 5’9 5’1 6’0 6’0 5,7 5’2
Projetado (2013) 55 54 5,1 55 57 4,9 5,2 53

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do QEdu (2016) e Ideb (2016).

Entre todos os municipios, 0 que mais se destaca no aprendizado é
Maringa (6,94), seguido de Marialva (6,67), Mandaguari (6,52) e Floresta (6,17).
Enquanto que em relagdo ao menor indice destaca-se Angulo (5,08) e Sarandi
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(5,87). Entre todos os municipios analisados Sarandi se destaca pela menor taxa de
frequéncia (0,89).
Por fim, buscou-se mapear os municipios geografica-espacialmente

para uma melhor visualizagdo, conforme pode ser visualizada na figura 18.

Figura 18 — Mapeamento de Maringa e seu entorno
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Especificamente quanto ao IFDM, os municipios mais préximos de
Maringa foram os que apresentaram indice moderado em educagao, enquanto que
os mais distantes apresentaram indices de desenvolvimento mais altos. Rodrigues,
Godoy e Souza (2015, p. 82) destacam a forte relagdo justamente entre Maringa e
os municipios de Paicandu, Sarandi e Marialva, pois “quase metade das pessoas
que trabalham ou estudam (43%) sai de seu municipio de origem, e desses, mais de
90% dirigem-se a Maringa”.

Notou-se também que o municipio de Sarandi, dentre os
pesquisados nesta pesquisa, € 0 que possui a menor taxa de IFDM
(desenvolvimento moderado), foi um dos municipios que apresentou menor taxa de
aprendizado, logo apresentou um dos indices mais baixos no Ideb 2013. Vale
ressaltar que este corresponde ao municipio mais préximo a Maringa, o qual
apresenta um dos menores indices encontrados, além de ser o municipio com o

maior numero de alunos (9.436). Para ratificar esta questdo Rodrigues, Godoy e
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Souza (2015) apontam que os municipios com baixa integragdo com Maringa estéo
em uma situagcido social melhor do que aqueles com alta relacdo — especialmente

Sarandi, fortemente integrado a Maringa.

4.4 DISCUSSAO DOS DADOS

A educagado, no ultimo século, experimentou transformagdes e
desafios em diferentes niveis — amplos e especificos. De forma geral, a educag¢ao no
Brasil cresceu exponencialmente, fazendo com que a questdo experimental se
tornasse comum, a exemplo da tentativa de Maringa com a microgestao privada da
educacao. Entre tantas questdes enfrentadas pela educacdo, destaca-se a
democratizacdo do ensino — e consequentemente a entrada de alunos mais
humildes — enfrentada pelas redes municipais, estaduais e federais. Nesta

perspectiva, a informante 01 destaca

E eu acho que no Brasil, os métodos de ensino, a escola ela ndo estava
preparada para receber esses alunos (mais simples), ela ndo se preparou...
ela ndo se interessou, quer dizer, a escola comegou a ser democratizada
sem que ela percebesse — a educagado em si, a escola em si — nds estamos
recebendo, tem recebido ingresso de alunos e criangas, 0s quais ndés temos
que receber de modo diferente, ndo é da forma como a gente fazia.

A questdo apontada pela informante acima esta relacionada a falta
de preparo para receber um novo perfil de aluno que outrora estava afastado das
salas de aula e que até entdo nao tivera contato com o lapis — tampouco com o
conhecimento. Esta falta de preparo levou a experimentacédo através da tentativa e
erro pelos professores e que com o tempo foi ficando cada vez mais evidente,
conforme apresentado.

A busca pela superagdo das diferengas sociais tem ganhado
evidéncia nos ultimos anos, especificamente a partir da LDB/1996, por meio de
politicas redistributivas através das escolas de tempo integral, incentivada pelo
governo federal. A prioridade na implantagdo do ensino integral tem sido aquelas
regides mais simples, conforme aponta a informante 06, pois “a prioridade eram as
escolas com maior necessidade, com a situagao financeira mais aquém”. Assim,
pode-se identificar nos ultimos anos uma preocupagdo no enfrentamento das
desigualdades encontradas na educagao, fazendo com que as escolas de tempo

integral se tornassem remeédios afirmativos para compensacado de diferencas e
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injusticas passadas — apesar da realidade do Municipio de Maringa se mostrar
diferente da grande maioria dos municipios brasileiros.

Especificamente em relagdo a institucionalizagao, Tolbert e Zucker
(1983) destacam que esta esta relacionada ao processo no qual os componentes da
estrutura formal se tornam amplamente aceitos e estes servem para legitimagéo das
organizagdes. Lawrence, Suddaby e Leca (2011) realgam que a teoria institucional
busca descrever as praticas dos atores sociais individuais e coletivos destinados a
criacdo, manutencgao e suspensdo das estruturas dentro das organizagdes. Powell e
Colyvas (2008) apontam a institucionalizagdo como um processo recursivo de auto-
reforco, no qual as logicas institucionais sdo instituidas e transmitidas pelos
individuos através de suas acgdes, ferramentas e tecnologias. Assim, ao longo da
histéria do Municipio de Maringa, foram identificadas algumas fases relacionadas
aos diferentes processos de institucionalizacdo, no que se refere as estruturas de
gestdo do orgao responsavel pela educagao, conforme pode ser verificado na figura
19. Meyer e Rowan (2006) destacam complexos institucionais como a educagéo
podem assumir diferentes formas ao longo do tempo e que no municipio de Maringa
passou por quatro fases diferentes.

Figura 19
— Fases da educagéo no Municipio de Maringa
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Amaro e Rodrigues (1999)

O primeiro periodo foi marcado pela estruturacdo de uma rede
municipal de educagdo composta de escolas rurais, em um regime politico totalitario
— periodo militar. O segundo periodo foi marcado pelo inicio de uma

redemocratizagao, ainda que embrionaria. Conforme aponta a informante 01,

Eu acho que foi uma evolugdo que foi acontecendo ao longo do tempo.
Houve a questdo da ditadura que, a coisa da imposigdo do diretor, a
questdo politica — o diretor era escolhido pela classe politica dominante.
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Entédo se era Arena, entdo o diretor era afiliado do Arena, se bem que hoje
nao mudou muito. Eu recebi convite — entdo vocé é do nosso partido, quer
ser diretora? Quem foi me convidar? Pessoas que nao sabia da escola, ndo
sabiam se eu tinha capacidade ou ndo para ser diretora de escola, mas eu
era do partido tal... Depois houve o trabalho da democratizagdo da eleigao,
da escolha pelo voto dos professores, isso teve pontos positivos e negativos
— pés-ditadura, tanto que na nossa escola a gente fazia eleigdo de diretores,
todo o pensamento comegou a ser mudado, a democratizagéo veio e veio
em todas as areas, ela buscava repartir o poder de forma igualitaria, dentro
dos seus limites.

Na sequéncia, inicia-se um terceiro periodo permeado por valores
culturais de abertura politica e crescente democratizagdo. Tolbert e Zucker (1983)
salientam que mudangas em orgaos publicos podem decorrer tanto de necessidades
internas (aquelas que emergem do campo), bem como por meio de fontes
institucionais (pressdes normativas). Logo, instalou-se uma nova subjetividade por
meio da imposi¢do de um modelo de gestdo especifico — microgestdo privada da
educacgao, o qual também buscou-se ampliar este modelo para a area da saude,
conforme apresentam Baratta, Machado e Neves (1992). Este processo foi
idealizado e implementado pelo chefe do poder executivo. Neste sentido, Meyer e
Rowan (2006) apontam que os atores envolvidos no processo de institucionalizagéo
sdo motivados por interesses proprios — baseados em seus valores e crengas
culturais — o qual neste momento histérico fica claro valores neoliberais de
participagdo minima do estado. Assim, a determinacdo da implantagcdo deste novo
modelo pode ser percebida como um aspecto simbdlico relacionado ao poder, pois
nao houve discussdo ou deliberagao entre os atores envolvidos neste processo —
nao se institucionalizando ao longo do tempo. Uma possivel explicagdo pode ser
percebida a partir de Tolbert e Zucker (1983), pois ressaltam que em redes
organizacionais em que o controle de recursos e a autoridade € centralizada em
poucas pessoas ou organizagdes poderosas, a institucionalizagdo ira depender da
legitimidade destes lideres neste processo. Assim, ndo houve legitimidade entre
champions envolvidos neste processo.

Um segundo aspecto relacionado a n&o institucionalizagdo deste
periodo pode estar relacionado as questbes de simbolismo compartiihado das
estruturas pelos atores. Tolbert e Zucker (1997) reforcam que as estruturas podem
ser revestidas de significados socialmente aceitos, de forma que a ruptura pode
ocasionar conflitos — decorrendo assim na desinstitucionalizagdo — um processo

doloroso de transicdo e que na pratica ocorreu durante um pequeno periodo. Ainda
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no que tange a este aspecto, destaca-se Battilana e D’Aunno (2009) que apontam a
relagdo entre agéncia e estrutura. Para os autores, o processo de mudanga
estrutural ocorre por meio da interpretacdo dos individuos sobre o passado
relacionado ao habito, passa pela imaginacdo de como sera no futuro e pelo
julgamento atual do presente. Assim, pode-se entender que os individuos inseridos
neste determinado contexto social decidiram por interromper a estrutura implantada
e regressar a anterior pelo consenso gerado por este processo relacional de
agenciamento.

Uma outra questdo relacionada ao ndo desenvolvimento destas
estruturas pode ser decorrente da forma como foi imposto este modelo e pelo ndo
entendimento comum de que a educacio estava passando por problemas — sendo
necessario a busca por novos modelos de gestdo. Além destas questdes este
processo demonstra uma profunda falta de respeito e n&o cumprimento da
Constituigdo Federal (1998) e Constituicdo Estadual (1989) — por ir de encontro as
suas ideias e conceitos.

A institucionalizagdo, conforme apontam Powell e Colyvas (2008),
esta relacionada a como as estruturas sdo criadas, mantidas, alteradas e extintas
por situacdes sociais concretas, de forma que as forgas institucionais acabam por
moldar os interesses e desejos individuais emoldurando as possibilidades de agéo e
que influenciam os comportamentos de forma a resultar em persisténcia ou mudancga
da estrutura organizacional. Assim, pela falta de consenso entre os principais atores
envolvidos, inicia-se um quarto periodo de retomada as estruturas anteriores a este
processo de terceirizacdo das escolas, o qual perdura até os dias atuais. Tolbert e
Zucker (1997) advertem sobre o papel das influéncias normativas nos processos de
tomada de decisdo organizacional, contudo, as relagdes sociais demonstram que os
aspectos culturais e simbdlicos exercem maior influéncia nestes processos.

Através dos dados levantados e aqui apresentados, pode-se
perceber que o Municipio de Maringa construiu uma rede de educagdo que se
destaca por seus resultados positivos, conforme ultima secdo. Entretanto estes
resultados foram construidos através do estabelecimento de profundas
desigualdades sociais cruéis com os municipios localizados em seu entorno,
acentuando de forma significativa as disparidades educacionais, especialmente

naqueles municipios que se mostraram ao longo da historia mais dependentes de
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Maringa. Esta questdo vai contra o conceito de sustentabilidade social,
demonstrando um egoismo desprovido de qualquer valor de igualdade.

Sachs (2009) destaca que a sustentabilidade social deve abarcar
valores fundamentais de equidade e democracia, significando a apropriacéo efetiva
de todos os direitos humanos. Pereira, Leal e Zochio (2015, p. 210) destacam que

A possibilidade do estabelecimento no territério de populagdes socialmente
e economicamente heterogéneas facilita, favorece encontros que estimulem
o0 acumulo deste capital social e que incidam no desenvolvimento dos
capitais econdémico e cultural.

Pereira, Leal e Zochio (2015) destacam ainda que no Estado do
Parana ha a obrigatoriedade de matricular o aluno na escola mais préxima de sua
residéncia, conhecido como o processo de georreferenciamento, ampliando a
segregacao urbana e desigualdades educacionais das popula¢gées mais carentes.

Portanto, ao longo deste trabalho ficou evidente que a construgao
dos indices do ensino em Maringa se deu em um contexto de segregacdo social,
prejudicando os municipios que estavam em seu entorno, especialmente Sarandi —
criando problemas sociais e que este tem buscando alternativas para a
compensagao de injusticas sociais, culturais e desigualdades promovidas em
detrimento do “desenvolvimento de Maringa”, constituindo uma divida historica do
Municipio com seu entorno.

Para a injustica cultural, Fraser (2001) pontua que deveria haver um
tipo de mudanga cultural e simbdlica, com énfase na reavaliagdo positiva de
produtos culturais de grupos marginalizados. Poderia envolver algum tipo de
valorizagdo positiva da diversidade cultural, consubstanciada em remédios de
reconhecimento. Assim, para a superacdo das desigualdades da regido seria
necessario o desenvolvimento de politicas publicas inclusivas com possibilidade de
utilizacdo de remédios transformativos promovendo o intercambio cultural e social da

regiao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Atualmente a educagao municipal esta atrelada ao Nucleo Estadual
de Educacgao, por ndo possui um sistema proprio de ensino. Ao longo deste trabalho
buscou-se compreender como se desenvolveu o processo de institucionalizagado das
estruturas de gestdo da Secretaria de Educagéo de Maringa, como forma de agregar
conhecimento ao campo da teoria institucional e assim fornecer subsidios para que
gestores, lideres, professores e estudantes participem de forma mais ativa na
tomada de decisdo e se tornem agentes de mudangas na formulagdo de politicas
publicas educacionais. Assim, para que este objetivo fosse alcangado, buscou-se
definir objetivos especificos, os quais foram respondidos na apresentagcdo dos
resultados.

Em um primeiro momento, buscou-se construir um historico sobre a
educacdo no municipio de Maringa, desde os primeiros movimentos em diregdo a
educacéo, passando por suas transformagdes ao longo dos anos, até os dias atuais.
Este trabalho utilizou-se do escopo desenvolvido por Amaro e Rodrigues (1999),
bem como buscou-se verificar se houve mais alguma mudanga significativa.
Percebeu-se que, de forma geral, a educagdo em Maringa passou por cinco
periodos distintos, conforme pode ser visualizado no quadro 12 (ver pagina 83). A
partir dos dados levantados nesta pesquisa, identificou-se que nos ultimos anos
houveram pequenas alteragdes incrementais, de forma a ndo serem identificados
outros periodos.

De forma especifica, em relagao a institucionalizacdo das estruturas
de gestao, utilizou-se a estratégia proposta por Langley (1999) denominada temporal
bracketing, no qual buscou-se reconstruir ao longo do tempo as estruturas
relacionadas ao o6rgdo responsavel pela educagdo no municipio de Maringa e
agrupando em momento especificos. Assim, classificou-se quatro momentos
distintos, construidos a partir da legislagdo municipal, conforme pode ser visualizado
a figura 19 (ver pagina 116).

O primeiro periodo se inicia pela estruturacdo do campo, no qual
diferentes atores iniciaram atividades relacionadas a educacdo em suas residéncias
(1953) se desenvolvendo ao longo dos anos, formando uma rede de ensino com
caracteristica rural — este durou até o ano de 1978.
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Assim, o segundo periodo se inicia a partir da nuclearizagédo
impulsionada pela LDB/1971 o qual se consolidou no municipio a partir de 1979.
Esta ocasiao envolveu o investimento na infraestrutura da rede de ensino, bem como
a qualificacdo dos professores, perdurando até o ano de 1989.

Uma terceira fase foi identificada no ano de 1990, com a imposicao
de uma nova subjetividade na gestdo da educagdo: a microgestdo privada da
educacédo. Efetivamente, as Escolas Cooperativas tiveram a duragado de apenas um
ano (1992). Neste processo ndo se identificou legitimidade normativa, pois nao
houve o compartilhamento por parte dos stakeholders sobre a efetividade destas
estruturas e pela falta de teorizacdo. Outra caracteristica identificada foi o desmonte
do estado, por meio da exoneragao de diversos profissionais da educagao, os quais
passaram a compor o quadro das Escolas Cooperativas. Apds o término do mandato
do prefeito, idealizador do projeto, as estruturas administrativas retornaram ao que
existia antes da implantagao deste modelo.

Desta forma, o quarto periodo legalmente foi instituido no ano de
1994, com uma nova legislagdo municipal estabelecendo as novas estruturas de
gestdo. Retomou-se as estruturas antigas, adaptando-se as necessidades impostas
pelas leis federais, especialmente com a implantagdo e ampliagao do ensino integral,
bem como da educacgao especial.

Em relagdo ao isomorfismo, pode-se identificar que ao longo dos
anos houve diversos processos que promoveram a troca de experiéncias, em grande
parte na area de pedagdgica. Contudo, a época das Escolas Cooperativas o
municipio atraiu diversas pessoas de diferentes lugares do pais produzindo a busca
por um isomorfismo mimético em relagao a area administrativa.

Outro aspecto levantado que este trabalho buscou evidenciar esta
relacionado aos indices pertinentes a educagdo no municipio de Maringa, bem como
o0 seu entorno. Rodrigues (2004) e Pereira, Leal e Zochio (2015) destacam ha
diferengas sociais significativas entre Maringd e seus municipios vizinhos,
decorrente do desenvolvimento socioecondmico do territorio. Estas disparidades sao
visualizadas quando comparados os indices de educacao dos diferentes municipios.
Verificou-se que quanto maior proximidade com o Municipio de Maringa, menores
séo os indices de educagao. Deste modo, o Municipio de Sarandi se configura como

O municipio mais proximo, apresentando o maior numero de alunos da regido depois
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de Maringa, tendo sido emancipado em 1981, constituindo o municipio com um dos
piores indices na area de educacéo.

Como ja exposto, a educagdo esta relacionada ao alcance da
sustentabilidade, especialmente na dimensao social. A sustentabilidade social deve
buscar a promogéo dos individuos, baseada em ideais de equidade e justica onde
todos os individuos possam se desenvolver e nao apenas uma regido com aspectos
segregacionistas — importante se faz relembrar que até o inicio da década de 80
Sarandi fazia parte do municipio de Maringa e que hoje precisa lidar com diversos
problemas alheios a realidade de Maringa.

Este trabalho contribui de forma tedrica a medida que analisa os
aspectos relacionados a teoria institucional — especificamente na area da educacéo,
por meio de questdes simbodlicas de poder e resisténcia as modificacbes, com
destaque a experiéncia das Escolas Cooperativas — bem em aspectos relacionados
a sustentabilidade social, por meio da experiéncia do Municipio de Maringa. De
forma empirica, este trabalho contribuiu por meio dos aspectos que podem afetar os
processos de mudangas das estruturas organizacionais em 6rgaos publicos e que
precisam ser levados em consideragcao pelos atores envolvidos em determinado
processo de mudanga. O limite desta pesquisa se encontrou na auséncia de
informagdes por meio de documentos formalizados como forma de registrar
momentos importantes da historia do municipio.

Como forma de desenvolvimento da teoria institucional, destaca-se a
relevancia de outros trabalhos que busquem explorar outras areas, bem como a
experiéncia de outros municipios brasileiros. Uma sugestao interessante de trabalho
pode estar relacionada a area da saude no Municipio de Maringa, por experimentar
da mesma forma a microgestdo privada. Pesquisas futuras poderiam também
explorar os efeitos perversos da institucionalizagdo das estruturas de gestao.

De forma sintética, este trabalho validou diversos aspectos
relacionados a teoria institucional, especialmente no que tange a cultura e valores
sociais compartilhados como elementos que irdo influenciar o comportamento dos
atores envolvidos na tomada de decisdo organizacional, bem como e na aceitagéo

das mudancas estruturais.
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APENDICE 1

Consentimento de Pesquisa
FORMULARIO DE CONSENTIMENTO DE PESQUISA

Prezado(a) senhor(a), agradecemos desde ja sua disposicdo em nos encontrar.
Gostariamos de convida-lo a colaborar na realizacdo da pesquisa descrita neste
formulario. Por favor, leia o texto que segue. Antes de tomar a decisao final sobre
sua colaboragdo, n&do hesite em fazer a equipe de pesquisa todas as perguntas que
julgar necessarias. Se o (a) senhor (a) aceitar participar da pesquisa, a equipe de
pesquisa conservara consigo o original deste formulario assinado e lhe enviara uma
copia.

Tema da pesquisa:
O processo de institucionalizacdo das Estruturas de Gestdo da Secretaria de
Educacado de Maringa-PR.

Composicao da equipe de pesquisa:

Dr. Saulo Fabiano Améancio Vieira, Professor da Universidade Estadual de Londrina.
Telefone (43) 9941-5905. Correio eletrénico: saulo@uel.br

Paulo Rafael de Souza Santana discente do programa de Mestrado em
Administragcdo da Universidade Estadual de Londrina. Telefone: (43) 9609-2920.
Correio eletronico: rafael@etnica.me

Descricao da pesquisa:

Esta pesquisa tem por tema “O processo de institucionalizagdo das estruturas de
gestéo da Secretaria de Educacao de Maringa-PR.” No qual o objetivo geral consiste
em: Compreender o processo de institucionalizagdo das estruturas de gestdo da
Secretaria de Educag&o do municipio de Maringa-PR.

Para a realizagdo desta pesquisa, sua participagdo seria de grande valor, visto a
falta de compreensdo e de estudos no Brasil sobre como ocorre o processo de
institucionalizagdo das estruturas de gestdao sendo mais parcos ainda em assuntos
envolvendo a educacgao.

A entrevista que Ihe solicitamos podera Ihe ser util, pois demanda uma reflexao
sobre elementos de base dos processos de estruturacédo e gestdo da Secretaria de
Educacdo, assim como sobre sua participacdo neles. Ela pode nos tomar
aproximadamente uma hora. A entrevista sera gravada com a utilizagdo de um
gravador digital. Em principio, apenas as pessoas da equipe de pesquisa terédo
acesso aos dados gravados. As gravacdes da entrevista serdo mantidas em local
seguro. Se a transcricdo dos dados for efetuada por uma outra pessoa que nao os
membros da equipe de pesquisa, esta pessoa devera assinar um compromisso de
confidencialidade junto a esta equipe.

Consideramos importante poder identificar em nossas pesquisas o nome dessa
Secretaria, bem como o nome dos dirigentes que venham a participar das
entrevistas. NO0s o faremos apenas com a autorizagdo expressa da diretoria de sua
organizacdo. O nome de possiveis outros participantes nas entrevistas (os nao-
dirigentes de sua organizagdo) n&o precisam ser identificados em nossa pesquisa.
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Contudo, levando-se em conta o tema a ser abordado nas entrevistas, isto nao
significaria qualquer prejuizo para eles.

Nao hesite em entrar em contato diretamente conosco sobre toda e qualquer
questao a respeito desta pesquisa.

Muito obrigado!
Saulo Fabiano Améancio Vieira
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APENDICE 2
Roteiro da Entrevista Semiestruturada

Antes de iniciar a Entrevista salientar alguns aspectos importantes: Agradecer
a disponibilidade e boa vontade do entrevistado em participar da entrevista;

Objetivo Geral:
= Compreender como ocorreu o0 processo de institucionalizagcado das estruturas de

gestao da Secretaria de Educagédo do municipio de Maringa-PR.

Objetivos Especificos: a) Levantar o historico da educagdo em Maringa, agrupando
em periodos histéricos semelhantes, evidenciando continuidade e rompimento em
diferentes ocasides; b) Examinar a estruturagdo dos Orgédos responsaveis pela
educacdo no Municipio de Maringa; c) Analisar os processos que auxiliaram ou
dificultaram a institucionalizagcdo das estruturas de gestdo da Secretaria de
Educacdo de Maringa — Seduc; d) Investigar os indices relacionados a educag¢ao no
Municipio de Maringa e seu entorno.

» |nformar o tempo de duracéo da entrevista;

= Lembrar o entrevistado que ele recebera o trabalho como forma de
agradecimento da participagao.

» Pedir autorizagdo para gravar a entrevista e ressaltar que os dados sé serao
utilizados para fins cientificos.

BLOCO I: Caracterizagao do Entrevistado
Dados da Instituigao: nome, endereco, numero de colaboradores, site.

Dados do Entrevistado: nome, telefone, e-mail, funcdo atual, tempo na funcgao,

tempo na instituicdo e formagao académica.

BLOCO lI: Identificar as caracteristicas acerca da estrutura de gestao.

Objetivo Especifico 1 e 3.

1. Como era estrutura organizacional da Secretaria de Educagdo quando
ingressou?

2. Como esta organizada a Secretaria de Educagao atualmente?

3. Que mudangas vocé considera relevante que ocorreu nesse processo da antiga

para a atual estrutura de gestéo?
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4. O Sr. (a) tem conhecimento sobre quais leis afetaram e/ou afetam as estruturas
de gestdo da Secretaria de Educagao?

5. Como, onde, quem e por qué foram conduzidos esses processos de mudancgas
dessas leis?

6. Existiu ou existe algum grupo ou alguém que lidera esse processo?

Objetivo Especifico 2.

1. E realizado algum tipo de planejamento das atividades organizacionais? Se sim,
qual é a periodicidade que acontece, o enfoque, e quem participa da
elaboracio?

2. Ja foi realizada alguma visita técnica em outra Secretaria de Educagao? Se sim,

quais e por qué?
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APENDICE 3

Lista de prefeitos do municipio de Maringa

Prefeito Periodo Partido
Inocente Villanova Janior 1952 - 1956 PTB
Américo Dias Ferraz 1956 - 1960 PSP
Joao Paulino Vieira Filho 1960 - 1964 PSD
Luiz Moreira de Carvalho 1964 - 1969 —
Adriano José Valente 1969 - 1973 MDB
Silvio Magalh&es Barros 1973 - 1977 MDB
Jodo Paulino Vieira Filho 1977 - 1982 ARENA
Sincler Sambatti* 1982 - 1983 ARENA
Said Felicio Ferreira 1983 - 1988 PMDB
Ricardo José Magalh&es Barros 1989 - 1992 PFL
Said Felicio Ferreira 1993 - 1996 PMDB
Jairo de Morais Gianotto 1997 - 2000 PSDB
José Claudio Pereira Neto 2001 - 2003 PT
Joéo Ivo Caleffi** 2003 - 2004 PT
Silvio Magalh&es Barros Il 2005 - 2008 PP
Silvio Magalh&es Barros Il 2009 - 2012 PP
Carlos Roberto Pupin 2013 - Atual PP

*Vice-prefeito, assumiu com a renuncia de Jo&do Paulino Vieira Filho, que concorreu ao cargo de Vice-
Governador do Parana na chapa de Saul Raiz
**Assumiu a prefeitura apds a morte de José Claudio Pereira Neto.



APENDICE 4

Organogramas dos 6rgaos responsaveis pela educagédo no Municipio de Maringa

Organograma — Lei 59/1957

Departamento de
Educacéao Publica
e Assisténcia
Social (1)

Inspetor de Ensino

(1)

Escriturario (1)

Ensino Primario (0)

*Professor (55) Professor (35) Professor (35) Trés categorias de professores.

Organograma — Lei 198/1961*

Professores (125)*

Departamento de

Assisténcia Social

M

Educacgao Publicae

Ensino Primario (0)

Merenda Escolar

(0)

Orientador
Educacional (1)

Chefe de Servigo
de Ensino (1)

Primario (2)

Inspetorde Ensino

Diretor de Grupo
Escolar(5)

Suplementar(39)

Professor

Professor
Permanente (11)

Supervisorade
Merenda Escolar

(1)

*Organograma montado a partir das fungfes criadas a partir da presente lei.
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Organograma — Lei 275/1963

Secretaria de Educacéo,
Salde e Assisténcia Social

F---=---- N el B ittt I -
' Oficial ' ! I | Assistente ! : Servicode
: administrativo : :Escriturario(ﬂ : : Administrativo : PriE:l‘ésrl'ir::o{O) El\s’qs(;?ar}d(%) Assﬁgsgngia
: Lo oy ! Social (...)
___________________________ I
| | | | | 1
Setor Orientador Inspetor de Diretor de Subdiretores Professor Professor Encarregado
Escriturario (1) Administrativo Educacional Ensino Grupo Escolar de Grupo Suplementar® Permanente** de Merenda
(1) Primario (2) (6) Escolar (4) (80) (70) Escolar
*Professor Suplementar (50) (20) (10) — Trés categorias
**Professor Permanente (50) (20) — Duas categorias
(...) Estrutura ndo relacionada ao objeto de estudo
Organograma — Lei 376/1965*
Secretaria de
Educacgao, Saude e
Assisténcia Social
Servigo de Ensino Servigo de Servigo de Biblioteca Publica

Primario

Merenda Escolar

Servigo de Saude

Assisténcia Social

Municipal

*N&o foi encontrado o ato executivo que discorria sobre as atribuicdes e estrutura de cargos.
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Organograma — Lei 654/1968*
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Secretaria de
Educacao e
Cultura
| | | I | |
Servico de Servigo de Servico de Servigo de Servico de Servigo de Biblioteca
Administragéo Administracao Recursos Orientacao Merenda Difusao Publica
Escolar Audiovisuais Pedagogica Escolar Cultural Municipal

*Nao foi encontrado junto aos 6rgdos competentes o ato executivo que discorria sobre as atribuiges e estrutura de cargos.

Lei 983/1973

E criada a Secretaria de Cultura, Desporto e Turismo, por isso, a Secretaria de Educagao e Cultura, passa a ter denominagéo de Secretaria de Educagao.

Secretaria de

Educacao
| | | l I | |
Servico de Servigo de Servigco de Servigo de Servigo de Biblioteca
A dminigtra 50 Administracao Recursos Orientacao Merenda Publica
¢ Escolar Audiovisuais Pedagdgica Escolar Municipal

Organograma — Lei 1948/1979

*Diretor Geral

Secretaria de
Educacéo (1)

Gabinete do
Secretario (1)*

Divisao de
Ensino

Divisao de
Administracao
Escolar
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Organograma — Lei 2777/1990 (30 novembro)
A educacgao aparece dentro da Secretaria de Desenvolvimento Humano, como Diretoria de Educagao.

Secretaria de
Desenvolvimento

Humano
rTTTTTTTTTA
1
1 Gabinetedo ! _
I Secretario |
e __ .
I |
Dilrfitggi:taede Dé&e:g;igaﬁie Diretoria de Cultura|
| | |
[ I ] [ I ] [ I ]
A Diviséo de o Diviséo de oL R
Divisdo de Esporte i = Divisdo de p Divisdode . Divisdode
de Alto Adrglgs}r%%adoedos Divisao Desportiva Administragao Divisado de Ensino Pllazfr?g:ﬁinfo Patriménio S c‘)Eilch:stIit?Jral Desenvolvimento
Rendimento Espcorte Escolar Educjacional Historico e Artistico Cultural
Organograma — Lei 2853/1991 (3 de maio)
Diretoria de
Educagao
| |
R Divisdo de
Diviséo de Divisao de Pesquisae
Administragao Ensi Plane: t
Escolar nsino anejamento
Educacional
| I
| | | | | |
Segaode . Segéodeﬁ Secdode Secdode Seg:aodg
Estruturae Secédode Coordenagao Servicos de Escolas Programacso Intercambio e
Funcionamento Servigcos Gerais Pedagodgicado ADOi ¢ : gramag Divulgagao
. DT poio ao Ensino Educacional .
do Ensino Pré e 1°Grau Educacional
| |
Servigo Servigode Servigode
Municipal de Comprae Manutengaoe
Alimentagao Distribuicao de Transporte
Escolar Material Escolar
Organograma — Lei 3068/1992
Diretoria de
Educacgéo
[
| | |
Diviséo de Divisdo de Eé‘gzﬂf;gz
Administracéo Ensino Planei 4
Escolar jamento
Educacional
| [ |
| ] | | | | | \ |
Secaode Segdode Secaode Secaode Inspetor de Centrode Segdode Segdode
Estruturae : Coordenagéo Servigos de : Informatica = Intercambio e
Funcionamento Sgglgi(;s Pe@agégica do Apoio ao Escolas QE?';?::(%(;Q aplicade} a Péggg”;%gg? Divulgagao
do Ensino Prée 1°Grau Ensino educacao Educacional
I
| | |
Servigo Servigode Servigode
Municipal de Comprae Manutencaoe
Alimentagao Distribuigdo de Transporte
Escolar Material Escolar




Organograma — Lei 79/1994

Secretaria de
Educagao- SED

Diretoria
Administrativa

Secao de expediente

Divisdo de
Planejamento
Educacional

Divisdo de
Administragao
Escolar

Divisdo de Ensino
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Servigo de Coord.
Ped. em Geografia

Servigo de Coord.
Ped em Educagéao
Artistica

Servigo de Coord.
Ped. na
Alfabetizacao de
Adultos

Servigo de Coord.
Ped. em Educagao
Especial

Servigo de Coord.
Ped. em 3° e 4°
Séries

Servigo de Coord.
Ped. em Lingua
Portuguesa

Servigo de Coord.
Ped. em Matematica

Servigo de Coord.
Ped. em Ciéncias

Servigo de Coord.
Ped. em Educagao
Fisica

. = - Secéo de
- Divulgagao e Secéaode Programa = = . - = . - .
Segao Planos e P : = Secéo de Controle Segaode Servigos . Coordenagao Segaode Unidades Segao de Apoio ao
Programas Imeé%%?ggoizi?p' de ;ﬁglng;?gao Pessoal Gerais Unidade Escolar P:gggggéc?ndgrpa[lé- Escolares Ensino
Servigo de .
| |Servigo de Pesquisa Publicagao e Prom. Servigo de L] PS:‘;V Er?l %edS::rgb Servigo de Iniciagao
e Projetos de Eventos Transporte 'Religiosa ¢ Profissional
Educacionais 9
Servigo de . .
|| Servigo de Coord. Servigode
Acorr‘g}\?;}it;rggnm e Ped. em Pré-escola Psicologia
Servigo de Coord. Servicode
— Ped.em1°e2° Orientagao
Séries Educacional
Servigo de Coord. Servigo de
— Ped. em Lingua Informatica Aplicada
Inglesa a Educacao
. Servigo de
Servigo de Coord. Documentacs
— b cao
Ped. em Histdria Escolar

| |Servigo de Estrutura

e Funcionamento




Organograma — Lei 180/1997

Secretaria de
Educagao - Seduc

Diretoria geral
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R Divisdo de Divisao de R .
Re cu?é\ggﬁuﬁan o0s Administragao Planejamento Divisdo de Ensino Dl\rlsaoE(rigiﬁgmo ao
Escolar Educacional
| | | |
I ] I | ] I ] I ]
= o = = = : Secao de 5 Segéode ; ; 5

- Segao Contabil Secaode Secéo de Secéo de Servigos = Segaode Estrutura = Diretoria de Segaode

Segdode R.H. Financeira Transporte Escolar Alimentagao Gerais DOCEQ%T;?WO e Funcionamento Cpogéggggﬁ;o Unidade Escolar Apoio ao Ensino

e Controle
Orgamentario

Servigo de Provisao|

) Servigo de Controle
— Sergéggg:”%gggole — e Distribuicéo de
Materiais
L | Servigo de Servigo de
Armazenamento Manutengéo

| |Servigo de Planos e

Programas

Serv. Educacgéo
Religiosa

| [Servico de Pesquisa

—|Serv. de Pré Escola

e Projetos
Servicode ag0a
Promogao de Ser\rég?iéls a2
Eventos

| | Serv. de Educacao

| Serv. de Geografia

| | Serv.de Educacao

Serv.de 3* e 4*
séries

Serv. de Lingua
Portuguesa

Serv. de
Matematica

Especial

Serv. de Lingua
Inglesa

Serv. de Ciéncias

Serv. de Educacao
Artistica

Fisica

Serv. de Historia

Serv. de orientagao
Educacional

| Serv. de Psicologia

Serv. de
Fonoaudiologia

|__|Serv. de Informatica

aplicada

Serv. de Iniciagao
profissional

| |Servigo de Acervoe

Audiovisual

Servigo de

"~ |Recursos Didaticos




Organograma — Lei 376/2001

Secretaria da
Educacéao (1)

148

r————*-=-=--- |
! 1
Diretoria Diretoria de : Assessoria : Diretoria de
Administrativa (1) Ensino (1) 1 técnica(1) . Escola (78)
1
. |
|
| | | |
P Geréncia de P P P .
Geréncia de . Geréncia de Geréncia de Geréncia de Apoio .
Administracao PIaneJ. Educacao Infantil Ensino a Acao Educativa Coordgnadona Coordenadoria (9)
Escolar (1) Desenvolvimento (1) Fundamental (1) 1 Educacional (22)
Esducacional (1)

Organograma — Lei 754/2008

Secretariade
Educacéo - Seduc (1)

Diretoria
Administrativa (1)

Diretoria de Ensino

(1)

Gerénciade
Administracao
Escolar(1)

Geréncia de Plane;.
e Desenvolvimento
Educacional (1)

Gerénciade
Educacao Infantil
1

Gerénciade Ensino
Fundamental (1)

Geréncia de Apoio
a Acgao Executiva
1

Coordenadoria de
Infraestrutura (1)

Coordenadoriade
Controle e
Qualidade (1)

Diretoria de Escola
(86)

Coordenadoria
Educacional (22)

Coordenadoria (15)

Apoio Operacional
1)




Organograma — Lei 757/2009 (05 de janeiro de 2009)

Secretaria Municipal
de Educacgao -

SEDUC (1)

| r-=-=-=-=========

: Assessoria | : |

1 1

i Técnica (1) i i Assessorlll (3) !

] o ____ !

| |
Diretoria Diretoria de
Administrativa (1) Ensino (1)
| | | |
Geréncia de

Gerénciade
Administracao
Escolar

- Gerénciade
Planejamentoe Ed %0 Infantil
Desenvolvimento uGag=o inant

Educacional (1) (1)

Gerénciade Ensino
Fundamental (1)

Geréncia de
Ensino de Jovens e
Adultos (EJA) (1)

Geréncia de Apoio
a Agao Educativa

(1)

Coordenadoria de
Infraestrutura (1)

Coordenadoria de
Controle de
Qualidade (1)

Diretoria de Escola
e CMEI Pequeno
Porte (65)

Diretoria de Escola
e CMEI Médio
Porte (30)

Diretoria de Escola
e CMEI Grande
Porte (10)

Coordenadoria
Educacional (22)

Coordenadoria (15)

Apoio Operacional
(91)
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Organograma — Lei 776/2009 (17 de julho de 2009)

Secretaria Municipal de
Educacéao (SEDUC)

q
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1 1
1 1

I Assessorial (1)
1

1

=g
w
7]
@
0
7]
=]
=5
Q
—_
]
—

=
7]
7]
I+
4]
@
=]
=
o
<
—
4]
-

Diretoria Geral (1)

Diretoria de Ensino (1)

Geréncia de
JAdministracao Escolar,

Geréncia de
Planejamento e
Desenvolvimento
Educacional (1)

Geréncia

Administrativa (1)

Geréncia da Merenda
Escolar (1)

Geréncia de
Educagéo Infantil (1)

Geréncia de Ensino
Fundamental (1)

Geréncia de Ensino
de Jovens e Adultos
(EJA)(1)

Geréncia de Planos e
Projetos Educacionais

*Diretoria de Escola CMEI Pequeno Porte (65) (4) — Duas categorias diferentes
**Diretoria de Escola CMEI Médio Porte (30) (4) — Duas categorias diferentes
***Diretoria de Escola CMEI Grande Porte (10) (4) — Duas categorias diferentes

Diretoria de Escolae
CMEI Grande Porte
(14)

Diretoria de Escolae
CMEI Médio Porte
(34)

Diretoria de Escolae
CMEI Pequeno Porte
(69)

Coordenadoria
Educacional (20)

Coordenadoria de
Servigo (16)

(Chefia de Servico (90)
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Organograma — Lei 873/2011

Secretaria Municipal de
Educacao (SEDUC)

e e e e e ——

r=-

S

Diretoria Geral (1)

Diretoria de Ensino (1)

Geréncia de
[Administracao Escolar

Geréncia de
Planejamento e
Desenvolvimento
Educacional (1)

Geréncia

Administrativa (1)

Geréncia da Merenda
Escolar (1)

Geréncia de
Educacéao Infantil (1)

Geréncia de Ensino
Fundamental (1)

Geréncia de Ensino
de Jovens e Adultos
(EJA) (1)

Geréncia de Planos e
Projetos Educacionais
(1

*Diretoria de Escola CMEI Pequeno Porte (65) (4) — Duas categorias diferentes
**Diretoria de Escola CMEI Médio Porte (40) (4) — Duas categorias diferentes
***Diretoria de Escola CMEI Grande Porte (14) (4) — Duas categorias diferente

Diretoria de Escolae
CMEI Grande Porte
(18)

Diretoria de Escolae
CMEI Médio Poarte
(44)

Diretoria de Escolae
CMEI Pegueno Porte
(69)

Coordenadoria
Educacional (20)

Coordenadoria de
Servico (16)

Chefia de Servigo (90)
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Organograma — Lei 918/2012 (22 de junho de 2012)

Educagao

Secretaria Municipal de

(SEDUC)

Diretoria Geral (1)

Diretoria de Ensino (1)

Geréncia de
IAdministracao Escolar|
(M

Geréncia de
Planejamento e
Desenvolvimento
Educacional (1)

Geréncia
Administrativa (1)

Geréncia da Merenda
Escolar (1)

Geréncia de
Educacdo Infantil (1)

Geréncia de Ensino
Fundamental (1)

Geréncia de Ensino
de Jovens e Adultos
(EJA) (1)

Geréncia de Planos e
Projetos Educacionais

I
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Diretoria de Escolae
CMEI Grande Porte
(14)

Diretoria de Escolae
CMEI Médio Porte

(40)

Diretoria de Escolae
CMEI Pequeno Porte
(68)

Coordenadoria
Educacional (20)

Coordenadoria de
Servigo (16)

[Chefia de Servigo (90)

*Diretoria de Escola CMEI Pequeno Porte (65) (3) — Duas categorias diferentes
**Diretoria de Escola CMEI Médio Porte (40) — Duas categorias diferentes
***Diretoria de Escola CMEI Grande Porte (14) (3) — Duas categorias diferente




Organograma — Lei 931/2012 (17 de dezembro de 2012)

Secretaria Municipal de
Educacgao (SEDUC)

]

153

f : Diretoria de
Diretoria Geral (1) Ensino (1)
I |
[ I I [ I I I I |
Anci Geréncia de Anci Anc Anci Geréncia de Anci . Anai Anei
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Quadro 15 — Leis sobre o Conselho Municipal de Educagéo de Maringa

-
1)

i | Descricao

Atribuicoes

Orgao de carater consultivo e
de carater normativo sobre
os programas de educagéo,
no setor de algada municipal.

593/1968

VI.

VII.

VIII.

colaborar com as autoridades educacionais nas atividades, visando ao processo e ao desenvolvimento
dos sistemas de educacao e ensino de interesse do municipio;

promover e realizar estudos sobre o sistema de ensino adotado pelo municipio, proporcionando as
medidas que visem a sua expansao € o seu aperfeicoamento;

promover, em colaboragdo com os orgaos e entidades competentes, campanhas de educagao e ensino;
emitir parecer sobre assuntos ou questdes pedagdgicas e educativas que lhe forem submetidos;
promover e incentivar os estudos e aspectos peculiares ao municipio, no que diz respeito, direta ou
indiretamente, aos problemas de educacgao e ensino para poder informar ou opinar sobre questdes
relativas aos mesmos;

encaminhar, em forma de consulta, ao Conselho Estadual de Educacgao, as reivindicacdes e os
processos que necessitarem do competente parecer;

manter intercAmbio com o Conselho Federal de Educagao e os conselhos estaduais e municipais de
educacao;

sugerir medidas ou critérios gerais para a aplicagdo harmdnica dos recursos federais, estaduais e
municipais;

elaborar o seu regimento interno e submeté-lo a aprovacao do Prefeito Municipal.

Orgao municipal de
coordenagao das entidades e
agéncias locais e regionais
de educacéo.

628/1968

VI.

VII.

elaboragao da Politica Educacional no Municipio;

coordenacgao das entidades responsaveis pelo ensino em Maringa, na realizacdo dos objetivos
educacionais definidos pelo Plano Diretor de Desenvolvimento de Maringa e pelos Programas
Educacionais elaborados pelo Conselho;

promover estudos e pesquisas sobre a educagdo em Maringa, bem como manter sempre atualizadas as
estatisticas educacionais do Municipio, colaborando com a Agéncia Municipal de Estatistica;

elaborar programas educacionais para o Municipio e, quando solicitado, para a Regido diretamente ou
através organizagdes especializadas contratadas pelo Conselho;

promover a Conscrigao Anual Escolar de Maringa e orientar o processo de matriculas nas escolas de
Maringa.

promover programas de treinamento de professores em colaboragdo com as Escolas Superiores e
Normais do Municipios, com a Secretaria de Educagéao e Cultura e com entidades habilitadas.

estabelecer, orientar e supervisionar convénios e contratos, visando o aperfeigopamento do sistema
educacional do Municipio.




157

N I . . ~ I s ~ . .
A . . . zelar pelo cumprimento da legislagao aplicavel a educagéo e ao ensino;
& | Orgdo normativo, consultivo P P gislagao ap ¢
g e deliberativo, integrante do Il. opinar sobre diretrizes educacionais;
Q Sistema de Ensino do . )
) L s lll. manifestar-se sobre:
) Municipio de Maringa. T .
a. Plano Municipal de Educacéo;
b. ampliagéo e aplicacdo de recursos a serem destinados a educagédo do Municipio;
c. regimento, calendario e curriculo comuns as escolas da Rede Municipal de Ensino;
d. criacdo, ampliacdo, desativacéo e localizacao de escolas na Rede Municipal de Ensino;
e. relacdo de atividades no setor de educacéo e ensino.
IV. acompanhar:
a. o levantamento anual da populagéo escolar, sua idade e propor alternativas para seu atendimento; e
b. aelaboracgéo e atualizacdo da Carta Escolar, para a definicdo de areas de jurisdi¢cdo das escolas.
V. incentivar a integragao das Redes de Ensino Municipal, Estadual e Federal e de livre iniciativa, no ambito
do Municipio;
VI. estudar e sugerir medidas que visem a expansao qualitativa e quantitativa do ensino do Municipio;
VII. emitir pareces sobre questdes de natureza educacional, que lhe forem submetidas pelas escolas e
Diretoria Municipal de Educacéo;
VIII. exercer outras atribuigcbes delegadas pelo CME.
—— . - I. elaborar sei regimento interno, a ser aprovado, por decreto, pelo Prefeito Municipal;
& Orgao do Sistema Municipal L el g'd ) } " tp P P P
= ; A . eleger seu presidente e vice-presidente;
S | de Ensino, com atribuicées 9 P P _ S _ _
] normativas, deliberativas, lll. declarar a perda de mandato do conselheiro que, sem motivo justificado, deixar de comparecer a mais de
< consultas e de cinco sessdes plenas consecutivas ou da cAmara a que pertencer;
assessoramento ao IV. constituir comissdes;
Secretapo Municipal de V. assessorar o Secretario Municipal de Educagdo em todos os assuntos relativos a educacgao basica;
Educagao, de forma a VI. acompanhar e avaliar as politicas desenvolvidas pela Secretaria de Educagdo do Municipio;
garantir a participagcéo da . . . .. ~ .
; ; = VII. aprovar normas para a organizagao e funcionamento do Sistema Municipal de Educagéo, assim como
sociedade na orientagao e . . . . . 00 a0 ! S
; o sugerir medidas visando sua melhoria; (LDB, artigo 8~ § 27, e artigo 11, inciso lll)
aperfeigoamento da politica ? ; A ’ ) o .
educacional do Municipio VIII. deliberar sobre os curriculos e propostas pedagdgicas enviados pela Secretaria Municipal de Educacéo,
para as unidades educacionais integrantes do Sistema Municipal de Educacao;
IX. autorizar projeto de cursos ou instituicdes experimentais de educagao basica, com curriculos, métodos e

periodos escolares proprios, observada a legislagao educacional vigente; (LDB, artigo 81)
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X. pronunciar-se sobre a aplicacdo anual e plurianual dos recursos destinados a educacao do Municipio,
inclusive os provenientes do Governo do Estado, da Unido ou dos organismos internacionais;
Xl. analisar resultados de estudos, pesquisas € estatisticas sobre a situagdo do ensino municipal
encaminhados pela Secretaria de Educagao do Municipio;
Xll.  pronunciar-se sobre programas suplementares de assisténcia ao educando, garantido acesso igualitario
aqueles com necessidades especiais; (LDB, artigo 59, inciso V)
XIIl.  dotar ou propor modificagdes que objetivem a expansao e o aperfeicoamento e melhoria da qualidade e
elevagao dos indices de produtividade da educagao basica em relacdo a seus custos, no Sistema
Municipal de Educagao;

XIV. emitir parecer sobre assuntos da area educacional e questdes de natureza pedagdgica e educativa e
relativas a interpretagdo e aplicagcao da legislagdo educacional, no ambito do Sistema Municipal de
Educacao, por iniciativa de seus conselheiros ou quando solicitado pelo Secretario Municipal de
Educacgao;

XV. estabelecer normas, procedimentos e parametros visando a garantia do principio da gestdo democratica
e de autonomia pedagodgica e administrativa e de gestao financeira das unidades escolares publicas do
Sistema Municipal de Ensino; (LDB, artigo 3°, inciso VIII, artigo 14, incisos 1 e 11, e artigo 15)

XVI. Propor aos 6rgaos competentes abertura de sindicancia em qualquer das unidades educacionais sujeitas
a jurisdicao municipal, sempre que julgar conveniente, acompanhando a aplicagao das medidas
correlacionais adequadas;

XVII.  Opinar quanto a aprovagéo do regimento das instituicdes do Sistema Municipal de Educacéo;

XVIII.  Propor parametros para a definicdo, pelas unidades educacionais, do calendario escolar;

XIX. Manter intercambio com os Conselhos Nacional, Estadual e Municipais de Educagéo e outros Conselhos
afins, notadamente, o Conselho Gestor do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério, Conselho de Crianga e do Adolescente, Conselho
Municipal de Saude e demais Conselhos criados no &mbito do Municipios;

XX. Estimular a integragéo entre os Sistemas Estadual e Municipal de Educacgao, assim como entre as redes
publica e particular, no territério do Municipio, objetivando prioritariamente a universalizagdo e a melhoria
da educacéo infantil e do ensino fundamental;

XXI. Publicar, anualmente, relatério de suas atividades;

XXIIl. Fixar normas e critérios para autorizagcéo, credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de
instituicoes de educagéo basica, integrantes do Sistema Municipal de Educacgéo, observada a legislacao
educacional vigente; (LDB, artigo 3°, inciso IX, artigo 7°, inciso Il, e artigo 9°, inciso VI)

XXIIl. Deliberar sobre regularizacdo da vida escolar de alunos de estabelecimentos do Sistema Municipal de
Educagao;

XXIV. Deliberar sobre a regularizacdo da vida escolar de alunos de estabelecimentos do Sistema Municipal de
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XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXX,

XXXIV.

XXXV.

Educagao;

Elaborar normas especiais para que a educagéo infantil e o ensino fundamental atendam a variedade de
métodos de ensino e formas de atividade escolar, tendo em vista as peculiaridades da regido e de grupos
sociais e visando ao estimulo de experiéncias pedagdgicas, com o fim de aperfeigoar os processos
educativos; (LDB, artigo 30, inciso X, artigo 4°, inciso IX, artigo 5°, § 5°, e artigo 23)

Subsidiar a elaboragao e acompanhar a execugao, em colaboragdo com a Secretaria Municipal de
Educagéo, do Plano Municipal e Nacional de Educagao; (LDB, artigo 9°, inciso |)

Estabelecer formas alternativas de acesso ao ensino fundamental, independentemente da escolarizagéo
anterior, e normas para ingresso obrigatério e facultativo de educandos nesses niveis de ensino; (LDB,
artigo 5°, § 5°, artigo 6° e artigo 87, § 3°, inciso |)

Definir critérios e procedimentos para a oferta de educagao escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, inclusive aos que
forem trabalhadores; (LDB, artigo 4°, inciso VII, artigo 37, § 1° e 2°, e artigo 380)

Acompanhar o recenseamento da populacdo em idade escolar para o ensino fundamental e dos jovens e
adultos que a ele nao tiverem acesso, propondo alternativas para atendimento escolar dessa populagao;
(LDB, artigo 5°, § 1°, inciso |, e artigo 87, § 2°)

Estabelecer normas para produgao, controle e avaliagdo de cursos e programas de educacgao a distancia,
assim como para a autorizagao e implantagao desses programas, observada a legislagao vigente; (LDB,
artigo 80, § 3°, e artigo 87, § 3°, inciso II)

Estabelecer normas e procedimentos para oferta de cursos e programas de qualificacdo de docentes e
aperfeicoamento profissional continuado, do Sistema Municipal de Ensino, tendo como fundamento a
associagao entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagdo em servigo e o aproveitamento da
formagéo e experiéncia anteriores; (LDB, artigo 61, incisos | e ll, artigo 67, inciso Il, e artigo 87, § 3°,
inciso Ill)

Estabelecer normas visando garantir atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, assegurando , a esses educandos, curriculos, métodos, técnicas, recursos
educativos e organizacgéo especificos; (LDB, artigo 4°, inciso llI, artigo 58, § 1°, 2° e 3°, e artigo 59,
incisos | e Il)

Fixar diretrizes para a qualificagdo e atuacdo de professores de classes especializadas e de classes
comuns da educagéo basica, objetivando a integragdo dos educandos com necessidades educativas
especiais (LDB, artigo 59, inciso Ill)

Aprovar normas e procedimentos para a definigdo dos conteudos do ensino religioso, assim para a
habilitagcdo e admisséo de professores para o referido ensino; Lei n. 9475/87, que altera o artigo 33 da
LDB).

Fixar critérios de caracterizagcao das instituicbes provadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuagao exclusiva em educagéo especial, para fins de apoio técnicos e financiamento pelo Poder Publico;
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(LDB, artigo 60)

XXXVI. Conhecer os recursos interpostos contra decisdes das unidades escolares que integram o Sistema
Municipal de Educacéo;
XXXVII. Propor a Secretaria Municipal de Educacéo a modificacdo da presente Lei, bem como adocgao de leis
especiais que se fizerem necessarios ao aperfeicoamento do Sistema Municipal de Educacéo;
XXXVIII. Delegar competéncias e atribuicbes aos demais 6rgéos e instituigdes do Sistema Municipal de Educacgao;
XXXIX. Exercer as demais atribuicées que Ihe forem expressamente conferidas por forga de lei federal, estadual
ou por leis especiais, ou que Ihe forem delegadas por ato de 6rgéo e conselhos superiores.
) oo . . I. elaborar seu regimento e modifica-lo, quando necessario;
o Orgao vinculado a Secretaria . ~ o L L . ~
g Municipal de Educacéo, de Il. promovNer.a discusséao das politicas educacionais municipais, acompanhando a sua implementagao e
& | carater permanente, avaliagéo; i _ - )
z consultivo, deliberativo e 1. part|C|p§1r da elaboragao, aprovar e avaliar o Plano Municipal de Educagéo, acompanhando a sua
fiscalizador, de forma a execucao;
garantir a participagéo da IV. pronunciar-se sobre a criagdo e expansdo, no ambito do Municipio, de curso de qualquer nivel, grau ou
sociedade na orientacéo e modalidade de ensino;
implementac&o das politicas V. analisar e divulgar resultados de estudos, pesquisas e estatisticas sobre a situagdo do ensino municipal
educacionais do Municipio. encaminhadas pela Secretaria da Educacgéo do Municipio, propondo politicas e metas para a sua
melhoria;

VI. prenunciar-se sobre programas suplementares de assisténcia ao educando, com o objetivo de garantir
acesso igualitario aqueles com necessidades especiais;

VII. emitir parecer sobre assuntos e questées de natureza educativa e pedagdgica propostos pelo Poder
Executivo Municipal,;

VIII. analisar e avaliar normas, procedimento e pardmetros visando a garantia do principio da gestéao
democratica, da autonomia pedagdgica, administrativa e de gestéo financeira das unidades escolares
publicas municipais;

IX. acolher denuncia de irregularidade no ambito da educac¢éo do Municipio, constituindo comissao especial
para apuragao dos fatos e encaminhamento as conclusdes, quando for o caso, as instancias
competentes;

X. manter intercdmbio com os Conselhos Nacional, Estadual e demais colegiados municipais de
acompanhamento e controle social;

XI. elaborar relatério anual de suas atividades, com carater avaliativo, encaminhando-o para apreciagédo do
Conselho Estadual de Educagao;

XIl.  promover a divulgacao dos atos do Conselho Estadual de Educagéo, no ambito do Municipio;

XIll. emitir parecer sobre pedido de autorizagio para funcionamento de estabelecimento de Educagéo Infantil
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XIV.
XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

e de Ensino Fundamental, no @&mbito do Municipio, observadas as normas estabelecidas pelo Conselho
Estadual de Educacéo;

analisar e pronunciar-se sobre o0s recursos interpostos de atos das unidades escolares municipais;
acompanhar e avaliar a chamada anual da matricula, o recenseamento escolar, o acesso a educagao, as
taxas de aprovacao/reprovacgao e de evasao escolar;

acompanhar, analisar e avaliar a situagao dos integrantes do Magistério Municipal, oferecendo subsidios
para politicas visando a melhoria das condig¢des de trabalho, formagéao e aperfeicoamento dos recursos
humanos;

analisar e, quando for o caso, propor alternativas para destinagao e aplicagdo de recursos do Orgamento
Municipal para a educacao, relacionados ao espago fisico, equipamentos e materiais pedagogicos;
analisar planos ou projetos para contrapartida do Municipio em convénios com a Uni&o, Estado e
Universidades ou outros 6rgaos de interesse da educagao;

opinar e acompanhar o processo de cessagao, a pedido, de atividades escolares de estabelecimentos
ligados a rede municipal.

Orgao vinculado & Secretaria
Municipal de Educagéo, de
carater permanente,
consultivo, deliberativo,
fiscalizador e mobilizador, de
forma a garantir a
participacédo da sociedade na
orientagao e implementagao
das politicas educacionais do
Municipio.

8.393/2009

Mesmas atribuicoes.

Fonte: Elaborado pelo autor
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ANEXOS
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ANEXO 1

Informativo Municipal sobre as Escolas Coopertativas

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA

V>

ESCLARECIMENTOS IMPORTANTES
SOBRE AS ESCOLAS COOPERATIVAS

Cooperativismo ndo € privatizacdo

—

A Pref(_eitura ndo pretende privatizar o ensino. Ele continuaré obrigatério, pablico e gratuito como
determina a Constituigdo Federal.

Privatizar é conceder a operacdo do servico e a cobranca direta deste mesmo servico. Ex: TCCC. '

Garantia dos aspectos pedagdgicos

A garantia dos aspectos pedagdgicos que envolvem a aprendizagem, estdo sendo garantidos ja no
Edital de Licitacdo. (tais como: Calendario, Regimento Escolar, Proposta Curricular, frequéncia a
cursos de aperfeicoamento, qualidade de merenda, formagéo e/ou continuidade da Associacdo de
Pais e Mestres, Clube de Mes.)

Qualidade de ensino ndo serd comprometida

A qualidade do ensino terd a mesma eficiéncia apresentada até agora, uma vez que 51,59% dos pro-
fessores que hoje atuam na rede municipal foram incorporados entre o periodo de 1989 a 1991, .
sendo que neste Gltimo ano o percentual foi de 36,66%.

Nova proposta visa a minimizacgdo da evasdo escolar

O findice de alunos que tém abandonado a escola vem crescendo: em 1988 foi de 1,63%; em 1989
foi de 1,82% e em 1990 foi de 7,38% .

A eficiéncia da gestdo descentralizada diminue os custos operacionais

Quando a administracdo é centralizada, o custo pela propria natureza, e, pela estrutura necesséria,
torna-se mais cara, o que diminui e se torna mais eficiente a medida em que é descentralizada.

Problemas administrativos solucionados

Problemas da Administfacdo Publica, tais como: 1.367 dias letivos de faltas justificadas através de
594 atestados médicos, em apenas 5 meses do corrente ano (sem incluir 16 licencas de gestacdo) dei-
xardo de existir, e, consequentemente de serem pagos.

Professores estdveis ndo serdo atingidos

Do total do Corpo Docente somente 22,33% sdo professores estaveis, ndo estando ameacado nenhum
emprego. Na implantacdo do novo sistema de administracdo serdo cedidos para as-empresas que ga-
nharem a licitacdo ou absorvidos em outras funcdes.

h) Maioria dos nossos professores tem cardter temporério

Conforme determinacdo da Constituicdo Federal, apos 05/10/1988, todos os contratos de trabalho,
embora precedidos de testes seletivos tém cardter temporario, e nestas condicdes encontram-se
51,59% dos professores do Municipio.
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ANEXO 2
Comunicado de professores da Escola Jodo Batista Sanches

SENHORES, PAIS

A luxuosa cartilha do Sr.Prefeito quer vender a idéia de que a Empresa Privada
oferece agilidade e qualidade em relag3o ao servigo piblico, que & considerado ineficiente,
improdutivo.

E preciso desmistificar a suposta superioridade da empresa privada. Qualquer
cidaddo deste pais depara-se, a todo momento, com a baixa qualidade dos produtos e servigos
da iniciativa privada: mercadorias sem data de validade, rotulos enganosos, peso abaixo do
estabelecido, eletrodomésticos sem garantia, prestadoras de servigos e/ou assisténcias té-
cnicas que abusam da falta de informac3o do consumidor para trocar pegas sem necessidades.
Tudo isto tem s6 um objetivo: aumentar a margem de lucro em prejuizo do servigo oferecido.

Na area de prestagio de servigos sociais o mesmo se verifica. Quem nunca ou-
viu falar de exames de salide e de cirurgias feitas desnecessariamente por causa do objetivo
do lucro? Mais grave ainda: quem nunca ouviu falar de pessoas que ndo tiveram atendimento
médico por ndc poderem pagar os alfos precos do servigo da iniciativa privada. N3o podemos
deixar de citar os casos das diversas empresas privadas de pecilio que deixaram um enorme
niimero de poupadores na mao. Sem falar que a iniciativa privada sempre teve neste pais,
sua "eficiéncia" garantida por diversas mamatas:escadndalos, isengdes de impostos e subsidi-
os fiscais, concorréncias fraudadas para execugdo de obras publicas, etec, ete, etc.

: E essa eficifncia e qualidade que o nosso Prefeilto quer para nossa Escola e 'cri
angas

Até que ponto a l6gica do lucro, que & propria da vida de qualquer empresa, ]
compatiel com o objetivo dos servigos prestados pela rede Municipal de ensino: preparar
cidad@os para a participagdc consciente na vida do Pais? A busca do lucro ndao compromete a
propria qualidade dos servigos prestados?

A rede municipal de ensino, cujo o objetivo & a educagdo e n3o o lucro, & reco-
nhecida pela qualidade dos servigos que presta e pela eficiéncia de sua gestdo. Sendo pibli-
ca, ela ndo apenas custa menos (porque ndo lucra) como também & mais democréatica ( porque
n3o € empresa ). As familiaselegem a direcdo da escola, mas n3o elegem o gerente do supermer-
cado da esquina. Na proposta do Prefeito a escola e o supermercado sio a mesma coisa: em-

~presa. Ocsrre que a empresa visa o interesse de seu dono enquanto a es cola duvc visar o in-

teresse de toda a comunidade. g

Neste Pais, quem menos ganha & guem paga mais impostos. E sera da eleuagéu dos
imposto que sair@o os lucros das escolas empresas.

Quem leu a cartilha do Prefeito pode chegar a duas conclustes: ou ela quer de-
sinformar a populagdo com o objelive de vender sua idéia ou ndo sabe do que esla falando.
Nota-se, por exemplo, que a cartilha deixa a entender que s3o os professores os  responsa-
veis pela evasdo escolar, ocultando que & a situag8o de miséria do povo que faz com gque o
aluno abandone a escola para comegar a trabalhar desde cedo. E mesmo assim, a evasdo da re-
de municipal de ensinoc & baixfssima, sinal da qualidade de sua gestao.

N3o &€ por medo de _inovagBes e de perderem seu vinculo com o poder Piblico que
os professores s3o contrarios 3 escola-empresa. Se a pruposta fosse boa, todo mundojateria
aderido.Embora osaldrio pago pslo sstor pidblico seJa baixo, € a escola pablica quem melhor
realiza os ideais educacionais dos professores. E & com o aperfeigoamento da escola PGbli-
ca que todos est3o comprometidos.

0 rio de dinheiro gasto em propaganda n3o esconde o obJetlvo da privatizac3o:
criar uma educagd@o capenga que forme pessoas com pouca capacidade critica e voltar as ver-
bas piblicas para financiar lucros privados.

Em vez de usar o dinheiro do povo para garantir o lucro de poucos, a prefeitura
deve investir no aperfeigoamento da escola verdadeiramente piblica.

para csta luta que convocamos todas as familias de alunos e a populagio em
geral. Precisamos preservar o interesse do povo e o seu patrimdnio , no caso a escola
plblica. Com este propdsito que o Forum de Defesa do Patrimnio Piblico, tirou o dia 24 de
Outubro, como o Dia de Mobilizagio em Defesa da Escola Piblica Municipal, e acontecerd va-
rias manifestagfes na cidade com passeatas de estudantes e professores das [scolas Estadua-
is, Municipais e Universidade. Por esta raz3o ndo teremos aulas nas Escolas Municipais, e
aproveltamos para convidar os Senhores Pais para participarem destas manifestacgdes.

Professores e Professoras da Escola Municipal "Jodo Batista Sanches"






