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legais na atividade profissional dos assistentes sociais da Secretaria Municipal
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RESUMO

Temos como objeto deste estudo verificar a efetivacdo das competéncias e
atribuicbes legais na atividade profissional dos assistentes sociais da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Londrina. Para tanto,
fizemos uma classificagdo dos incisos dos artigos 4° e 5° que tratam das
competéncias e atribuicbes privativas do assistente social de acordo com a lei
8.662/93, em cinco (5) grupos diferenciados de acordo com a natureza diferenciada
das atividades que passaremos a designar como: de gestdo, instrumentais, de
pesquisa, indefinidos e evidentes. De acordo com esses grupos, classificamos as
atividades realizadas pelos sujeitos desta pesquisa, 0s assistentes sociais da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Londrina.
Concluimos, primeiro, que a Lei regulamentadora da profissdo do assistente social €
expressao da legitimidade e do reconhecimento social do Servico Social. Segundo,
na classificacdo, os incisos dos artigos 4° e 5° se concentram nos dois primeiros
grupos de gestdo e instrumentais, 0 mesmo ocorrendo na pratica. Terceiro, sdo as
competéncias do assistente social, previstas no artigo 4° que mais se expressam na
acdo cotidiana. Quarto, quanto maior o cargo, a responsabilidade técnica do
profissional, maior o grau de participacdo nas decisbes, maior a autonomia
profissional. Quinto, quanto maior a experiéncia profissional, maior o entendimento
do que seja a profissdo numa perspectiva de gestéo, principalmente em relacdo a
assisténcia social. Sexto, a proposta de mudar a Lei, passando a detalhar
instrumentos, seria um rebaixamento na legitimacdo que o Servico Social ja
alcancou. Mesmo com limitagGes, percebeu-se, pelo levantamento feito neste
estudo, que ha uma crescente compreensao por parte dos profissionais de que a
demanda da sociedade € pela gestdo de servigos sociais e politicas sociais.

Palavras-chave: Servico Social. Lei de regulamentacéo da profissdo. Artigos 4° e
5°. Assistente social. Exercicio profissional.



ALMEIDA, Denise Maria Fank. The concretion of legal attributes and ability of
social worker employees from social work department in Londrina’s city hall.
2006. 176f. Dissertation (Master’s degree in Social Work and Social Policy) — State
University of Londrina. Londrina, 2006.

ABSTRACT

The aim of this study was to check the concretion of legal attributes and ability of
social worker employees from Social Work Department in Londrina’s city hall. To this
intention, the 4’s and 5"s article, which discourse about private attributes and ability
of social worker according to law 8.662/93, was subdivided in 5 groups, classifying
the social work activities: management, experimental, researched, indefinite and
evident. Our first conclusion was that the law which prescribes the social worker
profession is resulting from the legitimacy and recognition of Social Work. The
second point is as in the 4’s and 5’s article are concentrate the two first groups
(management and experimental), in practice, it occurs at the same way. In third
place, at daily life, the 4’s article competences are very often. Fourth, as higher is the
position of social worker, and consequently, more responsibilities are attributed,
higher will be the participation on decisions and professional autonomy. Fifth, as
higher will be his professional experience, as higher will be his knowledge from his
work, in a management perspective, especially about the social work. Sixth and last,
the changing law proposal, starting to detail instruments, would be a degradation of
what is already reached in Social Work legitimation. Even limited, we notice in this
study that are a increasing knowledge, from professional, in the society requirement
is about social policy and services management.

Keywords: Social Work. Professional regulation law. 4’s and 5s article. Social
worker. Professional work.
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1 INTRODUCAO

O tema desta dissertagdo foi motivado pela experiéncia profissional
como agente fiscal do Conselho Regional de Servico Social -CRESS - Pr'. Naquele
periodo, pudemos observar que muitos profissionais desconheciam o contetddo da
lei que regulamentava a profissdo. Isso foi verificado em documentos de assistentes
sociais a que tivemos acesso, em analises de queixas, denuncias feitas a Comissao
de Orientacdo e Fiscalizacdo - COFI, nas avaliagcbes de relatérios sociais e de
atividades, planos de trabalho de assistentes sociais, além de verificacdo direta nos
questionarios das visitas de fiscalizagdo, quando a pergunta era feita de forma
direta: vocé conhece a lei que regulamenta nossa profissdao? A resposta de
aproximadamente 60% dos assistentes sociais era negativa. Verificou-se uma
dificuldade muito grande por parte de alguns assistentes sociais na identificacdo do
gue sejam as competéncias profissionais e as atribuicdes privativas, bem como a
visualizacdo destas na prética profissional, isto €, percebeu-se uma discrepancia
entre o que na pratica realizam os profissionais de Servico Social, e 0 que esta posto
na Lei que regulamenta a profissao, especialmente no que se refere aos artigos 4° e
5° que estabelecem as competéncias e atribui¢cdes privativas do assistente social.

O Servico Social, existe no pais desde 19362 e, desde muito cedo,
garantiu sua regulamentacdo. Inicialmente, pelo decreto 35.311 de 02 de abril de
1.954, que regulamentou a Lei n° 1.889 de 13 de junho de 1953, estabelecendo que
0 ensino de Servico Social passa a ser de nivel superior, definindo os parametros
para as disciplinas, ndo contemplando, ainda, o exercicio profissional propriamente
dito.

E a Lei 3.252 de 28 de agosto de 1.957, regulamentada pelo decreto
994 em 15 de maio de 1.962, a primeira que dispde sobre o exercicio da profissao
do Assistente Social no Brasil.

A norma vigente hoje € a Lei 8.662/93, regulamentada em 07 de

Junho de 1993, juntamente com o Codigo de Etica Profissional do Assistente Social.

! Essa experiéncia foi por nds vivenciada no periodo de dezembro de 1998 & abril de 2004, na
Delegacia Seccional de Londrina — CRESS 112 Regido — PR.
% A primeira Escola de servico Social foi na PUC — SP, em 1936.
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O fato de uma profissdo ser regulamentada (pois nem todas o sao) é
indicador de importantes condi¢cdes que esta alcancou. A primeira € a legitimidade, o
reconhecimento da utilidade que a profissdo tem para o Estado e a sociedade em
geral. Podemos entender que o exercicio da referida profissdo € socialmente
necessario, ou seja, faz parte de um conjunto de a¢cdes de que o Estado e o sistema
econdbmico precisam, a ponto de ser incorporada por ele. Assim, se verificarmos a
justificativa da necessidade da alteracdo da lei que regulamenta a profissdo do
assistente social®, fica clara a importancia da profissdo em relacéo & execucéo das
politicas sociais, principalmente em relacdo a Assisténcia Social. A segunda
condicdo esta relacionada a importancia e reconhecimento social da profissao junto
ao Estado, que delegara ao Conselho Federal de Servico Social e aos Conselhos
Regionais da respectiva categoria profissional, a funcdo de disciplinar e defender o
exercicio profissional.

A lei 8.662/93 é expressdo da legitimidade e do reconhecimento
social do Servico Social. E os artigos 4° e 5° dessa Lei, que definem as
competéncias e atribuigcbes privativas, sao referéncias para a agao profissional. Na
medida em que, na elaboracédo da Lei, houve a participacdo da categoria, pode se
afirmar que ela reflete 0 que de fato os assistentes sociais fazem. Por isso, esses
artigos sao um norte para o fazer profissional.

E a compreensdo de que a Lei € um guia para conhecer o que se
espera desta profissdo permite avancar na reflexdo sobre os modos operativos dos
assistentes sociais, apresentando possibilidade de diferentes modalidades de
atuacao pratica, ou seja, através da lei, ha condi¢cbes de aprofundar a compreensao
da perspectiva interventiva, ndo somente reproduzindo atividades j& incorporadas ao
cotidiano profissional, mas ampliando as possibilidades do fazer profissional.

Por outro lado, o exame da lei de regulamentacao da profissdo pode
auxiliar na andlise das praticas profissionais. A comparagdo das atividades dos
assistentes sociais com a lei pode revelar nas suas diversas caracteristicas, tanto
positivas como negativas, o nivel de compreensédo que 0s assistentes sociais tém
acerca do que seja a demanda das instituicbes que os empregam, bem como da

propria sociedade. Parece estabelecido na literatura que estuda a historia do Servigo

® Ver o documento “Proposta de ante projeto de Lei de Regulamentacéo da profisséo aprovada no
XVII Encontro CFAS/CRAS de 1989".
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Social* que a legitimacdo da profissdo decorre do atendimento das demandas mais
gerais colocadas pela sociedade.

Contudo, a lei 8.662/93 é limitada e confusa, ndo estabelecendo com
clareza os niveis de intervencdo. Se levarmos em consideracao que, no final da
década de 1970, houve um intenso movimento de negacdo da perspectiva
conservadora, incluindo nessa negacao os “métodos” até entdo consagrados, nao
pode surpreender que ainda hoje a profissdo nédo tenha definido seus modos
operativos. Essa insuficiéncia se manifesta, por exemplo, no fato dos préprios
assistentes sociais confundirem suas atribuicbes com o instrumental da profissdo. A
lei de 1993 reflete o estagio de confusdo mencionado, mas, ao mesmo tempo, indica
uma saida que, parece-nos, pode ser visualizada na prioridade que os artigos 4° e 5°
ddo aos aspectos administrativos, de gestdo dos servicos sociais e das politicas
sociais.

O Servico Social é uma profissdo determinada pela divisdo social e
técnica do trabalho, assim a especificidade da profissao néo deriva de um estatuto

tedrico, porém se apresenta com forte caracteristica interventiva.

Os pressupostos bésicos das novas diretrizes curriculares da
formacao profissional do Assistente Social tracam um determinado
desenho da profissdo: particularizam o Servico Social no conjunto
das relagbes de producéo e reproducdo da vida social, como uma
profissdo de carater interventivo, cujo sujeito — o Assistente Social —
intervém no ambito da questao social. (CARDOSO, 2000, pg 09)

Outro elemento importante nesta andlise € o fato de a Lei que
regulamenta a profissdo do assistente social ter sido elaborada pelas vanguardas da
prépria categoria profissional, através de amplos debates. Isso significa que foi feita
uma discussdo sobre o objeto da profissdo, sobre o instrumental técnico, assim,
subentende-se que a dimensao interventiva ou pratica e 0S servicos em que se
materializam as politicas sociais foram abordados.

De acordo com IAMAMOTO e NETTO, o Servico Social € uma
profissé@o inserida na divisdo social e técnica do trabalho, e o assistente social € um

* E o que nos parece estar subjacente na andlise da Professora Marilda Vilela lamamoto na sua
obra Servico Social e Relagdes Sociais, especialmente na segunda parte desse livro em que se
estuda a génese do Servico Social no Brasil. Também o professor José Paulo Netto partilha dessa
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agente executor das politicas sociais. “Neste ambito esta posto o mercado de
trabalho para o assistente social: ele € investido como um dos agentes executores
das politicas sociais.” (NETTO,1996, p. 70,71)

Percebemos, desta forma, que desde o surgimento do Servico
Social, como profissdo, ja estdo colocadas as competéncias e atribuicbes deste
profissional, na divisdo soécio-técnica do trabalho. As politicas sociais sdo o campo
para o desenvolvimento das atividades técnico profissionais do assistente social.

Desde a perspectiva materialista de analise assumida pelos autores
acima mencionados, esta implicito que a compreensao teérica de que o servico
social participa da reproducdo da sociedade e se materializa de maneira particular
no exercicio profissional, nas instituicbes onde os assistentes sociais trabalham
efetivamente. Assim, o0 estudo das atividades profissionais no dia-a-dia,
confrontadas com a lei de regulamentacdo da profissdo, mais especificamente as
competéncias e atribuicdes privativas, devem mostrar a efetividade da compreensao
teodrica. Contudo, ndo nos interessa somente verificar a efetividade, mas também as
formas de materializagdo para contribuir no desenvolvimento do aparato teorico, pois
entendemos que a legitimacdo da profissdo se da através do que se faz, e da
correspondéncia com o0 que a sociedade espera dela. Estudar a pratica possibilita
verificar a teoria. O Servico Social precisa ter legitimidade, por isso € fundamental
saber se aquilo que se faz €, de fato, o que a sociedade precisa.

O objeto deste estudo é a efetivacdo das competéncias e atribuicdes
legais na atividade profissional dos assistentes sociais da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Londrina.

Como objetivos deste estudo definimos: Analisar as atividades do
assistente social, primeiro, para verificar se existe, de fato, distancia entre a pratica
profissional do assistente social e a efetivacdo da Lei que regulamenta a profissao.
Em seguida, analisar se a lei pode ser um instrumento de afirmacao profissional ou
se é apenas letra morta burlada a toda hora. E, finalmente, elaborar material
sistematizado sobre o processo historico de revisdo da lei, que até hoje é
inexistente.

A definicdo da Lei 8.662/93 como parametro para este estudo se da
pelo fato dela ser, na relacdo juridica, o instrumento que delimita o que faz o

perspectiva, pois vincula a emergéncia do Servigco Social ao surgimento de novas fungbes do
Estado quando este é capturado pelo Estado Monopolista. (José Paulo Netto 1992 pgs. 65 a 77)
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assistente social, além de delimitar também o mercado de trabalho deste
profissional.

Ha uma grande polémica no interior das Comissdes de Orientacdo e
Fiscalizagéo do Conjunto CFESS-CRESS® em torno da adequac&o do texto legal da
lei 8.662/93. Alguns integrantes da comissdo alegam, a pedido de assistentes
sociais, que as atribuicdes privativas do assistente social devem ser norteadas e
estipuladas a partir do que é a pratica cotidiana do assistente social, ou seja, que na
legislagdo devam constar as atividades desenvolvidas pelos profissionais ou
instrumentos, como, por exemplo, visitas domiciliares, relatérios sociais, triagem
social, encaminhamentos aos recursos da comunidade, entre outros. Essa
argumentacdo se di exatamente pelo pressuposto de que o0s profissionais nao
visualizam atribuicdes tais como descritas na lei, que falta objetividade em relac&o
as especificidades das atribuicbes privativas. Portanto, qual seria a alternativa
correta, - a modificacdo da Lei, ou investir na explicacdo de seu conteudo? A Lei
8.662/93 apresenta-se como uma das alternativas existentes na profissao para
romper com 0 empirismo.

As fontes da pesquisa que embasaram este trabalho foram:

1° - Bibliografica, livros, revistas, producdes académico-cientificas
(teses e dissertacdes), especificas do Servi¢o Social e outras.

2° - Documental, o processo (de discussédo e aprovacao) da Lei
8.662/93 na Céamara Federal e no Senado em Brasilia, em dezembro de 2005.
Também ocorreu através da analise de documentos do CFESS — Conselho Federal
de Servico Social - a respeito das Deliberacées do XVII Encontro Nacional do
Conjunto CFAS/CRAS, que refletem a discusséo da necessidade da alteracao da Lei
3.252 de 28 de agosto de 1.957, regulamentada pelo decreto 994 em 15 de maio de
1.962, para a Lei 8.662/93.

3° - De campo, através de entrevistas com 0s assistentes sociais da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Londrina — Pr,
pelo fato de ser o local, em Londrina e na regido, que concentra o maior numero de

assistentes sociais.

® Participamos desta discussao como agente fiscal do CRESS 112 Regido- Pr. Esse também foi tema
de discussédo e deliberagdo do XXVIII e XXIX Encontro Nacional do Conjunto CFESS/CRESS em
1999 e 2000.
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Definimos como sujeitos da pesquisa todos os assistentes sociais
ocupantes dos cargos de diretores, gerentes, coordenadores que compdem o
organograma® da Secretaria, aprovado pelo Decreto n° 53 de 28 de janeiro de 2005,
num total de 13 (treze) assistentes sociais. Participaram, ainda, enquanto sujeitos
desta investigacdo um assistente social de cada equipe que atua no Centro Regional
de Assisténcia Social - CRAS, num total de 10 (dez) CRAS’, pelo fato de ser a
coordenadoria, dentro da SMAS, na qual atua o maior nimero de profissionais de
servigo social.

Desta forma, inicialmente contariamos com 23 (vinte e trés) sujeitos,
dentre os 40 (quarenta) profissionais nos cargos de diretores, gerentes,
coordenadores e assistentes sociais atuantes nos CRAS. Contudo, a pesquisa foi
realizada apenas com 20 (vinte) sujeitos, assim distribuidos:

- 10 (dez) assistentes sociais dos CRAS (conforme previsto);

- 02 (dois) (dos 03 (trés)) diretores;

- 05 (cinco) (dos 06 (seis)) gerentes;

- 03 (trés) (dos 04(quatro)) coordenadores.

Os motivos pelos quais um diretor, um gerente e um coordenador
ndo participaram da pesquisa foi a falta de tempo, em dois dos casos e, numa das
situacdes, por opcdo propria do assistente social, uma vez que, em sua avaliacao,
nao atuava diretamente com o servigo social.

Levamos em consideracdo, para a pesquisa, a Vvigéncia do
organograma até o dia 29/09/2005, (data de inicio das entrevistas). Isso porque
durante o més de novembro esse organograma sofreu alteracdes.®

Nos CRAS onde o0s sujeitos foram eleitos, as equipes sé&o
compostas da seguinte maneira:

- CRAS Rural A — um assistente social;

- CRAS Rural B — um assistente social;

- CRAS Rural C — um assistente social,

- CRAS Centro A — dois assistentes sociais;

® O organograma esta na integra no capitulo trés (3).

" Até 0 més de outubro de 2005, a SMAS contava com 11 CRAS, para a pesquisa, no entanto
participaram 10 , pois 0 11° é o0 CRAS Centro B, onde atua profissionalmente a pesquisadora, ndo
contando com outro técnico na regiao.

® No més de novembro/2005 o organograma foi alterado com extingdo da Coordenadoria de Terapia
Comunitaria. Essa informacdo foi obtida através da pagina da PML na internet, no proprio
organograma.
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- CRAS Oeste A — dois assistentes sociais;

- CRAS Oeste B — trés assistentes sociais;

- CRAS Norte A — trés assistentes sociais;

- CRAS Norte B — quatro assistentes sociais;

- CRAS Leste — quatro assistentes sociais;

- CRAS Sul — seis assistentes sociais;

A forma de escolha de um técnico em cada equipe, deu-se da
seguinte maneira:

- Nos CRAS em que havia somente um técnico, este foi o convidado;

- Nos CRAS em que a equipe é composta por mais de um técnico,
em reunido de coordenadores no dia 28/09/2005, foi realizada uma explanacao
sobre a pesquisa, objeto, objetivos e foi feito o convite a equipe. Ficou combinado
que cada coordenador discutiria com sua equipe e quem se interessasse e se
dispusesse a colaborar, entraria em contato conosco até o dia seguinte para o
agendamento da entrevista.

O periodo de agendamento das entrevistas iniciou-se em 28/09/05, e
ocorreu paralelamente as entrevistas até a data de 30/10/2005.

As vinte entrevistas (roteiro no apéndice) ocorreram do dia
29/09/2005 ao dia 03/11/2005, de acordo com a disponibilidade dos sujeitos. Foram
todas acordadas com o Termo de Consentimento Informado (modelo no apéndice),
gravadas, e com a garantia de resguardo absoluto da identidade do entrevistado.
Para tanto, a identificacdo do entrevistado se dara com um numeral de um a vinte de
acordo com o periodo (cronolégico) de ordem crescente das datas das entrevistas.

As entrevistas tiveram como eixo algumas questbes abertas
definidas a partir do nosso objeto:

- Conhecimento da Lei que regulamente a profissao;

- Conhecimento dos artigos que apresentam as competéncias e
atribuicdes privativas do assistente social,

- Atividades desenvolvidas no cotidiano, dentro da SMAS,;

- Dentre as atividades que realiza, qual € a principal,

- Tempo gasto na semana desenvolvendo a atividade principal,

- Quem decide o que vocé deve fazer, se participa desta decisao;

Este trabalho encontra-se estruturado em trés capitulos.
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No primeiro capitulo, apresentamos as condicfes para a emergéncia
do Servico Social como profissdo e sua natureza. Concluindo, apresentamos a lei
3.252 de 28 de agosto de 1.957, regulamentada pelo decreto 994 em 15 de maio de
1.962, sendo esta a primeira Lei que dispBe sobre o exercicio da profissdao do
Assistente Social no Brasil.

O capitulo dois trata dos motivos da revisdo desta primeira lei, bem
como das alteragBes ocorridas. Trabalhamos também com a lei 8.662/93, mais
precisamente os artigos 4° e 5°. Apresentamos uma classificagdo dos incisos destes
artigos de acordo com proximidade de seus conteludos. Fazemos ainda uma
discusséo sobre o Servico Social e Gestao de Politicas Sociais e Servicos Sociais.

No terceiro capitulo, realizamos a andlise da efetivacdo da
regulamentagdo na atividade cotidiana, considerando os dados coletados nas
entrevistas com 0s assistentes sociais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
do Municipio de Londrina.

E, para concluir, tecemos as consideracdes finais.

Pretendemos, por meio deste trabalho, contribuir para o debate da
profissdo no que diz respeito ao fazer profissional, analisando a efetivacdo das
competéncias e atribuicdes legais na atividade profissional dos assistentes sociais

da Secretaria Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Londrina.
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2 A PROFISSAO SERVICO SOCIAL

Neste capitulo, apresentamos as condi¢cdes para a emergéncia do
Servico Social como profissdo. Abordamos a profissédo desde suas “protoformas” até
os dias atuais, de acordo com os curriculos minimos do curso de Servigco Social.
Concluindo o primeiro capitulo, apresentamos a lei 3.252 de 28 de agosto de 1.957,
regulamentada pelo decreto 994 em 15 de maio de 1.962, sendo esta a primeira Lei

que dispbe sobre o exercicio da profissdo do Assistente Social no Brasil.

2.1 CAPITALISMO MONOPOLISTA: CONDICOES PARA A EMERGENCIA DE UMA NOVA

PROFISSAO

No final do século XIX, o capitalismo experimentou modificacbes
profundas no seu ordenamento econdmico. Tratava-se da sua estruturacao na fase
monopolica, o estagio imperialista deste modo de producdo, compreendido entre o
periodo aproximado de 1890 a 1940. Neste periodo, ha uma alteracdo na dinamica
da sociedade burguesa de forma significativa.

De acordo com Netto (1996), objetiva-se colocar em patamar mais
alto o sistema totalizante de contradicdo que confere a ordem burguesa o0s seus
tracos basilares de exploracéo alienacéo e transitoriedade histérica. O objetivo maior
desta fase monopdlica do capitalismo é o acréscimo dos lucros capitalistas através
do controle dos mercados.

Na prossecucdo da sua fase central, a organizacdo monopodlica
introduz na dindmica da economia um leque de fendmenos que deve
ser sumariado: a) os precos das mercadorias (e servigcos) produzidas
pelos monopdlios tendem a crescer progressivamente; b) as taxas de
lucro tendem a ser mais altas nos setores monopolizados; ¢) a taxa
de acumulacdo se eleva, acentuando a tendéncia descendente na
taxa média de lucro e a tendéncia ao consumo; d) o investimento se
concentra nos setores de maior concorréncia, uma vez que a
inversdo nos monopolizados torna-se progressivamente mais dificil
(logo, a taxa de lucro que determina a opcdo do investimento se
reduz); e) cresce a tendéncia a economizar trabalho “vivo”, com a
introducdo de novas tecnologias; f) os custos de venda sobem, com
um sistema de distribuicdo e apoio hipertrofiado - 0 que, por outra
parte, diminui os lucros adicionais dos monopdlios e aumenta o
contingente de consumidores improdutivos (contrarrestando, pois, a
tendéncia ao subconsumo). (NETTO, 1996, p.16-17).
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As implicacbes deste processo na sociedade sdo sérias. Ha
aumento consideravel das taxas de lucro em favor dos grupos monopolistas; os
investimentos tendem a ser feitos no exterior; em funcao da inovacgéo tecnolégica e,
em consequéncia, a economia do trabalho vivo, da mao-de-obra, faz aumentar o
exército industrial de reserva, afirmando o desemprego como um problema
estrutural.

Segundo o autor, ainda ha outros elementos que ingressam no
cenario social: a supercapitalizacdo, o parasitismo da burguesia, que se instala na
vida social, em funcédo do desenvolvimento do monopdlio. A livre concorréncia passa
a ser uma luta de vida ou morte entre os grandes monopolistas; ha grandes e
significativas inovacgdes tecnoldgicas.

Nesta fase, fica evidenciada a intencdo de maximizagdo de lucros
pelo controle do mercado, porém esta intencdo monopolista ndo é simples de se
conquistar, pelos constantes constrangimentos que Sao inerentes a propria
acumulacéo e valorizacdo de capitais. Para que esta se efetive, ha necessidade de
criacdo de estratégias e mecanismos de intervencdes extra-econémicos, que
demanda a intervencao do Estado.

Antes da fase monopdlica do capital, a funcdo do Estado era garantir
a propriedade privada, os meios de produgcao burgueses, ou seja, o Estado era,
segundo Netto (1996, p.21), um “cioso guardido das condicbes externas da
producao capitalista”. No novo estagio, o Estado passa a ter, além de suas funcdes

anteriores, que sdo politicas, também funcdes econdmicas.

A necessidade de uma nova modalidade de intervencdo do Estado
decorre primariamente, como aludimos, da demanda que o
capitalismo monopolista tem de um vetor extra-econdmico para
assegurar seus objetivos estritamente econémicos. O eixo de
intervencdo estatal na idade de monopdlio é direcionado para
garantir os superlucros dos monopdélios — e, para tanto, como poder
politico e econdmico, o Estado desempenha uma multiplicidade de
funcdes. (NETTO, 1996, p. 21)

Séo diversas essas funcdes econdmicas e se dao, primeiro, de
forma direta e, depois, de forma indireta. De forma direta, o Estado passa a ser
empresario nos setores basicos, ndo rentaveis; controlador de empresas capitalistas

em dificuldades (reprivatizagéo); entrega de complexos aos monopdlios, construidos
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com fundos publicos. Desenvolve também funcées menos significativas, que se dao
de maneira indireta. Como exemplos, podemos citar os investimentos publicos em
meios de transporte e subsidios indiretos.

Outra funcdo que é elemento de fundamental importancia nesta
analise: no capitalismo monopolista, uma nova funcédo estatal é a “preservacao e
controle continuos da forca de trabalho, ocupada e excedente”. (NETTO, 1996, p.
22) Além de se tratar de socializagdo de custos, este € um fenbmeno pelo qual o
Estado transfere recursos socais e publicos as empresas privadas e, assim,
assegura continuamente a manutencdo e reproducdo da forca de trabalho. Essa
transferéncia se da por via de seguranca social, assisténcia social, e também por via
de sistemas de previdéncia.

O Estado trabalha a favor da légica do capitalismo monopolista e
atua, nesse momento, como instrumento de organizacdo da economia, funcionando
como um administrador dos ciclos de crise. Assim, exerce um papel especifico no
jogo econOmico e, para tanto, precisa se legitimar politicamente. Essa legitimacéo se
dd por meio da institucionalizacdo de direitos, garantias civicas e sociais,
implementando as politicas sociais.

Podemos analisar a implementacdo das politicas sociais sob duas
perspectivas: a primeira, como uma necessidade do Estado para exercer no plano
estritamente econdmico seu papel de comité executivo e, para tanto, cria as politicas
sociais como estratégias de apaziguamento das reivindicacdes sociais da classe
operaria, e o reconhecimento da Questdo Social. A segunda, com o acirramento da
questdo social houve um salto organizativo nas reivindicacbes e lutas do
proletariado, assim, a conquista da cidadania e dos direitos trabalhistas seria a
implantacéo das politicas sociais.

Aos olhos das massas organizadas, tais como trabalhadores
organizados em sindicatos e partidos politicos, as politicas sociais sdo conquistas,
recompensa a suas lutas. Aos olhos do capital hegembnico, sdo uma estratégia
permitida. Aos olhos do Estado, sdo uma medida necessaria, para que este possa
continuar sua funcdo econémica de forma legitima. Entendemos, assim, que este
processo é tensionado tanto pelas exigéncias da ordem monopdlica, quanto pelos
conflitos que esta faz dinamitar em toda a escala societéria, ou seja, as politicas sao
campo de praticas mediadoras, pois estdo em jogo as condicfes de vida, em que

estdo estabelecidos os minimos sociais, 0s processos de legitimacgéo politica que o
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Estado busca e as reivindicacdes sociais. De acordo com Pastorini (1997), as

politicas sociais podem ser entendidas

... Como um conjunto de acoes, por parte do aparelho estatal, que
tendem a diminuir as desigualdades sociais. Ou seja, sdo pensadas
como aquelas atividades que tem como funcéo principal a “correcao”
dos efeitos negativos produzidos pela acumulacdo capitalista.
(PASTORINI, 1997, p. 81)

Percebe-se, desta forma, as politicas sociais como resultado de um
jogo complexo de varios protagonistas, num cenario de conflitos, confrontos e
contradi¢cbes, porém também de aliancas.

Na primeira perspectiva, politicas sociais sdo entendidas como
concessao, por parte do Estado, como uma estratégia redistributiva dos escassos
recursos sociais para que possam melhorar a qualidade de vida, o bem-estar da
populacdo. Sdo acdes que tém a funcdo de restabelecer o equilibrio social.
Genericamente, tém um carater compensatorio, paliativo e corretivo das
desigualdades produzidas pelo mercado.

E feita uma ligacdo das politicas sociais a redistribuicéo, isso faz
delas um instrumento funcional ao sistema capitalista, pois a intervencao estatal,
neste caso, ndo se faz de modo significativo na economia. Desta forma, sdo um
mecanismo concreto do desenvolvimento capitalista, de concentracdo e
acumulacéo. Pastorini (1997) faz uma critica a esta compreensao, considera-a como
nao dialética.

Na segunda perspectiva, sdo entendidas como concessao e
conquista ao mesmo tempo. Dessa maneira, ndo Se aceita que sejam meras
concessoes do Estado para a populacao.

Ha uma relacdo mudltipla que envolve trés sujeitos principais: as
classes hegemonicas, o Estado e as classes trabalhadoras. As politicas sociais sao
resultado das relagdes conflituosas dos protagonistas envolvidos.

Sdo entendidas também nesta perspectiva ndo como meros
instrumentos redistributivos e de prestacdo de servicos, mas tém uma funcéo
politica, que legitima a ordem, e uma funcdo econémica, que se refere (também) ao
barateamento da forca de trabalho por meio da socializagdo dos custos de sua

producao.
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Na segunda perspectiva, as politicas sociais sao estudadas a partir
de uma nocdo de totalidade, ou seja, sdo analisadas a partir de um enfoque
econdmico, social e politico.

Sao pensadas, ainda, considerando, na andlise, a existéncia de lutas
de classes na sociedade capitalista, entendendo que as classes trabalhadoras sao
mais um protagonista fundamental na implantacao das politicas sociais.

Ha uma critica da autora, primeiro, em relacdo a terminologia
concessao-conquista e, segundo, em relacdo ao conteudo. A primeira refere-se ao
binbmio composto, os dois termos sédo excludentes e nao dialéticos. Concessao
denota doacdo, ja conquista sugere usurpacdo. A segunda refere-se ao contetudo
desta terminologia. A relacdo se dé entre sujeitos, mas ndo numa relagdo unilateral
de quem concede e quem conquista, mas ha um conflito, ganhos e perdas para os
dois lados. H& uma perspectiva da luta de classes. Segundo Pastorini (1997), esse
processo pode ser sintetizado da seguinte forma: demanda — luta — negociacdo —
outorgamento. Assim, chamara de demanda - outorgamento ao invés de concessao
— conquista.

Segundo a autora, as politicas sociais tém algumas funcdes: A
primeira delas, € social, e tem por objetivo a geracdo de certa redistribuicdo de
recursos sociais, prestando servigcos sociais, assistenciais, além de garantir um
complemento salarial as populac¢des carentes.

A segunda é a funcdo econbmica. As politicas sociais contribuem
com a reproducédo da forca de trabalho, como j& vimos, isso se da por meio de seus
programas, subsidios e subvencgdes.

O financiamento das mesmas se da através de recurso publico,
proveniente dos impostos cobrados da populacdo. Todos contribuem, desta forma,
para a producdo dos recursos que sao destinados aos gastos com as politicas
publicas.

E, por ultimo, a terceira funcao, que é politica. Este € o mecanismo
utilizado para enquadrar institucionalmente a participacdo popular, que €é limitada.
Por intermédio das politicas sociais, obtém-se maior integracdo dos setores
subalternizados a vida social e politica, assim € garantida por meio do controle social
a ordem soécio-econémica.

A funcionalidade das politicas sociais no Estado burgués é a

preservacdo e controle da forca de trabalho, por meio de seguros sociais e
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previdéncia social. Tem ainda outros importantes elementos: servem de estratégia
governamental de intervencdo nas relacdes sociais; oferecem respaldo ao Estado
para uma imagem “social’, como 6rgdo que medeia os interesses conflitantes,
porém sdo mais uma estratégia para a manutencdo da desigualdade social.

Recordemos o processo de implantacdo e efetivacdo das politicas
sociais, de acordo com Pastorini. Estas sao fruto de uma relacédo entre diferentes
sujeitos sociais, em um processo amplo de um movimento contraditorio, de conflitos
e lutas, ou seja, foi criada uma demanda (questéao social e suas expressdes), houve
um movimento de confltos e, em consequéncia destes, negociacdes e 0
outorgamento das politicas sociais.

Faleiros (1991) nos coloca que as politicas sociais sdo implantadas
pelo Estado como mecanismo de enfrentamento das manifestacbes da questao
social, com a finalidade de preservar e controlar a forca de trabalho e garantir a

acumulacéao

As politicas sociais séo, assim, formas e mecanismos de relacéo e
articulagcdo de processos politicos e econémicos. Os processos
politicos de obtencdo e consentimento do povo, da aceitagdo de
grupos e classes e de manutencdo da ordem social estdo vinculados
aos processos econdmicos de manutencdo do trabalhador e das
relacbes de producdo de riquezas. [...] As politicas sociais se
desenvolvem em articulacdo com a inclusdo, a reproducdo e a
exclusdo da mao-de-obra no processo produtivo e com as lutas
sociais. [...] As politicas sociais, apesar de aparecerem como
compensacOes isoladas para cada caso, constituem um sistema
politico de mediacbes que visam a articulacdo de diferentes formas
de reproducédo das relacBes de exploracdo e dominacéo da forca de
trabalho entre si...(FALEIROS, 1991.p. 33,35,45)

Em sintese,

As politicas sociais sdo formas de manutencao da forca de trabalho
econdmica e politicamente articuladas para néo afetar o processo de
exploracdo capitalista e dentro do processo de hegemonia e contra-
hegemonia da luta de classes. (Ibid. p. 80)

Alguns autores trabalham as politicas sociais na perspectiva de

concretizadoras de direitos, em que estas seriam, de qualquer forma, o meio de
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garantir as necessidades basicas, uma vez que melhorias somente ocorrem a partir
de um movimento de reivindicacbes da classe trabalhadora, e nunca de forma
natural, sem conflitos; por esse motivo, sdo concretizadoras de direitos, que se
expressam em forma de beneficios e servigos sociais.

lamamoto (1997) faz uma analise tanto dos servicos sociais

prestados a populacdo, como dos responsaveis pela sua implantacéo

Do ponto de vista das classes trabalhadoras, estes servicos podem
ser encarados como complementares, mas necessarios a sua
sobrevivéncia, diante de uma politica salarial que mantém os salarios
aguém das necessidades minimas historicamente estabelecidas para
a reproducdo de suas condicBes de vida sdo vitais, mas nao
suficientes para aquelas parcelas da forca de trabalho malijadas
momentaneamente do mercado de trabalho ou lancadas ao
pauperismo absoluto (...). Do ponto de vista do capital, tais servigcos
constituem meios de socializar os custos de reproducdo da forca de
trabalho. IAMAMOTO, 1997, p. 97)

Percebemos, desta forma, que o ator principal em relacdo as
politicas sociais é o Estado. Este tem capacidade de iniciativa, pode antecipar-se a
eventuais demandas. Faz o outorgamento para evitar lutas, pois se ndo existisse a
possibilidade de conflitos, ndo se anteciparia. Fica evidente a dualidade contraditoria
das politicas sociais.

Assim, a questdo social passa a ser reconhecida e também a ser
objeto de intervencédo estatal de forma continua e sistematica por meio das politicas

sociais.

Através da politica social, o Estado burgués no capitalismo
monopolista procura administrar as expressfes da “questdo social”
de forma a atender as demandas da ordem monopdlica
conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores cujas
demandas incorpora, sistemas de consenso variaveis, mas
operantes.( NETTO, 1996, p. 26,27)

s

A questdo social é tratada de forma fragmentada, pontual. Os
problemas sociais sao fragmentados como particularidades, a fome, o desemprego,
a falta de escola, a falta de hospitais, entre outras. Assim, a intervencéo estatal se

da através das politicas sociais atendendo aos recortes da questéo social.
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Neste cenario, deu-se a emergéncia do Servi¢o Social, que veremos

a sequir.

2.2 A EMERGENCIA DO SERVICO SOCIAL COMO PROFISSAO

Como vimos, por uma seérie de elementos, as politicas sociais sao
implantadas através de um pacto social de atendimento dos interesses e
reivindicagbes das classes trabalhadoras. Com isso, as politicas sociais tém a
funcd@o de reduzir tensGes e se constituem também em espaco para que 0 grupo
hegemonico possa, de um lado, conter os conflitos e, de outro, responder
humanitariamente a situacfes de agravamento da miséria de grupos sociais.

E no ambito das politicas sociais que se inscreve a acdo profissional,
o trabalho dos assistentes sociais.

O Servico Social € uma profissao inserida na divisdo socio-técnica
do trabalho. Sua génese pode ser entendida como resultado de um processo socio

histérico, em meio a luta de classes, vinculado a fase monopolista do capitalismo.

E somente na intercorréncia do conjunto de processos econémicos,
sécio-politicos e tedrico-culturais que tangenciamos nas secdes
precedentes que se instaura o espaco histérico que possibilita a
emergéncia do Servico Social. (NETTO, 1996, p. 65)

O espaco para a emergéncia da profissdo se da na ordem societaria
que é comandada pelo monopdlio. E neste momento que s&o criadas as condicdes
sociais e histdricas a que se refere NETTO. Criam-se, nessa hora, condi¢bes na
divisdo social e técnica do trabalho para um profissional como o assistente social. A
profissionalizacdo do Servigo Social vincula-se a dinamica da ordem monopdlica do
capital. As bases da profissionalizacdo se ddo nas modalidades pelas quais o

Estado responde e enfrenta a questao social, tipificadas nas politicas sociais.

Estas, ademais das suas medulares dimensdes politicas, se
constituem também como conjuntos de procedimentos técnico-
operativos; requerem, portanto, agentes técnicos em dois planos: o
da sua formulacéo e o da sua implementacéo (...) . Neste ambito esta
posto o mercado de trabalho para o assistente social: ele é investido
como um dos agentes executores das politicas sociais. (NETTO,1996,
p. 70,71)
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Percebemos, desta forma, que o surgimento do Servico Social,
inclusive desde suas protoformas, ja traz em seu bojo as competéncias e atribuicbes
deste profissional na divisdo socio-técnica do trabalho. As politicas sociais sao o
campo para o desenvolvimento das atividades técnico-profissionais do assistente

social.

2.3 SERVICO SOCIAL: NATUREZA DA PROFISSAO

Trabalharemos, neste momento, com a concepc¢ao da autora Marilda
Vilela lamamoto para apresentar a natureza do Servico Social®.

Para que possamos compreender o significado social do Servico
Social dentro da sociedade capitalista, onde foi gestado, precisamos entendé-lo
como participe da reproducdo das relagdes de classes sociais. E uma profisséo
inserida na divisdo social e técnica do trabalho, dentro da sociedade industrial, na
fase monopodlica do capital. Nesta otica, o fazer profissional, a atividade profissional
do assistente social faz parte das determinacdes e necessidades criadas pelo
capital, determinado historicamente, ou seja, segundo lamamoto (1991), faz parte de
determinado processo de trabalho, caracterizado no setor de servigos, que tem por
funcao auxiliar na reproducao material e espiritual da forca de trabalho no processo
de reproducao das relacfes sociais.

Apresentaremos, em seguida, a concepg¢éo acerca da natureza do
Servigo Social. Segundo lamamoto (1991), o Servico Social teria carater técnico,
politico e ideoldgico.

lamamoto, em sua obra Relac¢des Sociais e Servico Social no Brasil,
(1991,p.74) coloca-nos que o Servigco Social, inserido no processo social, em sua
reflexdo tedrica, ndo se identifica com a defesa unilateral que, a priori, foi
constituida, segundo ela, com um carater conservador, tendo a profissdo como
esforco e apoio do poder vigente.

Como profissdo componente da sociedade, ndo pode fugir a

realidade construida no sistema capitalista, no qual sédo criadas as condicbes de

° Para discutir a natureza do Servico Social utilizaremos como referéncia a autora Marilda V.
lamamoto, por ser, ao nosso ver, a grande referéncia no assunto.



30

reproducéo e riqueza pelo trabalhador e sua consequente exploracdo, as relacdes
sociais sustentam o trabalho alienado. A atuacao profissional do assistente social é
polarizada pelos interesses das classes sociais, sabendo que sdo forcas
contraditorias, mas estéo inter-relacionadas.

Desta forma, essa abordagem esta vinculada a otica das relacdes
sociais, é possivel estabelecer estratégias politicas na pratica profissional. No Brasil,
0 Servico Social se consolida de forma estreitamente integrada ao aparato estatal e
de empresas privadas. O assistente social € um trabalhador assalariado a servi¢o do
capital, considerando o Estado suas condi¢cdes de legislador e controlador das
forcas repressivas, este assegura o poder e a ordem com 0s interesses dominantes.
A profisséo, através do trabalho do assistente social, esta inserida numa relacéo de
compra e venda de mercadorias na qual sua forca de trabalho € mercantilizada. Esta
€ uma atividade profissional regida por um contrato que estabelece e regula as
condicOes deste trabalho.

E uma atividade que, com o progresso da divisdo do trabalho, foi
desmembrada de outras funcdes. De acordo com lamamoto, é uma atividade que se

dedica, basicamente a criacado de bases para o exercicio do poder de classe:

Sao fungdes cujo significado econdmico estd subordinado a seu
carater politico determinante. Sua razdo de ser € dada pela
contribuicdo que possam oferecer, a medida que se encontram
vinculadas a estruturas do poder, a criacao de condi¢cbes politico-
ideologicas favoraveis a manutencdo das relagcdes sociais,
configurando-as como harménicas, naturais,destituidas das tensdes
gue lhe sado inerentes. Tratam, ainda, de reduzir as arestas da
realizacdo problematica da expansao do capital, determinada pela lei
geral da acumulacéo: a reproducédo ampliada da riqueza, apropriada
privadamente a miséria coletiva dos produtores diretos. IAMAMOTO,

1991, p. 87)

O assistente social pode assumir também uma condicdo de
intelectual (de acordo com Gramsci, intelectual organico), a medida que contribui
com a luta que da a direcdo social e cultural da classe trabalhadora, ou seja, este
profissional pode colaborar na criagdo de consensos na sociedade.

Percebemos que o assistente social, nesta perspectiva, reproduz o
controle e a ideologia dominante junto a classe trabalhadora. Desta forma, a autora

nos coloca que o assistente social pode, em sua atividade profissional, favorecer
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tanto o trabalhador, como o capital, e que, por sua vez, pode ainda optar por
favorecer uma ou outra classe de acordo com seus principios e, desta forma, adotar

as estratégias de atuacao profissional.

Se o Assistente Social, na condi¢do de trabalhador assalariado, deve
responder as exigéncias béasicas da entidade que contrata seus
servicos, ele dispde de relativa autonomia no exercicio de suas
funcdes institucionais, sendo co-responsavel pelo rumo imprimido as
suas atividades e pelas formas de conduzi-las. Conforme j& foi
ressaltado, a imprecisao vigente quanto a delimitacdo das atribuicdes
deste profissional pode ser um fator de ampliacdo de margem de
possibilidades de redefinicdo de suas estratégias de trabalho. Neste
sentido, a concepcgéo tedrica-pratica da profissdo e do papel desse
profissional na sociedade, incorpora e expressa pela categoria de
Assistentes Sociais em suas atividades cotidianas, € um fator a
considerar no tipo de respostas que oferece as exigéncias
institucionais. Pode o profissional limitar-se a responder &as
demandas do empregador, confirmando-lhe sua adesédo, ou lancar-
se no esforco coletivo junto a categoria, aliada aos demais
profissionais e aos setores populares, de propor e efetivar uma
direcdo alternativa aquela proposta pelos setores dominantes para a
intervencao técnica. (IAMAMOTO, 1991, p. 121,122)

Com a globalizacdo, que é a nova configuragdo do capitalismo
contemporaneo, mudancas expressivas no mundo do trabalho vém ocorrendo, e
alteram o0s processos produtivos, bem como os processos de trabalho, sua
organizacao e relagdes. Esse fen6meno gera o aumento da exploracdo da forca de
trabalho, a perda de direitos pelos trabalhadores, o que, conseqlentemente, leva a
um agravamento da questéo social.

Diante do crescente processo de expropriacdo da forca de trabalho
no movimento de expansdao do capital, e a consequente pauperizagdo deste
trabalhador, o Estado precisa implementar medidas no sentido a zelar pela
reproducédo da forca de trabalho. Isso ocorre através de legislacbes que garantam
direitos trabalhistas, bem como outras leis especificas, e também por meio de
prestacdo de servicos basicos, que séo regulados através de politicas sociais, e da
concesséao de beneficios e servi¢os sociais.

Os servigos sociais sao pequenas parcelas da riqueza produzida
pela propria classe trabalhadora, que sdo apropriados pelos capitalistas e pelo
Estado, e que sdo devolvidos a sociedade através de beneficios sociais. Estes
beneficios estdo nas politicas publicas de saude, através da medicina socializada,
na educacao gratuita, na previdéncia social, no seguro desemprego, nos beneficios
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assistenciais, e muitas outras que podem ser caracterizadas como salarios indiretos
concedidos a populagcédo mais carente.

O salario e a politica salarial como um todo, dentro da sociedade
capitalista, € o elemento determinante na vida dos trabalhadores. Porém, esta
politica salarial é abstraida e segmentada do conteudo das politicas sociais.

Como j& vimos, o assistente social € um trabalhador como os
demais, que vende sua forca de trabalho. Com as mudancas histéricas ocorridas no
mundo do trabalho, estdo sendo alteradas as divisdes técnicas do trabalho na
sociedade. O Servi¢o Social também é afetado e, com isso, o trabalho do assistente
social também ingressa no universo da mercantilizacdo e passa a fazer parte
integrante do trabalho social coletivo.

Segundo lamamoto, em sua publicacdo “O Servico social na
Contemporaneidade”, é necessario focar o trabalho profissional como participe de
processos de trabalho

s

Transitar do foco da préatica ao trabalho ndo é uma mudanca de
nomenclatura, mas de concepc¢ao: o que geralmente é chamado de
préatica corresponde a um dos elementos constitutivos do processo
de trabalho que € o proprio trabalho. Mas para existir trabalho séo
necessarios os meios de trabalho e a matéria-prima ou objeto sobre
0 que incide a acdo transformadora do trabalho. Tais elementos
constitutivos de qualquer processo de trabalho - em qualquer
sociedade - existem, entretanto, em determinadas condicdes e
relacbes sociais, que atribuem aos processos de trabalho
significados sécio-historico particulares. IAMAMOTO, 2000, p. 95)

Na sociedade capitalista, € importante lembrar que, os processos de
trabalho estdo diretamente relacionados com processos de producédo de mais-valia,
ou de sua distribuicao.

O Servico Social ndo é uma atividade vinculada diretamente ao
processo de producdo de mercadorias, porém, de qualquer forma, esta integrado ao
processo que cria condicfes indispensaveis ao funcionamento da forca de trabalho,
conseguentemente da extracdo da mais-valia.

De acordo com lamamoto, o Servico Social € uma profissdo inserida
na divisdo social e técnica do trabalho, e o assistente social € um agente executor
das politicas sociais. Contribui na reproducdo social (material e ideoldgica), €,
portanto integrante do trabalho coletivo.

No capitulo seguinte, apresentaremos o processo histérico de

discusséo e construcao da nova lei.
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3 A REGULAMENTACAO DA PROFISSAO

Neste capitulo, faremos a revisdo da Lei 3.252 de 28 de agosto de
1.957 (anexo Il), assim como das alteracGes propostas pelo projeto Lei 3.903/89
(anexo Ill). Examinaremos, a seguir, a lei 8.662/93, mais precisamente os artigos 4°
e 5° que definem as competéncias e atribuicbes privativas do assistente social,
propondo uma classificacdo dos seus incisos com a intencao de analisar como a lei

define o que faz o assistente social.

3.1 As LEIS DE REGULAMENTAGAO DA PROFISSAO DO ASSISTENTE SOCIAL

O Servico Social, tem inicialmente reconhecimento como uma
profisséo de nivel superior. O decreto 35.311 de 02 de abril de 1.954 regulamenta a
Lei n® 1.889 de 13 de junho de 1953, estabelecendo que o ensino de Servi¢co Social
passa a ser de nivel superior, definindo os parametros para as disciplinas, nao
contemplando, ainda, o exercicio profissional propriamente dito.

Somente a Lei 3.252 de 27 de agosto de 1.957 é regulamentada
pelo decreto 994 em 15 de maio de 1.962 (anexo 1), sendo a primeira que dispde
sobre o exercicio da profissdo do Assistente Social no Brasil.

A Lei 3.252/57 dispbe no Artigo 5° como prerrogativas do

Assistente social:

- Dirigir Escolas de Servigo Social,

- Ensinar as cadeiras ou disciplinas de Servico Social e
supervisionar profissionais e alunos em trabalhos teéricos e praticos
de Servico Social;

lll-  Planejar e dirigir o Servico Social, bem como executa-lo em
orgados e estabelecimentos publicos, autarquicos, para-estatais, de
economia mista e particulares;

IV-  Assessorar tecnicamente assuntos de Servico Social nos
orgados e estabelecimentos publicos, autarquicos, para-estatais, de
economia mista e particulares;

V- Realizar pericias, judiciais ou ndo, e elaborar pareceres sobre
matéria de Servi¢co Social.

Paragrafo Unico — além do disposto no artigo, constituem atribui¢cdes
do Assistente Social:
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a) - Integrar comissdo examinadora de concursos e provas em
cadeiras ou disciplinas especificas de Servico Social assim como
representar congregagcfes ou corpo de professores em Conselho
Universitario;

b) - Participar de ComissBes, congressos, seminarios e outras
reunides especificas de Servico Social, como representante dos
poderes publicos, da classe, de 6rgdos e estabelecimentos de
Servico Social publicos, autarquicos, para-estatais, de economia
mista, e particulares. (Lei 3.252/57)

Com a regulamentacéo da Lei 3.252 de 27 de Agosto de 1957, que
dispde sobre o exercicio da profissdo de assistente social, ficam também
estabelecidos os 6rgdos de classe desta categoria profissional. No territorio
nacional, o Conselho Federal de Assistentes Sociais — CFAS e nas regides, 0s
Conselhos Regionais de Assistentes Sociais — CRAS. Para efeito de constituicdo e
jurisdicdo, sdo inicialmente criados 10 CRAS subdivididos por regides™.

Apds a regulamentacdo da lei 3252/57, ampliam-se as funcdes
técnicas e profissionais do assistente social, no ambito do planejamento e

implementacéo das Politicas e Servi¢cos Sociais.

A profisséo a partir dai, vem sendo revista nas suas relagées com o
Estado, com o patronato e com as classes trabalhadoras,
confirmando-se como atividade profissional voltada para a
viabilizacdo das Politicas Sociais e Assistenciais, de carater
universal, hoje entendidas como direitos de cidadania. A atuacdo
profissional se especifica no campo da Assisténcia Social e da
prestacdo de servigcos sociais aos trabalhadores. (Proposta de
anteprojeto de Lei de Regulamentacgéo da profissédo aprovada o XVII
Encontro CFAS/CRAS, 1989.)

Pela citacdo acima, podemos perceber que a categoria profissional
tem a idéia da profissdo muito amarrada ao campo da assisténcia social. Isso
influenciou o contetdo da lei de regulamentacao da profisséo, finalmente aprovada.

A Lei 3252/57 foi reelaborada, atualmente regulamentada pela Lei
8662, de 07/06/1993, que entrou em vigor em 08/06/1993 com a publicacdo no
Diario Oficial da Unido — DOU, revogando as disposicbes em contrario e, em

1% Hoje, em todo o territdrio nacional existem os Conselhos Regionais de Servico Social —- CRESS por
Estados, e para os que por nimero de assistentes sociais (ho minimo 500) ainda ndo conseguiram
constituir o CRESS, sdo as Seccionais o0s 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo. Ao todo, no pais,
hoje, séo 24 CRESS e 3 Seccionais de Estado.
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especial, a lei de 1957. A revisdo da Lei que regulamenta a profissdo justifica-se
pela necessidade de adequacdo a demanda do mercado, em funcdo de lutas da
categoria profissional, e foi concomitante a tantas outras conquistas que
aconteceram no mesmo periodo histérico, como, por exemplo, a promulgacao da
Constituicdo Federal em 1988 e, nos anos seguintes, o ECA (Estatuto da Crianca e

do Adolescente), LOAS (Lei Orgéanica da Assisténcia Social), dentre outras.

3.2 Os MoTIvos DA REVISAO

A lei em vigéncia é a Lei 8.662/93, regulamentada em 07 de Junho
de 1993, juntamente com o Codigo de Etica Profissional do Assistente Social. Esta
foi sancionada apés amplos debates no interior da categoria profissional, nos
Conselhos Regionais de Assistentes Sociais, nos Sindicatos e Unidades de Ensino,
e que culminou na aprovagcdo de um anteprojeto de lei, aprovado pela categoria
profissional no XVII Encontro CFAS/CRAS, em 1989. Este foi transformado em um
Projeto de lei n 3.903/89 de autoria de Maria de Lourdes Abadia e Benedita da Silva,
encaminhado ao Congresso Nacional em outubro de 1989.

Na exposi¢do dos motivos e justificativa da necessidade de reviséo
da Lei de 1962, surgiram a adequacédo e o amparo legal das novas atribuicdes e
competéncias que esta categoria profissional conquistou no final da década de 1980
e inicio da década de 1990, ou seja, novas demandas foram colocadas a profissao
como se pode perceber no documento que postula a reviséo:

A universalidade dos servigcos traduz hoje uma nova racionalidade
assistencial que amplia as funcdes e redefine as responsabilidades
dos assistentes sociais. E no contexto da pratica profissional que
emerge da categoria uma reivindicacdo no sentido de amparar
legalmente suas novas atribuicdes e competéncias, fruto dos
avancos realizados pela profissdo, dando uma nova qualidade a
pratica. (Proposta de anteprojeto de lei de Regulamentacdo da
profisséo, aprovada no XVII Encontro CFAS/CRAS, 1989)

A conquista de novos espacos no mercado estaria ligada a

viabilizacdo das Politicas Sociais e, mais especificamente, da Politica de Assisténcia
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Social. Esta politica coloca ao alcance dos trabalhadores recursos e beneficios para

sua sobrevivéncia.

A Assisténcia Social perpassa, necessariamente, o conjunto das
politicas sociais, ampliando a possibilidade de assegurar, com a
universalizacdo de tais politicas, 0 acesso dos varios segmentos
sociais a habitacdo, saude, educacdo, alimentacdo, trabalho e
transporte, como condi¢cdes fundamentais da vida humana. Nesses
campos onde atuam 0s assistentes sociais e no exercicio de suas
funcdes especificas, o profissional busca romper com o
assistencialismo, trazendo as forcas populares a participacdo e a
gestao dos préprios servigos sociais. (Proposta de anteprojeto de lei
de Regulamentacdo da profissdo, aprovada no XVII Encontro
CFAS/CRAS, 1989)

Como vemos, reconhece-se que ha uma legitimacdo da atuacédo do
assistente social pelo seu envolvimento na viabilizacdo de direitos sociais expressos
nas politicas sociais, programas institucionais e beneficios, mas ha um

privilegiamento reducionista ao campo da assisténcia social.

3.3 As ALTERACOES

O Projeto Lei tramitou inicialmente na Camara dos Deputados, sob o
N 3.903/89, e algumas alteracdes foram realizadas. As que se destacam constam
dos Artigos 5, 10, 14, 15 e 16

Art. 5 - inciso Ill, ocupar cargos efetivos ou em comissdes, funcdes
de assessoria técnica, consultiva direcdo, chefia, supervisdo e
execucdo em entidades publicas ou privadas cujas atribui¢cdes sejam
pertinentes ao Servigo Social. (Projeto Lei 3.903/89)

Art. 10 — inciso VI, Compete aos CRESS: disciplinar, fiscalizar e
normatizar as atividades de pessoas juridicas de direito publico ou
privado que tenham por objeto preponderante atividades ligadas ao
Servico Social. (Projeto Lei 3.903/89)

Art. 14 — As sociedades organizadas e as que se organizarem para
prestacdo de servigos profissionais em quaisquer das atribuicdes
definidas no Art. 4 desta lei s6 poderdo ser constituidas se na sua
composicdo houver Assistente Social como responsavel técnico,
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devidamente inscrito no Conselho Regional de Servico Social e que
esteja, junto a este, em pleno gozo de seus direitos profissionais.
(Projeto Lei 3.903/89)

Art. 15 — As instituicdes e obras sociais publicas e privadas, ou de
fins filantrépicos, as organizadas e as que se organizarem com as
atribuicdes constantes do inciso Ill do art. 5 desta lei, quaisquer que
sejam suas denominac¢des ou natureza juridica, sé poderado funcionar
se contarem com Assistente Social devidamente registrado no
Conselho Regional de sua area de jurisdicao e que esteja em pleno
gozo de todos os seus direitos profissionais.

Art. 16 — As organizagfes constantes dos arts. 14 e 15 desta lei
serdo obrigatoriamente inscritas nos Conselhos Regionais de Servico
Social de suas respectivas jurisdicbes, para que possam praticar
quaisquer atos de natureza profissional, sujeitando-se também ao
pagamento das contribuicdes compulsérias (anuidades), taxas e
emolumentos que forem estabelecidos em Resolucdes baixadas pelo
Conselho Federal. (Projeto Lei 3.903/89)

De acordo com o Parecer n° 394 de 1991, da Comissé&o de Assuntos
Sociais (anexo V), segue-se a justificativa dos reparos™*:

Primeiro: Os cinco aspectos representam uma tentativa para
estabelecer uma reserva de mercado de trabalho para os assistentes sociais, porém
acabam por interferir e tolher a autonomia da gestéo das empresas, uma vez que lhe
sao impostos 6nus financeiros.

Segundo: As pretensbes de tornar obrigatéria a contratacdo de
qualquer profissional, no caso, assistente social, sem o pleno reconhecimento de
gue seja de fato necessario, ou sem que haja a compreensao da comunidade de tal
importancia, tornam-se indcuas, o que conduz também para a frustracdo
profissional.

Terceiro: As atribuicbes privativas do assistente social ndo devem
ser interpretadas como um imperativo, pois ndo condizem com 0s principios basicos
norteadores da iniciativa privada.

Quarto: Dirigir uma entidade prestadora de servicos assistenciais ou
escola de servico social, ou chefiar os diversos compartimentos desta néo € servico

social. Uma coisa é a finalidade da pessoa juridica, outra é o sistema organizacional.

1O termo “reparos”, é utilizado no parecer N 394/91.
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Com base nessas ponderacdes, a Comissdo de Assuntos Sociais
julgou oportuna e necesséria a supressao do inciso Il do artigo 5°, e do inciso VIl do
artigo 10 e a supressao total também dos artigos 14, 15 e 16.

No ano de 1991, o projeto foi enviado ao Senado Federal que
resolveu oferecer-lhe substitutivo. Em linhas gerais, ndo houve grandes alteragdes.

Apods os reparos sugeridos, foi apresentado um projeto substitutivo,
Projeto lei n° 19 de 1991 (anexo IV). Neste periodo, o Senador Coutinho Jorge fez
sua declaracdo de voto favoravel, como presidente da Comissdo de Assuntos
Sociais. O que chama a atencdo é que, mais uma vez, ha um privilegiamento da

assisténcia social como atribuicéo profissional.

Ademais, o tratamento ao Servico Social, conseqlentemente a
Assisténcia Social no Brasil, deve se dar por meio de medidas e
atitudes responséveis, revelando o compromisso com a populacéo
majoritaria do Pais, a qual representa um segmento totalmente
desprovido de meios de subsisténcia, favorecendo o exercicio da
cidadania plena. (Declaracdo de voto favoravel a aprovacdo do
Projeto Lei 019/91 do Senador Coutinho Jorge) [destaque nosso]

Apds 3 anos e 8 meses de tramitacdo na Camara e no Senado
Federal, a Lei 3.252 de 27 de Agosto de 1957 foi substituida pela Lei 8.662/93 de 07
de Junho de 1993, aprovada com vetos parciais.

3.4 A NOVA LEI 8.662/93 (ARTIGOS 4 E 5)

A seguir, apresentaremos o teor referente ao artigo 4°, que trata das
competéncias do assistente social, da Lei 8.66293 (anexo V) e ao artigo 5° que
estabelece suas atribuigdes privativas.
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Art. 4. Constituem competéncia do Assistente Social:

| - Elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais
junto a 6rgdos da administracdo publica direta ou indireta, empresas,
entidades e organizagcdes populares;

Il - Elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e
projetos que sejam do ambito de atuacdo do Servigco Social com
participacdo da sociedade civil;

Il - Encaminhar providéncias, e prestar orientacdo social a
individuos, grupos e a populagéo;

IV - (VETADO).

V - Orientar individuos e grupos de diferentes segmentos
sociais no sentido de identificar recursos e de fazer uso dos mesmos
no atendimento e na defesa de seus direitos;

VI - Planejar, organizar e administrar beneficios e Servicos
Sociais;

VIl - Planejar, executar e avaliar pesquisas que possam
contribuir para a analise da realidade social e para subsidiar acdes
profissionais;

VIIl - Prestar assessoria e consultoria a o6rgaos da
administracao publica direta e indireta, empresas privadas e outras
entidades, com relacdo as matérias relacionadas no inciso Il deste
artigo;

IX - Prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em
matéria relacionadas as politicas sociais, no exercicio e na defesa
dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade;

X - Planejamento, organizacdo e administracdo de Servigos
Sociais e de Unidade de Servi¢o Social;

Xl - Realizar estudos sécio-econbmicos com 0s usuarios para
fins de beneficios e servigcos sociais junto a 6rgdos da administracéo
publica direta e indireta, empresas privadas e outras entidades.

Art. 5. Constituem atribui¢des privativas do Assistente Social:

| - Coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar
estudos, pesquisas, planos, programas e projetos na area de Servico
Social,

Il - Planejar, organizar e administrar programas e projetos em
Unidade de Servico Social;

Il - Assessoria e consultoria e 6rgdos da administracéo publica
direta e indireta, empresa privadas e outras entidades, em matéria de
Servico Social,

IV - Realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais,
informacdes e pareceres sobre a matéria de Servi¢o Social;

V - Assumir, no magistério de Servico Social tanto a nivel de
graduacdo como poés-graduacéo, disciplinas e fun¢des que exijam
conhecimentos préprios e adquiridos em curso de formacéo regular;

VI - Treinamento, avaliagdo e supervisdo direta de estagiarios
de Servico Social;

VIl - Dirigir e coordenar Unidades de Ensino e Cursos de
Servigo Social, de graduacao e pds-graduacao;

VIII - Dirigir e coordenar associacdes, nucleos, centros de
estudo e de pesquisa em Servi¢co Social;

IX - Elaborar provas, presidir e compor bancas de exames
comissbes julgadoras de concursos ou outras formas de selegdo
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para Assistentes Sociais, ou onde sejam aferidos conhecimentos
inerentes ao Servico Social.

X - Coordenar seminarios, encontros, congressos e eventos
assemelhados sobre assuntos de Servi¢o Social;

XI - Fiscalizar o exercicio profissional através dos Conselhos
Federal e Regionais;

XIl - Dirigir servigos técnicos de Servico Social em entidades
publicas ou privadas;

Xl - Ocupar cargos e funcBes de direcao e fiscalizacdo da
gestdo financeira em oOrgdos e entidades representativas da
categoria profissional. (Lei 8.662/93)

O inciso IV do artigo 4° que foi vetado tinha o seguinte conteudo:
“ocupar cargos efetivos ou em comissdes, funcdes de assessoria técnica, consultiva
direcdo, chefia, supervisdo e execucdo em entidades publicas ou privadas cujas
atribuicbes sejam pertinentes ao Servico Social’. (Projeto Lei, ap6s varias
modificacdes e emendas)

A lei que regulamenta o Servi¢co Social apresenta, nas competéncias
e atribuicdes privativas, o complexo que compfe sua area de intervencdo: as
politicas sociais, nas quais a acdo do assistente social se move e articula como
atividade pratico-operativa.

Percebemos, desta forma, que, em relacdo ao conteudo da Lei
3.252 de 28 de agosto de 1.957, houve um grande progresso para a atual legislacao
que regula as competéncias e atribuices do assistente social, no que diz respeito a
correlagdo com as politicas sociais, ou seja, 0 campo interventivo mostra-se mais
claro, delimitado. A Lei anterior definia como prerrogativas do assistente social o que
nesta correspondem as atribuicbes privativas. Contudo, o contetdo da primeira
estava muito vinculado a atividades ligadas ao magistério, e muito pouco ao campo
de atuacdo propriamente dito.

A seguir, apresentaremos uma classificacdo de incisos dos artigos
4° e 5°, para melhor delimitagcdo de nosso estudo.



42

3.5 CLASSIFICACAO DOS ARTIGOS 4° E 5°

O objeto do nosso trabalho foi definido como sendo a efetivacao das
competéncias e atribuicdes legais na atividade profissional dos assistentes sociais
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Londrina.

Pretendemos, com este estudo, identificar o conhecimento que o
Assistente Social tem sobre a referida Lei. Afinal, quais das competéncias e
atribuicGes privativas previstas nos artigos 4° e 5° estdo presentes no fazer
profissional?

Ainda ocorre uma pratica profissional que se reduz a um simples
cumprimento de tarefas, uma rotina, na qual o senso comum € reproduzido. H& uma
dificuldade de identificar e diferenciar as atribuicdes privativas do assistente social,
das suas competéncias.

A lei ndo é clara e exaustiva, por esse motivo sua compreensao é
dificultada. Um fator que reforca tal dificuldade diz respeito a existéncia de
ambiguidades, repeti¢cdes dos incisos I, I, VIII e XI do artigo 4° com incisos também
apresentados no artigo 5°. O Parecer Juridico n°® 27/98 do Conselho Federal de

Servico Social*?

, que apresenta uma analise criteriosa das competéncias e
atribuicdes privativas do assistente social, concede a estes incisos repetidos o valor
de atribuicdo privativa, ou seja, € inegavel a sobreposicdo de atribuicdes sobre as
competéncias.

Segundo TERRA, (1998, p. 2), competéncias sao aquelas atividades
que podem ser executadas por qualquer profissional, sdo genéricas. Ja as
atribuicbes sdo funcbes de carater privativo , exclusivas do assistente social. A

etimologia também nos apresenta o significado de cada um dos termos

ATRIBUICAO: 1 - Ato ou efeito de atribuir. 2 — Prerrogativa —
apanagio. 3 — Faculdade inerente a um cargo.

COMPETENCIA: 1 —Faculdade concedida por lei a um funcionario,
juiz ou tribunal para apreciar e julgar certos pleitos ou questdes. 2 —
Qualidade de quem é capaz de apreciar e resolver certos assuntos,
fazer determinada coisa, capacidade, habilidade, aptidao,
idoneidade. (Novo Dicionario Aurélio — 12 Edicdo — Editora Nova
Fronteira, In TERRA, 1998, p. 3)

2 TERRA, Silvia H. Parecer Juridico n° 27/98. Assunto: Andlise das competéncias do Assistente
Social em relacéo aos pardmetros normativos previstos pelo art. 5° da Lei 8662/93, que estabelece
as atribui¢des privativas do mesmo profissional, 13/09/1998, mimeo, 12pp.
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Percebemos desta maneira, que atribuicdo é faculdade inerente a
profissdo, sdo as prerrogativas que somente o assistente social pode executar, sdo
aquelas previstas no artigo 5° da Lei 8.662/93. As competéncias por sua vez, sao
habilidades e aptidOes para resolver determinada questéo.

Na sequéncia, apresentamos uma classificacdo por atividades, na
qual enquadramos o0s incisos que definem tanto as competéncias quanto as
atribuicdes privativas. E importante ressaltar que esta classificacdo de grupos tem
uma finalidade especifica que € analisar 0 que se espera do assistente social de
acordo com a Lei dentro dos objetivos deste estudo. Ha outras possibilidades de
classificacdo dos incisos. Se olharmos pelo ponto de vista da fiscalizacdo, por
exemplo, outra teria que ser feita. Contudo, para entender o que faz o assistente
social em suas atividades cotidianas, esta é, ao nosso ver, uma classificacdo
adequada. Um segundo aspecto, que € necessario analisar, € que alguns destes
incisos se enquadram em dois ou trés grupos diferentes, ou seja, mesmo dentro do
enquadramento aqui proposto, o inciso, muitas vezes pode ser analisado sob
diferentes angulos de avaliacao.

Estamos propondo a classificacdo em cinco (5) grupos, de acordo
com a natureza diferenciada das atividades que passaremos a designar como: de
gestao, instrumentais, de pesquisa, indefinidos e evidentes.

GRUPO 1 - De Gestao - relaciona-se a atividade de gestdo de
politicas sociais, planos, programas, projetos, beneficios e servi¢os sociais.

Nos incisos dos artigos 4° e 5°, que compdem este grupo, aparecem
com muita freqiéncia, os verbos planejar, elaborar, executar, avaliar, coordenar,
tendo como objetos os servicos sociais, beneficios e as politicas sociais. Evidencia-
se, pelo conteudo da Lei, que essas acdes de gestdo se referem tanto ao setor
publico quanto ao privado, em diferentes politicas sociais (saude, educacéo,
assisténcia social) e segmentos, tais como crianca, adolescente, idosos, luta pela
efetivacdo de direitos sociais, e outros, ou seja, 0 publico alcancado pelo trabalho do
assistente social também é diferenciado.

Fazendo uma comparacdo quantitativa deste grupo em relagcado aos
demais, percebemos que este é o maior, composto por onze incisos: Artigo 4° — I; Il;
V; VI; VIII; IX; X; artigo 5° - I; 1I; 1I; XII.
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GRUPO 2 - Instrumentais — Chamamos de “instrumentais” as
atribuicdes e competéncias que praticamente detalham acfes muito especificas, tais
como encaminhar providéncias e prestar orientacdo social: Neste grupo incluimos
também incisos em que € possivel perceber referéncias, mesmo que distantes, aos
“métodos” de caso grupo e comunidade, tais como orientacdo social a individuos,
grupos e a populacao; orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais,
etc.

Este grupo é composto por 5 incisos: artigo 4° - III; V; VII; XI. Artigo
50 - |V.

GRUPO 3 — De pesquisa — Neste grupo se incluem os incisos que
se referem a pesquisa enquanto subsidio para o conhecimento da realidade (ndo
agueles que comporiam o “estudo diagndstico”). Parece importante destacar um
grupo para esta vertente, uma vez que ha uma parcela da profissdo que defende a
perspectiva investigativa como componente da profissdo, como ficou evidente no
documento que aprovou o curriculo minimo do Servigo Social: “o0 estabelecimento
das dimensdes investigativa e interventiva como principios formativos e condi¢cao
central da formacédo profissional, e da relacédo teoria realidade” (Curriculo Minimo
para o curso de Servigo Social, 1996).

Este grupo é composto somente por dois incisos, VIl do artigo 4° e

inciso | do artigo 5°.

GRUPO 4 - Indefinidos - Este grupo caracteriza-se por incisos em
que o objeto da acdo remete a termos como “do ambito de atuacdo”, “area do
Servico Social”, e “em matéria de Servico Social”, que ndo deixam claro e nem
definem qual o espaco de atuacédo. A falta dessa delimitacdo, ou seja, a ndo clareza
do que é caracterizado como matéria, area, ambito de atuacgéo, reforca a indefinicao
da prépria competéncia ou atribuicdo privativa do assistente social, uma vez que
outras profissées atuam no campo social, utilizando instrumentos e técnicas também
utilizados pelo Servico Social.

Os incisos abaixo citados se enguadram, concomitantemente, nos

grupos de gestdo e instrumentais, mas, a0 mesmo tempo, ao remeter a “matéria e

area” mantém-se no grupo dos aqui chamados de indefinidos.
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Compdem esse grupo os incisos Il do 4° artigo, e incisos I, 11l e IV do

artigo 5°.

GRUPO 5 — Evidentes — A este grupo pertencem o0s incisos do
artigo 5°, que dizem respeito unicamente a pratica profissional do assistente social.
S&o evidentes por ndo apresentarem nenhuma davida em relacdo a exclusividade
de sua atribuicdo aos assistentes sociais. Estas atribuicOes, expressas no texto
legal, apresentam um conjunto de conhecimentos que sdo especificos ao assistente
social, enquanto profissional especializado. Fazem parte is incisos V; VI; VII; VIII; IX;
X; Xl e Xlll do artigo 5° que estabelece as atribui¢cdes privativas do assistente social.

Para uma melhor visualizagdo e uma comparagdo quantitativa,
apresentaremos um quadro dos artigos 4° e 5° em que constam 0S incisos

pertencentes a cada grupo:
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Quadro que ilustra a classificagdo dos incisos dos artigos 4° e 5° da lei, para andlise da efetivacdo das competéncias
e atribuicbes legais na atividade profissional dos assistentes sociais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura

Municipal de Londrina.

Artigo 4° Artigo 5° Total
| Il 1] \ \ VIE [ vIIE | IX X Xl | Il 1] v \ Vi Vil VI | IX X Xl Xl Xl

De Gestao ! 11
Instrumentais - 5

De Pesquisa 2

Grupo

Indefinidos 4

Evidentes q 8




47

A seguir, faremos a analise dos incisos do artigo 4° das

competéncias e 5° das atribuicdes privativas do assistente social.

3.6 SERVICO SOCIAL E GESTAO DE POLITICAS SOCIAIS E SERVICOS SOCIAIS.

Na classificacdo aqui proposta, o grupo de Gestéo é o principal, ndo
apenas pela frequiéncia maior de incisos que nele cabem, mas por ser o que mais
avanca na definicdo das competéncias e atribuicbes. Os outros agrupamentos nao
acrescentam uma contribuicdo muito significativa ao esclarecimento do que é
especifico da atividade dos assistentes sociais. Por isso, 0 primeiro grupo é
entendido como o centro fundamental de nosso estudo e, embora composto por
competéncias e atribuicdes, é a formulacdo mais abrangente que expressa o Servico
Social de forma mais ampla, ou seja, € 0 que se aproxima mais do objeto da
profissdo, que € a gestao de servi¢os sociais.

Os demais grupos foram classificados pela proximidade da atividade
e ordem de seqUéncia e expressam a profissdo, como instrumentos de menor
estatuto que o primeiro grupo, pois fica clara a competéncia e atribuicdo

apresentada em seu texto.

4 | - Elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais
junto a o6rgdos da administracdo publica direta ou indireta,

empresas, entidades e organizagdes populares;

Esse inciso coloca a gestdo das politicas sociais como o primeiro e
principal aspecto, contudo, no capitulo um (1) deste trabalho, apresentamos a
discusséo, o significado, funcdes destas, sendo, portanto, desnecessario novamente
abordar esta questao neste momento.

No enunciado do inciso IV, além de 6érgdo da administracéo publica,
€ considerada a possibilidade de elaboragdo de politicas sociais em empresas,
entidades e organiza¢cdes populares. Este € o segundo aspecto que requer reflexao.

Como vimos anteriormente, quando se fala em politicas sociais,

coloca-se no centro a acdo do Estado, que tem o monopdlio de tornar compulsoria
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qualquer orientacdo ou norma. As empresas, por mais poderosas que sejam,
almejam finalidade privada (lucro), ndo Ihes cabendo por isso a competéncia de
elaborar “politicas” em geral, muito menos sociais. Assim, ndo nos parece clara a
elaboracdo, implementacdo, execucdo e avaliacdo de politicas sociais nestas
entidades. Vejamos. As politicas sociais relacionam-se com direitos, e nesse caso,
direitos comuns da coletividade. Para que seja possivel a implementacdo dos
direitos na sociedade, sdo exigidas condi¢coes concretas do Estado, mas antes das

condicdes, é necessario que este deseje a sua efetivacdo. Este é um problema

politico que precisa ser enfrentado.

A linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande fungéo
pratica, que é emprestar uma forca particular as reivindicagdes dos
movimentos que demandam para si e para outros a satisfacdo de
Nnovos carecimentos materiais e morais; mas ela se torna enganadora
se obscurecer ou ocultar a diferenca entre o direito reivindicado e o
direito reconhecido e protegido. N&o se poderia explicar a
contradicdo entre a literatura que faz apologia da era dos direitos e
aguela que denuncia a massa dos sem-direito. Mas os direitos de
gue fala a primeira sdo somente proclamados nas instituicdes
internacionais e nos congressos, enquanto os direitos de que fala a
segundas sdo aqueles que esmagadora maioria da humanidade néo
possui de fato (ainda que sejam solene e repetidamente
proclamados). (BOBBIO, 2004, p. 29)

Como vemos, o direito é sempre tratado no ambito do Estado. Outro
aspecto importante é a relacdo com as politicas publicas, pois os direitos se
concretizam pela via destas na grande maioria das vezes, assim os direitos somente
se conformam perante o Estado. “Na construcdo dos direitos, bem como na sua
afirmacéo por meio de um aparato juridico, sejam eles civis, politicos ou sociais, tem
centralidade a discussao do papel do Estado.” ( ROJAS COUTO, 2004, p. 58)

Se os direitos civis e politicos implicam a “abstencao” do Estado, os
econdmicos, culturais e sociais reclamam a intervencdo deste, para a criagcdo de
condicbes a sua realizacdo com seguranca e bem estar econdmicos, que se da

através das politicas sociais.
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A concretizacdo dos direitos sociais depende da intervencdo do
Estado, estando atrelado as condi¢cdes econbmicas e a base fiscal
estatal para ser garantidos. Sua materialidade da-se por meio de
politicas publicas, executadas na érbita do Estado. Essa vinculacao
de dependéncia das condi¢cdes econbmicas tem sido a principal
causa dos problemas da viabilizacdo dos direitos sociais, que, ndo
raro, sdo entendidos apenas como produto de um processo politico,
sem expressdo no terreno da materialidade das politicas sociais.
(ROJAS COUTO, 2004, p. 48)

Percebemos, de acordo com Rojas Couto, que a efetivacdo de
direitos se da por via de politicas publicas, de responsabilidade do Estado. Assim,
pode até haver politicas sociais dentro de empresas, porém num sentido restrito do
termo, visando ao bem estar de um pequeno grupo de pessoas, e ndo da
coletividade.

Um terceiro aspecto levantado no inciso | do artigo 4° sdo “as
politicas sociais” no plural. Isso significa que o assistente social atua em diferentes
politicas, como a salde, educacdo, habitacdo dentre outras. Vemos com maior
freqUéncia o assistente social participar no processo de elaboragéo, implementacéo
da politica de assisténcia social e raramente nas demais. Além de ser esta a politica

gue mais abre campo (mercado de trabalho) para este profissional.

4 |l - Elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas
e projetos que sejam do ambito de atuacdo do Servico Social

com participacdo da sociedade civil;

Esse inciso também esta contemplado no artigo 5°, inciso |, e assim
prevalece como atribuicdo privativa do assistente social. Se no inciso analisado
anteriormente (4 1) estdo as politicas sociais, neste segundo ha um
desmembramento destas, pois trata de planos, programas e projetos no ambito de
atuacao do Servico Social.

A sociedade é composta de organizacdes, sejam elas publicas,
privadas ou Organizagbes n&o-governamentais - ONG’s. O trabalho pode ser
voltado para a producdo ou para a prestacdo de servicos, sendo planejado,

coordenado, dirigido e controlado dentro de organizacdes. O profissional podera
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trabalhar também nas diversas especializacfes, tanto na administracdo de bens
como servicos, recursos humanos - RH, entre outros. Dentro de cada organizacao,

as possibilidades sédo extremamente diversificadas e diferenciadas.

4 V - Orientar individuos e grupos de diferentes segmentos
sociais no sentido de identificar recursos e de fazer uso dos

mesmos no atendimento e na defesa de seus direitos;

Esse inciso também pode ser alojado no grupo dois (2) dos
instrumentais. Contudo, permanece neste grupo com destaque pela questdo da
identificacdo dos recursos e no atendimento destes na defesa dos direitos dos

usuarios, discussao apresentada no inciso V |I.

4 VI - Planejar, organizar e administrar beneficios e Servicos

Sociais;

Esse inciso € uma clara ilustracéo do critério com que foi classificado
este grupo. “Planejar” e “organizar” sdo acdes tipicas de gestdo ou de
administracdo. Na literatura especializada em Administracdo pode se aferir esta

abordagem:

PLANEJAMENTO - é a tarefa de tracar as linhas gerais das coisas
gue devem ser feitas e dos métodos de fazé-los a fim de atingir os
objetivos. (GULICK, In CHIAVINATO, 1993, p. .81/82)

ORGANIZACAO - é o estabelecimento da estrutura formal de
autoridade, através da qual as subdivisbes de trabalho sé&o
integradas, definidas e coordenadas para o objetivo em vista.
(GULICK, In CHIAVINATO, 1993, p. 81)

ADMINISTRACAO — Como um conjunto de processos entrosados e
unificados, abrange aspectos que a organiza¢do por si s6 nao
envolveria, tais como os da previsdo, comando e controle. (FAYOL,
In CHIAVINATO, 1993, p. 74)

A tarefa atual da administracdo é a de interpretar os obijetivos
propostos pela organizacéo e transforma-los em acéo organizacional
através do planejamento, organizagao, direcdo e controle de todos os
esforcos realizados em todas as areas e em todos os niveis de
organizacdo a fim de alcancar tais objetivos da maneira mais
adequada a situagdo (CHIAVINATO, 1983, p. 06)
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Nos conceitos apresentados acima, fica clara a possibilidade que o
assistente social tem de nortear a pratica profissional através do planejamento de
suas ac0es. Isso possibilita maior eficiéncia e eficacia no seu trabalho, no que diz
respeito a administracdo de beneficios e servi¢os sociais.

Os beneficios que s&o administrados pelo assistente social
apresentam-se de diversas maneiras, de acordo com o local onde trabalha. Segundo
Carvalho (1999, p.27), podem ser monetéarios (sdo aqueles beneficios de prestacao
continuada, de transferéncia de renda para idosos, pessoas com deficiéncia), os

temporarios (que se apresentam em forma de complementacdo de rendas,

empréstimos, entre outros), e 0s em espécie, que sdo os mais frequentes de
responsabilidade técnica do assistente social (provisdo de documentos, vale-
transporte, cesta de alimentos, roupas, cobertores, remédios, matéria escolar, entre
outros).

Os servicos sociais apresentam-se em forma de oferta de servicos,
programas e projetos. A natureza destes também varia de acordo com a politica,

segmento e local onde o assistente social est4 alocado funcionalmente.

4 - VIII - Prestar assessoria e consultoria a 6Orgdos da
administragdo publica direta e indireta, empresas privadas e
outras entidades, com relagcdo as matérias relacionadas no

inciso Il deste artigo;

5 - lll - Assessoria e consultoria a 6rgdos da administracao
publica direta e indireta, empresa privadas e outras entidades,

em matéria de Servico Social;

Aqui se destaca a atividade de prestar assessoria e consultoria.
Desde a década de 1990, essa atribuicdo vem se ampliando como demanda e
crescendo no mercado de trabalho.

Entretanto, percebemos a ambigtidade na referéncia a “matéria de

servigo social”.
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4 X - Planejamento, organizacdo e administracdo de Servicos
Sociais e de Unidade de Servico Social,
5 Il - Planejar, organizar e administrar programas e projetos em

Unidade de Servigo Social;

Essas atividades sdo de natureza administrativa e, quando
realizadas em Unidades de Servico Social, h4 necessidade de ser um técnico de
servico social para realiza-las. Esse inciso aparece repetidamente nos artigos 4° e 5°
da Lei 8.662/93. A diferenciacdo dos dois incisos é de e em Unidade de Servico
Social, que pode ser entendida como sendo o local onde ha um departamento
especifico da profissdo, onde um profissional desta capacitacdo técnica atua
profissionalmente. Aparecem novamente 0S Servicos, programas e projetos ja

trabalhados anteriormente.

5 1 - Coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar
estudos, pesquisas, planos, programas e projetos na area de

Servico Social,

Percebemos, neste inciso, a falta de objetividade na especificacéo
desta atribuicdo, por isso a classificamos duplamente nos grupos de pesquisa e
indefinidos.

Neste inciso, estdo colocados novamente os estudos, pesquisas,
planos, programas e projetos na area de Servico Social. Esta € uma atribuicédo
privativa do assistente social. A coordenacdo pode ser compreendida como uma

acao que

harmoniza todas as atividades do negdcio, facilitando seu trabalho e
seu sucesso. Ela sincroniza coisas e a¢fes em suas proporcoes
certas e adapta os meios aos fins. (pg73). A coordenacdo é a
reunido, a unificacdo e a harmonia de toda a atividade e esforgo.
(FAYOL, In CHIAVINATO, 1993, p. 79).

Percebemos que toda a funcdo administrativa na area de servico
social deveria estar sob responsabilidade técnica e operativa do assistente social.
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5 - XIlI - Dirigir servicos técnicos de Servi¢co Social em entidades

publicas ou privadas;

Neste inciso, fica clara a atribuicdo da direcdo de servigos técnicos,
que se caracteriza como atividade de gestao.

Percebemos, neste primeiro grupo, maior frequéncia de
competéncias (sete (07)), do que atribuicdes (quatro (04)), ou seja, aparecem com
muita frequéncia, os verbos planejar, elaborar, executar, avaliar, coordenar, tendo
como objetos os servicos sociais, beneficios e as politicas sociais. Evidencia-se,
pelo conteuddo da Lei, que essas acBes de gestdo sdo consideradas como
competéncias, ou seja, podem ser executadas também por outros profissionais.
Entendemos que, talvez, por esse motivo, a compreensdo da profissao pelos

proprios assistentes sociais como atividade de gestédo ainda néo esteja clara.
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4 EFETIVACAO DA REGULAMENTACAO NA ATIVIDADE COTIDIANA

Inicialmente, apresentaremos um histérico da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, local de trabalho dos assistentes sociais sujeitos desta

pesquisa. Em seguida, tracaremos o perfil destes e, por ultimo, a analise dos dados.

4.1 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE LONDRINA

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de

Londrina é hoje referéncia nacional em relacdo & consolidacdo desta Politica. *3

4.2 UM BREVE HisTORICO™:

Até o ano de 1992, o municipio de Londrina ndo contava com um
orgao especifico de gestao da Politica de Assisténcia Social Publica. De acordo com
LOLIS (1993, p.51), o primeiro 6rgdo executor da assisténcia social foi implantado
em Londrina em 1948, denominado Departamento de Educacdo Publica e
Assisténcia Social. A assisténcia social, na década de 1950, era realizada
exclusivamente por instituigfes filantropicas e Igrejas.

A partir de 1974, o municipio comeca a assumir acdes nesta area,
responsabilizando-as por elas ao Departamento de Servico Social vinculado a
Secretaria Municipal de Saude e Promoc¢ao Social. O servi¢o era realizado por uma
pequena equipe de assistentes sociais. Preocupados com o direcionamento e a

3 Muitos sujeitos na consolidagdo da Politica Municipal de Assisténcia Social, sdo importantes
também na esfera Federal.Ver nota nimero 14.

' Para maiores informacdes sobre a Assisténcia Social no Municipio de Londrina, consultar ALVES,
Jolinda de Moraes. Historia da Assisténcia Social aos pobres em Londrina: 1940 — 1980. 2002.
Tese de Doutorado: Assis, SP. LOLIS, Dione. A Pobreza em Londrina: as A¢des do Orgdo Municipal
de Assisténcia Social. Monografia (especializacdo em Servico Social). Londrina: Universidade
Estadual de Londrina, 1993. LOPES, Méarcia Helena de Carvalho. A construcdo da Politica de
Assisténcia Social Publica: Uma gestdo democratica em Londrina (Pr). Dissertacdo (Mestrado em
Servigo Social). PUC, S&o Paulo, 1999.
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qualidade de trabalho, os técnicos do Departamento desencadearam um processo
de discussao que resultou, em 1992, na criacdo da Secretaria de Acdo Social (SAS),
aprovada pela Lei Municipal 4.910, de 26 de dezembro de 1992. Esta foi implantada
em janeiro de 1993. A estrutura da Secretaria de Agdo Social se estabelece em
quatro programas: Programa de Atendimento a Crianca e ao Adolescente; Programa
de Atencédo ao Idoso; Programa de Atencdo ao Portador de Deficiéncia; e Programa
de Assisténcia Social Geral.

A Secretaria de Acdo Social passou a ser denominada Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SMAS) em 01 de julho de 2002. O instrumento que
provocou esta mudanca foi a Lei Municipal 8.834/02. A partir de entdo, a SMAS € o
orgéo gestor da politica de Assisténcia Social. A alteracdo ocorreu para buscar uma
maior proximidade com o que prevé a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

Neste periodo, a SMAS vem organizando todos 0s seus programas
e projetos de acordo com a LOAS e as Conferéncias Municipais de Assisténcia
Social. A IV Conferéncia, realizada em 2001, aponta para a necessidade de ser
efetuado um servico descentralizado, assim inicia-se em outubro de 2002, o
processo de descentralizacdo dos servicos prestados pela SMAS. Mesmo antes da
aprovacdo da PNAS 2004, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social ja
organizava seus servicos de forma descentralizada e de acordo com trés grandes
eixos de trabalho:

e Enfrentamento a pobreza, que é o atendimento emergencial e/ou
pontual com beneficios emergenciais, documentacdo e acesso a outras politicas, e
Renda Minima;

e Articulagdo com a rede;

e Geracao de renda e capacitacdo profissional.

Inicialmente, foram implantados sete (07) Centros Regionais de
Assisténcia Social assim distribuidos: Regido Norte A, Norte B, Oeste A, Oeste B,

Sul, Leste, Rural.
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4.3 A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL HOJE

Na perspectiva da PNAS — SUAS, em janeiro de 2005, a SMAS
reorganizou seu organograma institucional, com base no SUAS, ficando assim

definido:
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Diretoria de Protecéo
Social Basica (3)

61

Geréncia de Garantia de Geréncia de Transferéncia de Geréncia de Apoio Socio Geréncia de Incluséo
Direitos Sécio Assistenciais a Renda Familiar e Comunitario*? Produtiva
crianca e adolescente

Coordenadpria de Apgio Sécio Coordenadoria de Renda Coordenadoria de Acéo
Educativo Profissional Minima Municipal Sécio Educativa e Assuntos
Comunitarios

Coordenadora de Atencéo a Coordenadoria de Coordenadoria de Terapia
Juventude Transferéncia de Renda de Comunitéria
Outras Esferas
Governamentais

!> Na Geréncia de Apoio Sécio Familiar e Comunitério estdo Localizados os CRAS.
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Diretoria de Protecao Social Especial (4)

| ]
Geréncia de Servico de Alta Complexidade Geréncia de Servico de Média
Complexidade

Coordenadoria de Abrigos Coordenadoria de Servicos de Protecéo a
Pessoas e Familias em Situacéo de Risco
Social

Fonte: www.pml.gov.br — pesquisado em 25/02/2005.
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Atualmente, na SMAS, atuam 55 assistentes sociais concursados,
mais 12 profissionais contratados por via de convénios. Esta em andamento
concurso publico para mais 5 vagas. Para a pesquisa, definimos como universo
estes profissionais que atuam nas diversas diretorias, geréncias e coordenadorias da
Secretaria.

Hoje, sdo 11 CRAS no municipio, alocados dentro da Diretoria de
Protecdo Bésica, na Geréncia de Apoio Socio Familiar e Comunitario. Estdo assim
distribuidos:

- Norte A, com trinta e quatro (34) bairros de abrangéncia e trés (03)
assistentes sociais na equipe;

- Norte B, com trinta e trés (33) bairros de abrangéncia e quatro (04)
assistentes sociais na equipe;

- Oeste A, com oito (08) bairros de abrangéncia e dois (02)
assistentes sociais na equipe;

- Oeste B, com cinguenta e quatro (54) bairros de abrangéncia e trés
(03) assistentes sociais na equipe;

- Centro A, com quarenta e cinco (45) bairros de abrangéncia e dois
(2) assistentes sociais na equipe;

- Centro B, com quarenta e sete (47) bairros de abrangéncia e um
(1) assistente social na equipe;

- Leste, com cingiienta e nove (59) bairros de abrangéncia e quatro
(04) assistentes sociais na equipe;

- Sul, com trinta e seis (36) bairros de abrangéncia e seis (06)
assistentes sociais na equipe; *°

- Rural A, com seis (06) distritos de abrangéncia e um (1) assistente
social na equipe;

- Rural B, com quatro (04) distritos de abrangéncia e um (1)
assistente social na equipe;

- Rural C, com quatro (04) distritos de abrangéncia e um (1)

assistente social na equipe.

18 A regido Sul esta passando por processo de descentralizacdo, desta forma, mais um CRAS sera
implantado ainda no ano de 2005.
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Cada regido € composta por um numero diferenciado tanto de
bairro/distritos como de técnicos de servi¢co social na equipe, variando de acordo
com o indice de vulnerabilidade, populagédo publico-alvo da assisténcia social, entre
outros fatores. O nimero de assistentes sociais que atuam nos CRAS é de vinte e
oito (28).

4.4 O PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Definimos como sujeitos da pesquisa todos 0s assistentes sociais
ocupantes dos cargos de diretores, gerentes, coordenadores que compdem o
organograma da Secretaria’’, aprovado pelo Decreto n® 53 de 28 de janeiro de 2005,
num total 13 (treze) assistentes sociais. Sao sujeitos, ainda, um assistente social de
cada equipe que atua nos Centros Regionais de Assisténcia Social - CRAS, num
total de 10 (dez)®, pelo fato de ser a coordenadoria, dentro da SMAS, em que atua o
maior numero de profissionais de servi¢co social. Levamos em consideracdo para a
pesquisa, a vigéncia do organograma até o dia 29/09/2005 (data de inicio das
entrevistas).

Desta forma, inicialmente contariamos com 23 (vinte e trés) sujeitos,
dentre os 41 (quarenta e um) profissionais nos cargos de diretores, gerentes,
coordenadores e assistentes sociais atuantes nos CRAS. Contudo, a pesquisa foi
realizada apenas com 20 (vinte) sujeitos, assim distribuidos:

- 10 (dez) assistentes sociais dos CRAS (conforme previsto);

- 02 (dois) (dos 03 (trés)) diretores;

- 05 (cinco) (dos 06 (seis)) gerentes;

- 03 (trés) (dos 04 (quatro)) coordenadores.

Os motivos pelos quais um diretor, um gerente e um coordenador
nao participaram da pesquisa, foram a falta de tempo, em dois dos casos e, huma
das situacdes, por opcdo propria do assistente social, uma vez que, em sua

avaliacdo, nao atuava diretamente com o servigo social.

7 Os sujeitos da pesquisa estdo alocados no organograma, destacados em negrito.
¥ O CRAS Centro B ndo teve participac@o na pesquisa por ser a entrevistadora a Unica técnica a
atuar neste local.
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Durante a entrevista, foi assegurado a todos os sujeitos o sigilo de
sua identidade. Para tanto, a identificacdo do entrevistado se dara com um numeral
de um a vinte, seguindo a sequéncia cronoldgica em que as entrevistas foram
realizadas.

Para melhor conhecer os sujeitos desta pesquisa, foram verificadas
as seguintes questdes: sexo, idade, ano de formatura, unidade de ensino em que se
formou, tempo de experiéncia profissional, forma de contratagdo, se concurso
publico ou terceirizado, carga horéria de trabalho semanal e tempo de atuacdo na
Prefeitura Municipal de Londrina.

Dos vinte sujeitos entrevistados, dezenove (19) sdo do sexo
feminino e apenas um (01) masculino.

A faixa etaria varia de vinte e cinco (25) a quarenta e nove (49) anos.

Em relacédo ao ano de formatura, fizemos a divisdo de ano antes de
1993, pelo fato de a lei 8.662/93 ter sido aprovada neste ano, e pés 1993. Assim dos
vinte (20) entrevistados, sete (07) se formaram antes de 1993, e os outros treze (13)
depois desta data.

Quanto a Unidade de Ensino em que se formaram os sujeitos da
pesquisa, dezenove (19) maioria, portanto, formaram-se na Universidade Estadual
de Londrina, Parana, e apenas um (01) assistente social formou-se em escola de
outro estado Faculdades Metropolitanas Unidas, no Estado de Sao Paulo.

O tempo de experiéncia profissional dos entrevistados varia de
quatro (4) meses a vinte (20) anos.

Na forma de contratacdo dos assistentes sociais, verificou-se que
dezesseis (16) foram aprovados em concurso publico, e quatro (04) sdo contratados
de forma terceirizada via PROVOPAR — Programa de Voluntariado Paranaense de
Londrina®®.

A carga horaria dos profissionais concursados € de trinta (30) horas
semanais, ja dos terceirizados € quarenta (40) horas semanais.

% para maiores informagées sobre 0 PROVOPAR de Londrina, consultar ALVES, Jolinda de Moraes.
Historia da Assisténcia Social aos pobres em Londrina: 1940 — 1980. 2002. Tese de Doutorado:
Assis, SP. LOLIS, Dione. A Pobreza em Londrina: as A¢bes do Orgdo Municipal de Assisténcia
Social. Monografia (especializacdo em Servico Social). Londrina: Universidade Estadual de Londrina,
1993. LOPES, Méarcia Helena de Carvalho. A construcdo da Politica de Assisténcia Social Publica:
Uma gestdo democréatica em Londrina (Pr). Dissertacdo (Mestrado em Servico Social). PUC, S&o
Paulo, 1999.



66

No que diz respeito ao tempo de atuacdo profissional na PML,
verificou-se que houve ingresso por “levas”, ja que 0s assistentes sociais foram
aprovados em concursos, assim percebemos um grupo com aproximadamente dois
(2) anos de tempo na instituicdo, outro com aproximadamente cinco (5) anos e outro,

ainda, com aproximadamente dez (10) anos.

4.5 ANALISE DOS DADOS

Para as entrevistas, utilizamos um questionario com perguntas
abertas®, com o objetivo de verificar a distancia entre a pratica profissional do
assistente social e a efetivacéo da Lei que regulamenta a profissao.

Para tanto, uma questdo abordada foi o conhecimento que o
assistente social tem da Lei que regulamenta a profissdo. Todos os vinte (20)
entrevistados responderam afirmativamente. Contudo, um entrevistado fez confusao
entre a Lei 8.662/93 e a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS Lei n°® 8.742 de
07 de dezembro de 1993

Sim, a Lei Organica da Assisténcia Social, eu considero ela de
fundamental importancia porque ela € um marco, de toda a proposta
de execucdo da PNAS no Brasil, e hoje com toda a mudanca que
esta havendo com a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social, a gente tem acompanhado muito de perto todas as mudancas
gue vem acontecendo nesse processo, e a SMAS, se adiantou ao
processo, até por conta dessa administracdo como vem conduzindo
a gestdo e execucdo dessa politica. Entdo a lei € fundamental,
porque sem ela nada disso teria acontecido, ela foi um marco que
deu abertura para que todo esse processo fosse acontecendo. E
fosse implementada, como hoje a gente ja tem resultados dessa
nova politica. (entrevistado 19)

E provavel que essa confusdo se origine do fato da profissdo hoje
estar muito vinculada a area da Assisténcia Social. Outro aspecto que concorre para
essa confusdo € o fato de o profissional pautar suas atividades profissionais na

politica, segmento em que atua profissionalmente.

% O roteiro das questdes encontra-se no apéndice deste trabalho.
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Outra confuséo feita é a ligacdo entre a Lei e o Codigo de Etica do

Assistente Social,

Eu j4 li, ndo sei te falar em detalhes. A gente trabalha muito no dia a
dia com o Codigo de Etica Profissional, constantemente no trabalho
das supervisdes, ou com o trabalho com os estagiarios, a gente tem
pautado isso. A tematica da ética tem sido uma prioridade hoje em
dia. A gente teve varios problemas esse ano por conta do
desconhecimento do CEP, entdo mais diretamente no dia-a-dia,
usamos o CEP. (entrevistado 20)

Percebemos, neste depoimento, que a lei é confundida de forma
muito clara com o Cédigo de Etica Profissional. Talvez isso se deva ao fato de que,
juntamente com a Lei 8.662/93, também foi sancionado o Cédigo de Etica do
Assistente Social*,

Outro aspecto que chama nossa atencdo é o fato de alguns
assistentes sociais admitirem que conhecem a lei de forma geral, e que estudam a

Lei apenas quando disputam concursos publicos

Eu conhegco muito pouco sobre ela. Eu li para os concursos que
prestei, estudei sé nesses momentos. (entrevistado 12)

Eu ndo sei de cor, mas tenho uma viséo geral da lei. (entrevistado
15)

Ao serem questionados se conhecem os artigos que apresentam as
competéncias e atribuicdes privativas do assistente social, a grande maioria, dezoito
(18), respondeu que sim. Na resposta de alguns dos entrevistados, aparece
claramente a compreensdo das competéncias e atribuicdes como sendo atividades

de gestao

?! Fizemos a opcéo metodoldgica de ndo explicar a diferenca entre a lei e o Cdigo antes da
entrevista, somente apds quando necessario.
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Sim. S&o de fundamental importancia, porque nos colocam como

profissionais mesmo, dentro da gestdo da PAS, é nosso papel
enquanto planejadores, executores dessa politica, com condi¢des de
avaliar essa politica, enfim. Acho que isso trds poder para nossa
area, respeito dentro da divisdo do trabalho, pois agente tem relacéo
com diversas areas do trabalho, vemos que o assistente social com a
nova lei, ela conquistou espaco, a cada dia vem sendo mais
respeitada, além das pessoas ter uma compreensao melhor do que
seja realmente ser assistente social. E 0 meu norte na execucdo do
meu trabalho, tento sempre estar lembrando do que é ser assistente
social, dentro da realidade soécio-econ6mica e politica dentro do
Nnosso pais. (entrevistado 19)

Além de um bom conhecimento dos artigos 4° e 5°, este entrevistado
coloca como atribuicbes destacadas as que se referem a planejamento, execucéo e
avaliacao.

Outro profissional manifestou que conhece mais ou menos, ou seja,
nao tem clareza acerca do que sdo as competéncias e atribuicbes do assistente

social,

Mais ou menos, porque no dia-a-dia a gente varias vezes faz o
exercicio do que é ou ndo nossa competéncia, se pergunta, isso €,
isso ndo é. Mas fica um pouco de confusdo porque nem, sempre o
gue a gente faz é s6 do assistente social, é de varios gestores da
politica, entdo confunde e ndo tenho essa clareza na hora de definir.
(entrevistado 15)

Como vimos no capitulo dois (2) deste trabalho, os incisos dos
artigos 4° e 5° podem ser classificados em cinco (5) grupos, assim denominados: de
gestdo, instrumentais, de pesquisa, indefinidos e evidentes. Da mesma forma,
classificamos as atividades realizadas no cotidiano profissional descritas pelos
assistentes sociais. Ao analisarmos os dados, verificamos que cerca de cinquenta e
seis por cento (56%) das respostas, acerca das atividades descritas se enquadram
no grupo dois (2), dos instrumentais, comprovando que, de fato, existe confusdo em
relacdo as atribuicfes, pois os profissionais as identificam como seu instrumental de

trabalho.
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. n6s fazemos os encaminhamentos, atendimentos individuais, a
realizacao de reunides, documentacédo. (entrevistado 1)

Atendimentos individuais; elaboracdo de pareces técnicos;
trabalho socio educativo (grupos); motorista; visitas domiciliares;
visitas institucionais; reunides técnicas; reunibes de equipe;
supervisdo de estagiarios. (entrevistado 2)

Trabalho os grupos sécio-educativos; atendimento individual; visitas
domiciliares; acompanhamento dos usuarios que recebem
beneficios; administracdo dos beneficios; reunides; trabalho com a
rede de servigos; etc. (entrevistado 5)

Triagem aos usuarios; entrega de beneficios, como a cesta basica, o
cupom; preenchimento de formularios; relatérios para diferentes
Orgaos; visitas domiciliares; reunides com rede de servicos e
reunides com usuarios como do Bolsa Escola Municipal; atender a
recepcdo quando nao tem ninguém; contatos telefénicos; carregar
cestas basicas; entrega de roupas; supervisdo de estagio;
discussdes de casos com outros 6rgdos como o conselho tutelar;
contatos com as escolas; motorista. (entrevistado 12)

A referéncia a instrumentos, quando perguntados por atividades, néo
parece ser consequéncia das ambiglidades do texto legal, mas de uma
compreensao insuficiente da diferenca entre atividades e instrumentos. Entendemos
por instrumental técnico o conjunto de procedimentos manipulatorios utilizados para
o0 exercicio da profissdo, as diferentes ferramentas que esse profissional utiliza para
dar respostas as demandas, tais como a visita domiciliar, a entrevista, o
atendimento, a reunido, dentre outros. Ja as atividades do assistente social sdo
todas as acOes que o profissional desenvolve no seu dia-a-dia, envolvendo as
competéncias e atribuicdes®.

Apesar disso, a segunda categoria mais freqiiente nas respostas se
refere a compreensdo das atribuicbes como sendo efetivamente atividades de

gestao.

...executar, acompanhar todos os programas que a SMAS
tem...(entrevistado 1)

Coordenacéo do CRAS. ( entrevistado 2)

Uma das minhas fun¢des enquanto diretora é estar acompanhando
0s programas que estéo vinculados a esta diretoria. (entrevistado 11)

2 Essa é nossa compreensao pessoal a cerca dos conceitos atividades e instrumentos.



70

Acompanhamento dos servicos que esta na responsabilidade de
executara PAS dentro do territério do municipio de Londrina. As
atividades sdo determinadas para cumprir a operacionalizacdo da
PAS através dos Centros Regionais de Assisténcia Social — CRAS,
localizados em doze areas de abrangéncia no municipio, e as
atividades é no sentido de acompanhar as equipes, tanto no sentido
da supervisdo que sao os processos de discussdes sobre a politica,
sobre as acfes, sobre as dificuldades, sobre as expectativas, sobre o
planejamento. (entrevistado 13)

Essa gerencia implica em gerenciamento de trés programas: :
gue atende criangas, adolescentes e adultos em situacdo de rua, 0
Programa que atende criancgas vitimas de abuso sexual, e 0
Programa gue atende adolescentes que cometem ato
infracional. Meu trabalho é de acompanhamento desses programas,
avaliacdo dos projetos, indicadores, resultados dos trabalhos, apoio
dentro do planejamento também, acompanhamento. Entdo assim é
um trabalho mais de acompanhamento, monitoramento das
atividades, com envolvimento na execu¢do também. (entrevistado
19)

E importante lembrar que muitos entrevistados deram, em suas
respostas, descricdes de atividades que podem se enquadrar tanto no grupo de
gestdo como também no grupo dos instrumentais, como podemos perceber nas
respostas dos entrevistados um (1) e dois (2). O percentual de respostas que
descrevem suas atividades como sendo de gestdo é de aproximadamente quarenta
e quatro por cento (44%).

Fazendo uma comparacdo dos dados da pesquisa com a
classificagcdo dos incisos, notamos que, em relacdo aos grupos de gestdo e
instrumentais, na prética, ocorre o inverso do que encontramos na classificacdo que
fizemos da lei, ou seja, quarenta e quatro por cento (44%) das atividades revelam-se
como sendo de gestdo, e cinquenta e seis por cento (56%) de instrumentais, na
Secretaria de Assisténcia Social de Londrina. Ja na classificacdo dos incisos da Lei,
trinta e seis por cento (36%) dos incisos apresentam atividades de gestdo e
dezesseis por cento (16%) de atividades instrumentais.

No que diz respeito a sua atividade principal, do ponto de vista dos
proprios entrevistados, as respostas dos sujeitos da pesquisa se aproximam daquilo
que a Lei prevé: o maior numero de atividades descritas pelos entrevistados pode
enquadrar-se, no grupo de gestdo, sendo setenta por cento das respostas (70%),

apenas vinte e cinco por cento (25%) sao descritas como atividades instrumentais.
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E a coordenacdo do CRAS. (entrevistado 2)

A principal é a supervisdo no sentido da condugdo da PAS, no
sentido de operacionalizar, cumprir a execucdo, a responsabilidade
no municipio da PAS com o usuario. (entrevistado 13)

Gerenciar esses projetos. (entrevistado 15)
Acho que a mais importante € dar a direcdo do trabalho.
(entrevistado 20)

Em relacdo ao tempo que o profissional gasta para desenvolver sua
atividade principal, percebe-se que os profissionais que estdo em funcbes de
diretores, gerentes e coordenadores tém maior clareza em relagéo a organizagéo de
seu trabalho no que se refere ao tempo. Em sua grande maioria, alegam despender
acima de cinquenta por cento (50%) dele para desenvolver a atividade que

entendem como sendo a principal.
Meu tempo integral, a semana inteira. (entrevistado 15)

Minha funcédo é essa, eu gasto 6 horas por dia, as 30 na semana.
Ndo sé isso, a principio vocé tem que pensar um trabalho,
desenvolvemos a proposta para esse ano, mas para 0 ano que vem
a gente ainda estd desenvolvendo a proposta. Entdo nesse meu
tempo esté incluido estudar, buscar material. (entrevistado 17)

JA no grupo que atua profissionalmente na base, ou seja, na
execucdo da politica nos CRAS, percebe-se que trinta por cento (30%) nao

consegue dizer o tempo exato que utiliza:

Eu ndo tenho como te dizer um tempo exato na semana, porque eu
tenho vérios grupos e um cronograma para executa-los
...(entrevistado 1)

Na verdade, esse trabalho é o principal hoje, justamente porque ele
nao vem sendo feito. Porque a gente ndo consegue fazer, até porque
eu entrei 14 e passei pelo processo de organizar o CRAS dentro do
que eu acreditava que era o correto, porque da maneira que estava
eu achei que néo tinha como trabalhar, entdo faz duas semanas que
esta organizado pra gente comecar o trabalho. Agora gastar por
semana nisso, eu acho que a gente ndo tem um tempo (até é uma
coisa que nés vamos fazer segunda-feira agora), é fazer um
cronograma de atividades e atividades, certinho, e quem vai estar
responsavel pelo que, porque dentro das atividades de atendimento,
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de reunido acaba n&do sobrando tempo, entdo se vocé néo parar pra
fazer um planejamento, falar bom, tantas vezes na semana nesse
horario até esse horario eu vou parar para fazer visita, vou fazer
contato telefénico, ndo adianta. Isso a gente ndo tem hoje, mas nés
vamos fazer segunda-feira agora, para marcar isso. (entrevistado 4)

Eu tenho a coordenacdo do CRAS, na verdade assim, faco, mas néo
tenho um trabalho muito especifico em relacdo a assumir alguma
micro regido, para estar sempre desenvolvendo essa atividade. Eu
participo de todo esse aporte, principalmente na questdo dos grupos
gue eu acho mais importante.

Mas eu procuro estar inserida nessas atividades do dia-a-dia do
CRAS, principalmente nos grupos mesmo. Assumi articulacdo com a
rede, inclusdo produtiva também. (entrevistado 16)

Dentre os profissionais que responderam qual o tempo utilizado no
desenvolvimento desta atividade, percebe-se que setenta por cento (70%) utilizam

pouco

Na primeira semana sédo quatro horas em uma regido, depois mais
duas na outra, 8 horas na primeira semana, 6 na segunda semana,
na média de 6 horas por semana. (entrevistado 6)

Um dia na semana, que a gente deixa no nosso CRAS, sempre na
guarta-feira, que se destina as reuniées, e um dia de preparacgao.
Mas ai ndo tem um dia certo, porque até nds somos um CRAS
diferente, porque fazemos um trabalho em parceria com o :
Entéo as oficinas que nés estamos desenvolvendo nos grupos, deve
ser elaborado em parceria. Entdo ndo tem um dia fixo, é um dia que
agenda, e que a gente consegue agenda comum, é o dia que a gente
senta, planeja, até porque € uma oficina que vai ser trabalhada
durante onze meses, porgue 0 Nosso objetivo, ndo é soé realizar o
trabalho em grupo, mas espera alcancar um pouco dessa autonomia
qgue a gente sempre busca, que esta escrito e tudo mais, ndo é a
gente sempre fala em alcancar a autonomia. O nosso grande objetivo
nessas oficinas é chegar a isso.

Em horas, durante a semana em torno de 4 a 5 horas. Mas isso
também depende do andamento da oficina, do desempenho do
grupo e tudo mais. (entrevistado 7)

No caso do entrevistado seis (6), significa 15% de seu tempo, o
entrevistado sete (7) gasta 10% do seu tempo com o desenvolvimento do que

considera sua atividade principal.
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De forma geral, quarenta por cento (40%) dos entrevistados gastam
menos de cinquenta por cento (50%) de seu tempo na execucdo da atividade
principal, e 30 por cento (30%) ndo consegue mensurar o tempo utilizado nesta
atividade.

Quando questionado quem decide e se participa na decisdo do que
deva fazer, novamente detectamos que quanto maior o cargo (diretor, gerente ou

coordenador), maior o grau de participacao nas decisoes.

Nés temos uma diretoria, e a gente tem que responder a ela, assim
como ao gabinete. Mas nds participamos, as nossas ac¢fes sao
discutidas conjuntamente com a diretoria. (entrevistado 9)

A gente tem uma forma interna da secretaria, tem uma reunido com a
secretaria e todos os diretores, as gerencias, € assessores num
primeiro momento, e ali a gente toma as grandes decisGes sobre a
Politica de Assisténcia, e também direcionado a funcdo que executo
quanto diretora, entdo ali também é um espaco para discutir e de
repensar, entdo a gente valoriza muito esses espaco. Mas eu
entendo que também tenho autonomia de fazer proposicdes e alterar
a prépria dindmica da Politica, a gente sempre esta aberto para essa
diretriz. Me sinto contemplada ndo s6 nesse espago, com a prépria
equipe, a gente vive fazendo proposicdes, discutindo. (entrevistado
11)

Sempre que a gente pensa numa proposta, para desencadea-la a
gente sempre discute com a secretaria, ou com diretores, gerentes.
Muitas coisas sdo indicadas, as vezes aparecem situacdes
diferentes, que s&o indicadas, mas no mais a gente tem uma
horizontalidade de estar discutindo junto. (entrevistado 20)

Dentre os profissionais que atuam nos CRAS, percebemos que
cinquienta por cento (50%) alega néo participar na tomada de decisdes.

Muitas vezes a geréncia ja vem com o0s objetivos pré-definidos, a
gente “participa” na fase de implantacdo. Entdo diretamente nao
participo da decisdo. (entrevistado 2)

Desde quando entrei j& tinha algo estipulado, j& tinha uma rotina
estabelecida dentro do CRAS, praticamente acabei entrando nessa
rotina. Algumas coisas muito pequenas mudaram, mas a rotina
béasica, como o atendimento individualizado, visitas domiciliares, isso
ja esta estipulado. H4& uma determinacdo que vem da prépria
secretaria, tem muita coisa que vocé ndo pode estar saindo dessa
rotina, onde ha prioridades para isso. (entrevistado 12)
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Alguns dos profissionais alegam patrticipar da decisdo, contudo isso

ocorre em alguns momentos especificos, como podemos perceber:

Quem decide é a geréncia. A minha participacdo acontece, mas nao
em todas as decisdes. Acontece em algumas delas, e algumas
decisdes ja vém pra gente executar. (entrevistado 6)

Nessa atividade especifica que eu coloquei que eu gosto mais, que é
o trabalho com os grupos, foi uma proposta que eu participei a
elaborar, e que participo desde a elaboracdo das oficinas, até a sua
execucdo e avaliagdo. Agora é claro que das demais atividades, nem
tudo eu que decido, as coisas ja vém, tem que fazer, entdo vamos
fazer. Entdo tem coisas que a gente participa, outras ndo. A grande
maioria ja vem pronta, mas é claro que a coordenacéo trabalha coma
gente de forma que a gente possa participar, contribuir em alguma
coisa. (entrevistado 7)

Apoés a andlise dos dados, podemos destacar algumas relacdes. A
primeira diz respeito a que se da entre a experiéncia profissional e a compreensao
do que seja a profissdo. Quanto maior a experiéncia profissional, maior o
entendimento do Servico Social como uma atividade de gestdo de politicas sociais.
Assim, se verificarmos 0s depoimentos, fica clara a compreenséo da importancia da
profissdo em relacdo a execucdo das politicas sociais, numa perspectiva de gestéo,
principalmente em relagdo a assisténcia social.

A segunda é a relacdo entre a funcao exercida com a compreensao
da profissdo. De forma geral, os entrevistados com funcfes de diretores, gerentes e
coordenadores apresentam respostas mais articuladas e comprovam uma maior
compreensao do que seja a profissdo, de maneira muito diferenciada dos demais

profissionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Através do exame da lei de regulamentacdo da profissdo na andlise
das praticas profissionais, na comparacdo das atividades dos assistentes sociais
com a lei, conseguimos revelar, nas suas diversas caracteristicas, o nivel de
compreensao que 0s assistentes sociais tém acerca do que seja a demanda das
instituicbes que os empregam, bem como da propria sociedade. Para tanto, através
da andlise dos dados fornecidos pelos entrevistados, percebemos algumas questdes
de relevancia para a profissao.

Primeiro, a Lei 8.662/93 que regulamenta a profissdo do assistente
social € expressdo da legitimidade e do reconhecimento social do Servigo Social. E
0s artigos 4° e 5° dessa Lei, que definem as competéncias e atribuicdes privativas,
sao referéncias para a acao profissional, ou seja, ddo um norte para o fazer
profissional. A compreensao de que a Lei é um guia para conhecer 0 que se espera
desta profissdo permite avancar na reflexdo sobre os modos operativos dos
assistentes sociais, apresentando possibilidade de diferentes modalidades de
atuacao pratica, ou seja, através da lei, ha condi¢cées de aprofundar a compreensao
da perspectiva interventiva, ndo somente reproduzindo atividades ja incorporadas no
cotidiano profissional, mas ampliando as possibilidades do fazer profissional.

Segundo, na classificacdo, os incisos dos artigos 4° e 5° se
concentram nos dois primeiros grupos de gestdo e instrumentais, 0 mesmo
ocorrendo na pratica. Nas respostas dos assistentes sociais, percebemos que a
maior concentracdo se da nos dois primeiros grupos, em que se sobressaem ainda
as atividades classificadas no grupo dos instrumentais.

Terceiro, sdo as competéncias do assistente social, o artigo 4°, que
mais se expressam na acao cotidiana. Poucas atribuicbes privativas previstas na lei
sdo citadas nas entrevistas.

Quarto, quanto maior o cargo, a responsabilidade técnica do
profissional, maior o grau de participacdo nas decisbes, maior a autonomia
profissional. Estes assistentes sociais manifestam uma compreensdo do que e a
profissdo, de maneira muito diferenciada dos demais profissionais. Isso pode se
dever a circunstancia de que a perspectiva de gestdo é mais evidente para aqueles
profissionais que na estrutura ocupam uma posicdo mais alta. Quanto mais alta a
hierarquia, mais evidente €, para o assistente social, que o Servico Social &

essencialmente gestédo de servi¢os sociais.
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Quinto, quanto maior a experiéncia profissional, maior o
entendimento do que seja a profissao. Assim, se verificarmos as falas, fica clara a
compreensao da importancia da profissdo em relacdo a execucdo das politicas
sociais, numa perspectiva de gestdo, principalmente em relagdo a assisténcia social,
contudo essa nocédo é notada nos profissionais com maior experiéncia profissional.

Sexto, a proposta de mudar a Lei, passando a detalhar instrumentos,
seria um rebaixamento na legitimacédo que o Servi¢o Social ja alcangou. Mesmo com
limitacOes, percebeu-se pelo levantamento feito neste estudo, que ha uma crescente
compreensao por parte dos profissionais de que a demanda da sociedade é pela
gestdo de servigos sociais e politicas socais.

Para concluir. Analisar atribuicdes e competéncias do assistente
social nos remete a possibilidade de, pela via da lei, iniciarmos uma discussao sobre
processos de trabalho para esta profissdo. Hoje, ndo ha referéncia definida de
quais sejam os processos de trabalho do Servico Social. Isso tem levado a
abordagens muito diferentes do que sejam estes processos, 0 que acentua uma
pratica profissional muito diversificada por parte dos profissionais.

Os assistentes sociais apresentam grandes dificuldades na
compreensao do que seriam seus processos de trabalho. Isso se deve também a
formacao profissional, pela utilizagdo de suportes tedricos gerais, que ndo permitem
aos profissionais que se formam, ao longo do tempo, ter um padrdo operativo
definido.

A lei 8.662/93 é, para nds, um parametro, pois indica processos de
trabalho, ainda de forma limitada, contudo é uma percepcdo, um referencial. Na
pratica profissional, podemos perceber que estamos avancando nessa percepcgao,
gquando conseguimos visualizar a acdo técnica do servico social, na atuacdo
cotidiana profissional. Fazer a relacdo do que executa no dia-a-dia e 0 que esta
estabelecido nos artigos 4° e 5° nos mostrou a necessidade de novos estudos, pois
nos foi revelado o indicativo dessa percepcéao.

Assim, compreendemos que a Lei 8.662/93 se apresenta como uma
das alternativas existentes na profissdo para romper com o empirismo. Pelo
contetdo explicito na lei, podemos perceber a caracteristica interventiva, préatica do
assistente social. Por meio dos artigos 4° e 5° podemos compreender melhor os
processos de trabalho deste profissional, pois, de forma geral, eles norteiam a
intervencdo profissional no que diz respeito as politicas sociais, desde sua
elaboracdo, execugdo, acompanhamento e avaliagdo. Assumimos fungdes de
gestdo de planos, programas, projetos, servicos sociais, e beneficios, e politicas

sociais.
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APENDICE 1 — Questdes das entrevistas

Qual sua localizac&o dentro do novo organograma da SMAS — PML?

Quais suas atividades, no cotidiano, dentro da SMAS? Descreva:

Dentre as atividades que vocé realiza, qual € a principal?

Existe algum documento que determina suas atividades?

Quanto tempo vocé gasta na semana desenvolvendo a sua atividade

principal?

Quem decide o que vocé deve fazer? Vocé participa desta decisao?

Vocé conhece a Lei que regulamente nossa profissdo?

8) Conhece os artigos que apresentam as competéncias e atribuicdes privativas do

assistente social?

9) Vocé estudou a Lei na sua formacao profissional?

10) Ela é uma referencia na sua atuacgao profissional? Vocé consegue ver a

profissdo e a forma de fazer o servico social através dela?

11) Vocé consegue enquadrar o que faz nos artigos da lei? Exemplifique.
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APENDICE 2 — Termo de consentimento informado

Esta pesquisa serd conduzida sob responsabilidade de DENISE
MARIA FANK DE ALMEIDA, assistente social da Prefeitura Municipal de Londrina,
lotada na Secretaria de Assisténcia Social.

O estudo tem como objetivo analisar os PROCESSOS DE
TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL.

A participacdo neste estudo € voluntaria e implica em responder
algumas perguntas que permitam trazer respostas para as questdes levantadas nos
objetivos especificos desta pesquisa.

As informacgdes seréo tratadas de maneira confidencial, de forma a
impedir a sua identificacdo. Seu nome, ou qualquer outro dado pessoal que possa
identificad-lo ndo fardo parte de qualquer publicacdo ou outra forma de divulgacao.

Se vocé tiver alguma pergunta a fazer sobre esta pesquisa ou sobre
sua participacdo nela, sinta-se a vontade para perguntar. No futuro, se vocé tiver
davidas, podera procurar a pesquisadora pelos telefones: 33289451 OU 99980296.

Se vocé concorda em participar deste estudo, por favor assine

embaixo.

Nome:

Assinatura:

TERMO DE COMPROMISSO

A pesquisadora, DENISE MARIA FANK DE ALMEIDA compromete-
se a conduzir todas as atividades deste estudo de acordo com os termos do
presente Consentimento Informado.

Assinatura da pesquisadora:

Londrina, OUTUBRO de 2005.
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ANEXO | — Decreto N° 994, de 15 de Maio de 1962
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ADVERTENCIA

Informamos que os textos das normas deste sitio sdo digitados ou digitalizados,

nao sendo, portanto, "textos oficiais". Sao reproducdes digitais de textos
originais, publicados sem atualizacdo ou consolidacao, Uteis apenas para
pesquisa.

Senado Federal
Subsecretaria de Informacgo6es

DECRETO N° 994, DE 15 DE MAIO DE 1962.

Regulamenta a Lei n° 3.252, de 27 de agbsto de 1957, que dispde sbbre o exercicio da
profissdo de Assistente Social.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS, usando das atribui¢cdes que Ihe confere o art. 18,
item Ill, do Ato Adicional a Constituicdo Federal, e tendo em vista o disposto no art. 8° da Lei n®
3.252, de 27 de agdsto de 1957,

decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento da Lei n°® 3.252, de 27 de agdsto de 1957, que dispbe sbdbre o
exercicio da profissdo de Assistente Social e que a éste acompanha, assinado pelo Ministro do
Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 2° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Brasilia, Distrito Federal, em 15 de maio de 1962; 141° da Independéncia e 74° da Republica.
Tancredo Neves
André Franco Montoro
REGULAMENTO DA LEI N° 3.252, DE 27 DE AGOSTO DE 1957
Art. 1° O Servico Social constitui o objeto da profisséo liberal de Assisténcia Social, de natureza
técnico-cientifica.

Paragrafo Unico. A designacéo profissional de Assistente Social é privativa dos habilitados na forma
da legislacédo vigente.

Art. 2° Sdo atividades profissionais do Assistente Social aquelas cujo exercicio determina a
aplicacé@o dos processos especificos de Servigo Social.

Art. 3° O exercicio da profissdo de Assistente Social € livre em todo o territério nacional observadas
as exigéncias previstas na legislacdo em vigor e no presente Regulamento.

Art. 4° Somente poderéo exercer a profissdo de Assistente Social:

| - Os possuidores de diploma de Assistente Social expedido no Brasil por Escolas de Servigco Social
Oficiais ou reconhecidas pelo Govérno Federal, nos térmos da Lei n° 1.889, de 13 de junho de 1953;

Il - Os diplomados em Servigo Social, por escolas estrangeiras, reconhecidas pelas Leis do pais de
origem, cujos diplomas tenham sido revalidados de conformidade com a legisla¢éo em vigor;



Il - Os Agentes Sociais, qualquer que seja sua denominagdo, que tiverem seus direitos
resguardados, segundo o disposto no art. 14 e seu paragrafo Unico, da Lei n® 1.889, de 13 de junho
de 1953.

8§ 1° Aos Assistentes Sociais, para que possam exercer a profissdo, é obrigatério o registro do
diploma no 6rgdo competente, assim como inscricdo no respectivo Conselho Regional de
Assistentes Sociais, previsto no art. 6° déste Regulamento.

§ 2° Aos Agentes Sociais, referidos no item 11l déste artigo, para que possam exercer a profissédo de
Assistente Social é obrigatorio a inscricdo no respectivo Conselho Regional de Assistentes Sociais,
de ac6rdo com as instru¢des que forem expedidas pelo Conselho Federal de Assistentes Sociais.
Art. 5° S&o prerrogativas do Assistente Social:

| - Dirigir Escolas de Servi¢co Social;

Il - Ensinar as cadeiras ou disciplinas de Servico Social e supervisionar profissionais e alunos em
trabalhos tedricos e praticos de Servigo Social;

lll - Planejar e dirigir o Servigo Social, bem como executa-lo em 6rgéo e estabelecimentos publicos
autarquicosparaestatais, de economia mista e particulares;

IV- Assessorar técnicamente assuntos de Servigco Social nos 6rgdo e estabelecimentos publicos,
autarquicos, paraestatais, de economia mista e particulares;

V - Realizar pericias, judiciais ou ndo, e elaborar pareceres sébre matéria de Servico Social.
Paragrafo Unico. Além do disposto no artigo, constituem atribuicdes do Assistente Social:

a) integrar comissdo examinadora de concursos e provas em cadeiras ou disciplinas especificas de
Servico Social, assim como representar congregacdo ou corpo de professéres em conselho
universitario.

b) Participar de comiss@es, congressos, seminarios e outras reuniées especificas de Servigco Social,
como representante dos poderes publicos, da classe de 6rgdos e estabelecimentos de Servico
Social publicos, autarquicos, paraestatais, de economia mista e particulares.

Art. 6° A disciplina e fiscalizacdo do exercicio da profissdo de Assistente Social caberdo ao
Conselho Federal de Assistentes Sociais (C. F. A. S.) e aos Conselhos Regionais de Assistentes
Sociais (C. R. A. S.), criados por éste Regulamento.

Art. 7° Para efeito da Constituicéo e da jurisdicdo dos C. R. A. S. fica o territério nacional dividido nas
seguintes regides:

1° Regido: Amazonas, Para Territérios do Acre, Rio Branco, Rondbnia e Amapa, com sede em
Belém;

2° Regido: Maranhéao e Piaui, com sede em Séao Luiz;
3° Regido: Ceara e Rio Grande do Norte, com sede em Fortaleza;

4° Regido: Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Territdrio de Fernando de Noronha, com sede em
Recife;

5° Regido: Sergipe e Bahia, com sede em Salvador;
6° Regido: Espirito Santo e Minas Gerais, com sede em Belo Horizonte;
7° Regido: Estado de Guanabara e Estado de Rio de Janeiro, com sede no Rio de Janeiro;

8° Regido: Distrito Federal, Goias e Mato Grosso, com sede em Brasilia;
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9° Regido: S&o Paulo com sede na Capital,

10° Regido: Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, com sede em Porto Alegre.

Paragrafo Unico. Qualquer dos Estados podera constituir-se em regido autbnoma désde que atinja o
namero de 500 profissionais que exercam a profissédo na area respectiva.

Art. 8° O Conselho Federal de Assistentes Sociais sera constituido de nove membros efetivos e
nove suplentes: Presidente, Vice-Presidente, dois Secretarios, dois Tesoureiros, trés Membros do
Conselho Fiscal, todos Assistentes Sociais, habilitados de acérdo com o item | do art. 4° déste
Regulamento, devidamente inscritos no C. R. A. S.

8§ 1° A eleicdo dos Membros do C. F. A. S. far-se-a, indiretamente, por delegado-eleitores
credenciados pelos C. R. A. S., na propor¢cdo de um delegado para cada grupo de 50 Assistentes
Sociais, ou fragdo, registrados na regido, devendo recair, preferencialmente, a escolha daqueles
Membros em profissionais residentes na sede do Conselho Federal.

§ 2° O Presidente do Conselho sera escolhido dentre seus Membros.

§ 3° Ao Presidente caberd a administragéo e a representagéo legal do Conselho.

§ 4° A substituicdo de qualguer Membro, em seus impedimentos, far-se-a pelo suplente na ordem de
votacado obtida e, em caso de empate, pela antiglidade do registro do diploma.

§ 5° O mandato dos Membros do C. F. A. S. sera de 3 (trés) anos;

Art. 9°O C. F. A. S., com sede no Distrito Federal, tera as seguintes atribuicdes:
| - Orientar, disciplinar, e fiscalizar o exercicio da profissdo de Assistente Social;
Il - Conhecer das dividas suscitadas pelo CRAS e dirimi-las;

[ll - Examinar e aprovar os regimentos internos dos C. R. A. S., assegurando sua uniformidade na
medida em que desta depender a necessaria unidade de acao;

IV - Elaborar e aprovar o Codigo de Etica Profissional dos Assistentes Sociais;
V - Funcionar como tribunal superior de Etica Profissional;
VI - Julgar, em dltima instancia, os recursos contra as sanc¢des impostas pelos C. R. A. S;;

VII - Estabelecer o sistema de registro dos profissionais habilitados de acoérdo com o art. 2° da Lei n°
3.252 de 27 de agdsto de 1957;

VIII - Servir de 6rgao técnico-consultivo do Govérno, em matéria de Servigo Social;

IX - Organizar seu regimento interno, dentro de 120 dias, ap0s a sua instalacao.
Art. 10. O C. F. A. S. ser4 mantido:

| - Por 20% das contribuicdes, taxas e emolumentos arrecadados pelos C. R. A. S. ;

Il - Por subvencdes do Govérno;

lIl - Por doac@es e legados;

IV - Por outras rendas.

Art. 11. Os C. R. A. S. serdo constituidos de nove Membros e nove suplentes, Presidente, Vice-
Presidente, dois Secretérios, dois tesoureiros, trés Membros do Conselho Fiscal, todos Assistentes
Sociais habilitados de acérdo com o item | do art. 4°, déste Regulamento, devidamente inscritos nos

C. R. A. S. procedendo-se a escolha por elei¢éo direta.

8§ 1° A escolha dos Membros de cada C. R. A. S. ser4 feita por elei¢édo direta dos Assistentes Sociais
inscritos na regido e em pleno g6zo de seus direitos.
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§ 2° Aplica-se ao C. R. A. S. o disposto nos 8 § 2° e 3° e 4 ° do art. 8° do presente Regulamento.
Art. 12. Sao atribuicdes do Conselhos Regionais de Assistentes Sociais:
| - Organizar e manter o registro profissional dos Assistentes Sociais;

Il - Expedir os titulos dos Agentes Sociais, referidos no item Il do art. 4° déste Regulamento,
observado o § 2° do mesmo artigo;

Il - Fixar as anuidades que devem ser pagas pelos Assistentes Sociais;
IV - Expedir Carteiras Profissionais de Assistentes Sociais, fixando a respectivas taxas;
V - Fiscalizar e disciplinar o exercicio da profissdo de Assistente Social na respectiva regiao;

VI - Zelar pela observancia do Codigo de Etica Profissional aprovado pelo C. F. A. S., funcionando
como tribunais regionais de Etica Profissional, segundo normas expedidas por aquéle Conselho;

VIl - Impor as san¢des prescritas no Codigo de Etica Profissional;

VIII - Elaborar o respectivo regimento interno e submeté-lo a aprovacéo do C. R. A. S., dentro de 120
dias da data de sua instalacéo.

Art. 13. Os C.R.A.S., serdo mantidos:

| - Pela receita das anuidades pegas pelos Assistentes Sociais;

Il - Pelas taxas de registro de profissionais;

Il - Pela receita de expedicdo de carteiras profissionais;

IV - Por subvengfes governamentais;

V - Por doacdes e legados;

VI - Por ouras rendas.

Art. 14. As Carteiras Profissionais emitidas pelos C. R. A. S.. conteréo:
| - Nome por extenso do profissional;

Il - Filiac&o;

[l - Nacionalidade e naturalidade;

IV - Data do nascimento;

V - Estado civil;

VI - Nome da Escola de Servico Social em que se diplomou;

VIl - Data da expedicéo do diploma ou do titulo previsto no art. 49, itens Il e lll, déste Regulamento;
VIl - Namero do registro do diploma no 6rgao competente;

IX - Nimero do registro no C. R. A. S. respectivo;

X - Fotografia de frente, autenticada;

XI - Impresséao datiloscopica;



XII - Assinatura do presidente do C.R.A.S. e do portador.

§ 1° A expedi¢do da Carteira Profissional esta sujeita ao pagamento de taxa a ser arbitrada pelo
C.R.A.S., de acbrdo com o artigo 12, item IV, do presente Regulamento.

§ 2° A Carteira Profissional servira de prova para o exercicio da profissdo, de carteira de identidade e
tera fé publica.

Art. 15. Os infratores do presente Regulamento estdo sujeitos as sancdes estabelecidas pelos
Regimentos dos Conselhos Regionais, além das penalidades previstas em lei.

Art. 16. Os estudantes do curso de Servigo Social terdo preferéncia para a prestacdo de tarefas
auxiliares do Servi¢o Social, sob a supervisdo direta de Assistente Social devidamente habilitado.

Disposi¢fes Gerais e Transitérias.

Art. 17. Nenhum 6rgdo ou estabelecimento publico, autarquico, paraestatal, de economia mista ou
particular podera ter a denominacdo de "Servico Social", se, na execu¢do de seu trabalho, nédo
observar os principios do Servico Social e ndo empregar Assistentes Sociais no desempenho do
mesmo.

Art. 18. Aos admitidos para o Servico Social a titulo precério, segundo o disposto no paragrafo Unico
do art. 4° da Lei n® 3.252, de 27 de ag6sto de 1957, bem como aos titulares de outros cargos, que
tenham exercido antes de 12 de julho de 1960, pelo menos nos dois Ultimos anos, atribuicbes de
competéncia especifica de Assistentes Sociais, nos diversos 6rgaos publicos, federais, paraestatais,
autarquicos e de economia mista, é assegurado o enquadramento direto como Assistente Social, a
partir daquela data, nos respectivos Quadros de Pessoal mediante a prova daquela condicdo e
apresentacdo de diploma devidamente registrado, nos térmos da Lei n° 1.889, de 13 de junho de
1953.

Art. 19. Enquanto n&o for aprovado o Cddigo de Etica Profissional a que se refere o art. 9, item 1V,
déste Regulamento sera aplicado o Codigo de Etica Profissional aprovado em convencgdo nacional
da ABAS, publicado na Revista do Servigo Social, n° 48 - ano VIl - editada em S&o Paulo.

Art. 20. A primeira Diretoria do C. F. A. S. ser& constituida de nove Membros e nove suplentes,
todos Assistentes Sociais, habilitados de acdrdo com o item | do art. 4° déste Regulamento, eleitos
por representantes credenciados pelas associagfes especificas no Servigo Social ja existentes no
territério nacional em funcionamento ha mais de dois anos, ininterruptamente, de conformidade com
as instrucdes que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, dentro de 30 dias
contados da vigéncia déste Regulamento.

Art. 21. Competira a primeira diretoria do C. F. A. S. tomar as providéncias necessarias, dentro do
prazo de 180 dias, para as elei¢cdes das diretorias dos C. F. A. S.

Art. 22. Enquanto néo fér efetivada a transferéncia da maioria dos 6rgdos da Administragcao Publica
para o Distrito Federal, o C. F. A. S. podera ter a sua sede no Estado da Guanabara.
André franco montoro
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ANEXO I
Proposta de Anteprojeto de Lei de Regulamentacéo da Profissao
Aprovada no XVII Encontro CFAS/CRAS
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ANEXO Il
Processo de Tramitacdo do Projeto de Lei N° 3.903-D, de 1989

(Camara dos Deputados)



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI No 3.903-D, DE 1989
REDACAQ FINAL

DispGe sobre a profissio de Assis-—
tente Social e da outras providen-
cias. :

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - E livre o exercicio da profissdao de As-
sistente Social em todo © territorio nacional, observadas as
condigdes estabelecidas nesta lei,

Art. 29 - Somente poderio exercer a profissio de
Assistente Social:

I - os possuidores de diploma em curso de gradua-
cao em Servico Social, oficialmente reconhecido, expedido por
estabelecimento de ensino superior existente no Pais, devida-
mente registrado no 6rgdo competente;

ITI - os possuidores de diploma de curso superior em
Servigo Social em nivel de graduacao ou equivalente, expedido
por estabelecimento de ensino sediado em pais estrangeiro,
conveniado ou nio com o governo brasileiro, desde gue devida-
mente revalidado e'registrado em orgdo competente no Brasil.

Paragrafo dnico - 0 exercicio da profissdo de Ag-
sistente Social requer prévio registro nos Conselhos Regionais
que tenham jurisdigdo sobre a area de atuacdo do interessado,
nos termos desta lei.

Art. 39 - A designacio profissional de Assistente

s
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Social é privativa dos habilitados na forma da legislacgao
gente.

Art. 49 - Constituem competéncias do Assistente
Social:

I - elaborar, implementar, executar e avaliar po-
liticas sociais junto a Orgaos da administracio pGblica, dire-
ta ou indireta, empresas, entidades e organizacdes populares;

II - elaborar, coordenar, executar e avaliar pla-
nos, programas e projetos que sejam do &mbito de atuacdo do
Servigo Social com participacdo da sociedade civil:

III - encaminhar providéncias e prestar orientacio
social a individuos, grupos e & populacio;

IV - ocupar cargos efetivos ou em comissido, funcdes
de assessoria técnica, consultiva, direcdo, chefia, supervisao
e execucdo, em entidades piblicas ou privadas prestadoras de
Servico Social;

V - orientar individuos e grupos de diferentes
segmentos sociais no sentido de identificar recursos e de fa-
zer uso dos mesmos no atendimento e na defesa de seus direi-
tos;

VI - planejar, organizar e administrar beneficios e
Servigos Sociais;

VII - planejar, executar e avaliar pesquisas que
possam contribuir para a andlise da realidade social e para
subsidiar ac¢des profissionais;

VIII - prestar assessoria e consultoria a orgdos da
administracdo pliblica direta e indireta, empresas privadas e
outras entidades, com relacdo as matérias relacionadas no in-
ciso IT deste artigo;

IX - prestar assessoria e apoio aos movimentos ‘SO—
ciais em matéria relacionada as politicas sociais, no exerci-
letividade;

X = planejamento, organizagio e administracio de
Servigos Sociais e de Unidade de Servico Social.

Art. 59 - Constituem atribuicdes privativas do As-
sistente Social:

I - coordenar, elaborar, executar, supervisionar e
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avaliar estudos, pesquisas, planos, programas e projetos na
drea de Servico Social;

IT - realizar estudos sOcio-econdmicos com o usua-
rio para fins de beneficios e servicos sociais junto a ©&rgaos

. da administracgdo piblica direta e indireﬁa, empresas privadas
e outras entidades;

IIT - ocupar cargos efetivos ou em comissio, funcgdes -
de assessoria técnica, consultiva, direcao, chefia, supervisao
e execucao em entidades piblicas ou privadas cujas atribuicdes
sejam pertinentes ao Servigo Social;

IV - planejar, organizar e administrar programas e
projetos em Unidade de Servico Social;

V - assessoria e consultoria a 6rgdos da adminis-
tracdo pablica direta e indireta, empresas privadas e outras
entidades, em matéria de Servico Social;

VI - realizar vistorias, pericias técnicas, laudos
periciais, informacoes e pareceres sobre matéria de Servicgo
Social;

VII - assumir, no magistério de Servigo Social, tan-
to.a nivel de graduacido como pds-graduacio, disciplinas e fun-
¢bes que exijam conhecimentos préprios e adquiridos em curso
de formagao regular;

VIII - treinamento, avaliacdo e supervisdo direta de
estagiarios de Servigo Social;

IX - dirigir e coordenar Unidades de Ensino e Cur-
sos de Servigo Social, de graduacao é pos—-graduacao;

X - dirigir e coordenar associac¢des, niicleos, cen-
tros de estudo e de pesquisa em Servico Social;

XI - elaborar provas, presidir e compor bancas de
exames e comissbes julgadoras de concursos ou outras formas de
selecao para Assistentes Sociais, ou onde sejam aferidos co-~
nhecimentos inerentes ao Servigo Social;

XII - coordenar semindrios, encontros, congressos e
eventos assemelhados sobre assuntos de Servico Social;

XIII - fiscalizar o exercicio profissional através
dos Conselhos Federal e Regionais;

XIV - dirigir servicos técnicos de Servico Social em

: - : ; . SEMeD0 reEnce
entidades publicas ou privadas; - PEREJL FECERAL

#

R e i e e T

D anAas nnEn £ TASLO AN



109

. ”_rl 4 . :.;'.\
CAMARA DOS DEPUTADOS N P

\ -

XV - ocupar cargos e func¢oes de diregado e figégli-:f
zagao da gestdo financeira em &rgios e entidades representafii
vas da categoria profissional.

Art. 69 - Ficam alteradas as denominacgbes do atual
Conselho Federal de Assistentes Sociais - CFAS e dos Conselhos
Regionais de Assistentes Soéiais - CRAS para, respectivamente,
Conselho Federal de Servigo Social - CFESS e Consélhos Regio-
nais de Servigo Social - CRESS.

Art. 792 - O Conselho Federal de Servigo Social -~
CFESS e os Conselhos Regionais de Servico Social - CRESS cons-
tituem, em seu conjunto, uma entidade com personalidade juri-
dica e forma federativa, com o objetivo basico de disciplinar
e defender o exercicio da profissdo de Assistente Social em
todo o territério nacional.

§ 1o - Os Conselhos Regionais de Servico Social -
CRESS sao dotados de autonomia administrativa e financeira,
sem prejuizo de sua vinculacgdo ao Conselho Federal, nos termos
da legislacao em vigor.

§ 292 - Cabe ao Conselho Federal de Servico Social
- CFESS e aos Conselhos Regionais de Servigo Social - CRESS
representar, em juizo e fora dele, os interesses gerais e in-
dividuais dos Assistentes Sociais, no cumprimento desta lei.

Art. 89 - Compete ao Conselho Federal de Servigo
Social - CFESS, na qualidéde de oOrgao normativo de grau supe-
rior, o exercicio das seguintes atribuigodes:

I - orientar, disciplinar, normatizar, fiscalizar
e defender o exercicio da profissdo de Assistente Social, em
conjunto com os CRESS;

II - assessorar os CRESS sempre que se fizer neces-
sario;

III - aprovar os Regimentos Internos dos CRESS no
forum maximo de deliberacgdo do conjunto CFESS/CRESS;

IV - aprovar o Codigo de Etica Profissional dos As-
sistentes Sociais juntamente com os CRESS, no férum maximo de
" deliberacio do conjunto CFESS/CRESS;

V - funcionar como Tribunal Superior de Etica Pro-
fissional;

VI - julgar, em Gltima instédncia, os recursos ce;;«
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tra as sangbes impostas pelos CRESS;

VII - estabelecer os sistemas de registro dos pro-
fissionais habilitados;

VIII - prestar assessoria técnico-consultiva aos or-
ganismos publicos ou privados, em matéria de Servico Social;

IX = disciplinar, fiscalizar e normatizar as ativi-
dades de pessoas juridicas de direito pliblico ou privado que
tenham por objeto preponderante atividades ligadas ao Servico
Social.

Art. 99 - O forum maximo de deliberacdo da profis-
sdo, para os fins desta lei, dar-se-3 nas reunides conjuntas
dos Conselhos Federal e Regionais, que inclusive fixardo os
limites de sua competéncia e sua forma de convocacio.

Art. 10 - Compete aos CRESS, em suas respectivas
areas de jurisdicdo, na qualidade de 6rgdo executivo e de pri-
meira instancia, o exercicio das seguintes atribuicdes:

I - organizar e manter o registro profissional dos
Assistentes Sociais e o cadastro das instituicbes constantes
do art. 15 desta lei;

IT - fiscalizar e disciplinar o exercicio da pro-
fissdo de Assistente Social na respectiva regido;

III - expedir carteiras profissionais de Assistentes
Sociais, fixando a respectiva taxa;

IV - zelar pela observancia do Cédigo de Etica Pro-
fissional, funcionando como Tribunais Regionais de Etica Pro-
fissional;

V - aplicar as sancOes previstas no Codigo de Eti-
ca Profissional; '

VI - fixar, em assembléias da categoria,as anuida-
des gue devem ser pagas pelos Assistentes Sociais;

VII - elaborar o respectivo Regimento Interno e sub-
meté-lo a exame e aprd;agao do férum méximo de deliberacdo do
conjunto CFESS/CRESS;

VIII - disciplinar, fiscalizar e normatizar as ativi-
dades de pessoas juridicas de direito publico ou  privado gue
tenham por objeto preponderante atividades ligadas ao Sefvigo

Social.

Art. 11 - O Conselho Federal de Servicgco Social -.
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CFESS terd sede e foro no Distrito Federal. ~t££,//

Art. 12 - Em cada capital de Estado, de Territorio
e no Distrito Federal havera um Conselho Regional de Servico
Social - CRESS denominado segundo a sua jurisdigao, a qual al-
‘“cangard, respectivamente, a do Estado, a do Territorio e a do
Distrito Federal.

§ 12 - Nos Estados ou Territdrios em gque o0s pro-
fissionais que neles atuam ndo tenham possibilidade de insta-
lar um Conselho Regional, deverad ser constituida uma delegacia
subordinada ac Conselho Regional que oferecer melhores condi-
coes de comunicacdo, fiscalizacd3o e orientacido, ouvido o 6rgao
regional e com homologacdo do Conselho Federal.

§ 29 - Os Conselhos Regionais poderdo constituir,
dentro de sua propria area de jurisdicdo, delegacias seccio-
nais para desempenho de suas atribuicdes executivas e de pri-
meira instancia nas regides em que forem instalados, desde que
a arrecadacdo proveniente dos profissionais nelas atuantes se-
ja suficiente para sua propria manutenciao.

Art. 13 - A inscricdo nos Conselhos Regionais su-
jeita os Assistentes Sociais ao pagamento das contribuicdes
compulsorias (anuidades), taxas e demais emolumentos que forem
estabelecidos em regulamentacdo baixada pelo Conselho Federal,
em deliberacao conjunta com os Conselhos Regionais.

Art. 14 - As sociedades organizadas e as que se
organizarem para a prestacao de servicos profissionais em
quaisquer das atribuic¢bes definidas no art. 49 desta lei sé
poderao ser constituidas se na sua composigcao houver Assisten-
te Social como responsavel técnico, devidamente inscrito no
Conselho Regional de Servico Social e que esteja, junto a es-
te, em pleno gozo de seus direitos profissionais.

§ 12 - Os Assistentes Sociais que integram as so-
ciedades de que trata este artigo responderdo individualmente
perante os Conselhos Federal e Regionais sobre assuntos ati-
nentes a suas atividades especificas.

§ 22 - Os Assistentes Sociais que participarem das
sociedades previstas neste artigo, uma vez suspensos do exer-

cicio da profissdo, por decisdo do Conselho Federal ou dos Re-

gionais, nao poderdo praticar ato profissional a servico ou e .
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nome da sociedade enguanto perdurar a punigao.

§ 39 - Qualguer alteragao estatutaria ou contra-
tual ocorrida nas sociedades de que trata este artigo devera,
obrigatoriamente, ser comunicada ao Conselho Regional compe-
tente, no prazo de até 30 (trinta) dias, a partir da data de
sua ocorréncia.

Art. 15 - As instituigdes e obras sociais plblicas
e privadas, ou de fins filantrdpicos, as organizadas e as que
se organizarem com as atribuig¢Oes constantes do inciso III do
art. 50 desta lei, quaisquer que sejam suas denominagdoes ou
natureza juridica, s6 poderao funcionar se contarem com Assis-
tente Social devidamente registrado no Conselho Regional de
sua area de jurisdigdo e que esteja em pleno gozo de todos os
seus direitos profissionais.

Art. 16 - As organizacdes constantes dos arts. 14
e 15 desta lei serio obrigatoriamente inscritas nos Conselhos
Regionais de Servigo Social de suas respectivas Jjurisdicgoes,
para que possam praticar quaisquer atos de natureza profissio-
nal, sujeitando-se também ao pagamento das contribuicoes com-
pulsoérias (anuidades), taxas e emolumentos que forem estabele-
cidos em Resolucdes baixadas pelo Conselho Federal.

Paragrafo Gnico - As instituicOes, entidades e o-
bras sociais que ja se encontram organizadas terdo o prazo de
90 (noventa) dias, a partir da vigéncia desta lei, para pro-
cessarem o seu registro.

Art. 17 - Cabe as Unidades de Ensino credenciar e
comunicar aos Conselhos Regionais de sua jurisdicac os campos
de estagio de seus alunos e designar os Assistentes Sociais
responsaveis por sua supervisao.

Paradgrafo Gnico - Somente os estudantes de Servico
Social, sob supervisdo direta de Assistente Social em pleno
gozo de seus direitos profissionais, poderao realizar estagio
de Servico Social.

Art. 18 - E vedado o uso da expressao Servico So-
cial por quaisquer pessoas de direito publico ou privado . que
ndo desenvolvam atividades previstas nos arts. 42 e 52 desta
lei. '

112

Paragrafo Gnico - As pessoas de direito pablico .
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ou privado gue se encontrem na situacdo mencionada neste arti-
go terao o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da vi-
géncia desta lei, para processarem as modificacdes que se fi-
zerem necessarias a seu integral cumprimento, sob pena das me-
didas judiciais cabiveis. o

Art, 19 - Os CRESS aplicarao as seguintes penali-
dades aos infratores dos dispositivos desta lei:

I - multa no valor de uma a cinco vezes a anuidade
vigente;

II - suspensdo de um a dois anos do exercicio da
profissdo ao Assistente Social que, no dmbito de sua atuacio,
deixar de cumprir disposicOes do C6digo de Etica, tendo em
vista a gravidade da falta;

ITI - cancelamento definitivo do registro, nos casos
de extrema gravidade ou de reincidéncia contumaz.

§ 192 - Provada a participacdo ativa ou conivéncia
de empresas, entidades, instituicoes ou firmas individuais nas
infracGes a dispositivos desta lei pelos profissionais delas
dependentes, serao estas também passiveis das multas aqui es-
tabelecidas, na proporcao de sua responsabilidade, sob pena
das medidas judiciais cabiveis.

§ 290 - No caso de reincidéncia na mesma infragéo_
no prazo de 2 (dois) anos, a multa cabivel serd elevada ao do-
bro.

Art. 20 - A Carteira de Identidade Profissional
expedida pelos Conselhos Regionais de Servigo Social - CRESS
servira de prova para fins de exercicio profissional e de Car-
teira de Identidade Pessoal, e terid fé plblica em todo o ter-
ritério nacional.

Art. 21 - As organizacOes gue se registrarem nos
CRESS receberao um certificado que as habilitard a atuar na
area de Servigo Social.

Art. 22 - 0O Conselho Federal de Servico Social -
CFESS serd mantido:

I - por contribuicbes, taxas e emolumentos arreca-
dados pelos CRESS, em percentual a ser definido pelo f£orum ma-
ximo instituido pelo art. 99 desta lei;

IT - por doacdes e legados; SENABO FECERAL
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III - por outras rendas.-

Art. 23 - O Conselho Federal de Servico Social -
CFESS e os Conselhos Regionais de Servico Social - CRESS con-
tardo cada um com 9 (nove) membros efetivos: Presidente, Vi-
ce-Presidente, dois Secretarios, dois Tesoureiros e trés mem-
bros do Conselho Fiscal; e 9 (nove) suplentes, eleitos dentre
Os Assistentes Sociais, por via direta, para um mandato de
trés anos, de acordo com as normas estabelecidas em Cddigo
Eleitoral aprovado pelo férum instituido pele art. 92 desta
lei.

Paragrafo Gnico - As delegacias seccionais conta-
rdao com trés membros efetivos: um Delegado, um Secretario e um
Tesoureiro; e trés suplentes, eleitos dentre 0s Assistentes
Sociais da &rea de sua Jjurisdicao, nas condigbes previstas
neste artigo.

Art. 24 - Os membros da diretoria efetiva do Con-
selho Federal e dos Conselhos Regionais e das delegacias sec-
cionais, quando houver interesse da respectiva entidade, serido
liberados integralmente do cargo e da funcdo no servigo pibli-
Co, ou do emprego publico e privado, sem prejuizo dos direitos
€ vantagens a eles correspondentes, enquanto durar o seu man-
dato. ’

Art. 25 - O Conselho Federal e os Conselhos Regio-
nais terdo legitimidade para agir contra qualguer pessoa gque
infringir as disposicdes que digam respeito ds prerrogativas,
a dignidade e ao prestigio da profissdo do Assistente Social.

Art. 26 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 27 - Revogam-se as disposicdes em contrario
e, em especial, a Lei no 3.252, de 27 de agosto de 1957,

Sala da Comissao, e de abril de 1991

Depu¥ado JO AL

Deputado

Relator
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OMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACEO " e

PROJETO DE LEI No 3.903-D , DE 1989

REDACAO FINAL

A Comissao de Constituigd@o e Justica e de Redacido,
em reunido ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente a
Redacao Final oferecida pelo relator, Deputado Robson
Tuma , ao Projeto de Lei ne 3.903/89.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Natal - Presidente, Roberto Magalhiaes e Ede-
valdo Alves da Silva - Vice-Presidentes, Atila Lins, Benedito
de Figueiredo, Cleondncio Fonseca, José Burnett, Messias Gois,
Paes Landim, Paulo Marinho, Toni Gel, José Dutra, José Luiz
Clerot, José Thomaz Nond, Mauri Sérgio, Vital do Régo, Adylson
Motta, Gerson Peres, ibrahim Abi-Ackel, Oscar Travassos, Os-—
valdo Melo, André Benassi, Jutahy JGnior, Sigmaringa Seixas,
Carlos Kayath, Gastone Righi, Nelson Trad, Rodrigues Palma,
Edésio Passos, Hélio Bicudo, José Dirceu, Luiz Gushiken,
Eduardo Braga, José Maria Eymael, Luiz Piauhylino, Evaldo Gon-
calves, Flavio Palmier da Veiga, Gilvan Borges, Jesus Tajra,
Maluly Neto, Antonio de Jesus, Sérgio Cury, Magalhies Teixeira

e Benedito Domingos.

Sala da Comissio 3 dﬁ/ﬁ%ril de 1991

e

SENADO FEDERAL

Deputado ROBSON TUMA
Relator
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ANEXO IV
Processo de Tramitacao do Projeto de Lei da Camara N° 19, de 1991
(Projeto de Origem N° 3.903-D de 1.989)

(Senado Federal)
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PARECER N® 74 . pE 1901,

DA COMISSAD DE ASSUNTOS SOCIAIG so
bre o Projeto de Lei da Camara n* 19,
de 1891 (n?® 3.903-D, de 1989, na ori
gem), que "dispde sobre a profissao
de Assistente Social e dé outras pro

videncias".

RELATOR: SENADOR NELSON WEDEKIN

0 projeto em tela, de autoria dea Deputada Bene
dita da Silva e da Deputada Maria de Lourdes Abadia, gque tem por
finalidade regulamentar a profissaoc de Assistente Scciael, deve re

ceber, segundo nosso entendimento, os seguintes reparos:

1] em seu artigo 5%, ineciso III. o projeto esta
belece gue constitui atribuigdo privativa do Assistente Social ocu
par cargos efetivos ou em comissao, fungoes de assessaoria técnica,
consultiva, diregao, chefia, supervisdo e execugdo em entidades pd
blicas ou privadas cujas atribuigdes sejam pertinentes ao Servigo

Social;

2) o projeto caonfere ainda acs Conselhos Regio
nais de Servigo Social (art. 10, inciso VIII) o poder de discipli
nar, fiscalizar s normatizar as atividades de pessoas juridicas,
plblicas ou privadas, gue tenham por objeto preponderante ativida

des ligadas aao Servigo Social;

3) o disposto no artigo 15 confere aos assisten
tes sociails prerrogativas sem paralelo em outras profissdes univer
sitdrias, interferindoc na organizacgéo, administracéo e até na cons

tituigao societaria da atividade privada;

4) o artigo 15 da proposigaoc obriga a contrata
gao de um assistente social por todas as instituigdes sociais ou

filantropicas, pdblicas ou privadas;
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5) igualmente, o artigo 16 determina que :5 s50-
ciedades organizadas e as que se organizarem para a prestaci. de
servigos profissionais em quaisquer das atribuigoes definida: 110
art. 49 serao obrigatoriamente inscritas nos Conselhos Regi:n. is,
para que possam praticar quaisquer atos de natureza profiss:icuzl,
sujeitando-se também ao pagamento das contribuicoes compulsorias
(anuidades), taxas e emolumentos que forem estabelecidos em Reso

lugoes baixadas pelo Conselho Federal.

Sem divida alguma, estes cinco aspectos repre
sentam uma tentativa para estabelecer uma reserva de mercado de
trabalho, interferindo e tolhendo a autonomia da gestao das empre

sas, impondo-lhes, ainda, pesados onus financeiros.

As pretensoes que visem tornar obrigatoria a
prestacao de determinado servico profissional, sem o pleno reconhe
cimento de que seja necessario ou sem que a comunidade esteja pre
parada para compreender sua importancia, tornam-se inocuas, condu
zindo, quase sempre, a frustracoes profissionais e retraimento do

setor privado.

As atribuicbes inerentes ao assistente social

—

nao devem ser consideradas e interpretadas como um imperativo,
pois, se o fossem, nao condiriam com os principios basicos mnortea
dores da iniciativa privada, cujo poder de comando deve ser preser
vado, e€is que a livre iniciativa, para bem cumprir o seu papel, pre
cisa da liberdade gerencial e organizacional, sem o que estara fa

dada ao insucesso.

Cumpre-nos salientar que dirigir uma entidade
prestadora de servicos assistenciais ou escola de servico social,
ou chefiar os diversos compartimentos dela, nao € servico social.

Uma coisa € a finalidade da pessoa juridica, outra, o seu. sistema

organizacional.

Nesse sentido, julgamos oportuna e necessaria a
supressao do inciso III do artigo 52 e do inciso VIII do artigo 10,

bem como dos artigo 14, 15 e 16.

COHISSAD O pohildus socian
" R : S RS R

s 24 (2
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Por outro lado, parece-nos exagerada a pretensao
contida no inciso II do artigo 59. Esse dispositivo deve ser deslo

cado para o artigo 49.

Enfim, cabe ainda uma observacdo no que tange 3

T "

ressalva existente no artigo 29, alinea '"c", da Lei nQ 3.252 de
1957, que permite o exercicio da profissao_de assistente social aos
agentes soclais, qualquer que seja sua denominacdo, com funcdes nos
varios orgdos publicos, segundo o disposto no art. 14 e seu paragra
fo da Lei n?® 1.889, de 13 de junho de 1953. Esses agentes sociais

nao podem ficar a margem do projeto e nele devem ser incluidos.

Ante o exposto, somos pela aprovacdo da Proposi

¢ao na forma do seguinte:

Substitutivo

Ao Projeto de Lei da C3amara n® 19, de 1991
(n® 3.903 - de 1989, na origem)

Dispoe sobre a profissab de Assis
tente Social e da outras providén

clas.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - e livre o exercicio da profissio de
Assistente Social em todo o territdrio nacional, observadas as con

dicoes estabelecidas nesta lei.

Art. 29 - sSomente poderao exercer a profissdo de

Assistente Social:

I - 0s possuidores de diploma em curso de gra
duacao em Servico Social, oficialmente reconhecido, expedido por es
tabelecimento de ensino superior existente no Pais, devidamente Te

gistrado no 6rgao competente;

CORISSRO OF ﬁSSli?‘iiﬂSISJ:!' Alb
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II - os possuidores de diploma de curso supe-

. . . o N e
rior em Servico Social, em nivel de graduagcao ou equivalente, expe
dido por estabelecimento de ensino sediado em pais estrangeiro, con
veniado ou nao com o governo brasileiro, desde que devidamente reva

lidado e registrado em Orgao competente no Brasil.

i IIT - os agentes sociais, qualquer que seja sua
denominacao, com funcOes nos varios orgaos publicos, segundo o dis
posto no art. 14 e seu paragrafo da Lei n¢ 1.889, de 13 de junho de
1953,

Paragrafo unico - O exercicio da profissdo de As
sistente Social requer prévio registro nos Conselhos Regionais que
tenham jurisdicao sobre a area de atuacado do interessado nos termos

5 desta lei.

Art. 39 - A designacao profissional de Assisten

te Social & privativa dos habilitados na forma da legislacio vigen

| te.
Art. 49 - Constituem competéencias do Assistente
Social: ’
/ o _
/ I - elaborar, implementar, executar e avaliar
I politicas sociais junto a 6rgdos da administracao piblica, direta

ou indireta, empresas, entidades e organizacdes populares;

IT - elaborar, coordenar, executar e avaliarpla
nos, programas e projetos que sejam do ambito de atuacdo do Servico
Social com participacao da sociedade civil;

ITI - encaminhar providéncias e prestar orienta

cao social a individuos, grupos e i populacio;

IV - ocupar cargos efetivos ou em comissao, fun
¢bes de assessoria técnica, consultiva, direcio, chefia, supervisao
e execugao, em entidades piblicas ou privadas prestadoras de Servi
¢o Social;

L:na.muﬁﬂ llt ﬁohulﬂfll ]S‘Dﬁlﬂlb
- - : S— ?LC""H;"“F’F-M--IQ--q-!—-
fis... %0
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V. - orientar individuos e grupos de diferen-
tes segmentos sociais no sentido de identificar recursos e de fa

zer uso dos mesmos no atendimento e na defesa de seus direitos;

i VI - planejar, organizar e administrar benefi
cios e Servicos Sociais;

VII - planejar, executar e avaliar pesquisas
que possam contribuir para a analise da realidade social e para
subsidiar acoes profissionais;

i ' VIIT - prestar assessoria e consultoria a or
gaos da administracao publica direta e indireta, empresas ‘priva
das e outras entidades, com relacdo as matérias relacionadas no
inciso II deste artigo;

IX - prestar assessoria e apoio aos movimen
3 tos sociais em matéria relacionada is politicas sociais, no exer
cicio e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da cole
tividade;

X - planejamento, organizacio e administra
cao de Servigos Sociais e de Unidade de Servigo Social.

XI - realizar estudos sdcio-econdmicos com o
usuarios para fins de beneficios e servicos sociais junto a or
gaos da administracao pablica direta e indireta, empresas = priva
das e outras entidades;

Art. 59 - Constituem atribuigdes privativas do
Assistente Social:

I - coordenar, elaborar, executar, supervi
sionar e avaliar estudos, pesquisas, planos, programas e projetos
na area de Servico Social;

IT - planejar, organizar e administrar progra

mas e projetos.em Unidade de Servico Social;

CTiSSI0 O ASSURI8 SOCIAIS
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ITT - assessoria e consultoria a o6rgaos da admi .
nistracdo piblica direta e indireta, empresas privadas e outras en

tidades, em matéria de Servigo.Social;

IV - realizar vistorias, pericias técnicas, lau

dos.periciais, informagdes e pareceres sobre matéria de Servigo So

cial;

V - assumir, no magisterio de Servico Social
tanto a nivel de graduacio como pos-graduacao, disciplinas e fun
¢oes que exijam conhecimentos proprios e adquiridos em curso de
formagcao regular;

VI - treinamento, avaliacao e supervisdo dire

ta de estagiarios de Servigco Social;

VIT - dirigir e coordenar Unidades de Ensino e

Crusos de Servico Social, de graduagéo e pos-graduacio;

VIII - dirigir e coordenar associacdes, nicleos,

centros de estudo e de pesquisa em Servigo Social;

IX - elaborar provas, presidir e compor bancas
de exames e comissoes julgadoras de concursos ou outras formas de
selecao para Assistentes Sociais, ou onde sejam aferidos conheci

{ mentos inerentes ao Servigo Social;

X - coordenar seminarios, encontros, congres-

sos e eventos assemelhados sobre assuntos de Servico Social;

XI - fiscalizar o exercicio profissional atra

vés dos Conselhos Federal e Regionais;

XII - dirigir servigos técnicos de servico so

cial em entidades publicas ou privadas;

XIII - ocupar cargos e funcoes de direcao e fis-
calizacao da gestdo financeira em Orgaos e entidades representati

vas da categoria profissional.

cauissio 0F AssHifos soci
L - LCHo 1 d(.lﬂql
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Art. 69 - Ficam alteradas as denominacoes do
atual Conselho Federal de Assistentes Sociais - CFAS e dos Conse
lhos Regionais de Assistentes Socilais - CRAS para, respectivamen
te, Conselho Federal de Servigo Social - CFESS e Conselhos Regio
nais de Servigo Social - CRESS.

Art. 79 - O Conselho Federal de Servigo Social -
CFESS e os Conselhos Regionais de Servigo Social - CRESS consti
tuem em seu conjunto, uma entidade com personalidade juridica e
forma federativa, com o objetivo basico de disciplinar e - defender
o exercicio da profissio de Assistente Social em todo o territdrio

nacional.

§ 19 - Os Conselhos Regionais de Servico Social
- CRESS sao dotados de autonomia administrativa e financeira, sem
prejuizo de sua vinculacdo ao Conselho Federal, nos termos da le

gislacao em vigor.

§ 29 - Cabe ao Conselho Federal de Servigo So
cial - CFESS e aos Conselhos Regionais de Servigo Social - CRESS,
representar, em juizo e fora dele, os interesses gerais e indivi

duais dos Assistentes Sociais, no cumprimento desta lei.

' Art. B89 - Compete ao Conselho Federal de Servi
co Social - CFESS, na qualidade de Orgao normativo de grau supe

rior, o exercicio das seguintes atribuicdes:

I - orientar, disciplinar, normatizar, fisca
lizar e defender o exercicio da profissdao de Assistente Social, em

conjunto com o CRESS;

IT - assessorar os CRESS sempre que se fizer

necessario;

I[TI - aprovar os Regimentos Internos dos CRESS

no forum maximo de deliberacdo do conjunto CFESS/CRESS;

IV - aprovar o Codigo de Etica Profissional
dos Assistentes Sociais juntamente com os CRESS, no forum maximo
de deliberagao do conjunto CFESS/CRESS;

(gssi0 0 S90S SICIK
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V - funcionar como Tribunal Superiro de Etica
Profissional;
VI - julgar, em ultima instancia, os recursos
| contra as sancdes impostas pelos CRESS;
VII - estabelecer os sistemas de registro dos

profissionais habilitados;

VIII - prestar assessoria técnico-consultiva aos

organismos publicos ou privados, em matéria de Servico Social;

IX - disciplinar, fiscalizar e normatizar as
atividades de pessoas juridicas de direito publico ou privado que
tenham por objeto preponderante atividades ligadas ao Servicgo So

cials

Art. 9?2 - O forum maximo de deliberacao da pro
fissdo para os fins desta lei, dar-se-a nas reunides conjuntas dos

| N A . . - - P
1 Conselhos Federal e Regionais, que inclusive fixarao os limites de

i - = —
l; sua competencia e sua forma de convocacao.

Art. 10 - Competen aos CRESS, em suas respecti
vas dreas de jurisdicdo, na qualidade de orgdo executivo e de pri

|
| oot .
v meira instancia, o exercicio das seguintes atribuicoes:

I - organizar e manter o registro  profissio
nal dos Assistentes Sociais e o cadastro das instituicoes e .obras

socias publicas e privadas, ou de fins filantropicos;

IT - fiscalizar e disciplinar o exercicio - da

profissao de Assistente Social na respectiva regido;

IIT - expedir carteiras profissionais de Assis

tentes Sociais, fixando a respectiva taxa;

IV - zelar pela observancia do Codigo de Etica
Profissional, funcionando como Tribunais Regionais de Etica Profis

sional;

. Climotil DE II&@;LHS SUCALS
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v
Etica Profissional;

aplicar as sancgoes previstas no Codigo de

1

| VI - fixar, em assembléias da categoria, as
i anuidades que devem ser pagas pelos Assistentes Sociais;

L VII - elaborar o respectivo Regimento Interno e
submeté-lo a exame a aprovacao do f£orum maximo de deliberacio do
conjunto CFESS/CRESS;

Art. 11 - 0 Conselho Federal de Servico Social -
CFESS tera sede e foro no Distrito Federal.

D Art. 12 - Em cada capital de Estado, de Territo
rio e no Distrito Federal, havera um Conselho Regional de Servico
Social - CRESS denominado segundo a sua jurisdicao, a qual alcanca
ra, respectivamente, a do Estado, a do Territdério e a do Distrito
Federal. '

“ § 19 - Nos Estados ou Territorios em que oS pro
fissionais que neles atuam nao tenham possibilidade de instalar um
Conselho Regional, devera ser constituida uma delegacia subordinada
ao Conselho Regional que oferecer melhores condigdes de comunica
¢ao, fiscalizagao e orientacao, ouvido o Grgio regional e com homo-
logagdo do Conselho Federal.

§ 29 - Os Conselhos Regionais poderao consti
tuir, dentro de sua propria area de jurisdicao, delegacias seccio
nais para desempenho de suas atribuigdes executivas e de primeira
instancia nas regides em que forem instalados, desde que a arrecada
cao proveniente dos profissionais nelas atuantes seja suficiente pa
ra sua propria manutencio.

Art. 13 - A inscrigﬁo nos Conselhos Regionais su
jeita os Assistentes Sociais ao pagamento das contribuicdes compul
sorias (anuidades), taxas e demais emolumentos que forem estabeleci
dos em regulamentacao baixada pelo Conselho Federal, em deliberacao
conjunta com o5 Conselhos Regionais.

COMISSAD DE ASSUNMESZSOCIAIS
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Art., 14 - Cabe as Unidades de Ensino credenciar
e comunicar aos Conselhos Regionais de sua jurisdicao os campos de
estagio de seus alunos e designar os Assistentes Sociais responsa
veis por sua supervisao.

Parégrafo unico - Somente os estudantes de Ser
vico Social, sob supervisao direta de Assistente Social em pleno
gozo de seus direitos profissionais, poderiao realizar estagio de

Servico Social.

Art. 15 - E vedado o uso da expressio Servico
Social por quaisquer pessoas de direito publico ou privado que nio

desenvolvam atividades previstas nos arts. 49 e 590 desta lei.

Paragrafo tnico - As pessoas de direito publico
ou privado que se encontrem na situacio mencionada neste artigo te
rdao o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da vigencia des
ta lei, para processarem as modificacles que se fizerem necessa
rias a seu integral cumprimento, sob pena das medidas judiciais ca

biveis.

Art. 16 - Os CRESS aplicarao as seguintes pena

lidades aos infratores -dos dispositivos desta lei:

1 - multa no valor de uma a cinco vezes a

anuidade vigente;

IT1 - suspensao de um a dois anos do exerdicio
da profissao ao Assistente Social que, no ambito de sua atuacao,
deixar de cumprir disposigées do Codigo de Etica, tendo em vista a
gravidade da falta;

IIl - cancelamento definitivo do registro, nos

casos de extrema gravidade ou de reincidéncia contumaz.

§ 19 - Provada a participagdao ativa ou conivén
cia de empresas, entidades, instituicoes ou firmas individuais nas
infragoes a dispositivos desta lei pelos profissionais delas depen

dentes, serao estas também passiveis das multas aqui estabelecidas,

' G0 0E ASSNDS S0cinis
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na proporcao de sua responsabilidade, sob pena das medidas judiciais

cabiveis.

§ 29 - No caso de reincidéncia na mesma infracao

no prazo de 2 (dois) anos, a multa cabivel sera elevada ao dobro.

Art. 17 - A Carteira de Identificacido Profissio
nal expedida pelos Conselhos Regionais de Servico Social - CRESS,ser
vira de prova para fins de exercicio profissional e de Carteira de

Identidade Pessoal, e tera fé publica em todo o territério nacional.

Art. 18 - As organizagOes que se registrarem nos
CRESS receberao um certificado que as habilitara a atuar na area de

Servico Social.

Art. 19 - O Conselho Federal de Servico Social -
CFESS sera mantido:

I . - por contribuicoes, taxas e emolumentos ar-
recadados pelos CRESS, em percentual a ser definido pelo férum maxi

mo instituido pelo art. 99 desta lei;
IT - por doagoes e legados;
IIT - por outras rendas.

Art. 20 - O Conselho Federal de Servico Social -
CFESS e os Conselhos Regionais de Servigo Social - CRESS contario ca
da um com 9 (nove) membros efetivos: Presidente, Vice-Presidente,
dois Secretarios, dois Tesoureiros e trés membros do Conselho Fis
cal; e 9 (nove) suplentes, eleitos dentre os Assistentes Sociais,por
via direta, para um mandato de trés anos, de acordo com as normas es
tabelecidas em Codigo Eleitoral aprovado pelo fGrum instituido pelo

art. 99 desta lei.

Paragrafo dnico - As delegacias seccionais conta
rao com tres membros efetivos: um Delegado, um Secretario e um Tesou

reiro; e tres suplentes, eleitos dentre os Assistentes Sociais da

Luaodill DE ASSiHI03 SACHAS
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drea de sua jurisdig3o, nas condigdes previstas neste artigo.

Art. 21 - Os membros da diretoria efetiva do Con
selho Federal e dos Conselhos Regionais e das delegacias seccionais,
quando houver interesse da respectiva entidade, serdc liberados inte
gralmente do cargo e da fungdo no servigo publico, ou do emprego pd
blico e privado, sem prejuizo dos direitos e vantagens a eles corres

pondentes, enguanto durar o seu mandato.

Art. 22 - 0 Conselho Federal e os Conselhos Regio
nais terdo legitimidade para agir contra gualguer pessca que infrin
gir as disposigfes que digam respeito as prerrogativas, a dignidade

e ao prestigio da profissdo do Assistente Social.

Art. 23 - Este lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Art. 24 - Revogam-se as disposicdes em contrario
€, em especial, a Lei n? 3.252, de 27 de agaosto de 1857.

out de 1991.

, > PRESIDENTE.
o ‘_RELATOR.
NEL.SON WEDEKIN

JOSE PAULO BISOL
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Dclacacas de Vobo do Sew. Geinds ) 4t
whi o PLC 19)a1 , e ConwimaS e [hivn
A0 PRESIDENTE DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Na 72 Reuniao da Comissao de Assuntos Sociais,
realizada em 19 do corrente més, por ocasiao da discussio do
PLC n® 19/91 que ''dispoe sobre a profissio de Assistente So
cial e da outras providéncias" solicitei vista do processo por

encontrar-me em divida guanto ao assunto objeto do Relatério.

Pela analise mais acurada do referido documen-
to, percebi nao s6 a relevancia do assunto como também a clare-
za com que o ilustre Relator desincumbiu-se de sua nobre tare
fa. Sou de parecer favoravel ao projeto e ao parecer, poréem
gostaria de tecer alguns comentarios adicionais ao parecer do
Relator, a partir de informacoes obtidas junto ao Conselho

Federal de Assistentes Sociais:

0s avancos na pratica e teoria do Servico So
cial no Brasil, marcadamente a partir dos anos 60, implicaram
em dimensces mais amplas e novas, no que tange 3s atribuicdes

e competéncias dos Assistentes Sociais.

A regﬁlamentaggo da profissao de Assistente So
cial deu-se com a Lei n9 3252, de 27.08.57, regulamentada pe
o decreto n? 994, de 15.05.62, criando os Conselhos Federal
e Regionais da categoria. A referida lei, naquela ocasiao, ex
plicitou as necessidades da profissao. Entretanto, o Servico
Social traduz-se na intervencao do contexto social, o qual,na
medidd em que as conjunturas econdmica e politica se alteram,tam

bem sofre mudancas profundas.

Nesse sentido, o agravamento das crises sucessi

- . . . ~
vas no nivel econamico e social, bem como a redemocratizacao

comissan oe askaflos socs
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politica do Brasil, impulsionaram o advento de tecnicas ¢ al
ternativas metodolégicas, dando novas qualidades e responsabi

lidades a agao dos Assistentes Sociais.

0 Conselho Federal de Assistentes Sociais apre-
sentou uma proposta de projeto de lei, fruto de discussoes
profundas com os Conselhos Regionais, Sindicatos e Unidades
de Ensino de Servico Social, a qual foi encaminhada ao Congres
so Nacional em outubro/89. Este projeto de lei representa,por
tanto, os anseios das entidades da categoria, assim como, dos

profissionais como um todo.

Urge a aprovacao e tramitacdo agil do menciona
do projeto, tendo em vista que ha 2 (dois) anos, aguarda-se
uma atualizacao legal, bem como as novas normas apontadas no

texto.

Importa defender e assegurar o que € expressado
no PLC 013/91, considerando que 70.000 (setenta mil) profis -
sionais e milhoes de usuarios da Assisténcia Social no Brasil,
dependem do respaldo legal para o exercicio da profissac com
dignidade e qualidade, garantindo-o compromisso de bem aten

der a populacdo em seus direitos sociais.

Ressalte-se que até o momento, o citado projeto
recebeu aprovacdo em todas as Comissdes da Camara Federal, em
virtude de nao se tratar de matéria polémica, visto que & um
direito dos profissionais ja reconhecido pelo Estado Brasilei
ro, porque refere-se a uma profissao regulamentada, e atualiza

Seu contexto profissional, adequando-o as exigéncias legais.

Ademais, o tratamento ao Servigo Social, conse
quentemente a Assisténcia Social no Brasil, deve se dar por
meio. de medidas e atitudes responsaveis, revelando o compro -
misso com a populagao majoritaria do Pafls, a.qdaT. representa
um segmento totalmente desprovido de meios de subsisténcia,fi

vorecendo o exercicio da cidadania plena.
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Acredita-se ser essa Comissao de Assuntos Soaciais
do Senado Federal, atenta a todas as questoes que justificam a
votagcao e aprovacao do PLC 019/91, bem como, comprometida em
garantir a eficiéncia indispensavel de todas as praticas profis

sionais.

Finalmente, cumpre ressaltar que outras profis
soes como a de engenheiro, advogado, médico etc, encontram-se
ja regulamentadas ha bastante tempo, tornando-se necessaria,
portanto, essa nova regulamentacao da profissao de Assistente
Social, a fim de adequa-la a realidade do pais e equipara-la

as demais profissoes.

-

/senador COUTINHO JoRGE
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Acredita-se ser essa Comissao de Assuntos Soaciais
do Senado Federal, atenta a todas as questoes que justificam a
votagcao e aprovacao do PLC 019/91, bem como, comprometida em
garantir a eficiéncia indispensavel de todas as praticas profis

sionais.

Finalmente, cumpre ressaltar que outras profis
soes como a de engenheiro, advogado, médico etc, encontram-se
ja regulamentadas ha bastante tempo, tornando-se necessaria,
portanto, essa nova regulamentacao da profissao de Assistente
Social, a fim de adequa-la a realidade do pais e equipara-la

as demais profissoes.

-

/senador COUTINHO JoRGE
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ANEXO AQ PARECER N2 | fﬁ DE 1%91.

Redagao do vencide para ¢ turno
suplementar do Substitutivo do Se—
hade ao Projeto de Lei da CaAmara ne
19, de 1991 (n= 3.903, de 1%59, na
Camara dos Deputados).

Dispde sobre a profissio de As-
sistente Social e d4d outras provi-
déncias.

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - E livre o exercicio da profissio de Assis-—
tente Social em todo o territdrio nacional, observadas as condigdes
estabelecidas nesta Lei.

Art. 2° - Somente poderdo exercer a profissdo de As-
sistente Social:

I - os possuidores de diploma em curso de graduacio
em Servigo Social, oficialmente reconhecido, expedido por estabele-—
cimento de ensino superior existente no Pais, devidamente registrado
no orgédoc competente:;

II - os possuidores de diploma de curso superior em
Servigo Social, em nivel de graduagao ou equivalente, expedido por
estabelecimento de ensino sediado em pais estrangeiro, conveniado ou
ndo com © governo brasileiro, desde gue devidamente revalidado e re-
gistrado em 6rgio competente no Brasil:

ITI - os agentes sociais, qualquer dque seja sua deno-
minagdo com fungdes nos varios Srgdos piblicos, segundo o disposto
no art. 14 e seu pardgrafo da Lei n= 1.889, de 13 de junho de 1953.

Paragrafo Gnico - 0 exercicio da profissdo de Assis-
tente Social requer prévio registro nos Conselhos Regionais que te-
nham jurisdig8o sobre a drea de atuagdo do interessado nos termos
desta Lei.

Art. 3® - A designagdo profissional de Assistente So-
cial é privativa dos habilitados na forma da legislacdo vigente.

Art. 4° - Constituen competéncias do Assistente So-
cial: '

I - elaborar, implementar, executar e avaliar politi-
cas sociais junto a orgdos da administracio publica, direta ou indi-
reta, empresas, entidades e organizagdes populares: o

IT - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos,
programas e projetos que sejam do ambito de atuacdo do Servico So-
cial com participacdo da sociedade civil:



IIT - encaminhar providéncias, e prestar orientacdo
social a individuos, grupos e a populacdo;

IV - ocupar cargos efetivos ou em comissdo, funcées
de assessoria técnica, consultiva, diregdo, chefia, supervisio e
execucao, em entidades piblicas ou privadas prestadoras
Social;

V - orientar individucs e grupos de diferentes seg-
mentos sociais no sentido de identificar recursos e de fazer uso dos
mesmos no atendimento e na defesa de seus direitos;

VI - planejar, organizar e administrar beneficios e
Servigos Sociais:

VII - planejar, executar e avaliar pesguisas que pos-
sam contribuir para a andlise da realidade social e para subsidiar
agdes profissionais;

VIII - prestar assessoria e consultoria a érgdos da
administragdo publica direta e indireta, empresas privadas e outras
entidades, com relagdo as matérias relacionadas no inciso II deste
artigo;

IX - prestar assessoria e apoio aos movimentos so-
ciais em matéria relacionada &s politicas sociais, no exercicio e na
defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade;

X - planejamento, organizagdo e administracdo de ser-
vigos Sociais e de Unidade de Servico Social;

XI - realizar estudos sécio-econémicos com os usui-
rios para fins de beneficios e servigos sociais junto a orgdos da
administracdo piblica direta e indireta, empresas privadas e outras
entidades.

Art. 5° - Constituem atribuig¢des privativas do Assis-
tente Social:

I - coordenar, elaborar, executar, supervisionar e
avaliar estudos, pesquisas, planos, programas e projetos na drea de
Servigo Social;

II - planejar, organizar e administrar programas e
projetos em Unidade de Servigo Social;

IIT - assessoria e consultoria a orgdos da adminis-
tragdo publica direta e indireta, empresas privadas e outras entida-
des, em matéria de Servigo Social;

1V - realizar vistorias, pericias técnicas, laudos
periciais, informagées e pareceres sobre matéria de Servigo Social;

V - assumir, no magistério de Servigo Social tanto a
nivel de graduagdo como pés-graduacéo, disciplinas e funcées que
exijam conhecimentos préprios e adquiridos em curso de formagdo re-
gular;

VI - treinamento, avaliagdo e supervisdo direta de
estagidrios de Servico Social;

VII - dirigir e coordenar Unidades de Ensino e Cursos
de Servico Social, de graduacio e pés—-graduacio;

VIII - dirigir e coordenar associagdes, nicleos, cen-
tros de estudo e de -pesquisa em Servico Social: :

IX - elaborar provas, presidir e compor bancas de
exames e comissbées julgadoras de concurses ou outras formas de sele-
¢do para Assistentes Sociais, ou onde sejam aferidos conhecimentos
inerentes ao Servico Social;
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X - coordenar semindrios, éncontros, congresscs e
eventos assemelhados sobre assuntos de Servigo Social;

XI - fiscalizar o exercicio profissional atreviés: dos
Conselhos Federal e Regionais;

XIT ~ dirigir servigos técnicos de Servigo Socisl em
entidades piblicas oy privadas;

XITIT - ocupar cargos e fungdes de diregio e fiscsli-
zagdo da gestdo financeira em 6rgdos e entidades representativas da
categoria profissional.

Art. 6° - Sdio alteradas as denominagées do atual Con-
Selho Federal de Assistentes Sociais - CFAS e dos Conselhos Regio-
nais de Assistentes Sociais - CRaS, para, respectivamente, Conselho
Federal de Servico Social - CFESS e Conselhos Regionais de Servico
Social - CRESS.

Art. 72 - 0 Conselho Federal de Servigo Social -
CFESS e os Conselhos Regionais de Servico Social - CRESS constituem
€M seu conjunto, uma entidade €Ol personalidade juridica e forma fe-
derativa, com o objetivo basico de disciplinar e defender 0 exerci-
cio da profissio de Assistente Social em todo o territério nacional.

§ 1° - 0s cConselhos Regionais de Servico Social -
CRESS sdo dotados de autonomia administrativa e financeira, senm pre—
juizo de sua vinculagdo ao Conselho Federal, nos termos da legisla-
¢édo em vigor.

§ 2° - Cabe ao Conselho Federal de Servigo Social -
CFESS e aos Conselhos Regionais de Servigo Social -~ CRESS, represen-
tar, em juizo e fora dele, os interesses gerais e individuais dos
Assistentes Sociais, no cumprimento desta Lei.

Art. 8° - Compete ao Conselho Federal de Service So-
cial - CFESS, na qualidade de érgio normativo de grau superior, o
exercicio das seguintes atribuigdes:

I - orientar, disciplinar, normatizar, fiscalizar e
defender o exercicio da profissio de Assistente Social, em conjunto
com o CRESS;

IT - assessorar os CRESS sempre que se figer necessa-
rio;

III - aprovar os Regimentos Internos dos CRESS no fé-
rum maximo de deliberacdo do conjunto CFESS/CRESS;

IV - aprovar o cédigo de Etica Profissional dos As-
sistentes Sociais Jjuntamente com os CRESS, no fdérum mdximo de deli-
beracao do conjunto CFESS/CRESS;

V - funcionar como Tribunal Superior de Etica profis-
sional;

VI - julgar, em dltima instdncia, os recursos contra
as sancbes impostas pelos CRESS;

VII - estabelecer os sistemas de registro dos profis-
sionais habilitados:;

VIII - prestar assessoria técnico-consultiva aos or-
ganismos piblicos ou privados, em matéria de Servigo Social;

: IX - disciplinar, fiscalizar e normatizar as ativida-
des de pessoas juridicas de direito piblico ou privado que tenham
por objeto preponderante atividades ligadas ao Servigo Social.
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Art. 92 - O férum mdximo de deliberacdo da

para os fins desta Lei, dar-se-4 nas reunides conjuntas ne—
lhos Federal e Regionais, que inclusive fixardo os 1limi sua
competéncia e sua forma de convocacao.

Art. 10 - Compete aos CRESS, em suas res Livas
dreas de jurisdicdo, na qualidade de érgdo executivo e de priioira

instédncia, o exercicio das seguintes atribuicbes:

I - organizar e manter o registro profissionz! dos
Assistentes Sociais e o cadastro das instituicdes e obras socizis
ptiblicas e privadas, ou de fins filantrdpicos;

IT - fiscalizar e disciplinar o exercicio da profis-
sdo de Assistente Social na respectiva regido;

IIL - expedir carteiras profissionais de Assistentes
Sociais, fixando a respectiva taxa;

IV = zelar pela observdncia do Cédigo de Etica Pro-
fissional, funcionando como Tribunais Regionais de Etica Profissio-
nal;

V - aplicar as sangdes previstas no Cédigo de Etica
Profissional:

VI - fixar, em assembléia da categoria, as anuidades
que devem ser pagas pelos Assistentes Sociais:

VII - elaborar o respectivo Regimento Interno e sub-
meté-lo a exame e aprovacdo do férum miximo de deliberacdo do con-
junto CFESS/CRESS.

Art. 11 - 0 Conselho Federal de Servico Social -
CFESS terd sede e foro no Distrito Federal.

Art. 12 - Em cada capital de Estado, de Territério e
no Distrito Federal, haveria um Conselho Regional de Servigo Social -
CRESS denominado segundo a sua jurisdigdo, a qual alcancari, respec-
tivamente, a do Estado, a do Territdrio e a do Distrito Federal.

§ 1® - Nos Estados ou Territdrios em que os profis-
sionais que neles atuam nio tenham possibilidade de instalar um Con-
selho Regional, deverd ser constituida uma delegacia subordinada ao
Conselho Regicnal que oferecer melhores condigdes de comunicacéo,
fiscalizagdo e orientacdo, ouvido o 6rgdo regional e com homologacédo
do Conselho Federal.

§ 2° - Os Conselhos Regionais poderio constituir,
dentro de sua prépria drea de jurisdicéo, delegacias seccionais para
desempenho de suas atribuicfes executivas e de primeira inst&ncia
nas regides em que forem instalados, desde que a arrecadagdo prove-
niente dos profissionais nelas atuantes seja suficiente para sua
prépria manutengédo. ;

Art. 13 - A inscrigdo nos Conselhos Regionais sujeita
os Assistentes Sociais ao pagamento das contribuigdes compulsdrias
(anuidades), taxas e demais emolumentos que forem estabelecidos em
regulamentacgdo baixada pelo Conselho Federal, em deliberagdo conjun-
ta com os Conselhos Regionais.

Art. 14 - Cabe as Unidades de Ensino credenciar e co-
municar aos Conselhos Regionais de sua jurisdicdo os campos de estd- -
gio de seus alunos e designar os Assistentes Sociais responsévels
por sua supervisao.
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Paragrafo Unico - somente os estudantes de &
Social, sob supervisdo direta de Assistente Social em plana
seus direitos profissionais, poderdo realizar estagio de Servi:
cial.

Art. 15 - E vedado o uso da expressac "Servioo
cial®™ por gquaisquer pessoas de direito publico ou privado gu«
desenvolvam atividades previstas nos arts. 4¢ e 5° desta Lei.

Pariagrafo dnico - As pessoas de direito publico ou
privado que-se encontrem na situacdo mencionada neste artigo terdo o
Prazo de noventa dias, a contar da data da vigéncia desta Lei, para
processarem as modificagdes que se fizerem necessdrias a seu inte-
gral cumprimento, sob pena das medidas judiciais cabiveis.

Art. 16 - Os CRESS aplicardo as seguintes penalidades
aos infratores dos dispositivos desta Lei:

I - multa no valor de uma a cinco vezes a anuidade

nao

vigente;

II - suspensdo de um a dois anos de exercicio da pro-
fissdo ao Assistente Social, que no ambito de sua atuacdo, deixar de
cumprir disposigdes do Cédigo de Etica, tendo em vista a gravidade
da falta:

III - cancelamento definitivo do registro, nos casos
de extrema gravidade ou de reincidéncia contumaz.

§ 12 - Provada a participacdo ativa ou conivéncia de
empresas, entidades, instituicdes ou firmas individuais nas infra-
¢cdes a dispositivos desta Lei pelos profissionais delas dependentes,
serdo estas também passiveis das multas aqui estabelecidas, na pro-
porcdo de sua responsabilidade, sob pena das medidas judiciais cabi-
velis.

§ 2 - No caso de reincidéncia na mesna infrag¢do no
brazo de dois anos, a multa cabivel seri elevada ao dobro.

Art. 17 - A Carteira de Identificagdo Profissional
expedida pelos Conselhos Regionais de Servigo Social - CRESS, servi-
ra de prova para fins de exercicio profissional e de Carteira de
Identidade Pessoal, e terd fé publica em todo o territdrio nacional.

Art. 18 - As organizacdées que se registrarem nos
CRESS receberdo um certificado que as habilitard a atuar na 4rea de
Servico Social.

Art. 19 - 0 Conselho Federal de Servigo Social -
CFESS serda mantido:

I - por contribuicées, taxas e emolumentos arrecada-—
dos pelos CRESS, em percentual a ser definido pelo férum méximo ins-
tituido pelo art. 9° desta Lei;

IT - por doagdes e legados:

III - por outras rendas.

Art. 20 - 0 Conselhc Federal de Servigco Social -
CFESS e os Conselhos Regionais de Servigo Social - CRESS contardo
cada um com nove membros efetivos: Presidente, Vice-Presidente, dois
Secretarios, dois Tesoureiros e trés membros do Conselho Fiscal, e
hove suplentes, eleitos dentre os Assistentes Sociais, por via dire-
ta, para um mandato de trés anos, de acordo com as normas estabele-
cidas em Cdédigo Eleitoral aprovado pelo férum instituido pelo art.
92 desta Lei.
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Paragrafo dnico - As delegacias seccioneis contario
com trés membros efetivos: um Delegado, um Secretdrio e um Tescurei-
ro; e trés suplentes, eleitos dentre os Assistentes Socials da Area
de sua jurisdicdo, nas condigdes previstas neste artigo.

Art. 21 - Os membros da diretoria efetiva do Conz2lho
Federal e dos Conselhos Regionais e das delegacias seccionais, guan-
do houver interesse da respectiva entidade, serdo liberados inte-
gralmente do cargo e da fungdo no servigo piblico, ou do emprego pua-
blico e privado, sem prejuizo dos direitos e vantagens a eles cor-
respondentes, enquanto durar o seu mandato.

Art. 22 - O Conselho Federal e os Conselhos Regicnais
terao legitimidade para agir contra qualquer pessoa que infringir as
disposigdes que digam respeito as prerrogativas, & dignidade e ao
prestigio da profissdo de Assistente Social.

Art. 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacdo.
Art. 24 - Revogam-se as disposig¢ées em contrario e,
em especial, a Lei n® 3.252, de 27 de agosto de 1957.
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SM/N2 A4 54 Em 3 de dezembro de 1991

Senhor Primeiro Secretario

Comunico a Vossa Exceléncia que o Senado Federal,
procedendo como Camara revisora ao estudo do Projeto de Lei da
Camara n® 19, de 1991 (PL n® 3.903-D, de 1989, na origem), gque
"dispde sobre a profissio de Assistente Social e da outras provi-
déncias", resolveu oferecer~lhe substitutivo, gue ora encaminho a
Vossa Exceléncia, para apreciacdo dessa Casa.

Em anexo, restituo a Vossa Exceléncia um dos auto-
grafos do projeto originario.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de estima e consideragdo.

SENADOR DTRCEU CARNEIRO

Primeiro Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado INOCENCTO OLIVEIRA

DD. Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados
dbhb/.
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SUBSTITUTIVO DO SENADO AQO PROJETO DE
LEI DA CAMARA N@® 19, de 1991 (PL n¢*
3.903-D, de 1989, na Casa de arigem),
gque "dispde sobre a profissdo de
Assistente Social e da outras
providéncias",

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Dispde sobre a profissao de
Assistente Social e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - E livre o exercicio da profissdo de Assis-
tente Social em todo o territério nacional, observadas as condicdes
estabelecidas nesta Lei.

Art. 2¢ - Somente poderdo exercer a profissio de
Assistente Social:

I - os possuidores de diploma em curso de graduagdo
em Servigo Social, oficialmente reconhecido, expedido por estabele-
cimento de ensino superior existente no Pais, devidamente registra-
do no Jdrgdo competente;

IT - os possuidores de diploma de curso superior em

Servigo Social, em nivel de graduacido ou equivalente, expedido por

~estabelecimento de ensino sediado em pais estrangeiro, conveniado

Ou nao com o governo brasileiro, desde gue devidamente revalidado e
registrado em 6rgdo competente no Brasil;

III - os agentes sociais, gqualquer que seja sua deno-

winagdo con fungées nos varios orgdos publicos, segundo o dispousto

Seld

no art. 14 e seu pardgrafo da Lei n® 1.889, de 13 de junho de 1953 .
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Paragrafo unico - 0 exercicio da profissdo de Assis-
tente Social reguer prévio registro nos Conselhos Regionais que te-
nham “Jjurisdicdc sobre a drea de atuagdo do interessado nos termos
desta Leil.

Art. 3° - A designagdo profissional de Assistente
Social é privativa dos habilitados na forma da legislagdo vigente.

Art. 4 - Constituem competéncias do Assistente So-
cial:

I - elaborar, implementar, executar e avaliar poli-
ticas sociais junto a 6rgdos da administragdo publica, direta ou
indireta, empresas, entidades e organizagbes populares;

II - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos,
programas e projetos que sejam do dmbitc de atuagdoc do Servigo So-
cial com participagac da sociedade civil;

III - encaminhar providéncias, e prestar orientagdo
social a individuos, grupos e a populagao;

IV - ocupar cargos efetivos ou em comissao, fungdes
de assessoria técnica, consultiva, diregdo, chefia, supervisao e
execugdo, em entidades publicas ou privadas prestadoras de Servigo
Social;

V - orientar individuos e grupos de diferentes
segmentos sociais no sentido de identificar recursos e de fazer uso
dos mesmos no atendimento e na defesa de seus direitos;

VI - planejar, organizar e administrar beneficios e
Servigos Sociais;

VII - planejar, executar e avaliar pesquisas que pos-
sam contribuir para a analise da realidade social e para subsidiar
agdes profissionais;

*VIII”;_piéstar assessoria e consultoria a drgaos da ad-
ministragido publica direta e indireta, empresas privadas e outras
entidades, com relacado as matérias relacionadas no incisoc II deste
artigo;

I¥ - prestar assessoria e apoic aos movimentos so-

ciais em matéria relacionada as politicas socials, no exercicio e\
Ay ]
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na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade;

X - planejamento, organizagdo e adwministracgéo de
Servigos Sociais e de Unidade de Servigo Social;:

XI - realizar estudos sdécio-econdmicos com o0s usua-
rios para fins de beneficios e servigos sociais junto a érgidos da
administragao publica direta e indireta, empresas privadas e outras
entidades.

Art. 5¢ =~ Constituem atribuigoes privativas do
Assistente Social:

I ~ coordenar, elaborar, executar, supervisionar e
avaliar estudos, pesquisas, planos, programas e projetos na drea de
Servigo Social;

II - planejar, organizar e administrar programas e
projetos em Unidade de Servigo Social;

IIT - assessoria e consultoria a drgdos da administra-
¢do publica direta e indireta, empresas privadas e outras entida-
des, em matéria de Servico Social;

IV - realizar vistorias, pericias técnicas, laudos
periciais, informag¢des e pareceres sobre matéria de Servigo Social;

V - assumnir, no magistério de Servigo Social tanto a
nivel de graduagao como pés—graduaqéo; diséiplinas e fungdes que
exljam conhecimentos préprios e adquiridos em curso de formagido re-
gular;

VI - treinamento, avaliagdo e supervisdo direta de
estagidrios de Servigo Social:

VII - dirigir e coordenar Unidades de Ensino e Cursos
de Servigo Social, de graduagido e pds-graduagao;

B VIII - dirigir e coordenar assocliagdes, nucleos, cen-
tros de estudo e de pesquisa em Servigo ‘Social; -

IX¥ - elaborar provas, preﬁidir e compor bancas de
exames e conissdes julgadoras de concursos ou outras formas de
srlegdo para Assistentes Socials, ou onde sejam aferidos,

conhecimentos inerentes ao Servigo Social; fﬁ[

s
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¥ - coordenar semindrios, encontros, CONYressos e
eventos assemelhados sobre assuntos de Servigo Social;

XI - fiscalizar o exercicio profissional através dos

Censelhos Federal e Regionais:
XIT - dirigir servigos técnicos de Servico Social em

entidades ptiblicas ou privadas;
XIII - ocupar cargos e fungdes de direcdo e fiscaliza-
cido da gestdo financeira em drgaos e entidades representativas da

categoria profissional.

Art. 6° — S&do alteradas as denominagoes do atual
conselhe Federal de Assistentes Sociais - CFAS e dos Conselhos
Regionais de Assistentes Sociais - CRAS, para, respectivamente,

Conselho Federal de Servigo Social - CFESS e Conselhos Regionais de
Servigo Social - CRESS.

Art. 7¢° — O Conselho Federal de Servigo Social -
CFESS e os Conselhos Regionais de Servigo Social - CRESS constituem
em seu conjunto, uma entidade com personalidade juridica e forma
federativa, com o objetivo bdsico de disciplinar e defender o exer-
cicio da profissdo de. Assistente Social em todo o territorio nacio-
nal.

§ 1* ~ Os Conselhos Regionais de Servigo Social -
CRESS sao dotados de autonomia administrativa e financeira, semn
prejuizo de sua vinculagido ao Conselho Federal, nos termos da
legislagdo em vigor.

§ 2° - Cabe ao Conselho Federal de Servigo Social -
CFESS e aos Conselhos Regionais de Servigo Social - CRESS, repre-
sentar, em Jjuizo e fora dele, o8 interesses gerais e individuais
dos Assistentes Sociais, no cumprimento desta Leil.

Art. B® = Compéﬁe ao Conselho Federal de Servigo So=.
cial - CFESS, na gualidade de oOrgao normativo de grau superior, O
exercicio das seguintes atribuigdes:

1 - orientar, disciplinar, normatizar, fiscalizar e

derender o exercicio da profissao de rssistente Social, ew conjunto:
i Py

s
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II - assessorar 0s CRESS sempre gue se fizer necessa-
rio:

III - aprovar os Regimentos Internos dos CRESS no fo-
rum maximo de deliberagdéo do conjunto CFESS/CRESS;

IV - aprovar o Cédigo de Etica Profissional dos As-
sistentes Sociais juntamente com os CRESS, no férum maximo de deli-
beragao do conjunto CFESS/CRESS;

V - funcionar como Tribunal Superior de Etica Pro-
fissional;

VI - julgar, em ultima instdncia, os recursos contra
as sangdes impostas pelos CRESS;

' VII - estabelecer os sistemas de registro dos profis-
sionalis habilitados:
VIITI ~ prestar assessoria técnico-consultiva aos orga-
nismos publicos ou privados, em matéria de Servigo Social:

IX - disciplinar, fiscalizar e normatizar as ativida-
des de pessoas juridicas de direito publico ou privado que tenham
por cobjeto preponderante atividades ligadas ao Servicgo Social.

Art. 9¢ — O férum maximo de deliberagdo da profisséao
para os fins desta lLei, dar-se-d nas reunides conjuntas dos Conse-
lhos Federal e Regiocnais, que inclusive fixardo ous linites de sua
competéncia e sua fprma de convocagao.

Art. 10 - Compete aos CRESS, em suas respectivas
dreas de jurisdicao, na qualidade de 6rgdo executivo e de primeira
instdncia, o exercicio das seguintes atribuigdes:

I - organizar e manter o registro profissional dos
Assistentes Sociais e o cadastro das instituigdes e obras socilais
publicas e privadas, ou de fins filantrdpicos:

IT - fiscalizar e discipliﬁaf o exercicio da profis-
sdo de Assistente Social na respectiva reglao;

ITII - expedir carteiras profissionais de Assistentes
Sociais, fixando a respectiva taxa; 2
IV ~ zelar pela observédncia do Cédigo de Etica ?Pro-

fissional, funcionando como Tribunais Regionais de Etical

¥
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Profissicnal;

V - aplicar as sangbes previstas no Cddigo de Etica
Profissional;

VI - fixar, em assembléia da categoria, as anuidades
gue devem ser pagas pelos Assistentes Sociais;

VII - elaborar o respectivo Regimento Interno e subme-—
té-lo a exame e aprovagio do fdrum mdximo de deliberacdo do conjun-
to CFESS/CRESS. '

Art. 11 - 0 Conselho Federal de Servigo Social
— CFESS. tera sede e foro no Distrito Federal.

Art. 12 - Em cada capital de Estado, de Territdrio e
no Distrito Federal, haverda um Conselho Regional de Servigo Social
- CRESS denominado segundo a sua jurisdigdo, a qual alcancard, res-
pectivamente, a do Estado, a do Territdrio e a do Distrito Federal.

§ 1* — Nos Estados ou Territérios em que os profis-
sionais gque neles atuam ndo tenham possibilidade de instalar um
Conselho Regional, deverd ser constituida uma delegacia subordinada
ao Conselho Regional que oferecer melhores condig¢des de comunica-
gdo, fiscalizagdo e orientagdo, ouvido o érgdo regional e com homo-
logagdao do Conselho Federal.

§ 29 - 0Os Conselhos Regionais poderdo constituir,
dentro de sva prépria adrea de jurisdigdo, delegacias seccionais pa-
ra desempenho de suas atribuigdes executivas e de primeira instan-
cia nas regides em que forem instalados, desde gque a arrecadagao
proveniente dos profissionais nelas atuantes seja suficiente para
sua prépria manutencio.

Art. 13 - A inscrigéo nos Conselhos Regionais sujei-
ta o©s Assistentes Sociais ao pagamento das contribuicées compulsé-
rias (anuidades), taxaé”é_déﬁais emolumentos que forem estabeleti-
dos em regulamentacdo baixada pelo Conselho Federal, em deliberacao
conjunta com os Conselhos Regionais. )

Art. 14 - Cabe as Unidades de Ensino credenciar e
comunicar aos Conselhos Regionais de sua jurisdicdo os campos de
estdgio de seus alunos e designar os Assistentes Soclais

e o]
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responsaveis por sua supervisao.

Pardgrafe udnico - Somente os estudantes de Servigo
Social, sob supervisfo direta de Assistente Social em pleno gozo de
seug direitos profissionais, poderdoc realizar estdgio de Servigo
Social.

Art. 15 - E vedado o uso da expressao "Servigo So-
cial" por quaisguer pessoas de direito publice ou privade que nao
desenvolvam atividades previstas nos arts. 4° e 5% desta Lei.

Fardgrafo dnico - As pessoas de direito publico ou
privade gue se encontrem na situagdo mencionada neste artigo terao
© prazo de noventa dias, a contar da data da'vigéncia desta Lei,
para processaren as modificagdes que se fizerem necessirias a seu
integral cumprimento, sob pena das medidas judiciais cabiveis. 2

Art. 16 - Os CRESS aplicardo as seguintes penalida-
des aos infratores dos dispositivos desta Lei:

I - multa no valor de uma a cinco vezes a anuidade
vigente;

Il - suspensdo de um a dois anos de exercicio da pro-
fissdo ao Assistente Social, que no dmbito de sua atuagdo, deixar
de cumprir disposicées do cédigo de Etica, tendo em vista a gravi-
dade da falta;

IIT - cancelamento definitivo do registro, nos casos
de extrema gravidade ou de reincidéncia contumaz.

§ 1* - Provada a participagidoc ativa ou conivéncia de
empresas, entidades, instituigées ou firmas individuais nas infra-
¢oes a dispositivos desta Lei pelos profissionais delas dependen-
tes, serdo estas também passiveis das multas aqui estabelecidas, na
proporgdo de sua responsabilidade, sob pena das medidas judiciais
cabiveis, - LA

§ 2° - No caso de reincidéncia na mesma infragdo no
prazo de dois anos, a multa cabivel serd elevada ao dobro.

Art. 17 - A Carteira de Identificacdo Profissional
expedida pelos Conselhos Regionais de Servigo Social - CRESS, ser-—

vird de prova para fins de exercicio profissional e de Carteira d? /
1
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Identidade Pessoal, e terda fé piublica em todo o territdrio nacio-
nal.

Art. 18 - As organizagdes que se registrarem nos
CRESS receberdo um certificado que as habilitard a atuar na drea de
Servigo Social.

Art. 19 - 0 Conselho Federal de Servigco Social -
CFESS serd mantido:

I - por contribuigdes, taxas e emolumentos arrecada-
dos pelos CRESS, em percentual a ser definido pelo férum maximo
instituido pelo art. 9° desta Lei;

II - por doagdes e legados;
ITII -~ por outras rendas.

Art. 20 - O Conselho Federal de Servigo Social -
CFESS e os Conselhos Regionais de Servigo Social - CRESS contario
cada um com nove membros efetivos: Presidente, Vice-Presidente,
dois Secretdrios, dois Tesoureiros e trés membros do Conselho Fis-
cal, e nove suplentes, eleitos dentre os Assistentes Sociais, por
via direta, para um mandato de trés anos, de acordo com as normas
estabelecidas em Cédigo Eleitoral aprovado pelo férum instituido
pelo art. 9¢ desta Lei. B

Paragrafo tUnico - As delegacias seccionais contario
com trés membros efetivos: um Delegado, um Secretdrio e um Tesou-
reiro; e trés suplentes, eleitos dentre os Assistentes Sociais da
drea de sua jurisdig¢do, nas condigdes previstas neste artigo.

Art. 21 - Os membros da diretoria efetiva do Conse-
lho Federal e dos Conselhos Regionais e das delegacias seccicnais,
quando houver interesse da respectiva entidade, serao liberados in-
tegralmente do cargo e da funcdo no servigo publico, ou do emprego
publico e privado, sem prejuizo dos direitos e vantagens a eles
correspondentes, enquanto durar o seu mandato.

Art. 22 - O Conselho Federal e os Conselhos Regio~-
nais terdo legitimidade para agir contra gqualquer pessoa gque
infringir as disposicées gue digam respeito as prerrogativas, a
dignidade e ao prestigio da profissdo de Assistente Social. (f

.

|

o
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Art. 23 - Esta Lei entra en vigor na data de sua pu-
I blicacéao. _
Art. 24 - Revogam-se as disposigdes em contriario e

f

ten especial, a Lei n® 3.252, de 27 de agosto de 1957.

SENADO FEDERAL, EM 3 DE DEZEMBRO DE 1991

P ,'L
Ay e
(SENADDR MAURO BENEVIDES

-

" PRESIDENTE
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COMISSAO DIRETORA
PARECER N*5%7, DE 1991

Redagho do vencido para o turno
suplementar do Substitutive do se-
nado ao Projeto de Lei da CAmara n°®
19, de 1991 (n® 3.903, de 1989, na
Casa de origem).

. A Comissdo Diretora apresenta a redagido do vencido
para o turno suplementar do Substitutivo do Senado ao Projeto de Iei
da Camara n® 19, de 1991 (n® 3.903, de 1989, na Casa de origem), gue
dispbe sobre a profissdo de Assistente Social e d4 outras providén-
cias.

Sala de Reunides da Comissdo, em de de 1991.

g c/@,uﬁ PRESIDENTE

-




ANEXO AO PARECER N® » DE 1991.

Redagdao do vencido para o turno
suplementar do Substitutive do Se-~
nado ao Projeto de Lei da Camara ne
19, de 1991 (nv* 3.903, de 1989, na
Cémara dos Deputados).

Dispbe sobre a profissdo de As-
sistente Social e g4 outras provi-
déncias.

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1® - E livre o exercicio da profissdo de Assis-
tente Social em todo o territério nacional, observadas as condigées
estabelecidas nesta ILei.

Art. 2° - Somente poderdo exercer a profissdo de As-
sistente Social:

: I - os possuidores de diploma em curso de graduagdo
em Servigo Social, oficialmente reconhecido, expedido por estabele-
cimento de ensino superior existente no Pais, devidamente registrado
no orgac competente; '

II - os possuidores de diploma de curso Superior em
Servigo Social, em nivel de graduacao ou equivalente, expedido por
estabelecimento de ensino sediado em pais estrangeiro, conveniado ou
ndo com o governo brasileiro, desde que devidamente revalidado e re-
gistrado em 6rgao competente no Brasil;

IIT - os agentes sociais, qualquer que seja sua deno-
minagdo com fungdes nos varios érgéos piblicos, segundo o disposto
nNo art. 14 e seu pardgrafo da Lei n¢ 1.889, de 13 de junho de 1953,

Paragrafo tnico - 0 exercicio da profissio de Assis-
tente Social requer prévio registro nos Conselhos Regionais que te-
nham jurisdicdo sobre a &rea de atuagdo do interessado nos termos
desta Lei.

Art. 3° - A designacao profissional de Assistente So-
cial ¢ privativa dos habilitados na forma da legislagdo vigente.

. Art. 4° - Constituem competéncias do Assistente So-
cial:

I - elaborar, implementar, executar e avaliar politi-
cas sociais junto a 6rgdos da administracao piblica, direta ou indi-
reta, empresas, entidades e organizagdes populares;

IT - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos,
programas e projetos que sejam do ambito de atuacdo do Servigo So-
cial com participacido da sociedade civil:

153
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I1I1 - encaminhar providéncias, e prestar orientacéo
social a individuos, grupos e & populacho;

IV - ocupar cargos efetivos ou em comisséo, fungées
de assessoria técnica, consultiva, direcdo, chefia, supervisfo e
execugéo, em entidades. piblicas ou privadas prestadoras de Servigo
Social;

V - orlentar individuos e grupos de diferentes seg-
mentos sociais no sentido de identificar recursos e de fazer uso dos
mesmos no atendimento e na defesa de seus direitos;

VI - planejar, organizar e administrar beneficios e
Servigos Sociais; - -

VII - planejar, executar e avaliar pesquisas gue pos-
sam contribuir para a andlise da realidade social e para subsidiar
agbes profissionais; -

VIII - prestar assessoria e consultoria a érgéaos da
administragédo publica direta e indireta, empresas privadas e outras
entidades, com relagio a&s matérias relacionadas no inciso II deste
artigo;

IX - prestar assessoria e apoio aos movimentos so-
ciais em matéria relacionada as politicas sociais, no exercicio e na
defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade;

X - planejamento, organizagdo e administracéo de Ser-
vigos Sociais e de Unidade de Servigo Social;

XI - realizar estudos sdécio-econémicos com os usus-
rios para fins de beneficios e servigos sociais junto a érgaos da
administracéo piblica direta e indireta, empresas privadas e outras
entidades.

Art. 5° - Constituem atribuiges privativas do Assis-
tente Social:

I - coordenar, elaborar, executar, supervisionar e
avaliar estudos, pesquisas, planos, programas e projetos na area de
Servigo Social; :

II - planejar, organizar e administrar programas e
projetos em Unidade de Servigo Social;

IIT - assessoria e consultoria a érgios da adminis-
tragdo piublica direta e indireta, empresas privadas e outras entida-
des, em matéria de Servico Social;

IV - realizar vistorias, pericias técnicas, 1laudos
periciais, informagGes e pareceres sobre matéria de Servico Social;

V - assumir, no magistério de Servigo Social tanto a
nivel de graduagdo como pés-graduagdo, disciplinas e fungées que
exijam conhecimentos préprios e adquiridos em curso de formacdo re-
gular;

VI - treinamento, avaliacdo e supervisio direta de
estagidrios de Servigo Social;

VII - dirigir e coordenar Unidades de Ensino e Cursos
de Servigo Social, de graduacdo e pds—graduacdo;

VIII - dirigir e coordenar associagdes, nicleos, cen-
tros de estudo e de pesquisa em Servigo Social;

IX - elaborar provas, presidir e compor bancas de
exames e comissbes julgadoras de concursos ou outras formas de sele-
cdo para Assistentes Sociais, ou onde sejam aferidos conhecimentos
inerentes ao Servigo Social; '
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X - coordenar seminérios, encontros, congressos e
eventos assemelhados sobre assuntos de Servigco Social;

XI - fiscalizar o exercicio profissional através dos
Conselhos Federal e Regionais;

XII - dirigir servigos técnicos de BGervigo Bocial em
entidades publicas ou privadas;

XIII - ocupar cargos e fungdes de diregéo e fiscali-
zacho da gestdo financeira em érgios e entidades representativas da
categoria profissional.

Art. 6* - Bio alteradas as denominacées do atual Con=-
selho Federal de Assistentes Sociais - CFAS e dos Conselhos Regio-
nais de Assistentes Bociais - CRaS, para, respectivamente, Conselho
Federal de Servigo Social - CFESS e Conselhos Regionais de Servigo
Social - CRESS.

Art. 7° - O Conselho Federal de Servigo Social -
CFESS e os Conselhos Regionais de Servigo Social - CRESS constituen
em seu conjunto, uma entidade com personalidade juridica e forma fe-
derativa, com o objetivo bésico de disciplinar e defender o exerci-
cio da profissao de Assistente Social em tode o territério nacional.

y § 1°® - Os Conselhos Regicnais de Servigo Social -
CRESS sdo dotados de autonomia administrativa e financeira, sem pre-
juizo de sua vinculagido ao Conselho Federal, nos termos da legisla-
¢do em vigor.

§ 2® - Cabe ao Conselho Federal de Servigo Social -
CFESS e aos Conselhos Regionais de Servigo Social - CRESS, represen-
tar, em juizo e fora dele, os interesses gerais e individuais dos
Assistentes Sociais, no cumprimento desta ILei.

Art. B® - Compete ao Conselho Federal de Servigo So-
cial - CFESS, na qualidade de érgdc normativo de grau superior, o
exercicio das seguintes atribuigées:

I - orientar, disciplinar, normatizar, fiscalizar e
defender o exercicio da profissio de Assistente Social, em conjunto
com o CRESS;

II - assessorar os CRESS sempre que se fizer necessi-
ri1o;

IIT - aprovar os Regimentos Internos dos CRESS no f£&-
rum maximo de deliberagdo do conjunto CFESS/CRESS:;

IV - aprovar o Cédigo de Etica Profissional dos As-
sistentes Sociais juntamente com os CRESS, no férum maximo de deli-
beracdo do conjunto CFESS/CRESS;

. V - funcionar como Tribunal Superior de ¥tica profis-
sional;

VI - julgar, em dltima insténcia, os recursos contra
as sangbes impostas pelos CRESS;

VII - estabelecer os sistemas de registro dos profis-
sionais habilitados;

VIII - prestar assessoria técnico-consultiva aos or-
ganismos piblicos ou privados, em matéria de Servigo Social; '

IX - disciplinar, fiscalizar e normatizar as ativida
des de pessoas juridicas de direito publico ou privado gque tenham
por objeto preponderante atividades ligadas ao Servigo Social.
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Art. 9° - O férum méximo de deliberagho da profisséo
para o6 fins desta Lei, dar-se-& nas reunides conjuntas dos Conse-
lhos Federal e Regionais, que inclusive fixarko o8 limites de sua
competéncia e sua forma de convocacho,

Art. 10 - Competem aos CRESS, em suas respectivas
&reas de jurisdigho, na qualidade de dérgéo executivo e de primeira
insténcia, o exercicio das seguintes atribuicées:

I - organizar e manter o registro profissicnal dos
Assistentes Sociais e o cadastro das instituigées e obras sociais
piblicas e privadas, ou de fins filantrépicos;

ITI - fiscalizar e disciplinar o exercicio -da-profis-
s&0 de Assistente Social na respectiva reglao;

III - expedir carteiras profissionaics de Assistentes
Bociais, fixando a respectiva taxa:

IV - zelar pela observincia do Cédigo de Etica Pro-
fissional, funcionando como Tribunais Regionais de Etica Profissio-
nal;

V - aplicar as sangbes previstas no Cédigo de Etica
Profissional;

VI - fixar, em assembléia da categoria, as anuidades
que devem ser pagas pelos Assistentes Sociais; -

VII - elaborar o respectivo Regimento Interno e sub-
meté-loc a exame e aprovacédo do férum miAximo de deliberacgdo do con-
junto CFESS/CRESS.

Art. 11 - O Conselho Federal de Servigo Social -
CFESS terd sede e foro no Distrito Federal.

Art. 12 - Em cada capital de Estado, de Territdrio e
no Distrito Federal, haverd um Conselho Regional de Servigo Social -
CRESS denominado segundo a sua jurisdicdo, a qual alcangard, respec-
tivamente, a do Estado, a do Territério e a do Distrito Federal.

§ 1* - Nos Estados ou Territérios em que os profis-
sionais que neles atuam nic tenham possibilidade de instalar um Con-
selho Regional, deverd ser constituida uma delegacia subordinada ao
Conselho Regional gque oferecer melhores condigbes de comunicacgéio,
fiscalizagdo e orientacgdo, ouvido o 6rgdo regional e com homologacio
do Conselho Federal.

§ 2® - Os Conselhos Regionais poderdo ‘constituir,
dentro de sua prépria drea de jurisdigio, delegacias seccionais para
desempenho de suas atribuicées executivas e de primeira instancia
nas regides em gque forem instalados, desde que a arrecadagao prove-
niente dos profissionais nelas atuantes seja suficiente para sua
prépria manutencédo.

Art. 13 - A inscrig¢do nos Conselhos Regionais sujeita
os Assistentes Sociais ao pagamento das contribuigdes compulsdrias
(anuidades), taxas e demais emolumentos que forem estabelecidos em
regulamentagdo baixada pelo Conselho Federal, em deliberagio conjun-
ta com os Conselhos Regionais.

Art. 14 - Cabe as Unidades de Ensino credenciar e co-
municar aos Conselhos Regionais de sua jurisdicdo os campos de esta-
gio de seus alunos e designar os Assistentes Sociais responsdveis
Por sua supervisio. -
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Parédgrafo unico - somente os estudantes de Bervigo
Bocial, eob supervislo direta de Assistente Social enm pleno gozo de
seus direitos profissionais, poderdo realizar estdglo de Bervigo Bo-
cial.

Art. 15 - E vedado o uso da expressfo "Servigo Bo-
cial™ por guaisquer pessoas de direito publico ou privade qgue né&o
desenvolvam atividades previstas nos arts. 4¢ e 5¢ desta Lei.

Parégrafo t\inico - As pessoas de direito puiblico ou
privado gue se encontrem na situagéo mencionada neste artigo tera&o o
bPrazo de noventa dias, a contar da data da vigéncia desta lei, para
processarem as modificagdes que se fizerem necessarias a seu inte-
gral cumprimento, sob pena das medidas judiciais cabiveis.

Art. 16 - Os CRESS aplicardo as seguintes penalidades
aoe infratores dos dispositivos desta Lei:

I - multa no valor de uma a cinco vezes a anuidade
vigente;

II - suspenséo de um a dois anos de exercicio da pro-
fissao ao Assistente Social, gue no &mbito de sua atuagdo, deixar de
cumprir disposigbées do Cédigo de Etica, tendo em vista a gravidade
da falta;

. IITI - cancelamento definitivo do registro, nos casos
de extrema gravidade ou de reincidéncia contumaz.

§ 1® - Provada a participacgio ativa ou conivéncia de
empresas, entidades, instituigées ou firmas individuais nas infra-
¢Ses a dispositivos desta Lei pelos profissionais delas dependentes,
serdo estas também passiveis das multas aqui estabelecidas, na pro-
porgéo de sua responsabilidade, sob pena das medidas Jjudiciais cabi-
veis.

§ 2° - No caso de reincidéncia na mesma infragdo no
prazo de dois anos, a multa cabivel ser&d elevada ao dobro.

Art. 17 - A Carteira de Identificacio Profissional
expedida pelos Conselhos Regionais de Servigo Social - CRESS, servi-
rd de prova para fins de exercicio pProfissional e de Carteira de
Identidade Pessoal, e terd fé piiblica em todo o territério nacional.

Art. 18 - As organizagdes que se registrarem nos
CRESS receberdo um certificado que as habilitara a atuar na drea de
Servigo Social.

Art. 19 - 0 Conselho Federal de Servigo Social -
CFESS sera mantido:

I - por contribuigdes, taxas e emolumentos arrecada-
dos pelos CRESS, em percentual a ser definido pelo férum miximo ins-
tituido pelo art. 9¢ desta Lei:

II - por doagbes e legados:;

ITY - por outras rendas.

Art. 20 - 0 Conselho Federal de Servigo Social -
CFESS e os Conselhos Regionais de Servigo Social - CRESS contario
cada um com nove membros efetivos: Presidente, Vice-Presidente, dois
Secretdrios, dois Tesoureiros e trés membros do Conselho Fiscal, e
nove suplentes, eleitos dentre os Assistentes Sociais, por via dire-
ta, para um mandato de trés anos, de acordo com as normas estabele-
cidas em Cédigo Eleitoral aprovado pelo férum instituido pelo art.
9% desta Lei.
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Pardgrafo unico - As delegacias seccionais contarao
com trés membros efetivos: um Delegado, um Secretério e um Tesourei-
ro; e trés suplentes, eleitos dentre os Assistentes Sociais da dren
de sua jurisdigho, nas condigdes previstas neste artigo.

Art. 21 - Os membros da diretoria efetiva do Conselho
Federal e dos Conselhos Regionais e das delegacias seccionais, quan-
do houver interesse da respectiva entidade, seréo liberados inte-
gralmente do cargo e da fungéo no servigo piblico, ou do enmprego pu-
blico e privado, sem prejuizo dos direitos e vantagens a eles cor-
respondentes, enguanto durar o seu mandato.

- Art. 22 - O Conselho Federal e os Conselhos Regionais
terdo legitimidade para agir contra gualquer pessoa que infringir as
disposigbes que digam respeito &s prerrogativas, a dignidade e ao
prestigio da profisséio de Assistente Social.

Art. 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacgéo. _

Art. 24 - Revogam-se as disposicdes em contririo e,
em especial, a Lei n® 3.252, de 27 de agosto de 1957.
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA

Alteragdes ao PLC 19, de 1991, através do Substitutivo oferecido

)ela Comiss@o de Assuntos Sociais (Parecer n2 394, de 1991)

Supressdo do inciso III do art. 5@

III - ocupar cargos efetivos ou em comissdo, funcoes
de assessoria técnica, consultiva, direcao, chefia, supervisio e
execugao em entidades pliblicas ou privadas cujas atribuicdes se-—
jam pertinentes ao Servigo Socialj; s

L P e e

Supressé@o do inciso VIII do art. 10
VIII - disciplinar, fiscalizar e normatizar as ativida-
: des de pessoas juridicas de direito publico ou privado gque te-
! n?am por objeto preponderante atividades ligadas ao Servigo So-
cial.
Supressdo dos arts. 14, 15 e 16

Art. 14 - As sociedades organizadas e as que se or-
ganizarem para a prestacdo de servicos profissionais em quais-
quer das atribuicoes definidas no art. 49 desta lei s6 poderZo
ser constituidas se na sua composic8o houver Assistente Socizl
como responsavel técnico, devidamente inscrito no Conselho Re-
gional de Servigo Social e gue esteja, junto a este, em plerno
gozo de seus direitos profissionais.

§ 19 - Os Assistentes Sociais que integram as socie-
dades de que trata este artigo responder3o individualmente ce-
rante os Conselhos Federal e Regionais sobre assuntos atinentes
a suas atividades especificas. :

§ 22 - Os Assistentes Sociais yue participarem das
sociedades previstas neste artigo, uma vez suspensos do exerci-
cio da profissdo, por decisdao do Conselho Federal ou dos Regic-
(Pais, ndo poderdo praticar ato profissional a servico ou em nome
‘1da sociedade enquanto perdurar a punicdo.

§ 32 - Qualguer alteracgdo estarutaria ou contratual

jocorrida nas sociedades de que trata este artigo devera, obriga-
‘toriamente, ser comunicada ao Conselho Regional competente, ro
pPrazo de até 30 (trinta) dias, a partir da data de sua ocorrér-
cia, .
i Art. 15 - As instituigOes e obras sociais piblicas e
privadas, ou de fins filantropicos, as organizadas e -as gue co
Organizarem com as atribuicdes constantes do inciso III do ar+.
5¢ desta lei, gquaisquer que sejam suas denominacdes ou natureza
juridica, sé poderdo funcionar se contarem com Assistente Socizl
devidamente registrado no Conselho Regional de sua area de ‘ju-
tisdicdo e que esteja em pleno gozo de todos os seus direitos
profissionais.

Art. 16 -~ As organizacgbes constantes dos arts. 14 e
15 desta lei serdo obrigatoriamente inscritas nos Conselhos Re-
Jlonais de Servigo Socizl de susas respectivas jurisdi¢oes, para
iue possam praticar quaisquer atos de natureza profissional, su-
Jeitando-se também ao pagamento das contribuicoes compulsoérizs
fﬁnuidades), taxas e emolumentos que forem estabelecidos em Re-
lolu¢Ses baixadas pelo Conselho Federal. 153 e

Paragrafo unico - As instituicgodes, entidades e obrasiy

—Ev £ PR ————
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COORDENACAQ LEGISLATIVA

terdo o prazo de 90 (no-

sbciais que j& se encontram organizadas
i, para processarem o

venta) dias, a partir da vigéncia desta le
geu registro.

Acrescenta o art. 24:

Art. 24 - Revogam-se as disposigdoes em contrario

e, em especial, a Leli n® 3.252, de 27 de agosto de 1957.

A

desloca o inciso II do art. 52 para o art. 4o (inciso XI)

II - realizar estudos sOcio-econdmicos com o usuario
para fins de beneficios e servicos sociais junto a 6rgios da ad—
ministracdo pliblica direta e indireta, empresas privadas e ou-
tras entidades:;

T L m T YT
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Mensagem n® 308

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constitui¢do Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 3.903, de 1989 (n® 19/91 no
Senado Federal), que "Dispde sobre a profissdo de Assistente Social e dé outras providéncias",

O veto alcanga os seguintes dispositivos:

Inciso IV do art. 4°

"Art. 4° Constituem competéncias do Assistente Social:

()

IV - ocupar cargos efetivos ou em comissio, funcdes de assessoria
técnica, consultiva, direcdo, chefia, supervisdo e execucdo, em entidades ptblicas ou
privadas prestadoras de Servico Social.”

Razoes do veto

H4, evidentemente, no minimo uma impropriedade, que ndo se coaduna com o
interesse piblico. Se o intuito € o de assinalar em lei o direito do Assistente Social de ocupar
cargos efetivos ou em comissdo, a inocuidade torna-se Jpatente. Desde que se submeta a concurso e
obtenha aprovagdo e classificacdo, o Assistente Social pode ocupar cargo piblico efetivo. Caso
contrdrio, mesmo sancionada a lei com esse inciso 1V, isso ndo serd possivel. E, no tocante aos
cargos em comissio, a confianga & imprescindivel.

Por outro lado, a ocupagio dos cargos deveria estar condicionada & atividade
exercida pelo ocupante, e ndo A natureza da entidade, até porque o simples fato de a entidade ser
prestadora de servigo social ndo indica que todos os ocupantes de seus cargos exergam atividades



Fl. 2 da Mensagem n° 308, de 7.6.93.

relacionadas com a profissdo de assistente social. Note-se que a lei projetada dispde sobre a
profissdo de assistente social.

Inciso IX do art. 8°

"Art. 8° Compete ao Conselho Federal de Servigo Social-CFESS, na
qualidade de oOrgdo normativo de grau superior, o exercicio das seguintes
atribuicdes: )

(i:2)

IX - disciplinar, fiscalizar e normatizar as atividades de pessoas
juridicas de direito piblico ou privado que tenham por objeto preponderante
atividades ligadas ao Servigo Social."

Razies do veto

Os Conselhos Federal e Regionais de categorias profissionais com formacdo de
curso superior foram criados para a fiscaliza¢do e normatizacao das atividades de seus filiados, e
nao das entidades onde prestam servico.

Quanto as pessoas juridicas de direito piblico, sujeitam-se elas tdo-somente 2
supervisio do respectivo Ministro de Estado, como determina o art. 19 do Decreto-lei n® 200, de 25
de fevereiro de 1967. Além disso, a disposi¢do aqui vetada choca-se com o inciso I do art. 87 da
Constituicio Federal, que atribui aos Ministros de Estado "a orientacio, coordenagio e supervisio
dos érgdos e entidades da administracio federal".

J4 no concernente 4s empresas privadas, o inciso parece suscetivel de arranhar o
principio constitucional da livre iniciativa.

Art. 21

"Os membros da diretoria efetiva do Conselho Federal e dos
Conselhos Regionais e das delegacias seccionais, quando houver interesse da
respectiva entidade, serdo liberados integralmente do cargo e da funcio no servigo
piiblico, ou do emprego piblico e privado, sem prejuizo dos direitos e vantagens a
eles correspondentes, enquanto durar o seu mandato."

Razoes do veto

O interesse publico justifica o veto a esse artigo, uma vez que se propde
regulamentar matéria ja disciplinada em lei, revelando-se, portanto, totalmente inécuo.

162
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Fl. 3 da Mensagem n° 308, de 7.6.93.

No seu art. 92, a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores piblicos da Unido, autarquias e fundacdes federais, assim estatui

"Art. 92. E assegurado ao servidor o direito a licenca para o
desempenho de mandato em confederagdo, federagdo, associacio de classe de
dmbito nacional, sindicato representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da
profissdo, com a remuncragio do cargo efetivo, observado o disposto no art. 102,
inciso VIII, alinea "c". - :

§ 1° Somente poderio ser licenciados servidores eleitos para cargos
de direcdo ou representacdo nas referidas entidades, até no mdximo de 3 (trés) por
entidade.

§ 2° A licenca ters ditragiio igual & do mandato, podendo ser
prorrogada, no caso de reelei¢io, e por uma tnica vez."

Ainda que se quisesse ver neste art. 2] modificagdo do art. 92 aqui transcrito, o veto
teria fundamento: o art. 61, § 1°, inciso II, alinea "c", da Constituigao Federal, estipula que normas
I gais relativas a servidores piiblicos, como a do artigo ora vetado, sdo de iniciativa privativa do

esidente da Repudblica. E a propositura em aprego é de autoria de Con gressista.

Cumpre destacar que, para os empregados de empresas privadas, virias tentativas no
Sentido visado pelo artigo ndo surtiram efeito no Congresso Nacional.

Estas, Senhor Presidente, as razoes que me levaram a vetar em parte o projeto em
Causa, as quais ora submeto 2 elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 7 de junho de 1993.
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Avisc n° 1075 - SUPAR/C. Civil.

Brasilia, 7 de junho de 1993,

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem com a qha] 0 Excelentissimo Senhor
Presidente da Repriblica restitui dois autégrafos do texto aprovado do Projeto de Lei n° 3.903, de
1989 (n° 19/91 no Senado Federal), que, com veto parcial, se converteunaLein® 8.662, de 7
de junho de 1993,

Atenciosamente,

HENRIQUE EDU O FERREIRA HARGREAVES
Ministro de Esfido Chefe da Casa Civil da
Presi (}Encia da Repiiblica

A Sua Exceléncia o Senhor

Senacor JULIO CAMPOS

Primeiro Secretdrio do Senado Federal
BRAGILIA-DF,
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CONGRESSO NACIONAL

Em 30 de junho de 1993, as 14: 30 horas
(Quarta-feira)

SESSAO CONJUNTA

ORDEM DO DIA
MEDIDAS PROVISORIAS
1

o

MEDIDA PROVISORIA N° 324, DE 11 DE JUNHO DE 1993

Discussdo, em turno tinico, da Medida Provisoria n° 324, de 11 de junho de 1993, que disp&e sobre o
Fundo de Desenvolvimento Social, e d4 outras providéncias, tendo

- PARECER, sob n°® 21, de 1993-CN, da Comissio Mista, pela apresentagio do Projeto de Lei de
Conversdo n° 12, de 1993, incorporande as emendas de parecer favoravel total ou parcialmente. (Mens. n° 39/93-
CN)

PRAZO: 14.07.93
2
MEDIDA PROVISORIA N° 325, DE 14 DE JUNHO DE 1993

Discussdo, em tumo tnico, da Medida Proviséria n° 325, de 14 de junho de 1993, que dispe sobre a
remuneragdo de cargos de provimento em comissdo da Advocacia-Geral da Unido, da nova redacio ao caput do
art. 1° da Lei n° 5.899, de 5 de julbo de 1973, revoga a Lei n° 8.200, de 28 de junho de 1991, ¢ dé outras
providéncias., tendo

- PARECER, sob n® 22, de 1993-CN, da Comissio Mista, pela apresentagdo do Projeto de Lei de
Conversdo n° 13, de 1993, incorporando as emendas de parecer favoravel total au parcialmente. (Mens. 5° 40/93.

ICN)

PRAZO: 15.07.93
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CN/N° L% Y Em_jzde junho de 1993

Senhor Presidente

O Senhor Presidente da Repliblica encaminhou ao Senado a Mensagem
n°® 308 de 1993, na qual comunica haver vetado parcialmente o Projeto de Lei da Camara n°
19, de 1991 (PL n° 3.903-D, de 1989, nessa Casa), que "dispde sobre a profissdo de
assistente social e d4 outras providéncias”.

Esta Presidéncia, devendo convocar sessfo conjunta para leitura da
Mensagem e demais formalidades previstas no art. 104 do Regimento Comum, solicita a
Vossa Exceléncia a indicagiio dos membros dessa Casa do Congresso Nacional que
integrardo a Comissdo Mista a ser incumbida de relatar o veto, remetendo, para tanto, em
anexo, autografo do Projeto vetado, codpia do seu estudo e da Mensagem Presidencial.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
. estima e considerag3o.

SENADO BERTO

PRESIDENTE

A-Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
DD. Presidente da Cimara dos Deputados

vpl/.
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SGM/P n°</Gq Brasilia,oZ{ de junho de 1993.

Senhor Presidente,

Em atengéo ao oficio CN/N° 284, de 16 de junho de 1993, tenho a
honra de comunicar a Vossa Exceléncia que designei os Senhores Deputados
BENEDITA DA SILVA, MARIA LUIZA FONTENELE e MESSIAS GOIS, para
integrarem a Comissdo Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n® 3.903/89
que "Dispde sobre a profissdo de Assistente Social e d4 outras providéncias".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

— CQ/QL\;:

LN, iy

aprego.

INOCENCIO OLIVEIRA
PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor

Senador HUMBERTO LUCENA
DD. Presidente do Senado Federal
NESTA
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ANEXO V
Lei N° 8.662, de 7 de Junho de 1993
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ADVERTENCIA

Informamos que os textos das normas deste sitio sdo digitados ou digitalizados,

nao sendo, portanto, "textos oficiais”. S&o reproducdes digitais de textos
originais, publicados sem atualizacdo ou consolidacao, Uteis apenas para
pesquisa.

Senado Federal
Subsecretaria de Informagdes

LEI N° 8.662, de 7 de junho de 1993.

Dispde sobre a profissdo de Assistente Social e da outras providéncias
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E livre o exercicio da profisséo de Assistente Social em todo o territério nacional, observadas
as condicdes estabelecidas nesta Lei.

Art. 2° Somente poderao exercer a profissédo de Assistente Social:

| - Os possuidores de diploma em curso de graduacdo em Servico Social, oficialmente reconhecido,
expedido por estabelecimento de ensino superior existente no Pais, devidamente registrado no
6rgdo competente;

Il - os possuidores de diploma de curso superior em Servico Social, em nivel de graduacdo ou
equivalente, expedido por estabelecimento de ensino sediado em paises estrangeiros, conveniado
ou ndo com o governo brasileiro, desde que devidamente revalidado e registrado em orgao
competente no Brasil;

[l - os agentes sociais, qualquer que seja sua denominagdo com fun¢des nos varios 6rgdos publicos,
segundo o disposto no art. 14 e seu paragrafo Unico da Lei n® 1.889, de 13 de junho de 1953.

Paragrafo Unico. O exercicio da profissdo de Assistente Social requer prévio registro nos Conselhos
Regionais que tenham jurisdi¢cdo sobre a area de atuacdo do interessado nos termos desta Lei.

Art. 3° A designacéo profissional de Assistente Social é privativa dos habilitados na forma da
legislagéo vigente.

Art. 4° Constituem competéncias do Assistente Social:

| - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a 6rgaos da administracéo publica,
direta ou indireta, empresas, entidades e organiza¢cbes populares;

Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que sejam do ambito de
atuacdo do Servico Social com participacao da sociedade civil,

[l - encaminhar providéncias, e prestar orientacédo social a individuos, grupos e a populacao;
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IV - (VETADO);

V - orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de identificar recursos e
de fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa de seus direitos;

VI - planejar, organizar e administrar beneficios e Servigcos Sociais;

VIl - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a analise da realidade social
e para subsidiar a¢6es profissionais;

VIII - prestar assessoria e consultoria a érgdos da administragdo publica direta e indireta, empresas
privadas e outras entidades, com relacao as matérias relacionadas no inciso Il deste artigo;

IX - prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria relacionada as politicas sociais,
no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade;

X - planejamento, organizacéo e administracao de Servicos Sociais e de Unidade de Servi¢co Social;

Xl - realizar estudos sécio-econdmicos com os usuarios para fins de beneficios e servicos sociais
junto a 6rgaos da administracéo publica direta e indireta, empresas privadas e outras entidades.

Art. 5° Constituem atribuicdes privativas do Assistente Social:

| - coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos, pesquisas, planos, programas e
projetos na area de Servi¢o Social;

Il - planejar, organizar e administrar programas e projetos em Unidade de Servico Social;

Il - assessoria e consultoria e 6rgdos da Administracédo Publica direta e indireta, empresas privadas
e outras entidades, em matéria de Servigo Social,

IV - realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informacgdes e pareceres sobre a matéria de
Servico Social;

V - assumir, no magistério de Servico Social tanto a nivel de graduacdo como pdés-graduacéo,
disciplinas e fun¢bes que exijam conhecimentos proprios e adquiridos em curso de formacéo regular;

VI - treinamento, avaliacdo e supervisdo direta de estagiarios de Servico Social,

VII - dirigir e coordenar Unidades de Ensino e Cursos de Servico Social, de graduacdo e pés-
graduacéo;

VIII - dirigir e coordenar associacgées, nicleos, centros de estudo e de pesquisa em Servigo Social;
IX - elaborar provas, presidir e compor bancas de exames e comissdes julgadoras de concursos ou
outras formas de selecao para Assistentes Sociais, ou onde sejam aferidos conhecimentos inerentes

ao Servigo Social;

X - coordenar semindrios, encontros, congressos e eventos assemelhados sobre assuntos de
Servigo Social;

Xl - fiscalizar o exercicio profissional através dos Conselhos Federal e Regionais;
XII - dirigir servigos técnicos de Servigo Social em entidades publicas ou privadas;

Xl - ocupar cargos e fungdes de direcdo e fiscalizagdo da gestao financeira em 6rgéos e entidades
representativas da categoria profissional.

Art. 6° S0 alteradas as denominacdes do atual Conselho Federal de Assistentes Sociais - CFAS e
dos Conselhos Regionais de Assistentes Sociais - CRAS, para, respectivamente, Conselho Federal



de Servigo Social - CFESS e Conselhos Regionais de Servi¢co Social - CRESS.

Art. 7° O Conselho Federal de Servigo Social - CFESS e os Conselhos Regionais de Servi¢o Social -
CRESS constituem, em seu conjunto, uma entidade com personalidade juridica e forma federativa,
com o objetivo basico de disciplinar e defender o exercicio da profissdo de Assistente Social em todo
o territério nacional.

§ 1° Os Conselhos Regionais de Servico Social - CRESS sao dotados de autonomia administrativa e
financeira, sem prejuizo de sua vinculacao ao Conselho Federal, nos termos da legislacdo em vigor.

§ 2° Cabe ao Conselho Federal de Servico Social - CFESS e aos Conselhos Regionais de Servico
Social - CRESS, representar, em juizo e fora dele, os interesses gerais e individuais dos Assistentes
Sociais, no cumprimento desta lei.

Art. 8° Compete ao Conselho Federal de Servigco Social - CFESS, na qualidade de érgdo normativo
de grau superior, 0 exercicio das seguintes atribuicdes:

| - orientar, disciplinar, normatizar, fiscalizar e defender o exercicio da profissdo de Assistente Social,
em conjunto com o CRESS;

Il - assessorar os CRESS sempre que se fizer necessario;

lIl - aprovar os Regimentos Internos dos CRESS no férum maximo de deliberagdo do conjunto
CFESS/CRESS;

IV - aprovar o Cédigo de Etica Profissional dos Assistentes Sociais juntamente com os CRESS, no
forum méximo de deliberacdo do conjunto CFESS/CRESS;

V - funcionar como Tribunal Superior de Etica Profissional;
VI - julgar, em Gltima instancia, os recursos contra as san¢des impostas pelos CRESS;
VII - estabelecer os sistemas de registro dos profissionais habilitados;

VIII - prestar assessoria técnico-consultiva aos organismos publicos ou privados, em matéria de
Servico Social;

IX - (VETADO).
Art. 9° O férum maximo de deliberacdo da profissdo para os fins desta lei dar-se-a4 nas reunides
conjuntas dos Conselhos Federal e Regionais, que inclusive fixardo os limites de sua competéncia e

sua forma de convocacao.

Art. 10. Compete aos CRESS, em suas respectivas areas de jurisdicdo, na qualidade de 6rgao
executivo e de primeira instancia, o exercicio das seguintes atribuigdes:

| - organizar e manter o registro profissional dos Assistentes Sociais e 0 cadastro das instituicbes e
obras sociais publicas e privadas, ou de fins filantropicos;

Il - fiscalizar e disciplinar o exercicio da profissédo de Assistente Social na respectiva regido;
Il - expedir carteiras profissionais de Assistentes Sociais, fixando a respectiva taxa;

IV - zelar pela observancia do Cédigo de Etica Profissional, funcionando como Tribunais Regionais
de Etica Profissional;

V - aplicar as sangdes previstas no Cadigo de Etica Profissional;

VI - fixar, em assembléia da categoria, as anuidades que devem ser pagas pelos Assistentes
Sociais;

VII - elaborar o respectivo Regimento Interno e submeté-lo a exame e aprovacdo do férum méaximo
de deliberacdo do conjunto CFESS/CRESS.
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Art. 11. O Conselho Federal de Servi¢o Social - CFESS tera sede e foro no Distrito Federal.

Art. 12. Em cada capital de Estado, de Territério e no Distrito Federal, havera um Conselho Regional
de Servico Social - CRESS denominado segundo a sua jurisdicdo, a qual alcancara,
respectivamente, a do Estado, a do Territério e a do Distrito Federal.

8 1° Nos Estados ou Territérios em que os profissionais que neles atuam nédo tenham possibilidade
de instalar um Conselho Regional, devera ser constituida uma delegacia subordinada ao Conselho
Regional que oferecer melhores condicbes de comunicacéo, fiscalizacdo e orientagdo, ouvido o
orgao regional e com homologacao do Conselho Federal.

§ 2° Os Conselhos Regionais poderao constituir, dentro de sua prépria area de jurisdicdo, delegacias
seccionais para desempenho de suas atribuicbes executivas e de primeira instancia nas regifes em
gue forem instalados, desde que a arrecadacdo proveniente dos profissionais nelas atuantes seja
suficiente para sua prépria manutencao.

Art. 13. A inscricdo nos Conselhos Regionais sujeita os Assistentes Sociais ao pagamento das
contribuicdes compulsérias (anuidades), taxas e demais emolumentos que forem estabelecidos em
regulamentacdo baixada pelo Conselho Federal, em deliberacdo conjunta com os Conselhos
Regionais.

Art. 14. Cabe as Unidades de Ensino credenciar e comunicar aos Conselhos Regionais de sua
jurisdicdo os campos de estagio de seus alunos e designar os Assistentes Sociais responsaveis por
sua superviséo.

Paragrafo Unico. Somente os estudantes de Servico Social, sob supervisdo direta de Assistente
Social em pleno gozo de seus direitos profissionais, poderdo realizar estagio de Servi¢o Social.

Art. 15. E vedado o uso da expressdo Servico Social por quaisquer pessoas de direito plblico ou
privado que ndo desenvolvam atividades previstas nos arts. 4° e 5° desta Lei.

Paragrafo Unico. As pessoas de direito publico ou privado que se encontrem na situagdo mencionada
neste artigo terdo o prazo de noventa dias, a contar da data da vigéncia desta lei, para processarem
as modificagcdes que se fizerem necessarias a seu integral cumprimento, sob pena das medidas
judiciais cabiveis.

Art. 16. Os CRESS aplicardo as seguintes penalidades aos infratores dos dispositivos desta Lei:
| - multa no valor de uma a cinco vezes a anuidade vigente;

Il - suspensdo de um a dois anos de exercicio da profissédo ao Assistente Social que, no ambito de
sua atuacdo, deixar de cumprir disposi¢6es do Codigo de Etica, tendo em vista a gravidade da falta;

lll - cancelamento definitivo do registro, nos casos de extrema gravidade ou de reincidéncia
contumaz.

§ 1° Provada a participacdo ativa ou conivéncia de empresas, entidades, instituicbes ou firmas
individuais nas infragcdes a dispositivos desta lei pelos profissionais delas dependentes, serédo estas
também passiveis das multas aqui estabelecidas, na proporcao de sua responsabilidade, sob pena
das medidas judiciais cabiveis.

8§ 2° No caso de reincidéncia na mesma infragédo no prazo de dois anos, a multa cabivel sera elevada
ao dobro.

Art. 17. A Carteira de Identificacdo Profissional expedida pelos Conselhos Regionais de Servigo
Social - CRESS, servird de prova para fins de exercicio profissional e de Carteira de Identidade
Pessoal, e tera fé pablica em todo o territrio nacional.

Art. 18. As organizacdes que se registrarem nos CRESS receberdo um certificado que as habilitara
a atuar na area de Servico Social.
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Art. 19. O Conselho Federal de Servi¢o Social - CFESS sera mantido:
| - por contribuicdes, taxas e emolumentos arrecadados pelos CRESS, em percentual a ser definido
pelo forum maximo instituido pelo art. 9° desta lei;

Il - por doac®es e legados;

[l - por outras rendas.

Art. 20. O Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e os Conselhos Regionais de Servigo Social
- CRESS contardo cada um com nove membros efetivos: Presidente, Vice-Presidente, dois
Secretarios, dois Tesoureiros e trés membros do Conselho Fiscal, e nove suplentes, eleitos dentre

0s Assistentes Sociais, por via direta, para um mandato de trés anos, de acordo com as normas
estabelecidas em Cédigo Eleitoral aprovado pelo férum instituido pelo art. 9° desta lei.

Paragrafo Unico. As delegacias seccionais contardo com trés membros efetivos: um Delegado, um
Secretario e um Tesoureiro, e trés suplentes, eleitos dentre os Assistentes Sociais da area de sua
jurisdicdo, nas condi¢cBes previstas neste artigo.

Art. 21. (VETADO).

Art. 22. O Conselho Federal e os Conselhos Regionais terdo legitimidade para agir contra qualquer
pessoa que infringir as disposi¢cdes que digam respeito as prerrogativas, a dignidade e ao prestigio
da profisséo de Assistente Social.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 24. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario e, em especial, a Lei n® 3.252, de 27 de agosto de
1957.

Brasilia, 7 de junho de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Walter Barelli
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