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RESUMO

O estudo vincula-se ao Grupo de Pesquisa, CNPQ: Politicas Publicas, Curriculo,
Gestdo e Sociedade e ao Programa de Estudos Complementares em Curriculo,
Gestéo da Educacédo (PROEGE), ambos desenvolvidos na Universidade Estadual de
Londrina. Esta atrelado a linha Perspectivas Filosoficas, Historicas, Politicas e
Culturais de Educacao, nucleo de Politicas Educacionais, do Programa de POs-
Graduacdo em Educacdo da UEL. Esta pesquisa parte do pressuposto de que a
desigualdade socioecondmica e, sobretudo, a histérica discriminacao racial existente
no Brasil consistem em alguns dos principais fatores responsaveis pela exclusao no
que se refere a assegurar o ingresso e a permanéncia destes segmentos social e
economicamente discriminados na Educagdo Superior. Nesse sentido,
guestionamos nesta investigacdo quais sdo os desafios para que acdes afirmativas,
em particular as politicas de cotas, sejam implementadas e desenvolvidas e, ainda,
como se caracterizam as acfes gestoras responsaveis para que estas politicas
sejam efetivadas? O objetivo geral da pesquisa é analisar as politicas publicas
nacionais e institucionais para implementacdo e desenvolvimento das acodes
afirmativas na educagéo superior, bem como os encaminhamentos no ambito da
gestao que lhes correspondem e lhes efetivam (ou n&o). Utilizamos como método de
pesquisa 0 materialismo histérico dialético e como procedimentos metodologicos a
pesquisa bibliografica, analise documental e entrevistas semiestruturadas. Como
resultado da investigacdo pode-se constatar que a politica de cotas foi demandada,
principalmente, pelo movimento negro londrinense, e que esta politica, quando
implementada pela UEL, abrange tanto questbes raciais como também
sociais. Concluimos reconhecendo o pioneirismo da UEL ao implementar a politica
de cotas e percebendo que o sistema de cotas democratizou 0 acesso a educacao
superior, por meio da reserva de vagas dos cursos de graduacéo; ainda que essa
politica seja tipificada como compensatoéria, o programa implementado pela UEL ao
longo de sua execucdo tem proporcionado o acesso de estudantes negros e
estudantes da educacéao basica publica a universidade.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Cotas. Gestdo. Educacdo Superior. UEL.



DAVID, L.V.M.G. Management of quota policy in higher education: a study of
implementation, conquests, and challenges in the State University of Londrina.
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ABSTRACT

The study is linked to the Research Group, CNPQ: Public Policies, Curriculum,
Management and Society and to the Program of Complementary Studies in
Curriculum, Management of Education (PROEGE), both developed at the State
University of Londrina. It is linked to line 1: Philosophical, Historical, Political and
Cultural Perspectives of Education, the nucleus of Educational Policies, of the Post-
Graduation Program in Education of UEL. This research is based on the assumption
that socioeconomic inequality and, above all, the historical racial discrimination
existing in Brazil consist of some of the main factors responsible for social, economic
and cultural exclusion, in terms of ensuring the entry and permanence of social
segments discriminated in Higher Education. In this sense, we question, in this
investigation, what are the challenges for affirmative actions, in particular, quota
policies, to be implemented and developed, and also, how are the responsible
management actions to make these policies effective? The general objective of the
research is to analyze national and institutional public policies for the implementation
and development of affirmative action in higher education, as well as the
management referrals that correspond to them and make them effective (or not). We
used as a method of research the dialectical historical materialism and the
methodological procedures the bibliographic research, documentary analysis, and
semi-structured interviews. As a result of the investigation, it can be seen that the
guota policy was mainly demanded by the Londrinense black movement and that the
policy implemented by UEL covers both racial and social issues. We conclude by
acknowledging the pioneering role of UEL in implementing the quota policy and
realizing that the quota system democratized access to higher education by reserving
vacancies in undergraduate courses, even though this policy is typified as
compensatory, the implemented program by UEL throughout its implementation has
provided access for black students and students from public basic education to
university.

Keywords:Public Policies of Quotas. Management. Higler Education. UEL.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, em resposta ao acumulo da demanda reprimida pela
formacéo profissional qualificada, necessidade requerida pelos novos postos de
trabalho numa economia globalizada, presenciou-se um processo de grandes
mudancas nas universidades publicas, sobretudo em relagdo a ampliacdo de
vagas, num processo de democratizacdo de acesso, promovida durante governos
progressistas no periodo de 2003 a 2016, e, ainda, as reivindicacbes dos
movimentos sociais, com destaque ao Movimento Negro que lutou e luta pela
insercdo da populacdo negra nas universidades publicas de qualidade, pois essa
parcela da populacdo sofre com a discriminacéo e exclusdo em toda sua trajetoria
escolar. Apesar disso, partindo do pressuposto de que a desigualdade
socioecondmica e, sobretudo, a histérica discriminacdo racial existente no Brasil
consistem em alguns dos principais fatores responsaveis pela exclusdo social,
econdmica e cultural, no que se refere a assegurar o ingresso e a permanéncia de
segmentos sociais discriminados no Ensino Superior, indaga-se: quais s&o 0s
desafios para que ac¢les afirmativas, em especial a politica de cotas, sejam
desenvolvidas e, neste sentido, como se caracterizam as aclOes gestoras
responsaveis para que estas politicas sejam efetivadas?

Para este questionamento, foi delimitado como objetivo geral da pesquisa:
analisar as politicas publicas nacionais e institucionais para implementacdo e
desenvolvimento das acfes afirmativas na educacdo superior, bem como os
encaminhamentos no ambito da gestdo que lhes correspondem e lhes efetivam,
além de compreender em que contexto econémico, politico e social se deram as
politicas publicas para acbes afirmativas no Brasil e, particularmente, na
Universidade Estadual de Londrina (UEL).

Desta forma, busca-se de modo mais especifico alcancar os seguintes
objetivos: 1) identificar as Politicas Publicas nacionais e institucionais para as
acOes afirmativas em documentos e sites oficiais, destacando suas caracteristicas
e propésitos, assim como as politicas especificas implementadas na UEL; e 2)
evidenciar as tramas que envolveram o0 processo de implantacdo e
desenvolvimento das politicas publicas para acbes afirmativas desenvolvidas na
UEL, de forma a destacar as acOes gestoras que orientaram (e continuam
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orientando) esse processo, as dificuldades e os desafios enfrentados por seus
gestores.

As politicas publicas de Estado tém, de modo significativo, influenciado as
politicas educacionais. Presencia-se, sobretudo a partir do processo de
redemocratizacdo do Estado, ainda na década de 1980, uma ampliagdo dos
movimentos sociais de reivindicacdo de direitos nas mais diversas dimensdes da
vida social, econdémica, politica, cultural e educacional.

Este processo culminou na elaboragdo da Constituicdo Federal (CF) de
1988, a partir da qual garante-se, ao menos na forma da Lei, os direitos publicos
subjetivos (educacado, saude, moradia e outros), com principios de igualdade e,

particularmente para educacédo, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (LDBEN), que delineia e

regulamenta a organizacao da educacao brasileira.

Trata-se de um conjunto de leis que visa garantir, de algum modo, as
conquistas de direitos por parte da classe trabalhadora. No aprofundamento
destas conquistas, outras acdes e movimentos se intensificaram e, entre alguns
debates, encontra-se aquele que, de modo mais especifico, pretende garantir o
acesso e a permanéncia da classe menos favorecida economicamente a um nivel
de ensino historicamente usufruido pela classe privilegiada, a educac¢ao superior.

De acordo com o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos —
PNEDH (2007):

[...] as universidades brasileiras, em especial as publicas, em seu
papel de instituicdes sociais irradiadoras de conhecimentos e
praticas novas, assumiram 0 compromisso com a formacao critica,
a criacdo do pensamento autbnomo, a descoberta do novo e as
mudancas histéricas. (BRASIL, 2007, p.37).

Nesse sentido, a universidade, publica e gratuita, € um dos espacos
privilegiados de producdo e transmissdo do conhecimento cientifico, filosofico,
artistico e politico, historicamente acumulado pela humanidade. Logo, espaco de
formacdo humana e intelectual de cidadéos e profissionais criticos e politizados,
gue deveria ser acessado por todos e todas.

O debate a respeito das politicas publicas de acao afirmativa, em particular
de cotas, em beneficio dos alunos negros e pobres no ensino publico universitario

parte do quadro das desigualdades sociais e raciais, acumuladas historicamente
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ao longo dos anos em nosso pais. Os aspectos legais, constitucionais e
educacionais do sistema de cotas sdo tratados, no Brasil, por sua vez, sob o
enfoque do principio constitucional da igualdade. O direito & educacao é garantido
na Constituicdo Federal de 1988 como dever do Estado e as chamadas minorias®
devem ter asseguradas tal direito por ele. Portanto, foi com base no cenario
legislativo nacional e internacional, no que diz respeito a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, que se observou com o passar dos anos a necessidade de
equiparacao de oportunidades no acesso a educacao em nivel superior.

Como exemplo, apresenta-se os dados do IBGE, divulgados no site da
Empresa Brasileira de Comunica¢ces (EBC) em 2015, por influéncia das politicas
de acdes afirmativas, os quais apontam o dobro do numero de negros que
estavam cursando o ensino superior. No entanto, este numero corresponde
apenas a 12,8% dessa populacdo, enquanto 0 acesso dos brancos a essa etapa
da educacéo é de 26,5% no mesmo ano.

Ainda, segundo a EBC, tais indices estao atrelados:

A dificuldade de os negros conseguirem entrar em uma faculdade
reflete altas taxas de evasao escolar ainda no ensino fundamental,
por causa das altas taxas de repeténcia ao longo da vida. Porém,
as condicdes em que vivem também dificultam a escolarizagéo
(EBC, 2016).

Segundo Pacheco e Silva (2007) a introducdo de cotas, como politicas
publicas, no ensino superior ndo é inaugurada no Brasil. Essa politica foi e esta
sendo aplicada por outros paises que convivem com sistemas segregacionistas e
discriminatorios, pouco importando suas formas histéricas, por exemplo:
“segregacionistas e discriminatérios”, independendo se sua origem historica é
politica, socioeconémica, étnica, religiosa, etc. A india, em sua constituico
republicana, institucionalizou, a partir de 1950, um sistema de cotas em que sao
reservados cargos na legislatura federal, nas legislaturas estaduais, nos
conselhos de aldeia, no servico publico e nas salas das universidades, em
beneficio dos cidadaos considerados intocaveis, pertencentes a casta mais baixa

e discriminada no pais, na proporcao de 15%.

1 O termo minorias empregado neste estudo refere-se a representacdo das minoritarias de
segmentos especificos dentro sociedade, a exemplo a presenca de grupos étnicos (negros e
indigenas) na Educacao Superior.
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O Brasil carrega em sua histéria um longo periodo de escraviddo, que
perdurou por trés séculos, no qual os negros foram submetidos a condicbes
desumanas, negando-lhes todo e qualquer direito. Mesmo apds a abolicdo dos
escravos, houve o incentivo a imigracdo europeia para ocupar postos de trabalho,
e essa populacao continuou relegada, em situacao de exclusdo e miséria, uma
vez que fora deslocada para um “nao lugar’” (BONILHA e SOLIGO, 2015).
Segundo as autoras:

Caracteriza-se o “n&o-lugar” como o espag¢o do anonimato, que é
impessoal, sem qualquer traco de identidade ou de valorizacgéo;
uma forma eficaz de silenciar e apagar um segmento da
populacdo da histéria e da cultura de um pais. E importante
destacar que tal exclusdo acontece principalmente no nivel
simbdlico, isto é, o “ndo-lugar” nao corresponde apenas a um
espaco fisico, trata-se, também, de uma exclusdo que opera no
nivel da subjetividade dos sujeitos (BONILHA e SOLIGO, 2015,
p. 32).

Em relac&o a educacédo formal a Constituicdo Imperial de 1824 estabeleceu
que a “instrugcdo primaria € gratuita a todos cidad&os livres”. Entretanto joana
Célia dos Passos ressalta que: Para os escravos e indigenas, além do trabalho
pesado, bastava a doutrina aprendida na oralidade e obediéncia pela violéncia
fisica ou simbdlica (DOS PASSOS, p 139, 2012).

Segundo a Lei da Provincia do Rio de Janeiro n° 1 de 18372 que
regulamentava a instrucado primaria nas escolas publica e nos cursos noturnos
impediu o acesso dos negros, conforme conta no 2° paragrafo do artigo 3° “os
escravos, e os pretos Africanos, ainda que sejao livres ou libertos” (BRASIL,
1837).

O Manifesto de Defesa da Democracia de 1945 trazia reivindicacdes do
movimento negro “no sentido de explicitagcdo do carater multirracial da sociedade
brasileira” (ALMEIDA e SANCHEZ, 2016), mas nao foram atendidas, pois tais
reivindicagbes acometiam o sentido amplo da democracia.

Cunha (2003, p. 31) destaca que, referente a histéria da educagéo, “a
educacao escolar brasileira € herdeira direta do sistema discriminatério da
sociedade escravagista sob dominagdo imperial’. O autor afirma ainda que a
educacédo na sociedade imperial e nas primeiras décadas da Republica tinha duas

finalidades e caracteristicas principais: o0 ensino superior voltado para a formacéao

2 Documento disponivel em https://seer.ufrgs.br/asphe/article/viewFile/29135/pdf
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das elites e o0 ensino profissional oferecido nas escolas agricolas e nas escolas de
aprendizes — artifices, destinado a formacéo da forca de trabalho imediatamente
produtiva para o mercado, permanecendo com isso grande parte da populacdo
Sem acesso ao ensino superior.

Sob essa conjuntura, a implementacdo do direito a igualdade serviu como
principal pilar de sustentacdo para diversas mudancas que estariam por vir no
cenario educacional.

Dentre tais mudancas, destaca-se a reserva de vagas nos cursos de
graduacdo em universidades publicas para estudantes da educacdo basica
publica e também negros, ou seja, acdes afirmativas de cotas sociais e/ou raciais
implementadas nas universidades publicas em meados dos anos 2000.

Para Silvério (2007, p.21), as agdes afirmativas “sdo intervengdes do Estado,
a partir de demanda da sociedade civil, as quais garantem o cumprimento de
direitos sociais, que ndo sao integralmente cumpridos pela sociedade”. Neste
caso especifico, as politicas de acdes afirmativas nas universidades publicas na
modalidade de cotas resguardam o direito a educacdo nos niveis mais elevados
da educacéo brasileira.

Conforme observado, a educacdo superior no Brasil possui carater
eminentemente elitista, visto que a universidade, em sua origem, foi constituida
para atender a uma classe especifica, a burguesia. Além de propor,
contemporaneamente, a democratizar-se, as reivindicacdes crescentes, por meio
de movimentos sociais dos trabalhadores, também colaboraram para este novo
cenario.

Adentrar a universidade publica, por muito tempo, estava restrito a uma
pequena parcela privilegiada da sociedade — a burguesia, e, por meio de
diferentes mecanismos de excluséo, privou a classe trabalhadora de desfrutar dos
mesmos direitos, orientada por uma ideologia neoliberal. E o que aponta
Tragtenberg:

O vestibular escolhe os escolhidos. Quem é escolhido econémica
e socialmente tem potencialidades em termos de habilidade
intelectual, de verbalizacdo, de raciocinio abstrato, de passar pelo
chamado filtro aparentemente educacional ou cultural que é o
vestibular. Eu acho qualquer selecdo, em tese, execravel,
especialmente educacional, porque ela mascara uma selecéo
social preexistente. Eu ndo posso falar em igualdade de
oportunidades, sociedade aberta e que a educagédo € um dever do
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Estado, quando percebo que a educagdo apenas confere um
poder simbdlico a quem ja tem poder real (TRAGTENBERG, 2004,
p. 172).

Na perspectiva dos movimentos sociais, as a¢des afirmativas ndo sao o fim
das lutas sociais antirracistas — sdo as proprias lutas. E, como tais, sdo atos de
afirmacdo de identidade e producdo de direitos. Como politicas publicas e
institucionais resultantes dessas lutas, as acdes afirmativas constituem
intervencdes nas instituicbes, com o0 objetivo de promover a diversidade
sociocultural e a igualdade de oportunidades entre os diversos grupos sociais
(NASCIMENTO, 20 - -).

Nesse contexto, a presente pesquisa foi iniciada a partir da realidade
vivenciada com a implementagdo da lei 12.711 (Lei de Cotas)® datada de 29 de
agosto de 2012, na Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR),
campus Apucarana, uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) federal, cuja
aplicacdo se deu sem ao menos debater amplamente o assunto com a
comunidade académica, que carece de subsidios para nortear seus editais de
matriculas, bem como os processos de avaliacdo dessa politica de acao
afirmativa que se destina a alunos oriundos da escola publica, sobretudo negros,
indigenas e deficientes. Portanto, para subsidiar este trabalho como pedagoga no
acompanhamento estudantil, como membro da comissdo de andlise de renda dos
alunos de baixa renda e em busca de uma aproximacgao da tematica da politica de
cotas, optou-se por analisar a gestdo da politica cotas da UEL, uma vez que essa
instituicdo destaca-se por seu pioneirismo no estado do Parana e se tornou
referéncia para as demais instituicbes de educacao superior no estado e no pais.
Para isso, propde-se 0 estudo da implementacéo, das conquistas e dos desafios
inerentes ao sistema de cotas da e na UEL, para assim evidenciar 0s avancos,
limites e possibilidades dessa politica de inclusdo na Educacéo Superior.

Neste estudo, utilizou-se como método o materialismo histérico dialético, e
como procedimentos metodoldgicos: pesquisa bibliografica, analise documental e

entrevistas semiestruturadas.

8 A Lei 12711/2012 estabelece que as instituicbes de educacdo superior vinculadas ao
MEC reservardo em cada concurso seletivo para o ingresso nos cursos de graduacédo, por curso e
turno, no minimo 50% das vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em
escolas publicas.
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O projeto de pesquisa tramitou e contou com a aprovacdo do Comité de
Etica em Pesquisa envolvendo seres humanos da Universidade Estadual de
Londrina. Este trabalho, ainda, possui relevancia académica ao apresentar, de
modo analitico, as leis e documentos oficiais nacionais e institucionais (da UEL)
que amparam as politicas de acdes afirmativas, em particular a politica de cotas,
a fim de contribuir para as necessarias reflexdes de educadores e da sociedade
de modo geral, no que se refere a implementacdo desta politica; e possibilitar o
alcance dos objetivos enunciados na legislagéo que a cria, a incluséo.

Compreender, também, em que contexto econémico, politico e social foram
produzidas as Politicas Publicas de A¢des Afirmativas é de suma importancia, de
modo que suas propostas e legislagbes colocam em pauta um problema
socioeconémico de segregacdo e desigualdade secular, ampliando o0 necessério
debate sobre as questdes de desigualdades educacionais entre brancos e negros,
burguesia e classe trabalhadora, em busca de uma sociedade mais igualitaria e

justa.

1.1  ORGANIZACAO DO TRABALHO

Para a organizagdo didatica e para facilitar a compreensao do leitor, a
pesquisa foi estruturada em quatro se¢des. A introducéo corresponde ao primeiro
capitulo no qual foram apresentados a problematizacdo e os objetivos (geral e
especificos). Inclui-se, também, a exposicdo das principais legislacdes e
documentos empregados no decorrer do estudo, o levantamento feito por meio do
balanco das producbes académicas ja realizadas sobre o assunto e a
fundamentacéo e descricdo da metodologia de pesquisa.

O Segundo capitulo, intitulado Politicas Publicas De A¢éo Afirmativa, traz a
definicdo e o conceito de politicas de acdo afirmativa, a fim de compreender sua
insercdo na educac&o superior. E realizada uma breve contextualizaco historica,
politica, econbémica e social da implementacdo desta politica social de inclusdo
com o propdésito de delinear a conjuntura em que ela surge.

No terceiro capitulo, “Acao Afirmativa na Educagéo Superior”, apresenta-se
um breve histérico do carater elitista dessa etapa de escolarizacdo no Brasil,
desde sua concepcédo até os dias atuais. Ainda, aponta-se para as politicas de

acdo afirmativa na educacdo superior como politicas sociais de inclusdo e
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democratizacdo de acesso voltadas a populacédo que historicamente foi excluida
dessa etapa educacional, rompendo, assim, com a hegemonia da classe
dominante na universidade publica. E ainda, apresenta-se de modo geral a
reserva de vagas (cotas) nas universidades estaduais do Parana,

O quarto capitulo, intitulado “Politicas de Cotas na Universidade Estadual
de Londrina”, evidencia as percepcdes dos membros gestores do sistema de
cotas. Faz a exposicdo do processo que desencadeou a elaboracdo e a
implementacg&o do sistema de cotas da UEL, bem como as conquistas e desafios
ao longo dessa politica.

1.2. DESCRICAO E FUNDAMENTACAO DA METODOLOGIA DE PESQUISA
O presente estudo elegeu como perspectiva tedrico-metodolégica de
analise o materialismo histérico-dialético, visto que ele permite a andlise da
particularidade, sem negar a compreensédo da dinamica das transformacdes mais
amplas ocorridas na sociedade por possuir um enfoque teérico, metodolégico e
analitico de totalidade, indo, portanto, ao encontro dos propdésitos deste trabalho.
Frigotto (2001, p. 73) observa que,

[...] a dialética materialista histérica enquanto uma postura, ou
concepcdo de mundo; enquanto um método que permite uma
apreensao do radical (que vai a raiz) da realidade e, enquanto

7

praxis, isto é, unidade de teoria e pratica na busca da
transformacédo de novas sinteses no plano do conhecimento e no
plano da realidade historica.

Segundo Torriglia e Ortigara (2014, p.188) “as politicas educacionais,

como forma juridica e ideoldgica, sdo expressfes dessa totalidade e ndo podem
ser analisadas fora do movimento dialético do real, em suas determinacdes
concretas”.

Como procedimento de investigacdo foram utilizadas: pesquisa
bibliografica, analise documental e entrevista semiestruturada, na perspectiva de
analise qualitativa e quantitativa, pois, como aponta Gil (2009, p.13), quantidade e
qualidade “sao caracteristicas imanentes a todos os objetos e fendmenos e estéo
inter-relacionados. No processo de desenvolvimento, as mudancgas quantitativas
graduais geram mudancas qualitativas e essa transformacgéo opera-se por saltos”.

A pesquisa bibliografica, de acordo com Severino (2007, p. 122), é

relevante porque “utiliza-se de dados ou de categorias teéricas ja trabalhados por
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outros pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos
temas a serem pesquisados”.
Neste estudo, foram analisados alguns documentos e legislacdes para uma

maior apreensao do objeto de estudo, pois, entendemos que “ o conteudo de
cada politica especifica, carrega normas e orientacdes para efetivar
comportamentos sociais necessarios para a sustentacdo do modo de producéo —
na atualidade, o capitalismo” (TORRIGLIA, ORTIGARA, 2014, p.189).
Compreende-se que as politicas sdo instrumentos utilizados para finalidades
especificas, de modo que ndo possuem neutralidade, ou seja, sdo norteadas
pelos ideais do sistema capitalista e explicitam uma correlagdo de forcas e lutas
sociais.

Aponta-se, a seguir, os documentos institucionais e nacionais, bem como
as legislacdes que foram utilizadas durante o processo de pesquisa para analise e
compreensdao da politica de acdo afirmativa na educacdo superior,
particularmente, o sistema de cotas. Entende-se que as politicas educacionais
sao expressOes da totalidade, e essas podem ser capturadas com o estudo do
contexto em que sdo produzidas, dentro do movimento dialético do real, assim
como destaca Torriglia & Ortigara, (2014). Destaca-se, ainda, que os documentos
e legislagcbes apresentados no quadro abaixo sao os principais dados consultados
e que orientaram este trabalho, embora, ao longo da pesquisa, outros materiais
tenham sido examinados, também, para a apreenséo do objeto.

Quadro 1 — Lista das principais legislacdes e documentos utilizados nesta pesquisa.

Legislacdes/ Localizacédo Descricao
Documentos
Constituicdo 205 A educacéao, direito de todos e dever do Estado e da
Federal de familia, sera promovida e incentivada com a
1988 colaboracéo da sociedade, visando o desenvolvimento

da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania

e sua qualificacdo para o trabalho.

LEI Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
12.711/2012 nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel
médio vinculadas ao Ministério da Educacdo e a
reserva de vagas, em cada concurso seletivo para

ingresso nos cursos de graduacéo, por curso e turno,
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no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o

ensino médio em escolas publicas.

Plano
Nacional de
Educacéo
(PNE)
2014 — 2024
Lei
13005/2014

12.5

Ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia
estudantil dirigidas aos(as) estudantes de instituicbes
publicas, bolsistas de

instituicbes  privadas de

educacao superior e beneficiarios do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), de que trata a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, na educagédo superior,
de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e
ampliar as taxas de acesso e permanéncia na
educacao superior de estudantes egressos da escola
publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,

de forma a apoiar seu sucesso académico;

12.9

Ampliar a participacdo proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educacéo superior,
inclusive mediante a adocdo de politicas afirmativas,

na forma da lei;

Documentos
da
Universidade
Estadual de

Londrina

Resolugéo n°
78/2004 do
Conselho

Universitario

Estabelece a reserva de vagas no concurso vestibular
para candidatos oriundos de instituicbes publicas de

ensino e para aqueles que se autodeclararem negros.

Resolugéo CU
n°® 015/2012

Estabelece a reserva de vagas no Processo Seletivo
Vestibular para candidatos oriundos de instituicbes
publicas brasileiras de ensino e para aqueles que se

autodeclararem negros

Resolucéo CU
n° 008/2017

Estabelece a reserva de vagas no Processo Seletivo
Vestibular e no Sistema de Selecdo Unificada do
Ministério da Educacdo para candidatos oriundos de
instituicdes publicas brasileiras de ensino e para

agueles que se autodeclararem negros

Ata do CU
n° 416

Ata da reunido n°® 416 do Conselho Universitario da

Universidade Estadual de Londrina, realizada dia 23
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Documentos de julho de 2004.
da Ata do CU Ata da reunido n° 545 do Conselho Universitario da
Universidade n° 545 Universidade Estadual de Londrina, realizada dia 29 de
Estadual de julho de 2011.
Londrina Ata do CU Ata da reunido extraordinaria n°® 562 do Conselho
n° 562 Universitario da Estadual de Londrina, realizada dia 30

de marco de 2012

Ata do CU Ata da reunido extraordinaria 1 n° 663 do Conselho

Documentos n° 562 Universitario da Estadual de Londrina, realizada no dia
da 17 de fevereiro de 2017.
Universidade
Estadual de
Londrina

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora.

Para a andlise dos documentos selecionados para compor este estudo,
emprega-se o preceito de Evangelista (2012, p. 52), de que “[...] documento pode
ser qualquer tipo de registro histérico — fatos, diarios, arte, masica, entrevistas,
depoimentos, filmes, jornais, revistas, sites, e outros [...]". No entanto, os
documentos produzidos pelas instituicbes do Estado, assim como pelas
organizacées multilaterais combinam diretrizes para a educagao, assim como
expressam interesses que acarretam intervengdes sociais (Evangelista, 2012).

Ao recorrer ao corpus documental, € necessaria a compreenséo do projeto
histérico e suas perspectivas de concep¢ao de mundo, que, embora ndo estejam
aparentes nos documentos estdao em constante disputa (Evangelista, 2012).

O intuito na pesquisa de fazer a analise documental é:

[...] encontrar o sentido dos documentos e com eles construir
conhecimentos que permitam ndo apenas o0 entendimento da
fonte, mas dos projetos historicos ali presentes e das perspectivas
gue — ndo raro obliteradas no texto — estdo em litigio e em disputa
pelo conceito, pelo que define o mundo, pelo que constitui a
historia. Podemos afirmar que trabalhar com documentos significa

acender a histéria, a consciéncia do homem e as suas
possibilidades de transformacéo. (EVANGELISTA, 2012, p.59).

Evangelista, ainda ressalva que:

Documentos s&o produtos de informacdes selecionadas, de
avaliacdes, de andlises, de tendéncias, de recomendacbes, de
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proposi¢cdes. Expressam e resultam de uma combinacdo de
intencionalidades, valores e discursos; sdo constituidos pelo e
constituintes do momento histérico. [...] Captar as pistas que
oferecem para a compreensdo da racionalidade politica, das
raizes do movimento historico, das ideias mestras das diretrizes
educacionais em um dado tempo supfe investigar suas origens,
tendéncias que expressam, rede de influéncias que os
produziram, metamorfoses e ressignificacdes que operam na
apropriacdo de projetos de poder (2012, p. 63)
A fim de compreender quais sdo os desafios a se cumprir 0 que preconiza
a legislacéo pertinente, foi realizada uma entrevista semiestruturada junto a trés
gestores responsaveis pela implementacdo e desenvolvimento das acdes
afirmativas na UEL. Para Duarte (2004, p. 215), o emprego das entrevistas &
fundamental para:

[...] quando se precisa/deseja mapear praticas, crencgas, valores e
sistemas classificatorios de universos sociais especificos, mais ou
menos bem delimitados, em que os conflitos e contradicbes néo
estejam claramente explicitados. Nesse caso, se forem bem
realizadas, elas permitirdo ao pesquisador fazer uma espécie de
mergulho em profundidade, coletando indicios dos modos como
cada um daqueles sujeitos percebe e significa sua realidade e
levantando informacgdes consistentes que Ihe permitam descrever
e compreender a logica que preside as relagdes que se
estabelecem no interior daquele grupo, o que, em geral, é mais
dificil obter com outros instrumentos de coleta de dados.

Apés recolher os dados, com os instrumentos de pesquisa, prosseguiu-se
com a analise e, concomitante ao levantamento dos dados, foram feitas leituras e
discussbes a respeito do tema, baseadas em artigos, livros e demais documentos
de referéncia.

Por meio das informacdes coletadas pelos instrumentos de pesquisa, da
analise dos documentos e pesquisa bibliogréafica, constroi-se um panorama da
implementacéo das acfes afirmativas na UEL, em particular da politica de cotas,
visando contribuir para uma reflexdo que leve a uma maior efetivacdo da politica

proposta.

1.3 BALANCO DA PRODUCAO
1.3.1. PESQUISAS ACADEMICAS

Para iniciar uma pesquisa, € necessario explorar e fazer um
levantamento do que ja foi produzido e discutido sobre o tema. Assim sendo, para

andlise e compreenséo das Politicas Publicas de Agédo Afirmativa, bem como sua
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gestdo na Educacao Superior da UEL, adotou-se a investigacdo da producdo dos
estudos realizados no ambito da Universidade Estadual de Londrina (UEL),
disponiveis em sua Biblioteca Digital, visando levantar as discussdes envolvendo
o sistema de cotas desta universidade.

ApoOs os resultados encontrados, realizou-se a sistematizacdo e analise dos
trabalhos encontrados em quadro, os quais foram expostos aqui da seguinte
maneira: cada paragrafo corresponde a observacdo de um estudo, substanciado
por um breve resumo, acompanhado da relacdo e dos provaveis avangos entre 0s
trabalhos e a pesquisa aqui proposta.

A apreciacdo dos textos neste balanco da producéo, ja existente sobre a
temética da pesquisa, traz a discussdo da reserva de vagas nos cursos de
graduacéo da UEL. Partindo de tais consideracdes, seguem os dados do balanco

da producéo:

Quadro 2 - Producdes da Biblioteca Digital da UEL

TITULO AUTOR TESE OU ANO
DISSERTACAO

Histéria da implantag&o do sistema de | Karen de Abreu Dissertagéo 2008
cotas para negros na Universidade Anchieta
Estadual de Londrina — UEL (2000-
2005)
As ac0Oes afirmativas na UEL: um Pedro Henrigue Dissertacao 2010
estudo sobre a sociabilidade dos Andrade

estudantes negros na universidade

O comportamento informacional na Lucia Regina Marques Dissertagéo 2012
politica de cotas da Universidade Giordano

Estadual de Londrina

Politicas de a¢bes afirmativas em Thayza de Oliveira Dissertagéo 2016
contexto: decisdo e ndo-decisdo pelas
cotas sociais e raciais na Universidade
Estadual de Londrina (UEL) e na
Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP)

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora.
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O trabalho intitulado Historia da implantacdo do sistema de cotas para
negros na Universidade Estadual de Londrina - UEL (2000-2005) de autoria de
Anchieta, buscou contar a histéria da implementacdo da reservada de vagas para
alunos negros desde as primeiras discussfes realizadas até a efetivacdo da
adocdo do sistema de cotas. Ainda que esse estudo subsidie a presente
pesquisa, uma vez que reconstitui as discussfes para a implementacdo da
reserva de vagas na UEL, avanca-se neste trabalho ao retratar, além das acfes
gestoras de implementacao, as conquistas e os desafios.

Em sua dissertacdo Andrade faz uma analise da sociabilidade dos
estudantes negros da UEL que ingressam pelo sistema de reserva de vagas. A
partir disso, autor buscou compreender a importancia do processo de
implementacgéo do sistema de cotas, sendo seu principal foco a reserva de vagas
étnico-raciais. Para a pesquisa, o autor utilizou ferramentas metodolégicas de
carater qualitativo (dados oficiais da UEL) e quantitativo (entrevistas com o0s
estudantes cotistas). Assim como o0 autor citado, esta pesquisa busca
compreender a relevancia da politica de cotas na UEL, distinguindo-se, pois,
objetiva-se analisar as acdes gestoras que efetivaram a reserva de vagas.

A pesquisa realizada por Giordano se insere no campo da gestdo da
informacgé&o. Ele buscou investigar o comportamento informacional dos membros
do Conselho Universitario (CU) da UEL para a tomada de decisdo em relacdo ao
sistema de cotas, bem como eles percebem a necessidade de informacdes para
suprir as tomadas de decis6es. Embora a pesquisa de Giordano esteja inscrita no
quadro, esta nao sera referéncia para esse estudo, pois esta voltada a analise
informacional dos membros do CU em relagéo a politica de cotas.

Oliveira, em sua dissertacao “Politicas de ac¢des afirmativas em contexto:
decisdo e ndo-decisado pelas cotas sociais e raciais na Universidade Estadual de
Londrina (UEL) e na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)”, faz uma
comparacao entre a implementacdo da politica de agédo afirmativas entres as duas
universidades e aponta para a questao da resisténcia na universidade paulista em
implementar tal politica sob o enfoque da meritocracia. A pesquisa de Oliveira se
difere deste estudo, pois se trata de um comparativo do processo de decisdo pela
implementacédo de cotas da UEL e do processo de néo implementacédo dessa
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politica na UNICAMP, embora a discussao que ela traz da UEL auxilie no avanco
deste trabalho ao retratar as ac6es gestoras que influenciam essa politica.

A andlise dos estudos apresentados no levantamento do estado do
conhecimento terd seus dados utilizados e referenciados no prolangamento desta
pesquisa.

De forma geral, as pesquisas de Anchieta (2008) e Andrade (2010) tratam
da implementacdo da politica de cotas na Universidade Estadual de Londrina. Ja
os estudos de Giordano (2012) Oliveira (2016) compreendem analises dos
processos decisérios de implementacéo e avaliagdo da primeira fase do sistema
de cotas, que estabeceu a reserva de vagas para estudantes da eduacao basica
publica, dentre eles os negros. Avanca-se, desse modo, ao passo que este
estudo fez um levantamento da implementag&o até a Ultima reavaliagao pela qual

passou o sistema de cotas da UEL.
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2. POLITICAS PUBLICAS DE ACAO AFIRMATIVA (PAA)

Este capitulo tem por objetivo compreender em que contexto historico,
econdmico, politico e social surgem as politicas publicas para acfes afirmativas
no Brasil e, particularmente, na UEL. Para tanto, foi disposto em quatro secdes: a
secdo que abre este capitulo refere-se a conceituacao e definicdo de politicas de
acdo afirmativa pelos estudiosos da tematica; a segunda secdo apresenta uma
breve contextualizacdo histérica da origem das politicas de acdo afirmativas,
mostrando que essa iniciativa politica tem maior énfase na esfera educacional,
mais propriamente na educacdo superior; a terceira destaca o papel do
movimento negro para efetivacdo de politicas publicas voltadas as suas
demandas; e a quarta, por sua vez, faz um apanhado geral da contextualizacéo

econdmica, politica e social de como foram implantadas as PAA.

2.1 POLITICAS PUBLICAS DE ACAO AFIRMATIVA : DEFINICAO E CONCEITUACAO

Para compreender as politicas de acéo afirmativa, objeto de analise desta
pesquisa, conceitua-se seus significados diversos, aqueles que se destinam para
além da educacdo. O termo € definido por diversos autores, orientados por
multiplas perspectivas a fim de conceituar a expressdo. Essa delimitacdo é
relevante, pois a partir das diferentes particularidades permite sua real apreensao
e insercao na educacao superior.

Nesse sentido, Anchieta (2008) descreve as politicas de acdo afirmativa
como “estratégia” para superacdo das desigualdades geradas ao longo da histéria
do Brasil, como também as relacionadas a escravidao: “[...] politica publica que
tem por objetivo minimizar diferencas, sejam elas econémicas, politicas, sociais
e/ou culturais, possibilitando a seus favorecidos, uma provavel insercao
econbmica (neste caso, via formagdo de nivel superior em universidade) ”
(ANCHIETA, 2008, p. 10).

Corroborando com a definicdo acima, Moehlecke (2002, p. 203) pontua
que:

[...] acdo afirmativa como uma acdo reparatéria/compensatéria
elou preventiva, que busca corrigir uma situacado de discriminacao
e desigualdade infringida a certos grupos no passado, presente ou
futuro, através da valorizacdo social, econémica, politica e/ou
cultural desses grupos, durante um periodo limitado.
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Segundo Gary Orfield (2001), professor da Universidade de Harvard, as
politicas de acao afirmativa sdo introduzidas no campo das politicas concebidas
durante as décadas de 1960 e 1970, que “buscavam resultados concretos para
melhorar as condigbes de vida das minorias”, ndo visando apenas a igualdade
individual (BRANDAO, 2005, p.6).

Da Silva Matos define acédo afirmativa como conjuntos de estratégias,
iniciativas ou politicas em favor dos grupos sociais “que se encontram em piores
condicGes de competicdo em qualquer parte da sociedade” em busca de um equilibrio
entre as classes sociais. Dessa forma, “estas medidas se realizam por meio de
providéncias efetivas em favor das categorias desfavorecidas” (DA SILVA MATOS, XX, p.
3). No ambito da educacdo, a autora aponta que:

As diversas acOes afirmativas tratam quase que exclusivamente
da promocédo de igualdade e melhoria da qualidade de vida das
pessoas menos favorecidas ou discriminadas. As oportunidades
educacionais que podem decorrer de acdo afirmativa contribuem
de maneira decisiva na ascensao e inclusdo dessas pessoas ao
modelo socioecondmico vigente. Trata-se de variavel priorizada
pela maioria dos paises que adotaram as acdes afirmativas (DA
SILVA MATOS, XX, p. 5).

Pelo prisma adotado pela autora, as politicas de acdo afirmativa possuem
uma funcdo especifica que é “dar igualdade de oportunidades a pessoas
discriminadas” (SILVA MATOS, XX p. 4).

Ja& Ahyas Siss (2003) conclui que ac¢des afirmativas séo:

Leis e intervengbes que compreendam ac¢fes do Estado, voltadas
para determinados grupos especificos 0s quais, historicamente
foram colocados em desvantagem, quando acompanhadas de
politicas universalistas, podem ser extremamente Uteis para
reduzir os altos indices de desigualdades existentes entre esses
grupos, como, por exemplo, entre brancos e afro-brasileiros. Elas
podem concorrer, como apontam os resultados de sua aplicacdo
em outros paises, para equiparar ambos 0s grupos na raia de
competicdo por bens materiais e simbdlicos em momentos
especificos (p. 111).

No entanto, a autora mencionada ressalva que essa politica social
compensatoria se trata de intervencdes do poder publico que, embora néo elimine
as desigualdades historicamente acumuladas, tem uma funcéo significativa de
promover e corrigir “as igualdades de oportunidades e de tratamento, o que
certamente concorre para uma democracia de resultados, além de trazerem

efeitos imediatos e consequentes” (SISS, 2003, p. 111).
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Ainda de acordo com ela, o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), em
2001, definiu as ac¢des afirmativas como:

[...]Jmedidas especiais e temporarias, tomadas ou determinadas
pelo Estado, espontanea ou compulsoriamente, com o objetivo de
eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a
igualdade de oportunidades e tratamento, bem como de
compensar perdas provocadas por discriminagcdo e
marginalizacdo, decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos,
de género e outros. Portanto, as acgOes afirmativas visam
combater os efeitos acumulados em virtude das discriminacdes
ocorridas no passado (p. 111).

Isso posto, compreende-se que a politica de acéo afirmativa € uma politica
social, ainda que haja criticas, pois atende 0s interesses sociais e culturais, bem
como 0s politicos e econémicos, 0s quais estdo diretamente relacionados ao
modo de producdo vigente, que requer cada vez mais profissionais altamente
qualificados. Observou-se, também, que houve a ampliacdo e implementacao de
politicas sociais compensatérias que impactaram na vida de uma fracdo da
populacdo. Essas mudangas se deram com o consentimento de uma parcela da
classe burguesa e foram orientadas pelos organismos multilaterais com vistas ao
desenvolvimento ofensivo do neoliberalismo.

Infere-se que a politica de cotas € de extrema importancia para a
democratizacdo da Educacgdo Superior Publica, visto que oportuniza o acesso de
grupos sociais que ficaram a margem ao longo dos anos e garante o direito
democratico a educacdo em todas suas etapas, por meio de outras formas de

ingresso.

2.2 ORIGEM DAS PAA: CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA

Torna-se necessaria uma breve contextualizacdo historica referente ao
surgimento das ac¢les afirmativas, porém, compreender apenas seu significado
sem a apreensao da realidade transfigura-se um processo incoerente, posto que
€ uma politica social que sofre incursées pelas areas politicas e econémicas. Para
tanto, parte-se da década de 1950 para constatar que as ac¢des afirmativas € um
processo muito recente e que ainda esta em desenvolvimento.

As acoes afirmativas sdo politicas publicas executadas pelo Estado ou pelo

setor privado com a finalidade de corrigir as injusticas e garantir direitos que foram
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negados a grupos minoritarios: mulheres, comunidade LGBT, pessoas com
deficiéncias, indigenas, negros entre outros. Essas a¢cfes sdo desenvolvidas em
diferentes areas como: saude, trabalho e educacéo.

Embora veja-se o pioneirismo das acdes afirmativas sendo atribuido aos
EUA de modo recorrente, a india possui a primeira iniciativa e mais longa
experiéncia registrada, ainda no inicio do século XX, quando houve a alteracao da
Constituicdo viabilizando que membros shudras* - casta® “inferior” (dalits®)
pudessem ter representantes nos pleitos legislativos, cargos publicos e ocupar
vagas no ensino superior (Feres; Daflon, 2015). Deve-se lembrar que nesse pais
a sociedade € hierarquizada pelas castas e estende-se a praticamente todas as
areas, dentre elas, a educacional, ocupacional e marital.

Nota-se que esta primeira iniciativa de agéo afirmativa tem um carater de
reparacao/equiparacao social que permite o acesso das minorias marginalizadas
pela divisdo social daquele pais a ocupar espacos que a eles estavam restritos.

O que de fato ocorreu foi que o termo “acéo afirmativa” foi empregado pela
primeira vez nos Estados Unidos, e, hoje, o pais se tornou a maior referéncia
sobre o assunto. Na década de 1960, os EUA passam por um momento de
reivindicacbes pelos direitos civis, para que o Estado promova a igualdade de
oportunidade a todos. O movimento negro, com apoio de liberais e progressistas
brancos, luta contra as leis segregacionistas e a ampla defesa de direitos para
que a populacdo negra tenha o mesmo tratamento em relacdo a populacdo
branca, ou seja, que existam condicfes de igualdade. Nesse contexto, pode-se
observar que este exemplo de acdo afirmativa combina dois fatores: o social e o
étnico-racial.

Ja4 na Europa, as politicas de ac¢les afirmativas sdo voltadas para a
questao de género. A primeira iniciativa remonta o ano de 1957, que estabeleceu
parametros para a igualdade de oportunidade de género no mercado de trabalho.
Conhecido como “Tratado de Roma”, foi assinado pelos paises que compunham a
Comunidade Econbémica Europeia (CEE), dentre eles: Italia, Franca, Alemanha,

Holanda Bélgica e Luxemburgo. Nesse contexto, outras acdes foram

4 Na hierarquia definida pelo hinduismo séo a quarta casta e a mais inferior sdo os servos.

5> Na sociedade hindu é sistema de estratificacédo social e hereditaria.

6 Termo foi empregado pela primeira fez no final século XIX pelos ativistas, e se refere a forma
tratamento da casta shudras, que assim como o termo intocaveis sdo considerados pejorativos
pelos ativistas e intelectuais dalitis.
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implementadas por esses paises com vistas a corrigir a desigualdade de género.
As “cotas corretivas” contribuiram para a criacdo de legislagdes para a igualdade
de remuneracao entre os trabalhadores independente de sexo. A CEE incorporou,
ainda, o conceito de “paridade representativa” que, por meio de mecanismo de
cotas, pudesse ocupar postos de comando da sociedade. A Franca, no ano de
2000, promulgou uma lei que estabeleceu que o0s partidos politicos
obrigatoriamente reservem 50% nas candidaturas de mulheres em todos os
pleitos.

No Brasil, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) pode destacar dois
artigos, pois sao considerados como politica de acédo afirmativa, embora essa
terminologia ainda ndo fosse empregada na criagcdo do artigo 354. Ja o artigo
373-A, foi incluido pela Lei 9799/1999 sob as influéncias europeias na promocéo
de acéao afirmativa para corrigir desigualdades de género:

Art. 354 A proporcionalidade serd de 2/3 (dois tercos) de
empregados brasileiros, podendo, entretanto, ser fixada
proporcionalidade inferior, em atencdo as circunstancias especiais
de cada atividade, mediante ato do Poder Executivo, e depois de
devidamente apurada pelo Departamento Nacional do Trabalho e
pelo Servico de Estatistica de Previdéncia e Trabalho a
insuficiéncia do nimero de brasileiros na atividade de que se
tratar (BRASIL, 1943).

Art. 373-A. Ressalvadas as disposicdes legais destinadas a
corrigir as distor¢cdes que afetam o acesso da mulher ao mercado
de trabalho e certas especificidades estabelecidas nos acordos
trabalhistas, é vedado:

| - publicar ou fazer publicar antncio de emprego no qual haja
referéncia ao sexo, a idade, a cor ou situacao familiar, salvo
guando a natureza da atividade a ser exercida, publica e
notoriamente, assim o exigir;

Il - recusar emprego, promocao ou motivar a dispensa do trabalho
em razdo de sexo, idade, cor, situacdo familiar ou estado de
gravidez, salvo quando a natureza da atividade seja notéria e
publicamente incompativel;

lll - considerar o0 sexo, a idade, a cor ou situacdo familiar como
variavel determinante para fins de remuneracdo, formacao
profissional e oportunidades de ascensao
profissional;

IV - exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para
comprovacdo de esterilidade ou gravidez, na admissdo ou
permanéncia no emprego;

V - impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para
deferimento de inscricAo ou aprovacdo em concursos, em
empresas privadas, em razdo de sexo, idade, cor, situagado
familiar ou estado de gravidez;
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VI - proceder o empregador ou preposto a revistas intimas nas
empregadas ou funcionérias.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo obsta a adoc¢éao de
medidas temporarias que visem ao estabelecimento das politicas
de igualdade entre homens e mulheres, em particular as que se
destinam a corrigir as distorcbes que afetam a formacéo
profissional, o acesso ao emprego e as condicbes gerais de
trabalho da mulher.

Nota-se que a CLT no artigo 354 assegura os postos de trabalhos em dois
tercos para brasileiros, ou seja, essa medida tem o carater étnico, logo o artigo
374-A estabelece a adogcédo de medidas com vistas a corrigir as desigualdades de
género entre homens e mulheres.

Em 1968, técnicos do Ministério do Trabalho e Tribunal Superior Trabalho
propuseram a criagdo de uma lei que determinasse que as empresas privadas
destinassem um percentual minimo para a contratacdo de negros. No entanto,
essa proposta nunca foi efetivada (BRANDAO, 2005).

A Carta Magna brasileira de 1988 prescreve no seu artigo 37 inciso VIl a
reserva de vagas nos cargos e empregos publicos para pessoas deficientes: “a lei
reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia e definira os critérios de sua admissédo” (BRASIL, 1988). Entretanto,
essa determinacdo foi implementada para os certames da esfera federal apés a
criacdo a lei 8112/1990, que estabelece que sejam “reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso” (BRASIL, 1990). Para os postos de
trabalho nas empresas privadas com 100 ou mais empregados foi estabelecida a
obrigatoriedade do preenchimento das vagas com o percentual de 2% a 5% de
acordo com a proporcionalidade fixada na lei.

Isso posto, percebe-se que as politicas de acdes afirmativas foram
implementadas por diversos paises e com enfoques distintos em virtude de
diminuir as desigualdades produzidas pelo sistema capitalista presente em cada
pais.

Discute-se, no préximo capitulo, sobre a reserva de vagas na Educacédo
Superior. E importante ressaltar que se trata de uma politica social de agdo
afirmativa que visa a inclusdo de grupos sociais a esse nivel de escolarizacdo, e

que comecou a ser implementada no Brasil no inicio dos anos 2000.
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2.3 O MOVIMENTO NEGRO E AS POLITICAS DE AGOES AFIRMATIVAS

Para compreender as politicas de acdes afirmativas € necessario trazer um
recorte da historia mais recente do movimento negro local e internacionalmente,
uma vez que, devido as demandas reivindicatorias deste movimento social, foram
implementadas as ac¢les afirmativas. Ja nas universidades, essas se deram em
forma de reservas de vagas.

Parte-se, entdo, da Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagéo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata que ocorrera em Durban, na Africa do
Sul, no periodo de 31 de agosto a 8 de setembro de 2001. Conhecida também
como Terceira Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, foi promovida pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) e contou com a participacdo de mais de 16 mil participantes que
representavam 173 paises, 4 mil organiza¢des ndo governamentais. Dentre eles o
Brasil participou com 42 delegados e ainda contou com 5 assessores técnicos.

Nacionalmente, o movimento negro ja vinha se mobilizando, visto que no
ano de 1995 organizou a Marcha Zumbi dos Palmares em alus&o aos 300 anos
da morte de Zumbi’. A Marcha aconteceu em Brasilia e foi um momento singular
de articulacao politica, que se desdobrou em formulacéo de politicas publicas que
foram implementadas ao longo dos anos.

Essas acbBes que precederam e foram um preparatorio para a Terceira
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, tiveram inicio durante o governo do presidente Fernando
Henrigue Cardoso, que criou o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI).

O GTI foi criado no ano de 1995 pelo decreto federal n°® 3531 com a
finalidade de desenvolver politicas para a valorizacdo da Populagdo Negra, e da
outras providéncias. De acordo como o art. 3° do mesmo decreto, esse grupo &

composto por:

| - oito membros da sociedade civil, ligados ao Movimento Negro;
Il - um representante de cada Ministério a seguir indicado:

da Justica,

da Cultura;

da Educacao e Desporto;

Extraordinario dos Esportes;

o Planejamento e Orgamento;

7 Foi lider do maior quilombo brasileiro, se tornou simbolo da resisténcia negra contra a
escravidao.
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das Relacdes Exteriores;

da Saude;

do Trabalho;

Il - um representante da Secretaria de Comunicac¢do Social da
Presidéncia da Republica;

IV - um representante da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (Brasil, 1995)

As acbes em favor da populacdo Negra foram continuadas pelo presidente
Luiz Inécio Lula da Silva que sucedeu o governo anterior no ano de 2003. Uma
das primeiras politicas implementadas nesse governo foi a criacdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) em
reconhecimento a luta histérica do movimento negro no Brasil. Inicialmente, a
SEPPIR foi instituida por meio da medida proviséria 111 datada de 21 de abril de
2003, e converteu-se na lei 10.678 de 23 de maio de 2003. Essa Secretaria
Especial tem por finalidade:

a) Formulacao, coordenacéo e articulagédo de politicas e diretrizes
para a promocéao da igualdade racial; b) Formulacao, coordenacédo
e avaliagdo das politicas publicas afirmativas de promocédo da
igualdade e da protecdo dos direitos de individuos e grupos
étnicos, com énfase na populacdo negra, afetados por
discriminacdo racial e demais formas de intolerancia;
c) Articulagdo, promocdo e acompanhamento da execucdo dos
programas de cooperacdo com organismos nacionais e
internacionais, publicos e privados, voltados a implementacdo da
promocao da igualdade racial; d)Coordenacéao e
acompanhamento das politicas transversais de governo para a
promocao da igualdade racial; e) Planejamento, coordenacdo da
execucdo e avaliacdo do Programa Nacional de Acdes
Afirmativas; f) Acompanhamento da implementacéo de legislagcéo
de acado afirmativa e definicdo de acdes publicas que visem o
cumprimento de acordos, convencdes e outros instrumentos
congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a
promocdo da igualdade e combate a discriminacdo racial ou
étnica.®

A mesma lei determinou que a SEPPIR instituisse um grupo de trabalho,
integrado por representantes da Secretaria Especial e da sociedade civil, para
elaborar a proposta de regulamentacdo do Conselho Nacional de Politicas de
Igualdade Racial (CNPIR), um 6rgdo colegiado de natureza consultiva, a ser
submetida ao Presidente da Republica.

Ainda durante seu mandato, Lula sancionou a Lei 12.288/10 em 20 de julho

de 2010. A primeira verséo foi do senador Paulo Paim, ainda no ano de 2003, e

8 Fonte: http://www.seppir.gov.br/sobre-a-seppir/a-secretaria



39

tramitou na camara dos deputados de dezembro de 2005 a agosto de 2010. Essa
lei instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, cujo objetivo € “garantir a populagao
negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas
de intolerancia étnica” (BRASIL, 2010).

Juntamente com o estatuto, foi criada a Ouvidoria Nacional da Igualdade
Racial, que registrou entre os anos de 2011 a 2015 mais de 1,7 mil denuncias. O
intuito deste atendimento € acompanhar e apurar casos de racismo e
discriminacéo racial ocorridas no territorio nacional.®

Essas medidas foram adotadas pelo governo brasileiro devido ao pais ser
signatario da carta da Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata de Durban. E, para atender as
recomendacdes expressas no documento, buscou formular mecanismos de

erradicacao de todas as formas de preconceito.

2.4 CONTEXTUALIZACAO ECONOMICA, POLITICA E SOCIAL

Acredita-se que para uma compreensdo mais ampla do objeto de
investigacdo, se faz preciso o entendimento das mdultiplas determinacdes que
conduziram o Estado, bem como suas instituicbes a adotar mecanismos para
mediar a correlacdo de forcas entre o sistema produtivo e sua reestruturacéo e
aos movimentos sociais reivindicatérios que surgem entre o final dos anos 70 e
inicio dos anos de 80. Esses mecanismos adotados pelo Estado se traduzem em
forma de politicas sociais que, de acordo com Faleiros (2004, p. 49), é “[...] uma
gestao estatal da forca de trabalho, articulando as pressdes e movimentos sociais
dos trabalhadores com as formas de reproducéo exigidas para a manutencdo do
capital e para a manutengao da ordem social’.

Para o debate sobre politicas publicas sociais, neste caso especifico, a
politica de cotas trata de uma politica de inclusdo e € fundamental compreender o
papel do Estado e sobre qual viés as implementa, de acordo com a conjuntura

econdmica, politica e social.

9 Fonte: https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/08/04/as-novas-cores-da-des-
igualdade-racial
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Ao findar dos anos de 1970 ressurge no cenario nacional a luta pelo
retorno da democracia no pais e por direitos sociais. Essa mobilizacdo se firmou
pela organizacdo das camadas populares em movimentos sociais e sindicais em
busca de uma “sociedade justa e igualitaria e de emancipacdo humana.
Norteados pelos paradigmas da modernidade, adotando um esforco militante na
construgao da alternativa socialista” (LEITE, 2011, p. 24).

Nesse interim surgem 0S novos movimentos sociais que, embora
reconhegcam e ou explicitem, ndo atacam as causas dos problemas sociais
gerados pelo modelo de producédo, eles buscam a implementacdo de politicas
sociais direcionadas aos grupos por eles congregados, ou seja, tentam minimizar
os efeitos do modelo de producéo, imprimindo, assim, uma reorganizacdo com
novas concepcodes sociais. Sobre essa fragmentacdo, WOOD destaca que séo:

Correntes que negam a existéncia de estruturas e conexdes
estruturais, bem como a propria possibilidade de ‘analise causal’.
Estruturas e causas foram substituidas por fragmentos e
contingéncias. Ndo h4 um sistema social (como, por exemplo, 0
sistema capitalista), com unidade sistémica e ‘leis dindmicas’
préprias; ha apenas muitos e diferentes tipos de poder, opresséo,
identidade e ‘discurso’. [...] Os pds-modernistas enfatizam a
‘diferencga’: identidades particulares, tais como sexo, raca, etnia,
sexualidade; suas opressfes e lutas distintas, particulares e
variadas (1999, p. 37).

Contudo, ndo se nega a existéncia da desigualdade em nossa sociedade,
pois ela é real e mais dura, particularmente para as minorias que, na maior parte
dos casos, dispdem de menos “escolaridade, salario, saude, emprego e moradia”
(LEITE). A autora pondera que,

Entretanto, a superacdo dessas desigualdades ndo passa pela
afirmacéo de preceitos constitucionais, que servem de base para
uma concepcdo (neo)liberal de sociedade, e que acabam por
escamotear a auséncia de direitos a todos. Ndo € suficiente
basear a luta contra o preconceito e a discriminacdo que atingem
a estes setores em um imperativo moral que se estabelece
exaltando a particularidade (LEITE, 2011, p. 24).

A origem das politicas sociais data do final do século XIX e se expandiu
internacionalmente durante o século XX, quando o capitalismo concorrencial
evolui para o monopolista. Com vista a conter os conflitos inerentes as

desigualdades produzidas pelo modelo vigente de producdo, a questdo social
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comeca a ser pensada com o intuito de garantir a ordem e forjar o consenso
social, acolhendo algumas das demandas das classes sociais.

A viabilizacdo das politicas sociais deu-se por meio do protecionismo
estatal durante os anos dourados do capitalismo (30 anos gloriosos), em que €&
colocado em pratica o Estado de bem-estar social, baseado no modelo fordista-
kenesiano. Entra em cena, entdo, o Estado interventor, cujo papel é garantir a
estabilidade e os interesses econémicos por meio do pacto social com a classe
trabalhadora.

E evidente que as politicas sociais ndo podem ser analisadas
exclusivamente a partir do Estado (como mecanismo de
dominacdo dos grupos no poder), nem tampouco unicamente a
partir da sociedade civil (como produto das pressdes e vindicias
dos setores subalternos frente ao Estado). Devem, sim, ser
compreendidas como uma relagdo, como uma mediacdo entre o
Estado e a sociedade civil, depositarios de uma dupla
caracteristica de coercdo e consenso, de concessao e conquista
(PASTORINI, 1997, p. apud LEITE, 2011, p.25)

Com o advento do neoliberalismo para restruturacdo e combate a crise do
sistema capitalista ocorrida nos anos de 1970, implementa-se uma politica
neoconservadora, na qual o Estado perde sua funcdo de protecdo social e passa
por uma reforma justificada pela necessidade de reduzir a esfera puablica, ou seja,
enxugar os gastos do Estado. Essa estratégia estad diretamente relacionada a
retirada de direitos sociais, 0 contingenciamento das politicas sociais e a
desmobilizacao dos trabalhadores.

A reestruturagao produtiva provocou o desemprego estrutural e o aumento
da pobreza, formando assim um “exército de desnecessarios” ao sistema. Esse
exército foi constituido pela juncdo do desemprego a perda de direitos sociais,
bem como a diminuicdo de politicas sociais. No entanto, a formacdo desse
“‘exército de desnecessarios” coloca em prova a estabilidade do neoliberalismo,
pois comprova a ineficiéncia do modelo implementado na sociedade. Essa
populacao é historicamente marginalizada e sofre com as desigualdades sociais.

[...] instaura-se um periodo de investida do pensamento
conservador que nao encontra precedentes antes dos Ultimos 30
anos do século 20. O conservantismo consegue de tal forma
obnubilar o real, que o traveste de uma irracionalidade pos-
moderna, caucionando o fragmentario, o cadtico, as novas
“‘identidades sociais” e os “novos movimentos sociais”. O
capitalismo incorpora essa irracionalidade. Isto porque o problema
€ superar ndo uma racionalidade, tomada como tal, mas uma
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racionalidade que foi instrumentalizada pelo capital. Mas isto

significa colocar em questdo a ordem vigente (LEITE, 2011, p.26).

Nesse sentido, com o novo direcionamento da classe trabalhadora cria-se

uma sociabilidade com o aprofundamento da questdo social. Os direitos

universais de protecao social sGo escamoteados, passam a surgir grupos que se

auto identificam por suas necessidades e as politicas sociais tornam-se focais,
destinadas a atender a demanda de grupos especificos. Leite descreve que:

Assim, as atuais iniciativas — a que se da o nome de politicas
sociais — que, a pretexto da “igualdade” e da “justica social”,
buscam minimizar os efeitos da discriminagdo por meio de
medidas de excecdo, na verdade invertem os termos da questéo,
sem resolvé-la. Estas politicas, outrossim, configuram uma
“discriminagao ao contrario”, que atende tdo somente as diretrizes
impostas pelo modelo neoliberal e seus organismos financeiros
internacionais, induzindo saidas individuais e negando a dimenséao
coletiva da sociabilidade (LEITE, 2011 p. 24 e 25).

As mudancas nas politicas vivenciadas na década de 1990 no Brasil e nos
paises latinos sdo decorrentes da crise econdmica pela qual o sistema capitalista
passou em meados de 1970, quando necessitou-se de uma reestruturacao
produtiva a qual interferiu diretamente nas transformacdes relacionados ao mundo
do trabalho e, consequentemente, na organizacao da sociedade de maneira geral,
ou seja, essa modificacdes afetaram ndo s6é economicamente, como também
politcamente, socialmente e culturalmente, pois houve nesse periodo um

reposicionamento ideoldgico. Neste sentido, Marx e Engels asseveram que:

A producédo de ideias, de representacdes, da consciéncia, esta, de
inicio, diretamente entrelagcada com a atividade material e com o
intercambio material dos homens, como a linguagem da vida real.
O representar, 0 pensar, o intercambio espiritual dos homens
aparece aqui como emanacgdo direta de seu comportamento
material. O mesmo ocorre com a producdo espiritual, tal como
aparece na linguagem da politica, das leis, da moral, da religido,
da metafisica etc. de um povo. Os homens sdo os produtores de
suas representacdes, de suas ideias etc. (1984, p. 36).

A educacao é tida como uma pratica social resultante de determinacdes
sociais, econdmicas e politicas. Dessa forma, € reprodutora de contradi¢cdes que
podem propiciar a elaboracdo de novas alternativas para a organizacdo social,
visto que os homens e suas construgcbes sdo produtos de determinacdes

historicas.
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Logo, a educacdo, como politica social, se da por meio da construcéo
histérica e social entre os sujeitos, que determinam o projeto educacional para a
sociedade. Nele estdo contidas as demandas politicas, econbmicas e culturais,
com vistas a sociabilidade para dirimir os conflitos inerentes da sociedade dividida
em classes. Nessa perspectiva, a educacdo como politica publica social que é
elaborada e efetivada pelo Estado, ndo pode ser analisada fora desse contexto.

Entende-se que as politicas sociais sdo implementadas em maior ou menor
escala de acordo com situacao econémica e politica de cada ciclo do capitalismo,
objetivando a preservacdo do sistema e que a sociabilidade e acumulacdo
permanecam inabaladas. Vieira (2004, p.33) pondera que “[...] la politica social es
una manera de expresar las relaciones sociales, cuyas raices se localizan en el
mundo de la produccién”. Desse modo, a maneira como o Estado se posiciona
conforme seus problemas em um periodo estabelecido estéd intrinsecamente
relacionada a satisfazer as necessidades requeridas pelo sistema capitalista. De
maneira que, em periodos de crise econbmica, o Estado achaca as politicas
publicas diminuindo ou extinguindo algumas, como, por exemplo, a Reforma
Trabalhista aprovada no ano de 2017 e a Reforma da Previdéncia Social em
curso para que o mercado financeiro volte a crescer.

A organizagdo dos movimentos sociais de maneira fragmentada e com
pautas especificas, que de acordo com Faustino "[...] ndo sejam capazes de
abalar as bases do capitalismo, a coesdo social é elemento importante no
processo de seu desenvolvimento e expansao” (2006, p. 55), fica evidente que
séo atendidas as demandas que podem causar algum efeito nocivo a manutencgéo
do sistema capitalista.

Nas dUltimas décadas pode-se observar que ante as reivindicacbes
especificas dos movimentos sociais organizados, o Estado se exprime por meio
das politicas publicas, a fim de atender algumas das exigéncias e normatizar
direitos, utiliza-se deste recurso com vistas a sustentagcdo da ordem social
vigente.

Nota-se que embora houveram mudancas e progressos nas politicas
publicas educativas destinadas as minorias, com o intuito de salvaguardar e
reconhecer a diversidade cultural, concorda-se com Mészéaros (2008, p. 25), que

realiza a seguinte afirmacao: “[...] uma reformulagao significativa da educacgao é
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inconcebivel sem a correspondente transformacéo do quadro social na qual as
praticas educacionais da sociedade devem realizar as suas vitais e historicamente
importantes funcdes de mudanca’. Nesse sentido, é fundamental uma ruptura
com os valores do capital, disseminados pela classe dominante, para que se

possa construir uma alternativa para a educacao.
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3 ACAO AFIRMATIVA NA EDUCACAO SUPERIOR

Sob a perspectiva da politica educacional, a acao afirmativa na educacao
superior torna necessaria a discussdo como parte de uma totalidade, na qual a
universidade esta inserida. Desse modo, com o objetivo de identificar as politicas
publicas nacionais, estaduais e institucionais para as acdes afirmativas em
documentos e sites oficiais, destacando suas caracteristicas e objetivos, bem
como aquelas especificas implementadas na UEL, este capitulo se divide em trés
secdes: a primeira traz um breve histérico do carater elitista da educacéo
superior, a segunda traz a politica de cotas como politica de inclusdo na
educacao superior com vistas a democratizar o acesso a essa etapa e combater a
discriminacdo relacionada a condicdo socioeconémica e étnico-raciais e por fim
apresenta um descritivo do sistema de cotas implementados nas universidades

estaduais do Parana.

3.1. O CARATER ELITISTA DA EDUCACAO SUPERIOR

O debate acerca do carater iminentemente elitista da educagcdo superior
tem sido lugar de mditiplas discussdes, por esta ter se constituido historicamente
num espaco seletivo e excludente. A fim de retratar tais discussoes, reflete-se
sobre alguns periodos historicos importantes para ilustrar o carater elitista neste
nivel de escolarizacéo.

No Brasil, 0 acesso a educacao superior sempre ficou restrito as elites.
Durante o periodo colonial (1530-1822), a coroa portuguesa ndo promoveu a
implementagédo de cursos de educagédo superior. No entanto, em 1808, com a
vinda da familia real para o Brasil, sdo criados os primeiros cursos de carater
profissionalizante em areas isoladas (SAVINI, 2010). Os cursos formavam
profissionais liberais nas areas de medicina, direito, engenharia, formagédo militar
e belas artes, com prestigio social, viabilizando a ocupacao de postos de trabalho
em um mercado restrito.

A primeira Constituicdo do Brasil outorgada no ano de 1824 previa que
todos os cidaddos teriam acesso a instrucdo primaria gratuita, porém esse direito
foi apenas enunciado, ndo se efetivou na préatica. No que se refere a educacéo
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superior, houve apenas uma mencao de que se destinava a ensinar 0s elementos
das ciéncias e belas artes.

Foram instituidos, no ano de 1911, os exames de admissdo, ou seja, 0
processo vestibular que dé acesso as instituicdes publicas de educacéo superior.
Tais exames possuiam (e ainda possuem) carater seletivo e excludente, pois
tinham o intuito de refrear o aumento da demanda por educacdo superior. Assim,
0 acesso a universidade ficou restrito aos candidatos preparados para resolver
esse modelo de teste. Essa barreira perdura até o presente momento, fazendo
com que a educacao superior seja, ao longo de sua histoéria, um espaco seletivo e
excludente para a maior parte da populacdo que pertence a classe trabalhadora.
Para ilustrar esse pensamento, exemplifica Freire:

Pensemos no numero de jovens das classes populares que
cursam o supletivo de forma precaria em cursos noturnos, na sua
grande maioria pagos. Os jovens das classes médias da mesma
geragdo percorrem o seu curso de 1° e 2° graus em escolas
pagas, exigentes, e, ao chegar o momento de ingressar na
universidade, fazem revisdes de conhecimentos e capacitacdo em
‘cursinhos' para submeter-se ao vestibular. Neste momento, os
gue podem pagar e cursaram escolas privadas caras, vém para as
universidades gratuitas federais e estaduais. Os poucos jovens
pobres que conseguiram, a duras penas, chegar ao fim dos cursos
médios, ndo podendo competir com 0s outros, ndo tem outro seio
onde se abrigar, sendo o das faculdades caras, quase sempre
sem rigor nenhum. (FREIRE, 2005, p.).

A universidade nada mais € do que uma representacdo humana e que
reproduz as contradicbes geradas em seu seio. Ela tem por objetivo contribuir
para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria por meio da
sistematizacdo e socializacdo de conhecimentos e saberes criticos. No entanto, é
de amplo conhecimento que a oportunidade de acesso a essa etapa da educacéao
é restrita a maioria dos jovens, em especial aos oriundos da classe trabalhadora
gue possuem escassos recursos socioecondémicos. Sempre foi vista como elitista
e excludente, pois esses jovens disputam uma colocacdo juntamente com 0s
jovens da classe dominante que, por sua vez, sempre tiveram melhores
condicOes financeiras e educacionais.

Oliveira e Duarte (2005, p. 280) destacam que:

A desigualdade social manifesta-se também de forma perversa no
sistema educacional, caracterizado por baixos indices
educacionais, com 16% de analfabetos e evasdo de 40% dos
estudantes brasileiros (...). E, portanto, um pais portador de um
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sistema educativo bastante elitista, no sentido de que o direito a
educacao em todos os niveis ainda é um alvo distante.

Anchieta (2008), aponta que:

A situacao do ensino superior no brasil, de tradicao “aristocrata” e
sua relacdo com a possibilidade de acesso a um mercado de
trabalho e melhores remuneragdes explica a existéncia do “mito”
da importéncia que se da ao ensino superior, gerando constante
necessidade de ampliacdo de oportunidades (ANCHIETA, 2008,
p. 52).

Recentemente, os dados divulgados pela Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD)'°, apontam que 51% populacdo de 25 anos ou mais
possuem apenas o0 ensino fundamental completo, o que corresponde a
aproximadamente 66,3 milhdes de brasileiros, e que nessa faixa populacional
apenas 15,3% concluiram o ensino superior, ou seja, menos de 20 milhdes. O
Brasil possui uma populacdo de 205,5 milhdes habitantes que se autodeclaram
brancos 90,9 milhGes e 112,7 pretos.

Os dados ainda revelam uma questéo social de desigualdade ao comparar
a escolarizacdo de brancos e negros (pretos e pardos), onde 22,2% de brancos
concluiram o nivel superior contra 8,8% de negros. A média geral de
escolarizacdo da populacdo brasileira corresponde a 8,0 anos de estudo em

média.

10 E uma pesquisa por amostra probabilistica de domicilios, de abrangéncia nacional, planejada
para atender a diversos propésitos. Visa produzir informacfes basicas para o estudo do
desenvolvimento socioeconémico do Pais e permitir a investigacdo continua de indicadores sobre
trabalho e rendimento. A PNAD Continua segue um esquema de rotacdo de domicilios. Isso
significa que cada domicilio selecionado sera entrevistado cinco vezes, uma vez a cada trimestre,
durante cinco trimestres consecutivos.
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Grafico 1 - Distribuicdo das pessoas de 25 anos ou mais de idade, por cor ou raga,

segundo o nivel de instrucéo - Brasil — 2016
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Fonte: IBGE, 2017.

As desigualdades que assolam a sociedade sédo produzidas pelo sistema
produtivo vigente — capitalismo —, que revela as contradicdes decorrentes desse
processo de produgéo. E a manifestagdo dessas desigualdades mostra a tensao
politico-social que esta posta.

As prometidas vantagens que o processo de “modernizagao” traria
para as universidades da regido ndo se traduziram sendo no
aprofundamento do carater elitista que marcou o desenvolvimento
histérico de educacao superior latino-americana. Duas décadas de
reforma (ou de contra-reforma) universitaria deixaram como
consequéncia a intensificacdo dos mecanismos ja estruturais de
exclusdo educacional, expressos pelos obstaculos, muitas vezes
intransponiveis, que enfrentam o0s alunos mais pobres para
ingressar nas instituicbes académicas de qualidade e nelas
permanecer. (GENTILLI, 2001, p. 99)

Para o enfrentamento da desigualdade de oportunidades educacionais é
que surgem os projetos de acado afirmativa que tém o propdsito de incrementar o
acesso a educacao superior de grupos minoritarios. “Essas acdes materializam
reivindicagbes com marcas e ecos de lutas sociais de séculos” (SEIFFERT,
HAGE, 2008, p. 143).

O direito a educacéo a todos é um lema fundamental das politicas
de acbes afirmativas na area da educacdo. Ha o reconhecimento
de que o saber sistematizado deve ser disponibilizado a todos os
cidadaos, favorecendo a participacdo autbnoma e critica na

11 Informagdo publicada no portal Agéncia IBGE Noticias disponivel em
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/18992-pnad-continua-2016-51-da-populacao-com-25-anos-ou-mais-do-brasil-
possuiam-apenas-o-ensino-fundamental-completo
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transformacao da sociedade na qual estéo inseridos (SEIFFERT;
HAGE, 2008, p. 158).
Corroborando ainda Miguel salienta que:

[...] o acesso a universidade publica é elitizado, 0 que ndo deixa
de ser verdade mesmo com a ampla cobertura da politica de
cotas. Todavia, “se o acesso a universidade ainda € elitizado,
cabe democratiza-lo, ndo partir desse veredito para elitiza-lo ainda
mais. O fato de que alguns nado tenham acesso a direitos ndo
deve fazer com que esses direitos passem a ser considerados
privilégios, mas nos incentivar a lutar para que todos possam
usufruir deles” (MIGUEL, 2017, apud MANCEBO, 2017, p. 73).

Com este cenario posto, percebe-se a substancialidade em democratizar a
Educacdo Superior Publica, mas, essa democratizacdo deve ser ampla e nela
deve estar previsto ndo apenas 0 acesso, como também o0s mecanismos que
asseguram as necessidades de permanéncia com efeito de reduzir as

dificuldades enfrentadas no percurso académico.

3.2. As COTAS COMO POLITICA DE INCLUSAO NA EDUCACAO SUPERIOR

A democratizacdo de acesso as universidades publicas, tornou-se uma
realidade desde o inicio do milénio por iniciativas das préprias comunidades
universitarias por meio de deliberacbes dos conselhos universitarios ou por
decretos de leis estaduais. Embora algumas universidades federais ja adotassem
alguma politica de reserva de vagas ou bdnus nos seus certames, no ano de
2012 foi sancionada finalmente pela presidente da republica Dilma Rousseff a Lei
12.711 popularmente conhecida como lei de Cotas, reafirmando, assim, o
caminho de democratizacdo que ja vinha sendo percorrido por diversas IES
publicas estaduais ou federais.

No entanto, a primeira proposi¢cao de reservas de vagas foi apresentada na
camara dos deputados federais em fevereiro de 1999, pela deputada Nice Lobéo
filiada aquela época ao Partido Frente Liberal (PFL), por meio Projeto de Lei
Federal 73 (PL 73/1999)'? que estava em letargo e foi coadunado ao PL
3.627/2004 de proposi¢cdo do governo federal reabre a discussé&o sobre o tema.
Essa proposicao respaldou-se na Convencéo Internacional Sobre a Eliminacao de

12,0 PL 73/1999 tinha como objetivo a reserva de 50% das vagas nas universidades publicas
federais e estaduais utilizando como critério a média do coeficiente de rendimento dos estudantes
do ensino médio.
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todas as Formas de Discriminacdo Racial da Organizacdo das Nacdes Unidas
ocorrida no ano de 1967, na qual o Brasil € membro signatario, cujo intuito &
combater:

[...]Jqualquer distingdo, exclusao restricdo ou preferéncia baseadas
em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem
por objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo
ou exercicio num mesmo plano, (em igualdade de condi¢éo), de
direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico
econbmico, social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida
publica (BRASIL, 1969).

Com a tramitacédo do Projeto de Lei Federal 3.627/2004 as instituicbes de
educacao superior ganham um respaldo ainda maior para a implementacdo de
acado afirmativa de cotas. Esse projeto estabelece um sistema especial de
reservas de vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em especial
negros e indigenas, nas instituicbes publicas federais de educacao superior. As
instituicbes devem garantir, no minimo, 50% de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Neste sentido, Finatti aponta o papel do Estado em relacdo a essa politica
de inclusdo que democratiza a educagao superior no Brasil “o papel do Estado na
Politica de Educacdo Superior € expresso quando se define como poder, que
legitima a forma de acesso e qualidade; quando promove equidade social nos
processos seletivos” (2007, p.16).

As primeiras experiéncias de maneira mais sistémica de politicas de ac¢des
afirmativas (PAA) foram implementadas no Brasil a partir da Conferéncia de
Durban, que mobilizou os movimentos sociais negros a reivindicar junto as
Instituicbes de Ensino Superior (IES) a adocdo de mecanismos para promover a
igualdade de oportunidade de acesso. Nao restam duvidas de que o
posicionamento do governo brasileiro na Africa do Sul foi determinante, pois
legitimou a luta do movimento negro que, por sua vez, passou a requerer de
forma mais incisiva que tais politicas de inclusdo social fossem implementadas
para a democratizacdo de acesso a educacao superior.

Algumas universidades implementaram as cotas de forma voluntaria nos
seus processos seletivos a partir de meados dos anos 2000, e as federais
compulsoriamente com a promulgacdo da lei federal n° 12.711 de 2012. E

importante lembrar que um numero consideravel de IES federais ja havia
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praticado alguma politica de acesso devido ao Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI) implementado
em 2007, que condicionava sua pactuacao a adocao de tais medidas (FERES JR;
DAFLON, 2015).

Através do enfrentamento da desigualdade de oportunidades educacionais
€ que surgem os projetos de acdo afirmativa que tem o propdsito de desenvolver
0 acesso a educacao superior de grupos minoritarios. “Essas acdes materializam
reivindicagbes com marcas e ecos de lutas sociais de séculos” (SEIFFERT,;
HAGE, 2008, p. 143).

O direito a educacédo a todos é um lema fundamental das politicas
de acbes afirmativas na area da educacdo. Ha o reconhecimento
de que o saber sistematizado deve ser disponibilizado a todos os
cidadaos, favorecendo a participacdo autbnoma e critica na
transformacao da sociedade na qual estéo inseridos (SEIFFERT;
HAGE, 2008, p. 158).

Conforme Dos Santos (2012), as PAA também provocaram outros debates
de tematicas extremamente importantes para a educacao superior, entre eles, a
democratizacdo do ensino superior, autonomia universitaria, discriminacéo racial
entre outros.

As cotas provocam uma ruptura da hegemonia universitaria, em que
tradicionalmente as vagas “abertas a todos” nas universidades publicas foram
ocupadas por estudantes com renda familiar mais alta. Com o advento das cotas
e a reserva de vagas para estudantes oriundos da escola publica, com baixa
renda e negros, cria-se um incémodo aqueles que disputavam entre si (RICCO,
2017).

Desde as primeiras implementacfes de politicas de acao afirmativa para
reserva de vagas na educacao superior vem ocorrendo tensdes entre 0S grupos
societarios. Grande parte das midias impressas e sociais, com a intencdo de
desqualificar o sistema de cotas e o seu publico, indagaram a eficacia e a
legalidade das cotas baseando-se no conceito de igualdade e no discurso de que
essa medida deprecia a inteligéncia e a capacidade do publico alvo (negros e
indigenas). Essas ofensivas se dao por meio de discursos e de medidas judiciais,
a fim de inviabilizar as cotas na educacao superior.

O debate sobre a politica de cotas é representativo por trazer a
tona argumentos sobre o sentido da educacdo superior numa
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sociedade brutalmente desigual como a brasileira. O panico que a
politica despertou em setores da elite estd bem retratado nas
profecias que a grande midia alardeou como ameaca aos bons
valores da sociedade miscigenada: as cotas derrubariam a
gualidade das instituicdes publicas, despertariam o racismo (sic!),
elidiriam o compromisso do estado com 0 ensino basico e seriam
in6cuas, dado o despreparo da juventude pobre das escolas
publicas para seguir o curso superior. Os fatos, no entanto, ndo
apenas desqualificam as profecias, como trazem dados
inteiramente novos para as politicas do setor. (RICCO, 2017, p.
212 e 213)

Em contraponto, no ano de 2013, a revista IstoE publicou um panorama
intitulado “Por que as cotas raciais deram certo no Brasil”, no qual aponta que a
politica de inclusao (cotas) nas universidades “melhorou a qualidade e reduziu os
indices de evas&o”. Contrariando, desse modo, os discursos dos manifestos

contra as cotas.

Os resultados da politica de cotas tém sido avaliados como
altamente positivos: o que se convencionou chamar de qualidade
da Universidade ndo apresenta nenhuma queda com relacdo aos
anos anteriores a politica — os estudantes das politicas afirmativas
tém resultados equivalentes aos dos da ampla concorréncia, mas
sdo aqueles que apresentam menor evasao e maior proporcdo de
concluintes. Diferentes estudos tém explorado as dimensdes da
politica de cotas, e ndo h& registro de fato notavel que
desqualifique o que tem sido feito pela instituicdo (LAZARO;
BAPTISTA, 2017, p. 212).

A primeira instituicdo brasileira a instituir reservas de vagas em seus
processos seletivos foi a Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ, ao
adotar o sistema de cotas em meados dos anos 2000. Inicialmente, as cotas
nesta instituicdo, conforme a lei 3.524/2000, era apenas social, destinando 40%
da reserva de vagas para estudantes oriundos da educacéo basica publica. Mas,
no ano seguinte, também adquiriu cunho racial, pois foi alterada pelo artigo 1° da
lei 3.708/2001:

Art. 1° Fica estabelecida a cota minima de até 40% (quarenta por
cento) para as populacdes negra e parda no preenchimento das
vagas relativas aos cursos de graduacdo da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — UERJ e da Universidade Estadual do
Norte Fluminense — UENF (RIO DE JANEIRO, 2001).

Nos anos posteriores, de 2003 e 2007, houveram modificagbes nos
dispositivos das legislacfes anteriores, as quais determinaram que 0 ingresso via

reserva de vagas nas universidades estaduais (UERJ e UENF) seriam para
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alunos oriundos da rede publica de educacao, negros, pessoas com deficiéncia,
integrantes de minorias étnicas e filhos de policiais, bombeiros e agentes
penitenciarios mortos ou incapacitados em decorréncia do servigco. Assim, as
vagas foram redistribuidas em 20% das vagas para alunos de escola publica,
20% para negros e 5% para pessoas com deficiéncia, integrantes de minorias
étnicas e filhos de policiais, bombeiros e agentes penitenciarios mortos ou
incapacitados em decorréncia do servico.

Lazaro aponta que além de garantir o0 acesso aos estudantes via sistemas
de cotas, a UERJ disp6e de uma ajuda financeira para que esse publico possa
permanecer na educacao superior.

Nos anos 2000, a Uerj enfrentou um imenso desafio: por decisdo
da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, foram adotados
sistemas de cotas para estudantes de escolas publicas, carentes,
estudantes negros, deficientes e filhos de servidores da area de
seguranca que perderam a vida em servico. Uma cota ampla
(45% das vagas), que ainda hoje ndo é plenamente preenchida.
Apesar de suas limitagbes, a Universidade pode festejar a acolha
da politica de cotas, a luta para seu reconhecimento e,
atualmente, o aprimoramento das formas de atendimento aos
estudantes, bem como o aprofundamento de sua relacdo com a
rede publica de ensino médio do estado do Rio de Janeiro. Uma
conquista importante da Universidade foi a Lei n® 5.346/2008, que
garante “bolsa-auxilio durante o periodo do curso universitario”,
certamente, uma das melhores politicas existentes entre as
instituicdes publicas, federais e estaduais, de todo o pais. (p. 211-
212).

No caso da UERJ fica evidente que, além da politica de inclusdo, é
necessario pensar e garantir a permanéncia dos estudantes-alvo da politica de
acao afirmativa.

Em seguida vem a Universidade de Brasilia (UNB), a primeira universidade
federal a instituir o sistema de cotas para negros (pretos e pardos), destinando a
esse grupo 20% das vagas do certame do vestibular.

Os candidatos ao vestibular que optarem pelo Sistema de Cotas
para Negros no ato da inscricdo serdo convocados para entrevista
pessoal em data posterior a realizacdo das provas de
conhecimentos e anterior a divulgacdo do resultado final do
processo seletivo (UNB, 2012)*3,

13 Informacéo publicada no site da UNB disponivel em:
http://www.alunoestrangeiro.unb.br/br/formas-de-ingresso/20-portugues/formas-tradicionais-de-
ingresso/83-cotas
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Mesmo apos a promulgacao da lei de cotas a UNB optou pela manutencao
do seu programa, que destina 50% das vagas para alunos que frequentaram a
educacdo basica publica, sendo metade deste percentual para estudantes
autodeclarados pretos e pardos e 5% sao reservadas unicamente pelo critério
racial, sem comprovacao de escola publica ou condicdo econémica.

Na UEL, I6cus deste estudo, as acdes afirmativas foram implementadas em
trés eixos: a) Politicas de Cotas; b) Indigenas e c) Educacédo Especial (dados
extraidos do portal da Pro-Reitora de graduacdo — PROGRAD/UEL).

Apresenta-se, a seguir, os eixos das politicas de acao afirmativa que sdo
efetivadas no ambito da Universidade Estadual de Londrina (UEL). No entanto,
esta pesquisa se dedica ao recorte sobre a politica de cotas destinada aos alunos
concluintes do ensino médio da educacdo basica publica de carater social e

étnico-racial.

3.3 O SISTEMA DE COTAS NAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS DO PARANA

Atualmente, o estado do Parana conta com sete universidades publicas
estaduais, das quais seis tém politica de acdo afirmativa, sendo que quatro
instituicbes com cotas socioeconémicas e raciais e duas IES com o recorte
apenas social. No que tange ao ingresso as IES estaduais paranaenses, existem
diversas formas: o tradicional exame de vestibular proprio de cada universidade,
que sao altamente concorridos; e a inscricdo pelo Sistema de Selecdo Unificado
(SISU), que utiliza a nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) para o
preenchimento das vagas. Em ambas entradas € possivel concorrer as vagas por
meio do sistema de cotas social e/ou racial). Conforme o quadro, apresenta-se o
ano de implementacdo, bem como o periodo de revisdo da politica e seus
percentuais.

A figura 1 a seguir traz 0 mapa com a distribuicdo das universidades

estaduais do Parana e sua localizagcéo geogréfica.
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Figura 1 - Mapa das Instituicdes de Educacdo Superior do Estado do Parana.
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Fonte: SETI.14

A seguir, elenca-se um descritivo sintético do sistema de cotas de cada
universidade estadual paranaense, em ordem cronologica de implementagéo.
Como esse estudo se dedica ao sistema da Universidade Estadual de Londrina,
esta tera um item exclusivo que ira descrevé-lo.

As discussOes acerca de reserva de vagas para candidatos oriundos da
escola publica e para os que se autodeclarassem negros na Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG) ocorreram oficialmente no ano de 2005,
quando a Pro-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD) apresentou a sugestdo ao
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. A proposta inicialmente propunha uma
reserva de até 40% das vagas ofertadas pelos cursos de graduacdo, nos

14 Mapa disponivel em: http://www.seti.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=51
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certames dos vestibulares dessa universidade, destinadas a estudantes advindos
da educacéo basica publica, sendo que desses 40%, houvesse um percentual de
até 10% das vagas destinadas a candidatos que se autodeclarassem negros
(SOUZA e BRANDALIZE, 2012).

No entanto, o Conselho Universitario da UEPG® deliberou no primeiro
semestre de 2006 que 10% das vagas de cada curso seriam para estudantes da
escola publica e 5% para estudantes da escola publica que se autodeclarassem
negros nos certames de vestibulares. Fixou, também, a prazo em oito anos para a
reserva de vagas. Desse modo, as discussfes referentes ao sistema de cotas
foram retomadas em 2013 na UEPG, trazendo questionamentos e repulsas que
culminaram em uma tomada de decisdo contraria, na qual o CU deliberou pela
extingdo da reserva de vagas para negros. Tal decisao foi revista e revertida pelo
CU apés solicitacdo dos movimentos negro e estudantil e dos docentes da
instituicdo®. Assim, ainda no ano de 2013 foi publicada a nova resolucdo que
destina 50% das vagas para os candidatos da escola publica, e que 10% destas
vagas sdo destinadas aos candidatos da escola publica autodeclarados negros.

A Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) implementou a
politica de cotas no processo seletivo de 20097, reservando 40% das vagas dos
cursos de graduacéo aos estudantes cotistas que comprovassem ter estudado os
quatro anos finais do ensino fundamental e todo o ensino médio na rede publica e
ainda nao possuir nenhum outro curso de graduacgao.

Em 2014, a UNIOESTE® ampliou para 50% a reserva de vagas para
alunos cotistas, seguindo os percentuais aplicados pela Lei Federal 12.711 (Lei
de Cotas), distribuidas em duas formas de ingresso via SISU 50%, sendo 25%
para egressos da educacéao publica e 25% para ampla concorréncia. Esse mesmo
quantitativo € aplicado aos outros 50% das vagas que sao ofertadas pelo

concurso vestibular.

15Conforme Resolucéo ne 9 de abril de 2006 disponivel em:
https://lwww.pitangui.uepg.br/secrei/externas_con/resolucoes/RESUNIV%202006/Resuni009.2006.
pdf

8Informacao disponivel em: https://lwww.gazetadopovo.com.br/educacaol/vida-na-
universidade/uepg-volta-atras-e-mantem-cotas-para-negros-4d7vy05k9vfsvsiu8i53Iqp8u/
17Conforme Resolucéo ne 169/2008 disponivel em:
http://www.unioeste.br/servicos/arqvirtual/arquivos/1692008-CEPE. pdf

8Normatizado pela Resolucdo n° 027/2003 disponivel em:

http://www.unioeste.br/servicos/arqvirtual/arquivos/0272013-Cepe.pdf
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Na Universidade Estadual de Maringad (UEM) o sistema de cotas sociais foi
aprovado pelo Conselho Universitario no ano de 2008'°. Passados os tramites
necessarios, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEP) aprovou, por
meio da resolugéo n° 029/2007, a implementagédo e regulamentagéo do sistema
de cotas sociais. Esse sistema, implementado em 2009 e ainda vigente, destina
20% das vagas para alunos que cursaram integralmente a educacdo basica na
rede publica e que a renda per capta familiar ndo ultrapasse um salario minimo e
meio. No entanto, o movimento negro, juntamente com o Nucleo de Estudos
Interdisciplinares Afro-brasileiro (NEIAB), vem solicitando desde 2008 que seja
fixada também a reserva de cotas para negros.

Assim como a UNIOESTE e a UEM, o Conselho Universitario da
Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO) autorizou no ano de 2009
a reserva de 20% das vagas dos cursos de graduacao para os candidatos que
cursaram as trés séries do ensino médio na rede publica de ensino. O sistema de
cotas sociais da UNICENTRO foi implementado no primeiro concurso de
vestibular de 2010. Em 2015, aderiu ao SISU como forma de ingresso e
disponibilizou 50% das vagas anuais de cada curso e manteve o percentual do
sistema de cotas sociais (20%).

No segundo semestre de 2018, a Universidade Estadual do Norte do
Parana (UENP)?° aprovou por unanimidade a implementacéo do sistema de cotas
sociais e raciais no Conselho Universitario (CONSUNI) e no Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (CEPE). As vagas dos cursos em 2019 ja contardo com
40% das vagas para estudantes da rede publica, deste 20% reservadas para
estudantes da escola publica autodeclarados negros.

A Universidade Estadual do Parand (UNESPAR) criada em 2013 para
congregar as faculdades isoladas nas cidades de Curitiba, Apucarana, Campo
Mourédo, Paranavai, Unido da Vitéria e Paranagua, atendendo uma demanda do
movimento estudantil, instituiu no ano de 2015 uma comissédo para discutir a
politica de cotas a instituicdo. No ano de 2018 a universidade convidou a

comunidade interna e externa para debater essa politica por meio de seminarios

19 Conforme resolucdo n° 012/2008 que estabelecer critérios para regulamentacdo e implantagéo
do Sistema de Cotas Sociais do Processo Seletivo para Ingresso nos Cursos de Graduagéo da
UEM disponivel em http://www.scs.uem.br/

20 Informacdes acessadas no portal da UENP disponivel em https://uenp.edu.br/noticias/item/1796-
uenp-aprova-cotas-raciais-e-sociais-para-graduacao
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primeiramente em todos os campi e depois por regido. A minuta®! da politica de
cotas da UNESPAR propde que 50% das vagas sejam destinadas a estudantes
oriundos da rede publica de ensino e possui recorte social e racial.

O quadro que segue, contém a cronologia de implementacdo e processos
de revisdo/avaliagdo dos sistemas de cotas adotados pelas IES paranaenses,

assim como 0s percentuais e categorizacao da reserva de vagas.

Quadro 3 - Levantamento da politica de cotas das universidades estaduais do Parana.

Ano de
implementacao / Cotas Cotas
Universidade reviséo / para escola para negros Total
Avaliacao publica
UEL 2005 Até 20% Até 20% Até 40%

2013 20% 20% 40%

2017 20% 20% + 5%722 45%

UEPG 2006 10% 5% 15%
2013 40% 10% 50%

UNIOESTE 2009 40% 0% 40%
2013 25% 25% 50%
UEM 2009 20% 0% 20%
UNICENTRO 2010 20% 0% 20%
2015 20% 0% 20%
UENP 2018 20% 20% 40%

UNESPAR | -—----—mmmmmmmee -

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora.

Deste modo, constata-se que ndo ha uma legislacédo no Estado do Parana
especifica que oriente a politica de reserva de vagas nas IES desse ente
federativo, e que tais proposi¢coes ficam a cargo das respectivas universidades

que gozam de autonomia universitaria para implementar ou ndo politicas

2 Minuta da Politica de Cotas da UNESPAR disponivel em:
http://www.unespar.edu.br/noticias_periodo_eleitoral/minuta-de-politica-de-cotas-da-unespar-esta-
disponivel-para-consulta-publica/minuta-politica-de-cotas-para-consulta-publica.pdf

22 A Resolucdo CU 008/2017 estabelece a reserva de 5% das vagas para estudantes
autodeclarados negros de forma irrestrita, independente do percurso escolar.
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afirmativas, a exemplo, a reserva de vagas para os candidatos nos concursos
vestibulares dos cursos de graduacdo, e ainda regulamentar o percentual de
cotas, a que publico se destinara e de que maneira a politica sera implementada,

avaliada e revisada.
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4 POLITICAS DE COTAS NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA.
Mediante ao cenario posto, € objetivo deste estudo evidenciar as tramas
qgue envolveram o processo de implantacdo e desenvolvimento das politicas
publicas para acdes afirmativas desenvolvidas na UEL, de forma a destacar as
acOes gestoras que orientaram (e continuam orientando) esse processo, as
dificuldades e os desafios enfrentados por estes gestores. Para tanto, o presente
capitulo subdivide-se em trés secfes: a sec¢do inicial apresenta o historico da
implementacéo do sistema de cotas na Universidade estadual de Londrina; e a
segunda discorre sobre as conquistas e os desafios da politica de cotas da UEL.
Por fim, apresentam-se as percepcdes dos membros gestores do sistema de
cotas desde sua implementacdo até a atualidade. Para isso, foram realizadas
entrevistas, bem como a observacdo dos dados das atas do Conselho

Universitario.

4.1 HISTORICO E IMPLEMENTACAO DAS COTAS NA UEL.

Em Londrina, no ano de 2002, apés a Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Intolerédncia Correlatas de
Durban, o movimento negro levou a demanda reivindicatéria logo no inicio dos
primeiros meses da nova gestado da UEL, e solicitou a reitoria que se iniciassem
discussBes sobre a implantacdo de politicas de a¢bes afirmativas na modalidade
de cotas para negros (ANDRADE, 2010).

Segundo Silva,

No caso da Universidade de Londrina, houve a mobilizacdo do
movimento negro que estava em sintonia com 0s acontecimentos
nacionais e internacionais de avanco no debate sobre a adocédo
dessas politicas, principalmente ap6s a Conferéncia de Durban
em 2001 (SILVA, 2012, p.81).

A principal interlocutora do movimento negro londrinense?® juntamente com
0os membros deste movimento foram recebidos em uma primeira reunido em
meados de setembro do mesmo ano pela equipe da Pro-Reitoria de Graduacao

(PROGRAD), que ponderou que deveria existir cotas para estudantes da escola

2Dona Vilma Santos, importante lideranca do movimento negro londrinense, conhecida também
por Ya Makumbi, foi assassinada no ano de 2013.
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publica, e que, desta forma, os negros seriam comtemplados, posto que a maioria
da populacdo desse grupo frequenta a escola publica (ANCHIETA, 2008;
ANDRADE, 2010; GIORDANO, 2012; OLIVEIRA, 2016).

Nota-se que esse pensamento expressa Senso comum, ou seja, a forma
como boa parte da sociedade presume que deva ser, isso quando Sao propensos
a aceitar a politica de cotas de cunho social, uma vez que acreditam que
atendendo aos estudantes de baixa renda de escola publica sobre esse viés, 0s
jovens negros serdo contemplados nesse conjunto.

No entanto, os representantes da comunidade negra sugeriram o estudo de
producdes académicas que justificavam o inverso, pois politicas universalistas
tendem a néo atingir essa populacdo como os demais grupos da sociedade. Ha
que se levar em consideracdo a questao racial e a posicdo de desvantagem e
discriminacdo que os negros sofrem desde o pos-aboli¢ao.

O primeiro momento de discussdo ocorreu em novembro de 2002 na
Semana da Consciéncia Negra, quando aconteceu um debate sobre acfes
afirmativas, pois a universidade ainda nao tinha um posicionamento formal em
relacdo a tematica, conforme relato de um entrevistado?* desta pesquisa.

Segundo ainda um dos entrevistados desta pesquisa, em 2003 foram
iniciadas as contendas em todos o0s centros académicos, em muitos
departamentos e nos colegiados dos cursos de graduacéo, de modo que o debate
aconteceu em quase toda sua totalidade, nas mais variadas unidades e instancias
administrativas da UEL.

A reflexdo realizada era que deveria ter reserva de vagas para escola
publica e um percentual destinado para negros também da escola publica, pois
em comparacdo nos dados estatisticos entre brancos e negros, estes ultimos tém
menos acesso aos direitos fundamentais do ser humano, dentre eles a educacéo.

No segundo semestre aconteceu um debate sobre a questao de cotas, com
a duracdo de um dia, promovido pela reitoria, no qual participaram
aproximadamente 30 membros que faziam parte da equipe gestora da UEL, entre
eles, a reitora, o vice-reitor, os pro-reitores, as chefias de gabinete e a assessoria
de comunicacéo, ou seja, todos os membros gestores de primeiro escaldo da
universidade. Ap6s as discussbes dessa equipe, foi deliberado que a gestado

24 Os entrevistados sdo identificados na pagina 97.
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proporia uma politica de cotas. Caso a maioria decidisse o contrario ndo haveria
efetivacdo da sugestdo, mas uma vez que a maioria que estava presente foi
favoravel, a decisdo foi tomada e cada um desses dirigentes passou a ajudar a
construir essa proposta em suas esferas administrativas.

Além dos debates internos na universidade, de acordo com o relato de um
entrevistado desta pesquisa, a tematica foi levada para ser discutida em conjunto
com a sociedade civil. Eles aconteceram na Camara de Vereadores, nos clubes
de servigos (Rotarys e Lions), em muitas escolas particulares de Londrina, com os
cursinhos pré-vestibulares particulares e cursinhos comunitarios.

Desse modo, entre os anos de 2003 e 2004 a Universidade Estadual de
Londrina promoveu debates sobre acao afirmativa e discutiu-se a implantacao do
sistema de reserva de vagas em seus processos seletivos (vestibulares). Além
disso, realizou-se o seminario “O Negro na Universidade: o direito a incluséao”,
organizado pelo entdo pro-reitor de graduacdo da UEL, professor Jairo Queiroz
Pacheco, Dona Vilma Santos Oliveira, lideranca do Movimento Negro de
Londrina e Dr. Zulu Araujo da Fundacgdo Palmares / Ministério da Cultura, no qual
foram debatidos os seguintes temas: Ensino Superior e Direito a Inclusédo; O
Direito a Igualdade: Aspectos Constitucionais e Legais; O Sistema de Cotas e 0
Direito de Acesso a Universidade; e Cotas: Normas e Procedimentos
Constitucionais. Além disso, ocorreram reflexdes com os centros académicos da
UEL e audiéncias internas e externas (PACHECO e SILVA, 2007, p.4).

Universidade Estadual de Londrina, em 2003, comecou o debate
sobre ac¢Bes afirmativas, motivada pela demanda do Movimento
Negro da cidade que, acompanhando a tendéncia nacional,
solicitou a administracdo da UEL a implantacdo do sistema de
cotas. Cabe destacar o papel importantissimo de Dona Vilma,
lideranga negra, admirada por muitos, com imensa capacidade de
articulacdo que, realizou em sua residéncia a primeira reunido
sobre o tema (SILVA, p. 219, 2014).

ApGs essa oferta de seminarios e palestras referentes as PAA, no ano de
2004 a UEL entra para a vanguarda, pois foi pioneira dentre as universidades
estaduais do Parana a aprovar o sistema de cotas para 0s concursos de
vestibulares que déo acesso aos cursos de graduacdo ofertados na instituicéo,
através da Resolucdo no 78/2004 do Conselho Universitario, que fora implantado

no ano seguinte.



63

4.3 A GESTAO: CONQUISTAS E DESAFIOS

Nesta secdo, pretende-se investigar a gestdo da politica de cotas na
Universidade Estadual de Londrina desde sua implementacdo ocorrida em 2004,
bem como as conquistas alcancadas e os desafios enfrentados até a atualidade.
Para tanto, baseia-se na analise das Atas das reunifes do Conselho Universitario
(CU) da UEL.

A viabilidade e validacdo da proposta da politica de cotas firmou-se por
meio da aprovacdo no 6rgao colegiado de deliberacdo maxima da instituicdo, o
Conselho Universitario (CU), que, conforme ata da reunido de n° 416 datada de
23 de julho de 2004, o topico foi apreciado e votado pelos conselheiros.

E importante destacar que esse momento foi precedido de um longo
periodo de debates internos que tiveram inicio ainda no ano de 2002 e totalizou
0ito encontros e uma reunido extraordinaria com o CEPE. E, nos meses que
precederam a apreciacdo da politica de cotas, membros da equipe gestora
estiveram nos Conselhos de Centros, para discutir a tematica com os integrantes
desses segmentos universitarios.2®

De acordo com o relatorio apresentado aos conselheiros sobre os dados
atuais dos matriculados, era esperado um acréscimo de estudantes oriundos da
escola publica e negros também desse percurso escolar.

O gréafico a seguir demonstra a ocupacdo das 3010 vagas ofertadas no

processo seletivo de vestibular da UEL sem a politica de cotas:

%5 Informacdes retiradas da Ata da reunido n° 416 do Conselho Universitario da Universidade
Estadual de Londrina, realizada dia 23 de julho de 2004. Disponivel em:
http://www.uel.br/sgocs/portal/pages/arquivos/cu/atas/2004/CU_416_de 23-07-2004.pdf
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Grafico 2 — Distribuicao das Vagas sem politica de cotas?®

Distribuicao das vagas sem politica de
cotas

B estudantes negros ou pardos

m estudantes da escola publica

v estu'dante de escola
particular

Fonte: Gréfico elaborado pela pesquisadora com base na Ata n° 416/2004 - CU.

A expectativa do movimento negro era que houvesse um aumento
significativo de estudantes negros e provenientes da educacdo basica publica.
Com adocdo da politica de cotas de reserva de 40% das vagas por curso de
graduacdo para estudantes da escola publica, sendo 20% deste percentual
destinado a estudantes negros nos certames de vestibulares, esperava-se
salvaguardar o ingresso do publico alvo da politica, ou seja, garantir de fato a
ocupacdo das vagas pelo grupo focal da politica: estudantes da rede publica
dentre eles os negros (OLIVEIRA, 2016).

A Gestdo da UEL norteou e amparou-se em documentos institucionais,
nacionais e internacionais para propor a implementagédo da politica de cotas aos
conselheiros universitarios, dentre eles, o disposto do inciso Ill do art.3° da Carta
Magna Brasileira “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” definido como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil (UEL, 2004).

Além disso, a Universidade estabelece como uma de suas
finalidades, no inciso IX do artigo 3° de seu Estatuto, “propiciar
condicdes para a transformacdo da realidade, visando justica
e equidade social”. Essas prerrogativas permitiram a criacdo do
sistema de reserva de vagas para estudantes oriundos de escola
publica e para estudantes que se autodeclararem negros,
oriundos de escola publica. Para essa tomada de deciséo

% A nomenclatura utilizada na legenda seguiu a utilizada no registro da Ata n° 416/2004 - CU
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aconteceram oito debates internos, dezenas de reunifes, uma
audiéncia publica e a realizacao de eventos como o V Encontro “O
Negro na Universidade: o direito a inclusao”, realizado nos dias 13
e 14 de abril de 2004. (PROGRAD/UEL, 2017, grifos nosso).

Segundo a reitora professora Lygia Puppato (gestdo 2002-2006),

sua gestdo pautou-se por:

[...] colocar esta matéria em discussdo, nGs nos pautamos na
conviccdo que a Universidade deve cumprir sua responsabilidade,
ajudando a construir uma sociedade mais justa, igualitaria e
fraterna. E com ela buscamos adicionar mais uma acdo entre
vérias outras que ja adotamos. Sempre com o objetivo de
possibilitar um maior acesso da sociedade a universidade publica,
bem como melhorar a sua qualidade e com profundo respeito a
todos os cidaddos que através de seus impostos nos sustentam.
[...] Toda esta reflexdo sobre a possibilidade de cotas nos faz
pensar sobre os direitos e cidadania, porque é fundamentalmente
disto que tratam as cotas. (UEL, 2004).

Foi posto em votacdo a implementacdo de politicas de cotas para o
processo de vestibular de 2005. Dos 43 conselheiros presentes, 31 votaram a
favor da implementacédo da politica de cotas; 11 foram contrarios ao sistema e um

absteve-se da decisdo. A seguir, grafico ilustrativo da votacéo:
Grafico 3 — Posicionamento dos conselheiros para a implementacéo de Cotas na UEL.

Posicionamento dos conselheiros
para implementacao de Cotas na UEL.

® favoraveis
contra

abstencao

Fonte: Gréfico elaborado pela pesquisadora com base na Ata n® 416/2004 - CU.

Logo em seguida, duas propostas de percentuais foram a voto: de até 40%
e de até 30%. Apurados 0s votos, a primeira proposta obteve 23 votos favoraveis,

a segunda 18 e trés conselheiros abstiveram-se.
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Gréfico 4 — Votacédo do percentual destinado a reserva de vagas.

Votacao do Percentual

m favoravies a reserva de até
40%

m favoravies a reserva de até
30%

m abstencdes

Fonte: Gréfico elaborado pela pesquisadora com base na Ata n® 416/2004 - CU.

A Ultima votagdo, por sua vez, objetivou fixar o tempo de vigéncia da
politica. Foram votadas duas propostas: uma com duragcédo de 10 anos e a outra
com duracdo de sete anos. Vencendo a proposta de vigéncia de sete anos com

25 votos contra 15 votos favoraveis a proposta de 10 anos.

Grafico 5 — Periodo de vigéncia do sistema de cotas.

Vigéncia da Politica de Cotas

m vigéncia de 10 anos

m vigéncia de 7 anos

Fonte: Gréfico elaborado pela pesquisadora com base na Ata n® 416/2004 - CU.
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Observa-se que na primeira votacao estavam presentes 43 conselheiros,
na segunda 44 e na ultima 40 conselheiros.

Dadas as apuracfes, o Conselho Universitario aprovou a implementacao
da politica de cotas na UEL para ter inicio no ano subsequente. Em seguida a
UEL passa a divulgar as novas regras para a realizacdo do primeiro processo
seletivo de concurso de vestibular com a adogéo das novas regras. No entanto, o

Procurador da Republica Mario Ferreira Leite, lotado na Justica Federal de

by

Londrina, comunicou a imprensa local’’ que impetraria uma acdo para tentar
suspender o sistema de reserva de cotas da UEL, sob a alegagédo de
inconstitucionalidade e violagc&o ao principio da igualdade.

No mesmo texto jornalistico, o pro-reitor de graduacdo da UEL a época,
professor Jairo Pacheco, contrap6s o posicionamento do procurador argumentado
que:

No mesmo artigo 5° da Constituicdo, que garante o principio da
igualdade, o inciso 3° prevé que o Estado tem que desenvolver
acles visando a eliminacdo ou a diminuicdo das desigualdades
sociais. Temos a percep¢cdo de que a politica de cotas € uma
maneira de compensar isso, afinal se a concorréncia acontece em
condi¢Bes extremamente desiguais, ndo se permite o principio da
igualdade previsto na Constituicdo se estabeleca de fato (PAPALI,
2004)

Posto esse cenario de incerteza sobre a implementacdo do sistema de
cotas aprovado pela UEL, os movimentos estudantil e negro articularam-se com
outros movimentos para contrapor e criticar a deciséo do procurador do Ministério
Publico Federal (MPF) de Londrina.

Conforme aponta Araujo,

A mobilizacdo comecgou na sede do Diretério Central Estudantil
(DCE) e reuniu representantes de 17 entidades. A coleta de
assinaturas deve acontecer em diversas regides da cidade, além
da apresentacdo de uma carta aberta & populacdo sobre o
sistema de cotas. [...] Com o abaixo-assinado em maos, a ideia é
levar o documento a conhecimento do Procurador Geral da
Republica, Claudio Fonteles, em Brasilia, para que ele tome
conhecimento do interesse da populacado sobre o sistema. [...] Os
participantes da mobilizacdo acreditam que a interferéncia do
procurador e a proposta de agcao contra o sistema & “inoportuna”.

27 Conforme matéria veiculada no jornal Folha de Londrina disponivel em:
https://www.folhadelondrina.com.br/geral/procurador-quer-impedir-reserva-de-cotas-na-uel-
499351.html
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“O procurador nao possui fundamento histérico para discutir esse
assunto. Na reunido que tivemos ele ndo demonstrou isso
claramente. Somos nés, os negros, que também pagamos seu
salario para defender os nossos direitos de inclusdo”, disse a
presidente do Conselho Municipal dos Direitos dos Negros, Vilma
Santos de Oliveira. Ela lembrou que a proposta do sistema de
cotas foi discutida em diversas reunides e conferéncias
promovidas pela UEL e também pelas entidades envolvidas. [...]
“Toda a cidade teve oportunidade de debater”, disse (ARAUJO,
2004).

A mobilizagdo dos movimentos sociais em Londrina se desdobrou em um
abaixo-assinado, debates, entrevistas, uma carta aberta escrita por 20 entidades
e 0 apoio do Promotor Dr. Paulo César Vieira Tavares.

A acao civil ajuizada sob n° 2004.70.01.009347-0 requeria 0 impedimento
da aplicagdo da Resolugdo 078/2004, ou seja, que 0 sistema de cotas fosse
implementado na Universidade Estadual de Londrina, com alegagdo de
inconstitucionalidade. No entanto, a UEL, em sua defesa, questionou a legalidade
da Justica Federal para julgar condutas de uma instituicdo estadual e aduziu que
o sistema de cotas nao feria o principio constitucional da igualdade, e que essa
acado pretendia que tal principio ndo fosse de fato efetivado.

A alegacdo da UEL foi considerada pela 12 Vara Federal de Londrina e
considerou ilegitima a acéo civil proposta, ponderando que se tratava de um
orgéo da esfera estadual e que ndo compete ser revisado pela Justica Federal, de
modo a extinguir o processo?.

Isso posto, observa-se o despreparo de membros ligados a justica em
compreender que existem injusticas sociais e que grupos sociais ndo tém acesso
a direitos fundamentais, além de vivenciam cotidianamente discriminagfes, ou
ainda, que alguns membros desse poder defendem interesses de classes sociais

distintas.

2 PROCESSO N.° :1.25.005.000625/2004-39 RELATOR: Dra. Aurea Lustosa Pierre
INTERESSADO: MPF. ASSUNTO: Analise da constitucionalidade na implantacdo de cotas
universitarias. EMENTA: Constitucional. Infraconstitucional. Direito processual. A¢édo Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico Federal. Implantagédo de cotas para estudantes da escola publica
e para negros. Cotas em Universidade Estadual. Em grau de apelacdo declinada a competéncia
para a justica estadual. Definicdo. Local da ocorréncia do dano. CF — ART. 205; ART. 5°, CAPUT.
Ajuizada Acéo Civil Publica pelo Ministério Publico Federal (ACvP N° 2004.70.01.009347-0).
Judicializada a questdo, com extin¢é@o do feito por ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal,
nao ha necessidade de remessa do PA ao Ministério Publico Estadual. Pela Homologacédo do
Arquivamento. CONCLUSAO: Voto aprovado & unanimidade.
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Superado o percalco, a gestdo da UEL pode implementar o sistema de

cotas no vestibular de 2005 como decidido pelo conselho universitario.

E importante esclarecer que algumas mudancgas aconteceram na proposta

inicial, dentre elas a proporcionalidade expressa no artigo 1° da Resolugao
78/2004 do CU:

Fica estabelecido que até 40% (quarenta por cento) das vagas de
cada curso de graduacdo, ofertadas em Concurso Vestibular pela
Universidade Estadual de Londrina, serdo reservadas a
estudantes oriundos de Instituicbes Publicas de Ensino, sendo
gue até a metade das vagas decorrentes da aplicacdo deste
percentual deverdo ser reservadas a candidatos que se
autodeclararem negros (UEL, 2004).

O tempo de vigéncia contido no artigo 4° “[...] devera vigorar por um

periodo de 7 (sete) anos letivos, contados a partir do ano letivo de 2005 (UEL,

2004).

Segundo Silva, a proposta inicial era:

[...] 40 por cento do total das vagas oferecidas no vestibular
seriam destinadas aos candidatos oriundos de escolas publicas,
metade das quais seria destinada aos candidatos negros também
oriundos de escolas publicas. A proposta inicial previa que a
implantacao das cotas na UEL teria validade por um periodo de 10
anos. Havia a preocupacdo em abranger os estudantes carentes
de recursos financeiros e discriminados social e racialmente.
(SILVA, 2008, p. 4).

A seguir, apresentam-se os dados obtidos decorrentes do tempo de

vigéncia estabelecido para acompanhar e avaliar o sistema de cotas.

De acordo com os dados do Relatério produzido pela Comissdo de

Acompanhamento e Avaliagdo do sistema de cotas da UEL, encontra-se a tabela

que segue, apontando o numero total de matriculas de cada ano por categoria e a

percentagem que cada categoria ocupou a cada ano.

Tabela 1 - Total de matriculados — Por Cota de matricula

COTA COTA COTA
DE AMPLA ESCOLA AUTODECLARADOS
TOTAL CONCORRENCIA PUBLICA PRETROS E PARDOS
ANO GERAL TOTAL % TOTAL % TOTAL %
2005 3029 2017 66,59 733 24,2 279 9,21
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2006 3051 2010 65,88 832 27,27 209 6,85
2007 3052 2005 65,69 821 26,9 226 7,4
2008 3021 1992 65,94 819 27,11 210 6,95
2009 2965 1962 66,17 838 28,26 165 5,56
2010 2844 1659 58,33 1003 35,27 182 6,4
TOTAL 17962 11645 64,83 5046 28,09 1271 7,08

Fonte: PROGRAD / Divisdo de Politicas de Graduacédo, 2010 adaptado pela autora.

Observa-se que o percentual de negros (pretos e pardos) ja no primeiro
ano de implementagdo, em 2005, corresponde apenas 9,21% das matriculas
efetivadas, ou seja, menos da metade dos 20% do que se pretendia com acao
afirmativa adotada.

Percebe-se, ainda, que a ocupacado das vagas destinadas aos estudantes
negros oriundos da educacdo basica publica fica ainda mais baixa nos anos
seguintes. Analisando o periodo de 2005 a 2010, esse grupo atingiu a média de
7,08% apenas das matriculas efetivadas.

O critério de proporcionalidade (até) 40% para escola publica e
subdivididos para estudantes negros (até) 20% foi identificado como o fator que
gerador do problema, no entanto, era preciso aguardar os resultados dos demais
ingressos de estudantes por meio da regra estabelecida e o relatério de
acompanhamento e avaliagdo do sistema de cotas.

Nota-se que no primeiro ciclo da politica, a questdo da proporcionalidade
estabelecida pela Resolucdo CU 78/2004 fez com que essa politica ndo tivesse o
alcance social almejado, ou seja, o ingresso de jovens negros continuou baixo,
visto que para atingir o percentual de até 20% das vagas ocupadas por negros,
deveria ter no minimo 20% dos candidatos negros inscritos para o curso.

Sobre essa questdo da proporcionalidade a representante do Movimento
Negro, dona Vilma — Ya Makumbi, asseverou que:

O problema da questédo da proporcionalidade € o “até” 20%, esse
“até” nao poderia ter na Resolugdo, porque ele mascara a
situagdo, porque vocé fica imaginando que nos temos 20% de
negros e universidade e ndo temos. As vagas s&o proporcionais
ao numero de alunos inscritos no concurso vestibular de 40% das
quais 20% sé&o para alunos oriundos da escola publica e “até’ 20%
das vagas para alunos negros. Porque é assim: eles nao
conseguem entender que quando a gente luta buscando cotas
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para negros dentro da universidade, o pessoal ndo consegue
entender que negro € mais pobre no pais, que negro ndo esta
estudando, ndo esta dentro da escola fundamental, ele ndo esta
no ensino médio e ele ndo esta na universidade, ele ndo esta. Nos
temos esse numero de negros, 2%, 1% de negros que estdo. O
gue nds vamos fazer? Vamos preparar um material e ir para
escolas incentivar os alunos negros para virem para a
universidade se inscrever, porque eles tém 20% de vagas
garantidas (ANCHIETA, p.140 e 141, 2008).

Ressalva-se que esse critério ndo constava na proposta inicial da gestao
da UEL, contudo, foi incorporada ap6s a proposta elaborada pelo Conselho de
Centro de Ciéncias Agrarias (CCA). Segundo relatos dos gestores entrevistados,
esse Centro de Estudos juntamente com o Centro de Ciéncias da Saude (CCS)
compunham o ndcleo mais resistente a politica de acao afirmativa que estava
sendo pautada. Durante o processo de discussdo e construcdo da politica, a
gestdo da UEL optou por incorporar as sugestdes que eram viaveis dentro do
possivel, com o intuito de obter o mais amplo consenso para que a politica
pudesse ser aprovada. Nao existia, na época, um parametro que pudesse avaliar
0s impactos que a proporcionalidade geraria.

De acordo com a Resolugéo 078/2004, previu-se que as vagas reservadas
para alunos negros de escola publica quando ndo ocupadas por esse grupo,
passariam para os estudantes de cotas de escola publica e, deste para os que
disputavam pela cota universal.

Conforme os dados apresentados na Tabela 1, observa-se que entre 0s
anos de 2005 a 2010, o percentual de matriculados, cujo Unico critério era ser
estudante da educacdo béasica publica, acabou ficando acima da média prevista
pela Resolucdo e ocupou 28,09% das vagas dos certames de vestibular. Assim
como a cota de escola publica, os estudantes da ampla concorréncia também se
beneficiaram das vagas nao ocupadas pelos estudantes autodeclarados pretos e
pardos, neste caso, o percentual de matriculas efetivadas ficou em média
64,83%.

Com o0s numeros postos, fica evidente que as vagas destinadas aos
estudantes negros da escola publica foram subutilizadas pelas demais categorias
e constata-se que o emprego do critério de proporcionalidade limitou o ingresso

dos estudantes negros, publico alvo da politica de cotas que fora implementa.
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A professora Maria Nilza (2008), membro do Nucleo de Estudos Afro-

brasileiros (NEAB), ressaltou que:

Membros da comunidade negra, professores que participaram dos
debates na defesa das mudancas implementadas, demonstraram
- se surpresos com o resultado do vestibular de 2005. Somente
apés uma consulta mais cuidadosa a Resolu¢gdo do Conselho
Universitario que implementou as ac¢des afirmativas é que se
percebeu que a reserva das vagas estava limitada a propor¢éo de
inscritos no vestibular. A resolucdo 78 do Conselho, quando se
refere a percentagem, utiliza a palavra “até”’, que passou
despercebida para muitas pessoas, ou seja, “até” 40% para
estudantes de escola publica e “até” 20% para os negros. Mesmo
apoés a aprovacao das mudangas relacionadas a proposta original
nao houve preocupacdo da administracdo da UEL em informar a
comunidade e divulgar a condi¢cdo de proporcionalidade das cotas
e muitos ainda hoje continuam pensando que a UEL destina 40%
das suas vagas as cotas. (SILVA, 2008, p. 6)

Embora o critério de proporcionalidade estivesse expresso na resolucao,
iISS0 ndo minimizava o sentimento de contrariedade ao fato de que o ingresso dos
estudantes negros nao atingia o que fora almejado pelos movimentos sociais que
requereram a implantacdo dessa politica na universidade, tdo pouco o que se
propunha o sistema de cotas.

Outro fator agravante foi a gestdo da universidade nos anos de 2006 a
2010, cujo reitor foi eleito com propostas conservadoras?® e com criticas a gestdo
anterior, que tinha implementado o sistema de cotas da UEL. O professor Wilmar
Sachetin Marcal era titular do curso de Medicina Veterinaria, ou seja, estava
ligado ao Centro de Ciéncias Agrarias (CCA), centro este que propds o critério de
proporcionalidade para o sistema de cotas da UEL.

Na gestdo do professor Wilmar (2006-2010) houve uma alteragdo nos
vestibulares que modificou a ordem da convocacédo para as matriculas, conforme
€ destacado no Relatério da Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo, que

inicialmente se dava da seguinte forma:

- primeiro: a sobra de vaga nha cota de negros passa para a cota
de escola publica;

- segundo: a sobra de vagas na cota de escola publica passa para
a convocagao universal.

29 Essa postura do professor Wilmar pode ser conferida em:
https://www.folhadelondrina.com.br/cidades/uel-uma-universidade-cheia-de-polemicas-
607516.html
https://www.bonde.com.br/educacao/cidadania/alunos-da-uel-protestam-apos-artigo-de-ex-reitor-
201832.html
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- terceiro: todos os candidatos restantes, seguindo a classificagédo
universal, exceto os candidatos negros e da escola publica ja
convocados.

Quando um candidato ndo fazia a matricula ou cancelava,
convocava-se mais um candidato da mesma cota. Quando nao
havia candidatos aprovados naquela cota a ser convocado a vaga
era aproveitada da mesma forma da 1% convocacao, ou seja, de
negros para escola publica, da escola publica para universal (UEL,
2011).

Nos anos de 2006 a 2009, a ocupacéo das vagas passou a ter uma nova
metodologia de preenchimento:

- primeiro: todos os candidatos seguindo a classificacdo universal,
se houvesse negros ou escola publica classificados dentro do
ndmero de vagas universais eles eram convocados como
universais;

- segundo: os candidatos da escola publica (que inclui os negros),
seguindo a classificacdo da escola publica, exceto os candidatos
da escola publica que eventualmente ja tivessem sido convocados
COmo universais;

- terceiro: os candidatos negros da escola publica, seguindo a
classificacdo de negros, exceto os candidatos negros que
eventualmente ja tivessem sido convocados como universais ou
como escola publica.

- caso sobrassem vagas para negros, fazia-se uma nova
convocacgao da escola publica utilizando-se essas vagas;

- caso sobrassem vagas da escola publica, fazia-se uma nova
convocacgdo da universal.

Quando um candidato ndo fazia a matricula ou cancelava,
convocava-se mais um candidato da mesma cota. Quando nao
havia candidatos aprovados para a cota a ser convocado, a vaga
era aproveitada da mesma forma da 12 convocacao, ou seja, de
negros para escola publica, da escola publica para universal.
(UEL, 2011).

No vestibular de 2010 ocorreu mudanca novamente e os candidatos foram
convocados obedecendo a seguinte ordem:

- primeiro: os negros da escola publica sdo convocados seguindo
a listagem Unica, se sobrassem vagas estas seriam aproveitadas
pela escola publica;

- segundo: os candidatos da escola publica (que inclui os negros),
sdo convocados seguindo a listagem Unica, exceto os candidatos
da escola publica que eventualmente ja tivessem sido convocados
como negros. Caso sobrassem vagas as mesmas seriam
aproveitadas na convocacao universal;

- terceiro: todos os candidatos restantes, seguindo a listagem
Unica, exceto os candidatos negros e da escola publica ja
convocados.

Quando um candidato cotista ndo fazia a matricula ou cancelava,
verificava-se quantos candidatos da mesma cota ja haviam sido
convocados. Mesmo que um candidato cotista tivesse
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nota/classificacdo para ser convocado pelas vagas universais ele
era contado como cotista. Se esse numero fosse

igual ou maior que o numero de vagas inicialmente destinadas
para aquela cota a mesma era transferida para a cota
subsequente, ou seja, de negros para escola publica, da escola
publica para universal (UEL, 2011).

Nota-se que as alteracOes realizadas nos processos de vestibulares da
UEL simplesmente modificaram a ordem de convocagéo. Portanto, durante essa
primeira fase a analise da proporcéo de cotistas ficou distorcida.

Como a resolucdo do CU 78/ 2004 que regulamentou a politica de cotas
determinava que, ao final do ciclo de sete anos, o sistema passaria por um
acompanhamento e avaliacdo no tocante ao seu desempenho e sua continuidade
com os trabalhos da comisséo instituida a essa finalidade.

Diante da percepcédo dos segmentos universitarios e do movimento negro
de que ndo houveram debates qualificados que avaliassem a continuidade da
politica e o receio de que existisse uma tendéncia de predominar o consenso
inicial de que o critério socioeconémico, ou seja, de renda seria suficiente e que
0S negros seriam contemplados por esse critério, fez com que a comunidade
académica, em sua maioria estudantes cotistas, se unissem e formassem o
Coletivo Pro-Cotas, objetivando defender a continuidade do sistema de cotas e
lutar para seu aperfeicoamento.

Conforme registro em ata do CU, na reunido realizada dia 29 de julho de
2011, presidida pela reitora Professora Nadina Aparecida Moreno (gestdo 2010-
2014), foram colocadas as ordens do dia e, entre elas, o “estabelecimento de
dindmica de discussado sobre as cotas para a reunido do més de agosto”, bem
como a solicitacdo dos docentes integrantes do Nucleo de Estudos Afro-Asiaticos
(NEAA) que requereram “apresentar presencialmente o documento Sobre o
aperfeicoamento de cotas na UEL, subscrito por um conjunto de organizacdes da
UEL” (UEL, 2011, grifos nossos). Dada a leitura da solicitagéo pela presidente da
sessdo, o Conselho Universitario deliberou que os integrantes do NEAA teriam 10
minutos para apresentar o documento supracitado. Posto isso, os docentes do
NEAA iniciaram a explanacéo da tematica e, segundo consta na ata, a professora
Roseane expds qual o objetivo da solicitacao:

[...] o documento tem carater de contribuir com as discussdes
fundamentais para consolidar uma universidade democréatica e
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plural. [...] Apontou que desde o final de 2010 a discusséo de
politicas de cotas aqui na UEL vem ganhando forma e acredita
gue aqui no Conselho é uma maneira de exercer a discussdo de
politicas de cotas sociais e raciais na UEL.[...], que o sistema de
cotas na UEL tem cumprido seu papel na Pesquisa, Ensino e
Extensdo, por isso este documento é apoiador das cotas (UEL,
2011).

E continua destacando a proposi¢cdo do documento:

[...] o percentual de reserva de vagas seja de 40% para
estudantes oriundos de escola publica e deste total, metade seja
destinada aos estudantes negros e sobre as caracteristicas de
distribuicéo do percentual de reserva entre candidatos oriundos de
escola publica e negros também oriundos de escolas publicas.
Sobre a proporcionalidade, que esta seja excluida e que a
percentagem de reserva de vagas deve incidir sobre o total de
vagas de cada curso (UEL, 2011).

A exposicado do documento foi encerrada com a fala da prof2 Maria Nilza,

concluindo que:

[...]Jo trabalho da Comissdo nos ultimos 7 anos respondeu as
necessidades de Londrina e regido de forma satisfatéria, falou que
em 2003 e 2004 existia certo medo da UEL baixar o nivel, o que
nao aconteceu. Disse que as cotas na UEL foi uma forma de
diminuir as desigualdades sociais ndo s6 na UEL, mas em
Londrina como um todo (UEL, 2011).

ApoOs as explanacdes dos docentes do NEAA, a sessdo prosseguiu com a

apreciacdo do documento da comissao de avaliacdo o sistema de cotas da UEL.

Verificou-se com a avaliagao feita pela comissao que:

O desempenho dos académicos cotistas, pelos dados dos ultimos
guatros anos se apresenta satisfatorio. Esses estudantes tém
conseguido acompanhar o desenvolvimento dos demais
estudantes, com médias equivalentes. Em algumas situagdes, 0s
estudantes cotistas, oriundos de escolas publicas, tanto pretos
como brancos apresentaram desempenho superior ao dos
estudantes néo cotistas (UEL, 2011).

A seguir, o desempenho académico dos estudantes que ingressaram no

periodo de 2005 a 2010 auferido pela média aritmética:

Tabela 2 - Média aritméticas dos estudantes

Ano ingresso/ 2005 2006 2007 2008 2009
categoria cota
Universal 1° ano 7,31 7,48 7,37 7,17 7,2
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Escola Publica 1° ano 7,39 7,17 6,93 6,74 6,95
Negros 1° ano 6,98 6,55 6,68 6,23 6,41
Universal 2° ano 7,37 7,47 7,39 7,31

Escola Publica 2° ano 7,5 7,13 7,15 6,85

Negros 2° ano 6,98 6,57 6,51 6,18

Universal 3° ano 7,42 7,54 7,48

Escola Publica 3° ano 7,53 7,18 7,21

Negros 3° ano 6,92 6,73 6,71

Universal 4° ano 7,51 7,66

Escola Publica 4° ano 7,61 7,36

Negros 4° ano 7,05 6,93

Universal 5° ano 7,57

Escola Publica 5° ano 7,69

Negros 5° ano 7,2

Fonte: PROGRAD/UEL

Outros dados importantes, além do desempenho académico diz respeito a

promocao, retengcao e evasao dos estudantes:

Tabela 3 - Panorama de estudantes cotistas e ndo cotistas formados, retidos e

evadidos
Ingressantes/ano % Promovidos % Retidos % Evadidos
U EP N U EP N U EP N

2005 - 1° ano 82,15 | 84,86 | 80,29 9,97 (11,05(15,77| 7,88 | 4,09 3,94
2005 - 2° ano 86,69 |86,63|79,48|7,06( 8,53 (14,92| 6,25 | 4,84 5,60
2005 - 3° ano 86,17 | 85,50 |83,4719,70]10,17|12,20| 4,13 | 4,33 4,33
2006 - 1° ano 85,12 181,97 |75,1218,11| 14,9 |22,49| 6,77 | 3,13 2,39
2006 - 2° ano 84,67 | 79,9 | 75 |9,29(14,52(20,59| 6,04 | 5,58 4,41
2006 - 3° ano 83,93 | 79,4 | 71,28 |110,22|14,44)118,46| 5,85 | 6,17 10,26
2007 - 1° ano 80,30 | 77,34 174,34 18,18 15,71|20,80|11,52| 6,94 4,86
2007 - 2° ano 83,48 |179,19|73,02| 9,3 |111,52|21,86| 7,22 | 9,29 5,12
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2008 - 1° ano 77,01 | 74,24 (66,19 |12,20[18,19(25,71|10,79| 7,57 8,10
Fonte: PROGRAD/UEL

Legenda: U = universal; EP = escola publica, N = negros

Observa-se que o percentual de estudantes cotistas retidos, independente
de subdivisdo, € maior que o percentual dos estudantes que entraram pela cota
universal, principalmente nos anos iniciais. Todavia, nota-se uma inversao quando
se trata de evasao: o publico que mais se evade € maior na cota universal do que
nas demais cotas de estudantes oriundos da escola publica.

No dia 26 de agosto de 2011, o CU reuniu-se para discutir a reserva de
vagas no concurso de vestibular para candidatos oriundos de instituicdes publicas
de ensino e daqueles que se autodeclararem negros.

Segundo registros da ata 547/2011, foi a professora Silvia Galvéao
Cervantes, da Camara de Legislacdo e Recursos, que apresentou a compilacao
das propostas encaminhadas por diversos segmentos da UEL sobre a
percentagem das vagas destinadas a reserva de vagas. De acordo com a unido
das propostas apresentadas, 0s segmentos universitarios eram unanimes em
manter a porcentagem de 40% de reserva de vagas, no entanto, divergiam em
relacdo a distribuicdo/publico alvo, proporcionalidade e tempo de duracdo da
politica de cotas da UEL, conforme a sistematizagdo das sugestdes apontadas
pela professora Silvia:

1.Porcentagem de vagas destinadas:

I. Proposta Unica de 40%.

2.Caracteristica de distribuicéo:

I. 20% candidatos que se autodeclararem negros e 20%
candidatos das escolas publicas;

Il. 40% candidatos advindos de escolas publicas;

lll. 40% candidatos comprovadamente de baixa renda (cotas
sociais).

3. Proporcionalidade:

I. Com proporcionalidade;

II. Sem proporcionalidade.

4. Tempo:

I. Reavaliacdo em 5 anos;

Il. Extincdo em 5 anos;

lll. Reducao gradativa de 5% ao ano até extincdo do sistema de
cotas em 8 anos;

IV. Reavaliacdo em 7 anos;

V. Reavaliacdo em 5 anos, contagem iniciada a partir de 2013
(UEL, 2011, grifos nossos).
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Em relacdo as propostas de porcentagem de distribuicdo das vagas
apenas uma possuia o0 recorte étnico-racial contra duas propostas de cunho
estritamente social. Sobre a proporcionalidade, item que ja havia sido discutido
porque limitava 0 acesso dos negros as vagas, ainda aparecia nas ideias
sugeridas. Na determinacdo da vigéncia da politica, o que chama a atencéo
entres as cinco elencadas € o fato de duas indicarem a extincdo do sistema de
cotas depois de um determinado tempo.

Nota-se que o receio levantado tanto pelos integrantes do NEAA quanto do
Coletivo Pro-Cotas era iminentemente real e se materializou com as propostas
advindas das representacdes da UEL.

Nessa mesma sessdo do CU, o Sr. José Mendes, presidente do Conselho
Municipal de Promocéo a Igualdade Racial, pronunciou-se dizendo que participou
ativamente do processo de 2004. Entretanto, advertiu que ao invés de estar
avaliando o processo ap0Os o decorrer de sete anos, estavam, naquele momento,
discutindo se haveria cotas para negros, e continuou:

Gostaria de estar discutindo o principio de que o sistema de cotas
estava sendo bom ou nao, se héa racismo na sociedade brasileira
ou nao e se a UEL perdeu ou ndo a exceléncia, mas infelizmente
nés retornamos ao mesmo principio de 2004, ou seja, saimos de
2004 e chegamos em 2011 sem evoluirmos em noOSSOS
pensamentos sobre o sistema de cotas e isso para 0s negros €
uma tristeza. A situacdo do negro esta focada em um passado
desumano. A situacao do negro na sociedade brasileira ndo é pela
sua capacidade, pelo seu desenvolvimento, mas porque
impuseram a ele essa realidade. N6s conseguimos entender o
porgué alguns lavam as maos € porque nao foram culpados pela
escraviddo. Ja se passaram mais de cem anos e toda e qualquer
contribuicdo e pessoas que chegaram aqui, usufruiram de tudo
que foi construido aqui pelas méos dos negros. Ndo podemos
esquecer que os 350 anos foi de labor suado e sacrificado. Nés
ndo podemos fazer este corte que esta sendo feito aqui, de
analisar as cotas a partir de hoje, mas sim olhar para o passado e
resgatar o que foi feito de errado neste pais e isso €
responsabilidade de todos, independente se teve culpa ou ndo no
processo de construcao deste pais com suas diversidades e
desigualdades e lutar para acabar com isso. N6s estamos aqui
hoje discutindo isso que est4d dentro de um caldeirdo racial
chamado Brasil. Um pais sem miséria é um pais sem
desigualdade (UEL, 2011).

De acordo com o registro da Ata n® 547/2011 — CU, também fez o uso da
palavra a estudante cotista Larissa, integrante do Coletivo Pré-Cotas, ponderando
que esse momento de avaliagdo do sistema de cotas, implementado ha 7 anos, é
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fruto da mobilizacdo do movimento negro local que desde 2002 vem discutindo
medidas de reparacdo aos direitos negados a populacdo negra. A discente ainda
faz um resgate historico de legislacdes pés-abolicdo que deixaram a populagéo
negra a margem da sociedade brasileira:

Consideramos que a abolicdo ocorrida em 13/05/1888 nédo passou
de mera formalidade para atender interesses politicos e
econbmicos, mesmo porque o0s negros foram cerceados de
diversos direitos fundamentais, como o acesso a educacao,
moradia, saude e trabalho. Quando se trata de politica publica
educacional, existem os seguintes Decretos: Lei Complementar a
Constituicdo de 1824, onde o0s negros foram impedidos de
frequentar as escolas porque eram considerados portadores de
doencgas contagiosas. Decreto de Lei 1.331 de 1854 — estabelecia
gue nas escolas publicas do pais ndo eram admitidos escravos e
a previsdo de instrucdo para 0s negros dependia da
disponibilidade dos professores. Decreto de Lei 7.031 de 1878 —
estabelecia que os negros sO poderiam estudar no periodo
noturno (UEL, 2011).

Em seguida, Larissa apresentou o0 posicionamento e a pauta reivindicatéria

dos estudantes representados pelo Coletivo Pré-Cotas, estes defendem:

[...] o aperfeicoamento do sistema de cotas da Universidade,
reivindicando a reserva de vagas de 40% para escola publica e
deste 20% para negros, além de acabar com a proporcionalidade
gue impede a efetividade do sistema. Acreditamos em uma
politica de permanéncia na Universidade para os estudantes de
escolas publicas, negros e indigenas, com o aumento das vagas
para a moradia estudantil, desconto no Restaurante Universitario
e que o numero de bolsas aumente de acordo com os estudantes
cotistas. A presenca de estudantes cotistas na Universidade néao
alterou negativamente desempenho na Universidade [...] (UEL,
2011).

Para além da defesa da manutencdo do sistema de cotas e do fim da
proporcionalidade posta na resolucdo 78/2004, o movimento Pro-Cotas agenciou
para os estudantes cotistas uma politica de permanéncia, pois ndo basta garantir
0 acesso a universidade, é indispensavel criar condicbes para que estes alunos
publico alvo do sistema de cotas se mantenham em seus cursos de graduacao,
Ou seja, € preciso criar ou suplantar aportes de assisténcia estudantil.

Prosseguindo com a pauta do dia, conforme registro da Ata n°® 547/2011 —
CU, o professor Ludoviko Carnaciali (Pro-Reitor da Graduacéo) iniciou sua fala

ponderando que os anos 2000 caracterizou-se por efetivar acbes “a favor da
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inclusdo social/ racial” (UEL, 2011), demanda de discussfes dos movimentos

reivindicatorios que se arrastavam ha mais de 50 anos.

Outro importante destaque foi a mocdo da Camara dos Vereadores de

Londrina trazida a publico nesta sessao pelo Sr. Eloir Valenga, representante do

Poder Legislativo,

Por meio dessa mocéo de apoio, a Camara Municipal de Londrina
apoia integralmente as seguintes propostas de varias entidades
de Londrina e que dizem respeito a necessidade de avaliagdo do
sistema de cotas apO0s sete anos de sua implantacdo pela
Universidade Estadual de Londrina. 1) Sobre o percentual de
vagas no Vestibular: que seja efetivamente de 40% para
estudantes oriundos de escolas publicas e metade desse
percentual seja destinado a estudantes negros. 2) Sobre as
caracteristicas de distribuicdo do percentual de reserva dos
candidatos oriundos de escolas publicas e negros: a) manter a
reserva 1 de vagas para estudantes de escolas publicas e para
negros visto que estes estdo sub representados mesmo em
escolas publicas; b) manter a acdo vigente entre 2006 e 2009
guando a falta de definicho de aplicacdo do sistema de
transferéncia de vagas que ndo vem a ser ocupadas conforme o
previsto inicialmente; 3) Sobre a proporcionalidade: a) excluir a
condicdo de proporcionalidade; b) a percentagem de reserva de
vagas deve incidir sobre o total das vagas de cada curso (UEL,
2011).

De acordo com informacgbes presentes na Ata n® 547/2011 - CU, a

professora e conselheira Ana Cleide Chiarotti Cesario chamou a atencdo dos

membros presentes em relacdo a populacéo negra:

Nés ndo podemos deixar que essa metade da populacdo
brasileira continue na situacdo que esta. Que o Estatuto da
igualdade social seja uma nova contratualidade. Hoje na
Universidade sou chamada de decana e nos meus 38 anos de
UEL tenho orgulho desta Universidade porque sempre estivemos
a frente das politicas importantes deste pais. Somos a quarta
Universidade a instituir o sistema de cotas. S&o 158 Universidades
Publicas e 89 com o sistema de cotas. Peco serenidade de todos
os Conselheiros para votar porque seremos referéncia para essas
Universidades e referéncia para as politicas que virdo em virtude
do Estatuto da Igualdade Racial (UEL, 2011).

Segundo o0s registros da Ata n° 547/2011 - CU, outra importante

contribuicdo para este momento de reflexdo, foi o posicionamento da conselheira

representante do CCS, a professora Marta Lucia Oliveira de Carvalho:

[...] O Conselho de Centro do CCS é pela manutencao das cotas,
apenas para escolas publicas, com exclusdo dos negros. Algumas
pessoas que votaram em mim podem ficar decepcionadas, mas
infelizmente n&o posso votar contra uma questdo maior que sao
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as cotas para negros. Nao temos que discutir hoje aqui se temos
ou ndo cotas na UEL, mas sim, sobre a avaliagdo do que ja
fizemos. Do ponto de vista institucional, ndo ha prejuizo se
mantivermos as cotas. A politica de cotas deve continuar porque
gual a razdo em interromper uma politica que nédo esta
prejudicando a instituicdo? E uma injustica colocar o negro e o
branco na mesma condicéo social, pois existe uma desigualdade
de acesso e, portanto, precisamos manter a nossa politica
compensatodria, politica afirmativa e continuar avaliando (UEL,
2011).

Consta na Ata n° 547/2011 — CU a fala da conselheira Fatima Beraldo,
gestora da Igualdade Racial em Londrina, coordenadora da Igualdade Racial da
regido sul e membro do “Férum Inter governamental de Politicas de promogéao da
igualdade racial da Secretaria de Promocédo da Igualdade Racial do Governo
Federal” (UEL, 2011), na qual ela trouxe a publico o documento “Férum Inter
governamental de Promoc¢do da Igualdade Racial a favor das cotas na
Universidade Estadual de Londrina” produzido em Brasilia pelos dirigentes dos
estados, municipios de todo o Brasil:

[...] Estimulado pela Lei 12.288/2010 que institui o Estatuto da
Igualdade Racial, o poder publico vem ampliando a nocdo de
politica de inclusdo da populacdo negra com base crescente
articulagédo entre as trés esferas do governo federal. Os efeitos
dessas iniciativas recentes incentivam as universidades federais
onde as acdes afirmativas contribuiram para aumentar de 34% em
2003 para 40% em 2010, a presengca negra nho total de
estudantes. Embora significativas, tais mudancas ainda s&o
insuficientes para eliminar a sub-representacdo de estudantes
negras e negros nestas Instituicbes. Diante desse quadro €
imperioso ampliar a democratizacdo do acesso e permanéncia no
ensino superior. De 2005 a 2010, sob a vigéncia do sistema de
cotas na Universidade Estadual de Londrina, 0s negros
representaram apenas 7% do total de estudantes matriculados.
Neste ano internacional dos Afrodescendentes cabera ao
Conselho Universitdrio a revisdo desta politica. Gestoras
Estaduais e Municipais de promocdo da igualdade racial
esperamos que este processo de debate mantenha a coeréncia
dos esfor¢os nacionais e internacionais de promocéao da igualdade
racial de valorizacéo da participagdo digna da juventude negra do
presente e do futuro do Brasil. Por isso nos dirigimos a
comunidade académica e as autoridades educacionais do Estado
do Paranda para manifestar o apoio, a continuidade e o
aperfeicoamento do sistema de cotas na UEL, de modo a permitir
0s objetivos de incluséo sécio racial [...] (UEL, 2011).

Com a exposicdo desse documento, destaca-se a importancia da

manutencao do sistema de cotas da UEL, o percentual de inclusdo de negros na
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UEL estando aquém do que € proposto pelo governo federal que € de aumentar
40% a representatividade dos negros estudantes, o professor Jairo Pacheco®
ponderou que

[...] o sistema de inclusdo por cotas € menos efetivo nos cursos
mais concorridos, porque o percentual de cotas para negros e
escolas publicas é menor. Quando 7% do sistema de cotas para
negros € a média. Isso significa menos de 20% nos cursos de
baixa concorréncia e um percentual muito baixo nos cursos de alta
concorréncia. Por exemplo na Medicina, que tem alta
concorréncia, tem entrado dois ou trés em cada Vestibular por
causa da dificuldade de tantos candidatos para vencer a barreira
da proporcionalidade. Ela foi criada como mecanismo de
consenso deste Conselho, pois ela ndo constava da proposta
original. Isto foi a condicdo do consenso no Conselho. O Conselho
tomou dois cuidados: a proporcionalidade e a avaliacdo em sete
anos. Neste momento, passados sete anos, percebemos que nédo
houve prejuizo académico e ha o comprometimento da efetividade
das cotas raciais em func¢éo da proporcionalidade (UEL, 2011).

Com essa fala, esclarece-se o motivo do emprego do critério de
proporcionalidade que foi adotado e tao criticado por ndo atender integralmente
0s anseios dos defensores da politica de cotas para negros.

ApOs o pronunciamento dos presentes, a reitora Nadina expressou o
entendimento da sua gestao sobre o sistema de cotas dizendo:

A Universidade Estadual de Londrina saiu na vanguarda em
relagdo a politica de cotas, mas ja faz politica de inclusdo ha
muitos anos. [...] Segundo os dados apresentados aqui, de 2005 e
2006 podemos verificar que nao estamos no caminho errado e
dessa forma ndo podemos retroceder e sim avancar. A
Universidade precisa de parametros qualitativos e quantitativos
para fazer sua avaliacdo. Precisamos da continuidade dessa
politica porque ela mostrou em todos os momentos que ndo houve
prejuizo Institucional. Ja tornamos publico aos Conselhos
Superiores que somos favoraveis a continuidade das cotas por
mais cinco anos para poder fazer uma avaliacdo com dados mais
consistentes. A politica do Governo Federal tem vindo no sentido
de politicas afirmativas de inclusdo. Recentemente o Conselho
Federal da OAB, por unanimidade emitiu parecer pela
constitucionalidade da medida e o apoio ao sistema de cotas
raciais nas Universidades Publicas como medida no combate as
desigualdades raciais (UEL, 2011).

De acordo com a Ata n°® 547/2011 - CU foram encerrados o0s

pronunciamentos dos inscritos sobre o sistema de cotas, iniciaram-se as

30 Entdo Pro-Reitor de Graduacéo na gestdo que aprovou e implementou o sistema de cotas na
UEL nos anos de 2004 e 2005 respectivamente
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discussbes dos itens sistematizados pela Camara de Legislacdo e recurso: o
primeiro item posto em votacédo foi a proposta Unica de percentagem destinada a
reserva de vagas — de 40% -, o conselho foi unanime e os 40 conselheiros
votaram a favor.

A votacdo do segundo item, o qual diz respeito as caracteristicas de
distribuicAo apontam o0 seguinte: proposta |, 20% candidatos que se
autodeclararem negros e 20% candidatos das escolas publicas teve 26 votos;
proposta I, 40% candidatos advindos de escolas publicas, obteve 10 votos; e a
proposta lll, 40% candidatos comprovadamente de baixa renda (cotas sociais),
teve apenas cinco votos.

Gréfico 6 — Proporcéo da reserva de vagas

Proporc¢ao da reserva de vagas

B 20% para candidatos que se
autodeclaram negros e 20%
para candidatos de escola
publica.

m 40% para candidatos
oriundos de escola publica

| 40% para candidatos de
baixa renda

Fonte: Gréfico elaborado pela pesquisadora com base na Ata n® 547/2011 - CU.

O item 3, sobre proporcionalidade, foi o mais discutido e ainda dividiu
opinides: 17 conselheiros votaram por manter a proporcionalidade das vagas e 24
votaram por pelo fim da proporcionalidade, ou seja, a maioria votou para que as
reservas de vagas fossem ofertadas de acordo com o numero de vagas dos

cursos e ndo de acordo com numero de inscritos nos processos seletivos.
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Gréfico 7 — Proporcionalidade

Proporcionalidade

® mater a proporcionalidade

m exluir a proporcionalidade

Fonte: Gréfico elaborado pela pesquisadora com base na Ata n® 547/2011 - CU.

O item 4 foi subdivido para a votacdo: a reavaliacdo do sistema ou sua
extingdo. A maioria votou pela reavaliacdo, aprovando-se com 43 votos e a

extingdo computando apenas 1 voto.

Grafico 8 — Sistema de cotas: continuidade ou extingéo.

Sistema de cotas: continuidade ou
extincao

W reavaliacdo

m extincao

Fonte: Gréfico elaborado pela pesquisadora com base na Ata n® 547/2011 - CU.
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Sobre o tempo de reavaliagdo, 16 conselheiros votaram na proposta de
sete anos contra 26 votos a favor de reavaliar o sistema em cinco anos a partir de
2013.

Gréfico 9 — Vigéncia do sistema de cotas.

Vigéncia do sistema de cotas

M| 7 anos

m 5 anos

Fonte: Gréfico elaborado pela pesquisadora com base na Ata n°® 547/2011 - CU.

Dessa forma, o CU aprovou a continuidade do sistema de cotas da UEL,
com a reserva de 40% das vagas para estudantes de escola publica, sendo 20%
delas destinadas aos estudantes negros do mesmo percurso escolar. Definiu,
ainda, que o sistema seria avaliado ap6s cinco anos a partir de 2013.

Justifica-se a flutuacdo dos numeros de votos dos itens devido a auséncia
de conselheiros nos momentos das votagoes.

De acordo com o exposto no relatorio da comissao de acompanhamento e
avaliacdo da politica de cotas que compreende os anos de 2011 a 2016, o
sistema foi avaliado apo6s cinco anos do seu segundo ciclo, sendo revisto e
aprimorado. Contudo, nesse ciclo, pode-se avaliar apenas os anos de 2013 a
2016, visto que o primeiro vestibular ap6s as adequacBes do primeiro ciclo
ocorreu no ano de 2013.
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Esse intervalo de tempo de apenas quatro ano letivos restringe a obtencéo
de dados de concluintes de cursos, pois até o final dos trabalhos da comissédo nao
havia turmas concluintes que ingressaram pelas regras da resolucdo 015/20123.

Neste intersticio de tempo, o Supremo Tribunal Federal aprovou em abril
de 2012 a constitucionalidade das ag¢6es afirmativas, apds acdo impetrada pelo
partido Democratas (DEM) que questionava a legalidade das cotas depois da
Universidade de Brasilia - UNB implementar sua politica de cotas em 2004. Em
seguida, o governo federal sancionou a lei 12.711 que instituiu a reserva de vagas
em todas as instituicdes federais de educacao superior. Essa conquista no ambito
federal corroborou e ratificou o sistema de cotas da UEL.

Outro dado consubstanciado apresentado pela comissao foi a avaliagao
dos cursos de graduacdo auferida pelo indice Geral de Cursos - IGC32. Essa
estimativa € realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais
Anisio Teixeira — INEP. No caso da UEL, o indice evidencia sua evolucdo no

intervalo dos anos 2010 a 2014.

Gréfico 10 - IGC - UEL
'S ™
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Fonte: Portal INEP — IGC

Observa-se que no intervalo de 2010 a 2014, a UEL obteve um crescente

aumento do indice: no ano de 2010 sua pontuacéo era 3,420 e no ano de 2014

31 Alterou a resolugdo 108/2011, conforme solicitagcdo da PROGRAD os artigos foram debatidos e
aprovados de CU.

%2 0 IGC é um indicador de qualidade que avalia as Instituicbes de Educacgdo Superior, cujo
calculo leva em consideracdo a média dos conceitos dos cursos de graduacdo e poés-
graduacao strito-sensu
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atingiu 3,669. No intervalo de cinco anos, a instituicdo teve um desenvolvimento
de 0,249 em seu conceito.

O IGC, por ser uma avaliacdo nacional da educacao superior, é utilizado
por vérias escalas de classificacdes (ranqueamento) das IES publicas e privadas.

Tabela 4 - Comparativo do posicionamento da UEL no cenario nacional

Universidades 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Universidades Estaduais do Brasil 7° 7° 5° 5° 40
Universidades Estaduais da Regiao Sul 40 40 20 20 1°
Universidades Estaduais do Parana 20 20 1° 1° 1°
Universidades Publicas do Brasil 38° 32° 23° | 21° | 21°
Universidades Publicas da Regiao Sul 12° 12° 7° 6° 7°
Universidades Publicas do Parana 3° 40 1° 1° 3°

Fonte: Portal INEP — IGC (adaptado pela UEL)

Nota-se a evolucdo da UEL na maior parte dos cenarios apresentados, ou
seja, dos sete panoramas, seis apresentaram evolucdo, sendo que em apenas
em um (Universidades Publicas do Parana) houve um deslocamento de 1° para 3°
lugar.

Com o resultado do IGC e da classificagcdo da UEL dentre as demais IES
publicas, constata-se que o sistema de cotas nao interferiu negativamente, pelo
contrario, as avaliacdes do INEP valorizam as iniciativas de inclusdo, como é o
caso do sistema de cotas.

Novamente, o sistema de cotas da UEL passa pelo processo de
reavaliacdo, terminado o periodo de quatro anos previsto pelo artigo 11 da
resolugcdo 015/2012 do CU que assim determinou “o percentual de vagas [...]
devera vigorar por um periodo de 5 anos letivos, contando a partir do ano letivo
de 2013 (UEL, 2012) ".

Durante o més de janeiro de 2017 foram realizados quatro debates com a
tematica “A¢des Afirmativas e Cotas na UEL: avaliacdo e perspectivas”, nos dias
18 e 19, eles ocorreram no anfiteatro do Centro de Letras e Ciéncias Humanas —
CLCH e no Centro de Ciéncias da Saude — CCS — no anfiteatro localizado no

Hospital Universitario — HU. Para essas discussdes, a UEL convidou o Prof. Dr.
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José Jorge de Carvalho® da Universidade de Brasilia, um dos idealizadores da
proposta de cotas da UNB, primeira universidade federal a adotar cotas raciais
nos processos seletivos de vestibular.

Nos dias 25 e 26 do mesmo més e ano, os debates foram conduzidos pelo
Prof. Dr. Marcelo Tragtenberg3* da Universidade Federal da Santa Catarina —
UFSC e Prof. Dr. André Lazaro® da UERJ e Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais, Sede Académica Brasil — FLACSO. Esses, por sua vez, foram
realizados no auditério da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) de Londrina e
no anfiteatro do Centro de Ciéncias Biol6gicas — CCB.

As reflexdes construidas foram importantes para a reavaliacdo do sistema
de cotas da UEL. Delas, suscitaram a ampliacdo do tempo de vigéncia da politica
e a inclusdo de cota para negros de qualquer percurso escolar.

De acordo com a Ata n°® 0663/201, o Conselho Universitario reuniu-se no
dia 17 de fevereiro de 2017 para apreciar o Relatério da Comissdo Permanente
de Acompanhamento e Avaliacdo da Politica de Cotas na UEL e Minuta de
Resolucdo que estabelece a reserva de vagas no Processo Seletivo Vestibular
para candidatos oriundos de instituicbes publicas brasileiras de ensino e para
agueles que se autodeclararem negros.

No entanto, conforme registrado na ata, antes da apreciacdo da ordem do
dia, a presidente do CU, a reitora Berenice Jordao (gestao 2014-2018) exp0ds que
havia recebido duas solicitacbes: a primeira por parte do Diretorio Central dos
Estudantes — DCE, que requereu a autorizacdo para fazer a transmissédo ao vivo
da reunido, com a justificativa da importancia da divulgacdo das decisées. Em
consulta aos conselheiros a solicitacdo dos estudantes foi aprovada por 23 votos
favoraveis, trés votos contrarios e uma abstencdo. Vale destacar que o0s
contrarios foram Gisele Maria de Andrade de Noébrega (diretora do CCB), Talfik
Abrao (CCE / representante do CEPE) e Suely Mayumi Obara Doi (diretora do
CCE).

33 Antropdlogo, professor titular da UnB, tem atuado na criacdo de politicas afirmativas (cotas
raciais para estudantes negros e indigenas) também atua como diretor do INCT — Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inclusdo no Ensino Superior e na Pesquisa, Ministério de
Ciéncia e Tecnologia.

34 Fisico, professor associado da UFSC, ocupa o cargo de diretor da Secretaria de Agdes Afirmativas e
Diversidades.

35 Professor adjunto da UERJ e coordenador académico da FLACSO onde atua como pesquisador e
ocupa também a coordenacéo do Programa Politicas de Educacao Superior.
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Gréfico 11 — Transmisséo da reuniao pelo DCE

Transmissao da Reuniao pelo DCE

= favoraveis
M contrarios

abstencdes

Fonte: Gréfico elaborado pela pesquisadora com base na Ata n® 0663/2017 - CU.

Posteriormente, em votacdo unanime, os conselheiros aprovaram a
participagdo de entidades, movimentos sociais e instituicbes relacionadas com a
pauta sobre cotas na universidade com o pronunciamento de representantes.
Dentre eles, Dr. Paulo Tavares (Promotor de Justica do Ministério Publico do
Parana-Londrina), Dr. Sebastido Ramos Neto (Diretor da Escola Superior da
Policia Civil), Professora Lucia Cortez (Chefe do Nucleo Regional de Educacéo de
Londrina) e Dr. Oscar Nascimento (Advogado negro mais antigo de Londrina).

Segundo registro da ata, apos a votacdo das solicitagdes, o prof. Adriano
Farinasso, presidente da Comissdo Permanente de Acompanhamento e

Avaliacao da Politica de Cotas na UEL relatou que:

A UEL vem, nos Ultimos anos, apresentando um crescente e
positivo resultado em relacdo as avaliacbes da instituicdo, pois
houve um significativo aumento do ingresso de estudantes negros
oriundos da escola publica no decorrer dos anos. A UEL foi uma
das pioneiras que instituiu o sistema de cotas, que foi a partir do
vestibular de 2005 e também tem um histérico de construcdo da
politica de ac¢des afirmativas (UEL, 2017).

De acordo com Adriano, a comissao considerou as recomendacdes do
Ministério Publico e Grupo de Trabalho de Combate ao Racismo pela manutencéo
do sistema de cotas e que a revisdo seja feita apds 15 ou 20 anos. Desta forma a
COMIissao propos:

[...] manuteng&o do sistema de reserva de vagas no formato de
cotas alterando a proporcionalidade para 20% do total das vagas
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para estudantes oriundos de instituicbes de ensino publico,15% do
total das vagas para estudantes negros de instituicbes de ensino
publico e 5% do total das vagas para negros de forma irrestrita,
independente do percurso de formacao, totalizando 40% das
vagas reservadas para Acdes Afirmativas; Que o sistema de
vagas vigore por vinte anos letivos; Criar novas politicas de
permanéncia e fortalecer as existentes também dentro da questdo
pedagdgica e psicoldgica (UEL, 2017).

No entanto, a presidente da sessdo do CU informou aos presentes que no
dia anterior o respectivo processo foi apreciado pelo Conselho de Ensino
Pesquisa e Extensdo - CEPE, que, apds analise do Relatério apresentado pela
Comisséo Permanente de Acompanhamento e Avaliacdo do Sistema de Cotas da

UEL, recomendou ao Conselho Universitario:

1)Manter o sistema de cotas na UEL;

2) Alterar a politica do atual sistema de cotas sendo: 40% das
vagas reservadas para estudantes de escola publica, sendo que
metade destas, para negros oriundos de escola publica e, mais
5% das vagas reservadas para negros de qualquer percurso
escolar, totalizando 45% de vagas para acdes afirmativas
(proposta da Camara de Graduacéao) [...] (UEL, 2017).

Dando continuidade, a palavra foi dada ao Dr. Paulo Tavares que defendeu
a manutencdo do sistema de cotas por um periodo de 15 a 20 anos e sua

importancia como politica e, ainda que

[...] o Ministério Publico esta aqui hoje, por compromisso, dever e
defensor da sociedade mais livre e mais justa, defender a ordem
juridica e democratica, decidir que Pais que queremos? Nunca
num curso de Direito tinha negros e o sistema de cotas
proporciona isso. Sou favoravel a politica de permanéncia e ao
sistema de cotas para uma sociedade livre mais justa” (UEL,
2017).

Encerrados os pronunciamentos iniciou-se o debate entre os presentes.

Apos longa discusséo, a reitora colocou em votacdo a continuidade ou extingao
do sistema de cotas da UEL e os conselheiros votaram por unanimidade pela
manutencao da politica de cotas da UEL.

Aprovada a manutencédo da politica de cotas, a votagao firmou em manter o
sistema atual ou altera-lo, ou seja, dar continuidade ao sistema com as regras

dadas pela resolucédo 015/2012 ou acatar as recomendacdes da comissao.
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Gréfico 12 — Regras das cotas

Regras das cotas
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Fonte: Gréfico elaborado pela pesquisadora com base na Ata n® 547/2011 - CU.

A terceira votacdo ocorreu em torno das propostas feitas pela Comisséo e

pela Camara de Graduacao:

Grafico 13 — Propostas de alteragcéo

Propostas de alteracao

B proposta Camara da Graduacao
B proposta Comissdo

M abstencGes

Fonte: Gréfico elaborado pela pesquisadora com base na Ata n® 547/2011 - CU.

De acordo com a Ata n° 0663/2017 — CU, houve também a votacdo do
tempo de vigéncia da politica de cotas. Foi proposto pela Comisséo o periodo de

permanéncia da politica de 20 anos com revisdo em 10 anos, pondo em votacao
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trés propostas: 20 anos, 10 anos e quatro anos, sendo que foi aprovada a
vigéncia de 20 anos sugerida pela comissao. A politica vencedora teve 25 votos,
enquanto a proposta de 10 anos teve oito votos favoraveis e apenas um voto para

a vigéncia de quatro anos.

Gréfico 14 — Periodo de vigéncia

Periodo de vigéncia

B favoraveis a 20 anos
® favoraveis a 10 anos

m favordveis a 4 anos

Fonte: Gréfico elaborado pela pesquisadora com base na Ata n°® 547/2011 - CU.

Em relacdo ao periodo de revisao do sistema de cotas, foram votadas duas
propostas: a de 10 anos e a de quatro anos. A primeira contou com 31 votos
favoraveis a revisdo em 10 anos e a segunda com um voto favoravel a quatro

anos para reviséo do sistema de cotas.
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Grafico 15 — Periodo de revisdo

Periodo de Revisao

M revisdo em 10 anos

M revisdao em 4 anos

Fonte: Gréfico elaborado pela pesquisadora com base na Ata n® 547/2011 - CU.

Ocorreram outras duas votacdes relacionadas a inclusdo de membros na
Comissdo Permanente de Acompanhamento e Avaliacao da politica de cotas, nas
quais foram incluidos um representante dos estudantes e um representante da
Comisséo Permanente de Avaliacdo — CPA.

Conforme observou-se nos registros da Ata n° 0633/2017 — CU, apés um
longo debate, o Conselho Universitario da UEL, iniciado as 8 horas e 30 minutos
encerrou-se as 14 horas e 05 minutos, aprovou:

1) Manter o Sistema de Cotas na Universidade Estadual de
Londrina;

2) Alterar o sistema de reserva de vagas no Processo Seletivo
Vestibular para candidatos oriundos de instituicbes publicas
brasileiras de ensino e para aqueles que se autodeclararem
negros sendo: “40% das vagas reservadas para estudantes de
escola publica, sendo que metade destas para negros oriundos de
escola publica e, mais 5% das vagas reservadas para negros de
gualquer percurso escolar, totalizando 45% de vagas para Ac¢des
Afirmativas”;

3) A inclusdo de 1(um) representante da Comissdo Propria de
Avaliagdo (CPA) na Comissédo Permanente de Acompanhamento
e Avaliacao da Politica de Cotas na UEL;

4) A inclusédo de 1(um) representante discente, indicagcédo do DCE,
na Comissao Permanente de Acompanhamento e Avaliacdo da
Politica de Cotas na UEL e

5) A permanéncia do Sistema de Cotas da UEL a vigorar por
20(vinte) anos letivos sendo revisado a partir do 10° (décimo) ano
de implantacdo (UEL, 2017).
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Percebe-se que mesmo havendo conflitos ideoldgicos entre os membros
do CU, as avaliacbes e acompanhamento do sistema de cotas implantado no ano
de 2004 na UEL néo fizeram com que a universidade perdesse seu prestigio. Os
levantamentos e apontamentos apresentados por esse acompanhamento
trouxeram dados irrefutaveis. Se na primeira avaliagdo do sistema de cotas
existiam aqueles que sugeriram ou votaram para que ele fosse extinto de imediato
ou gradualmente, na reavaliacdo que ocorrera em 2017 teve-se o entendimento
por unanimidade dos membros conselheiros, que a politica de cotas deve
permanecer, ampliando, ainda, seu tempo de vigéncia por um periodo quatro
vezes maior. Posto que, enquanto perdurar as desigualdades socioeconémicas e
étnico-raciais, a medida adotada pela instituicdo se torna essencial para promover
a distorcdo histérica, dada pelo negligenciamento dos direitos dos grupos focais

desta politica.

4.4 PERCEPGAO DOS MEMBROS GESTORES DO SISTEMA DE COTAS DA UEL

Para a construgdo dessa sec¢ao, foram realizadas entrevistas com trés
membros gestores da politica de cotas da Universidade Estadual de Londrina. O
critério para a escolha desses gestores ocorreu por meio do entendimento de que
sdo eles que estiveram/estdo a frente das discussbes, bem como da
implementacéo e revisdes do sistema de cotas adotado pela UEL. Ressalta-se
que os gestores entrevistados sdo docentes com alguma funcdo na gestdo, de
acordo a designacao da reitoria.

O propdsito do presente estudo era, inicialmente, realizar as entrevistas
com representantes das gestdes desde o acolhimento da reivindicacdo do
movimento negro londrinense de implementacdo de cotas em 2004 e membros
gestores que estiveram a frente dos processos de acompanhamento e avaliacdo
do sistema de cotas da UEL. Entretanto, por falta de agenda dos docentes, que
acumulam funcbes na gestéo, efetivou-se trés entrevistas que foram realizadas
entre os meses de outubro, novembro e dezembro no ano de 2018. De todo
modo, com percepcOes diferenciadas, e gestores que acompanham ou
acompanharam a implementacdo do sistema de cotas da UEL desde o seu

surgimento, puderam contribuir com o objetivo da pesquisa.
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Para a concretizacdo das entrevistas, primeiramente buscou-se pelo o
endereco de correspondéncia eletrbnica nas instancias da universidade nas quais
esses docentes estdo alocados e/ou por meio das redes sociais (facebook e
whatsapp). Na sequéncia, elas foram previamente agendadas como os docentes
dentro da prépria universidade, em horarios que nao prejudicassem suas
atividades.

Para a gravacao, utilizou-se um aplicativo de smatphone, um roteiro para
orientar as questbes (apéndice A) e o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecimento (apéndice B), assinado pelos entrevistados. No documento citado,
exarou-se 0 convite para a contribuicAo na pesquisa, explicando que sua
participacdo é voluntaria, e que o docente/gestor pode recursar-se em participar
ou mesmo desistir a qualquer momento sem nenhum prejuizo a ele. Além disso, a
realizacdo das entrevistas fora aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa
envolvendo seres humanos (CEP-UEL), que normatiza as pesquisas e zela pela
protecdo dos participantes. Ressalva-se que um dos entrevistados, por motivos
pessoais, ndo pode comparecer a entrevista previamente agendada, mas ele,
gentilmente, procurou a pesquisadora para remarca-la, concedendo a entrevista,
entdo, por conferéncia de video e voz utilizando a ferramenta hangout.

As entrevistas permitiram um contato mais proximo com 0s entrevistados.
Possibilitou-se uma melhor interpretagdo das respostas auferidas pela
pesquisadora, bem como perceber as representacdes, seus infortinios ou
tranquilidade para expressar-se sobre 0s questionamentos.

Apds a conclusdo de cada entrevista concedida, buscou-se realizar o
quanto antes a transcricdo. Assim como a entrevista, as transcricbes foram
realizadas pela pesquisadora, com o intuito de apreender todos os detalhes. A
transcricdo ocorreu em dois momentos: primeiro realizou-se a escuta do audio e
transcricdo das falas dos entrevistados; depois, a verificacdo da fidedignidade,
que consiste em “ouvir a gravagdo tendo o texto transcrito em maos,
acompanhando e conferindo cada frase, mudancas de entonacéao, interjeicoes,
interrupcoes, etc.” (DUARTE, 2004, p.220). Para finalizar, as transcricbes foram
editadas a fim de corrigir erros gramaticais, frases coloquiais e repeticoes.

Compreende-se que 0s sujeitos produzem e reproduzem representacoes,

que acontecem por meio das relacbes sociais que se pautam com a realidade
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concreta vivenciada por eles. Conforme Marx e Engels (1998), as representactes
expdem a expressao da vida real. Eles apontam que:

S&0 os homens que produzem suas representacdes, suas ideias,
etc., mas os homens reais, atuantes, tais como séo condicionados
por um determinado desenvolvimento de suas for¢as produtivas e
das relacdes que a elas correspondem, inclusive as mais amplas
formas que estas podem tomar. A consciéncia nunca pode ser
mais do que o ser consciente. [...] Partimos dos homens em sua
atividade real, € a partir de seu processo de vida real que
representamos também o desenvolvimento dos reflexos e das
repercussbes ideolégicas desse processo vital. (MARX e
ENGELS, 1998, p.19).

Deste modo, entende-se que as representacdes estdo estritamente ligadas
as relacbes sociais constituidas entre os sujeitos e as situacfes concretas de
vivéncia social.

Os entrevistados sao identificados por G1, G2 e G3, que significa Gestor 1,
Gestor 2 e Gestor 3, seguindo a ordem da concessdo das entrevistas. Para
resguardar o anonimato dos entrevistados/gestores que colaboraram com a
pesquisa, referencia-se aos entrevistados utilizando substantivos neutros, como,
por exemplo, gestor, entrevistado etc.

Quadro 4 — Relacao dos Gestores Entrevistados

Gestor Formacéo Departamento de | Tempo de servigco
atuacéo na UEL
Gl Enfermagem Enfermagem 6 anos
G2 Histéria Historia 30 anos
G3 Ciéncias Sociais Ciéncias Sociais Mais de 20 anos

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora, de acordo com os dados coletados por

meio das entrevistas realizadas.

O quadro 4 apresenta a identificacdo dos gestores entrevistados. Pode-se
inferir que os gestores G2 e G3, pelo tempo de servico na UEL, acompanham ou
puderam acompanhar a implementacdo do sistema de cotas da UEL desde sua
proposicao, ja o gestor G1 acompanhou a segunda fase da politica (2013-2017).

As trés primeiras questdes que constam no Roteiro de Entrevista, sao
apenas para que a entrevistadora pudesse conhecer e identificar o0s
entrevistados. No entanto, ndo serdo expostas neste trabalho para manter o

anonimato dos voluntarios da pesquisa, de acordo com o Termo de
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Consentimento Livre e Esclarecimento que foi aprovado pelo Comité de Etica e
Pesquisa em Envolvendo Seres Humanos (CEP) da UEL. Desse modo, seguem

as demais perguntas:

Questao 4 - Como membro gestor da UEL, poderia historicizar como se deu
a discussdo e implementacédo da politica de cotas para estudantes negros

oriundos de escola publica e estudantes oriundos escola publica?

Nas respostas dadas, os gestores trazem em suas narrativas uma riqueza
de informacbes e contextualizacdo desde o acolhimento da demanda da
comunidade externa, requerida pelo Movimento Negro londrinense, dos
momentos de debates, até o amadurecimento do posicionamento da gestdo da

universidade.

Na verdade, a politica de cotas da UEL € fruto de uma demanda
do movimento negro de Londrina que estava em sintonia com o
movimento nacional, entdo nds tivemos em 2001 Conferéncia de
Durban conta o Racismo, Xenofobia, também em 2001 tivemos a
primeiras universidades do Rio de Janeiro que implantaram as
cotas por decreto governamental. Entdo, a partir dai comegaram a
surgir iniciativas de implementacédo de sistemas de cotas. A UEL
foi a terceira a nivel de Brasil a implantar o sistema de cotas, uma
demanda movimento negro, especialmente da Dona Vilma que
era uma lideranca deste movimento, que em 2002 fez a
solicitacdo a gestdo que estava assumindo naquela época que era
da professora Lygia Puppato. Entédo ela conversou com a reitora e
com a administragdo sobre a possibilidade de comecar a
discussdo, dai foi dado o inicio a discussdo. E em 2004 teve
discussfes em todos os setores da UEL, também na sociedade
civi. Eu me lembro de ter participado ja em 2004, como eu
terminei o doutorado em 2004 eu vim pra ca e ja estavam
debatendo. Entdo em 2004 culminou com a implantacdo do
sistema de cotas, a aprovacao foi no CU, na metade do ano, com
0 primeiro vestibular em 2005. (G3)

N&o é uma sintese muito facil de fazer! Mas em 2002 houve o
inicio da gestdo em junho e logo nos primeiros meses 0
movimento negro, por meio do conselho que representava a
comunidade negra, solicitou a reitoria que se fizesse uma
discussdo sobre implementacdo de acdes afirmativas com cotas
para negros. Na época a primeira conversa com 0 pessoal do
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conselho, foi feita com a equipe da PROGRAD, e na primeira
reunido que tivemos foi em setembro de 2002. Achdvamos que
deveria haver uma cota para a escola publica e que 0s negros na
maioria estdo na escola publica e isso seria o suficiente para
incluir os negros. Traduziu-se o que era senso comum, naquela
época e € um pouco ainda hoje para muita gente, ndo se vé o
motivo para diferenciar. O pessoal do movimento negro perguntou
se poderiamos ler um material que justificava justamente o
contrario, politicas universais tende a nado atingir os negros da
mesma maneira que atinge o conjunto da sociedade. As
discriminacdes e desvantagens do posicionamento do que o0s
negros estdo, tem politicas que ndo levam em consideragdo a
guestdo racial. N6s fomos ler, conversamos com universidades
gue estavam fazendo esta discussao, e vimos que era diferente
daquilo que imaginavamos. Em 2002 aconteceu um debate na
semana da consciéncia negra sobre ac¢des afirmativas como um
primeiro momento de discussdo. O posicionamento da
administracdo da universidade nao estava definido ainda, e ao
longo de 2003 tivemos varias discussdes, varios debates em
todos os centros de estudo em muitos departamentos, colegiados
e vérias unidade da UEL que solicitaram esse debate. O que se
discutia era cota separadas para negros, porque quando ndo se
faz essa distincéo se reproduz as diferencgas e distancia a questédo
de acesso. Em comparacdo entre brancos e negros, 0s negros
normalmente tém acesso a menos educacgdo, salde, ao emprego,
a saneamento basico, enfim todos os indicadores traduzem essa
problematica, e particularmente os que indicam prestigio, renda e
educacdo. Em 2003 no segundo semestre foi feito um debate
muito importante, onde cerca de 30 membros que compunham a
equipe de gestdo da universidade. A reitora, o vice-reitor, os pro-
reitores, as chefias de gabinete, a assessoria de comunicacéo,
enfim todo o staff gerencial de primeiro escaldo da UEL parou um
dia inteiro para fazer a discussao sobre a questéo de cotas. E dali
deliberou-se que aquela gestdo iria propor uma politica de cotas.
O gue eu destacaria foi que houve muito debate interno e muito
debate fora da UEL. A gente debateu na Camara Municipal com
professores, lojistas, com Rotary e Lions, com vérias escolas
particulares, com cursinhos, com cursinhos comunitarios, enfim
ndo recusamos nenhum convite para debate. E foram dezenas de
debates acontecidos entre o segundo semestre de 2003 e os
primeiros meses de 2004. No final de 2003, ja tinha ficado claro
que haveria uma proposta da administracdo, que essa proposta
seria negociada junto ao movimento negro e com as instancias da
UEL, e que antes se faria um seminario que fizesse uma
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discussdo mais aprofundada com especialistas do Brasil inteiro.
(G2)

Verificamos que os encaminhamentos da reitoria da UEL, ndo s6 acolheu a
demanda reivindicada pela comunidade negra como formulou uma proposta para
implantar uma politica de acdes afirmativas de cotas. Além de promover debates
e discussdes sobre a importancia e impacto desta politica inclusiva com todas as
instancias colegiadas ou ndo, com todos os membros da equipe gestora e com a
sociedade civil, revela um perfil de uma gestdo democratica e participativa de viés

progressista.

Questdo 5 - Por quanto tempo a proposta foi debatida até que fosse

deliberada?

Constata-se que as discussées em torno da implementacdo de cotas na
Universidade de Londrina se efetivou em um periodo curto. No entanto, percebe-

se pelas respostas desta questédo que foi intenso e proficuo.

A discussado teve a duracdo de 1 ano e meio mais ou menos,
porque o 1° debate foi em novembro de 2002, mas foi muito mais
para tomar pé da questdo. No ano de 2003 foram feitos varios
debates e a deliberacdo se deu em julho de 2004. (G2)

Foi de 2002 a 2004. Nesse periodo aconteceram reunides na
camara, houveram debates, as pessoas contrarias trouxeram
intelectuais contrarios, mais tinha a lideranca daqui Dona. Vilma
gue era favoravel. Teve seminarios que resultou na publicacdo de
um livro. (G3)

Nota-se, pelo trecho da narrativa do gestor (G3): “as pessoas contrarias
trouxeram intelectuais contrarios” e “mais tinha a lideranga daqui, Dona Vilma que
era favoravel”, que ha disputa de consenso em relacdo a questdo das cotas e,
ainda, evidencia uma disputa caracteristica da luta de classes antagbnicas

engendradas pelo sistema hegemonico do capital.

Questao 6 - Quais foram as principais dificuldades enfrentadas durante os
primeiros anos de implementac&do? E, atualmente, ja foram superadas? De

gue maneira?
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Assim como na pergunta anterior, evidencia-se novamente a correlacao de

forcas entre as classes sociais, inerente ao sistema socioecondémico vigente.

A resisténcia, isso sempre teve muito, pelo que escutei dos meus
colegas que estiveram desde o inicio. No comeco foi muito dificil
porque ndo tinham precedentes em local nenhum, foi uma
proposta da UEL, ninguém tinha feito quase nada, a UERJ eu
acho que tinha feito alguma coisa era uma coisa aqui outra coisa
acola, vocé nao tinha nada, ndo tinha lei federal, vocé néo tinha
nada. A gestao que iniciou a proposta enfrentou uma resisténcia
muito grande, especialmente no comego quando se fala em cotas
para negros ha muita resisténcia. (G1)

A questdo em relagdo a politica de cotas, primeiro foi fazer este
convencimento, que ela deveria existir. Acho que demorou mais
de 1 ano, porque era preciso amadurecer o conhecimento sobre
as questdes para depois deliberar. Uma vez implantado, houve
uma contestacdo de imediato por parte da promotoria federal aqui
de Londrina. Em Londrina tem uma unidade da Justica Federal e
junto a essa atua uma promotoria de procuradores federais, um
desses procuradores questionou na Justica Federal o sistema de
cotas, alegando que ele contrariava o principio da igualdade que
existe na Constituicdo Federal e pedia a UEL fosse proibida de
aplicar a resolucao que ela aprovou em 2004 para realizacdo de
vestibular em 2005. O movimento negro fez uma mobilizacao
grande, criaram um comité em defesa do sistema de cotas. E teve
mais de 20 entidades se somando para formar este comité,
fizeram um abaixo-assinado e recolheram mais 4 mil assinaturas
defendendo o sistema. Enfim houve uma mobilizacdo bastante
intensa, com informacdes e com 0 apoio da administracdo da
universidade, mas uma coisa totalmente autébnoma feita pelo
movimento negro e por outros movimentos sociais que entendiam
gue a politica deveria acontecer. No julgamento uma das
preliminares que a UEL levou, foi que sendo ela uma Universidade
Estadual a Justica Federal ndo seria instancia para discutir atos
feitos pela administracdo de um ente estadual. Entdo o que a UEL
alegava era que se fosse para ser apreciado pela justica deveria
ser a justica a estadual e ndo a federal. O juiz entendeu que esse
argumento era correto e nem chegou a discutir o mérito se deveria
considerar o sistema de cotas constitucional ou ndo.
Simplesmente a justica disse que no ambito federal ndo era
cabivel examinar os atos de uma Universidade Estadual. Esse
primeiro momento foi importante porque se houvesse o0
entendimento de que n&o haveria legalidade a medida seria
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comprometida. E mesmo que o entendimento adverso fosse
conseguido a suspensao por liminar ou qualquer coisa desse tipo,
havendo uma contestacdo aberta correndo na justica sobre uma
politca como essa no momento em que ela comeca a ser
implementada, seria bastante prejudicial a implementacéo.
Felizmente a primeira contestacdo judicial ao sistema como um
todo foi positiva para UEL. (G2)

Encontra-se resisténcia no contato, na interacdo pessoal com 0s
préprios colegas, encontra dificuldades também com professores
gue ndo gostam de alunos que sao cotistas. Porque na verdade
existe uma histéria que até pouco tempo atras antes das acodes
afirmativas somente 2% do contingente da universidade eram
negros, e hoje sdo 15%. Essa foi uma primeira dificuldade
entender que existe o racismo, e ele provoca a desigualdade. Se
gueremos uma sociedade mais justa e igualitaria, e se todos nos
sustentamos o0 ensino superior publico, o ensino publico de
maneira geral, entdo todos deveriam ter acesso. Existe um
racismo que é evidente no Brasil que é estrutural, faz parte das
bases estruturais da sociedade brasileira, mas as pessoas néo
reconhecem como tal. As pessoas ainda néo acreditam ou se
acreditam n&o provoca nenhum constrangimento. A maior
dificuldade encontrada até hoje é o racismo. E tem a questdo do
proprio aluno que ndo consegue acreditar que ele seja capaz,
porque desde que ele nasceu escuta da nossa sociedade que ele
nao é capaz. Isso é dito de diferentes formas. O negro nao
acredita que a UEL por ser universidade de qualidade, seja
também sua, que ele pode concorrer. E sobretudo que as pessoas
gue estdo aqui acreditam que aqui ndo é lugar de negro e nem de
indio, ainda tem isso hoje. Essas sao as dificuldades e elas sdo
constantes, nés seguimos lutando para diminuir, mas é muito
forte. (G3)

Verifica-se que o0 sistema de cotas encontrou resisténcia de
membros internos e externos da comunidade, sendo, inclusive, questionada sua
constitucionalidade. Desde sua implementacdo, no ano de 2004, até o0 momento
presente, os resultados positivos das avaliacbes — devido ao impacto que causa
minimizando os efeitos das injusticas sociais, racismo e no combate ao
posicionamento de inferioridade socioecondmica vivenciados cotidianamente
pelos segmentos beneficiados por essa politica —, bem como a transformacédo da

universidade em um espaco mais plural e promotor de diversidade, ao passo que
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promoveu a inclusdo de estudantes de grupos sociais que sempre vivenciaram

desvantagens socioecondmicas e educacionais.

Apesar disso, a partir da resposta do G3, ha indicios de que na UEL

existem comportamentos marcados pelo preconceito, pelo racismo e pelo

segregacionismo. Logo, a UEL, assim como as demais universidades brasileiras,

vive, desde sua criacdo, um paradoxo entre o conservadorismo das elites e a

inclusdo da classe trabalhadora, vivenciando, desta forma, uma correlacdo de

forgas constantemente.

Questdo 7 - Quais conquistas foram alcancadas com a implementacdo da

politica de cotas?

A efetiva entrada de negros comecou a partir de 2013, com a hova
resolucdo, porque antes era proporcional a quantidade que se
inscrevia, entdo era um numero muito mentiroso e pouco prético,
vocé percebe a diferenca ao andar pela Universidade, percebe ao
entrar na sala e pelas manifestac6es culturais. Eu acho que o
grande avango € que est4d comecando a fazer com que a
universidade tenha um pouquinho a cara do mundo do lado de
fora. Quando vocé tem aqui em Londrina ou regido de Londrina,
mais ou menos 25% da populacdo preta ou parda, é diferente do
pais todo que da mais de 50%. E quando agora em 2018 tivemos
uma entrada de se eu ndo me engano de 15%, entdo esta
comecando a fazer uma equiparacéo, entre 0 que existe do lado
de fora e o que existe la dentro. Acho que esse € 0 maior alcance
possivel do sistema, e é esse o objetivo dele. E isso mesmo, é
fazer com que ele seja representativo e que a Universidade néo
seja apenas para uma pequena elite que conseguiu ter acesso a
ela, e seja destinada a todas as pessoas que realmente estdo
precisando dela. (G1)

7

A primeira conquista do sistema de cotas € mudar o perfil do
estudante na universidade. Nas formaturas era um branco
radiante, tanto de alunos, como da plateia, ou seja, ndo tinha
estudantes negros se formando pela UEL. Hoje vocé vai nas
formaturas, ndo era o0 que se buscava, de cada 5 formandos 1 é
negro, se tivesse 20% das vagas esse percentual se aproximaria
da populacdo negra da cidade de Londrina, isso seria um
percentual proximo e justo, do que existe na sociedade, mas €
diferente e muito diferente do sistema de cotas. Isso é bom para
os negros? Obvio que é, mas isso é muito o bom para a
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universidade, uma universidade elitizada e homogénea fica muito
distante do que € o Brasil, como se s0 tivesse classe média alta
estudando na UEL e dando aula. A populacdo universitaria é de
classe média e média alta, vocé tem um Brasil de 5% de mais
ricos homogeneamente compondo a instituicdo e isso acontece e
€ mais comum que esta universidade pense 0 pais nessa
perspectiva dos 5% superiores que mandam no Brasil. Quando
ela pratica o sistema de cotas e tem alunos de todos os perfis, ela
tem a percepcao de um conjunto maior de problemas que compde
e participa da vida da sociedade brasileira. E em quanto local de
producdo do conhecimento, esta universidade € mais perceptiva
dos problemas que a sociedade tem, € uma universidade muito
melhor. Assim, a consequéncia menor do sistema de cotas € a
guantidade de negros que entram, porque isso nao € o suficiente
para mudar a questéo social do negro. (G2)

A principal conquista foi ter alterado essa percentagem, essa
presenca negra na universidade, no ensino superior. Entdo se
antes das cotas noés tinhamos 2%, hoje chegamos a 15% da
populagdo negra na universidade. E isso significa que teremos
negros em todas as profissées, ndo serd mais uma novidade um
negro presente em determinado setor. Eles estdo entrando tendo
sucesso e chegando até o final. A principal questao que eu vejo é
a presenca negra no ensino superior, e sobretudo quando o negro
estd no ensino superior consegue produzir conhecimento de
acordo com sua realidade social, consegue trazer novas
epistemologias para contribuir com o ensino superior, toda a
sociedade ganha. N6s ganhamos quando ha essa diversidade que
h& na nossa sociedade e existe também no ensino superior. Outro
ganho muito importante é: muitos jovens que quando chegam na
universidade é que se autoconhece, tem um reforco da sua
identidade negra, porque encontram coletivos, encontram outros
jovens negros. (G3)

Percebe-se nos relatos que a fase de implementacdo inicial, que
determinava a proporcionalidade, foi avaliada e revista com o intuito de corrigir a
entrada dos cotistas, sobretudo dos cotistas negros, que, mesmo havendo a
politica de cotas, ficavam muitas vezes impedidos de ingressar na universidade
porque a reserva de vagas estava condicionada ao niumero de inscritos no exame
de vestibular. Outra questdo ndo menos importante que apareceu nas respostas
foi a alteracdo no perfil institucional a partir do momento em que a universidade

acolhe e passa a conviver com “outros saberes” e com a interculturalidade.
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A universidade tem como principal objetivo a producdo de saberes e
conhecimentos académicos para a sociedade na qual esta inserida, a partir da
democratizacdo do acesso aos grupos historicamente marginalizados provida
pelo sistema de cotas, permite-se que essa producdo acumulada seja
compartilhada com todos o0s grupos societarios.

Questdao 8 - Quais foram os principais agentes promotores desta a

discussdao e implementacéo da politica de cotas?

Em primeiro lugar o préprio movimento negro de Londrina, 14 atras
foram eles que puxaram a discussédo. Se néo tivesse todo esse
movimento negro forte, liderado pela Dona Vilma (eu nédo a
conheci) e todas as pessoas que se solidarizaram e entenderam a
l6gica. O pessoal do NEAB. As reitoras: a reitora anterior da
época, da Nadina mais recentemente em 2012, e agora a
Berenice [...]. Nao tem um elemento principal, mas eu acho que
um disparador da histéria e o que fez com que a coisa realmente
acontecesse foi 0 movimento negro que puxou, ele que trouxe a
demanda, nédo foi uma demanda interna. (G1)

Destaco em 1° lugar o movimento negro, a provocagao que ele fez
a sua politizacdo de defender o sistema, articulando outras
entidades e movimentos sociais, que nao € muito comum. Onde
gue se vé 20 movimentos sociais se unindo para defender uma
politica publica instituida por um 6rgdo? Normalmente, quando se
junta 20 entidades é para brigar contra alguém que esta
provocando um prejuizo ou impedindo um exercicio de direito.
Entdo, a universidade teve o apoio dos movimentos sociais e do
movimento negro foi essencial, fundamental para isso dar certo. E
um agente coletivo o movimento negro. Em 2° lugar a
administracao ter sido favoravel foi importante porque articulou-se
internamente, nas diversas instancias da UEL e junto com o
movimento negro, fez articulacdo com a sociedade, como um
todo. Terceiro elemento importante € o NEAB, por ser uma
referéncia para as questdes raciais, na construgdo dessa politica
de implementacdo e nas revisbes que ela teve. E junto com o
NEAB o proprio movimento estudanti que se somou ao
movimento negro nessa defesa. (G2)

Conforme pontuam os gestores 1 e 2, a implementacdo do sistema de
cotas na Universidade Estadual de Londrina contou com a participacao efetiva da

sociedade, pois foi uma demanda externa, ou seja, requerida pelo movimento
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negro, liderado pela Dona Vilma, que se destaca como o principal agente para a
implementacéo desta politica. Outros dois agentes institucionais que promoveram
e promovem as discussdes sdo as gestdes que implementaram e fazem o
acompanhamento e a avaliacdo da politica: o Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros

— NEAB que institucionalmente é uma referéncia as questdes étnico-raciais.

Questdo 9- Na UEL foi criado uma comissdo para acompanhamento e
avaliacdo da implementacédo de politica de cotas. Quais foram as razfes que
motivaram a criacdo desta comissdo? O que revelaram os resultados das

acOes desta comissao?

Quando a politica foi implantada previu-se que ap6s 7 anos o
sistema avaliaria o0s resultados para verificar se haveria
continuidade ou nado da politica, como a UEL implantou a regra e
precisava saber se estava dando certo, atendendo aos objetivos
buscados, foi previstos na resolucédo que implantou o sistemas de
cotas, que previa uma comissdo de acompanhamento e avaliacao.
Qual foi o resultado apresentado pela comissdo? Basicamente,
gue a nota obtida pelos estudantes cotistas nas duas categorias
em comparagdo com o0s nao cotistas ndo havia diferencas
significativas de notas entre os grupos. Em nenhum caso houve
uma diferenca maior que meio ponto, a diferenca ficava entre 2 ou
3 décimos, ou seja, um grupo tinha média 7,2 o outro 7,5.
Pedagogicamente isso significa, usando uma linguagem eleitoral
“‘dentro da margem de erro”, corrigir uma prova e dar 7 ou 7,2
vocé estd dando a mesma nota, em diversos casos 0s cotistas
das escolas publicas e negros mostram um desempenho melhor,
mas no geral, a performance €& pior. Mas num nivel pouco
significativo em termos de quantidade. Conclui-se, que a evasao
entre os cotistas € menor do que dos estudantes que entram pela
ampla concorréncia. Porgue quem consegue (recebe) uma
oportunidade acaba valorizando mais do que quem enxerga iSSO
como oportunidade. Em relacdo a frequéncia a quantidade de
faltas entre os alunos cotistas € muito menor que dos nao cotistas,
logo, as conclusfes pedagogicas da comissao foram estas: de
gue ndo havia diferenca de qualidade, pois os alunos mostravam
patamares muito préximos de aprendizagem e que alguns
quesitos os cotistas eram melhores na questdo da evasao e
frequéncia. Entdo, recomendaram a continuidade do sistema. A
avaliacdo de 2017, também constatou isso, e trabalhou com
grupos mais homogéneos de dados percebeu-se uma diferenca
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de notas menor ainda, a avaliagcdo aponta o desvio padrdo de 2
décimos entre cotistas e ndo cotistas. (G2)

Na verdade, pelo que conheco todas as universidades que tem
acles afirmativas, tém uma comissdo de acompanhamento/
avaliacdo, ela € necessaria. Essa comissdo trabalha com os
dados gerados pela PROGRAD, os membros da comissédo
produzem dados sobre as acdes afirmativa e avalia o préprio
sistema e quais sdo as principais dificuldades. NO6s percebemos
que uma das principais dificuldades era a questdo da
permanéncia, ndo apenas do aluno cotista, mas do aluno da UEL.
Entdo, foi criado em 2013 o PROPE (programa de acesso e
permanéncia do estudante na UEL) ele atua indo até as escolas,
falando o que é as politicas de a¢des afirmativas, justamente para
esses jovens brancos e negros que acham que aqui ndo é lugar
deles (a UEL), exatamente mostrando que € possivel. Séo
estudantes de direito, administracdo, medicina, engenharias,
arquitetura e todas as areas de humanas, que vao até as escolas
como bolsistas e eles testemunham, e falam sobre as acdes
afirmativas. (G3)

De acordo com o0 exposto pelos entrevistados, a comissdo de
acompanhamento e avaliacdo do sistema de cotas € responsavel por avaliar se
0S objetivos da politica estd sendo alcancado, por meio de andlise dos dados
institucionais dos estudantes, e tem o intuito de comparar os dados entre cotistas
e ndo cotistas, a fim de comparar os desempenhos académicos, bem como o
indice de evasdo entre este publico. Os apontamentos levantados por esta
comissao respaldam a instituicdo em suas agdes gestoras como, por exemplo, a
criagdo de ferramentas, como é o caso citado pelo entrevistado G3, da criacdo de
um programa para divulgar o sistema de cotas nas escolas publica, por meio de
bolsas ofertadas aos estudantes cotistas que participam do Programa de Apoio a
Permanéncia — PROPE.

Questdo 10- Como se constituiu e como se desenvolve as atividades do
NEAB?

[...] acBes voltadas para pesquisa, a extensdo, a producdo de
conhecimento e também de ensino. Em relacdo a pesquisa nos
sempre desenvolvemos projetos relacionados a tematica étnico
racial, projetos que foram desenvolvidos sobre a cidade de
Londrina, sobre segregacdo urbana, sobre a questdo da violéncia,
guestdo de identidade e varios outros projetos foram
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desenvolvidos. Temos o Leafro®® que é um laboratério de
extensdo, que neste momento faz parte do NEAB. Esse projeto de
extensdo tem parceria com o0 Nulcleo Regional de Educacédo
(NRE) e com o Ministério Publico (MP) — no Grupo de Trabalho
(GT) de combate ao racismo. Essa parceria tem sido bastante
frutifera, sobretudo para a formacdo de professores, porque a lei
10.639 de 2013 tornou obrigatério o ensino de histéria e cultura
africana e afro-brasileira. Mas qual é o grande problema? Os
professores néo tiveram isso na formagéo inicial, entdo, hoje o MP
cobra que a escola tem que implementar a lei. Essa lei modificou
a Lei de diretrizes de Bases (LDB), mas os professores nédo estédo
preparados. Desde 2005 temos oferecido cursos para capacitacéo
de professores, essa parceria geralmente é fechada com o NRE,
ja tivemos com a Secretaria Municipal de educacdo (SME), e
temos também o GT de combate ao racismo coordenado pelo
doutor Paulo Tavares, que tem nos auxiliado. Agora tem também
as atividades de palestras e oficinas, as pessoas vao até nossa
equipe de mestrandos, doutorandos e também professores. Estes
vao até as escolas e fazem palestras sobre determinados temas,
gue as escolas pedem. Geralmente sobre acbes afirmativas,
identidade, preconceito racial e racismo na escola. No més da
Consciéncia Negra é extremamente lotada a agenda, mas ao
longo do ano todos noés temos demandas. Temos entorno de 30
alunos que circulam pelo NEAB que sdo bolsistas e
colaboradores, também temos professores que sdo colaboradores
externos (professores da rede basica que fazem parte do NEAB) e
gue auxiliam nessas atividades todas. Temos ainda a produgéo de
conhecimento, nossos livros que sdo paradidaticos que sao
distribuidos em todas as escolas do NRE. Ent&o, os trabalhos e
pesquisas desenvolvidos s&do publicados e distribuidos nas
escolas, séo difundidos exatamente para reforcar essa formacao
continuada. (G3)

O NEAB acabou se tornando uma referéncia étnico-racial e dos
negros, pois possuem diversos projetos voltados a estas
questdes. E um espaco para insercdo de jovens que querem
conhecer esta tematica e querem fazer trabalhos nesta area, tem
uma atuagéo muito ativa e produz estudos referentes a incluséo, e
a maior parte dos alunos do NEAB sao negros. Ele também foi
fundamental na inclusédo, para implementacao do sistema de cotas
e nas avaliacbes. (G2)

Como destacam os gestores 2 e 3, 0 Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros —
NEAB desenvolve acgdes que disseminam o conhecimento sobre teméticas
relacionadas a populacdo negra através da pesquisa, extensao e ensino. Sendo
um dos principais interlocutores sobre o sistema de cotas, este nucleo promove
constantes debates e auxilia tanto na implementacdo como na avaliagdo do

36 E um laboratério de cultura e estudo afro-brasileiro ligado ao Nicleo de Estudos Afro-Brasileiros
(NEAB) da UEL, cujo objetivo de desenvolver acdes que valorizem os estudos e a cultura negra e
africana em todos 0s niveis da educacao. Disponivel em
http://www.uel.br/projetos/leafro/pages/projeto.php.
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sistema de cotas. O NEAB desenvolve acdes internas e externas promovendo a
capacitacao de professores da rede publica sobre o ensino de histéria e cultura
africana e afro-brasileira, obrigatoria no curriculo escolar. Além de agenciar o
debate sobre as cotas com diversos segmentos da sociedade.

Questao 11- Ao seu ver, houve apoio ou resisténcia por parte da equipe

gestora da IES (Reitoria e conselhos superiores como CEPE e CU)?

Nés temos 3 momentos, na implementacdo teve a reitoria se
unificando, a administracdo fazendo semindrio interno para se
posicionar, no conselho a aprovacao de 2004 o nimero dos que
eram contra ndo era muito mais dos que eram a favor. Em 2011 e
2017 as administracbes ndo eram homogéneas, tinham
favoraveis, indiferentes e os que eram contra as cotas. No
entanto, nas gestdes da Nadina quanto na da Berenice as
administracbes foram majoritariamente favoraveis, sendo
importantes para que o sistema continuasse existindo. Em relagéo
aos conselhos estes acabam produzindo essa disputa politica, o
conselho é um campo em que acontecem 0s posicionamentos de
diversos segmentos da universidade e seus representantes
traduzem isso. Um ponto que chama a atencdo é que nas
dezenas de debates corridos em 2004 do sistema de cotas houve
a participacéo de poucos conselheiros que tinham que votar sobre
a matéria era muito aquém do que se esperava. (G2)

Para a aprovacao nos tivemos que acolheu a proposta, a gestao
Lygia Puppato, isso de 2002 até 2006. Entao para aprovar foi uma
luta da propria administracdo, é logico que houve uma luta para
convencer os proprios membros da gestdo, porque alguns
estavam conscientes da necessidade das a¢des afirmativas, mas
outros ndo. Mas aquela administracdo assumiu isso e fez a
aprovacdo. Depois nds tivemos gestdo que tiveram resisténcia,
mas manteve a politica. Resistia, ndo entendia direito, ndo era
apoiadora das acdes afirmativas, mas manteve. N&o é assim uma
militAncia. Tivemos na gestdo passada e também temos hoje a
gestdo do professore Sérgio que é favoravel as a¢bes afirmativas.
Na gestdo anterior de 2014 a 2018 teve a aprovacao de 20 anos
das acdes afirmativas. Na verdade, existe sempre resisténcia,
sempre! Porque nem todo mundo acha que ela seja para reparar e
conceder oportunidade, aqueles que jamais tiveram
oportunidades. Se as pessoas tivessem mais conhecimento, se
esse conteudo da lei 10639 tivesse presente nas escolas seria
mais facil convencer sobre essa realidade. E como se a
escraviddo ndo tivesse existido no Brasil. E como se 0s negros
nao tivessem sido impossibilitados de se inserir no mercado
formal de trabalho, no final do século XIX e inicio do século XX. E
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ficaram para os negros apenas o restolho, sobretudo o trabalho de
sequeiros que era ocasional. Na verdade, ndao houve politica de
insercdo da populacdo negra no poés-abolicdo, e isso tem
consequéncias até hoje. A populacdo de uma forma geral e a elite
brasileira ou ela ndo tem consciéncia ou ndo ela quer manter esse
sistema como estd. Por isso h4 a dificuldade de reconhecer e
aceitar as politicas de acao afirmativa. (G3)

Nota-se, aqui, que a universidade reproduz modelos de governo — uns mais
conservadores e outros mais progressistas. Embora a politica de cotas tenha sido
implementada e reavaliada para sua continuacdo, os gestores evidenciam que
desde o inicio das discussdes houve resisténcia e ainda ha por determinados
segmentos universitarios.

Questdo 12- Como vocé avalia a politica de cotas desenvolvida na UEL?

Avancou, e avan¢cou muito! A de 2004 como eu ja disse, ela teve
muito pouco impacto pratico de entrada, mas ela teve um impacto
muito forte na questéo da discusséo, foi um pioneirismo, ela foi
muito importante. A de 2011 foi realmente a primeira entrada, no
entanto um dos erros foi um intervalo muito curto, de 5 anos, que
ndo deu tempo de fazer nada, que foi corrigido agora na ultima
gue colocamos 20 anos. E o0 avancgo da ultima foi a consolidagéo e
esse 5% a mais, que passou de 40% para 45% de acédo
afirmativa, um grande avancgo. (G1)

Na primeira fase tinha um impeditivo o até, por exemplo no curso
de medicina entravam apenas 2 candidatos por ano. A gestao que
implementou a politica de cotas talvez ndo soubesse que teria
esse impacto a questdo da proporcionalidade, porque a UEL foi
uma das primeiras estaduais, depois apenas das estaduais do Rio
de Janeiro, mas no estado do Parana a primeira. Ainda acho que
precisamos melhorar, pois o grande gargalo, realmente a maior
dificuldade que se tem ndo soO para os alunos que sdo cotistas € a
politica de permanéncia. [...] geralmente, os jovens brancos e
negros que entram por politicas de ac¢des afirmativas e demandam
bolsas. Ndo s6 os jovens negros e brancos da escola publica,
existe uma demanda muito grande de bolsas de moradia
estudantil e apoio psicolégico. Que fique claro que ndo sé os
negros precisam de bolsas. Carece de uma politica mais efetiva
de permanéncia voltada para todos os estudantes da UEL, para
gue eles tenham condicdes de ingressar, realizar o curso e sair
com sucesso. (G3)

Foi positivo porque houve a renovacdo, mas se voltou para
problemas e questbes diferentes em cada um dos momentos.
Inclusive os resultados dos anos que mostram que aquele
problema da entrada de negros ainda existe, mas foi bastante
melhorado esse quantitativo, porém cada fase tem problemas e
questdes diferentes. (G2)
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Conforme relatam os gestores 1, 2 e 3, a politica de cotas superou as
primeiras barreiras a exemplo da proporcionalidade (G2) e curto espaco de tempo
para uma avaliacdo mais aprofundada do sistema de cotas. Na primeira e
segunda fase da politica, o periodo era de sete e cinco anos, respectivamente, e
com a nova revisao passou a ser de 20 anos. A ampliagdo do percentual das
vagas de cada curso, além do que ja fora implementado anteriormente, acresceu

5% para negros, independente do percurso escolar.

Nota-se que o sistema de cotas a cada reavaliacao vai sendo aprimorado e
mais abrangente. Contudo, como aponta o gestor 2, as politicas de permanéncias
e de apoio assistencial precisam ser ampliadas tanto para estudantes cotistas
como para 0s nao cotistas, a fim de que esses estudantes consigam permanecer

e concluir seus estudos na universidade.

Questdo 13- Em sua opinido a politica de cotas tem possibilitado, favorecido
a democratizagdo do acesso ao ensino superior? E na UEL?

Com certeza absoluta, a gente vé pela sala de aula, quando vocé
entra na de aula a 10 anos atras vocé nao tinha diversidade que
tem hoje. Tanto o sistema de cotas como as vagas suplementares
da CUIA para os indios, principalmente no CCS porque vem
muitos para ca, no curso de medicina. Vocé entra numa sala de
agora e compara ha 10, 15 anos atras, que esta diferente. S6 que
também vem todo o 6nus em cima disso, vem aquele estudante
gue tem uma fragilidade social maior, as vezes tem uma
deficiéncia educacional ainda maior, vem todo um desafio junto,
mas a democratizagdo do espaco é indiscutivel. (G1)

Sim, hoje a universidade é muito mais plural e diversificada e
também porque é hoje uma universidade melhor do que as
universidades que ndo tem essa diversidade, pois permitiu a
democratizacdo do acesso e isso € bom para 0s negros, mas é
bom também para prépria instituicdo. (G2)

Tem sim, tem favorecido. Sobretudo na UEL a politica de cotas
tem favorecido a democratizacdo do acesso. Agora em nivel de
Brasil temos mais de 87% das instituicBes sdo privadas, enquanto
um pouco a mais de 12% séo publicas. Essas sao melhores que a
maior parte das privadas. Logico que tem suas excec¢des. Entéo,
as acOes afirmativas em nivel de Brasil atingem um nimero muito
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reduzido de jovens. Neste sentido, 0 impacto poderia ser maior,
mas o impacto que se tem é importante, considero que o himero
de negros e indigenas que entraram na universidade nos ultimos
anos revolucionou o0 ensino superior, ou melhor esta
revolucionando o ensino superior, pois entraram mais jovens
negros em 15 anos de ac¢Bes afirmativas do que em mais de 100
anos do pos-abolicdo. E uma politica revolucionaria, hoje vocé vé,
ontem por exemplo estava coordenando um grupo que era do
Simposio Por Extenso, ai fiquei muito satisfeita, porque tinham
alunos de todos os cursos falando de acbes afirmativas,
antigamente néo se via esses alunos, em sua maior parte negros
apresentando trabalhos. Reafirmo que ¢€é uma politica
revolucionaria, pois, a maior parte desses jovens negros que
estdo entrando no ensino superior pelo sistema de cotas, sao os
primeiros de suas familias. E mesmo sendo os primeiros ja
revolucionam a familia através do conhecimento e apoio. Temos
dois estudantes que entram pelas cotas e foram meus orientandos
e hoje séo doutores e estdo dando aulas. Ontem um deles estava
ministrando uma palestra comigo na OAB, para advogados e
promotores. Esses jovens estdo revolucionando produzem
conhecimento de extrema qualidade, € uma contribuigéo incrivel
as acoes afirmativas. (G3)

Percebe-se nos apontamentos dos gestores entrevistados que a politica de
cotas da UEL, além de conduzir o ingresso a uma populacédo que historicamente
nao tivera acesso a essa etapa de escolarizacdo, democratiza-se a si propria,
uma vez que permite a diversificacdo do seu quadro estudantil e rompe com um
longo periodo histérico de hegemonia sobre a educacéo superior brasileira. Como
ressalta o gestor 3, € uma politica revolucionaria, pois impacta ndo sé na vida dos
jovens cotistas, como também na trama social, permitindo-os a adentrar em
espagos que sempre foram ocupados pela classe hegemdnica dominante. No
entanto, ainda € uma preocupacgdo recorrente questdes de cunho pedagdgico,
nao menos importante. Ainda que nao seja escopo deste trabalho, acredita-se ser

uma tematica de grande valia para pesquisas futuras.

Questdo 14- H4 algum outro aspecto que vocé gostaria de comentar sobre a

politica de cotas da UEL?

Sim, precisa comegar a discutir urgentemente as outras cotas,
principalmente as de deficiéncia, foi uma questdo que ficou para
atrds, no meio do processo. Como falei na histéria toda a
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discussdo foi em cima do que o movimento negro comecou, as
cotas raciais sempre foi uma discussdo muito forte, mas os outros
elementos ficaram as vezes um pouquinho de lado. A escola
publica vem no embalo porqué seria mais facil a aceitacdo de uma
cota de escola publica do que se eu fizesse 14 no come¢o uma
cota sO racial. Nunca teria passado. Se pensar em cota para
escola publica teria que ser 75%, em quantidade de escola
publica, simples, mas ndo vamos conseguir. Mas acho que
precisa comecar a discutir sim outras, outros elementos de cota,
outras categorias de reserva e reserva em outros espacos. Entéo
reserva para técnico-administrativo, concurso para docente um
pouco dificil porque para fazer o rateio de vagas uma, duas vagas.
Existem algumas experiencias por ai que tém dado resultados
legais. A poés-graduacdo precisa comecar a discutir também.
Entdo assim, é assim gue penso, é necessario avancar. O dia que
ndo tiver mais desigualdade, e o IBGE atestar que ndo tem mais
desigualdade racial ai pode eliminar todo sistema de reserva,
porque ai ndo precisa mais. (G1)

Vivemos uma conjuntura muito ruim. Num momento em que as
cotas foram implantadas tinha uma agenda que se voltava para
diminuir as desigualdades, as diferencas e as exclusfes. De 2014
em diante se tem uma pauta contraria a essa ideia de diminuicédo
das igualdades. Essa forca chegando a eleger o Bolsonaro,
claramente defendendo claramente uma visdo de sociedade
diferente. Teremos nos préximos tempos uma conjuntura
desfavoravel, e se até aqui foi um tempo de constru¢do, agora,
estamos num momento de tentar preservar o que existe, porque
as cotas tém que existir enquanto 0s negros estiverem em posicéo
de subalternidade dentro da sociedade, o seja, devem existir por
algumas décadas, até que os niveis de diferenciacbes étnico
raciais seja significativamente menores do que as que se tem
hoje. Enquanto houver esse escandalo de desigualdade ¢é
necessario manter o espaco para os alunos da escola publica, ou
seja, para aqueles que sofre com a discriminacdo em relacédo ao
seu perfil socioeconémico e para os alunos negros, embora, a
conjuntura dos proOXimos anos seja muito ruim é tempo de tentar
evitar que haja prejuizos. (G2)

Temos que manter a politica de cotas, mais ampliar a questédo de
acOes afirmativas, porque ac¢fes afirmativas é muito mais amplo, e
vai além das cotas. Sobretudo em relagcdo da permanéncia,
precisamos acolher bem nossos alunos, principalmente com apoio
assistencial, mais apoio psicoldgico e apoio pedagdgico. Afim de
gue esse aluno que passou pelo vestibular ou selecao do SISU
tenha uma trajetéria de sucesso. Mesmo porque esses jovens
entram e tém dificuldade por exemplo em matematica, gerando
gargalos na sua formacéo pois reprovam 1 ou 2 anos em calculo.
Vejo isso como uma violéncia, ndés enquanto instituicdo temos que
oferecer condigcbes para que esses alunos superem essas
dificuldades. As vezes é em uma Unica disciplina e esse alunos
acaba desistindo. Esses casos sao bastante isolados, mas
acontece, portanto, a politica de assisténcia precisa melhorar.
(G3)
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De acordo com as respostas dos gestores entrevistados, conclui-se que
desde as primeiras discussbes sobre a implementacdo do sistema de cotas
existiram forcas conservadoras que tentaram impedir a criacdo e até mesmo a
continuidade da politica. Todavia, elas foram confrontadas e abatidas para que o
sistema de cotas fosse implementado, fazendo com que a hegemonia dominante
na universidade fosse quebrada ao incluir jovens que ndo pertenciam a elite
brasileira. Esses jovens que ndo conseguiam, ou ainda, que nao vislumbravam
estar em uma universidade publica de qualidade, pois era algo muito distante da
sua realidade social. Entretanto, como revela o gestor 3, para além do acesso se
faz urgente ampliar politicas de permanéncia para resguardar a todos o0s
estudantes uma trajetdria académica bem-sucedida. Cabe, numa futura analise,
um estudo sobre esse novo cenario brasileiro, no qual o pensamento conservador
e elitista vem crescendo nos Ultimos anos e teve seu apice no pleito eleitoral a
presidéncia da republica em 2018. Como as universidades terdo forcas para
manter e/ou avancar em relagcdo as politicas inclusivas de acdo afirmativa e,

ainda, nao retroceder no que ja foi conquistado?

5. CONSIDERACOES FINAIS

Iniciou-se esta pesquisa partindo do pressuposto de que a desigualdade
socioecon6mica e, sobretudo, a histérica discriminagdo racial existente no Brasil
consistem em alguns dos principais fatores responsaveis pela excluséo no que se
refere a assegurar 0 ingresso e a permanéncia de segmentos social e
economicamente discriminados no Ensino Superior. Nesse contexto, objetivou-se
analisar as politicas publicas nacionais e institucionais para implementacdo e
desenvolvimento das acfes afirmativas na educacdo superior e, no ambito da
gestdo que lhes correspondem, compreender em que contexto econdmico,
politico e social se deram as politicas publicas para a¢fes afirmativas no Brasil e,
particularmente, na UEL.
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Como resultados, ao longo da investigacdo, mostrou-se que as politicas de
acOes afirmativas vao além da politica de cotas nas universidades. No Entanto, no
Brasil, as reservas de vagas nos cursos de graduacOes das universidades
publicas sdo as que mais se evidenciam e causam mais discussfes, pois sao
permeadas por ideologias que se diferem entre si.

Verificou-se, ainda, que se trata de a¢des publicas incumbidas de garantir
direitos basicos aos quais alguns grupos ndo tiveram acesso. Desse modo,
reparam as injusticas enfrentadas pelas minorias as quais se destinam e essa
funcado é claramente notada no sistema de cotas.

Foi possivel também a apreenséo de que a efetivacdo de acdes afirmativas
€ um processo ainda em desenvolvimento, tanto na esfera local (UEL), como
nacional e internacionalmente.

A partir dos dados histéricos e teéricos relacionados ao tema, compreende-
se que as politicas de acdes afirmativas, na forma de cotas na educacao superior,
de algum modo, sdo conquistas de uma luta histérica dos movimentos sociais,
especialmente o movimento negro, que reivindicaram por politicas reparatorias
para o enfrentamento da desigualdade e vulnerabilidade enfrentadas por estes
segmentos sociais marginalizados.

Pode-se constatar, ainda, que ao longo dos anos a implementacao das
acOes afirmativas na forma de reserva de vagas nas universidades publicas
estaduais e federais emergem de processos especificos, tanto de lutas
reivindicativas quanto de politica de acdo afirmativa. Isso posto, observa-se que
em cada instituicho a implantagdo ocorreu de maneira autbnoma, seja por
processos deliberativos do Conselho Universitario da respectiva universidade,
assim como se firmou na UEL; seja por leis estaduais. Nas instituicoes federais, a
partir de 2013, a oferta foi padronizada pela lei 12.711/2012, estabelecendo o
quantitativo reservado para acéo afirmativa, bem como o publico alvo a quem se
destinava. E que, ainda, a politica de cotas seria acompanhada e avaliada por
uma comissao propria nomeada pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao,
com a finalidade de analisar o panorama geral dos ingressantes, desde a
inscricdo do vestibular, o ingresso, a evolugdo nos estudantes em seus
respectivos cursos, até os indices de evasdo e conclusdo, a fim de estabelecer

comparativos entre os estudantes das trés categorias: cotistas de escola publica,
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cotistas negros de escola publica e ndo cotistas. Para além das andlises da
Comisséo, a gestdo conta com o NEAB como referéncia em estudos que tratam
da questdo étnico-racial, sobretudo da populacdo negra. Criou, também, o
PROPE, um programa que tém duas finalidades: promover e apoiar a
permanéncia dos estudantes que atuam neste programa como bolsistas e
divulgar as acdes afirmativas da UEL para os estudantes da escola publica.

Conforme mencionado neste estudo, é fulcral o firme acompanhamento e a
avaliacdo do sistema de cotas para que possiveis distor¢fes da politica possam
ser revistas e aprimoradas, a fim de atender plenamente seu objetivo e publico. E,
ainda, como evidenciado pelos entrevistados na pesquisa, necessita-se do
aperfeicoamento de mecanismos institucionais que assegurem a permanéncia
dos estudantes independentemente de serem cotistas ou ndo. Essa pauta n&o foi
objeto deste estudo, no entanto, compreende-se sua relevancia.

Quando dos periodos de deliberacbes dos processos decisorios no
Conselho Universitario da UEL em relacdo ao sistema de cotas, desde sua
implementacédo e suas avaliacbes, evidencia-se o conflito das representagtes
(ideias) sobre a tematica, bem como as divergéncias inerentes ao campo politico-
ideoldgico de seus membros. No entanto, as discussées no CU oportunizaram o
debate das ideias, que ao final sdo postas em votagdo para obter-se a decisao
colegiada, pautando-se pela democracia.

Verifica-se que as politicas de cotas implementadas no inicio dos anos
2000 nas instituicdes de educacéao superior intensificaram-se com a realiza¢do da
Conferéncia Internacional de Durban na Africa do Sul. No caso especifico da UEL,
a reivindicacdo do movimento negro londrinense fez com que se iniciassem 0s
debates e a gestdo da universidade propusesse uma proposta para discussao e
colaboracdes com a comunidade interna.

Neste sentido, explorar uma investigacdo que observasse a
implementacdo, conquistas e desafios da politica de cotas da UEL, permitiu o
aprofundamento da tematica, bem como desvelou todo o processo desde as
discussbes e debates ocorridos para a gestacao desta politica de inclusdo até a
atualidade de suas revisdes e aprimoramento. Atentou-se que, desde a primeira
tomada de deciséo da gestdo em acolher e debater a demanda da implementacgao

da reserva de vagas nos processos seletivos de vestibulares e nos processos de
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avaliacdes, ocorridos nos anos de 2011 e 2017, foram periodos marcados por
intensa mobilizacdo e articulagcdo entre os apoiadores da politica de cotas e os
contrarios a ela, caracterizando assim, momentos de lutas/disputas na arena dos
campos ideoldgicos presentes dentro e fora da comunidade universitaria. Isto
pode ser verificado com as respostas dos entrevistados nas questdes 5, 6 e 11
que evidenciam o conservadorismo em manter a universidade restrita a elite e,
por outro lado, a luta pela democratizacdo e inclusdo de outros grupos da
sociedade a esta etapa da educacéo.

Ressalta-se que no inicio desta pesquisa oportunou-se a participacao dos
debates e também da sessdo do Conselho Universitario que aprovou a
continuidade do sistema de cotas por 20 anos e, ainda, ampliou em 5% a reserva
de vagas dos cursos de graduacao, esse percentual foi destinado a estudantes
negros de qualquer percurso escolar. Essa vivéncia permitiu a apreensédo das
nuances contidas nos debates com a comunidade académica e durante o
processo decisério de 2017, momento de grande mobilizacdo e apreensdo, pois
mesmo com o0s dados positivos levantados e apontamentos da Comissdo de
Acompanhamento e Avaliacdo, persiste a correlacdo de forcas entre 0os grupos
favoraveis e contrarios ao sistema de cotas.

Por fim, como conclusdo da pesquisa, constatou-se que o0 sistema de
cotas, aprovado no ano de 2004 e implementado no ano seguinte na
Universidade Estadual de Londrina, democratizou o acesso de jovens da escola
publica, dentre eles os negros. A UEL foi pioneira entre as universidades
estaduais do Parana e tornou-se referéncia regional e nacional.

Essa politica publica corrobora com o processo de uma sociedade menos
desigual ao garantir o direito ao acesso a educacdo superior de qualidade.
Embora a politica tenha sido recentemente avaliada, revisada e aprovada, sua
continuidade ainda é temerosa, haja vista 0 momento vivenciado, no qual pesa-se
saber que as forcas conservadoras estdo avancando no cendrio nacional e
internacional, e estdo promovendo retrocessos e descontinuidade de politicas
publicas ja conquistadas. Vale lembrar que tramitam alguns projetos de lei na
Camara dos Deputados Federais que pretendem alterar a lei 12.711/2012, que
ratificou a importancia dos sistemas de cotas implementados na UEL e demais
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universidade, ou seja, deve-se destacar o alerta para que ndo haja retrocessos

das conquistas alcancadas até aqui.
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APENDICE A - Roteiro para entrevista
Identificac&o do Entrevistado e definicdo de gestao.

1- Qual é sua éarea de formacao (graduacédo, mestrado e doutorado). Ha quanto
tempo vocé é funcionario(a) da Universidade Estadual de Londrina e em qual
departamento e/ou setor atua na UEL?

2- Em quais instancias administrativas vocé ja atuou na UEL e por quanto tempo?
3- Como vocé definiria gestdo? E qual a sua concepcao de gestdo, considerando

uma Instituicdo Educacional de nivel superior?

Politica de Cotas.

4- Vocé, como membro(a) gestor(a) da UEL, poderia brevemente historicizar
como se deu a discussdo e implantagcdo da politica de cotas para estudantes
negros oriundos de escola publica e estudantes oriundos de escola publica?

5- Por quanto tempo a proposta foi debatida até que fosse deliberada?

6- Quais foram as principais dificuldades enfrentadas durante os primeiros anos
de implementacao? E atualmente? Ja foram superadas? De que maneira?

7- Quais conquistas foram alcancadas com a implementacao da politica de cotas?
8- Quais foram os principais agentes promotores desta discussao e implantacdo
da politica de cotas?

9- Na UEL foi criada uma Comissdo para o acompanhamento e avaliagdo da
Implementacdo da Politica de Cotas. Quais foram as razfes que motivaram a
criacao dessa comissdo? O que revelam os resultados das a¢cdes da Comisséo?
10- Como se constituiu e como se desenvolve as atividades do NEAB?

11- A seu ver houve apoio ou resisténcia por parte da equipe gestora da IES
(reitoria e conselhos superiores, como CEPE e CU?

12-Como vocé avalia a politica de cotas desenvolvida na UEL ??? nas trés
etapas?

13- Em sua opinido, a politica de cotas tem possibilitado (favorecido) a
democratizacdo do acesso ao Ensino Superior e na UEL?

14- Ha algum outro aspecto que vocé gostaria de comentar sobre a politica de
cota da UEL?
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APENDICE B — Termo de Consentimento e Livre Esclarecimento (TCLE).

MODELOQ

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

“GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE AGOES AFIRMATIVAS NA EDUCAGAD
SUPERIOR: um estudo da implementagédo, conquistas e desafios na Universidade
Estadual de Londrina ", a ser realizada na “Universidade Estadual de Londrina

Prezado(a) Senhor(a):

Gostariamos de convidé-lo (a) para participar da pesquisa “GESTAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE AGOES AFIRMATIVAS NA EDUCAGAO SUPERIOR: um estudo da
implementacéo, conquistas e desafios na Universidade Estadual de Londrina ", a ser
realizada na “Universidade Estadual de Londrina”. O objetivo da pesquisa & “Analisar as
politicas pablicas nacionals e instilucionais para implementacio e desenvolvimento das
ages afirmativas na educacio superior, bem como os encaminhamentos no &mbito da
gestdo que lhes correspondem e lhes efetivam™. Sua participacao @ muito importante e ela
se daria na concessdo da entrevista

Esclarecemos que sua participagdo & totalmente voluntaria, podendo vocé: recusar-se a
participar, ou mesmo desistir a gualguer momento, sem gue isto acarrete qualquer dnus ou
prejuizo & sua pessoa. Esclarecemos, também, que suas informagtes serdo utilizadas
somente para os fins desta pesquisa e serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e
confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade, sendo a gravacio apenas para a
garantia de fidelidade a entrevista concedida. As gravagbes serio arquivadas pela
pesquisadora em seu acervo proprio, junto aos demais dados da pesguisa. Pois a gravagio
da entrevista constitui-se como documento original que sera transcrito. A transcricao literal
serd submetida a aprovacio do entrevistado.

Esclarecemos ainda, gue vocé ndo pagard e nem sera remunerado(a) por sua participacio.
Garantimos, no entanto, gue todas as despesas decorrentes da pesquisa serfio ressarcidas,
guando devidas e decorrentes especificamente de sua participacio.

Caso vocé tenha dividas ou necessite de maiores esclarecimentos podera nos contatar:
Luecy Verénica M. G. David, Rua llson ap. da Silva, 144, telefone (43) 99611-9884 e e-mail:
lugcy veronica@gmail.com, ou procurar o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres
Humanos da Universidade Estadual de Londring, situado junto ao LABESC - Laboratdrio
Escola, no Campus Universitario, telefone 3371-5455, e-mail: cep268@uel.br.

*Termo de Consentimento Livre Esclarecido apresentado, atendendo, conforme normas da Resolugdo 466/2012 de 12 de
derembro de 2012.



Este termo devera ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas devidamente
preenchida, assinada e enfregue a vocé,

Londrina, ___ de de 201_.
Luecy Verbnica M. G. David
Pesquisador Responsavel
RG40,173.821-8
Eu, (NOME POR EXTENSDO Do

PARTICIPANTE DA PESQUISA), tendo sido devidamente esdarecido sobre os
procedimentos da pesquisa, concordo em participar veluntariamente da pesquisa descrita
acima.

Assinatura (ou impresséo dactiloscopica):

Data:

*Termo de Consentiments Livre Esclarecido apresentado, atendendo, conforme normas da Resolugio 4662012 de 12 de
dEzembig de 2017,
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ANEXO A - Parecer consubstanciado do CEP

conc s s UNIVERSIDADE ESTADUAL DE () PlataPorma
Y @) LONDRINA - UEL asil

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Gestdo das Politicas Pablicas de Agdes afirmativas na Educacio Superior: um estudo
da implementagao, conquistas a desafios na Universidade Estadual de Londrina.

Pesquisador: LUECY VEROMNICA MENDES GARCIA DAVID

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: B1829718.2.0000.5231

Instituigdo Proponente: CECA - Programa de Mestrado em Educacio
Patrocinador Principal: Financiamanta Proprio

DADOS DO PARECER

Momero do Parecer: 2.610.435

Apresentagaoc do Projeto:

Trata-se de uma dissertagdo do programa de Mestrado em Educagio que tem como objetivo analisar as
politicas pablicas nacionais e institucionais para implementagio e desenvolvimanto das agbas afirmativas na
educagio suparior, bem como os encaminhamentos no Ambito da gestdo que lhes cormespondem a lhes
afetivam. A pesquisa ccorrerd na UEL e serdo consultados atas e resolugdes do Consalho Universitario da
UEL & documeantos do MEAB (Mucleo de Estudas Afro-brasileiros) @ também serdo entrevistados: a pra-
reifora da graduagdo, coordenadora do MEAE, membros do MEAB & membros da comissdo de

implementagio.

Objetivo da Pesquisa:

Objetiva Primaria:

Analisar as politicas pdblicas nacionais e institucionais para implementagdo & desenvolvimenio das agdes
afirmativas na educagio superior, bem como os encaminhamentos no 8mbito da gestdo que lhes
correspondam & |hes efetivam.

Objetiva Sacundario:

Compraander am que contaxto econdmico, politico & social 58 deram as politicas publicas para agoas
afirmativas no Brasil e, particularments, na UEL.

Identificar as Puoliticas Publicas nacionais e institucionais para as agbes afirmativas em documentos

Enderegn: LABESC . Sala 14

Bairro: Campus Universitanio CEP: BE.057-070
UF: PR Municipio: LONDRINA
Telefone: (43535715455 E-mail: cep2E8uel br

Pigina 01 du 04
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e sites oficiais, deslacande suas caracteristicas e objelives. Evidenciar as tramas que envaolveram o processo
de implantagdo e desenvolvimento das politicas plblicas para ages afimativas desenvalvidas na UEL, de
farma a destacar as agdes gestoras gue orentaram (e continuam orlentande) esse processo, as dificuldades

8 os desafios enfrenlados por esles geslores.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Com relagio aos riscos 8 pesquisadora descreve que: " Mesta pesguisa, 03 raeos referem-se a violagho das
informactes sigilosas que resguardam o direite 4 privacidade dos participantes. Esse risco serd minimizade,
por meio da garantia de anonimato dos sujeitos envolvidos com a pesquisa & no falo dos dados serem
utilizados somente para o desenvolviments deste estudo, permanscends sob a guarda & responsabilidade
do pesquisador. Seus dados serdo conservados e usados o mals confidenclalmente possivel. Menhuma
identidade pessoal sera usada em qualquer relato ou publicagio que possam resultar do estudo. Outro risco
inerente a pesquisa & a eventualidade de provocar possiveis constrangimentos aos entrevistados devido a
exposicio dos resultados e das respostas necessarias para a pesquisa. No entanto, para diminuir este risco,
serd permilido ao enlrevislado desistir da parlicipacdo a

qualquer momenta, Desta forma, nos responsabilizamos pela assisténcia integral aos participantes da
pesquisa no que se refere as complicagdes & danos decarrentes da

pesquisa.”

Com relagdo aos beneficios relata que : "Espera-se, por meio das informagdes coletadas pelo instrumento
de pesquisa, da analise dos documentos & pesquisa bibliografica, apresentar um panorama da
implementagao das aghes afirmalivas na UEL na perspectiva dos entrevistados (eguipe geslora pela
implemantacdo a

acompanhamento da politica de cotas), visando contribuir para uma reflexfo que leve a uma maior
efetivagao da politica proposta.”

Comentarios & Consideragdes sobre a Pesguisa:

Maa ha.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatdria:

Apresentou folha de resto devidamente preenchida e assinada. Apresentou autorizacho do NEAE para
consulta dos documentos e para realizagio das entrevistas. Apresentou aulonzagao da pro-
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reitoria de graduacdo para realizacdo da pesquisa. Apresentou termo de sigilo e confidencialidade
assinadoApresentou TCLE de acordo com a resclucio JApresentou o roteire da entrevista semiestruturada,
O cronograma estd adequade com previsao de realizacio de entrevistas para 01/02/2018, o orcamento & de
RS 1.900.00 gue sera inanciado com recursos proprios.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagtes:
Todas as pendéncias foram atendidas recomenda-se aprovagao,

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseade nos documentos abaixe relacionados:

Tipo Documento Arguivo Fostagem Autor Situagho
Informaches Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 11/04/2018 Aceito
do Prajeto ROJETO 1056320.pdf 10:39:22
Outros rateiroparasntrevista,pdf 16/02/2018 |LUECY VEROMNICA Aceito

17:25:35 |MENDES GARCIA
Dav|D
Declaragao de ofneabpdf 16/02/2018 |LUECY VEROMNICA Acaito
Instituigao e 17:23:46 [MEMNDES GARCIA
nfreestrutura DAVID
Declaragio de prograd.pdl 16/02/2018 [LUECY VERONICA Aceailo
Instituigao & 172311 [MENDES GARCIA
Infraestrstura DAVID
TCLE / Termos de | termedeconsentimento.pdl 160202018 [LUECY VERONICA | Acsilo
Azzentimeanta ! 17:22:08  |MENDES GARCIA
Justificaliva de DavID
| Ausgncia
Projeto Detalhade /| projeto.dec 072018 |LUECY VERONICA | Aceito
Brochura 12:04:18 [MENDES GARCIA
or [P\ ]
Chatros TERMoDES|GILO,pdf 221202017 [LUECY VEROHNICA | Acsito
15:40:49 [MEMDES GARCIA
DAN|D
Folha de Rosto folhaderosto.pdf 22112/2017 |LUECY VERONICA | Acsito
15:38:38  [MENDES GARCIA
Dav|D

Siagio do Parecer:
Aprovacdo
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Mecessita Apreciacao da CONEP:
Méo

LOMDRIMA, 19 de Abril de 2018

fAssinado por:
Rosana Lopes
(Coordenadaor)
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