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RESUMO

BATICAM, Sandra Tricia. A IMPORTANCIA DA POLITICA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL DA UNILAB PARA A PERMANENCIA DE ESTUDANTES DA GUINE-
BISSAU. 2025. 123f. Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social e Politica Social) — Centro de
Estudos Sociais Aplicados, Universidade Estadual de Londrina, Parana, 2025.

Este trabalho tem como objetivo analisar a importancia das agdes do Programa de Assisténcia
ao Estudante (PAES) na garantia da permanéncia de estudantes guineenses na Universidade da
Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). A politica de assisténcia
estudantil, compreendida como um conjunto de principios e diretrizes voltados a
implementag¢do de acdes que garantam o acesso, a permanéncia € a conclusdo dos cursos de
graduacgdo dos estudantes no ensino superior, exerce uma fungdo fundamental na promogao da
inclusdo social e no fortalecimento do direito a educacao superior, especialmente no ambito da
cooperagdo internacional. O trabalho se justifica pela sua importancia no campo das Ciéncias
Humanas e Sociais, com énfase em politicas de assisténcia estudantil, partindo de reflexdes
sobre a garantia do direito a educagdo superior em um programa de cooperagao internacional,
colocando estudantes guineenses como sujeitos da pesquisa, 0s quais apresentaram suas
percepgoes sobre o Programa de Assisténcia ao Estudante da UNILAB. Para a coleta de dados
da pesquisa, foi realizado uma pesquisa de campo na UNILAB, no Ceara, em agosto e setembro
de 2024, aplicando os questionarios por meio de um formulario digital do Google Forms,
enviados por e-mail aos 698 estudantes guineenses matriculados nos cursos de graduagdo
presencial, e obteve a resposta de 100 estudantes. Os resultados da pesquisa revelaram que o
PAES, embora ndo atenda completamente as necessidades de permanéncia dos estudantes na
universidade, desempenha um papel importante ao garantir parcialmente essas condigdes e
contribuir para a redu¢do das desigualdades socioecondmicas dos estudantes guineenses, por
meio da concessao de diferentes modalidades de auxilios. Porém, a pesquisa concluiu que ainda
estd muito longe do Estado brasileiro garantir assisténcia estudantil capaz de garantir a
permanéncia efetiva das/dos estudantes guineenses. Pois, as respostas dos estudantes
participantes evidenciaram lacunas significativas, como a insuficiéncia dos valores dos
auxilios, a falta de assisténcia adequada a saude, questdes relacionadas a integracdo, moradia,
alimenta¢do, racismo, preconceito, entre outros aspectos. Neste caso, cabe também a Pro-
Reitoria de Politicas Afirmativas e Estudantis (PROPAE) buscar meios para aprimorar sua
politica de assisténcia estudantil interna. Ao final da escrita da dissertag@o, a universidade havia
aprovado recentemente a Portaria n® 174, de 15 de janeiro de 2025, que aprimora e reformula
sua politica com o objetivo de tornd-la mais eficaz e inclusiva, indo ao encontro da Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil, aprovada em 2024, importante conquista da luta pelo direito
a educacdo publica, gratuita e de qualidade.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil; UNILAB, Guiné-Bissau; Cooperagdo Internacional;
Ensino Superior.



ABSTRACT

BATICAM, Sandra Tricia. THE IMPORTANCE OF UNILAB'S STUDENT
ASSISTANCE POLICY FOR THE RETENTION OF STUDENTS FROM GUINEA-
BISSAU. 2025. 123f. Dissertation (Master’s in Social Work and Social Policy) — Center of
Applied Social Studies State University of Londrina, Parand, 2025.

This study aims to analyze the importance of the actions of the Student Assistance Program
(PAES) in ensuring the retention of Guinean students at the University for International
Integration of the Afro-Brazilian Lusophony (UNILAB). Student assistance policy, understood
as a set of principles and guidelines aimed at implementing actions that guarantee access to,
retention in, and completion of undergraduate courses in higher education, plays a fundamental
role in promoting social inclusion and strengthening the right to higher education, especially
within the scope of international cooperation. The relevance of this study lies in its contribution
to the field of Human and Social Sciences, with an emphasis on student assistance policies. It
is based on reflections regarding the guarantee of the right to higher education within an
international cooperation program, focusing on Guinean students as research subjects who
shared their perceptions of the Student Assistance Program at UNILAB. For data collection, a
field study was conducted at UNILAB, in Ceara, during August and September 2024.
Questionnaires were distributed via a digital Google Forms survey sent by email to the 698
Guinean students enrolled in on-campus undergraduate programs, resulting in responses from
100 students. The research findings revealed that, although PAES does not fully meet all the
needs required for student retention at the university, it plays an important role in partially
ensuring these conditions and contributes to reducing the socioeconomic inequalities faced by
Guinean students through the provision of various types of financial aid. However, the study
concludes that the Brazilian state is still far from guaranteeing student assistance capable of
effectively ensuring the permanence of Guinean students. The responses from participants
highlighted significant gaps, such as the inadequacy of the aid amounts, lack of proper health
care support, issues related to integration, housing, food, racism, prejudice, among other
concerns. In this regard, it is also the responsibility of the Office of Affirmative Policies and
Student Affairs (PROPAE) to seek ways to improve its internal student assistance policies. At
the time of writing this dissertation, the university had recently approved Ordinance No. 174,
dated January 15, 2025, which enhances and reforms its student assistance policy, aiming to
make it more effective and inclusive. This new policy aligns with the National Student
Assistance Policy, approved in 2024 — an important achievement in the ongoing struggle for
the right to free, quality public education.

Key-words: Student Assistance; UNILAB; Guinea-Bissau; Internacional Cooperation; Higher
Education.
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1. INTRODUCAO

A Guiné-Bissau, pais situado na costa ocidental do continente africano, pertencia ao
Reino de Kaabt, parte do Império do Mali, fundado no século XIII, habitado pelos diversos
grupos étnicos que tinham suas estruturas sociais, politicas, culturais e educacionais. No que se
refere a educagdo nesse periodo, ¢ que nao existia um sistema educativo formal. Mas o processo
de ensino e aprendizagem era baseado na tradigdo oral africana', e envolvia a assimilagio de
conhecimentos € normas de comportamento por meio da vivéncia na familia e na comunidade,
e da escuta das narrativas dos mais velhos, entre outras praticas (CA, 1999).

A partir do século XV, o pais foi brutalmente invadido e ocupado pelos colonizadores
portugueses por varias décadas. Essa invasdo causou diversas transformagdes, inclusive na
forma de educar. De acordo com Teixeira (2015), a educacdo colonial era restrita as
necessidades do Estado colonizador, sobretudo, nas grandes cidades. O sistema de educacao
colonial, apoiado pelas missdes catdlicas, distinguia dois grupos sociais: o grupo dos
“assimilados”, catolicos, urbanizados, na sua maioria portugueses e seus descendentes
africanos; e o grupo dos “indigenas”, grupos étnicos, rurais. A maioria dos guineenses,
chamados de indigenas pelo regime colonial, estava fora do sistema educativo, considerados
povos sem direito a escolarizacao e a instrugao.

Segundo Mbembe (2018), a colonizagdo tem sido uma das maneiras através das quais
se manifestou a pretensdo da Europa ao dominio universal. Ou seja, colonizag¢do foi uma forma
de poder constituinte, cuja relagdo com as populagdes e com o territorio associou, de maneira
inédita na histéria humana. Rocha (2024) aponta que no caso do colonialismo portugués, que
impetrou por trés séculos o sequestro dos corpos africanos para escravizacdo no continente

americano, ganha novas nuances,

[...] a Europa toda se voltava ao potencial lucrativo do continente africano, substituindo
o trafico negreiro e a escravidao pela exploragdo das riquezas naturais e das pessoas
negras em seus proprios territorios. Em sintese, a opressao do colonialismo portugués
sobre Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique ¢ Sao Tomé e Principe €
fortalecida ap6s a independéncia do Brasil e legitimada na Conferéncia de Berlim,
ocorrida em 1884, quando paises tais como Inglaterra, Franga, Holanda, Bélgica
também se interessam em regulamentar as suas invasdes € ocupacdes no continente

1A tradi¢do oral africana é um conjunto de praticas culturais que envolvem a transmissdo de conhecimentos,
historias, mitos, lendas, ensinamentos, sabedoria e valores de geracdo em geragdo por meio da fala. Ao invés de
ser registrada por escrito, essa tradigdo ¢ passada de forma verbal, frequentemente por contadores de historias,
ancidos ou sabios dentro de uma comunidade. Esse tipo de tradigio é muito rica e variada em toda a Africa,
refletindo a diversidade cultural do continente. A tradigdo oral inclui ndo apenas narrativas e historias, mas também
poemas, cangdes, provérbios e rituais. Além disso, serve como um meio de educacdo, mantendo vivos os costumes,
a historia e as identidades culturais de diferentes povos africanos.
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africano [...] (ROCHA, 2024, p. 47).

Com o proposito terminar com a exploragao, opressao e a politica de separagao racial e
étnica, surgiram no século XX, movimentos de luta pela libertacio em diferentes paises
africanos, dentre eles, Guiné-Bissau, em defesa da descolonizagdo e independéncia nacional.
Depois de uma grande mobilizacdo dos grupos étnicos nas zonas rurais, em 1960, o Partido
Africano para Independéncia de Guiné e Cabo Verde (PAIGC) iniciou a luta de libertagdo
contra o regime colonial. Apds a luta, o partido proclamou a independéncia unilateral, em 24
de setembro de 1973, porém a independéncia foi reconhecida por Portugal, em 10 de setembro
de 1974 (TEIXEIRA, 2015).

Neste sentido, ¢ importante salientar que a constru¢do do Estado Democratico de
Direitos ¢ recente. Nos po6s independéncia, houve a necessidade da elaboragdo de legislagdes
nacionais, tal como, a busca de estrutura para a construgdo de politicas sociais garantidoras de
direitos. Portanto, ao se analisar a realidade dos paises africanos que foram colonizados por
Portugal, ¢ preciso tecer observacdes que se mostram no campo das relacdes estruturais e
superestruturais. Rocha (2024) ao pesquisar a questdo do Brasil, de Angola ¢ Mogambique,

refere que,

No contexto de reflexdes mais estruturais observamos os impactos do colonialismo,
neocolonialismo e neoliberalismo no que se refere a garantia ou violagao dos direitos.
Além disso, os rebatimentos da crise do capital ndo compdem apenas a realidade
brasileira, mas a realidade global (HARVEY, 2011; MOTA, 2012; WACQUANT,
2013), agravando cada dia mais as expressdes da questdo social e atingindo as
condigdes de vida da classe trabalhadora, que sofre determinantes diretos no que se
refere a relacdo dialética entre questdo de classe, questdo racial e questdo de género,
como reflete Davis (2018). Portanto, constatamos que, como no Brasil, a realidade
de Angola, Mogambique e Portugal também ¢ delineada por esses determinantes
econdmicos e sociais que, por sua vez, podem fragilizar os sistemas de protecdo de
direitos voltados a infancia e a juventude (ROCHA, 2024, p. 85).

Elementos esses que também repercutem na vida da populagdo da Guiné-Bissau. No
caso desta pesquisa, a questdo do direito a educagdo ¢ a grande preocupacgao. Observa-se que o
acesso a educagdo em Guiné-Bissau vivencia inimeros desafios, pois além de manter resquicios
do modelo colonial, ainda sofre dificuldades no que se refere a garantia de educacdo universal,
publica e de qualidade. De acordo com a Constitui¢ao da Republica de Guiné-Bissau, no seu

Art. 49°, estabelece que,

1- Todo o cidaddo tem o direito e o dever da educagdo. 2- O Estado promove
gradualmente a gratuidade e a igual possibilidade de acesso de todos os cidaddos aos
diversos graus de ensino. 3- E garantido o direito de criagdo de escolas privadas e
cooperativas. 4- O ensino publico ndo sera confessional (GUINE-BISSAU, 1996, p.
13).
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Na prética, isso ndo ¢ verificado, pois o Estado da Guiné-Bissau nido consegue
promover, de forma gradual, a gratuidade e a igualdade de acesso de todos os cidadaos aos
diferentes niveis de ensino, em virtude de baixo investimento na educacao, especialmente no
ensino superior. As institui¢des universitarias enfrentam grandes dificuldades para funcionar
adequadamente. As universidades publicas ndo s3o gratuitas e ndo possuem politicas de
assisténcia estudantil para garantir a permanéncia de estudantes de baixa renda. Esses e outros
fatores impulsionam os estudantes da Guiné-Bissau a recorrer a bolsas de estudo em outros
paises.

Em relagdo a minha trajetéria educacional, estudei apenas em escolas privadas, o que
me proporcionou oportunidades de aprendizado enriquecedoras. Apos concluir o ensino médio,
em 2014, ingressei na Universidade Lus6fona da Guiné (ULG), onde iniciei o curso de Relagdes
Internacionais. Contudo, acabei trancando o curso e decidi dedicar-me ao estudo da lingua
inglesa, com o objetivo de estudar em uma universidade internacional e obter uma formagao de
qualidade. Essa decisdo foi motivada pelas grandes dificuldades enfrentadas pelas
universidades publicas e privadas da Guiné-Bissau.

Em 2016, ingressei na Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB), por sua missdo de promover a integracdo entre os paises membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), sua politica de inclusdo social e pela
qualidade e gratuidade do ensino superior. Essa escolha reflete ndo apenas a busca por melhores
condi¢des de ensino, mas também o desejo de contribuir para a melhoria do sistema educativo
da Guiné-Bissau. Minha experiéncia pessoal reforca a relevancia desta pesquisa, que aborda a
importancia da politica de assisténcia estudantil da UNILAB para permanéncia de estudantes
da Guiné-Bissau. Esta dissertacdo representa ndo apenas uma pesquisa académica para a
obtencao do titulo de Mestra em Servigo Social e Politica Social, mas também um compromisso
com a defesa das A¢des Afirmativas prestadas pelo Programa de Assisténcia ao Estudante —
PAES.

Por tudo isso, o Brasil se torna uma op¢ao importante para os jovens guineenses pois, a
existéncia da UNILAB garante ensino superior publico e gratuito. E, como grande parte dos
estudantes vindos de Guiné Bissau provém de familias em condi¢des socioecondmicas
desfavoraveis, muitos deles dependem de politicas que garantem sua permanéncia no Brasil. A
politica de assisténcia estudantil vem sendo discutida como mecanismo para garantir a
permanéncia dos estudantes de baixa renda e o seu sucesso nas Institui¢des de Ensino Superior.

Este debate no Brasil realca questdes como moradia, alimentagdo, manutengdo, meios de
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transporte e saide como essenciais para garantir a permanéncia desses estudantes nas
Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES, 2008).

De acordo com Semedo (2009), o Brasil através da Cooperagao Sul-Sul, mantém
acordos de cooperacao com varios paises, que inclui os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP), em especial a Guiné-Bissau. Esta cooperagdo abrange diversas frentes,
incluindo a area da educacdo criando oportunidades para formagdo superior dos estudantes
guineenses. Foi neste contexto que surgiu a Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), uma universidade voltada a Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa — CPLP. A UNILAB ¢ uma instituicao autarquica, publica federal de ensino
superior, vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), com sede na cidade de Redeng¢do, no
Ceard, criada pela Lei n°® 12.289, de 20 de julho de 2010 (UNILAB, 2010).

Desde o inicio do seu funcionamento, em 2011, recebeu um nimero significativo de
estudantes internacionais oriundos dos paises membros da CPLP, incluindo os de familias de
baixa renda, cuja permanéncia na UNILAB sem um auxilio pode estar comprometida. Sob essa
perspectiva, o trabalho problematiza e transforma a questdo em objeto de estudo: qual ¢ a
importancia da politica de assisténcia ao estudante para a permanéncia dos/as estudantes
guineenses na Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira —
UNILAB? Esta ¢ a questao que serviu de base para anélise do trabalho.

Para tecer reflexdes sobre isso, ¢ importante considerar que a Politica de Assisténcia
Estudantil ¢ um conjunto de principios e diretrizes que conduzem a implantacdo de a¢des que
garantam o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso de graduagdo dos estudantes no ensino
superior. Isso se da do ponto de vista de inclusdo social, formagao ampliada, producao de
conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida, agindo
preventivamente, nas situagdes de repeténcia e evasdo, decorrentes da insuficiéncia de
condi¢des financeiras (FONAPRACE, 2012).

Por isso, o objetivo geral da pesquisa foi analisar a importancia das a¢cdes do Programa
de Assisténcia ao Estudante (PAES) na garantia da permanéncia de estudantes guineenses na
UNILAB. Os objetivos especificos foram: Apresentar as fragilidades do sistema de educagao
superior em Guiné-Bissau; Resgatar o historico da cooperagdo entre o Brasil e a Guiné-Bissau
no ambito do ensino superior; Relatar o historico de criagdo da UNILAB; Descrever a politica
de assisténcia estudantil no Brasil e a sua efetivacdo na UNILAB; Conhecer a percepgao dos/as
estudantes guineenses sobre a importancia da assisténcia estudantil para sua permanéncia na
UNILAB.

A escolha do tema deu-se pela sua relevancia quanto a inclusao socioecondmica dos
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estudantes guineenses na UNILAB, preocupando com a sua permanéncia na institui¢do de
ensino em estudo. Essa preocupagdo surge ao perceber que estes discentes vém de estruturas
familiares de baixa renda para uma sociedade e culturas diferentes. Outra justificativa para a
escolha do tema ¢ minha propria experiéncia durante a graduagdo na UNILAB. Sendo também
beneficiaria dessa politica por meio do Programa de Assisténcia ao Estudante (PAES), pude
perceber sua importancia, pois o programa visa garantir o acesso € a permanéncia de estudantes
guineenses, cabo-verdianos, angolanos, sdo-tomenses, mogambicanos, brasileiros e timorenses
em situacao de vulnerabilidade socioecondmica. Esses fatores foram determinantes para minha
escolha em pesquisar essa tematica.

Este trabalho se justifica a partir de sua importancia no campo das Ciéncias Humanas e
Sociais, com énfase em politicas de assisténcia estudantil, partindo de reflexdes sobre a garantia
do direito a educagdo superior em um programa de cooperagdo internacional, colocando
estudantes guineenses como sujeitos da pesquisa, 0s quais apresentaram suas percepgoes sobre
o Programa de Assisténcia ao Estudante da UNILAB.

No ambito académico, servird como um suporte bibliografico para as futuras pesquisas
relacionadas a essa tematica. Além disso, permitirda que a comunidade de estudantes nacionais
e internacionais da UNILAB, e a sociedade em geral, saber da importancia da politica de
assisténcia estudantil da UNILAB na garantia da permanéncia de estudantes de baixa condic¢des
socioecondmicas. A particularidade deste trabalho se d4 justamente no seu objeto de estudo e a
propria politica de criagdo da UNILAB, ainda pela relevincia desta assisténcia no sucesso
académico destes estudantes.

A dissertagdo estd dividida em trés capitulos, além da introdu¢do e das consideragdes
finais. O primeiro capitulo, cujo o foco € abordar o historico da cooperagado entre Brasil e Guiné-
Bissau no ambito do ensino superior. Na primeira parte deste capitulo, foram apresentadas as
fragilidades do sistema de educagdo em Guiné-Bissau com énfase nos aspectos da educagao
anterior a colonizacao, educacao colonial, educacao durante a luta de libertacao e independéncia
nacional e o ensino superior, destacando as institui¢des universitarias existentes no pais, as
dificuldades enfrentadas em seu funcionamento, devido ao baixo investimento e financiamento
do Estado na educacao superior, e a escassez de politicas publicas voltadas ao ensino superior,
entre outros aspectos.

Na segunda parte, foi analisada a cooperag@o do ensino superior entre Brasil e Guiné-
Bissau, com destaque para as cinco fases da cooperagdo Brasil-Africa, os projetos
desenvolvidos pelo Brasil em Guiné-Bissau, o Programa de Estudantes-Convénio de Graduagao

e Pos-Graduagao (PEC-G e PEC-PQG) e a importancia dessa cooperagdo para ambos os paises.
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Por fim, foram relatados os processos historicos que motivaram a criagdo da UNILAB.
Descrevemos os objetivos dessa instituigdo, os cursos oferecidos, os dados dos estudantes
nacionais e internacionais, sua relacdo com a politica externa brasileira, os desafios e os
beneficios proporcionados ao Brasil, 8 Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa — CPLP.

O segundo capitulo apresenta o histdrico da criagdo da politica de assisténcia estudantil
no Brasil e a sua relevancia na garantia da permanéncia dos estudantes de baixa condigdes
socioecondmicas nas universidades publicas. Descrevemos as trés fases desta politica,
mostrando a sua evolugdo até sua institucionalizacdo como politica publica no ensino superior,
destacando-se a publicagdo da Portaria Normativa n°® 39, de 2007, e, posteriormente, do Decreto
n°®7.234, de 2010, que estabelece o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Por
outro lado, este capitulo descreve como essa politica foi implementada na UNILAB. Incluimos
informagdes sobre a Portaria n® 389, de 9 de maio de 2013, que institui o Programa de Bolsa
Permanéncia, bem como a Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024, responsavel pela criagdo da
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil.

O terceiro e ultimo capitulo discute a importancia da assisténcia estudantil da UNILAB
a partir das percepcdes dos/as estudantes guineenses. Para constru¢do deste capitulo, foi
realizado uma pesquisa campo na UNILAB, no Ceara, em agosto e setembro de 2024, onde
foram aplicados os questionarios, por meio de um formulério digital do Google Forms, enviado
aos estudantes guineenses dos cursos de graduacao presencial, bacharelado e licenciatura, para
coletar os dados da pesquisa. Na andlise dos dados coletados, apresentamos os relatos dos
participantes sobre a relevancia do Programa de Assisténcia ao Estudante (PAES), e como o
programa tem contribuido para sua permanéncia na UNILAB. Além disso, destacamos as
criticas feitas pelos/as discentes, que incluem a insuficiéncia dos valores dos auxilios, questdes
relacionadas a assisténcia a saude, alimentacao, moradia, integracao, racismo, preconceito, bem

como a necessidade de melhorias no programa de assisténcia estudantil, entre outros.
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2. CONTEXTO HISTORICO DA COOPERACAO ENTRE O BRASIL E GUINE-
BISSAU NO AMBITO DO ENSINO SUPERIOR

Este capitulo traz reflexdes sobre o contexto histérico da colonizagdo portuguesa e da
educagdo em Guiné-Bissau. Chamamos a atencdo para a politica de “indigenato” que
estabeleceu a hierarquia racial entre aqueles considerados civilizados e nao civilizados, e que
foi utilizado por muito tempo para negar o acesso aos bens socioculturais para a maioria da
populacdo guineense no periodo colonial. A politica de hierarquizagdo racial possibilitou,
posteriormente, o inicio da luta de libertacdo e independéncia nacional contra o jugo colonial
portugués, desencadeada na forma de guerrilha em prol da descolonizacao.

Analisou-se o sistema educativo, com énfase no ensino superior. Alguns estudos
mostram que a educagdo superior em Guiné-Bissau ¢é recente, e teve seu momento decisivo apos
a independéncia, com o surgimento de algumas institui¢des universitdrias. Também foi
abordado as relagdes de cooperagao educacional entre o Brasil e a Guiné-Bissau. A cooperagao
de ensino superior entre ambos paises constituiu um campo de debate académico e politico,
mas com énfase nas relagdes entre Estados, enquanto formuladores da politica e atores da
cooperacgdo internacional. No final deste capitulo, foi analisado o historico de criacdo da

UNILAB. Todos esses pontos serdo desenvolvidos detalhadamente na secdo a seguir.

2.1 CONTEXTUALIZACAO GEOGRAFICA E SOCIAL DA GUINE-BISSAU

A Republica de Guiné-Bissau estéd situada na costa ocidental do continente africano,
com uma superficie total de 36.125 km?. “A superficie habitavel ¢ de 24.800 km?, devido as
terras inutilizadas pelas inundacdes das marés fluviais e pelo alagamento causado pelas chuvas
regulares e periddicas” (AUGEL, 2007, p. 49). Ao norte faz fronteira com a Republica do
Senegal, ao Sul e Leste com a Republica da Guiné-Conacri e, ao Oeste com o Oceano Atlantico.
De acordo com os dados do Banco Mundial (2023), a populagdo do pais ¢ de 2.150.842
habitantes?.

O pais esta dividido em provincias Norte, Sul e Leste € em oito regides: Bafata, Biombo,

2 Disponivel em: https://data.worldbank.org/country/guinea-bissau?locale=pt. Acesso em:18/11/2024.
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Bolama®, Cacheu, Gabt, Oio, Quinara, Tombali e mais o Setor Auténomo de Bissau (SAB),
que ¢ a capital, e também a cidade politico-administrativa, cujo a atividade econdmica principal
¢ o comércio. Ou seja, a pesca, agricultura e comércio sao as principais atividades econdmicas
do pais. As regides, com suas especificidades econdmicas e culturais, estdo divididas em 38
setores, os quais se organizam em diferentes se¢des. Cada regido ¢ administrada por um
governador regional, sob a tutela do Ministério da Administracdo Territorial. Nas regides
predominam a producao agricola, com a presenga de alguns centros comerciais (INE, 2009;
TEIXEIRA, 2015).

Além do territério continental, acrescente-se o arquipélago dos Bijagds, com mais de 80
ilhas, muitas delas desabitadas, de vegetagdo tropical densa, separado do continente por
diversos canais. A Guiné-Bissau ¢ um pais plano, o clima € tropical, embora maritimo; nas
regides do Leste, no interior, apresenta-se com extensas planicies aridas, enquanto selvas e
florestas ocupam a parte ocidental. O territorio continental ¢ cortado por rios caudalosos como
o Cacheu, o Geba, o Corubal, o0 Mansoa, o rio Grande de Buba e o rio Cacine, todos com

inimeros bragos (AUGEL, 2007). Conforme mostra a figura 1.

Figura 1 - Mapa da Guiné-Bissau
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Fonte: Adaptado de Africa-turismo®.

Com uma diversidade étnica significativa, a Guiné-Bissau € composta por mais de 30

3 Bolama foi a primeira capital da Guiné-Bissau e constitui a parte insular do pais que sdo os arquipélagos dos
Bijagods (TEIXEIRA, 2008, p. 15).
4 Disponivel em: http://www.africa-turismo.com/mapas/guine-bissau.htm. Acesso em: 30/07/2024.
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grupos étnicos, incluindo, Balantas (30%), Fulas (20%), Mandjacos (14%), Mandingas (13%),
Mancanhas (10%), Pepeis (9%), Bijagés (7,3%), Felupes (5%), Beafadas (3,5%), Nalus
(3,1%)°, entre outros. Cada grupo étnico tem sua lingua, cultura, crencas, tradi¢des e
identidades distintas. A maioria das etnias vivem no interior do pais.

Para Augel (2007), os Fulas e os Mandingas, pela sua organizagao politica, sdo diferentes
dos outros grupos étnicos, porque baseiam-se em uma forma hierarquica da sociedade, com um
poder central e clara divisdo “vertical” de classes. Dedicam-se sobretudo ao comércio e criagao
de gado. Enquanto as outras etnias eram compostas de agricultores e possuiam uma organizagao
social “horizontal”, onde a familia era (e ainda ¢é) a unica unidade politica e economica. Os
Balantas, divididos em varios subgrupos, dedicam-se a criagdo do gado bovino e ao cultivo do
arroz nas bolanhas®. Para os Manjacos, Pepel, Mancanhas Felupes, entre outros, a base
econdmica era e continua sendo, essencialmente, uma producdo agricola e agropecudria de
subsisténcia. Os Bijagés vivem nas muitas ilhas do arquipélago do mesmo nome, sendo
Bubaque a principal delas. Sua estrutura social ¢ matrilinear, e a principal divisdo ¢ por faixas
etarias, os velhos usufruindo de direitos especiais. Os Bijagos sao agricultores e pescadores. Os
grupos étnicos mencionados anteriormente praticam religides tradicionais africanas. Por outro
lado, os Fulas, Mandingas, Beafadas e Nalus sdo etnias que se converteram ao islamismo.

Do ponto de vista religioso, Guiné-Bissau ¢ um pais laico, com 12,97% da populagao
sendo cristd, 44,65% muculmana e 41,17% praticando religides tradicionais africanas’. Em
termos linguisticos, o portugués € a lingua oficial, o crioulo ¢ considerado uma lingua nacional,
ou seja, uma lingua veicular interétnica, e as linguas étnicas sdo linguas africanas faladas pelos
grupos étnicos. O portugués foi estabelecido como lingua oficial durante o periodo colonial,
sendo ensinado nas escolas e utilizado nas instituicdes e nos documentos oficiais. O crioulo
teve sua origem nos primeiros momentos de interacdo entre os colonizadores e 0s povos nativos.

Isto €, o crioulo ¢ uma mistura da lingua portuguesa com as linguas étnicas.

2.2 SISTEMA DE EDUCACAO EM GUINE-BISSAU E O ENSINO SUPERIOR

SDisponivel ~ em:  https://www.orangohotel.com/pt-pt/guine-bissau-um-caldeirao-de-etnias-muito-diversas/.
Acesso em 01/02/2025.

® Bolanha é um vasto terreno fértil, geralmente usado para o cultivo de arroz. Ele é composto da divisdo da terra
produtiva em filas que sustentam o cultivo (BATICAM; TEIXEIRA, 2020).

7 Disponivel em: https://acninternational.org/religiousfreedomreport/pt/relatorios/pais/2023/guine-bissau. Acesso
em: 05/01/2025.
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2.2.1 Educacao anterior a colonizagao e educagao colonial

A Guiné-Bissau, antes de se tornar um pais com fronteiras definidas, pertencia ao Reino de
Kaabt, parte do Império do Mali, fundado no século XIII, habitado pelos diversos grupos
étnicos que tinham suas estruturas sociais, politicas, culturais e educacionais. O Kaabu foi um
dos reinos que existia na Africa Ocidental, com sua capital em Kansal4, no interior da atual
Guiné-Bissau. Com a queda do Império de Mali, Kaabu transforma-se em um dos Impérios pré-
coloniais africanos mais importantes, agregando inumeros reinos e provincias. Na segunda
metade do século XIX, Kaabu desintegrou-se em decorréncia de uma crise politica e da pressao
externa de poténcias coloniais europeias (MENDY, 2012).

Em relagdo a educacgdo, nessa sociedade nao existia um sistema de ensino formal, ou
seja, ndo havia instituigdes escolares. No entanto, a educacdo era baseada na tradi¢do oral
africana e consistia em adquirir conhecimentos ¢ normas de comportamento por meio da
participagdo na vida familiar e comunitaria, integrar nos trabalhos agricolas, escutar as histérias
contadas pelos mais velhos, entre outras atividades. Nao tinha pessoas especificas para ensinar
nem locais privilegiados para a transmissdo do conhecimento. Em outras palavras, a educagao
era fundamentada no exemplo do comportamento e do trabalho de cada aprendiz. De certa
forma, cada adulto atuava como professor/a (CA, 1999). A invasdo brutal dos colonizadores
portugueses alterou esse modelo de educagdao. Porém, na atualidade essa educagdo ainda ¢
verificada em alguns grupos étnicos, sobretudo nas zonais rurais.

O século XV marcou o inicio da expansdo gradual dos portugueses na costa ocidental
africana. Em 1446, Nuno Tristdo, o primeiro navegador portugués enviado pelo Infante D.
Henrique, chegou ao Cabo Branco e a Arguim, que serviram como pontos de partida para a
exploracdo dos rios da Guiné. Sua missdo consistia em explorar a costa africana e estabelecer
trocas comerciais. Desde entdo, a populacdo indigena guineense resistiu ativamente a presenca
portuguesa, recorrendo a diversos meios para neutralizar o desejo dos portugueses de controlar
o territorio (HERNANDEZ, 2008; TEIXEIRA, 2015).

A partir de 1450, os navegadores portugueses iniciaram trocas comerciais com 0s povos
nativos. Com o tempo, essas atividades passaram a incluir um objetivo mais especifico: o
sequestro e trafico de escravizados para o continente americano, o que levou a ideia de construir
feitorias na regido. Por isso, no século XVI, concretamente em 1588, os portugueses
construiram a primeira feitoria na regido de Cacheu, considerada o principal entreposto

“portugués” do trafico negreiro, que visava criar uma “unidade” comercial na ocupagdo do

28



territorio. Cacheu era um ponto de culturas e civilizagdes (LOPES, 1992 apud TEIXEIRA,
2015). “Em 1687, os portugueses estabeleceram um posto comercial em Bissau, cujos interesses
foram disputados pelos franceses e britanicos; estes tltimos tiveram por um curto periodo, um
assentamento em Bolama” (TEIXEIRA, 2007, p. 54). E importante destacar que, segundo
Apphiah (1997, p. 342),

A vida cultural da Africa negra permaneceu basicamente nio afetada pelas ideias
europeias até os ultimos anos do século XIX, e a maioria das culturas iniciou nesse
século com estilos de vida muito pouco moldados pelo contato direto com a Europa.
O comércio direto com os europeus — e especialmente o trafico de escravos — havia
estruturado as economias de muitos dos Estados da costa ocidental africana e de seu
interior desde meados do século XVII, substituindo o vasto comércio de ouro que
existia [...].

Ou seja, por muito tempo Guiné-Bissau, mesmo em constante relagdo com colonialistas
europeus, ainda mantinha suas caracteristicas. Como assinalado por Teixeira (2008), foi a partir
de 1836, que iniciou-se a repressdo a escravatura, depois que ingleses e franceses abandonam
o tréfico e pressionaram para sua extingdo no Atlantico®. Contexto que dialoga com as reflexdes

de Appiah (1997, p. 342-343), pois, segundo ele,

[...] no inicio do século XIX, a medida que o comércio escravagista entrou em
declinio, os 6leos de babagu e de amendoim tornaram-se as principais exporta¢des
para a Europa, sendo posteriormente seguidos pelo cacau e pelo café. Mas, a
colonizacao direta da regido s6 comegou para valer no fim do século XIX; [...].

Com o fim da escraviddo e com o objetivo de ocupar, explorar e partilhar a Africa, além
de por fim as disputas territoriais, entre outras questdes, os colonizadores europeus que atuavam
no continente africano realizaram a Conferéncia de Berlim (1884-1885). Durante a conferéncia,
foram estabelecidas as regras para a divisdo e exploragdo do continente. Apos a partilha, o
territério que hoje € conhecido como Guiné-Bissau foi atribuido a Portugal. Sendo também
importante destacar que a dominagdo portuguesa em solo africano tem como principal fator
econdmico o inevitavel fim da escravidao do Brasil e a implantacdo do sistema republicano no
pais.

As fronteiras da atual Guiné-Bissau foram definidas em 12 de maio de 1886, mediante
um acordo entre Portugal e Franca. Apds a delimitagdo das fronteiras, como argumenta Teixeira

(2008, p.17), “o pais constituiu-se oficialmente e juridicamente em colonia de Portugal”. A

8As resisténcias dos escravizados contra a exploragdo econdmica e a desestruturagdo de organizagdes sociais e
politicas africanas exerceram impactos importantes na luta pelo fim de escraviddo no século XIX” (TEIXEIRA,
2015, p. 143).

29



politica colonial teve seu momento alto com a Conferéncia de Berlim, na qual, os costumes, as
religiosidades, as tradi¢des, as linguas locais dos grupos étnicos foram regulamentos e
transformados em leis ou substituidos pela doutrina cristd em cultura do colonizador. Ou seja,
a divisao do continente, realizada de forma déspota e sangrenta, ndo respeitou nem a cultura,
nem a histdria, nem as relagdes étnicas e familiares dos povos africanos, especialmente os povos
da atual Guiné-Bissau (TEIXEIRA, 2015). Em consequéncia disso, como apontado por Sucuma
(2018), os nomes tradicionais das pessoas foram substituidos por nomes europeus. Cada nome
tradicional tem um significado ligado a tradi¢do local e a ancestralidade, essa substituicao teve
um impacto nas culturas locais de diferentes etnias que vivem em Guiné-Bissau. Para os
colonizadores, a histdria e as culturas dos povos africanos ndo se encaixavam em uma cultura
dita civilizada.

Contudo, s6 a partir de 1915 que os portugueses comecgaram a exercer poder e controle
efetivo sobre todo o territorio da Guiné-Bissau’, através das violentas “campanhas de

pacificacio!?”

que culminaram com a captura do governante Pepel e o assassinato de alguns
lideres de diferentes grupos étnicos que resistiam a colonizacdo. Foi entdo que o pais recebeu o
nome de “Guiné Portuguesa”!!. Em 1918, uma Secretéria de Negocios Indigenas foi instalada
em Bolama, capital da col6nia, para administrar as medidas da nova politica indigena
(MENDY, 2012). Em relacdo as coldnias que estavam sob a égide de Portugal, a primeira
legislacdo que regulou o dominio foi o Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas de
Angola e Mogambique por meio do Decreto n.° 12.533, de 23 de outubro de 1926 pelo
Ministério das Coldnias.

Essa legislacdo colocava em seu Art. 3°, que “para efeitos do presente estatuto sdo
considerados indigenas os individuos da raca negra ou dela descentes que, pela sua ilustragao e

costumes, se ndo distingue do comum daquela raga” (PORTUGAL, 1926). Para essas pessoas,

consideradas como outras em sua propria terra, o estatuto dispunha que,

Art. 1°. A Republica Portuguesa garante a todos os indigenas os direitos concernentes
a liberdade, seguranca individual e propriedade, a defesa das suas pessoas e
propriedades, singulares ou coletivas, a assisténcia publica e liberdade do seu

® O nome Guiné foi dado ao pais por estar situado no golfo da Guiné e na regido do mesmo nome, no Oeste da
Africa.

10A “campanha de pacificagdo” tinha como objetivo tomar posse de terras e regides que ainda estavam sob o
controle dos povos nativos.

'O nome Guiné-Portuguesa, em oposi¢do a Guiné-Francesa (atual Guiné-Conacri), tornou-se oficial na segunda
metade do século XIX (1879-1886). A denominagdo Guiné-Bissau foi adotada em 1974, com referéncia a Bissau,
nome da antiga capital e ilha onde situava a cidade, a fim de desvincular o pais da associagdo com Portugal. Com
a proclamacao da independéncia da entdo Guiné-Portuguesa, o pais passou a ser chamado de Republica da Guiné-
Bissau (CA, 1999).
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trabalho; promove por todos os meios o cumprimento dos seus deveres conducentes
ao melhoramento das condigdes materiais ¢ morais da sua vida, ao desenvolvimento
das suas aptiddes e faculdades naturais e, de uma maneira geral, a sua instrugao e
progresso, para a transformagao gradual dos seus usos e costumes, valorizagdo da sua
atividade e sua integracdo na vida da colonia, de mora a constituirem um elemento
essencial da sua administragdo (PORTUGAL, 1926).

Em seu Art. 2°, a legislagdo refere que “as codificagdes dos usos e costumes dos
indigenas serdo feitas por circunscri¢des administrativas ou regides” e que seriam aceitos “todos
os usos e costumes da vida social indigena que nao ofendam os direitos de soberania ou nao
repugnem aos principios de humanidade”. Ou seja, Portugal passa a codificar o que seria aceito
ou ndo na cultura, modo de viver e relagdes sociais dos povos colonizados ¢ utilizaria o direito
para impetrar seu dominio, legitimando diferentes formas de violéncia.

A referida lei passa a abranger Guiné-Bissau depois de um ano, por meio do Decreto n.°
13.968, de 30 de maio de 1927. Depois disso, o documento sofre revisoes passando a considerar
a assimilagdo ou situagdes especiais que pudessem considerar os indigenas como proximos da
cultura europeia, por meio do Decreto n® 16.473, de 6 de fevereiro de 1929. Conforme aponta

0 autor,

O problema da lei para indigenas parece ser um marco que caracterizou um periodo
de legitimagdo do trabalho for¢ado e obrigatorio nas antigas “colonias” de Portugal.
Nao obstante, parecia ser uma forma atenuada de tirar a liberdade e obrigar os nativos
a pagar os impostos da palhota, como aconteceu no caso da Angola e Mogambique.
Em cronicas, Antonio Eanes explicita que o objetivo fundamental da colonizagdo da
Guiné-Bissau assim como outras colonias era claramente a modernizacdo da
economia e a melhoria das condigdes de vida em Portugal” (EANES, 1868 apud
CABACO, 2009, p. 106).

Desta forma,

O Estado colonial portugués cria bases para sustentar a justificagdo das suas agdes,
criando leis que regula a situagao social e juridica dos indigenas. Porém, essa lei, cuja
intencdo era transformar os povos nativos em ‘‘civilizados’’, ou seja, afasta-los das
suas raizes e suas crengas com o propoésito (de) transforma-los em beneficios proprios.
Contudo, para um indigena ser considerado um “civilizado” era preciso saber falar e
escrever bem o portugués, exercer profissdo que ird garantir ndo apenas o sustento
proprio e supostamente da familia, mas acima de tudo ter um bom comportamento e
obediente quanto as obrigagdes de pagar os impostos (o que significa a pratica cultural
e religiosa da Igreja Catolica). Nesse sentido, a Igreja Catdlica teve um papel muito
importante no processo de assimila¢do ou de civilizagdo dos indigenas no periodo
colonial, e nas colonias portuguesas (EANES, 1868 apud CABACO, 2009, p. 107).

Condig¢des do colonialismo que se apresentavam na esfera das relagdes materiais,
subsidiadas por elementos ideoldgicos, impetrados, principalmente pela Igreja Catolica. Por
isso, para Fanon (1968, p. 13) o “indigenato ¢ uma neurose introduzida e mantida pelo colono
entre os colonizadores com o consentimento déles”. No caso dos territorios colonizados por
Portugal, esses elementos de dominios ganham particularidades maiores ainda no contexto do

salazarismo, regime politico portugués que durou do periodo de 1932 a 1974, com
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caracteristicas fascistas e com muito poder da Igreja Catolica. Foi neste contexto que os paises
africanos sob a égide de Portugal, dentre eles Guiné-Bissau, recebem o status de “Provincia
Ultramarina”, instituida pela revisao de 1951 que visava refor¢ar a unidade nacional nos
territorios africanos dominados por Portugal. Foi também nesta conjuntura politica que foram
implementadas novas mudancas no Estatuto do Indigenato, por meio do Decreto n® 39.997, de
29 de dezembro de 1954.

Essa breve abordagem sobre o Estatuto do Indigenato tem como principal objetivo
demonstrar que a opressao dessas legislagdes distinguia portugueses, indigenas assimilados e
indigenas ndo assimilados. A assimilagdo era comprovada a partir da adesdo dos habitos
europeus, dominio da lingua portuguesa na fala e na escrita. Portanto, a educacao formal seria
importante estratégia para isso, porém até mesmo no que se referia a garantia deste direito
social, o colonialismo portugués impetrava uma dindmica de exclusdo. Por isso, para abordar o
sistema de ensino formal de Guiné-Bissau, se faz necessario, inicialmente, apresentar o
panorama do sistema de ensino colonial portugués para as populagdes nativas.

Na “Guiné Portuguesa”, a educagao colonial portuguesa era restrita as necessidades do
Estado colonial, sobretudo, nas grandes cidades ou vilas (sendo as principais Bissau, Cacheu,
Bula, Bafatd e Bolama), quando ali chegaram os colonialistas portugueses. Apoiadas,
inicialmente, pelas missoes catolicas, o sistema educacional colonial, nessa época, distinguia
dois grupos sociais: o grupo social dos “assimilados”, catdlicos, urbanizados, na sua maioria
portugueses e seus descendentes africanos na “Guiné Portuguesa”; e o grupo dos “indigenas”,
grupos étnicos, rurais, com suas culturas, porém excluidos do sistema educativo ou viam nele
um instrumento de dominagao e exploragdo colonial.

Nessa época, a maioria dos guineenses (chamados de indigenas pelo regime colonial)
encontravam-se fora do sistema educativo, considerados povos sem direito a escolarizagdo e a
instrucdo. Tais povos pertenciam a categoria de povos nao-civilizados, ou barbaros, em
contraposicdo a civilizacdo lusitana portuguesa (MENDY, 1993). Essa questdo pode ser
entendida como uma das principais marcas do colonialismo, pois, segundo Fanon (2022), os
colonizadores afirmavam que os negros eram selvagens. Isto €, para eles, o continente africano
era uma regido habitada por pessoas primitivas. Era retratada como uma terra dominada por
populacdes negras.

Mendy (1999) mostra que sob falso protesto de zelo pelo bem-estar e desenvolvimento
dos indigenas guineenses, o Estado colonial criou trés modelos de educa¢do em fun¢do dos
interesses, quais sejam: educagdo direta, indireta e oficial, com foco em fundamentos basicos

da lingua portuguesa, dos costumes e da religido catélica. A educagdo direta era confiada aos
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agentes locais da administragdo colonial que, frequentemente, recorriam a coer¢do fisica,
perseguicao e assassinatos dos indigenas, considerados “rebeldes” pelo regime colonial. Como
reforga o autor, o uso da coercdo e da violéncia para controlar os indigenas nao era algo
exclusivo do colonialismo portugués, mas sim uma caracteristica comum a todos os regimes
coloniais de Africa. A educacdo indireta, por sua vez, era exercida para imposigdo de costumes,
normas, trajes e atitudes europeias aos indigenas, a fim de alienagdo cultural dos povos nativos.
Ja a educagdo oficial, oferecida seletivamente pela Igreja Catolica, servia para ensinar os
indigenas a escrever, a ler e a contar, mas ndo para serem doutores.

C4 (2005) confirma que no ensino colonial, a Igreja Catdlica desempenhou uma fungao
importante na dominagdo dos guineenses. A igreja, ndo sé contribuiu na implementacio da
politica de educagdo, mas, também, participou na legitimacao do colonialismo portugués. Como

explica Fanon (2022, p. 35-36),

A igreja nas colonias é uma igreja de brancos, uma igreja de estrangeiros. Chama o
homem colonizado ndo para o caminho de Deus, mas para o caminho do branco, para
o caminho do senhor, para o caminho do opressor. E, como se sabe, nessa historia sdo
muitos os chamados e poucos os escolhidos. Por vezes esse maniqueismo prossegue
em sua logica até o fim e desumaniza o colonizado. Para ser exato, ele o animaliza. E,
de fato, a linguagem do colono, quando fala do colonizado, ¢ uma linguagem
zoologica [...].

Era essa a logica que, naquela época, criava a ideia de que os indigenas guineenses eram
incapazes de aprender e de se instruir. Entdo, para o regime colonial, o mais importante seria
orientar os indigenas para os trabalhos de campo com vista ao aumento da producao agricola,
pecuaria e piscicultura, trabalho for¢ado na construcao de infraestruturas do regime colonial e
convertendo-os a fé cristd catdlica, seja através de catequese dos mistérios da fé, seja através
de ensino rudimentar em lingua portuguesa (MENDY, 1999).

No entendimento de Furtado (2005), o trabalho de catequizacao e conversao do indigena
ao catolicismo, pratica fundamental do colonialismo, destinava a instrugao basica e seletiva dos
guineenses, pois, ndo interessava ao colonialismo a instru¢ao de nomades intelectuais voltados,
de antemao, a perturbacdo social e ao desemprego.

Sobre efeitos da politica indigenista, que afetou o desenvolvimento de ensino, Teixeira
(2015) afirma que, na Guiné Portuguesa, a politica do “indigenato” teve efeito desastroso, por
isso, s6 em 1957, surgiu o ensino secundario com a criacdo do Liceu Nacional Honorio Barreto
(atual Liceu Nacional Kwame N’Krumah), primeiro estabelecimento de ensino liceal da entdo
“Guiné Portuguesa”. Nao existia nenhuma instituicdo de ensino superior. Os guineenses
“civilizados” tinham que viajar para a metropole a fim de continuar seus estudos em Portugal.

Naquele periodo, cerca de 60% dos alunos de liceu eram europeus e s6 1% de toda populacao
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de antiga “Guiné Portuguesa” podia vangloriar-se de possuir alguma educacdo elementar.
Mesmo entre os “assimilados”, apenas 0,3% tinham alcancado a situag¢do de “civilizados” e
podiam esperar ir um pouco mais além. Até o século XX, 99% da populacdo guineense foi
excluida do sistema educativo. Apenas 11 africanos da “Guiné Portuguesa” haviam concluido
uma licenciatura — e todos eles como “portugueses assimilados” em Portugal (TEIXEIRA,
2015).

Com o proposito de terminar com a politica de segregacao racial e étnica e todo tipo de
opressao e exploragdo entre “civilizados” e “indigenas”, surgiu, no século XX, a possibilidade
de luta de libertagdo nacional, em varios paises africanos, como ¢ caso de Guiné-Bissau,
ocupada pelas forcas coloniais por varias décadas; lutas essas conduzidas em defesa da
descolonizagao e da independéncia nacional, que estudaremos desenvolvidamente no subtitulo

seguinte.

2.2.2 Educacdo para a luta de libertagao e independéncia nacional

Em 19 de setembro de 1955, Amilcar Cabral'? e alguns colegas fundam, em Bissau, na
clandestinidade, o Movimento para a Independéncia Nacional da Guiné (MING), substituido
pelo Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde!* (PAIGC), fundado em
1956 (TEIXEIRA, 2015). Em 1958, foi criada, de forma clandestina, a Unido Nacional dos
Trabalhadores da Guiné¢ (UNTG), movimento sindical que fez, no dia 3 de agosto de 1959, uma
greve geral de estivadores e marinheiros, trabalhadores do Porto de Pindjiguiti para protestar
contra os baixos salarios e melhores condi¢gdes de trabalho (AUGEL, 2007). O protesto resultou
no massacre dos trabalhadores pelas forcas coloniais. Esse confronto chamado de Massacre de
Pindjiguiti desencadeou a luta armada. Como acrescenta Mendy (2012, p. 21), “a natureza

brutal do dominio colonial portugués em Guiné-Bissau e Cabo Verde, revoltou Amilcar Cabral

12 Amilcar Cabral, Engenheiro Agronomo e considerado o pai da nacionalidade guineense e cabo-verdiana, foi um
dos lideres africanos mais carismaticos, desempenhando um papel politico e cultural fundamental na luta de
libertagdo da Guiné-Bissau e de Cabo Verde. Destacou-se como um dos principais revolucionarios do século XX,
sendo também um teorico revolucionario, um politico astuto e um habilidoso diplomata. Foi assassinado em Guiné-
Conacri, no dia 20 de janeiro de 1973, por alguns dos seus proprios companheiros que o trairam, agindo em
proveito do regime colonial portugués (LOPES; MENDY, 2012).

13 Guiné-Bissau e Cabo Verde, sio paises com uma longa historia marcada pelo colonialismo portugués. A
aproximagao entre ambos paises, se deu pelo fato que em Lisboa, os estudantes guineenses e cabo-verdianos, entre
os quais Amilcar Cabral, reuniam-se em Casa dos Estudantes do Império e no Centro de Estudos Africanos, onde
mais tarde surgiram as ideias nacionalistas para a independéncia dos dois paises (TEIXEIRA, 2008).
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e lhe deu uma determinagdo maior para lutar pela destrui¢ao do colonialismo™.

Teixeira (2015) considera que a partir de entdo, o PAIGC construiu a sua base de
guerrilha na vizinha Republica da Guiné-Conacri. E teve o apoio dos paises comunistas, sendo
eles, Cuba, Russia e Checoslovaquia para formagao de quadros e no fornecimento de material
bélico para a luta armada, cuja estratégia fundamental foi a guerrilha. Em agosto de 1961,
iniciou-se a “a¢do direta” dos portugueses, com sabotagens, cortes de vias de comunicacao e
destruicao de instalacdes. Em 1962, ocorreu um assalto pela Policia Internacional e de Defesa
do Estado — PIDE'* a um centro sigiloso do PAIGC, em Bissau, seguido de apreensdes
arbitrarias e torturas. Depois de alguns anos de preparagdo e¢ de uma ampla mobilizagdo e
conscientizacao dos grupos étnicos, principalmente nas zonas rurais onde o partido tinha maior
presenca, iniciou no dia 23 de janeiro de 1963, em Tite, Sul da Guiné-Bissau, a luta de libertacao
contra o regime colonial. “A luta armada tornou-se cada vez mais sangrenta e desesperada,
desenvolvendo-se por onze anos em sistema de guerrilha, conquistando aos poucos quase todo
o territorio guineense” (AUGEL, p. 61-62).

De acordo com Furtado (2005), em fevereiro de 1964, o PAIGC realizou nas zonas
libertadas'®, em Cassaca (Sul da Guiné-Bissau) o seu primeiro congresso, denominado
Congresso de Cassacd, com o intuito de criar um novo sistema educativo e instituicdes
escolares. O sistema escolar em desenvolvimento durante a luta, sob a coordenag¢ao do Instituto
Amizade, partiu de um sistema educativo nascente, fraco, inspirado nos principios e valores do
PAIGC, criado nas duras condi¢des de uma luta armada. Era um sistema rural, cujas estruturas
se encontravam ainda em fase de defini¢do e implantacdo. Era, portanto, um sistema ainda mal
estruturado. Ou seja, “[...] um sistema de educacao e formagdo orientado fundamentalmente
para as necessidades de organizacao da populagdo para a luta contra o colonialismo e para os
ideais da nova sociedade emergente” (FURTADO, 2005, p.314). Perante uma populagdo que
pratica a agricultura, o sistema educativo era adaptado conforme a realidade sociocultural da
populagdo e valorizava a tradicdo, a cultura e as praticas de produgdo agricola. O seu objetivo
primordial era contribuir para a vitoria final, a derrota do colonialismo e a libertagao total do
pais.

Segundo Furtado (2005), inicialmente, as criangas eram educadas em Guiné-Conacri. A

partir de 1964, a rede das escolas das zonas libertadas comecava a desenvolver-se na base de

14 Policia Internacional e de Defesa do Estado Portugués, fundada em 1945. [...] uma cruel policia politica dedicada
a silenciar os criticos e opositores do regime fascista, e sobretudo os africanos que pediam direitos humanos e
politicos fundamentais nas colonias por meio do encarceramento, da tortura e do assassinato politico (MENDY,
2012, p. 23-24).

15 Zonas que estavam fora do dominio politico-administrativo portugués, controladas pelo PAIGC.
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um plano pré-concebido que devia evoluir @ medida que os avangos da luta e as condi¢des
materiais e financeiras o permitissem. Em 1965, foi inaugurada, em Conacri, uma escola-
internato para filhos de guerrilheiros. O sistema escolar do PAIGC evoluiu para instituicdes
cada vez mais organizadas, apesar da intensificagdo da luta armada. Nos anos que antecederam
a independéncia, nas areas libertadas criaram as seguintes instituicdes: Escolas Rurais,
Internatos e Semi-Internatos, Escola Piloto, ¢ o Centro de Instruc¢ao Politica e Militar.

Nas Escolas Rurais, foram registradas um crescimento normal dos efetivos e da rede
escolar até¢ o ano letivo 1966-1967, momento em que o sistema contava com 14.386 alunos,
220 professores e 159 escolas. Entre 1967/1968, os nimeros dos alunos reduziram para 9.384,
tendo em conta a selecdo de alguns para os cursos no exterior € outros para ingressarem nas
diversas areas das For¢cas Armadas, de acordo com exigéncias da evolugdo da luta armada. Os
Internatos, estabelecidos em 1965, sdo destinados aos o6rfaos de guerra. Os Semi-Internatos
eram centros escolares que permitiam a permanéncia dos alunos durante a semana, voltando
para casa aos finais de semana para trabalharem com os pais nos campos. Ao regressarem para
os Semi-Internatos, as criancas levavam os alimentos necessarios.

Os internatos, instalados nas zonas libertadas, eram também frequentados pelos
melhores alunos das escolas. Tanto as escolas, assim como o0s internatos eram instituicoes
“auto-geridas”, numa combinacdo de ensino e trabalho agricola para produzir alimentos aos
alunos e para os combatentes. O trabalho tinha, também, um conteudo pedagégico e politico
para evitar que os alunos subestimassem ou abandonassem o trabalho produtivo. As escolas
eram construidas fora das comunidades, escondidas nas matas. O PAIGC disponibilizava os
vestudrios, equipamentos para educacdo fisica, manuais e materiais aos alunos e para os

internatos (FURTADQO, 2005). Como lembra o autor,

Amilcar Cabral tinha também uma grande preocupagdo pelas escolas e pelo
funcionamento do ensino em geral. Durante muitos anos, tinha o habito de visitar
diariamente as escolas e observar as criangas a jogar com as quais conversava ¢
brincava demoradamente (FURTADO, 2005, p. 319).

A Escola Piloto, destinada aos filhos dos guerrilheiros, foi instalada na Republica da
Guiné-Conakry, com apoio da Jugoslavia, inaugurada em margo de 1965. No ano de 1967, a
escola ja contava com 87 alunos. Além das suas fun¢des como uma escola de elite, funcionava
também como um centro de formagdo de recursos humanos ¢ materiais. Tinha a missao de
formar os quadros em geral; animar a rede escolar, elaborar suportes educativos, rever politicas
e capacitar os/as professores/as. Durante a luta, a Escola Piloto assumiu um papel relevante na

organiza¢do ¢ administracdo da educacdo e na formagdo e capacitacdo anual de centenas de
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professores-combatentes. Depois de alguns anos, a Escola Piloto transformou-se num modelo
de instituto politécnico cujos objetivos, em termos de escolarizacdo e formagdo, iam além do
ensino basico. Formava quadros politicos, organizava cursos para formagao de professores/as,
elaborava manuais e suportes didaticos em geral, coordenava as escolas e os internatos

(FURTADO, 2005). De acordo com Cabral (1978, p. 187),

A Escola Piloto era um dos elementos essenciais do ensino nas zonas libertadas ¢ abria
caminhos para preparar quadros, para servirem no futuro da luta, que poderiam ser
tanto militantes como politicos, tanto eletricistas como operarios de qualquer ramo,
como doutores, engenheiros, enfermeiros, radialistas, ou outra especialidade qualquer

[.].

Os contetidos do ensino eram baseados no conhecimento da historia, da cultura, dos
valores dos povos, especialmente da Guiné-Bissau e do continente africano, mas também as
realidades vividas diariamente na luta. Por exemplo, o manual “O Nosso Primeiro Livro de
Leitura”, editado pelo Secretariado da Informagao, Cultura e Formagao de Quadros do Comité
Central do PAIGC, de 1966, cujos contetidos recordavam, a realidade da luta, as situacdes no
mato, a a¢do dos guerrilheiros eram imagens que estavam no manual € que contribuiram muito
para manter viva nas criancas a realidade em que viviam e formar nelas uma atitude politica
critica em rela¢do ao que devia ser eliminado, mantido ou recriado. A lingua de ensino era o
portugués, devido a impossibilidade de utilizar o crioulo, uma decisdo que deixou algumas
preocupagdes e inquietagdes no meio da populagdo que a considerava um instrumento do
colonialismo (FURTADO, 2005).

O Centro de Instrugdo Politica e Militar representava um outro tipo de instituigdo,
criada durante a luta, com a finalidade de formar quadros politicos e militares. As suas tarefas
baseavam-se na organizagao e promocao de cursos para formacao politica, instru¢do militar e
alfabetizacdo. Com o apoio de 30 professores, o centro acolheu, em 1972, aproximadamente
200 jovens e adultos para formacdo durante meses. Todas as institui¢des eram apoiadas por
bibliotecas criadas, desde 1964, nas zonas libertadas e por 6rgaos de informag¢ao e comunicagao.
Entre as institui¢des fundadas no decorrer da luta, duas desempenhavam uma fungao importante
na coordenacao geral da educacdo: o Instituto Amizade e a Escola Piloto. O Instituto Amizade,
fundado durante o Congresso de Cassacd, assumiu a coordenagdo de todas as instituigdes
educativas. Em 1970, coordenava um total de 8 internatos por ele criados (FURTADO, 2005).

Com a experiéncia e a contribuicdo dos professores formados, o Instituto Amizade
desenvolveu, na Escola Piloto e depois nas zonas libertadas, um modelo préprio de pedagogia

baseado na vida comunitaria das criangas e na relacdo com o trabalho agricola-educativo (CA,

37



2008). E responsabilidade do Instituto Amizade através dos programas de formagio de quadros
médios e superiores, aproveitar as bolsas de estudo oferecidas pelos paises parceiros. Com esse
programa, no ano de 1973, estavam em varios paises da Europa muitos estudantes guineenses
a fazerem cursos superiores, sendo a grande maioria em cursos técnicos nas areas da Mecanica,
Eletricidade, Enfermagem, dentre outros (FURTADOQO, 2005).

Em 20 de janeiro de 1973, Amilcar Cabral foi assassinado em Guiné-Conakry, sendo
substituido por seu meio-irmao Luis Cabral a frente do PAIGC. No dia 30 de janeiro do mesmo
ano, a Heroina “Titina Sil4”,'® uma das combatentes da luta de libertagdo, foi assassinada pelos
militares portugueses. Em 24 de setembro de 1973, em Madina de Bo¢, situada no Sudeste do
pais, o PAIGC proclamou a independéncia unilateral da Guiné-Bissau, e procurou o
reconhecimento internacional. Em 10 de setembro de 1974, depois da queda do regime de
Salazar, Portugal reconheceu a independéncia da Guiné-Bissau, que foi a primeira das ex-
coldnias portuguesas, em Africa, a alcangar o estatuto de um pais independente.

Apds a independéncia, o primeiro Presidente da Republica, Luis Cabral enfrentou sérios
desafios com indicadores elevados de desemprego em massa, ensino precario e altamente
elitista, herdadas da colonizacdo, bem como o nivel altissimo de analfabetismo ¢ falta de
infraestruturas educacionais. Para tentar alterar esse quadro, o governo teve que recorrer a
cooperacao internacional, sobretudo, com a China, Russia, Cuba, Checoslovaquia, Brasil, entre
outros, principais parceiros do movimento de luta de libertacdo, para a sua politica de
transformagao das estruturas coloniais, a criagdo de novo sistema educativo, voltada a formagao
de quadros para a nova estrutura de Estado p6s-independéncia, de modo que houvesse a reforma
de mentalidades através do desenvolvimento da consciéncia politica e dedicagdo a causa da
independéncia nacional, justica social e defesa dos principios humanistas e progressistas
(TEIXEIRA, 2015).

Nos anos 1970, o PAIGC definiu alguns principios do partido como forma de tentar
enfrentar os novos desvios, tanto no sentido de uma reforma social, quanto na ideia de
transformagdao de um “homem novo”, termo adotado no programa do partido. Uma das
principais ideias do partido que possibilitou a independéncia nacional de Guiné-Bissau e de

Cabo-Verde foram: a) a ideia da extingao do colonialismo e a eliminagao total de toda forma

16 Ernestina Sila (Titina Sil4) é uma das figuras mais famosas da luta pela independéncia da Guiné-Bissau. Em
sua homenagem, e em homenagem as outras mulheres que também lutaram pela independéncia do pais, foi
instituido, no 30° aniversario de sua morte, em 30 de janeiro de 2003, o “Dia Nacional da Mulher Guineense”.

38



de exploragdo do homem pelo homem, pois a reforma educacional e social sé seria possivel
com nova ordem igualitaria; b) através da reforma de mentalidade para o desenvolvimento da
consciéncia politica, educacional, cultural, moral, patridtica e do espirito de sacrificio e
dedicagdo a causa da independéncia nacional; e ¢) elevagcdo do sentimento humanista, respeito
e dedicagdo a pessoa humana, solidariedade mundial com povos colonizados afro-asiaticos e
latino-americanos, de forma especial, no inicio dos anos 1960 (TEIXEIRA, 2015).

A fim de garantir a reforma de mentalidades de diversos grupos, desenvolveu-se um
sistema de educagdo em torno de escolas “auto-geridas”, também conhecidas como escolas
“auto-produtivas”, articulando, assim, a educacdo e o “trabalho produtivo”, logo depois da
independéncia nacional. O principio de “autogestdo” e “trabalho produtivo”, defendido pelo
PAIGC, representava uma ruptura com o modelo de educagdo colonial, que, naquela época,
representava um obstaculo a reforma de mentalidades. A educacdo e a politica eram, para o
PAIGC, a moeda da mesma face.

As tarefas educacionais eram compreendidas na organiza¢dao e promog¢ao de cursos de
alfabetizagdo, instru¢do militar e politica, com apoio de 436 quadros, dos quais 47 de nivel
superior; 64 quadros médios e 325 técnico-profissionais formados em paises como Cuba,
Russia, Poldnia, Checoslovaquia, Jugosldvia, China, Alemanha Democratica, Roménia, Argélia
e outros, principais parceiros de cooperacdo de ensino superior com a Guiné-Bissau
(FURTADO, 2005). “Em 10 anos, o PAIGC formou muito mais quadros do que o colonialismo
em 5 séculos. De 1471 até 1961, foram formados s6 14 guineenses com curso superior, € 11 em
nivel técnico” (CA, 2008, p. 98).

Os programas e conteudos de ensino estavam organizados da seguinte forma: no
primeiro ano, as disciplinas da formagao politica abordavam temas como a luta, o amor a terra,
o hino nacional, a independéncia, o colonialismo e o principio de solidariedade, respeito e
dedicacdo com a pessoa humana. No segundo ano, aprofunda-se tais temas, ressaltando as datas
histéricas da fundagdao do PAIGC; ao Massacre de Pindjiguiti contra os trabalhadores do cais
que exigiam melhores condi¢des de trabalho e salario; o papel dos movimentos de libertagao
nacional ao colonialismo portugués em Africa; transformacao educacional, social, econdmica,
cultural e politica que estavam a ocorrer em varios paises da Africa e da América-Latina, no
século XX.

No terceiro ano, os temas diziam respeito ao programa do PAIGC sobre destruigdao das
influéncias negativas da cultura colonial, bem como das herancas negativas por ela deixadas.
No quarto ano, aprofundavam-se questdes sobre a estrutura social e étnica da atual Guiné-

Bissau; formagao social e étnica durante o periodo anterior a presenga colonial e até a data do
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inicio e fim da luta de libertacao pela independéncia nacional, baseada nas massas populares.
J& no quinto ano, o ultimo, era aprofundada a disciplina de histdria, da cultura africana e
questdes internacionais (FURTADO, 2005).

Por outro lado, apesar de defender o fim de toda forma de autoritarismo para a formagao
do “homem novo”, com plena consciéncia pela causa da independéncia, a pratica politica do
regime de partido Unico PAIGC era acompanhada de repressdo e apreensdo arbitraria dos
adversarios, o que acabou por descaracterizar os principios basicos que definiam a luta de
libertacao nacional.

Conforme explica Teixeira (2015), o regime de partido unico em Guiné-Bissau vigorou
até 1990, quando houve, posteriormente, a abertura politica para a democracia, com o
surgimento de novas forgas politicas. Em 1994, o Estado da Guiné-Bissau realizou, em dois
turnos, suas primeiras eleicdes democraticas. Apesar da realizagao das eleigdes, o pais viveu
varios conflitos internos e golpes de estado, o que resultou no fato de que nenhum governo ou
Presidente da Republica, democraticamente, eleito por meio da eleicdo direta, conseguiu
concretizar seu programa de governanca e terminar seu mandato constitucionalmente
assegurado, em especial em areas como ensino superior. A partir desse periodo, o pais entrou
no processo de liberalizacdo do mercado nacional de educacdao, uma exigéncia externa imposta
pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (BM) como condigdo basica
para a concessao de novos créditos para financiamento da educacdo num contexto de grave
crise econdmica que o pais vivia.

Feita essa consideracdo, ¢ importante destacar que o sistema de educacdo guineense, na
atualidade, estd organizado em sete niveis: educacdo infantil ou pré-escolar, ensino basico,
ensino secundario, alfabetizacdo de adultos, educagdo especial, ensino técnico-profissional e o

ensino superior.

2.2.3 Ensino Superior em Guiné-Bissau

Para compreender o ensino superior em Guiné-Bissau, ¢ de suma importincia fazer uma
breve contextualizagio sobre como ocorreu a sua institucionalizagio na Africa. A
implementa¢do da educagdo superior, no continente africano, comecou desde a Idade Média,
quando o Egito fundou a Universidade de Al-Azhar, no Cairo. E, no final da Idade Média,
concretamente no século X VI, surgiu a Universidade de Sankoré, fundada em Tombouctu, atual
Republica do Mali. Estas primeiras experiéncias deram inicio a um periodo de construgdo de

conhecimento cientifico e filos6fico de maneira mais organizada em termos académicos, assim
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como possibilitaram a cria¢ao de outras universidades em varios paises africanos ao longo dos
primeiros séculos da modernidade (SUCUMA, 2013).

No final do século XVIII, foi fundada a Universidade de Serra Leoa, e, no século XIX,
surgiram a Universidade de Uganda e a primeira Escola Normal Superior Federal no Senegal.
A Uganda e a Serra Leoa sdo colonias inglesas, ¢ o Senegal ¢ colonia francesa, esses paises
tinham instituigdes universitarias no periodo colonial, isso mostra que a Inglaterra e a Franga
investiram na educagao superior em suas colonias. Diferente de Portugal que demorou até a
metade do século XX para construir universidades em suas colonias (AUGEL, 2009).

Por isso, a institucionalizagdo do ensino superior nos paises colonizados por Portugal, teve
inicio na metade do século XX. Os paises pioneiros nesse processo foram Angola, seguido por
Mogambique. Esses dois paises estio entre cinco paises colonizados por Portugal, na Africa,
que a administrag@o colonial construiu universidades (SUCUMA, 2013). Como descreve Augel

(2009, p. 140-141),

Angola abrigou um incipiente ensino universitario somente em 1962; a sua primeira
universidade publica foi criada em 1968, a partir da transformag@o dos Estudos Gerais
Universitarios de Angola na Universidade de Luanda que, apds a independéncia,
mudou o nome para Universidade de Angola e finalmente para Universidade
Agostinho Neto (1985).

A Universidade Eduardo Mondlane ¢ a maior ¢ mais importante universidade em
Mogambique, tendo sido fundada em 1962, com a designagdo de Estudos Gerais
Universitarios de Mogambique.

A Universidade do Cabo Verde foi criada em 1995, comecando a funcionar um ano
depois. Foi concebida segundo os padrdes brasileiros de instituicdes publicas de
ensino superior.

O ensino superior na Republica Democratica de Sao Tomé e Principe esta ainda pouco
desenvolvido; limitava-se, pelo menos até 2005, ao Instituto Superior Politécnico,
criado em 1998, direcionado sobretudo para as areas da Pedagogia e da Administrago
e Gestdo.

Em relagdo a Guiné-Bissau, como destacado por Sucuma (2018), a colonizagdo
portuguesa ndo investiu na educagdo superior, ou seja, nao construiu nenhuma universidade no
pais. Entre os anos de 1870 e 1940, a administragdo colonial apenas estabeleceu a primeira
Escola de Formacao de Professores. Na década de 1960, foi construida a Escola de Formagao
Técnica. Porém, ¢ importante ressaltar que essas duas instituicdes ndo ofereciam formacao
superior. Essa particularidade do colonialismo portugués refletiu no atraso dos paises africanos
de lingua portuguesa na criacdo de instituigdes de ensino superior. Mesmo considerando os
poucos investimentos dos colonizadores portugueses na educagdo, a Guiné-Bissau foi o pais
que menos recebeu em comparacao com outras colonias de Portugal. Essa realidade contribuiu
para a falta de estruturacao do sistema educacional.

A evolucdo da educagdo superior em Guiné-Bissau comegou, em meados dos anos 1970,
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ou seja, somente apos a independéncia do pais, através de diversas etapas, que incluiram a
criacdo de escolas de formagao técnico-profissional e, posteriormente, a fundagdo de faculdades
e universidades (SUCUMA, 2013). Como indicado por Sani (2013), em 1974, foi criada a
Escola Nacional de Saude (ENS). No ano seguinte, em 1975, surgiu a Escola de Formacgao
Amilcar Cabral, em Bolama. Em 1979, foram estabelecidas duas escolas: a Escola Normal
Superior Tchico T¢é e a Escola Normal Superior 17 de Fevereiro. Nesse mesmo ano, “foram
criados o Gabinete de Estudos e Orientagdao Pedagogica, e a Escola de Direito” (AUGEL, 2009,
p. 142). No ano de 1982, foi fundado o Centro de Formagao Administrativa (CENFA), através
do Instituto de Formagdo Técnica e Profissional (INAFOR). Atualmente, por decisdo do
governo, o CENFA foi substituido pela Escola Nacional de Administracao (ENA).

“Em 1984 foi criado o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP) com a finalidade
de promover estudos e pesquisas nas areas de ciéncias naturais, sociais € humanas” (SUCUMA,
2013, p. 69). Augel (2009) comenta que o INEP ¢ reconhecido internacionalmente por seus
trabalhos nas areas dos estudos sociais, econdmicos e politicos e supervisiona o Arquivo
Historico e a Biblioteca Publica. No ano de 1985, foi fundado o Instituto Nacional para o
Desenvolvimento da Educacdo (INDE). A Escola Nacional de Educacao Fisica e Desportos
(ENEFD) foi criada em 1986.

A Escola de Formag¢ao Amilcar Cabral e as Escolas Normais Superiores sao destinadas
a formacao de professores para o ensino basico e secundario, com a duragao de quatro anos. A
Escola Nacional de Satide ¢ voltada a formag¢ao de enfermeiros e técnicos de saude, enquanto a
Escola Nacional de Educagao Fisica forma professores de educagao fisica e desportos. A Escola
Nacional de Administracdo oferece cursos técnicos e superiores em Administragdo e
Contabilidade.

De acordo com Furtado (2005), em 1986, foi fundada a Faculdade de Medicina com o
objetivo de melhorar o sistema nacional de saude. E contou com a ajuda financeira e técnica do
governo cubano, holandés e apoio material da Organizacdo Mundial de Satide (OMS). Porém,
a politica de apoio e ajuda financeira ndo tiveram continuidade devido a grave crise econdmica
(um dos maiores obstaculos na 4rea da educagdo) na década de 1980. A faculdade oferece o
curso de Licenciatura em Medicina.

Outra instituicdo publica de ensino superior que apareceu no pais, em 1990, foi a
Faculdade de Direito de Bissau, que foi o resultado da transformagdo da antiga Escola de
Direito, sendo a instituicdo de maior prestigio nacional e internacional. Esta diretamente ligada
a Faculdade de Direito da Universidade Classica de Lisboa (AUGEL, 2009). A faculdade

oferece o curso de Licenciatura em Direito com o intuito de reforcar as capacidades do sistema

42



juridico do pais.

No que se refere a iniciativa de criagdo da universidade em Guiné-Bissau, “apoiou-se
nas diretivas do Plano-Quadro Nacional Educacao para o Desenvolvimento Humano, baseado
na constatacdo que a Guiné-Bissau precisa formar internamente seus quadros, com vista a um
desenvolvimento duravel e auto-sustentado” (AUGEL, 2009, p. 141-142).

Com base nisso, em 1999, foi criada a primeira instituicdo universitaria publica da
Guiné-Bissau, a Universidade Amilcar Cabral (UAC). Em seu projeto inicial, a UAC
ministraria cursos superiores, politécnicos e profissionalizantes, podendo expandir para graus
de bacharelado, licenciatura, mestrado e doutorado. O nome da universidade foi escolhido em
homenagem a Amilcar Cabral, lider fundador da nacionalidade guineense e cabo-verdiana
(BATICAM; TEIXEIRA, 2020).

Até 1999, o acesso ao ensino superior era monopolio de instituigdes estatais. Com a
fundacao da Universidade Colinas de Boé (UCB), em 2003, ocorreu a abertura do mercado do
ensino superior para o setor privado em Guiné-Bissau. A UCB mantém a parceria de
cooperagao com o Instituto Politécnico de Leiria, em Portugal. O instituto concede vagas, bolsas
de estudos e treinamento aos estudantes e docentes guineenses. A Universidade Colinas de Boé
¢ a primeira instituicdo privada de ensino superior. O nome da universidade surgiu em
homenagem ao local onde foi proclamada a independéncia unilateral da Republica da Guiné-
Bissau.

Em 2008, como assinalado por Baticam e Teixeira (2020), com a autorizagdo do
governo, foi criada a Universidade Lusofona da Guiné (ULG), sob a administragdo da
Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias (ULHT) de Portugal. J4 em 2009,
surgiu mais uma institui¢cao privada de ensino superior: a Universidade Jean Piaget da Guiné-
Bissau, cujo objetivo € de responder as inspiragdes dos jovens guineenses e de satisfazer as
exigéncias do mercado de trabalho. Trata-se, portanto, de um momento novo distinto daquele
em que os guineenses dependiam de instituigdes publicas de ensino superior em Guiné-Bissau.
Além destas instituicdes universitarias, havia outras institui¢cdes que deixaram de funcionar por
conta dos recursos financeiros e materiais.

Atualmente, foram fundadas varias institui¢des publicas e privadas de ensino superior.
No entanto, algumas enfrentam desafios relacionados a gestdo, a coordenacdo de atividades
pedagogicas, ao pagamento de salarios de docentes e técnicos administrativos, além de
problemas com infraestruturas precarias, greves e falta de materiais didaticos. H4 também
escassez de bibliotecas e laboratorios especializados, bem como uma caréncia de docentes

qualificados e de programas de formacao adaptados a realidade do pais. O ensino superior nao
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¢ democratizado, nem gratuito, € pouco atende as necessidades prioritarias do pais. Por fim, ha
uma falta de conformidade com as normas internacionais.

Para solucionar estes problemas, Monteiro (2005) sugere que ¢ obrigagao do Estado
desempenhar o papel impulsionador no desenvolvimento da educacdo superior e contribuir
financeiramente para o funcionamento das universidades. Ou seja, o Estado deve conceder
subsidios a todas as instituicdes universitarias. Monteiro (2005, p. 44-45) considera que

[...] o apoio do Estado ao ensino superior devia orientar-se para itens que incidam
diretamente na qualidade do ensino (aquisi¢do de equipamentos e de laboratorios,
capacitacao de docentes, apoio a programas de melhoria de qualidade, financiamento

de projetos de pesquisa), e na corre¢do de assimetrias (bolsas de estudo, cantinas e
outros servigos sociais).

Segundo Assis ef al. (2013), para alcancar uma verdadeira democratizagdo do ensino
superior demanda a implementacao de politicas amplas que visem expandir o acesso e fortalecer
o ensino publico. Isso envolve aumentar o nimero de professores e técnicos, melhorar a
infraestrutura, adotar novas tecnologias pedagogicas e aprimorar o planejamento ¢ a gestao,
entre outras medidas.

De acordo com Sani (2013), as instituicdes de formagdo superior se concentram em
Bissau, capital do pais. Neste sentido, as regides acabam ficando carentes de institui¢cdes de
ensino superior. Esse cenario leva as regides a se isolarem progressivamente, visto que muitos
jovens deixam suas regides, anualmente em busca de formagao na capital. Aqueles que nao tém
recursos para permanecer na capital acabam desistindo de seus estudos técnicos ou superiores.
Diante disso, ¢ necessario que o Estado promova iniciativas, como a criagdo de campi
universitarios em cada regido de acordo com suas potencialidades. O objetivo € reter os jovens
em suas regides para que possam contribuir com o desenvolvimento local no futuro, evitando,
assim, o €xodo rural da juventude.

Sucuma (2018) aponta que as fragilidades politicas enfrentadas pelo Estado da Guiné-
Bissau apos a independéncia dificultaram o desenvolvimento do sistema de ensino superior,
tanto publico quanto privado. O principal problema estd relacionado a questdo conjuntural e
estrutural. Estas duas questdes limitaram o desenvolvimento de politicas publicas para a
educacdo de modo geral, particularmente no ensino superior. Por um lado, as questdes
estruturais que remetem a dependéncia econdmica externa herdada do processo colonial,
continua a ser uma realidade atual e dificulta o financiamento da estruturacdo e do
desenvolvimento da educagdo superior. Por outro lado, as questdes conjunturais referem-se ao

baixo nivel de investimento em ensino, pesquisa e extensdo, bem como a emigracdo de
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profissionais guineenses com mestrado e doutorado para lecionar nas universidades de outros
paises. Esses fatores contribuiram para a fragilidade do ensino superior. E, também, o nao

investimento do governo de modo efetivo, como afirma o autor,

[...] 0 governo da Guiné-Bissau ndo tem investido de forma efetiva nas instituicdes de
ensino superior publico. Esta lacuna de investimento na educagdo afeta o
desenvolvimento do ensino, da pesquisa, da extensdo e¢ na capacitagdo dos
professores. Esses fatores interferem diretamente na qualidade de funcionamento das
institui¢des de ensino superior, e consequentemente na produtividade e na qualidade
de formacdo dos estudantes. Isso afeta também a produtividade institucional, e néo
ajuda a diminuir a dependéncia financeira que marginaliza muito o pais face as
agéncias financeiras internacionais (SUCUMA, 2018, p.134).

A ideia de superagdo dessas dificuldades parte de uma politica de retorno de alguns
docentes que trabalham em universidades estrangeiras e t€ém interesse em regressar ao pais para
trabalhar nas universidades, melhorar o sistema educativo, construir uma agenda académica
baseada na qualidade do ensino, pesquisa e extensao, aumentar a produtividade institucional e
reduzir a ajuda financeira por parte das agéncias internacionais (SUCUMA, 2018).

Entretanto, como o Estado n3o investe nem financia a educagdo superior, devido a
escassez de recursos financeiros, alguns professores, como aqueles que trabalham na UNILAB
e em outras universidades federais e estaduais, acabam desistindo da ideia de retornar ao pais
para atuar nas universidades e contribuir para a melhoria do sistema educacional. Contudo, caso
houvesse investimento, esses docentes certamente poderiam contribuir significativamente para
a educagao.

Em rela¢do ao financiamento publico destinado ao sistema de ensino superior, Sucuma
(2018) confirma que o governo, por meio do Ministério da Educagido Nacional, enfrenta grandes
dificuldades em sua implementacdo. As dificuldades do governo em investir e financiar
politicas publicas voltadas para o ensino superior resultaram no fato de que a maioria das
universidades sdo privadas. Além disso, o Estado ndo oferece apoio financeiro a essas
institui¢des privadas.

Conforme Sani (2013), tanto as institui¢des publicas quanto as privadas de ensino
superior dependem de recursos provenientes das taxas de matricula e das mensalidades pagas
pelos estudantes, que, as vezes, enfrentam atrasos nos pagamentos por causa das dificuldades
financeiras. O Estado nao tem conseguido disponibilizar, regularmente, as dotagdes financeiras
necessarias para o funcionamento minimo das universidades. Consequentemente, todas as
instituigdes universitarias enfrentam problemas de ordem financeira, de recursos humanos e

materiais. Fato que repercute na qualidade da formacao oferecida por essas instituigdes. Neste
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caso, ¢ fundamental que o Estado ofereca apoio, acompanhamento, controle e regulacdo das
ofertas e da qualidade da formag¢do oferecida nas institui¢gdes de ensino superior publicas e
privadas. Como acrescenta Monteiro (2005, p.42),
O Estado deve assegurar as condigdes materiais e culturais para a promogdo da
investigagdo cientifica e para a realiza¢@o de atividades de investigagao, estimular a
criagdo cultural, a publicagdo dos trabalhos cientificos, facilitar a divulgagdo desses

trabalhos, bem como dos conhecimentos e das perspectivas do pensamento cientifico
e do progresso tecnoldgico.

Sucuma (2018) mostra que a realidade enfrentada no campo da educagao superior exige
ndo apenas o investimento publico, mas, também, melhorias na infraestrutura das universidades
publicas, que atualmente sdo extremamente precarias. O problema de investimento nas
universidades publicas nao ¢ exclusivo da Guiné-Bissau, mas, também, de muitos paises em
desenvolvimento. Porém, o caso da Guiné-Bissau ¢ um pouco mais preocupante. Augel (2009,
p. 145) apresenta as seguintes caracteristicas que contribuiram para que o ensino superior
guineense se tornasse preocupante:

A fraca qualificagdo do corpo docente, [...] ¢ um dos mais graves problemas que
enfrenta a ambicdo universitaria guineense, na medida em que as instituigdes
funcionam fundamentalmente com professores locais, sem qualificagdo apropriada,
dispondo de poucos meios, praticamente sem bibliotecas especializadas, por exemplo.

A docéncia ¢ ainda, infelizmente, assegurada basicamente por licenciados, alguns
mestres e muito raros doutores.

Além dos fatores internos apontados acima, alguns autores atribuem o fracasso do ensino
superior a dindmica da politica internacional adotada pelo Fundo Monetério Internacional
(FMI) e Banco Mundial (BM), denominado de “Ajustamento Estrutural”!” que impossibilitou
o0 avango do ensino superior,

Assente no principio de gratuidade em um ambiente democratico, um sistema
educativo ao servigo do desenvolvimento social e melhoria das condigdes de vida da
populagdo. Criou-se um modelo de ensino que foi-se dissipando dando lugar a um
sistema educativo rigido, limitado, incompleto, geograficamente, mal distribuido e

fortemente marcado por resquicios do passado colonial autoritario (FURTADO, 2005,
p. 551).

Furtado (2005) comenta que apesar das fortes criticas feitas ao sistema colonial, a

170 Ajustamento Estrutural na Africa representou um projeto de natureza capitalista que restringiu aos africanos
a oportunidade de desenvolver um modelo econémico baseado em suas proprias inspira¢des endogenas. Os paises
como a Guiné-Bissau foram obrigados a adotar uma série de narrativas e programas destinados exclusivamente a
atender as demandas e prioridades do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional (CARVALHO;
TEIXEIRA, 2019). Em outras palavras, o Ajustamento Estrutural defende a ndo participacéo do Estado em areas
como educacdo e saude, patrocinado pelas agéncias internacionais como o Fundo Monetario Internacional e Banco
Mundial. Ou seja, defende a privatizagdo de servigos publicos em setores como educagdo e saude. As
consequéncias dessa politica foram drésticas em varios paises, particularmente em Guiné-Bissau, no inicio dos
anos de 1990 (BATICAM, 2018).
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politica educacional e a politica geral do pais ndo foram capazes de criar condi¢gdes favoraveis
para construir um novo sistema nacional de ensino, nem romper com a légica colonial global
herdada no sistema educativo, para gerar novos conceitos e, principalmente, novas formas de
implementagdo. O ensino continua seletivo, sendo um privilégio das grandes cidades,
principalmente da capital. O sistema educativo ndo estd a desempenhar a sua funcdo de renovar,
inovar e transformar a sociedade guineense. E, ainda, ndo reune as condi¢des que permitam
garantir uma educagdo para todos os cidadaos em toda a extensdao do territério nacional. A
situagdo em matéria de educacao e formagao pode ser resumida da seguinte forma:
a) uma politica educativa desajustada em relagdo as dimensdes social, politica,
econdémica e cultural do pais; b) um sistema educativo estranho a realidade e aos
anseios do pais, com fortes resquicios do passado; c¢) uma escola ainda mal
compreendida e com dificuldades de integragdo na comunidade; d) uma administragéo
educativa centralizada, altamente burocratica, inadequada e obsoleta (FURTADO,
2005, p. 3).

O autor chama a aten¢do pela necessidade de uma reavaliacdo do sistema de ensino
guineense, incorporando, no seu seio, questdes como organizagao interna, objetivos, processos
e relacdes com as organizagdes da sociedade civil, tendo em conta a descentralizacdo e
democratizagdo. No entanto, na auséncia desses elementos,

O pais apresenta um sistema educativo injusto e estranho que nao consegue contribuir
para a redugdo das assimetrias (regionais, €tnicas, locais e de género) e que mantém,
ao longo de anos, rendimentos internos e externos baixos, fato que faz com que a

educagio na Guiné-Bissau seja considerada uma das mais caras de Africa
(FURTADO, 2005, p. 552).

Nas consideragdes de Furtado (2005), para modificar essa situacdo, ¢ necessario
alcancar um consenso nacional e uma conscientizacao generalizada, pois se trata de um trabalho
arduo e de uma jornada dificil e longa que requer muitos recursos, persisténcia e estabilidade
politica para superar gradualmente uma série de dificuldades no sistema de educag@o. Semedo
(2009) ressalta que apesar dos varios problemas politicos e sociais enfrentados pela Guiné-
Bissau, o Ministério da Educacdo Nacional instituiu e vem implementando uma série de
medidas e planos de acdo com o objetivo de corrigir as distor¢cdes observadas no sistema de
ensino.

Em termos gerais, se conclui que o sistema educacional estd passando por grandes
transformagdes. Algumas instituigdes educativas sao influenciadas por agéncias de cooperagao
internacional, devido a fraca capacidade econdmica do Estado e os conflitos politicos
institucionais. Isso coloca uns desafios de pesquisa sobre o sistema educacional em Guiné-

Bissau, especialmente no contexto do ensino superior. E amplamente reconhecido que o setor
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educacional sempre recebeu apoio internacional.

Para alcancgar uma educagdo de alta qualidade e reduzir a ajuda financeira por parte das
agéncias de cooperacdo internacional, ¢ necessario que o Estado invista no ensino basico,
secundario, ensino superior € no sistema educativo como um todo. Apoiar financeiramente as
universidades publicas para que os estudantes possam ser isentos do pagamento de taxas de
matricula e mensalidades. Devem implementar politicas de assisténcia estudantil para garantir
a permanéncia de estudantes de baixa condi¢des socioecondmicas nas universidades. Também
¢ essencial construir bibliotecas, restaurantes universitarios e laboratérios de qualidade em cada
universidade. Por fim, incentivar o retorno de professores que trabalham em universidades
estrangeiras e dos estudantes formados no exterior, para que possam contribuir para melhoria

do sistema educativo.

2.3 COOPERACAO ENTRE BRASIL E GUINE-BISSAU NO AMBITO DO ENSINO
SUPERIOR

No que diz respeito a relagdo entre o Brasil e a Africa, vale salientar que passou por
diferentes fases, as quais sao divididas por Mutzenberg (2014) em cinco momentos. A primeira
fase corresponde ao periodo colonial (século XVI até o inicio do século XIX), essa fase ¢
caracterizada pelo sequestro, trafico e migracao forcada dos povos africanos para o Brasil que
foram colocados na condi¢ao de escravizados.

Com a extin¢do do trabalho escravo, iniciou-se a segunda fase, revelada, sobretudo,
com a independéncia brasileira, de 1822 a 1850 até o século XX. Foi um periodo considerado
marginal das relagdes, no contexto da Conferéncia de Berlim que dividiu a Africa entre os
principais paises imperiais europeus. Nesse periodo, o Brasil se concentrou nas relacdes de
cooperagdo com Europa, América do Norte e América Latina, minimizando suas relagdes com
a Africa, o que representa a ideia de “unilateralismo” da politica externa brasileira.

A terceira fase se deu ap6s a independéncia dos paises colonizados por Portugal no
continente africano (a partir do inicio dos anos 1960 a meados dos anos 1970), que marcou a
construcdo das nacionalidades dos Estados africanos. Nessa época, o Brasil procurou readequar
sua politica de cooperagdo com a Africa, em que o Atlantico Sul se tornou estratégico para o
Brasil, em um contexto geopolitico altamente concorrido e favoravel a cooperagdo com o
continente africano.

De acordo com Leite (2011), nesse periodo, a intensificagdo das relagdes do Brasil com

a Africa respondia aos anseios de diplomatas e intelectuais, segundo os quais o Brasil, por sua
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matriz cultural, teria vocagio natural para Africa, e por seus desequilibrios estruturais internos
e externos, deveria unir-se as novas nagoes africanas, com a finalidade de formar frente unida
de paises periféricos em prol de uma plataforma internacional do desenvolvimento. As
primeiras iniciativas da politica africana foram tomadas em 1961. Nesse ano, foi criado a
Divisdo da Africa no Ministério de Relagdes Exteriores (MRE) para tratar somente das relagdes
do Brasil com o continente africano. A partir desse momento, passou a ser incluido, no relatorio
do MRE, capitulo dedicado a Africa, que resumia a posi¢do brasileira sobre o continente e as
atividades desenvolvidas anualmente.

Em marco de 1961, com o intuito de avaliar a viabilidade de criacdo de representagdes
diplomaticas brasileiras nos novos Estados africanos e explorar medidas concretas para o
desenvolvimento das relagdes politicas, comerciais e culturais entre o Brasil ¢ a Africa, foram
abertas as embaixadas em Senegal, Costa do Marfim, Gana, Etiopia e Nigéria (LEITE, 2011).
“No més de junho do mesmo ano, foi criado um Consulado Honorario Brasileiro em Bissau,
subordinado ao Consulado Geral de Lisboa” (RIZZI, 2012, p. 122). Em gesto reciproco, Gana
e Senegal instalaram em 1962 suas embaixadas em Brasilia, marcando a inauguracdo das
primeiras representagcdes diplomaticas africanas na América Latina. Em abril, por meio de
decreto, o Presidente Janio Quadros criou o Instituto Brasileiro de Estudos Afro-Asiaticos
(IBEAA), que previa concessdo de bolsas de estudo para estudantes africanos de ensino médio
e superior, intercambio de professores, programa de exposicdoes € seminarios, visitas de
conferencistas (LEITE, 2011).

No ano de 1964, foi criado o Programa de Estudantes-Convénio de Graduacao (PEC-
G)'®. O primeiro Protocolo do PEC-G foi lancado em 1965, estabelecendo as bases do
programa. O segundo Protocolo, assinado em 1967, foi afetado pela Lei de Reforma
Universitaria (Lei n® 5.540/68). O terceiro Protocolo, de 1973, foi assinado para se corresponder
com a politica africana, buscando ampliar a area de cooperagdo (RIZZI, 2012). Vale destacar
que a inten¢do do Brasil com este programa, nao € s6 disponibilizar vagas aos estudantes de
paises em desenvolvimento, mas também, para difundir a cultura brasileira e aproximar dos

paises parceiros.

18 O PEC-G foi criado em 1964, em 1965 foi langado o primeiro Protocolo do PEC-G. Atualmente, é regido pelo
Decreto Presidencial n® 7.948, publicado em 12 de margo de 2013, que atribui maior forga juridica ao regulamento
do programa. O PEC-G oferece vagas de graduagdo em Instituicdes de Ensino Superior (IES) brasileiras a
estudantes de paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantém acordos de cooperagdo educacional,
cultural e/ou cientifico-tecnologica. O programa ¢ administrado pelo Ministério das Relagdes Exteriores, por meio
da Divisdo de Temas Educacionais, e pelo Ministério da Educacdo (MEC), através da Secretaria de Ensino
Superior (SESu), em parceria com as instituicdes de ensino superior participantes do programa. O PEC-G contribui
para a internacionalizagdo e diversificagao do cenario académico brasileiro (BRASIL, 2013).
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A busca por uma maior proximidade com os paises parceiros, aliada ao processo de
descolonizagdo da Africa, levou o Brasil a apoiar e reconhecer a independéncia dos paises
africanos de lingua portuguesa. Em outras palavras, devido a sua formagao étnica e historica,
bem como a sua tradigdo politica e cultural, o Brasil se posicionava como uma nagao
profundamente anticolonialista. Por isso, “em julho de 1974, o Brasil foi o primeiro pais do
Ocidente a reconhecer a independéncia da Guiné-Bissau, antes do término das negociagdes
entre Portugal e os lideres do movimento de libertagdo” (LEITE, 2011, p. 148). No més de
setembro do mesmo ano, foi instalada a embaixada brasileira em Guiné-Bissau. Com esse ato,
o Brasil rompeu o Tratado de 1953, e inaugurou uma nova fase de aproximagdo com os paises
africanos lus6fonos. Em outros termos, o Brasil adotou uma postura inovadora, rompendo de
forma definitiva com a ideia de comunhao espiritual com Portugal ao apoiar e reconhecer os
movimentos de independéncia nas antigas coldnias ultramarinas (LEITE, 2011).

Elemento este digno de reflexdes mais aprofundadas, pois naquela altura o Brasil estava
sob a égide da ditadura militar, entdo pareceria um contrassenso o apoio a luta por
independéncia. Mas, como aponta Santos (2013) em debates sobre a relagdo Brasil e paises do
continente africano, especialmente Angola, o que havia naquele periodo era o desejo de maior
engajamento no capitalismo internacional, entdo, de forma estratégica, o pais apoiou as
independéncias em uma perspectiva de ocupar um lugar de importancia no estabelecimento dos
Estados Nagao.

Em 1975, o Ministro dos Negocios Estrangeiros da Guiné-Bissau visitou o Brasil, dando
inicio as relacdes de cooperagdo entre os dois paises. O Decreto n° 15/1976, publicado no
Boletim Oficial n°® 17, autorizou a Guiné-Bissau a assinar acordos de cooperagao bilateral com
alguns paises, com o proposito de enviar mais jovens guineenses ao exterior. Foi neste contexto
que o Brasil e Guiné-Bissau assinaram acordos bilaterais de cooperagdo cultural, cientifica e
educacional, que possibilitaram a presenca de estudantes guineenses em universidades
brasileiras, particularmente por meio do PEC-G (CA, 2009). Com esse acordo, o Brasil passou
a disponibilizar bolsas de estudo para estudantes guineenses, com o objetivo de aproximar
cultural e politicamente as duas nagdes.

O Brasil recebeu, em 1977, delegagdes de Guiné-Bissau, Angola, Cabo Verde e
Mocambique e partilhou a sua experiéncia de desenvolvimento em setores de agricultura,

telecomunicagdes e formacao profissional. Isso € considerado uma estratégia do Brasil para se

19 Tratado de Amizade e Consulta, firmado no Rio de Janeiro, em novembro de 1953, Brasil ¢ Portugal haviam
concordado em que consultar-se-iam sempre sobre os problemas internacionais de manifesto interesse comum
(LEITE, 2011, p. 109).
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aproximar desses paises e ganhar mais aliados. O Brasil direcionou sua politica externa para a
Africa com um objetivo claro, que néo era sé beneficiar os referidos paises, mas sim garantir o
apoio e reconhecimento deles em organizagdes internacionais (LEITE, 2011).

Na quarta fase, esse processo foi interrompido devido a crise econdmica e politica
brasileira nos anos de 1980, levando assim, a um “esquecimento seletivo da Africa”?. Esta
interrupcdo relaciona-se com mudangas conjunturais em nivel global e também foram
influenciadas pelo contexto interno do Brasil, onde havia um jogo de interesses politicos e
economicos (MUTZENBERG, 2014).

Em 12 de agosto de 1981, foi criado o Programa de Estudantes Convénio de Pos-
Graduagdo (PEC-PG)?!, com o objetivo de expandir a coopera¢io no ambito da educagio com
os paises em desenvolvimento no qual o Brasil j4 mantém acordos de cooperagdo educacional
ou cultural. E fortalecer a cooperagdo cientifica e tecnologica com esses paises, atrelado a
garantia da qualidade académica da pds-graduagdo do Brasil. O PEC-PG comecou a funcionar
em 1983 (RIZZI, 2012). Quinta, é a fase da democratizagdo, a partir da década de 1990, houve
a reestruturagdo econdmica no Brasil e nos paises africanos. A Africa retomou seu lugar neste
periodo, com foco em dreas como ensino superior, administragdo publica, agricultura, ciéncia
e tecnologia.

Ao assumir a Presidéncia da Republica, em 2003, Luis Inacio Lula da Silva destacou,
em seu discurso, a importancia de pagar a “divida histérica” da escravidao e a “solidariedade”
com o povo africano. Com base nesse discurso, durante o seu mandato (2003-2010), Lula
visitou a Guiné-Bissau e outros paises de Africa, assinou acordos de cooperagdo bilateral e
multilateral em diferentes areas, incluindo a educacdo, e inaugurou novas embaixadas
brasileiras em Africa. Os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) receberam
77% das acdes de cooperagdo brasileira, através do PEC-G e PEC-PG, de 2003 a 2006, mais de
2.800 estudantes africanos foram selecionados, sendo que a Guiné-Bissau e Cabo Verde foram
os maiores beneficiarios (LEITE, 2011). A cooperagao educacional entre o Brasil e os PALOP
ganhou mais destaque durante o governo Lula do que os acordos estabelecidos entre 1960 e

2002. Essa cooperacdo ndo se limita apenas ao pagamento de “divida histdrica”; ela também

20 Mutzenberg (2014) utilizou o conceito de “esquecimento seletivo da Africa” para situar a interrupgio na
cooperacao.

21 O PEC-PG constitui atividades de cooperacdo educacional desempenhadas, preferencialmente, com os paises
em desenvolvimento com os quais o Brasil mantém acordos de cooperagdo educacional, cultural ou cientifico-
tecnologica. O PEC-PG tem como objetivo formar recursos humanos por meio da concesséo de bolsas de mestrado
e doutorado para realizagdo de estudos em Instituicdes de Ensino Superior brasileiras que emitem diplomas de
validade nacional, em programas de pods-graduacdo stricto sensu. Aperfeicoar a qualificacdo de professores
universitarios, profissionais, pesquisadores e graduados do ensino superior, visando sua contribui¢cdo para o
desenvolvimento de seus paises (BRASIL, 2016).
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serve para destacar o Brasil no sistema internacional.

Conforme argumenta Semedo (2009), a cooperacdo Guiné-Bissau Brasil tem-se
manifestado mais nas areas de educacao e saide. No campo educacional, o Brasil disponibiliza
bolsas de estudos para formagdo superior e profissional e pesquisa cientifica em diferentes
dominios aos estudantes guineenses através do PEC-G e PEC-PG. Esta cooperagdo foi se
fortalecendo ao longo dos anos mediante assinatura de protocolos de acordo em diversas areas
tanto em sentido bilateral quanto multilateral.

Rizzi (2012) considera que essa cooperagdo ¢ uma estratégia diplomadtica originada de
um auténtico desejo de exercer a solidariedade com os paises em desenvolvimento, mas,
também ajuda a expandir a participagdo do Brasil no sistema mundial. Por outro lado, Baticam
(2018) observa que a cooperagao entre o Brasil e os paises africanos, em seus diversos aspectos,
surge em um contexto do desenvolvimento do capitalismo como sistema de economia, cujo os
meios de produgdo, em especial os investimentos, as necessidades dos individuos pela formagao
superior sdo transformadas em propriedade privada com fins totalmente lucrativos e, por isso,
ndo podem ser vistas, no ambito das Rela¢des Internacionais, como meras agdes de
solidariedade e divida historica entre Estados.

Em outros termos, a politica externa do governo Lula para Africa possui duas
dimensdes: a primeira, otimista ou integralista, ressalta a ideia da cooperacao materializada em
programas de mobilidade académica e produg@o de conhecimento que serve aos interesses do
Brasil e da Africa. A segunda, pessimista ou dominadora, evidencia o interesse do Brasil em
aumentar sua influéncia politica e pela atuacdo predatdria de empresas brasileiras nos paises
africanos. Neste caso, Heleno e Martins (2014) chamam a atengdo para os perigos da
cooperacao entre o Brasil e a Guiné-Bissau mostrando,

Como o modelo de cooperagdo para o desenvolvimento brasileiro inclui a promog&o
das empresas “campeds nacionais”, tais como: Vale do Rio Doce, Odebrecht, Andrade
Gutierrez, Camargo Corréa, Queiroz Galvdo e Petrobrag, incentivadas por
empréstimos do BNDES, principais empresas brasileiras na Africa em termos de
volume de vendas de investimentos [...]. Apesar da presenga brasileira na Africa, as

empresas sdo alvos de criticas em face de problemas sociais e ambientais gerados por
suas atuagdes (HELENO; MARTINS, 2014, p. 132).

“A presenca destas empresas brasileiras em Africa foram alvos de duras criticas devido
aos problemas sociais e ambientais gerados por sua atuagdo, por exemplo, em Mogambique,
onde a populacdo teria sido desalojada em beneficio econdmico das empresas” (BATICAM,
2018, p.10). Apesar de defender o principio da solidariedade em sua politica externa, as

empresas brasileiras, em Africa, apresentam-se como dominadoras. Sob essas circunstancias, a
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cooperagao solidaria acaba por se revelar como uma faldcia, impulsionada por uma governanga
capitalista e predatdria. E a diplomacia brasileira ¢ vista como contraditéria e amplamente
fundamentada nos interesses econdmicos e politicos do Brasil para com estes paises do Sul.
Embora essa cooperagdo tenha gerado beneficios para os paises africanos; contudo, de forma
perversa, ela tem favorecido ainda mais as empresas brasileiras que atuam nesses paises
(SOUZA, 2018).

Em relagdo a Guiné-Bissau, o Brasil por meio da Agéncia Brasileira de Cooperagao
(ABC) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), construiu em Bissau, o
Centro de Formacao Profissional Brasil-Guiné-Bissau. O centro oferta cursos nas areas de
Eletricidade, Informatica, Constru¢do Civil, Carpintaria, Canalizacao, Costura, Panificacao,
Refrigeracdo, Serralheria e Mecanica de Motores. A instituicdo representa a possibilidade de
estruturar, em Guiné-Bissau, um modelo de formacao técnico-profissional alinhado as
iniciativas do governo local, com o objetivo de gerar emprego e renda para a populagdo
(BRASIL, 2010).

Além disso, o Brasil desenvolveu varios projetos em Guiné-Bissau nas areas de saude
publica, agricultura, transferéncia de conhecimento, capacitacio técnica e seguranca alimentar.
Também apoia o treinamento e formacao dos militares, policiais, profissionais de satde, entre
outros profissionais. Todos esses projetos tém recompensa, mesmo que ndo sejam
imediatamente visiveis. Para Semedo (2009), a cooperacdo Brasil e Guiné-Bissau deveria
facilitar a elaborag¢do de uma agenda comum, que exprimisse os interesses da agenda nacional
guineense e brasileira, definida na base de prioridade interna, a fim de reforcar a construgdo de
pautas comuns de promocao de desenvolvimento na busca de melhores posi¢des no cenario
nacional e internacional.

A politica de internacionalizagdo, seguindo a tendéncia mundial de abrir vagas para
estudantes internacionais, levou o Brasil, no segundo governo Lula, a criar a Universidade
Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA) e a Universidade da Integragao Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) como projetos estratégicos para buscar sua hegemonia
no Sul. A UNILA e a UNILAB sdo consideradas iniciativas do governo brasileiro para
materializar o conceito de cooperagdo solidaria em relacdo aos paises sul-americanos e
africanos (SOUZA, 2019).

De acordo com Baticam (2023), a UNILAB apareceu como uma resposta do governo
brasileiro para repensar seu sistema de ensino superior, até entao restrito a certos grupos sociais,
mas também, como instrumento da “politica solidaria” de cooperagao internacional de ensino

superior. A cooperagao Brasil Guiné-Bissau de ensino superior se fortaleceu ainda mais com a
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criagdo da UNILAB. Atualmente, a UNILAB, no ambito da cooperagdo solidaria, disponibiliza
vagas em diversos cursos, preferencialmente em areas de interesse mituo Brasil Africa, com
realce em temas que envolvam formagao de professores, desenvolvimento agrario, processos
de gestdo publica, saude coletiva, tecnologia e desenvolvimento sustentavel voltadas para os
paises africanos. Diferente do modelo tradicional de cooperagdo, a UNILAB est4 voltada a
internacionalizacdo, interiorizacdo, a solidariedade e o intercambio de conhecimentos, com
énfase, nas relagdes entre o Brasil e a Africa (BATICAM, 2018).

Durante o governo Dilma (2011-2016), a cooperagdo foi menos intensa em comparagao
ao governo Lula. Em 2013, o Brasil suspendeu os convénios educacionais em resposta ao golpe
de Estado ocorrido em abril de 2012 em Guiné-Bissau. Esses convénios somente foram
retomados em 2015 e permanecem ativos até hoje.

Semedo (2009) sugere algumas contribui¢cdes para a cooperacdo de ensino superior
Brasil e Africa, em particular a Guiné-Bissau, que ndo se restringe a dimensdo meramente
econdmica: a) criagdo de um marco institucional e um féorum de pesquisa; b) criagdo de um
Nucleo Permanente, constituido por um numero limitado de pesquisadores (professores e
estudantes); ¢) incentivo a cooperacao entre as universidades africanas e brasileiras e centros
de pesquisa; d) propor a diversificagdo da parceria existente, solicitando a participagdo dos
Governos, do PNUD, da UNESCO e da CPLP, com vista a facilitar angariacdo de recursos
regulares para realizagdo de agdes futuras. As sugestdes da autora sdo relevantes para fortalecer
ainda mais a cooperacdo do ensino superior.

Os participantes da pesquisa foram questionados sobre a cooperagao do ensino superior
entre Brasil e Guiné-Bissau na UNILAB. Nesse caso, apontaram elementos positivos dessa
cooperacao, mas também reconheceram alguns desafios. Conforme os relatos:

E muito importante ¢ interessante, tendo em conta a situagdo educacional do nosso

pais. E uma oportunidade para os jovens se formarem e futuramente contribuir para o
desenvolvimento da Guiné Bissau.

Esta cooperagao ¢ extraordinaria, pois ajuda os estudantes de familia de baixa renda a
ter uma formagdo superior gratuita. E, também ajuda no fortalecimento de lagos

histéricos, culturais e socioeducacionais.

Apesar de cada pais tem os seus beneficios nessa cooperagdo, € notoria que a Guiné-
Bissau beneficia mais, porque ajuda a formar quadros guineenses.

Em termos de desafios, dois discentes observaram que essa cooperacao ¢ influenciada
por questdes politicas e destacaram que, nas relacdes de cooperagdo entre paises, sempre

existem interesses ocultos. Embora reconhecam a possibilidade de haver um maior beneficiario
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nessa cooperagdo, acreditam que, neste caso, seja a Guiné-Bissau em relacdo ao Brasil. De

acordo com seus comentarios:

A cooperacgdo Guiné-Bissau e Brasil na UNILAB ¢ uma questdo politica. Por outro
lado, na cooperagao entre Estados sempre ha interesses ocultos, pois, cada Estado joga
com os seus interesses, como define a teoria do realismo das Relagdes Internacionais.

Estamos sendo agraciados pelo governo federal, mas que por outro lado tem suas
agendas futuras com as nossas formagdes. Posteriormente, podemos contribuir para o
Brasil, assim como no desenvolvimento do nosso pais, sem deixar de mencionar que
somos também produtos da construcio da poténcia regional brasileira na Africa.

Uma estudante sugere que, “o acordo de cooperagdo deve ser reanalisado e mudar
algumas coisas que ndo estdo bem, sobretudo no que tem a ver com a saude e a permanéncia
dos estudantes da UNILAB”.

Enfim, a cooperagao Brasil-Africa, em especial a Guiné-Bissau, ndo seja determinada
pela logica exclusiva da solidariedade, da divida histérica e moral, em razdo da atuacdo
predatoria de empresas brasileiras nos paises africanos. Entretanto, ¢ possivel reconhecer
ganhos mutuos, apesar das assimetrias que existem em praticamente todos os tipos de
cooperacdo. Contudo, a cooperacdo educacional entre Brasil e Guiné-Bissau, especialmente
através da UNILAB, do PEC-G e PEC-PG demonstra ser uma parceria valiosa e benéfica para

ambos os paises.

2.4 HISTORICO DE CRIACAO DA UNILAB

A Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) ¢
uma institui¢do autdrquica, publica e federal de ensino superior, vinculada ao Ministério da

Educacao (MEC), criada pela Lei n° 12.289, de 20 de julho de 2010 (BRASIL, 2010). Iniciou

122

suas atividades em 25 de maio de 2011, no campus da Liberdade, na cidade de Redencao, no

estado do Ceara. A criagdo da UNILAB, Lula denominou de “pagamento da divida historica”
da escravidao com os povos africanos e, conforme ele, essa divida ndo poderia ser paga com
dinheiro, porém com “solidariedade”. De acordo com Silva (2010, apud SOUZA, 2018, p. 34-
35),

[...] é importante a gente nunca esquecer que nos ficamos 380 anos, sabe, praticando
escraviddo neste pais. O Brasil foi o ultimo pais do mundo a abolir a escravidao. Acho
que nds temos uma divida enorme com o continente africano, com o povo africano.
Uma divida que a gente nunca vai poder pagar em dinheiro. [...] ‘a gente vai poder
pagar, sabe, em solidariedade, em ajuda humanitéria, em ajuda ao desenvolvimento,

22A data para inicio das atividades foi inserida em um contexto devidamente pensado: 25 de maio ¢ o Dia da Africa,
data alusiva a fundacdo da Organizagdo da Unidade Africana (OUA) (UNILAB, 2013, p. 36).
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em ajuda no conhecimento cientifico e tecnoldgico’. O Brasil tem que ajudar o povo
da Africa. Nos vamos construir uma Universidade Luso Afro-Brasileira na cidade de
Redengdo, no estado do Ceara, cidade essa que foi a primeira em que houve o
movimento pela libertacdo da escraviddo no Brasil. [...] ¢ uma universidade que nos
defendemos que ela tenha por volta de dez mil alunos, cinco mil alunos africanos e
cinco mil alunps brasileiros. Essa universidade ¢ para isso. E para a gente formar
profissionais. E para a gente fazer uma espécie de pagamento de tributos que nds
temos com o continente africano, e ajudar o continente africano.

De acordo com a citagdo acima, torna-se evidente a inten¢do do Lula em realizar algo
que, mesmo de forma limitada, possa compensar a participagdo do Brasil no processo de
escravizacdo dos povos africanos. Uma divida que precisa ser pagada com gestos de
solidariedade. Essa solidariedade se concretiza na criagdo da UNILAB. Por tras deste discurso
de solidariedade frequentemente promovido pelo Lula, encontra-se o interesse do Estado
brasileiro em direcionar sua politica externa sob o disfarce de uma politica solidaria. Ademais,
observa-se a necessidade de apresentar um Brasil “generoso”, que procura cooperar com 0s
paises africanos de lingua portuguesa como se ndo houvesse nenhuma relagdo de troca
(SOUZA, 2018).

Entretanto, para a autora, infelizmente, a solidariedade praticada pelo Brasil tem se
revelado oportunista, marcada por relagdes desiguais em que a Africa é vista, de forma
equivocada, como um continente sem contribui¢des, especialmente na area de produgdo de
conhecimento. Acrescenta ainda que a UNILAB nao foi instalada no Brasil para que estudantes
africanos estudem “gratuitamente”. A Africa ja pagou, e continua pagando esse preco, e seus
povos ainda estdo submetidos a relagdes de dominagdo e exploracdo, praticadas tanto pelo
Brasil como por outros paises do Norte.

A universidade foi criada com o propodsito de formar profissionais que possam superar
as barreiras impostas por ideologias colonialistas, recuperando histérias que foram silenciadas.
Além disso, busca consolidar-se como uma universidade que desafia de forma critica o
colonialismo e reflete sobre suas influéncias e continuidades ao longo do tempo.

A UNILAB tem como missao principal interiorizar e internacionalizar o ensino superior

no Brasil e promover a integracdo entre os paises membros da Comunidade dos Paises de

Lingua Portuguesa (CPLP). Conforme o Art. 2°, da Lei 12.289, os objetivos da UNILAB sao:

Ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas nas diversas areas de conhecimento
e promover a extensdo universitaria, tendo como missdo institucional especifica
formar recursos humanos para contribuir com a integracao entre o Brasil e os demais
paises membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP,
especialmente os paises africanos, bem como promover o desenvolvimento regional
e o intercdmbio cultural, cientifico e educacional.

§ 1° A UNILAB caracterizara sua atuagdo pela cooperagdo internacional, pelo
intercdmbio académico e solidario com paises membros da CPLP, especialmente os
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paises africanos, pela composic¢ao de corpo docente e discente proveniente do Brasil
e de outros paises, bem como pelo estabelecimento e¢ execucdo de convénios
temporarios ou permanentes com outras instituigdes da CPLP (BRASIL, 2010a).

A proposta da universidade busca garantir uma sintonia com as demandas do Brasil e
das demais nag¢des que compdem a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa: Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Portugal, Sio Tomé e Principe, Mocambique e Timor-Leste.
A universidade representa o avango na politica brasileira de cooperacdo com a CPLP. “Esta
iniciativa no ambito da educagdo superior ¢ parte da estratégia do governo Lula de fortalecer os
lagos de cooperagdo com a CPLP” (HELENO, 2014, p. 109). Em outras palavras, ¢ para
promover uma cultura baseada na afetividade e conquistar uma posi¢ado de lideranga na CPLP.

A UNILAB foi fundada no contexto de redefinicao da politica externa brasileira com
énfase na Cooperagao Sul-Sul baseada no principio da solidariedade. Segundo Baticam (2018),
o principio da cooperagdo solidaria e o pluralismo de ideias, de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos sobre a realidade da sociedade brasileira e africana apontam principios
que fundamentam a criagdo da UNILAB, associada a ideia da producdo de um conhecimento
para ajudar a resolver problemas sociais, econdmicas, politicas, cientificas, tecnologicas e
ambientais da Africa e do Brasil, visando a equidade ¢ a justica social.

Alguns estudos apontam que a UNILAB desempenha um papel importante na politica
externa brasileira, mas ndo de forma gratuita. Trata-se de uma cooperagao solidaria, sem custos
econdmicos diretos, mas que atende aos interesses do Estado brasileiro e de suas elites. Todas
as politicas de cooperagdo para o desenvolvimento, mesmo aquelas consideradas solidérias, por
parte do Brasil com outros paises, sempre envolvem interesses ou motivos.

De acordo com Souza (2018, p. 79), a UNILAB “¢ uma universidade que surge para
atender a demanda da interiorizacdo e tem possibilitado que segmentos da populagao brasileira,
até entdo marginalizados, que vivem em zonas rurais, passem a acessar a universidade publica”,
como ¢ o caso das pessoas que vivem nas cidades de Redencdo e Acarape.

Com a proposta de interiorizar a educacao superior no Brasil, a UNILAB foi instalada
na cidade de Redencio, situada na regido do Macico de Baturité**, no Ceard. Outra justificativa
para sua instalacdo em Redencdo ¢ o fato dessa cidade ter sido pioneira na aboli¢do da
escravatura no Brasil, em 1883, antes da assinatura da Lei Aurea?*. A sua instalagdo, em

Redencao, ndo representa somente o atendimento das finalidades do REUNI, em seu objetivo

2 Formagdo geoldgica localizada no sertdo central cearense, composta pelos municipios de Baturité, Pacoti,
Palmacia, Guaramiranga, Mulungu, Aratuba, Capistrano, Itapitina, Aracoiaba, Acarape, Redengdo, Barreira e
Ocara.

24 A Lei Aurea, oficialmente Lei n.° 3.353, de 13 de maio de 1888, é a lei que extinguiu a escravidao no Brasil.
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de promover o desenvolvimento de regides que ainda carecem de institui¢cdes de ensino superior
no pais, como ¢ o caso do Maci¢o de Baturité e de outras regides do Brasil. Mas, ¢ um encontro
da nagao brasileira com a sua historia (UNILAB, 2013).

Redencdo, sendo uma das cidades pioneiras na abolicdo da escravatura no Ceara®,
reflete a memoria desse evento historico em seu centro urbano através de museus, monumento,
pinturas e estdtuas de pessoas negras escravizadas. O monumento, situado em frente a
UNILAB, sofreu vérias criticas, inclusive, por parte dos professores e estudantes. A critica se
deve ao fato de retratar uma mulher negra e nua com algemas partidas, que simboliza o

rompimento da escravidao. Conforme Souza (2018, p. 24),

O centro de Redencdo reflete a memoria da aboligdo da escraviddo em diversas partes.
Assim que se entra na cidade, ja se € surpreendido/a com um monumento em frente a
universidade, com a pintura de uma mulher negra e nua, com as algemas partidas,
simbolizando o rompimento da escraviddo. Este monumento ¢ alvo de diversas
criticas, inclusive, por parte dos/as professores e estudantes, devido aos estigmas que
envolvem o uso do corpo da mulher negra e do homem negro. Na praca da cidade ha
diversas pinturas e estatuas de negros/as escravizados/as com as correntes da
escraviddo, sendo rompidas. Existem também, dois museus: Senzala Negro Liberto e
0 Museu Histoérico e Memorial de Redengdo, sendo que este segundo museu possui
um grande acervo ¢ variedade de documentos e pecas histéricas do periodo
escravocrata, no Ceard. A cidade reflete um ambiente de grande saudosismo e
homenagem ao seu ‘pioneirismo’ na aboli¢do, dentro do estado do Ceara.

Outro aspecto que se verifica em Redencdo ¢ a falta de seguranga, saneamento basico,
espacos de lazer e moradias apropriadas para estudantes. Souza e Malomalo (2016) apontam
que a constru¢do da UNILAB pelo Estado brasileiro nao foi acompanhada de um plano de
desenvolvimento para as cidades de Redencdo e Acarape. Para estes autores, faltam politicas
de desenvolvimento regional, territorial e urbano, articuladas entre os governos federais,
estaduais e municipais, que garantam os direitos sociais, econdmicos e culturais dos estudantes
da UNILAB e dos moradores locais. Esse contexto ¢ considerado como uma “situagao de
precarizagao” resultante das politicas de expansdo universitaria no interior do pais.

A universidade conta com quatro campi: Liberdade, Auroras (ambos na cidade de
Redencao), a Unidade Académica dos Palmares na cidade de Acarape, no Ceara e o campus

dos Malés?®, em Sdo Francisco do Conde, na Bahia. A sede administrativa, onde se concentram

2Bezerra (2011) destaca que € necessario abordar com cuidado a questdo do pioneirismo do Ceard, particularmente
do municipio de Redengdo, na libertagdo dos escravizados. Segundo a autora, o que prevalece ¢ uma retorica
politica, mais voltada para fins estratégicos do que para um verdadeiro desejo de libertagdo emancipatoria, tanto
no passado como no presente. Em outras palavras, a aboligao foi utilizada pelos abolicionistas brancos para atender
seus proprios interesses politicos, econdmicos e simbolicos, em vez de promover a inclusdo e a emancipagao dos
negros e seus descendentes na sociedade cearense apos a abolicao.

26 O nome do campus faz referéncia a Revolta dos Malés, movimento de resisténcia que aconteceu em janeiro de
1835 na capital baiana, Salvador, e que foi protagonizado por africanos que eram escravizados. O movimento
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os trabalhos de desenvolvimento pedagogico, politico e institucional, localiza-se em Redencao.

A universidade oferece os cursos de graduacao presencial e a distancia, cursos de pos-
graduacao lato sensu (especializagdo a distdncia) e cursos de pos-graduagdo stricto sensu
(mestrado), divididos em diferentes institutos académicos. Ainda ndo oferece os cursos de

doutorado, de acordo com o quadro 1.

Quadro 1 - Institutos e cursos da UNILAB

Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas: oferece os cursos de Bacharelado em Administragido
Publica e Servico Social.
Instituto de Humanidades: oferece os cursos de Bacharelado Interdisciplinar em Humanidades
que, posteriormente, se estende para os cursos de terminalidades, que sdo: Bacharelado em
Antropologia, ¢ Licenciaturas em Sociologia, Pedagogia ¢ Historia; e Pos-graduagdo: Mestrado
Interdisciplinar em Humanidades.
Instituto de Humanidades e Letras do campus do Malés: oferece os cursos de Licenciatura em
Letras Lingua Portuguesa, e o curso de Bacharelado em Interdisciplinar em Humanidades; e as
terminalidades do Curso de Bacharelado em Relag¢des Internacionais, Licenciatura em Ciéncias
Sociais, Histdria e Pedagogia, e P6s-graduacdo, Mestrado em Estudos da Linguagem.
Instituto de Linguagens e Literaturas: oferece os cursos de Licenciatura em Letras — Lingua
Portuguesa e Inglesa, ¢ Pds-graduacdo: Mestrado em Estudos da Linguagem.
Instituto de Ciéncias Exatas e da Natureza: oferece os cursos de Licenciatura em Fisica,
Matematica, Quimica e Biologia.
Instituto de Desenvolvimento Rural: oferece os cursos de Cursos de Bacharelado em Agronomia
¢ Engenharia de Alimentos.
Instituto de Ciéncias da Saude: oferece os cursos de Bacharelado em Enfermagem, Farmacia e
Medicina, e Mestrado em Enfermagem.
Instituto de Engenharias e Desenvolvimento Sustentavel: oferece os cursos de Bacharelado em
Engenharia de Energias e Engenharia de Computagao, pos-graduagdo: Mestrado Académico em
Sociobiodiversidade e Tecnologias Sustentaveis e, em Energia ¢ Ambiente.
Instituto de Educac¢io a Distincia: oferece os cursos de Bacharelado em Administragdo Publica
e Licenciaturas em Computagdo, Letras-Lingua Portuguesa e Licenciatura Interdisciplinar em
Ciéncias Naturais e no nivel de Pés-graduagdo: Especializagdo em Literaturas Africanas de Lingua
Portuguesa, Gestdo em Saude, Género, Diversidade e Direitos Humanos, Gestdo Publica,
Metodologias para o Ensino Fundamental e Médio, Ciéncias é 10, e Gestdo de Recursos Hidricos,
Ambientais e Energéticos.

Fonte: informagdes no site da UNILAB e sistematizagdo da autora.

O quadro acima apresenta os institutos e cursos e oferecidos pela UNILAB, entretanto,
alguns cursos de graduacdo presencial, como Farmacia, Enfermagem, Engenharia de
Computacdo, Engenharia de Alimentos e Servigo Social, oferecidos pela UNILAB, carecem de
professores, o que tem incentivado a transferéncia de estudantes internacionais para outras

universidades federais, principalmente para Universidade Federal de Santa Catarina.

recebeu esse nome por serem assim chamados os negros mugulmanos que o organizaram. A expressdo “male”
vem de “imalé”, que na lingua ioruba significa “mugulmano”. Os malés eram, portanto, os mugulmanos de lingua
iorubd, conhecidos como “nagds” na Bahia. Disponivel em: https://unilab.edu.br/2014/05/13/campus-dos-males-
e-inaugurado-em-sao-francisco-do-conde-na-bahia/ Acesso em: 07/07/2024.
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A seguir, temos a tabela 1 que apresenta os dados dos estudantes de graduacdo
(presencial e a distancia) e pds-graduagdo lato sensu (especializacao a distancia) e stricto sensu

(mestrado), de diversos paises.

Tabela 1 — Dados dos estudantes da UNILAB

ESTUDANTES DE GRADUACAO PRESENCIAL
ANGOLA | BRASIL | CABO | GUINE- | MOCAMBIQUE | SAO TOME | TIMOR |TOTAL
VERDE | BISSAU E PRINCIPE | LESTE
521 3.162 5 696 235 47 14 4.680
ESTUDANTES DE GRADUACAO A DISTANCIA | 293
ESTUDANTES DE POS-GRADUACAO LATO SENSU (ESPECIALIZACAO) | 454
ESTUDANTES DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU (MESTRADO) | 355

Fonte: Secretaria de Registro Académico Arquivo e Gestdo da Informagdo (SECRAGI) - dados de setembro de
2024.

Esta tabela nos mostra um quadro de disparidade elevada no quantitativo dos estudantes
de diferentes paises na UNILAB, sendo o Brasil pais com maior nimero de estudantes, seguido
da Guiné-Bissau, Angola, Mocambique, Sdo Tomé e Principe, Timor Leste e Cabo Verde. O
processo de selecao para os cursos de graduacdo destina 50% das vagas para estudantes
brasileiros, por meio do Sistema de Selecdo Unificada (SISU), do Ministério da Educagao,
sendo 25% voltados a candidatos cotistas, com uma regra diferente para aprovagdo. Os outros
50% sao reservados a estudantes internacionais, cuja sele¢do ¢ realizada através da avaliagao
do historico escolar do ensino médio e uma prova de redacao. No entanto, com base nesta tabela,
podemos constatar que, na pratica, essa divisdo nao ¢ efetiva, j& que os estudantes brasileiros

representam a maioria.
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3. POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL E A SUA
EFETIVACAO NA UNILAB

O objetivo deste capitulo ¢ abordar o surgimento da politica de assisténcia estudantil no
Brasil, e como essa politica foi implantada na UNILAB. A politica de assisténcia estudantil
surgiu no contexto de orientagcdo das politicas de educagdo voltadas ao ensino superior no
Brasil, e segue a orientagdo do Banco Mundial para a nova divisdo internacional do trabalho
que se apresentava no final do século XX, no sentido de aumentar o nimero de vagas e também
de garantir a permanéncia de estudantes nas universidades (FERNANDES et al., 2018). De
acordo com Souza (2018), a origem da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, no Brasil,
estéd interiormente ligada ao processo do surgimento da educacao superior no pais, assim como
o processo de sua expansdo para universidades publicas através do REUNI nos governos
petistas, especificamente no governo Lula.

A politica de assisténcia estudantil ¢ debatida como um mecanismo fundamental para
assegurar a permanéncia de estudantes de baixa renda e seu sucesso nas Institui¢des de Ensino
Superior (IES). No Brasil, esse debate real¢ca questdes como moradia, alimenta¢do, manutengao,
meios de transporte e satide como essenciais para viabilizar a permanéncia desses estudantes
nas Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES) (ANDIFES, 2008).

Para Kowalsky (2012), ao analisar a trajetoria historica da assisténcia estudantil como
uma politica, percebe-se um processo de desvios até a legitimacao de seus programas, marcados
por um percurso repleto de desafios. Diante das circunstancias politicas, sociais € econdmicas
do Brasil, ¢ possivel compreender a assisténcia estudantil sob trés fases distintas. A primeira
fase abrange um extenso periodo, que vai desde a criagdo da primeira universidade até o inicio
da democratizagdo politica. Esta fase ¢ caracterizada pela assisténcia estudantil restrita ao
atendimento dos estudantes de classe média, que tinham acesso ao ensino superior.

A partir desse momento, inicia-se uma segunda fase caracterizada por um ambiente
favoravel a debates e propostas legislativas, que culminaram em uma nova configuragao da
politica de assisténcia estudantil nas universidades brasileiras. Essa fase ocorreu em um
contexto de maior destaque para as politicas sociais, impulsionado pela abertura democratica.
Nesse cendrio, observa-se uma clara tendéncia a ampliagdo e democratizagdo do ensino
superior, especialmente por meio de programas assistenciais que favoreceram, em grande parte,
o setor privado no processo de inclusdo. Embora ndo tenha ocorrido, nesse periodo, uma agenda
governamental especifica para a assisténcia estudantil no ensino superior publico, todavia os

programas desenvolvidos permitiram que uma parte significativa da populagao historicamente
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excluida desse nivel de ensino tivesse acesso a ele.

A terceira fase comegou a partir da implementagdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), em 2007, e se estendeu até
os dias atuais. Esse periodo marca a institucionalizacdo da politica publica de assisténcia
estudantil, destacando-se a publicacdo da Portaria Normativa n°® 39, de 2007, e, depois, do
Decreto n°® 7.234, de 2010, que estabelece o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES - 2007 e 2010). Além desses, inserimos informagdes referentes a Portaria n® 389, de 9
de maio de 2013, que cria o Programa de Bolsa Permanéncia, tal como a Lei n® 14.914, de 3 de

julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES, 2024).

3.1 HISTORICO DA CONSTRUCAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO
BRASIL

A politica de assisténcia estudantil é um conjunto de principios e diretrizes que
conduzem a implantagdo de a¢des que garantem o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso
de graduacgdo dos estudantes no ensino superior. Isso se dd do ponto de vista de inclusdo social,
formacdo ampliada, producdo de conhecimento, melhoria do desempenho académico e da
qualidade de vida, agindo preventivamente, nas situacdes de repeténcia e evasdo, decorrentes
da insuficiéncia de condigdes financeiras (FONAPRACE, 2012). Ou seja, nas andlises de
Fernandes et al. (2018), as politicas de assisténcia estudantil sdo acdes do Estado com o intuito
de superar desigualdades de acesso, permanéncia e €xito na instituicdo de ensino, através de
programas de beneficios sociais e de acompanhamento do estudante.

Para Assis et al. (2013), a assisténcia estudantil caracteriza-se como uma agdo
assistencial, procura atender as necessidades sociais bésicas da populacdo e estd inserida na
area das politicas publicas de educagdo superior. A assisténcia estudantil “recebe o nome de
“politica” por estar estruturada com base em um conjunto de principios e diretrizes que norteiam
a implementagdo de acdes no campo das Instituigdes de Ensino Superior (IES)” (ASSIS et al.,
2013, p. 128-129).

Segundo Kowalsky (2012), a primeira fase da politica de assisténcia estudantil ocorreu
no periodo em que o acesso a educagao superior era limitado e reservado a uma pequena parcela
da populacdo, especialmente a elite brasileira, que possuia os recursos financeiros suficientes
para garantir sua permanéncia nas universidades e, em alguns casos, at¢ mesmo estudar em

instituigdes universitarias fora do pais. A primeira a¢do de assisténcia estudantil no Brasil teve
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inicio no governo de Washington Luis (1926-1930), que em 1928 incentivou a criagao da Casa
do Estudante Brasileiro, em Paris, colaborando com os recursos necessarios para edificagdo das
estruturas, assim como para a manutenc¢ao da casa e dos estudantes. Neste periodo, a assisténcia
estudantil estava voltada para o atendimento das necessidades dos filhos da elite, porque era
esse perfil que tinha acesso ao ensino superior.

No inicio da década de 1930, durante a gestdo do governo provisdrio de Getulio Vargas
(1930-1934), foi promulgado o Decreto n°® 19.851/1931, que tratava do Estatuto das
Universidades Brasileiras. O documento visava implementar uma reforma no ensino superior,
estabelecendo diretrizes para a organizacao didatica e administrativa do sistema universitario
no Brasil. Esse instrumento possibilitou uma maior participagdo consultiva e deliberativa dos
estudantes nos assuntos universitarios, através da representacdo do Diretorio Central dos
Estudantes (DCE) no Conselho Universitario (Consuni). Dessa forma, teve uma participacao
mais ativa dos discentes nos assuntos da universidade. O apoio oferecido pelos Diretérios
Académicos (DA), em conjunto com o DCE, assumia a responsabilidade de elaborar as
estratégias para atender as necessidades e demandas dos estudantes. Foi nesse momento que
comecou a considerar a possibilidade de regulamentar a assisténcia estudantil nas instituigdes
de ensino superior (CARVALHO; SILVA, 2020).

Para Kowalski (2012), dentre os beneficios que se previa, destaca-se a concessdo de
bolsas para certos estudantes. No entanto, era fundamental que houvesse um entendimento entre
docentes e estudantes dos conselhos universitarios, de que o contemplado atendesse aos
requisitos de modo a cumprir os critérios de justi¢a e oportunidade.

Ainda, em 1930, foi construida a Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro, que
contava com grandes doag¢des do governo. Era um prédio com 3 andares e um restaurante
universitario frequentado por discentes de baixa renda. Como parte do projeto proposto pelo
governo de Getulio Vargas para educacdo, a assisténcia estudantil passou a integrar a
Constituicao Federal de 1934, no Art. 157, prevendo-se a doagao de fundos aos estudantes
necessitados, através do fornecimento de material escolar, bolsa de estudo, assisténcia médica,
alimentar e dentaria. Em 1937, o governo através do Ministério da Educagdo apoiou a criagdo
da Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Essa foi uma estratégia do governo de construir uma
institui¢ao despolitizada e, para isso, a Casa do Estudante do Brasil seria a sede administrativa,
responsavel em promover a assisténcia juridica, bolsas, empregos, biblioteca, satde e residéncia
(KOWALSKI, 2012).

No decorrer do I Congresso Nacional dos Estudantes, em 1938, houve o rompimento

da ligagao da UNE com a Casa do Estudante do Brasil. Nesse Congresso, foi aprovado o Plano
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de Reforma Educacional, que pretendia solucionar problemas educacionais, auxiliar os
estudantes com dificuldades econdmicas, aumentar as vagas e expandir o ensino superior. E
nesse periodo historico que houve a criagao de instituigdes de ensino superior sob o status de
universidade, nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro (Universidade do Brasil, transformada
na atual Universidade Federal de Rio de Janeiro) e Rio Grande do Sul (Universidade de Porto
Alegre se tornou a atual Universidade Federal de Rio Grande do Sul). Essa tendéncia seguiu
pela década de 1940, com a criacdo de universidades em varios estados e a fundacdo de
Universidades Catolicas (KOWALSKI, 2012).

Com a Constitui¢ao Federal de 1946, a assisténcia estudantil tornou-se obrigatdria em
todos os niveis de ensino. De acordo com o Art. 172, “Cada sistema de ensino tera
obrigatoriamente servigos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condicdes de eficiéncia escolar” (BRASIL, 1946). No mesmo ano, ocorreu a promulgagdo do
Decreto 20.302/1946, que aprova os Regimentos das Diretorias de ensino superior, ensino
secundario, ensino comercial e ensino industrial, sob a tutela do Ministério da Educagao ¢ Saude
(BRASIL, 1946a).

De acordo com Kowalski (2012), durante o periodo da ditadura militar, 0 movimento
estudantil organizou varias reunides para discutir a reforma universitaria e os direitos dos
estudantes. Em 1961, a UNE realizou, em Salvador, o Seminario Nacional de Reforma
Universitéria, cujo objetivo era debater o conteudo sancionado por essa lei, que culminou na
criacdo da “Declaracdo da Bahia”. A declaragdo propde que as universidades fossem um espaco
diversificado, através da criagdo de cursos acessiveis a todos.

No dia 20 de dezembro de 1961 houve a promulgagao da Lei n® 4.024, a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB). Esta lei colocava a assisténcia estudantil como
um direito que deveria ser garantido de maneira igual a todos os estudantes (BRASIL, 1961).
Com a iniciativa do governo federal foi criado em 1970, o Departamento de Assisténcia ao
Estudante (DAE), que estava vinculado ao MEC. O DAE tinha como objetivo assegurar agoes
de assisténcia estudantil para graduandos em nivel nacional, dando énfase a assisténcia médico-
odontologica, moradia e alimentagdo. Mas, foi eliminado nos governos posteriores
(FONAPRACE, 1997).

No inicio da década de 1980, as acdes desenvolvidas pelo governo na area da politica
de assisténcia estudantil tiveram maior énfase no ensino médio e fundamental. Em 1983, foi
aprovado pelo MEC a Fundagao de Assisténcia ao Estudante, que executava a¢des somente na
educacdo pré-escolar e de 1° e 2° graus. Nos anos de 1980, “o Brasil passou por um processo

de redemocratizacdo, devido a uma forte crise econdmica presente no governo militar, que
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resultou na transi¢do da ditadura para a republica” (KOWALSKI, 2012, p. 92). Portanto, ¢ esse
contexto que definird a segunda fase da politica de assisténcia estudantil.

A segunda fase da politica de assisténcia estudantil foi implementada em um contexto
marcado pelas consequéncias histdricas e sociais provenientes do regime ditatorial civil/militar.
Apesar da existéncia de uma democracia em processo de consolidagdo, os problemas na
educacdo superior, como a democratizagdo do acesso e permanéncia, ainda persistem
(KOWALSKI, 2012).

Esse contexto, entendido como de segunda fase, caminha em concomitancia com
mudangas significativas na garantia de direitos sociais no Brasil, os quais foram legitimadas na
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A educag¢do como direito universal foi uma
grande conquista, o que permitiu novas configuracdes e lutas para ampliagdo do acesso ao
ensino superior ao longo da década de 1990. Contexto que o Brasil adere ao Estado neoliberal,
se mostrando em propostas que visavam a privatizacdo das universidades publicas. Dindmica
que recebe resisténcia dos movimentos sociais, sindicatos, entre outros.

Nesse periodo, os problemas acerca do acesso ¢ permanéncia passaram a ser debatidos
nos Encontros Nacionais de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios/Estudantis e nas reunides
realizadas pela Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES)?’. Esses espacos de debates possibilitaram a criacdo, em 1987, do Férum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE). O principal
foco desse forum era encontrar formas de promover a redemocratizacdo do acesso ao ensino
superior, principalmente com a inclusdo de estudantes de baixa renda nas diferentes Institui¢oes
Federais de Ensino Superior (IFES), garantindo condi¢des concretas para sua permanéncia
(CARVALHO; SILVA, 2020).

De acordo com Kowalski (2012), esses debates ganharam forca com a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988, que tinha como objetivo ndo apenas assegurar a efetivacdo dos
direitos fundamentais e a defesa dos principios democraticos, mas também promover a
redemocratizagdo da educacdo, mediante a universalizacdo do acesso e a gestdo democratica,
focada na formagdo do cidadao. Embora a constitui¢ao nao tratasse diretamente da educacao
superior, foi a partir dela que as discussdes sobre o acesso € a permanéncia nas universidades
comegaram a se intensificar.

Essa fase ¢ marcada por uma maior atencao do governo em promover condigdes mais

27 Atualmente a ANDIFES congrega 56 Institui¢des Federais de Ensino Superior presentes em todos os Estados
da Federacao e no Distrito Federal.
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justas para o acesso e a permanéncia no ensino superior. Foi nesse momento que a politica de
assisténcia estudantil entrou em um nivel mais desenvolvido no que diz respeito aos direitos
dos estudantes, os quais perpassam pelo acesso aos programas de apoio estudantil, no sentido
de oferecer oportunidades para que esse grupo permanega na universidade e conclua seus
Cursos.

Mas, como acrescenta Kowalski (2012), esse processo ocorreu em meio a disputas de
interesses e problemas politicos. Assim, nos anos de 1990, foi registrada em ambito nacional
uma certa limitacao de recursos para o financiamento da assisténcia estudantil. Ao longo desta
década, as legislagdes vigentes ndo apresentaram documentos que contemplam e alocam
recursos para financiar programas socioeducativos. Pelo contrario, houve um movimento de
recusa por parte dos governantes em disponibilizar verbas para a assisténcia estudantil.

Essa falta de responsabilidade do Estado no financiamento da assisténcia estudantil ¢
destacada na LDB de 1996, estabelecido no Art. 71, inciso IV, da Lei n°® 9.394. Conforme o
referido artigo, ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com: programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontologica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social (BRASIL, 1996).

Depois da vigéncia da LDB de 1996, a Organizagao das Na¢des Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) do Brasil procurou dar continuidade ao documento aprovado
em 1998, em Paris, denominado “Declaragdo Mundial sobre Educagdo Superior no Século
XXT’. Esse documento, no seu Art. 3°, sob o titulo “Igualdade de acesso”, destaca que os grupos
menos favorecidos, como povos indigenas, os membros de minorias culturais e linguisticas,
deveriam receber apoio material especifico e contar com solugdes educacionais que ajudem a
superar as barreiras no percurso académico, tanto no acesso quanto na permanéncia (UNESCO,
1998).

No ano seguinte, ou seja, em 1999, o governo, através do MEC, atento as questdes de
acesso € permanéncia no ensino superior, instituiu o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES). Este fundo visa financiar a graduacdo de estudantes em institui¢des
privadas, deixando em segundo plano as questdes de acesso e permanéncia nas IFES publicas.

Segundo Carvalho e Silva (2020), a aprovacao do Plano Nacional de Educagdo (PNE),
pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, foi contraria as expectativas de um plano nacional,
pois se opds totalmente a versao elaborada por diversas entidades ligadas a educagdo. O plano
reforcou a transferéncia da responsabilidade do poder publico para a sociedade no
financiamento da educa¢do. No que diz respeito ao ensino superior, o PNE reafirma sua politica

de diversificacdo das IES e de suas fontes de financiamento. Desta forma, diante das intensas
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reivindica¢des dos movimentos sociais em relagdo a assisténcia estudantil, foi possivel, ao

menos, estabelecer o seguinte acordo:

33. Estimular as instituigdes de ensino superior a identificar, na educagdo basica,
estudantes com altas habilidades intelectuais, nos estratos de renda mais baixa, com
vistas a oferecer bolsas de estudo e apoio ao prosseguimento dos estudos.
34. Estimular a adogdo, pelas instituigdes publicas, de programas de assisténcia
estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes
carentes que demonstrem bom desempenho académico (BRASIL, 2001).

No entanto, observa-se que o governo federal manteve seu foco de apoio a iniciativa
privada no ensino superior ao langar, em 2004, o Programa Universidade para Todos (ProUni),
criado pela Lei n® 11.906/2005. O programa visava oferecer bolsas de estudo, tanto integrais
quanto parciais, para estudantes de graduacdo e de cursos sequenciais de formacgao especifica
de instituigdes privadas. Esse programa, assim como o FIES, concentra-se exclusivamente em
oferecer assisténcia estudantil no pagamento das mensalidades, deixando de lado, em grande
parte, o suporte necessario aos estudantes nos aspectos mais amplos de sua trajetdria académica
(BRASIL, 2005).

E importante destacar que essas iniciativas contribuiram para que a assisténcia estudantil
fosse incluida na agenda publica, gradualmente se consolidando como uma politica publica de
direito. Embora essas iniciativas sdo voltadas ao setor privado, porém reforgaram ainda mais a
urgéncia de incluir a assisténcia estudantil na agenda publica, que ja era marcada pelo esforgo
do governo para expandir o acesso ao ensino superior. E nesse contexto que surgiu a terceira
fase da politica de assisténcia estudantil.

Com a criagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI)?, através do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007,
impulsiona-se a terceira fase estendendo-se até os dias atuais?®. O REUNI tinha como objetivo
a criacdo de condigdes para a ampliacao do acesso e permanéncia na educacdo superior, no
nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais (BRASIL, 2007).

O governo federal, através do REUNI, “fez algumas reformas nas universidades

existentes, construiu novas universidades em regides que ndo tinham, e ampliou vagas para

28 Cabe salientar que a implementagdo do REUNI ndo aconteceu isenta de criticas dos setores mais progressistas
das universidades e institui¢des sindicais brasileiras.
» E importante d finais d 2010, d d ial lo golpe Parl

portante destacar que nos finais dos anos , demarcados especialmente pelo golpe Parlamentar contra a
Presidenta Dilma, os investimentos em educagdo superior sofreram grande reducdo, com apice no contexto do
governo Jair Messias Bolsonaro, que pouco, ou quase nada, investiu em educago superior e ciéncia.
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periodos noturnos para atender os estudantes trabalhadores/as” (SOUZA, 2019, p. 5). Essas
metas caminharam em conjunto com a constatacdo de que havia a necessidade de se investir
em permanéncia, o que teve como marco a institucionalizacao da politica publica de assisténcia
estudantil.

Com as dentncias sobre a falta de assisténcia por parte das universidades, o
FONAPRACE verificou a necessidade de uma parceria com os estudantes para pressionar o
governo a implementar politicas efetivas que garantam a permanéncia dos estudantes nas
universidades. Esta pressdo visava a aprovacdo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil. Este documento foi produzido pelo FONAPRACE, que ha muitos anos tem debatido
em pautas nacionais a importancia da assisténcia estudantil ao longo da trajetéria académica,
sendo também um elemento essencial para inclusdo de estudantes de baixa renda no processo
de democratizag¢do das universidades publicas e gratuitas (FONAPRACE, 2012).

O MEC, por sua vez, considerando a assisténcia estudantil como estratégia para
reducdo da desigualdade social e democratiza¢ao das condi¢des de acesso e permanéncia dos
jovens no ensino superior, instituiu por meio da Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro

de 2007, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Secretaria de Educacdo Superior - SESu, do
Ministério da Educacao, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, na
forma desta Portaria.

Art. 2° O PNAES se efetiva por meio de agdes de assisténcia estudantil vinculadas ao
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa ¢ extensdo, e destina-se aos
estudantes matriculados em cursos de graduagdo presencial das Instituigdes Federais
de Ensino Superior.

Paragrafo unico. Compreendem-se como agdes de assisténcia estudantil iniciativas
desenvolvidas nas seguintes areas: I - moradia estudantil; II - alimentacado; III -
transporte; IV - assisténcia a saude; V - inclusdo digital; VI - cultura; VII - esporte;
VIII - creche; e IX - apoio pedagogico.

Como politica de governo, o programa foi posto em pratica, logo a partir do més de
janeiro de 2008. Isto foi considerado um marco na histéria do FONAPRACE, por ser uma
conquista para a assisténcia estudantil nas duas décadas de existéncia do férum.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil se efetivou por meio de acdes de
assisténcia estudantil vinculadas ao desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa €
extensdo destinadas aos estudantes matriculados em cursos de graduagdo presencial das
universidades federais. Essa vinculagdo com a pesquisa e extensdo € para que os programas de
assisténcia estudantil ndo se limitem apenas a assisténcia. As acdes de assisténcia estudantil sao
desenvolvidas nas seguintes areas: “moradia estudantil, alimentagdo, transporte, assisténcia a

saude, inclusao digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagogico” (BRASIL, 2007a).
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Embora o avan¢o da institucionalizacdo da assisténcia estudantil por meio de uma
Portaria Normativa fosse significativo, sendo visto como um investimento, ele ainda nao
parecia atender plenamente as expectativas dos formuladores dessa politica. Dessa forma,
durante a 46* Reunido do FONAPRACE, realizada em outubro de 2009, em Belo Horizonte,
foi estabelecido como objetivo principal a transformagdo do PNAES em uma lei federal
(FONAPRACE, 2012).

Com base nisso, foram iniciadas negociagdes com as instancias governamentais em
relagdo a demanda da politica. Assim, apos trés anos de existéncia, o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, instituido por uma Portaria Normativa, ganhou forga de lei federal por
meio do Decreto Presidencial n® 7.234, de 19 de julho de 2010. Depois da transformacao do
PNAES, nos primeiros anos, o governo Lula fez grande investimento, de modo que as
universidades conseguiram atender as demandas colocadas. De acordo com o referido decreto,
nos seus artigos 1° e 2° estabelece os objetivos do PNAES:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educagdo, tem como finalidade ampliar as condi¢des de
permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal.

Art. 2° sdo os objetivos do PNAES: democratizar as condi¢des de permanéncia dos
jovens na educagd@o superior publica federal; reduzir os efeitos das desigualdades
sociais e regionais na permanéncia ¢ conclusdo da educacdo superior; diminuir as

taxas de reten¢do e evasdo; e contribuir para a promocdo da inclusdo social pela
educagdo (BRASIL, 2010a).

As acOes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir,
preventivamente, nas situagdes de retengdo e evasao decorrentes da insuficiéncia de condig¢des
financeiras. A definicdo dos critérios e da metodologia para a selecdo dos estudantes de
graduagdo que serdo beneficiados ficara sob a responsabilidade da instituigdo federal de ensino
superior (BRASIL, 2010a).

De acordo com Kowalski (2012), foi aprovado o Decreto n® 7.233, de 19 de julho de
2010, que trata dos procedimentos or¢amentdrios e financeiros relacionados a autonomia
universitaria e, principalmente, sobre a mudanga de rubrica e a viabilidade de transferir recursos
de um exercicio para outro. Também, houve a promulgacdo do Decreto n® 7.416, em 30 de
dezembro de 2010, que estabelece diretrizes para a concessao de bolsas para o desenvolvimento
de atividades de ensino e extensao universitaria. Carvalho e Silva (2020) destacam que outro
mecanismo relevante que sustenta o debate sobre as questdes da assisténcia estudantil € o
Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagdo (2011-2020), que foi aprovado apenas em 2014,

por meio da Lei n° 13.005, com a vigéncia para de dez anos.
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Foi implementada também a Lei de Cotas (Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012), que,
em seu Art. 1°, estabelece que as institui¢des federais de educagdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacao deverao reservar, em cada processo seletivo para ingresso nos cursos
de graduagao, por curso e turno, no minimo 50% de suas vagas para estudantes autodeclarados
pretos, pardos, indigenas e quilombolas, pessoas com deficiéncia, e estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas ou em escolas comunitarias
(BRASIL, 2012).

Outro destaque ¢ a Portaria n® 389, de 9 de maio de 2013, que cria o Programa de Bolsa
Permanéncia destinada a estudantes de graduacdo de institui¢des federais de ensino superior,

tendo por objetivo descritos no Art. 3°:

I- Viabilizar a permanéncia, no curso de graduacdo, de estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica, em especial os indigenas e quilombolas;

I - Reduzir custos de manuten¢do de vagas ociosas em decorréncia de evasdo
estudantil;

III- promover a democratiza¢do do acesso ao ensino superior, por meio da adogao de
acdes complementares de promogao do desempenho académico (BRASIL, 2013).

O valor da bolsa ¢ estabelecido por Resolucdo do FNDE, no entanto, a portaria prevé
que para “estudantes indigenas e quilombolas, matriculados em cursos de graduagdo, sera
diferenciada em decorréncia das especificidades desses estudantes com relagdo a organizagao
social de suas comunidades, condi¢do geografica, costumes, linguas, crengas e tradi¢des”, a
bolsa terd valor ndo inferior ao dobro do valor da Bolsa Permanéncia destinada aos demais

estudantes. No Art. 9, sdo mencionados os participantes do Programa de Bolsas Permanéncia:

I- As Secretarias de Educagdo Superior - SESu, de Educacdo Profissional e
Tecnologica - SETEC, na condi¢do de gestoras do Programa, e a Secretaria de
Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo - SECADI, na condigao
de assessora quanto aos temas relativos aos estudantes indigenas e quilombolas;

II - O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo FNDE, 6rgao vinculado ao
Ministério da Educagao e responsavel pelo pagamento de bolsas; e

IIT - As institui¢des federais de ensino superior - [IFES que aderirem ao programa por
meio do Termo de Adesdo conforme Anexo IIT (BRASIL, 2013).

O programa envolve as frentes da gestao, do financiamento e da execucao do programa.
A Portaria sofre algumas modificagcdes em 10 de novembro de 2023 por meio da Portaria n.
1999, a partir da qual se acrescenta um paragrafo tnico no Art. 3°. “O Ministério da Educagao
deverd desenvolver acdes de acompanhamento e monitoramento do Programa Bolsa
Permanéncia em conjunto com outras pastas ministeriais pertinentes”. Além disso, acrescenta

a parte A no mesmo artigo, mencionando que
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Art. 3°, A O PBP sera gerido por meio do Sistema de Gestdo da Bolsa Permanéncia -
SISBP, de responsabilidade da Secretaria de Educag@o Superior - SESu e da Secretaria
de Educacao Profissional e Tecnolodgica - Setec do Ministério da Educagdo (BRASIL,
2023).

Outra modifica¢ao que merece destaque se refere modificagao no inciso Il do Art. 9°,

IIT - as IFES, responsaveis pela autorizagdo das inscri¢des, homologacdo dos
pagamentos mensais € pelo acompanhamento local das trajetorias académicas dos
bolsistas, que aderirem ao programa por meio do Termo de Adesdo conforme Anexo
IL." (NR) (BRASIL, 2023).

Por fim, ¢ importante mencionar a Lei n°14.914, de 03 de julho de 2024, que institui a
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) com a finalidade de ampliar e garantir as
condi¢gdes de permanéncia dos estudantes na educagao superior € na educagao profissional,
cientifica e tecnoldgica publica federal e de conclusdo dos respectivos cursos. A politica
nacional deve ser executada a partir da articulagcdo envolvendo atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, atendendo prioritariamente estudantes de cursos presenciais de graduacao e técnico
de nivel médio. Além disso, a politica coloca que se houver recursos também pode abranger
Estudantes de mestrado, doutorado e institui¢des publicas estaduais, municipais ou do Distrito

Federal (DF) a partir de convénios. Os objetivos estdo descritos no Art. 2°, sendo eles:

I - Democratizar e garantir as condigdes de permanéncia de estudantes na educagdo
publica federal;

IT - Minimizar os efeitos das desigualdades sociais ¢ regionais na permanéncia de
estudantes nos cursos da educagdo publica federal e na conclusdo desses cursos;

III - reduzir as taxas de retengdo e de evasdo na educagao publica federal;

IV - Contribuir para a promog¢do da melhoria de desempenho académico, de inclusdo
social pela educagéo e de diplomagédo dos estudantes;

V - Apoiar estudantes estrangeiros da educacgdo superior recebidos no ambito de
acordos de cooperacido técnico-cientifica e cultural entre o Brasil e outros paises;

VI - Estimular a participagdo e o alto desempenho de estudantes em competi¢des, em
olimpiadas, em concursos ou em exames de natureza esportiva e académica;

VII - estimular as iniciativas de formagao, extensao e pesquisa especificas para a area
de assisténcia estudantil (BRASIL, 2024).

E os programas abrangidos sdo:

Art. 4° A PNAES abrange os seguintes programas e agdes:

I - Programa de Assisténcia Estudantil (PAE);

II - Programa de Bolsa Permanéncia (PBP);

III - Programa de Alimentacao Saudavel na Educagdo Superior (PASES);
IV - Programa Estudantil de Moradia (PEM);
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V - Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (PATE);

VI - Programa Incluir de Acessibilidade na Educagio (Incluir);

VII - Programa de Permanéncia Parental na Educagdo (PROPEPE);

VIII - Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB);

IX - Programa de Atencdo a Satide Mental dos Estudantes (PAS);

X - Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (PROMISAES);

XI - Beneficio Permanéncia na Educagdo Superior;

XII - oferta de servigos pelas proprias instituicdes federais de ensino superior e pelas
instituicdes da rede federal de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica;

XIII - outras ag¢des tornadas publicas por meio de ato normativo do Ministro de Estado
da Educacdo, observada a compatibilizacdo dessas acdes com as dotagdes
orcamentarias existentes, e desde que ndo haja prejuizos aos programas e as agdes
constantes dos incisos I a XII do caput deste artigo (BRASIL, 2024).

Portanto, a politica ¢ bem completa no que se refere a amplitude das areas que sdo
reconhecidas como pontos cruciais para a manutencao da assisténcia estudantil, sendo elas:
Moradia; Alimentagdo; Transporte; Saude; Inclusdo digital; Cultura e esporte; Atendimento
pré-escolar para dependentes. Abrangendo também o apoio pedagdgico e agdes afirmativas para
estudantes com deficiéncia; transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades;
beneficiarios de politicas afirmativas. Havendo a adesdo de uma politica democratica, que deve
envolver representagdao estudantil na formulagdo, execu¢dao, monitoramento e avaliagdao das
acoes do PAE. No entanto, essa politica ¢ muito recente, sendo necessario um periodo para que
as instituicdes possam implementa-la.

Tendo em conta o que foi abordado, se conclui que ao longo do desenvolvimento da
politica de assisténcia estudantil, houve obstaculos, e em determinados periodos, as agdes,
legislagdes e debates sobre o tema se mostraram mais consistentes e progrediram mais do que
em outros. No entanto, cada fase reflete caracteristicas proprias, influenciadas pelo contexto
social, politico e econdmico de cada momento historico do Brasil. Como aponta Kowalski
(2012, p. 102), “a assisténcia estudantil vem construindo seu percurso historico, trilhando-o,
muitas vezes, por caminhos incertos e descontinuos, mas fazendo sua histéria na formagao e
consolidagdo das politicas publicas do pais™.

As politicas que garantem o acesso € a permanéncia no ensino superior devem ser
preservadas, intensificadas, expandidas e aprimoradas, a fim de facilitar a inclusdo de grupos
historicamente excluidos desse nivel de educagdo. E essencial, também, fortalecer programas
eficazes voltados a permanéncia dos estudantes no ensino superior, especialmente aqueles

provenientes de classes socioecondmicas mais baixas.
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3.2 PROGRAMA DE PERMANENCIA ESTUDANTIL DA UNILAB

O Programa de Assisténcia ao Estudante da UNILAB (PAES-UNILAB) ¢ administrado
e executado pela Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e Estudantis (PROPAE) no ambito da
Coordenagdo de Politicas Estudantis (COEST). A PROPAE foi criada na gestao da ex-reitora

30, inspirada no modelo da Universidade Federal do Reconcavo Baiano. De

Nilma Lino Gomes
2011 a 2013, a politica de assisténcia estudantil era gerenciada pela Pro-Reitoria de Graduagao
(PROGRAD). Com o aumento das demandas estudantis e dando respostas institucionais a
politica de agdes afirmativas, Nilma criou a Pré-Reitoria de Politicas Afirmativas e Estudantis.
A PROPAE ¢ responsavel por planejar, coordenar, acompanhar e avaliar o conjunto de
programas, projetos e acdes integrantes das Politicas Afirmativas e Estudantis da UNILAB. O
seu objetivo geral &,

Implementar de maneira articulada ¢ democratica, programas, projetos, acdes ¢

servigos de assisténcia prioritaria; promog¢ao e prevengado; apoio a formagéo e incluséo

e cidadania, com énfase na promog¢do da igualdade de género e étnico-racial;

diversidade sexual e agdes afirmativas para a comunidade estudantil (PROPAE,
2022).

A PROPAE atua na busca pela consecugdo dos objetivos tracados para as Politicas
Afirmativas e Estudantis, auxiliando a Reitoria em suas tarefas administrativas e contribuindo
para atingir os objetivos estratégicos da UNILAB. As atividades desta Pro-Reitoria sdo
desenvolvidas através de suas duas coordenagdes (Coordenagdo de Politicas Estudantis —
COEST e Coordenacao de Direitos Humanos e Ac¢des Afirmativas — CDHAA), dos respetivos
nucleos, secoes e setores dessas coordenagoes; e de suas duas divisdes (Divisao de Assisténcia
a Saude do Estudante — DIASE e Divisao de Alimentagdao ¢ Nutrigdo — DAN). Além dessas
estruturas, a PROPAE, quando solicitada, apoia a Diretoria do campus dos Malés na gestao dos

assuntos estudantis deste campus (PROPAE, 2022), de acordo com a figura 2.

30 Nilma Lino Gomes atuou como Reitora da UNILAB entre 2013 e 2014. Intelectual, militante e ativista do
Movimento Negro, ela foi a primeira mulher negra a ocupar o cargo de reitora em uma universidade publica
federal.
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Figura 2 - Organograma da PROPAE

ORGANOGRAMA PROPAE
REOR
PRORETORADEPOLTIAS
AFRMATHASEESTUDANTIS
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oS SHLDEDOESTUDANTE ENUTRKHO ESTUDANTIS HUMANOSEACOES ARRMATIVAS
o
NCLEODEATENDIMENTO i ﬁc’wmuvm;m SECHODEPROMOGHODA NOGEODEINCLUSED,
SOCALADESTUMNTE ;

ST JuNias

Fonte: Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e Estudantis — PROPAE?!.

O PAES segue as diretrizes estabelecidas no PNAES disposto no Decreto n°® 7.234, de
19 de julho de 2010. O objetivo do programa ¢ facilitar o acesso a direitos de assisténcia
estudantil por meio de apoio institucional, e a garantia da permanéncia dos discentes
matriculados em cursos de graduacao presencial na UNILAB cujas condigdes socioeconomicas
sao insuficientes para permanéncia na universidade. O programa atende estudantes que estao
matriculados em cursos de graduacao presencial da UNILAB (PAES, 2017). Até dezembro de
2024, ano em que a pesquisa de campo foi realizada, o programa oferecia seis modalidades de

auxilios, como descreve o quadro 2,

31 Disponivel em: https://unilab.edu.br/propae/. Acesso em: 03/09/2024.
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Quadro 2 — Modalidades dos auxilios do PAES-UNILAB até 2024

Auxilio Moradia: concedido com o objetivo de garantir condi¢des de residéncia
nos municipios sede dos campi da UNILAB ao/a estudante cujo grupo familiar
resida distante da sede do curso presencial no qual se encontre regularmente
matriculado (fora da zona urbana dos municipios dos campi), cujo acesso aos
campi seja dificultado pela auséncia de transporte regular, pela distancia ou
fatores devidamente justificados com documentagio pertinente.

Auxilio Instalacdo: concedido com o objetivo de apoiar os/as estudantes
beneficiarios/as do auxilio moradia a proverem condigoes de fixagdo de
residéncia nos municipios sede dos campi da UNILAB no que se refere a
aquisi¢ao de mobilia, eletrodomésticos, utensilios domésticos, entre outros itens
especificados em edital. O auxilio instalacdo podera ser requerido quando da
solicitagdo do auxilio moradia, sendo concedido individualmente e uma tnica
vez. Os/as estudantes beneficiados/as com auxilio instalagao terdo até 30 dias
para apresentar documentos comprobatorios da aquisicdo de bens que
viabilizem condigdes para fixagdo de residéncia.

Auxilio Transporte: concedido com o objetivo de complementar despesas com
transporte e apoiar no deslocamento para a UNILAB, assegurando-lhes as
condi¢des para acesso as atividades universitarias.

Auxilio Alimentagao: concedido com o objetivo de complementar despesas
com alimentacéo.

Auxilio Social: concedido com o objetivo de apoiar estudantes em situagdo de
elevado grau de vulnerabilidade socioecondmica familiar.

Auxilio Emergencial: auxilio de natureza emergencial e proviséria, concedido
de forma excepcional, em razdo de situagcdo de carater emergencial aos/as
estudantes cujas condi¢des de extrema vulnerabilidade socioeconémica ponham
em risco sua permanéncia na universidade. A solicitacdo devera ser realizada
mediante preenchimento de questionario disponibilizado no site da UNILAB ou
na sala de COEST/PROPAE. O/a estudante podera ser convocado para
entrevista social para prestar esclarecimentos sobre a situagdo emergencial e/ou

entregar documentos que venham a ser exigidos na analise.
Fonte: informagdes no site da UNILAB e sistematizagdo da autora.

O ingresso do estudante no Programa de Assisténcia ao Estudante ¢ feito através do
processo seletivo divulgado em edital especifico, disponibilizado no site da UNILAB. As etapas
do processo seletivo para inser¢cao ou renovagao no programa sao feitas através dos seguintes
critérios: reunido de esclarecimentos sobre o PAES com os estudantes; inscri¢dao; analise
documental; analise socioecondmica; entrevista, se necessario; visita domiciliar, se necessario;
divulgagdo do resultado preliminar; recebimento dos recursos; divulgacdo do resultado final;

assinatura e recebimento dos termos de compromissos (PAES, 2017).
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A Comissdo de Selegdo e de Acompanhamento de Permanéncia ao Estudante
(COSAPE), ¢ composta por assistentes sociais que fazem as avaliagdes socioecondmicas. Para
arealizag¢do da avaliacdo socioecondmica dos/as candidatos/as ao PAES sao utilizados critérios
de cunho social e econdmico. Nesse sentido, o perfil socioecondmico € tracado a partir de um
conjunto de indicadores de modo que a combinagdo destes aponte o seu grau de vulnerabilidade

social. Sdo considerados indicadores de vulnerabilidade:

A situagdo de moradia (alugada, financiada), a renda per capita do grupo familiar,
eventuais gastos com doencas graves, a localizagdo da moradia (zona rural), a
trajetdria da escolarizacdo (ser egresso do ensino médio em escola publica) e a familia
ser beneficiaria do Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia (PAES, 2017,

p-4).

Depois da avaliagdo socioecondmica ¢ realizada a divulgagao no portal da UNILAB do
resultado preliminar da selecdo com a lista das inscri¢des deferidas. Os/as estudantes que
tiveram suas inscri¢des indeferidas poderdo comparecer 8 COEST/PROPAE para apresentar o
motivo do ndo deferimento de sua inscri¢do e interpor recurso que serd analisado pela COSAPE.
O resultado do recurso ¢ divulgado no resultado final da selecdo. Apds a divulgagdo do
resultado final, os discentes terdo 5 dias teis para entregar o termo de compromisso’?, apos
1880, os estudantes comecam a receber os auxilios.

A duracdo dos auxilios ¢ de no méaximo 24 meses, ou seja, os/as estudantes
beneficiarios/as do PAES, recebem os auxilios por 2 anos, conforme especificado em edital
renovaveis (exceto o auxilio instalagdo), se comprovado o atendimento dos critérios exigidos
em edital. O processo de renovagdo da concessao de auxilio estd condicionado a nova avaliacao
socioecondmica sem garantia de deferimento (PAES, 2017). A finalidade das politicas e agdes
de acompanhamento e assisténcia € possibilitar que o estudante se mantenha em condi¢des
favoraveis para se dedicar aos estudos, com foco no aprendizado e no conhecimento cientifico
proporcionados pela universidade, e evitar sua entrada prematura no mercado de trabalho
(UNILAB, 2013).

Em relagdo a execucao do Programa Nacional de Bolsa Permanéncia, o Edital de Fluxo
Continuo n° 05/2024/PROPAE aberto para Sele¢do Publica para bolsas no valor de R$1.400,00

(mil e quatrocentos reais) coloca como requisitos:

4. REQUISITOS PARA INSCRICAO

32 Vale ressaltar que o termo de compromisso ¢ de extrema importancia durante o periodo de inser¢do e renovagio
no PAES. Por isso, a ndo entrega do mesmo, resultara no indeferimento do pagamento dos auxilios.
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4.1 Requisitos para os (as) candidatos (as)

Somente sera admitida a inscrigdo de candidatos (as) que atendam, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

I - Comprovar a condicdo de estudante indigena ou quilombola, e ter seu o
pertencimento étnico reconhecido pelas suas respectivas liderangas;

I - Estar regularmente matriculado em curso de graduagdo presencial da UNILAB,
com Status no SIGAA “ATIVO” ou “FORMANDO”;

I - Haver realizado cadastro no Sistema de Gestdo da Bolsa Permanéncia (SISBP) e
anexado os seguintes documentos: a) Autodeclarag¢do do candidato estudante indigena
ou Autodeclaragdo do candidato estudante quilombola; b) Declaracdo de
Pertencimento Etnico para estudante indigena (anexo I) ou Declaragio de
Pertencimento Etnico para estudante quilombola, assinadas por pelo menos 3 (trés)
liderangas reconhecidas; c¢) Declaragdo da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas -
Funai de que o estudante indigena reside em comunidade indigena ou comprovante
de residéncia em comunidade indigena ou Declaragdo de Pertencimento Etnico e de
Residéncia em comunidade indigena assinada por pelo menos 3 (trés) liderangas
reconhecidas; d) Certiddo Bolsa Permanéncia, emitida pela Fundagdo Cultural
Palmares, constando o nome da Comunidade, municipio ¢ estado do estudante ou
comprovante de residéncia em comunidade quilombola ou Declaragdo de
Pertencimento Etnico e de Residéncia em comunidade quilombola assinada por pelo
menos 3 (trés) liderancas reconhecidas; e) Termo de Compromisso do bolsista
indigena ou quilombola (UNILAB, 2024).

Ou seja, mesmo o programa nacional colocando que a bolsa permanéncia deve ser
oferecida preferencialmente para indigenas e quilombolas, a UNILAB exclui os estudantes
africanos de seu edital.

Por tudo que foi discutido até agora, no proximo capitulo serdo apresentadas as
percepcdes das/dos estudantes guineenses sobre a importancia da assisténcia estudantil, mas
ndo so isso, pois também apontam o quanto a politica tem auxiliando para sua permanéncia no
Ensino Superior no Brasil. No entanto, ¢ muito importante destacar que na fase de revisao final
dessa dissertagdo, ou seja, janeiro de 2025, ocorreu a regulamentagdao de mudancas na PAES-
UNILAB aprovadas pela Resolucao ad referendum Consuni/UNILAB n° 144, de 13 de agosto
de 2024, por meio da Portaria n® 174 de 15, de janeiro de 2025.

A Portaria indica em seu Art. 2°, que o Programa de Assisténcia ao Estudante (PAES)
tem como objetivo viabilizar o acesso a direitos de assisténcia estudantil, promovendo
condigdes para que estudantes de graduacdo presencial em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica possam permanecer com sucesso no ambiente académico. No Art. 3° dispde

sobre os objetivos do programa, os quais versam sobre:

I - Fortalecer politicas institucionais referenciadas na inclusdo social pela educag@o,
na garantia de direitos essenciais e igualdade de oportunidades;

II - Oportunizar a democratizagio das condi¢des de permanéncia na educagio superior
publica federal;

III - favorecer a redugdo das desigualdades sociais no contexto internacional, nacional
e locorregional;

IV - Contribuir para a redugdo das taxas de reten¢do e de evasdo, sobretudo
decorrentes de condigdes financeiras insuficientes;
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V - Estimular o desenvolvimento dos estudantes nas suas multiplas dimensdes —
principalmente no que concerne as dimensdes sociais, materiais, intelectuais, culturais
e afetivas; e

VI - Implementar auxilios, desde que atendida a disponibilidade orgamentaria, em
diversas modalidades que contribuam efetivamente para um percurso formativo com
sucesso académico e conclusio dos cursos de graduacdo (UNILAB, 2024).

Os beneficiarios sdo, prioritariamente, estudantes oriundos da rede publica de educagio
basica e/ou com renda familiar per capita de até um salario-minimo. Podem concorrer aos
auxilios, estudantes de cursos de graduacdo presencial, regularmente matriculados, que
atendam as exigéncias do edital regular ou defluxo continuo. Em relacao as modalidades de
auxilios que serdo aplicadas a partir do ano de 2025, a portaria os define em seu Art. 6°, sendo
estabelecidas para atender diferentes niveis de vulnerabilidade socioecondmica e necessidades

especificas, conforme tabela a seguir:

Quadro 3 — Modalidades de Auxilios do PAES-UNILAB a partir de 2025

Modalidade ||Descrig:50 HCritérios Especificos HValores I

Aucxilio Permanéncia
- Nivel I

Concessdo de valor pecuniario para
estudantes com maior indice de
vulnerabilidade social (IVS).

Baixa renda e auséncia de suporte
econdmico familiar.

Nio especificado os
valores exatos

Auxilio Permanéncia
- Nivel II

Concessao de valor pecuniario para
estudantes com renda moderada e suporte
familiar razodvel.

Renda e suporte intermediarios; IVS
médio.

Nao especificado os
valores exatos

Auxilio Permanéncia
- Nivel IIT

Concessao de valor pecunidrio para
estudantes com renda consistente e menor
indice de vulnerabilidade social (IVS).

Suporte familiar mais estavel; menor
IVS.

Nao especificado os
valores exatos

Auxilio Permanéncia
- Nivel IV

Gratuidade no restaurante universitario para
estudantes ndo atendidos pelos niveis II e III.

Vulnerabilidade socioeconémica.

Valor referente a
gratuidade nos
restaurantes
universitarios

Auxilio Permanéncia
- Nivel V

Suporte financeiro para custear a fixagao de
residéncia nos municipios sede dos campi da
UNILAB.

Exclusivo para beneficiarios de niveis
1, IT ou IIL

Concedido uma tinica
vez; valor ndo
especificado.

Auxilio Emergencial

Apoio eventual e provisorio em situagoes
emergenciais para estudantes em extrema
vulnerabilidade socioecondmica.

Analise de casos emergenciais.

Valor maximo
equivalente ao auxilio
permanéncia nivel 1.

Aucxilio Discente
Mae/Pai

Suporte financeiro para estudantes com
filhos de 0 a 5 anos e 11 meses que residam
sob sua guarda.

Processo seletivo; periodo maximo de
24 meses.

Valor tnico mensal
que ndo ultrapasse um
salario-minimo

Auxilio Ingressante

Apoio a discentes nacionais ingressantes por]
meio de reserva de vagas para garantir sual
permanéncia no primeiro ano do curso de
graduagio

Estudantes brasileiros que entraram na|
UNILAB por reserva de vagas
conforme estabelecidos na Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012 (Lei
de cotas e suas alteragcdes) e no
Programa de Agdes Afirmativas da
UNILAB,

Exclusivo para o
primeiro ano do curso;
valor ndo estipulado.

Auxilio Inclusao
Digital

Apoio para acesso a tecnologias da
informagao, podendo incluir equipamentos

ou valor em pecunia.

Apenas para estudantes sem
equipamento proprio.

Modalidade
pecuniaria: valor
definido em edital.

Fonte: informagdes no site da UNILAB e sistematizagdo da autora.

Alguns auxilios poderdo ser acumulados, desde que atendidos critérios especificos
estabelecidos nos editais. Os recursos do programa provirdo do or¢amento da Politica Nacional

de Assisténcia Estudantil (PNAES) e outras fontes, porém as concessdes dependem da
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disponibilidade or¢amentéaria e observam os principios de inclusdo social. Além disso, ¢
possivel observar na tabela acima que os valores serdo definidos em editais especificos.

E importante reforgar que na ocasido da pesquisa de campo, essa Portaria ainda nio
havia sido aprovada, tdo pouco estava em vigor, portanto as respostas das/dos estudantes
guineenses que serdo apresentadas no préximo capitulo se referem a estrutura do PAES-

UNILAB em vigor até dezembro de 2024.
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4. PERCEPCAO DOS/AS ESTUDANTES GUINEENSES SOBRE A
IMPORTANCIA DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UNILAB

Neste capitulo, foi analisada a importancia da politica de assisténcia estudantil na
UNILAB com base nas percepcdes dos/as estudantes guineenses, a partir dos dados coletados
na pesquisa de campo realizado em agosto e setembro de 2024, na UNILAB, no Ceara. Ao
analisar os dados, apresentamos os relatos dos participantes sobre a relevancia do Programa de
Assisténcia ao Estudante (PAES), e como o programa tem contribuido em suas permanéncias
na UNILAB. Mas, também, destacamos as criticas feitas pelos/as discentes, que incluem a
insuficiéncia dos valores dos auxilios, questdes relacionadas a assisténcia a satde, integracao,
racismo, moradia, alimentacdo, preconceito, bem como a necessidade de melhorias no
programa de assisténcia estudantil, entre outros. Também, descrevemos a metodologia e as
dificuldades enfrentadas durante a coleta dos dados. Todos esses pontos serdo abordados

detalhadamente no subtitulo seguinte.

4.1 METODOLOGTIA E OS PERCALCOS NO CAMINHO

Conforme Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa se classifica quanto a forma de
abordagem do problema, a sua natureza, aos objetivos e aos procedimentos técnicos.
Relativamente a sua natureza, este trabalho ¢ uma pesquisa aplicada, uma vez que discute um
problema especifico, o que envolve a realidade e interesses coletivos acerca dos impactos das
politicas publicas, em especifico a politica de assisténcia estudantil. Do ponto de vista de seus
objetivos, esta pesquisa ¢ avaliativa, na medida em que visa analisar o alcance da politica de
assisténcia estudantil a partir da percepcao dos/as estudantes de Guiné-Bissau. Para o alcance
do objetivo geral, desenvolvemos uma pesquisa qualitativa, com base em revisao bibliografica
sobre a tematica, e pesquisa empirica centrada na percep¢ao dos estudantes guineenses sobre a
importancia da politica de assisténcia estudantil da UNILAB.

Em um primeiro momento, a pesquisa se centrou na revisao bibliografica, que a partir
de elementos socio-historicos trouxeram subsidios para as andlises, a partir dos quais
respondemos os objetivos especificos. Em um segundo momento, voltamos especificamente
para pesquisa de campo, indo ao encontro do objetivo especifico que visa conhecer a percep¢ao
dos/as estudantes guineenses sobre a importancia da assisténcia estudantil para sua permanéncia

na UNILAB. Dessa forma, a abordagem do problema se classifica como quanti-qualitativa,
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visto que as percepgdes dos estudantes respondentes foram traduzidas em nimeros que sao
classificados a partir do uso de recursos e técnicas estatisticas, as quais foram analisadas de
forma qualitativa. Os procedimentos técnicos empregados se centraram na aplicacdo de
questionarios aos estudantes guineenses dos cursos de graduagdo presencial, envolvendo os
campi Liberdade, Auroras e a Unidade Académica dos Palmares, localizados nas cidades de
Redencdo e Acarape, no Ceard, e o campus dos Malés, na cidade de Sdo Francisco do Conde,
na Bahia.

Na elaboragao do projeto, a pesquisa de campo ficou dividida em duas fases: na primeira
fase, era para enviar os questionarios para todos os estudantes guineenses. Na segunda,
pretendiamos elencar 5 sujeitos para participar de reflexdes mais aprofundadas, a partir da
realizagdo de entrevistas com roteiro semiestruturado com questdes abertas e mais especificas.
Enviamos o oficio ao 6rgdo competente, recebemos resposta aceitando participar da pesquisa e
se comprometendo a enviar o formuldrio aos estudantes por e-mail. Porém, ao protocolarmos
resposta positiva da instituigdo na Plataforma Brasil, o Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Estadual de Londrina (CEP-UEL), avaliou ser a resposta por e-mail insuficiente,
e exigiu um oficio formal da UNILAB, se comprometendo com a pesquisa. Solicitamos o
documento, no entanto, os servidores e docentes da UNILAB entraram em greve que durou trés
meses, 0 que impossibilitou a resposta, atrasou a pesquisa e resultou na mudanca de
metodologia, e acabamos por aplicar somente os questiondrios depois da greve, e nao
conseguimos realizar as entrevistas com os discentes.

Para tanto, o instrumento de pesquisa foi adaptado, ampliando algumas questdes abertas,
as quais seriam feitas na segunda fase da pesquisa. Aplicou-se os questionarios através de um
formulario digital do Google Forms, com perguntas abertas, fechadas e de multipla escolha. O
formulério foi enviado, no més de julho de 2024, por e-mail e whatssap aos estudantes
matriculados nos cursos de graduagdo presencial, bacharelado e licenciatura, nos campi do
Ceara e da Bahia. Entretanto, obtivemos apenas 10 respostas inicialmente, o que foi considerado
insuficiente para a pesquisa. Por isso, viajei para o Ceard, no dia 6 de agosto de 2024, para
realizar a pesquisa de campo. Embora se tratasse de um formulario digital, a presenca fisica foi
importante para interagir e conversar com os discentes sobre a finalidade da pesquisa,
incentivando uma maior participagao.

Vale destacar que ingressei na UNILAB, no Ceara, em 2016, onde realizei duas
graduagdes: Bacharelado em Humanidades e Licenciatura em Sociologia. Em ambos os
trabalhos de conclusdo de curso, abordei 4s relagdes de cooperagdo entre Brasil e Guiné-

Bissau de ensino superior na UNILAB, realizando entrevistas com discentes guineenses. Essa

81



experiéncia facilitou bastante minha interacdo com eles, e especialmente por serem os meus
conterraneos. Alguns deles/as, cujos nomes nao serdo mencionados devido as questdes éticas
da pesquisa, me ajudaram muito na divulgagdo do formulério. A partir dessa mobilizacao, o
numero de respostas aumentou para 20.

No entanto, neste momento surgiu um novo desafio, pois, por engano ou por algum
motivo que ndo sei qual, o questionario foi denunciado para a plataforma Google, como se
contivesse algum problema. Isso exigiu comunicagdes com a plataforma, sem resposta, além
disso, buscou-se apoio técnico para a recuperacao dos dados, sem sucesso.

Restou refazer o formulario virtual e reiniciar do zero. O formulario foi reenviado, no
dia 21 de setembro, para um total de 698 estudantes guineenses, abrangendo os cursos de:
Administragdo Publica, Agronomia, Antropologia, Bacharelado em Humanidades, Ciéncias
Biologicas, Ciéncias Sociais, Enfermagem, Engenharia de Alimentos, Engenharia de
Computacdo, Engenharia de Energias, Farmacia, Fisica, Historia, Letras — Lingua Portuguesa,
Letras — Lingua Inglesa, Matematica, Medicina, Pedagogia, Quimica, Relacdes Internacionais,

Servigo Social e Sociologia, conforme o grafico 1.

Grafico 1 — Cursos dos/as participantes da pesquisa

Curso:
100 respostas

@ Administragdo Publica
@ Agronomia
Antropologia
@ Bacharelado em Humanidades
@ Ciéncias Bioldgicas
@ Ciéncias Sociais
® Enfermagem
@ Engenharia de Alimentos

13V

Fonte: feito pela autora de acordo com os dados da pesquisa.

O formulario foi fechado no dia 22 de outubro de 2024, obtendo respostas de 100
estudantes, dos quais 98 estudam nos campi do Ceara (63% no campus dos Palmares, 34% no
campus das Auroras e 1% no campus da Liberdade) e 2 estudam no campus dos Malés, na

Bahia, correspondendo a 2%, veja o grafico 2.
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Grifico 2 — Campus onde os participantes estudam

Campus:
100 respostas

@ Liberdade
® Auroras

Palmares
@ Malés

Fonte: feito pela autora com base nos dados da pesquisa.

Todos os estudantes que participaram da pesquisa concordaram com o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), e ingressaram na UNILAB entre os anos de 2016

e 2024, no entanto, apenas dez pessoas indicaram terem iniciado os cursos antes de 2020.

42 PERFIL GERAL DAS/DOS ESTUDANTES QUE RESPONDERAM O
QUESTIONARIO

A estatistica descritiva indica que 37 estudantes nasceram em Bissau, capital da Guiné-
Bissau, 38 nasceram em outras cidades do pais, 19 indicaram apenas Guiné-Bissau como local
de nascimento, e 5 ndo especificaram seus locais de nascimento. Os participantes tém entre 20

e 38 anos de idade, conforme mostrado na tabela 2.
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Tabela 2 — Local de nascimento das/dos estudantes

Bissau
Guiné-Bissau
Bafata
Calequisse
Bijimita
Mansoa
Quinhamel
Bolama
Canchungo
Safim
Cumura
Gabu
Cacine

W
3

—_
el

Biombo

Pecixe
Cacheu
Bissora

Ingoré

Farim

Caio

Darsalam
Bedanda
Sao Domingos

(O N NN VS (O R SR (SRS (SR O REUSREVS R VSRRV ROV

Nao indicaram

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

A tabela acima demonstra que os estudantes nascidos em Bissau representam a maioria
em comparagdo com aqueles que nasceram em outras cidades. Isto, deve-se, provavelmente,
pela concentragdo de recursos educacionais e infraestrutura na capital, Bissau, que normalmente
oferece ensino de melhor qualidade e maior acesso a servigcos essenciais, facilitando processos
seletivos. Além disso, hd uma concentracdo de informagdes sobre programas de cooperagao
internacional na area de ensino superior, em Bissau, como o da UNILAB. E compreensivel que
os estudantes da capital recebam melhores orientagdes para a candidatura do que aqueles que
estdo em outras localidades. As disparidades regionais causadas do baixo investimento em
educagdo e infraestruturas nas areas fora da capital, tendem a agravar essas desigualdades.
Dessa forma, os estudantes de Bissau encontram-se em posi¢ao de privilégio evidenciada pelos
fatores histéricos e estruturais, o que reforca a necessidade de politicas publicas para
descentralizar recursos e promover equidade no acesso a educacao superior em todo o territdrio
da Guiné-Bissau.

Em relagdo a identidade de género, 93% dos participantes se identificam como
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cisgénero, enquanto 7% preferiram ndo responder. No que se refere a orientagdo sexual, 95%
se declaram heterossexuais, 1% se identificou como bissexual e 4% optaram por nao responder.
Quanto a composi¢ao familiar, 94% afirmaram que tém irmaos e irmas, com uma variacao de
1 a 15 irmdos e irmads, enquanto 6% indicaram ndo ter irmdos. Todos os respondentes se
identificaram como pretos €, em relagdo a identidade étnica, a maior recorréncia foi de Pepel,

seguido de Balantas, conforme pode ser observado na tabela abaixo:

Tabela 3 - Identidade étnica das/dos participantes
~ EINIA  QUANTIDADE

Pepel 26
Balantas 21
Mandjacos 12
Fulas 12
Mancanhas 6
Mandingas 5
Mansoncas 4
Bijagos 5
Felupes 3
Beafadas 1
Balanta Mané 1
Naio indicaram 4

Fonte: feito pela autora com base nos dados da pesquisa.

Esses dados nos revelam que, embora a etnia Pepel ndo ¢ a maior do pais, tem
conseguido mais oportunidades para ingressar na UNILAB em relagdo a Balantas e Fulas. Isso
pode se justificar porque a etnia Pepel esta mais proximo das zonas urbanas, ocupando a regiao
de Biombo e o Setor Autonomo de Bissau (SAB), capital do pais. Por outro lado, embora, os
Balantas e os Fulas sdo os maiores grupos €tnicos, porém vivem, em sua maioria, nas regioes
mais distantes da capital.

No formulario também constava uma questao que se refere a tentativa de se aproximar
de informagdes capazes de trazer indicacdes sobre as condi¢des socioecondmicas das familias
em Guiné-Bissau. As respostas apresentaram uma diversidade de informagdes, apenas duas
pessoas nao responderam, trés apontaram que seus familiares ndo possuem profissdo € uma
apontou que pai € mae sao falecidos. Mas, curiosamente, a maior incidéncia de profissdes das
familias teve estudante com o maior indice de mengdes, em segundo lugar

agricultores/camponeses, como pode-se observar na tabela 4:
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Tabela 4 — Profissdo dos pais dos estudantes

Estudante
Agricultor/Camponés
Motorista

J—
N}

J—
|

Professores

Doméstica
Vendedor Ambulante
Contabilista
Economista

Funcionario ptblico

Despachante Aduaneiro

Artista plastico e Secretaria
Autdénoma

Comerciantes
Costureira
Cozinheira
Engenheiro

Funcionério privado

Marinheiro
Militar
Padeiro

— = = R = = N = = == NN RN

Fonte: feito pela autora com base nos dados da pesquisa.

Alguns respondentes mencionaram as profissdes do pai e da mae, desta forma, a

profissdo de doméstica da mae foi mais recorrente, como indica os nimeros abaixo:

Tabela 5 — Profissdo dos pais dos estudantes

Agricultor/Camponés e Doméstica

Professor e Doméstica

Eletricista e Doméstica

Engenheiro e Doméstica
Pedreiro e Doméstica

Pescador e Doméstica

Serralheiro e Doméstica
Marinheiro e Cozinheira
Pedreiro ¢ Estudante
Professora e Militar

Técnico de Raio X e Vendedora.

— === = = = = = = N W,

Vendedora e Pedreiro

Fonte: feito pela autora com base nos dados da pesquisa.
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Desta forma, somando-se as profissdes apresentadas nas duas tabelas, a funcdo de
agricultor/camponés ¢ a mais mencionada, no total de 22 pessoas e a profissao de doméstica ¢
a segunda mais recorrente, com 12 indicagdes. A minoria das profissdes se refere a atividades
que requerem curso superior, o que indica que as familias da maioria das/dos estudantes que
participaram da pesquisa ndo tiveram acesso a educacdo. Cabendo destacar que em Guiné-
Bissau, as donas de casa também sao chamadas de doméstica. Esses dados mostram que o indice
de baixa escolaridade afeta mais as mulheres do que os homens, ou seja, eles tém mais acesso
a educagdo em comparagdo com as mulheres, principalmente aquelas que vivem em zonas
rurais.

A renda média da familia dos estudantes em Guiné-Bissau, em conversao aos valores
do salario-minimo no Brasil, como pode-se observar no grafico 3, a maioria daqueles que
responderam, afirmaram que suas familias tém uma renda de 1 a 2 saldrios minimo do Brasil,
o que revela condigdes socioecondmicas vulneraveis. Alids, o relatdrio Poverty, Shared
Prosperity and Equity Update, mostra essa dificuldade de renda, em que a pobreza continua a
ser generalizada na Guiné-Bissau, aumentando 2,8 pontos percentuais entre 2018 e 2021, indo
de 47,7% em 2018 para 50,5% da populagao em 2021. O que equivale a mais de 80.000 pobres
adicionais nesse periodo. Embora o pais tenha potencialidade em diversos setores, a economia
ainda ¢ pouco desenvolvida e diversificada, o que pode justificar as dificuldades de renda
enfrentadas pela populagdo (BANCO MUNDIAL, 2024). Segundo o Plano Estratégico e
Operacional (PEO) — “Terra Ranka”, a principal atividade econdomica do pais ¢ a agricultura,
correspondendo a 69% do Produto Interno Bruto — PIB, e cerca de 90% das exportagoes e
emprega mais de 80% da populagdo ativa, mesmo sendo exploradas apenas 50% das terras

cultivaveis e a fraca produtividade das terras (GUINE-BISSAU, 2015).
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Griafico 3 — Rendia média da familia dos estudantes em Guiné-Bissau

Renda média da sua familia em Guiné-Bissau? Em conversao aos valores do saldrio minimo no

Brasil:
100 respostas

@ 01 a 02 Salarios Minimos do Brasil

@ 03 a 05 Salarios Minimos do Brasil

® 06 a 09 Salarios Minimos do Brasil

@ Acima de 10 Salarios Minimos do Brasil
@ Prefiro ndo responder

@ 06 a 09 Salarios Minimo do Brasil

@ 03 a 05 Salarios Minimo do Brasil

Fonte: feito pela autora com base nos dados da pesquisa.

Apenas 6% afirmam que a familia recebe de 3 a 5 saldrios-minimos, s6 duas pessoas
afirmam que a familia recebe de 6 a 9 salarios minimo, apenas uma delas confirma que a familia
recebe acima de 10 salarios minimos. Porém, um dado a se refletir ¢ o fato de que 44%
preferiram ndo responder a questdo. E possivel que a decisdo de nio responder a questio tenha
relagdo com o fato de que o beneficio da assisténcia estudantil depende da renda familiar
declarada. Neste sentido, eles podem recear que caso declarem uma renda mais alta percam o
auxilio estudantil, ou que essa informacao seja utilizada para prejudicar sua elegibilidade no
programa de assisténcia estudantil. E importante lembrar que s6 participaram da pesquisa
aqueles que assinaram o termo de consentimento, onde foi declarado que os dados seriam
utilizados apenas para fins desta pesquisa.

Sobre a ajuda financeira de seus familiares, 22% responderam que recebem, enquanto 78%
disseram que ndo recebem ajuda. J4 no que se refere aos valores recebidos, 73,5% preferiram

ndo informar. Veja o grafico abaixo:

88



Grafico 4 — Valores dos salarios pais dos estudantes

Se sim, qual valor?
34 respostas

@ 100,00 a 500,00

@ 600,00 a 1000,00
1.500,00 a 2.000,00

@ Acima de 2.000,00

@ Prefiro ndo responder

Fonte: feito pela autora com base nos dados da pesquisa.

Daqueles que informaram, 23,5% recebem de R$ 100,00 a R$ 500,00, em comparagdo
com 2,9% que recebem de R$ 600,00 a R$ 1.000,00. Por outro lado, mais uma vez 73,5%
preferiram nao informar, provavelmente por se tratar novamente de valores que podem colocar
em causa a renda familiar. Essa preferéncia em ndo informar sobre a ajuda financeira pode ser
também explicada pela preocupagdo com a sua privacidade, inseguranca e desconforto em
relacdo ao julgamento social, além da preocupagdo sobre o uso destas informagdes e que possa
de alguma forma afetar a sua elegibilidade para o programa de assisténcia estudantil, conforme
destacado na questdo anterior.

Para uma amplitude em indicadores de renda, foram perguntados se ja haviam voltado
para Guiné-Bissau depois de terem iniciado o curso na UNILAB, todos os estudantes
responderam que ndo conseguiram nenhuma vez visitar suas familias em Guiné-Bissau, o que
pode ser justificado pelos altos precos das passagens aéreas.

Quanto ao estado civil, ao serem perguntados se tém esposo/a, companheiro/a, 36%
responderam que sim, € 64% indicaram que ndo. Das pessoas que possuem parceiro/a, apenas

48,8% estao juntos no Brasil, conforme o grafico 5.
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Grafico 5 — Estado civil dos estudantes

Se sim, estdo juntos no Brasil?
43 respostas

@® Sim
@® Nzao

Fonte: claborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Dado este relevante, pois o fato de estarem longe de familiares, companheiros e
filhos/filhas transforma o periodo de permanéncia no Brasil mais desafiador. Do total de
participantes, 22% indicaram que possuem filhos, enquanto a maioria ndo, correspondendo a
78%. Destes 22 estudantes que indicaram serem pais/maes, a maioria absoluta possui apenas
um filho, poucos mencionaram 2 filhos e menos ainda relatam ter 3 filhos/as. Apenas 30%
vivem juntos com os seus filhos e, quando perguntados se seus filhos frequentam a creche,
27,6% responderam afirmativamente, enquanto 72,4% responderam que seus filhos ndo tém
acesso a creche.

Esses sdo, portanto, dados gerais dos participantes da pesquisa. Na proxima se¢ao, serd
dada énfase as informagdes que se referem ao contexto da vida académica e desafios

enfrentados.

4.3 CHEGADA NA UNILAB E DESAFIOS PARA PERMANENCIA

Como ¢ possivel observar a partir dos dados apresentados acima, a maioria das/dos
estudantes que participaram da pesquisa compdem familias de baixa renda, que vivencia
dificuldades financeiras. Ao questionar-se a vida estudantil pregressa, a maioria estudou em
escolas publicas, correspondendo a 65,6% em relacdo a 35,4% dos que estudaram em escolas
privadas. Perguntados se ja tinham conhecimento sobre o Programa de Assisténcia Estudantil
(PAES) antes de ingressar na UNILAB, 68 estudantes responderam que ja sabiam da existéncia

do programa através dos colegas que estudavam na UNILAB, 31 estudantes afirmaram que nao
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tinham conhecimento, ¢ 1 discente ndo respondeu. Os estudantes que tinham conhecimento
sobre a existéncia do Programa de Assisténcia Estudantil relataram que ele foi um dos motivos
que os levaram a escolher a UNILAB, ja que suas familias, especialmente seus pais, nao

possuem condicoes financeiras para custear seus estudos. De acordo com os esses relatos:

Sim, pois ¢ um dos motivos que impulsionaram a minha vinda para cé, meus pais ndo
tém condi¢des para transformar o meu sonho em realidade.

Sim, pois eu tinha alguns colegas que estavam a estudar na UNILAB, entdo antes de
eu me inscrever, perguntei como eles se mantém aqui. Porque, ndo podia inscrever
para exterior sem ter alguém para me apoiar 14, pois ja sei que a condigdo financeira
da minha familia ndo daria certo para me manter no exterior. Portanto, quando soube
que tinha auxilio estudantil, entdo aproveitei a oportunidade para ingressar no ensino
superior aqui no Brasil.

Sim, eu sabia, por esse motivo que escolhi a UNILAB.

No que diz respeito ao Programa de Assisténcia ao Estudante, 95% estdo inseridos no
programa, 2% se inscreveram, porém, nunca foram contemplados, € 3% nunca se inscreveram
nas selecdes do PAES, pois ndo necessitam de auxilio permanéncia, conforme observado no

grafico abaixo.

Grifico 6 — Inser¢do dos estudantes no programa de assisténcia estudantil

Em relagao ao Programa de Assisténcia ao Estudante, marque uma das opgdes abaixo:
100 respostas

@ (A) Estou inserido no PAES

@ (B) Me inscrevi nas selegdes do PAES,
mas nunca fui contemplado
(C) Nunca me inscrevi nas selegées do
PAES, pois ndo necessito de auxilio
permanéncia

Fonte: feito pela autora com base nos dados da pesquisa.

Esses dados evidenciam que a maioria destes estudantes sdo contemplados com os
auxilios estudantis, o que confirma a descri¢ao da realidade familiar, uma vez que muitos nao

recebem o apoio financeiro de suas familias. Ao observar o grafico 6, evidencia-se que quase
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todos os estudantes inseridos no programa recebem auxilio moradia e alimentagdo. Estes
resultados podem ser explicados pela concentragdo dos estudantes nos arredores de Redengao
e Acarape, assim, dependem mais de moradia e alimentagdo, em detrimento de outras
modalidades de auxilio.

A distribuigdo, conforme destacada no grafico 7, mostra que 96% recebem auxilio
moradia, 94% auxilio alimentagdo, 4% auxilio instalagdo, 3% auxilio transporte, 2% auxilio

emergencial e nenhum deles recebem auxilio social.

Grafico 7 — Auxilios recebidos pelos estudantes

Se esta inserido no programa, quais auxilios recebe?
100 respostas

Auxilio Moradia 96 (96%

Auxilio Alimentagao 94 (94%)

Auxilio Transporte 3 (3%)

Auxilio Social 0 (0%)

Auxilio Emergencial 2 (2%)
Outro 3 (3%)
Auxilio Instalagéao 4 (4%)
0 20 40 60 80 100

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Por outro lado, para aqueles 5% dos estudantes que ndo estao contemplados no PAES
(ver o grafico 6), os motivos sdo variados. Questionados sobre o motivo de ndo estarem
inseridos no programa e como tém conseguido se manter na universidade, esta discente indica
que € “por conta do pai do meu filho” que lhe da apoio para que consiga permanecer estudando
na UNILAB.

Para avaliar a eficacia do PAES, os respondentes foram perguntados se o programa
garante a sua permanéncia na UNILAB, e os resultados apresentados no grafico 8, trouxeram
um quadro diverso de respostas, mas a maioria acredita que o PAES tem contribui¢ao

significativa, embora por si s6 ndo garante a permanéncia ao estudante.
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Grafico 8 - Avaliagdo do Programa de Assisténcia ao Estudante

Se vocé respondeu de forma afirmativa no item A ou B da questao acima, responda: vocé avalia que
o programa garante a permanéncia na UNILAB?

100 respostas

® Sim
® Nao
Em parte

Fonte: claborada pela autora de acordo com os dados da pesquisa.

Como se observa no grafico acima, 32% dos respondentes consideram que o programa
garante a permanéncia dos estudantes na UNILAB, 17% discordam que o programa garante a
permanéncia, enquanto 51% avaliam que a eficécia ¢ parcialmente alcangada. Para estes, a
assisténcia recebida, por si s, ndo garante totalmente a permanéncia do estudante na UNILAB,
embora pesa significativamente nas suas decisoes. No entendimento dos que concordam com a
eficacia do PAES, a assisténcia que recebem ¢ fundamental para o seu sucesso na UNILAB.

Como apontado por este estudante:

Sem este programa de assisténcia estudantil, muitos estudantes guineenses néo teriam
como continuar com os seus estudos. Pois, Redengdo e Acarape ndo tém lugares onde
os estudantes possam encontrar emprego para trabalhar e pagar as suas contas. Deste
feito, o PAES tem grande importincia na permanéncia estudantil.

Outra acrescenta que,

O PAES nos ajuda a permanecer na universidade, porque muitos estudantes
internacionais vém dos seus paises de origem sem ter meios suficientes para custear
suas despesas e demais encargos durante o curso de graduacao.

Dois estudantes foram enfaticos ao avaliar que o PAES consegue atingir os objetivos:
“sim, porque estou aqui gracas a esse programa, mas com muitas necessidades insaciaveis”.
A outra resposta aponta que, “sim, o programa consegue atingir os objetivos, porque atende
as necessidades, garantindo que todos os alunos, especialmente os mais vulneraveis, tenham

0S recursos necessarios para conseguirem se manter na universidade”. Estudantes que avaliam
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que o programa atende parcialmente, chegam a afirmar que, “de certas formas, ndo consegue
atingir este objetivo, mas ajuda na permanéncia”. Este outro afirma que: “em parte, sim, mas
com muito sacrificio e até rentincias de coisas basicas por parte dos estudantes, para dar conta
das despesas”. A maioria mostrou que o programa contribui para a sua permanéncia na
universidade, mas lamentam a quantia destinada aos estudantes quando consideram a atual

situacdo do mercado imobilidrio. Por exemplo, este respondente apontou que

O Macico de Baturité tem sido muito caro, tanto o aluguel, quanto a alimentagio, [...]
ora preocupa-se em como pagar aluguel, e ora preocupa-se em como se alimentar bem.
Pois, agora, os valores mais baixos dos aluguéis sdo R$ 350,00, para uma casa de um
quarto, o que nao facilita.

Outro estudante confirma apontando que o “auxilio ajuda s6 em parte, pois basta so
pagar o aluguel, o auxilio quase acaba, e com isso o estudante corre o risco de entrar em
dividas”. A questdo da divida e do empréstimo sdo reforcados por este discente:

Em geral, ndo assegura as despesas mensais, as vezes, precisa recorrer ao empréstimo,
porque a politica de assisténcia aos estudantes ndo acompanha a realidade local. S6

com os auxilios do PAES, ndo é possivel ter uma vida financeira estavel, pois os
estudantes ndo conseguem suprir as suas necessidades, o que os levam a endividarem.

Sob a mesma preocupagdo, outro respondente descreve que ¢ dificil se manter na
UNILAB sem o auxilio estudantil, pois a preocupagdo com a situacao financeira acaba sendo
um fator desmotivador: “a permanéncia depende muito do seu esforgo, inclusive agora antes de
terminar o seu curso, ja querem corta-los, e isso faz com que a gente fica desmotivado, sem a
permanéncia como posso manter na universidade”?! Perguntou.

Outra discente enfatiza que, “o programa ndo consegue responder nem a metade
daquilo que deveria responder”. Este participante acrescenta: “ndo, por enquanto estd muito
longe de atingir os objetivos estabelecidos, a menos que houvesse mudangas neste ambito”.
Esta insuficiéncia da quantia do auxilio demonstra um descaso da politica de educacdo
superior em garantir a permanéncia, pois o valor de R$ 530,00, foi fixado desde o primeiro
ano do funcionamento da UNILAB, em 2011, o que na época dava para os estudantes pagarem

as suas contas. Como aponta o seguinte respondente:

O programa de assisténcia estudantil, foi pensado e criado para garantir a permanéncia
dos estudantes, mas hoje ndo consegue garantir mais a permanéncia de forma eficaz,
visto que esse valor correspondia ou dava para permanecer. Com o passar dos anos, a
cidade cresceu, os aluguéis e os pregos dos produtos nos supermercados estdo muito
altos, por causa da inflagdo, do aumento dos impostos e de outros problemas que
afetam o Brasil. Isso dificulta a permanéncia dos estudantes, levando alguns a
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morarem 3 ou 4 para poder se manter.

Ainda sobre a insuficiéncia do valor, o seguinte estudante concorda com a dificuldade
de viver com o montante do auxilio, afirmando que € pouco quando observadas as despesas
mensais dos estudantes, visto que desde a fundacdo da UNILAB, continuam recebendo R$

530,00:

[...] apds 14 anos (mais de uma década) da sua existéncia, os estudantes continuam
recebendo auxilio no valor miseravel, que nem da para satisfazer as necessidades
basicas como: café¢ da manha, etc. Embora o refeitério da UNILAB proporciona
almoco e jantar, mas isso ndo ¢ suficiente.

A afirmagdo denota a preocupagdo com a saude e insuficiéncia alimentar desses
estudantes, revela um quadro de precariedade e limitagdes financeiras em que estes estudantes
se encontram e que impactam diretamente a sua saide e bem-estar. Essa parece ser uma das
maiores preocupacdes dos estudantes, refletindo a escassez de recursos para sustentar uma
alimentagdo regular e equilibrada, tendo que alimentar apenas duas vezes ao dia, como mostra

esse estudante:

Vocé pode imaginar como ¢é dificil se manter com esse valor sem o apoio da familia?!
A pessoa fica traumatizada. Além disso, a gente come s6 duas vezes por dia, as 11h e
as 17h, até outro dia. Com R$ 530,00, os estudantes ndo conseguem se alimentar bem,
os produtos estdo muito caros nos mercados.

Para os estudantes com dificuldades de se adaptar a comida servida no Restaurante
Universitario (RU), a situacao pode ser pior, uma vez que o valor do auxilio ndo ¢ suficiente

para comprar quantidade de comida necessaria para preparar em casa:

Nio é suficiente para alimentarmos. As vezes, a comida do RU nido cai bem, e a pessoa
ndo tem nem R$ 1 para comprar outra refei¢do. O horario do jantar ¢ muito cedo, ¢
ficamos sem comer até as 11h do dia seguinte. Este auxilio nem chega para pagar as
contas da casa e compensar a comedoria.

O valor do auxilio e as dificuldades financeiras sdo vistas por 2 estudantes como uma
das principais razdes para as transferéncias dos estudantes para outras universidades federais
em cidades que oferecem maiores oportunidades. Por exemplo, este respondente confirmou
que “o valor do auxilio, agora, é pouco para atender as cidades de Acarape ¢ Redengao, uma
das razdes de mudangas dos alunos para o estado de Santa Catarina [...]”. A mesma conclusao

¢ feita por outro discente refor¢gando que a dificuldade financeira por conta do auxilio,

Vem dificultando muito a permanéncia dos estudantes na universidade. [...] o aluguel
¢ muito caro, o que dificulta, muitas vezes, a permanéncia de muitos aqui, outros
procuram saida em outros estados que atendem melhor as suas demandas.
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O foco deste estudo estd na compreensao da politica de assisténcia estudantil como
mecanismo para garantir a permanéncia dos estudantes na UNILAB. Neste contexto, os
participantes desta pesquisa foram questionados se o PAES garante a sua permanéncia na
universidade, dois discentes discordam e confirmam que “muitos estudantes precisam de
apoio familiar para se sustentarem” e que “muitas vezes, o estudante tem que entrar em contato
com os pais a fim de contribuir na sua permanéncia, principalmente no que tem a ver com a
alimentagdo e saude”.

Outras apontam que o PAES, por si s6, ndo garante a permanéncia, pois também
depende do comprometimento do estudante que ndo deve reprovar por falta. Outros criticam

a falta de vontade dos profissionais que administram o PAES dizendo que

[...] muitas pessoas acabam perdendo auxilio por uma pequena falha que uma simples
mensagem de alerta possa resolver. Portanto, podemos ver que a instituicdo nio se
esforca em orientar os estudantes quanto ao processo de renovagao.

A resposta da outra estudante reforga esta preocupacao com o processo de inscri¢ao e

solicita¢do de auxilios na UNILAB:

O processo de solicitagio de auxilio ndo € facilitador. A instituicdo ndo avisa os
estudantes sobre documentos pendentes, resultando em desclassificagdes automaticas,
mesmo quando o estudante for aprovado, mas deixou de anexar algum documento,
como o termo de compromisso. Essa falta de comunicagdo e transparéncia prejudica
os estudantes, que muitas vezes sdo desclassificados injustamente, sem a oportunidade
de corrigir os erros ou fornecer os documentos necessarios.

Apesar de tudo, os estudantes apresentaram expectativas para o aumento do valor do
auxilio, demonstrando esperanca para um futuro melhor com os seguintes comentarios:
“Esperamos que tudo mude o mais rapido possivel!” “A UNILAB deve sentar e repensar esta
situacdo, porque ¢ urgente e necessario!” “As coisas ndo sdo faceis para ndés aqui na
UNILAB!” “Espero que a pesquisa vai ajudar no aumento do valor do auxilio!”

Uma das preocupagdes desta pesquisa tem a ver com a eficdcia das politicas de
assisténcia estudantil que ndo se limita apenas a questao financeira. Neste caso, foi verificada a

percepe¢ao dos estudantes sobre a assisténcia a satide prestada a eles na UNILAB e os resultados

destacados no grafico 9, mostram uma avalia¢do da qualidade razoéavel para ruim.
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Grafico 9 — Avaliagdo sobre a assisténcia a saude do estudante

Como voceé avalia a assisténcia a salide do estudante oferecida pela UNILAB?
90 respostas

® Bom

@® Muito bom
Razoavel

® Ruim

@ Muito ruim

@® Em parte

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Conforme o exposto no grafico 9, percebe-se que embora alguns estudantes (14,4% e
3,3%) consideram o servigo de assisténcia a saude dos estudantes como sendo bom ou muito
bom respectivamente, a maioria acredita que se enquadra na avaliacdo de razoavel e ruim,
correspondendo a 44,4% e 22,2% respectivamente. Estes resultados evidenciam que apesar do
servico ser relevante no ponto de vista dos estudantes, eles também percebem os desafios que
assolam a assisténcia a satde na UNILAB.

Para o primeiro grupo (bom e muito bom), as respostas mostram os motivos da
classifica¢do. Por exemplo, este estudante afirma que os profissionais que dirigem e prestam
servicos de assisténcia a saude na UNILAB, “fazem um 6timo atendimento, estdao dispostos a

ajudar, e te ddo suporte”, enquanto o outro coloca que

Sem este servico, os estudantes ndo teriam condigdes de fazer alguns tratamentos nas
clinicas privadas. Pois, vimos varios encaminhamentos dos estudantes para o
tratamento em outros lugares por meio deste servigo que custaria cara, se nao for o
encaminhado por este servico.

Entretanto, para a maioria, que classificou o servigo como razoavel ou ruim, ainda ha
desafios significativos para que o servigo de assisténcia a saude na UNILAB consiga alcangar
a qualidade desejada. Este respondente, por exemplo, mostra a questdo do acompanhamento do
estudante por parte do programa: “¢ razoavel, porque nao tem nenhum acompanhamento aos

estudantes doentes, [...] € segundo eles, a UNILAB nao tem auxiliado de forma esperada”. A
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preocupacao com o tamanho da equipe do atendimento em relagdo a quantidade de estudantes
que precisam do servigo, também constitui a preocupacgdo do outro estudante: “com o niumero
elevado de estudantes da UNILAB, aquele atendimento ndo ¢ suficiente para todos [...]”. A

situagdo ¢ ainda melhor descrita para o outro respondente, que apontou o seguinte:

O servigo de assisténcia a satide do estudante tem enormes desafios, sobretudo para
os estudantes internacionais. Os servicos prestados pelo Centro de Atengao Integral a
Saude (CAIS) ndo conseguem atender de forma imediata os problemas de satde de
cada estudante, porque oferecem atendimento ambulatorial especializado de forma
limitada, tém a Sala de Imunizagdo, Sala de Apoio a Amamenta¢do e Sala de
Acolhimento especiais. E perceptivel que, devido aos elevados riscos a saude do
estudante, o servi¢o de saide da UNILAB ndo tem sido capaz de atendé-lo e resolver
os problemas o mais breve possivel por causa das limitagdes de servicos e técnicos de
satide. Uma questdo que ainda é um grande desafio ¢ o pequeno niimero de técnicos
de saude, médicos e enfermeiros que o programa tem. Salienta-se que o atendimento
no posto de saide de Acarape e Redencdo ¢é muito dificil para os estudantes
internacionais, pois enfrentam grandes problemas, como descriminago, racismo no
atendimento ou durante diagndstico com o médico.

Outros estudantes concordam com essa afirmac¢do e consideram ruim a assisténcia a
saide na UNILAB na medida em que apontam que “a assisténcia a saude oferecida pela
UNILAB ¢ muito péssima, pois vimos muitos casos de mortes que aconteceram, que a
universidade ndo atendeu pela ignorancia”. Outro respondente se refere a necessidade de se

recorrer ao Sistema Unico de Satde (SUS),

Digo ruim, porque muitos estudantes com problemas de saude grave, a UNILAB nem
ajuda no tratamento. As vezes, temos que ficar na fila do SUS que demora muito para
te chamar, o estudante tem que ir as clinicas privadas para fazer o tratamento o mais
rapido possivel. As vezes, ndo tem dinheiro, tem que emprestar no cartdo de crédito,
porque o SUS demora muito.

Além destes pontos, quando os estudantes falam dos centros de satide nas cidades de
Redencdo e Acarape, mostram preocupacdo com a forma como sdo atendidos:

Xenofobia e racismo sdo sofridos todos os dias nos centros de saude e redes de

distribuicdo de remédio gratuito, dificilmente um preto e estudante africano consegue

remédios ali, pelo menos eu, sem dinheiro para comprar remédio, fui ali varias vezes,

e nenhuma vez consegui remédio e um dia fui com um colega que agora se mudou

para Universidade Federal de Santa Catarina, nos falaram que o remédio que
pretendemos, ndo podemos receber por sobrar em pouca quantidade.

Para alguns, estas situa¢des seriam minimizadas com um bom funcionamento do servigo
de assisténcia a satide estudantil na UNILAB. Assim, os estudantes apelam para que a UNILAB
tenha um hospital universitario para o atendimento do seu publico:

A UNILAB precisa ter hospital universitario, pois muitos estudantes tém problemas

de saude, e ndo conseguem o tratamento nos hospitais publicos, porque demora
bastante para serem atendidos (que nem acontece mesmo) e, por esses € outros
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motivos, seria muito importante ter hospital na universidade.

A falta de um atendimento adequado e que consiga resolver os problemas dos estudantes
também foram apontados como um dos fatores para a transferéncia dos estudantes para outras

universidades federais, principalmente a Universidade Federal de Santa Catarina.
4.4  DESEMPENHO ACADEMICO, INTEGRACAO E VIOLENCIAS

O estudo também buscou identificar a percentagem de estudantes que recebem algum
tipo de bolsa como a do Programa Residéncia Pedagdgica (PRP), Programa Institucional de
Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), Programa Bolsa Monitoria (PMB), Programa
Institucional de Bolsa Iniciagdo Cientifica (PIBIC), Fundacdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FUNCAP), Programa de Educagao Tutorial (PET),
Programa de Bolsa de Extensdo Arte e Cultura (PIBEAC), entre outras. Os resultados
mostraram que apenas 19% dos estudantes que participaram desta pesquisa recebem a bolsa,
variando entre R$ 500,00 a R$ 700,00, contra 81% que nao recebem a bolsa.

E importante destacar que 97% dos estudantes que participaram desta pesquisa ndo
trabalham, enquanto os que trabalham sdo 3%, a renda mensal varia entre 1 e 2 salarios
minimos. Isso se da pela insuficiéncia das bolsas e auséncia de ajuda financeira das familias,
como descreve este discente: “muitos estudantes se sentem sensiveis e acabam precisando de
ajuda financeira ou trabalhando em empregos de meio periodo, o que pode afetar seu
desempenho académico”. Este respondente complementa que esta situagdo, ‘“‘acaba
dificultando a permanéncia, levando alguns estudantes a procurarem outras fontes de renda,
correndo o risco de corte desse auxilio.”

Ou seja, o trabalho remunerado ¢ a forma que encontraram para se manterem: “o meu
tempo de permanéncia ja terminou. Para me manter aqui, recebo ajuda familiar e também
trabalho”. Esta situagdo ¢ descrita por outro estudante que ndo passa pelo mesmo desafio, mas

que observa a realidade dos seus colegas:

Conhego estudantes que ndo foram contemplados com o auxilio do PAES, por
motivos de erros ou falhas na entrega dos documentos. Eles vdo para capital,
Fortaleza, para trabalhar para se poder permanecer e continuar os estudos. Tém outros
que recebem apoio por parte de seus familiares que estdo em Guiné-Bissau ou em
outros paises.

Um outro indicador que auxilia nas reflexdes sobre o desempenho académico se refere
a questao da maternidade pois, como indicado anteriormente, a maioria das estudantes que sao

maes ndo possuem acesso a creche para suas criangas. Perguntados como conseguem conciliar
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a maternidade com o estudo, apenas 11 estudantes responderam que sdo maes e que enfrentam
dificuldades para conciliar suas vidas como maes e como estudantes, além de indicar a

insuficiéncia do valor do auxilio estudantil como se verifica na resposta de uma delas:

Realmente ¢ dificil, mas como € um desafio para mim, esforgo para que tudo dé certo.
Por outro lado, torna mais desafiadora quando vocé ¢ méde s6, sem um parceiro para
lhe apoiar. Mas, uma coisa importante em tudo, ¢ a alimentagdo, muitas vezes
sobreviver com R$ 530,00, ¢ muito dificil, as vezes acabamos por dar prioridade para
crianca ¢ deixar a nossa barriga vazia.

Outra coloca que “na verdade, torna mais cansativo cuidar da crianga e se preocupando
com 0s seus estudos” e que “isso ¢ muito complicado, estudar e cuidar do filho a0 mesmo
tempo”. Por outro lado, quem estd com o parceiro consegue conciliar melhor a maternidade
com o estudo, conforme aponta outra respondente: “[...] gragas a Deus, eu tenho pai do meu
filho na minha graduacdo o que me ajudou bastante no meu estudo”.

Ainda sobre a maternidade, respondentes relatam investir recursos financeiros para
pagar alguém para cuidar de suas criangas: “nao ¢ nada facil, mas pagamos outra pessoa para
nos ajudar a cuidar da crianga”. “Eu deixo ela com uma senhora que eu pago para cuidar dela
nos momentos que eu estou na aula”. Outra considera que “[...] ¢ uma tarefa dificil,
principalmente quando ndo tem uma pessoa do lado que te apoia com a crianga e também

financeiramente”. Enquanto outra respondente confirma que

Embora ndo ¢ facil ser mde e simultaneamente ser discente, sabendo que ndo tem
creche para criangas, ou seja, creche integral, como no meu caso sem auxilio, pois
devido minha permanéncia esgotada esta sendo muito desafiador”.

Essas falas evidenciam que a questdo de acesso a creche também ¢ um dos fatores que
dificultam as maes na conciliagdo da maternidade com os estudos. Mesmo para aquelas que os
seus filhos ndo estdo no Brasil, a saudade acaba atrapalhando o seu foco nos estudos, como

mostra uma das respondentes:

Levando em consideracdo que o meu filho ndo estd aqui comigo, considero que estou
consolidando bem os estudos e a maternidade, porém a saudade do meu filho por conta
da distancia, as vezes, atrapalha bastante o0 meu aproveitamento, gerando sensagao de
tristeza e estresse.

Fica evidente que as dificuldades financeiras e os desafios para se conciliar
maternidade e desempenho académico sdo elementos que interferem na saide mental das/dos

estudantes. Neste sentido, ¢ importante tecer mediagdes entre a satisfagdo das necessidades
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materiais e o acesso a direitos sociais basicos como seguranga alimentar e saude. Um outro
ponto levantado e j4 demonstrado acima se refere a relatos das/dos participantes sobre
sofrerem violéncia expressas pelo racismo e xenofobia quando recorrem a politica de saude
no Brasil. No formulario, havia uma pergunta direta questionamento se chegaram a sofrer
alguma violéncia no Brasil, e as repostas confirmaram que hd um ambiente de hostilidade em

relag@o as/aos estudantes de Guiné-Bissau, de acordo com o grafico abaixo,

Grafico 10 — Violéncias sofridas pelos estudantes no Brasil

Vocé ja sofreu algumas dessas violéncias?
100 respostas

Racismo 47 (47%)

Preconceito 51 (51%)
Discriminagao 17 (17%)
Xenofobia
Violéncia policial
Qutro

Nenhuma 24 (24%)

Fonte: elaborado pela pesquisadora de acordo com os dados da pesquisa

Os dados apresentados no grafico acima revelam que a maioria dos participantes ja
vivenciou algum tipo de violéncia, indicando que apenas uma pequena parcela, 24%, afirmou
ndo ter sido vitima de nenhuma violéncia. O preconceito (51%) e o racismo (47%) aparecem
como as formas mais recorrentes de violéncia relatadas, seguidos por discriminacdo (17%) e
xenofobia (9%). Embora em menores percentuais, a violéncia policial (6%) e outros tipos de
violéncias (7%) também foram mencionados, o que demonstra a amplitude e a diversidade das
experiéncias de opressdo enfrentadas pelos participantes. Esses dados sugerem a persisténcia
de contextos de exclusdo e desigualdade social, bem como a necessidade de estratégias para
combater essas formas de violéncia e promover ambientes mais inclusivos e respeitosos.

A UNILAB, sendo uma universidade que promove a integracao entre os paises da CPLP, o
estudo considerou importante analisar como os estudantes avaliam a integracao no seu espago

académico. Assim, do total dos estudantes que participaram desta pesquisa, 19,4% apontam
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para a existéncia clara da integrag¢do entre os estudantes de diferentes nacionalidades, 24,5%
ndo perceberam a integracao na UNILAB, enquanto 56,1% acreditam que existe a integracao
em parte, isto €, ndo chega a um nivel esperado, mas também ¢ perceptivel nos espacos

académicos. De acordo com esta reflexdo,

A UNILAB proporciona a integragdo entre os estudantes oriundos de diferentes
realidades, seja de matriz africana, brasileira e asiatica, quer dizer, paises membros da
CPLP. Os paises que compdem a UNILAB, demonstram suas realidades culturais,
costumes, habitos e suas performances. Com isso, ajuda a universidade proporcionar
um ambiente de muita intera¢do social e de carisma educativa, muito embora, a
integracdo traz também alguns desafios na implementa¢@o de programa de assisténcia
estudantil e de combate a descriminacao, o preconceito, a xenofobia, o racismo e entre
outros fendmenos que esta colocando a vida dos estudantes internacionais em causa,
devido a uma ampla gama de preconceitos na regido onde a UNILAB est4 instalada.

Outro relato interessante aponta a existéncia da integracao:

A integracdo existe na UNILAB, ¢é facil ver isso nas relagdes entre os estudantes
internacionais € nacionais, entre os técnicos administrativos, os docentes e discentes.
Mas, isso tem que ser trabalhando todos os dias para que ela possa continuar a dar
mais frutos e valores para nossas sociedades ¢ mundo. Para tanto, o mundo precisa
deste tipo de integracdo que acontece na UNILAB. Talvez, no futuro essa ideia de
UNILAB possa ser inspirar outros paises do mundo a fazer como o Brasil.

Ha discentes que discordam deste posicionamento, e afirmam que,

Mesmo entre os docentes, ndo tem integragdo, imagina entre nés discentes. Nao ha
integragdo; existe apenas o nome, pois 0s proprios estudantes e professores criam
divisdes, e cada um busca aproximar de seus conhecidos.

A gestao ndo consegue promover a integragdo, nem os estudantes nas salas de aulas
tém afetividade entre si, que ¢ um dos elementos fundamentais na promogao da
integragao.

E s6 uma forma de embelezar a universidade, mas 14 no fundo, acabamos nao vendo
isso diariamente.

Por outro lado, mesmo com a resposta objetiva de que existiria integracdo, as/os
respondentes trouxeram algumas problematiza¢des parecidas com as respostas daqueles que

consideram que a integragao ¢ em parte ou nao existe. Um exemplo:

Existe, sim, uma integracdo, mas ¢ um pouco complicada de explicar, pois ha
momentos em que dd vontade de questionar essa situacao, sobretudo nos Restaurantes
Universitarios e nas salas de aulas, onde um determinado grupo de estudantes fica de
um lado e outros grupos do outro lado, fazendo parecer que ndo estamos em uma
universidade da integracdo internacional.

Esse ponto de vista ¢ contrariado por outros estudantes que se mostraram indignados

com a segregaciao num espago que promove a integragdo, como se observa na resposta deles:

Quanto a integragdo, ¢ uma fachada, tem que ter a ousadia de dizer que ndo existe,
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pois vé claramente a separagdo dos discentes no Restaurante Universitdrio, nos
Onibus, na cantina e nas salas de aula, grupo de guineenses, de angolanos, brasileiros,
mogambicanos, entre outras nacionalidades.

Na turma, os africanos se sentam de um lado e os brasileiros do outro, a mesma coisa
acontece entre os africanos de diferentes paises.

As politicas institucionais de integragdo como festival das culturas, celebrag@o do Dia
da Africa, etc., ndo conseguem dar conta da complexidade humana das diferencas que
compdem a comunidade universitaria da UNILAB. Mas, as briguinhas internas, cujas
origens sdo, em grande parte, partidarias e polarizadas em extremos, como esquerda
ou direita, nos ultimos anos, Bolsonaro e Lula, estdo acabando com a vitalidade afetiva
dessa universidade.

As respostas apresentam criticas e se referem a uma certa idealizagdo do que deveria ser a

integracao, pois para as/os participantes, a persisténcia de diferencas politicas e culturais indica

a auséncia de integracdo. Esse tipo de percep¢ao também aparece entre aqueles que consideram

que a integragdo ¢ alcancada em parte,

Em partes, porque ouve tentativas falhas, mas que ainda existem as diferengas ou
dificuldades que impecam isso de acontecer. Em diferentes areas, € possivel verificar
essa consolidacdo. Exemplo disso é nas artes e cultura as ideologias de defesa do
extremo e a politica ndo sdo bem-vindos. Mas, sim, a representatividade, a troca, a
contemplagdo e a degustacdo das diversas formas de viver ou de manifestagdo da vida.
Ali se pode ver a integragdo, nas pegas teatrais angolanas sobre o “Alambamento”,
nas dangas do Sdo Tomé e Principe, ¢ entre outros grupos culturais que atuam na
universidade. Ali é possivel se integrar, porque ndo precisa compreender a lingua do
outro para gostar do ritmo, ndo precisa ser angolano para gostar do “Funge”, ndo
precisa ser guineense para adorar “Caldo de Mancarra”. Alias, se os beneficios do
PAES tivessem dado conta das minhas despesas, todos os dias, eu comeria “Caldo de
Mancarra” traduzindo Caldo de Amendoim.

O relato acima apresenta uma leitura otimista sobre as trocas e € interessante, pois

menciona que, se o PAES desse conta de suas necessidades, comeria comida de Guiné-Bissau

todos os dias. Por outro lado, algumas respostas apresentam que hd uma cisao entre estudantes

internacionais e nacionais, trazendo elementos imensamente preocupantes. Observa-se no

relato abaixo:

Em alguns aspectos, existe integracao, mas maioria mostram separados, acredito que
deve ser por: barreiras comportamental, cultural e até costumes, ndo existe um plano
maior para promover um esclarecimento das variagdes entre os estudantes
internacionais e nacionais, criando uma politica de interagdo entre eles!

Essas cisdes interferem na permanéncia estudantil, pois aparentemente reverberam

xenofobia e racismo, como relato a seguir, “com alguns professores sim, e tanto os alunos existe

a integracao, mas alguns a gente paga isso na pele por ser um negro ou estudante internacional”.

Outros relatos evidenciam que até na realizacao de trabalhos em sala a cisdo se reverbera,

Eu respondi em parte, porque de vez em quando existe uns gestos que demonstram
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integracdo, mas em muitos casos ndo se vé€ integracdo, isso se verifica quando ¢
solicitado uns trabalhos em grupo, principalmente no primeiro semestre. Nos
trabalhos em grupo, os brasileiros formam grupos entre si, e os estudantes africanos
formam grupos entre si.

Em particular, muitos alunos realizam trabalhos de grupo com seus conterraneos, sem
considerar que estamos em uma universidade da integracao.

E complicado falar da integragdo em sua totalidade aqui na UNILAB, por isso digo
em partes, pois certas pessoas fazem o esforco de se integrar, mas outras ndo. Um
exemplo: ¢ dificil ver brasileiros se misturarem com os africanos, tanto na sala de
aula, no RU... e como pode ter uma integragdo?! A UNILAB faz a sua parte, em
organizar atividades, mas muitos nem gostam de ir nessas atividades.

Ainda existe uma divisdo perceptivel entre os estudantes africanos e brasileiros nas
atividades académicas e sociais. Os estudantes africanos costumam realizar suas
atividades sozinhos, enquanto muitos brasileiros ndo demonstram interesse em
participar dos eventos organizados pelos africanos. Essa segregacdo também ¢
evidente em sala de aula e no Restaurante Universitario (RU), onde os grupos tendem
a se manter separados.

Também surgiu uma problematizacdo sobre a questdo de gé€nero, a participacdo dos

estudantes internacionais, quilombolas e indigenas nos projetos de extensdo e de iniciagdo

cientifica, quando as respondentes colocam que,

Percebe-se que

com estas falas:

Falar da integragdo no ambito universitario, ¢ falar da livre participagdo de todos no
processo educativo. Mas nao € isso que acontece. A participacdo de estudantes nos
programas de bolsas de extensdo, projetos de iniciagdo cientifica, apresentagdes
culturais, avaliagdes em sala de aulas, entre outras coisas, sdo injustas e, portanto,
seletivas, afastando um grupo, uma raga, uma comunidade. Na UNILAB, tem pouca
participacdo de mulheres, estudantes internacionais, quilombolas e indigenas nos
projetos de pesquisa e nos programas do tipo. Entdo, o que existe na UNILAB ¢ a
fantasia da integracao.

Ha uma disparidade nesse assunto de integrac¢do, porque ao meu ver, cada discente
procura ficar perto dos seus conterraneos, no entanto ndo existe essa historia de
integragdo muitos menos por parte dos donos da terra que sdo muito racistas e
preconceituosos.

o racismo e o preconceito também dificultam a integracdo, de acordo

Hé muita pratica do racismo institucional. Percebe-se que o racismo e os preconceitos
estdo muito presentes nesta universidade, desde gestao até nos/as estudantes.

Nao da para dizer que existe integragdo na UNILAB; em parte, sim, mas ¢ visivel a
exclusdo e atos de racismo dentro dessa universidade.

Além da questdo da integragdo, os discentes lamentam que a universidade nao celebra
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o Dia da Africa **¢ as datas das independéncias dos paises parceiros da UNILAB, apenas os
estudantes africanos que celebram. Por exemplo, quanto ao Dia da Africa, este respondente

apontou que,

E comemorado so pelos africanos, e a universidade ndo libera os alunos para tomarem
parte. Isto &, nas atividades ligadas a Africa, s6 terd a participagdo dos africanos, e
nem sempre sdo liberados nas aulas para fazerem parte.

Da mesma forma, quanto a celebragao das datas de independéncia dos paises parceiros,
este estudante descreve que,
A UNILAB ¢ uma universidade muito diversificada, mas € notavel que no existe uma
honra sobre as datas das independéncias dos paises que compdem a UNILAB. E
possivel ver nas datas das independéncias de um desses paises, os professores dando

falta para os alunos, enquanto estes participam nas atividades. E triste, pois os
estudantes nao tém vozes para reclamar!

Os estudantes também destacaram que a integracdo ndo deveria se limitar apenas as
relacdes entre pessoas, mas também deveria abranger as grades curriculares dos cursos, uma
vez que em algumas areas ndo estudam conteudos relacionados aos paises parceiros da
UNILAB.

Apesar de tudo o que foi abordado, dois estudantes reconheceram a contribui¢cdo da

UNILAB para os paises parceiros, especialmente para a Guiné-Bissau:

[...] ¢ umas das universidades federais que traz muitos estudantes guineenses para o
Brasil, apesar das dificuldades encontradas aqui, mas formam muitos intelectuais
guineenses.

Nesses 14 anos, a UNILAB ja formou muitos estudantes de Guiné-Bissau em
diversas areas que hoje estdo dando suas contribuigdes”.

Os participantes foram questionados se pretendem voltar a Guiné-Bissau apds a
conclusdo dos estudos: 67% afirmaram que sim, 28,9% disseram que ndo e 4,1% indicaram que
talvez voltem.

Por fim, os discentes também apontam a necessidade de melhoria para que a UNILAB
consiga alcancar niveis desejaveis como um todo, indicando alguns pontos: “O auxilio

estudantil, saude e problemas de falta de professores em alguns cursos, Enfermagem, Servigo

33 O Dia da Africa ¢ celebrado em 25 de maio e marca a fundagdo da Organizagdo da Unidade Africana (OUA)
em 1963, em Adis Abeba, Etiopia. A data simboliza a luta pela independéncia dos paises africanos e a unido do
continente. Atualmente, a OUA foi substituida pela Unido Africana (UA), mas o Dia da Africa continua sendo
comemorado em diversos paises com eventos culturais, debates e celebragdes sobre a historia e os desafios do
continente africano.
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Social”, melhorando assim a condi¢do dos estudantes”. Refor¢am também que a questdo da

integracdo precisa ser analisada e que estratégias para a sua melhoria sdo necessarias.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A politica de assisténcia estudantil sendo um conjunto de principios e diretrizes que
conduzem a implantacao de agdes que garantam o acesso, a permanéncia € a conclusdo de curso
de graduagdo dos estudantes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (FONAPRACE,
2012), desempenha um importante papel na promocao da inclusdo social e no fortalecimento
do direito de acesso a educagdo superior, especialmente em contextos de cooperagao
internacional.

A Guiné-Bissau, devido ao seu sistema educacional fragilizado como consequéncia do
baixo investimento do Estado na educagdo, principalmente na educagdo superior, mantém
acordos de cooperagdao com o Brasil na area de ensino superior. Esses acordos tém permitido
que o pais seja contemplado com bolsas de estudo para discentes que buscam uma oportunidade
de formagdo superior. Nesse contexto, a UNILAB passou a acolher diversos estudantes,
principalmente aqueles provenientes de familias de baixa renda, que necessitam de algum tipo
de auxilio para se manterem.

Essa cooperagdo, especialmente no contexto da UNILAB, foi descrita por Lula como o
“pagamento da divida historica da escravidao” e um ato de “solidariedade” com os povos
africanos. No entanto, o trabalho identificou, com base em alguns estudos, diversas
contradi¢des, evidenciando que essa “solidariedade” pode ser vista como uma falacia da politica
externa brasileira, j4 que a cooperacio entre Brasil e Africa, particularmente com a Guiné-
Bissau, ndo ¢ guiada exclusivamente pela ldgica da solidariedade ou pela divida histérica e
moral. Em razdo da atuagdo predatéria de empresas brasileiras nos paises africanos. Todavia, ¢
possivel reconhecer ganhos mutuos, apesar das assimetrias que caracterizam praticamente todos
os tipos de cooperacao.

A pesquisa apontou a necessidade de fortalecer a cooperacdo entre Brasil e Guiné-
Bissau, reafirmando o interesse € o compromisso com a integragdo e desenvolvimento
educacional na Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Dessa forma, a UNILAB
cumpre um papel importante, sendo pioneira na integracdo com a CPLP e servindo como
modelo para outras iniciativas.

O trabalho considerou relevante analisar como os estudantes percebem e avaliam a
integragdo em seu ambiente académico, uma vez que a UNILAB ¢ uma universidade que busca
promover a integragdo entre os paises da CPLP. Alguns discentes relataram que a integragao
de fato existe, mas a maioria discordou afirmando que ndo existe integra¢do, argumentando que

a UNILAB nao consegue promové-la efetivamente € que, na pratica, a integragdo parece ser
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apenas uma ideia para embelezar a universidade, sem se refletir no cotidiano. Também
apontaram que o racismo institucional e o preconceito dificultam a integragdo. Nesse cendrio,
a UNILAB deveria repensar a questao da integragao, desenvolvendo politicas e estratégias para
sua melhoria e combater o racismo e o preconceito dentro da universidade.

Outras questdes relevantes levantadas pelos participantes estdo relacionadas a
assisténcia a saude e a insuficiéncia dos valores dos auxilios. A assisténcia a saude oferecida
pela universidade foi avaliada por eles como precaria, incapaz de atender as demandas dos
discentes. Em relacdo a insuficiéncia dos valores dos auxilios, os participantes comentaram que
o valor de R$ 530,00, atualmente, ndo ¢ suficiente para cobrir todas as despesas. Essas duas
questdes tém incentivado a transferéncia de estudantes internacionais para outras universidades
federais, principalmente para Universidade Federal de Santa Catarina.

Alguns comentaram que a pesquisa chegou em um momento oportuno, pois hd muito
tempo desejavam fazer criticas a UNILAB e a Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e
Estudantis (PROPAE). Além disso, afirmaram acreditar que esta pesquisa podera influenciar
no aumento dos valores dos auxilios.

Diante dessas situacdes, ¢ lamentavel os aspectos destacados pelos estudantes neste
trabalho. Durante a pesquisa de campo realizada na UNILAB, no Ceard, em agosto e setembro
de 2024, houve ampla interagdo e conversas com os discentes, 0 que permitiu perceber as
inimeras dificuldades enfrentadas para permanecer na universidade com o auxilio de R$
530,00, por causa dos altos precos dos aluguéis e dos produtos alimenticios. A situagdo ¢
extremamente desafiadora para os estudantes, sobretudo para aquelas que sdo maes,
beneficiarias dos auxilios do Programa de Assisténcia Estudantil.

Os resultados da pesquisa indicam que o PAES, embora ndo atenda completamente as
necessidades de permanéncia dos estudantes na universidade, desempenha um papel importante
ao garantir parcialmente essas condigdes e contribuir para a reduc¢do das desigualdades
socioeconomicas dos estudantes guineenses, por meio da concessao de diferentes modalidades
de auxilios. Contudo, a pesquisa concluiu que ainda esta muito longe do Estado brasileiro
garantir assisténcia estudantil capaz de garantir a permanéncia efetiva das/dos estudantes
guineenses. Visto que, as respostas dos estudantes participantes evidenciaram lacunas
significativas, como a insuficiéncia dos valores dos auxilios, a falta de assisténcia adequada a
saude, questdes relacionadas a integracdao, moradia, alimentacdo, racismo, preconceito, entre
outros. Neste caso, cabe também a Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e Estudantis
(PROPAE) buscar meios para aprimorar sua politica de assisténcia estudantil interna.

Ao final da escrita da dissertagdo, a universidade havia aprovado recentemente a
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Portaria n® 174, de 15 de janeiro de 2025, que aprimora e reformula sua politica com o objetivo
de torna-la mais eficaz e inclusiva, indo ao encontro da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil, aprovada em 2024, importante conquista da luta pelo direito a educagdo publica,
gratuita e de qualidade.

Por fim, o trabalho traz subsidios em defesa da politica de assisténcia estudantil, uma
ferramenta indispensavel para garantir a equidade e justica social no acesso ao ensino superior.
No caso especifico deste trabalho, voltado aos estudantes guineenses da UNILAB, apesar dos
pontos negativos destacados por eles, o PAES representa ndo s6 uma oportunidade para a
permanéncia dos estudantes e conclusdo dos seus estudos, mas também um caminho para a
constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Esperamos que esta dissertagcdo contribua para o debate e aprimoramento da politica de
assisténcia estudantil, especialmente na UNILAB, incentivando futuras pesquisas e agcdes que
fortalecam o acesso e a permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconomica! Além disso, acreditamos que esta pesquisa trard beneficios para os
participantes, uma vez que tem como compromisso a defesa das A¢des Afirmativas promovidas

pelo PAES na garantia da permanéncia de estudantes da Guiné-Bissau.
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APENDICES

APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

INFORMACOES AOS PARTICIPANTES

Titulo do Projeto de Pesquisa: A IMPORTANCIA DA POLITICA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL DA UNILAB PARA PERMANENCIA DE ESTUDANTES DE GUINE-
BISSAU.

1) Convite

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa “A IMPORTANCIA DA POLITICA
DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UNILAB PARA PERMANENCIA DE
ESTUDANTES DA GUINE-BISSAU”. Antes de decidir se participara, é importante que vocé
entenda por que o estudo estd sendo feito e o que ele envolvera. Reserve um tempo para ler
cuidadosamente as informagdes a seguir e fagca perguntas se algo ndo estiver evidente ou se
quiser mais informacdes. Nao tenha pressa de decidir se deseja ou ndo participar desta pesquisa.
2) O que é o projeto?

O projeto consiste em pesquisa para obtencao do titulo de mestre pelo Programa de Pos
Graduagao em Servigo Social e Politica Social da Universidade Estadual de Londrina — Parana
— Brasil

Pesquisadora: Sandra Tricia Baticam, mestranda no Programa de P6s-Graduagao em Servigo

Social e Politica Social da Universidade Estadual de Londrina — Parana — Brasil, situado no
Centro de Estudos Sociais Aplicados - CESA da Universidade Estadual de Londrina. Rodovia
Celso Garcia Cid, Km 380 (PR 445), Londrina- PR — Brasil - CEP: 86057-970, Telefone: (43)

996202911, e-mail: sandratriciabaticam(@gmail.com

Orientadora: Profa. Dra. Andréa Pires Rocha, docente do Departamento de Servico Social do
Centro de Estudos Sociais Aplicados -CESA da Universidade Estadual de Londrina. Rodovia
Celso Garcia Cid, Km 380 (PR 445), Londrina- PR — Brasil - CEP: 86057-970, Telefone: (43)
99680-2688, e-mail: andrearocha@uel.br

3) Qual é o objetivo do estudo?
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O objetivo ¢ “analisar a importancia das A¢des do Programa de Assisténcia ao Estudante

(PAES) na garantia da permanéncia de estudantes guineenses na UNILAB”.

4) Por que eu fui convidado (a)?

Vocé foi convidado (a) por ser estudante guineense na Universidade da Integrag¢ao Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira - UNILAB, portanto, sua opinido acerca das agdes afirmativas ¢
muito importante.

5) Eu tenho que participar?

Vocé ¢ quem decide se quer participar ou nao desta pesquisa. Se decidir participar devera clicar
em sim no final desta pagina do formuldrio virtual. Mesmo se vocé decidir participar, vocé
ainda tem a liberdade de desistir a qualquer momento, sem qualquer justificativa.

6) O que acontecera comigo se eu participar? O que eu tenho que fazer?

Vocé responderd um formulario digital que tem cerca de 30 questdes e leva no maximo 15
minutos para responder. Sua participacdo nos permitird analisar a importancia das agdes
afirmativas para a permanéncia de estudantes guineenses na UNILAB.

7) O que é exigido de mim nesse estudo além de responder o formulario?

Nao lhe sera exigido nada.

8) Quais sio os eventuais riscos ao participar do estudo?

A resposta ao formulério incorre a pouquissimos riscos, mas s€ mesmo assim ocorrer algum
desconforto que traga impacto emocional, vocé devera avisar a pesquisadora, que prontamente
buscard amparo profissional, cumprindo o que dispde na Resolucao CNS 466/12.

9) Quais sao os possiveis beneficios de participar?

A pesquisa vai trazer beneficios para os participantes, pois tem como compromisso a defesa
das acOes afirmativas prestadas via Programa de Assisténcia ao Estudante (PAES) na garantia
da permanéncia de estudantes guineenses na UNILAB. Além disso, vai permitir a comunidade
de estudantes africanos e a sociedade como um todo, saber da importancia da politica de
assisténcia estudantil na UNILAB na garantia da permanéncia de estudantes de baixa condigao
socioecondmica. Por fim, a dissertagcdo servira como um suporte bibliografico para realizagao
de futuras pesquisas voltadas a politica de assisténcia estudantil.

10) O que acontece quando o estudo termina?

Quando este estudo terminar serd apresentado no formato de dissertacdo de mestrado, havera
uma banca avaliadora e, se aprovado, os resultados serdo divulgados em revistas e eventos
cientificos.

11) E se algo der errado?
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Se vocé decidir participar e durante as respostas ndo se sentir confortavel, podera desistir sem
dar nenhuma justificativa. Caso vocé responda o formulario, envie a resposta e se arrependa
depois, pode nos procurar que iremos excluir sua resposta.

12) Minha participacao neste estudo sera mantida em sigilo?

Sim, sua participacdo serd mantida em sigilo absoluto. Seu nome nao aparecerd nem mesmo
para a pesquisadora, pois a forma de identificagdo das/dos participantes sera unicamente pelo
numero do CPF e na dissertacao este nuimero também nao aparecera.

13) O que sera feito com as respostas do formulario?

As respostas serdo tabuladas e analisadas. Manteremos os arquivos guardados por 5 (anos) em
local sigiloso, depois deste periodo eles serao excluidos permanentemente.

14) Remuneracoes financeiras

Nenhum incentivo ou recompensa financeira esta previsto pela sua participagao nesta pesquisa.
E vocé ndo pagara nada para participar.

15) Contato Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (CEP-UEL)

Este projeto passou pelo Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (CEP-UEL)

que ¢ um colegiado de avaliacdo de projetos de pesquisa (Regimento Interno do CEP/UEL). O

CEP-UEL foi criado em 1997 para atender as resolu¢des do Conselho Nacional de Saude do
Ministério da Saude que normatiza as pesquisas envolvendo seres humanos seguindo uma
tendéncia mundial de defesa aos participantes de pesquisa. Caso queira mais informagdes, fazer
contato com Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos - CEP/UEL, LABESC
- Laboratodrio Escola de Pos-Graduagao - sala 14, Campus Universitario - Rodovia Celso Garcia
Cid, Km 380 (PR 445), Londrina- PR — Brasil - CEP: 86057-970, telefone: 43-3371-5455, e-
mail: cep268@uel.br

Obrigado por ler estas informagdes. Se deseja participar deste estudo, assine o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido:

1 — Confirmo que li e entendi como se dara a pesquisa

2 — Entendo que minha participagdo € voluntaria e que sou livre para retirar meu consentimento
a qualquer momento, sem precisar dar explicagdes, e sem sofrer prejuizo ou ter meus direitos
afetados.

Se concorda dos todos os termos, clique em SIM e prossiga. Se discorda, clique em NAO e as
perguntas ndo irdo abrir para voce.

Agradecemos muito sua colaboracao.
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—

T

10.

11

12.
13.

14.

15.

APENDICE B

QUESTIONARIOS PARA LEVANTAMENTO DE DADOS DA PESQUISA

Concorda com os termos e deseja prosseguir?

( )sim ( )ndo
CPF:
Curso:
Campus:
Ano de ingresso na UNILAB:
Local e data de nascimento:
Identidade de género:

() Cisgénero ( ) Transgénero ( ) Nao-binario ( ) outro ( ) prefiro ndo responder
Qual ¢ sua orientagdo sexual?

() Heterossexual ( ) Homossexual ( ) Bissexual ( ) outro ( ) prefiro ndo responder
Identidade étnico racial:

No Brasil se identifica como () preto () pardo ( ) branco

Escreva sua identidade étnica em Guiné-Bissau:

. Qual ¢ o seu percurso de escolarizagdo em Guiné-Bissau?

( ) escola publica ( ) escola privada
Profissao dos pais:
Renda média da sua familia em Guiné-Bissau? Em conversao aos valores do salério
minimo no Brasil:
( )01 a 02 Salarios Minimos do Brasil
( ) 03 a 05 Salarios Minimo do Brasil
( )06 a09 Salarios Minimo do Brasil
( ) acima de 10 Salarios Minimos do Brasil
Tem irmaos e irmas?
( )sim ( )nao
Se sim, quantos?
Vocé recebe ajuda financeira de seus familiares?
( )sim ( )ndo

Se sim, qual valor?
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16. Desde que chegou na UNILAB conseguiu visitar sua familia em Guiné-Bissau, quantas
vezes?
( )nenhuma ( )umvez ( ) duasvezes ( )mais de duas vezes
17. Vocé ja sofreu algumas dessas violéncias?
( ) racismo () preconceito ( ) discriminagdo ( ) xenofobia ( ) violéncia policial
( ) outro ( ) nenhuma
18. Vocé tem esposo/a, companheiro/a?
( )sim ( )nao
Se sim, estdo juntos no Brasil?
( )sim ( )ndo
19. Vocé tem filhos?
( )sim ( )nao
Se sim, quantos?
( ) 1 filho/a ( )2 filhos/as ( ) 3 filhos/as ( ) mais de trés filhas/filhos
Estdo com vocé?
( )sim ( )nao
20. Tem acesso a creche?
( )sim ( ) ndo
21. Se vocé ¢ estudante e mae responda: como consegue conciliar a maternidade com o
estudo?
22. Vocé trabalha no Brasil?
( )sim ( )ndo
Se sim, qual sua renda mensal?
( ) 01 a 02 Saldrios Minimos do Brasil
( )03 a 05 Salarios Minimo do Brasil
( )06 a09 Salarios Minimo do Brasil
( ) Acima de 10 Salarios Minimos do Brasil
23. Quando escolheu a UNILAB para desenvolver o ensino superior, vocé sabia do
Programa de Assisténcia ao Estudante (PAES) antes de sua vinda para UNILAB?
24. Em relagdo ao Programa de Assisténcia ao Estudante marque uma das opgdes abaixo:
A () Estou inserido no PAES
B () Me inscrevi nas selecdes do PAES, mas nunca fui
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C () Nunca me inscrevi nas sele¢des do PAES, pois ndo necessito
de auxilio permanéncia

25. Se vocé respondeu de forma afirmativa no item A ou B da questdo acima, responda:
vocé avalia que o Programa garante a permanéncia na UNILAB?

( )sim ( )ndo ( )em parte
Comente sobre isso.
26. Se esta inserido no programa, quais auxilios recebe?
( ) Auxilio Moradia
( ) Auxilio Alimentacdo
( ) Auxilio Transporte
( ) Auxilio Emergencial
( ) Auxilio Social

27. Se nao esta inserido no programa, por qual motivo vocé nao foi contemplado e, como
tem conseguido se manter na universidade?

28. Recebe alguma bolsa de estudo, por exemplo: PIBID, Residéncia Pedagdgica, Projeto
de Extensdo, Iniciacdo Cientifica, Programa Bolsa Monitoria, Tutoria, PIBEAC, entre
outras?

( )sim ( )ndo

29. Como vocé avalia a assisténcia a saude do estudante oferecida pela UNILAB?

( )bom ( ) muito bom ( )razoavel ( ) ruim ( ) muito ruim ( ) em parte
Comente sobre isso.

30. Em sua avaliagdo, o Programa de Assisténcia ao Estudante consegue atingir os objetivos
estabelecidos e as necessidades de permanéncia dos estudantes na universidade?

31. Qual ¢ a sua visdo sobre a cooperacdo do ensino superior Brasil Guiné-Bissau na
UNILAB? Comente sobre isso.

32. Existe integragao na UNILAB?

( )sim ( )ndo ( )em parte
33. Pretende voltar a Guiné-Bissau depois de concluir os estudos?

( )sim ( )nao ( ) talvez
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