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CICILIATO, Rodolfo Xavier. Intervencdo do estado na economia e
desenvolvimento sustentavel:.. Incentivos a aquisicdo de responsabilidade social
corporativa e 0os parametros da iso 26000 2013 108p. Ensaio (mestrado em direito) -
negociacéo da universidade estadual de londrina, londrina, 2013.

RESUMO

O Estado Moderno, a fim de efetivar os direitos e valores constitucionais, deve
intervir no dominio econémico. O mercado interno é considerado patriménio nacional
(art. 219 CF/88) e o Estado devera agir para que a atividade econdmica viabilize o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel. A Constituicdo Federal prevé em seus
artigos 225 e 170, VI, que o direito ao meio ambiente sadio € um direito fundamental,
que o Estado devera protegé-lo e intervir no dominio econémico para que esta
protecao se efetive. Agindo em prol da concretizagao destes valores constitucionais,
o Estado, com base no artigo 174 da CF/88, devera intervir no dominio econémico,
por meio de incentivos, fiscalizagéo e planejamento. As questdes que surgem com o
processo de globalizacdo e desagregacdo social alteram o antigo conceito de
soberania, bem como mitigam a dicotomia publico/privado. Desta forma, a
responsabilidade ndo € apenas do Estado, sendo dividida com Empresas e
sociedade civil. Porém, o Estado, como base inaugural do Direito, devera fomentar a
atividade empresarial, para que esta, regida pela racionalidade econdmica, possa
adotar praticas da Responsabilidade Social em sua conduta. Para que as Empresas,
de prépria iniciativa ou induzidas pela intervencéo estatal, possam contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel e para a protecdo ambiental através da
Responsabilidade Social Empresarial, faz-se necessario o estudo detalhado das
considerag0es feitas pela ISO 26000 sobre o tema e analisar qual o seu papel.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Responsabilidade social
empresarial. Intervengéo estatal. Dominio econémico. 1ISO 26000.
Meio ambiente.



CICILIATO, Rodolfo Xavier. State Intervention in the Economy and Sustainable
Development: Incentives in favor of Corporate Social Responsability and the
parameters of ISO 26000. 2013. 108p. Essay (Masters in Negotiation Law) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2013.

ABSTRACT

The Modern State, aiming to effect the constitutional wrights and virtues, must
intervene in the economic domain. The domestic market is considered internal
patrimony, (according to the article 29 of the Constitution of 1988) and the State shall
direct it's efforts so the economic activity makes posible the sustainable
socioeconomic development. The Constitution provides, in it’s articles 225 and 170,
IV, that the Wright to a healthy enviroment is a fundamental Wright, that the State
shall protect it and intervene in the economic domain so this protection takes
effective. Acting in favor of achievement of this constitutional virtues, the State, based
on the article 174 of the Constitution of 1988, shall intervene in the economic domain
through means of incentives, supervision and planning. The questions that arises
from the process of globalization and social desintegration alters the former concept
of sovereignty, as well as mitigates the dichotomy public/private. In this sense, the
responsability falls not only to the State, yet being shared with companies and the
civil society. Nevertheless, the State, as fundamental base of the Law, shall instigate
the business activity so that it, governed by the economic racionality, may adopt
social responsable practices in it’s behavior. In order to the Companies, in it's own
inititative or induced by the state intervention, to become able to contribute for the
sustainable development and for the enviromental protection through Corporate
Social Responsability it becomes necessary the detailed study of the considerations
brought by the ISO 26000 and analise it’s importance for the subject.

Keywords: Sustainable Development. Corporate social responsibility. State
intervention. Economic domain. ISO 26000. Enviroment.
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1 INTRODUCAO

O mercado interno compde o0 patrimonio nacional, e o Estado,
visando concretizar o desenvolvimento socioeconémico e cultural da nacdo, possui
respaldo na Constituicdo Federal de 1988 para intervir de forma indireta no dominio
econbmico, valendo-se do artigo 174 do dispositivo constitucional. Para que tal
desenvolvimento socioecondmico, mencionado no artigo 219 da CF/88 possa ser
alcancado, é necessario que a intervencao estatal no dominio econémico se paute
em valores da ordem econdmica-constitucional patria, expressos no artigo 170 da
CF/88 e também observe os objetivos da Republica Federativa do Brasil (artigo 3°
da CF/88).

Neste sentido, € importante compreender as recentes mudancas
experimentadas pelo Estado Contemporaneo, analisando quais foram as
consequéncias que tais mudancas acarretaram na atividade administrativa. Ao
analisar os anseios da sociedade atual, sociedade esta que experimenta os sabores
e dissabores de um mundo globalizado, é necessério compreender que para a
efetivacdo destes anseios, ndo basta a atuacdo do Poder Publico.
Contemporaneamente, a sociedade civii e as empresas (3° e 2° setores,
respectivamente) também devem agir para que o desenvolvimento sustentavel da
atividade econdmica seja alcancado.

O Estado deve intervir no dominio econbmico com acbes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento (art. 174 CF/88), tendo como objetivo garantir
gue a atividade empresarial se paute em valores socialmente responsaveis e que
atinja o desenvolvimento sustentavel. Para tal fim, é preciso verificar praticas da
chamada Responsabilidade Social da Empresa (RSE), valendo-se, principalmente,
do estudo da norma ISO 26000.

E preciso analisar a problematica envolvendo o equilibrio entre
protecdo ambiental e desenvolvimento econdmico, e tratar brevemente formas de
Intervencdo Estatal em prol da Responsabilidade Social Empresarial, e qual
contribuicdo a ISO 26000 possui neste cenario.

Investiga a analise das possiveis formas de intervencdo estatal no
dominio econémico em busca da efetivacdo dos valores da ordem econémica-

constitucional, com recorte tematico para defesa do meio ambiente e praticas
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ambientalmente sustentaveis pelas empresas, a partir do fomento de condutas
estabelecidas pelo estudo da Responsabilidade Social Empresarial.

Busca-se estudar a Responsabilidade Social Empresarial, utilizando-
se a ISO 26000 como principal guia normativo, analisando 0s mecanismos
disponiveis para que o Estado fomente a Responsabilidade Social no dominio
econbmico, visando, principalmente, o desenvolvimento sustentavel, preservacao
ambiental e o uso racional dos recursos da natureza.

O tema concernente as possibilidades de intervencdo do Estado
sobre a ordem econbmica tem sido discutido ja ha algumas décadas em razao,
sobretudo, das enormes e rapidas transformacgdes que o mundo tem enfrentado, no
campo econdmico, em decorréncia da globalizacéo.

Essas transformacdes causadas, em grande parte, pelo avanco da
atividade econdmica e industrial, causaram graves danos ao meio ambiente em
escala global. Questiona-se 0 modelo de producdo atual e € necessario que
alternativas para solucionar o problema ambiental sejam estudadas.

O assunto mostra-se relevante e a pesquisa justifica-se, pois o tema
Intervencdo Estatal no Dominio Econdmico com vistas ao Desenvolvimento
Sustentavel através da Responsabilidade Social Empresarial € de grande
importancia para a coletividade (Estado, Empresas e Sociedade Civil), possibilitando
um melhor entendimento do tema.

Quanto a metodologia, a técnica utilizada foi o levantamento e
analise bibliografica, a qual consiste no método tedrico e compilativo. No primeiro
momento, obras, artigos, periodicos cientificos e revistas eletrénicas foram
levantadas. ApOs este primeiro passo, foi feita a leitura e fichamento das fontes de
pesquisa, analise do material estudado e o sumario foi esquematizado. Com base
nas anotacdes e fichamentos realizados, foi possivel o entendimento do tema

pesquisado e a posterior elaboracdo do presente trabalho.
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2 CRISE DO ESTADO E A INTERVENCAO ESTATAL NO DOMINIO
ECONOMICO: O DEVER ESTATAL DE IMPLEMENTAR POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTAIS E A NECESSIDADE DE INTERVIR NO DOMINIO
ECONOMICO PARA EFETIVAR O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Estado, em seu modelo atual, é desafiado por fenbmenos sociais
como a globalizagéo, a regionalizacdo de problemas sociais e a diversidade de
conceitos de condutas éticas, exigindo a ampliacdo das suas fun¢des e alterando
conceitos tradicionais, como os de soberania, cidadania e a classica divisdo entre
publico e privado. Nota-se o enfraquecimento do Estado para ditar politicas publicas
e garantir direitos sociais, devido a globalizacdo do mercado financeiro e do
“processo de fragmentacao social” (MARQUES NETO, 2002, p. 104).

Funcdes de carater estatal, a exemplo da garantia de direitos sociais
e ambientais, passam a ser exercidas ndo apenas pelo Estado. Sendo assim, o
Estado Contemporaneo assume o papel de mediacdo e negociagcédo entre empreses,
sindicatos, ONG'’s e etc (MARQUES NETO, 2002, p. 122-123).

Abordar-se-a os problemas ambientais que atingem todo o globo.
Para que danos ainda maiores sejam evitados, € necessdaria a alteracdo dos
comportamentos tradicionalmente aceitos pela sociedade, individualistas, que
comprometem o meio ambiente e a qualidade de vida de todos. Organizacdes de
ambito global, como a ONU?, apontam a gravidade do problema e a necessidade de
acdo imediata.

Floriano Marques Neto (2002, p. 174) afirma que o Estado esta
diante de uma “republicizacao”, superando a divisdo entre espaco publico e privado
e assumindo que este, o Estado, ndo € mais 0 Unico garantidor de direitos sociais.
As empresas e a sociedade civil organizada assumem, em certo grau, a funcéo de
agir em prol de valores sociais e ambientais, como 0s mencionados no artigo 170 e
225 da CF/88.

A comunidade internacional desde 1970 vem se mobilizando no sentido de discutir e procurar solugdes aos
problemas que afetam o meio ambiente. A Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) cria em 1972 o Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), demonstrando justamente essa tendéncia de organizagio
supranacional para discussdo de problemas globais, extremamente dificeis de serem realizados no ambito
isolado de apenas um Estado.
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Porém, o Estado “republicizado” pode e deve atuar para efetivar
direitos sociais e difusos (MARQUES NETO, 2002, p. 182-183), destacando-se a
necessidade de atuacdo frente a série de problemas ambientais que atingem o
planeta.

Nas ultimas décadas, os graves problemas envolvendo a crescente
degradacdo ambiental afligem toda a populacdo global. A sociedade atual sofre com
a diminuicdo da biodiversidade natural, destruicdo de habitats e ecossistemas,
catastrofes decorrentes de alteracBes climéticas, poluicdo em niveis elevadissimos.
Estes problemas, aliados a conscientizacdo dos limites impressos na capacidade
limitada da matéria-prima e da energia utilizadas no processo produtivo que advém
dos recursos naturais, renovaveis ou nao, presentes no ambiente, além da
constatacdo de que o meio ambiente ndo consegue absorver todo o lixo, residuos e
rejeitos decorrentes da atividade produtiva, fez nascer, na década de 1970, a
preocupacado com a necessidade de conciliar-se a preservacao do ambiente com o
desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida.

De acordo com Paulo Roberto Pereira de Souza (2007, p. 249-251)
vivemos em um periodo de “quebra de paradigmas”, pois as recentes e complexas
demandas das pessoas exigem modificacdes nos padrées de producdo e consumo.
Nos ultimos anos, “o problema ambiental assumiu propor¢Bes alarmantes,
comprometendo seriamente a vida e a qualidade de vida em inUdmeras partes do
mundo”. Em estudo recente, novamente a ONU chama atencéo para a questéos.
Portanto, € indiscutivel a complexidade do problema ambiental que a humanidade
estd enfrentando®. Urge a necessidade que Estado, sociedade civil e Empresas

materializem agdes que tentem frear a degradagéo ambiental.

Paulo Roberto Pereira de Souza (2007, p. 249-250): “A populagdo mundial cresce de forma assustadora e o
mais grave: o crescimento vem ocorrendo em cidades e paises do terceiro mundo. Estudos recentes da
Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU mostram que a populagdo mundial atingiu 6,5 bilhdes de habitantes,
tendo crescido 1 bilhdo de habitantes em relag@o a 1993, podendo chegar aos 7 bilhdes em 2012 e a 9 bilhdes
em 2050. O mesmo relatorio, realizado com base em estudos da Divisdo de Populagdo da ONU, analisando
tamanho da populag@o e crescimento demografico, concluiu que as pessoas estdo trocando as zonas rurais
pelos centros urbanos”.

Em breve sintese, elenca-se os principais problemas enfrentes pelo continente Europeu e Americano.

Conforme estudos cientificos da Agéncia Europeia do Ambiente4, a populagdo europeia sofre, principalmente,
com chuvas acidas no Vale do Rio Reno, polui¢do do Rio Danubio (rio que percorre por 09 paises europeus),
poluicdo do ar (principalmente em Roma — Itdlia, Atenas — Grécia e Paris — Franca), acumulo de lixo urbano
(destaque para a cidade de Napoli —Itdlia), poluicdo advinda das minas de carvdao da regido central da
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O meio ambiente, assim como o0s problemas ambientais, nao
conhece fronteiras politicas. Em sentido amplo, o planeta Terra é um grande
ecossistema natural. Entdo, sua tutela devera se dar de forma global, posto que os
danos ambientais oriundos de acdes humanas poluidoras tém a potencialidade de
atingir todas as partes do globo. Cresce a necessidade de que haja solidariedade
entre as nacbes e que se formulem politicas publicas universais para o
desenvolvimento sustentavel. E para se falar em politicas publicas universais é
preciso estabelecer condutas que sejam aceitas em ambito global e é nesse sentido
que a ISO 26000, objeto de estudo deste trabalho, se insere, ao estabelecer
condutas socialmente responsaveis para as Empresas e Estados.

E consenso de que ha véarios motivos para se buscar a frenagem da
degradacéo ambiental. Diante da clara necessidade de proteger o meio ambiente, os
Estados comecam a se organizar em funcdo dos problemas ambientais. Neste
sentido, os Estados, Empresas e pessoas passam a buscar solucbes conjuntas
visando o equilibrio entre o desenvolvimento humano e a preservacao ambiental.

O Estado, sem suprimir o0 mercado e a atividade empresarial, tem
autorizacdo para intervir no dominio econémico, incentivando empresas a tomarem
iniciativas para a utilizacdo racional dos recursos naturais, garantindo assim que a
atividade econbmica e empresaria atinja o desenvolvimento sustentavel. Tendo
como norte os artigos 225 e 170,VI da CF/88, o Estado deve fomentar condutas
socialmente responsaveis no dominio econémico.

O artigo 174 da Constituicdo Federal dispde:

Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado

Inglaterra, problemas com a destinagdo de esgoto urbano em paises do leste europeu, constantes vazamentos
de petroleo no mar Caspio e o so de pesticidas em plantagdes de vegetais utilizados para consumo humano,
principalmente na Espanha. J& o continente americano, principalmente a América do Sul, sofre com o descarte
de esgoto in natura diretamente nos rios, lixdes inadequados, a falta de saneamento basico para grande parte da
populagdo e principalmente os varios problemas decorrentes dos grandes centros urbanos, como Sao Paulo e
Cidade do México (América do Norte). Da analise dos exemplos mencionados, nota-se que grande parte dos
problemas ambientais contemporaneos sdo reflexos da atividade econdomica em suas diversas possibilidades.
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Marlene Kempfer e Sérgio Candil (2009, p. 4045) mencionam que
os “fomentos publicos interferem na racionalidade econémica e poderdo atrair a
iniciativa privada de modo que, junto com o Estado, possibilite-se concretizar
politicas econébmico-sociais”.

A intervencdo Estatal podera ser de forma direta ou indireta
(PIMENTA, 2002, p.39). Neste trabalho, sera analisada ambas as formas, porém,
com destaque para a intervencao indireta, estabelecida no artigo 174 da CF/88. A
intervencdo indireta podera ocorrer por fiscalizagdo, planejamento e incentivo.
Aponta-se a intervencéo indireta através de incentivos, porém, sem desconsiderar o
papel fiscalizar e de planejamento do Estado.

O professor Eros Grau (2006, p. 148-149) menciona a intervencgao
por meio de incentivos, valendo-se de estimulos convidativos as empresas que
atuem no dominio econémico se sintam atraidas a exercer praticas que almejam a
mesma politica estabelecida pelo Estado.

Para fins exemplificativos, cabe mencionar que estes incentivos
poderdo se dar de varias formas: criacdo de subsidios econbmicos para
determinadas empresas ou produtos, financiamentos favorecidos, investimento em
infraestrutura, disponibilizacdo de assisténcia tecnoldgica e instituicdo de incentivos
fiscais.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a preservacdao do Meio
Ambiente foi elevada ao plano constitucional brasileiro. Alcancou este nivel juridico
tendo em vista aos rumos da humanidade, sobretudo, no tocante a qualidade de
vida das populagdes e os problemas ambientais que ameagam este valor. Exemplo
desta crescente preocupacdo é a Declaracdo de Estocolmo, produzida durante a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, no ano de 1972 em que se
afirmou logo no primeiro principio, como direito fundamental dos homens, o meio
ambiente de qualidade e com condicbes de vida adequadas. O legislador
constituinte dedicou um capitulo proprio ao Meio Ambiente (Capitulo VI), que
compde o Titulo da Ordem Social brasileira (Titulo VIl da Constituicdo Federal).

Paulo Affonso Leme Machado destaca o fato do constituinte de 1988
nao ter apenas criado o direito ao meio ambiente sadio, mas, indo muito além,
vinculou tal direito com a sadia qualidade de vida dos individuos. Em
complementariedade, ao comentar tal direito e, consequentemente, o direito a saude

humana, o referido professor assevera:
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A salde dos seres humanos ndo existe somente numa contraposi¢ao
a nado ter doencas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o
estado dos elementos da Natureza — aguas, solo, ar, flora, fauna e
paisagem — para aquilatar se esses elementos estdo em estado de
sanidade e se de seu uso advém salude ou doencas e incémodos
para os seres humanos (MACHADO, 2008, p. 128).

A CF/88, por meio do artigo 225, garante a todos o direito ao meio
ambiente equilibrado, sendo essencial a qualidade de vida. O Estado, em conjunto
com a coletividade, deve garantir que 0s recursos naturais estejam disponiveis para
as futuras geracdes. A analise do caput e incisos do referido dispositivo
constitucional, de acordo com Marcelo Figueiredo (2005, p. 571), revela o mais
importante dos principios ambientais no direito brasileiro, que é a “obrigatoriedade
da intervencao estatal”. Neste sentido, € importante considerar a intervencéo estatal
no dominio econémico para que este valor constitucional seja efetivado.

O Estado pode criar normas que estabelecam e incentivem condutas
consideradas socialmente e ambientalmente responsaveis pela empresa, mas
também pode utilizar padronizacdes e estudos que tratem do tema, como é o0 caso
da ISO (International Organization for Standardization), que editou a ISO 26000
(Normas Internacionais de Responsabilidade Social).

A fim de garantir os valores expressos na CF/88 (art. 170, VI, 219 e
225), o Estado podera fomentar a Responsabilidade Social Empresarial, através da
intervencdo do Estado no dominio econbmico, utilizando a 1SO 26000 como
parametro (fiscalizag&o), critérios de concessdao (incentivo) e guia (planejamento).

O texto final da 1ISO 26000, em seu topico 3.4 — “O Estado e a
Responsabilidade” (ISO 26000, linhas 656-671) sugere formas de como o Estado
poderd usar o contetdo da ISO 26000.

A implementacdo de politicas publicas que visem a protecédo
ambiental é dever do Estado. Destaca-se, neste cenario, a necessidade de o Estado
intervir no dominio econdémico para efetivar os valores expressos no artigo 170, VI, e
225 da CF/88, e o0 papel que a ISO 26000 podera ocupar para que a atividade

econdmica alcance o desenvolvimento sustentavel.
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2.1 O NASCIMENTO DO ESTADO MODERNO BRASILEIRO

A formacdo do Estado Moderno € marcada por opinides
contraditorias e idealismos. Encontram-se diversos posicionamentos sobre o tema
tema, muitas vezes reducionistas, ao considerar o regime liberal apenas em seu viés
econbmico. O mesmo pode ser aplicado ao tratar-se da emergéncia do Estado
Interventor e do Estado Social no século XX. Surgia a necessidade de um Estado
provedor de saude, de educacdo, de moradia, de previdéncia, de estradas, de
ferrovias. Intervencbes desordenadas geravam novas demandas por outras
intervencdes que as corrigissem. Assim, assistiu-se ao atrofiamento da maquina
estatal, demasiadamente agigantada, e uma nova crise.

A intervencdo do Estado no dominio econdmico processou-se no
Brasil como resultado de determinados cenarios de ordem politica, econbmica e
social que se delinearam no inicio do século XX. Com o advento da Revolucéo
Francesa, ocorreu a emergéncia do Estado Liberal, a qual predominou no mundo
ocidental por todo o século XIX e que operou uma dissociacdo bastante nitida entre

a atividade econfmica e a atividade politica (FILHO, 1968, p. 7):

A concepcéo liberal do Estado nasceu de uma dupla influéncia: de
um lado, o individualismo filos6fico e politico do século XVIII e da
Revolucdo Francesa, que considerava como um dos objetivos
essenciais do regime estatal a protecao de certos direitos individuais
contra os abusos da autoridade; de outro lado, o liberalismo
econbmico dos fisiocratas e de Adam Smith, segundo o qual a
intervencdo da coletividade ndo poderia falsear o jogo das leis
econbmicas, benfazejas por si, pois que esta coletividade era
impropria para exercer fungdes de ordem econdmica

No ambito econdémico, o liberalismo manifestava-se como auséncia
da intervencao do Estado na atividade econdmica, que era regida por suas proprias
leis e dindmicas, pela nominada “méo invisivel”, como sedimentou Adam Smith
(SMITH, 1996, p. 57):.

[...] de acordo com o sistema de liberdade natural, o soberano (leia-
se 0 Estado) tem somente trés deveres a cumprir; trés deveres de
grande importancia, na verdade, mas claros e inteligiveis ao senso
comum: primeiro, o dever de proteger a sociedade da violéncia e da
invasdo por outras sociedades independentes; segundo, o dever de
proteger, na medida do possivel, cada membro da sociedade da
injustica e da opressdo de qualquer outro membro, ou o dever de
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estabelecer uma adequada administracdo da justica; em terceiro
lugar, o dever de erigir e manter certas obras publicas e certas
instituicdbes publicas que nunca serd do interesse de qualquer
individuo ou de um pequeno numero de individuos erigir e manter;
porque o lucro jamais reembolsaria as despesas de qualquer
individuo ou numero de individuos, embora possa frequentemente
proporcionar mais do que o reembolso a uma sociedade maior.

As funcdes estatais eram limitadas com nitidez, reservando-se ao
Estado um minimo de intervencdo nas atividades econémicas dos individuos. Por
Obvio, a coletividade publica ndo podia desinteressar-se das relacdes que poderiam
comportar certos abusos e que condicionavam a riqgueza e o desenvolvimento de
todo pais (FILHO, 1968, p. 7). Ao Estado moderno cabia o exercicio dos poderes
gerais de legislacdo e de policia necesséarios para manter a ordem publica e o
enquadramento juridico necessario para o desenvolvimento das atividades privadas.
A partir desta concepcao doutrinaria, o livre exercicio da atividade privada em
matéria econémica, deve ser compreendido como um dos aspectos do exercicio da
liberdade individual, a qual s6 pode sofrer restricdo em virtude de lei e que resta
protegida pelas garantias juridicas atinentes aos direitos individuais. E importante
reconhecer este fundamento da doutrina liberal. O reconhecimento do direito a
individualidade, dos direitos individuais, constituem-se na sua grande contribuicéo.
Antes da emergéncia do liberalismo, a atuacdo do soberano, do Estado, encontrava
poucos limites até a ingeréncia na vida privada. A vida privada era condicionada pela
vida da pdlis.

Benjamin Constant analisa esta alteracdo da condicdo do homem na
sociedade e entende que se trata de um novo sentido e entendimento da liberdade.
Nomina como liberdade moderna, o entendimento de liberdade renovado pelo
pensamento liberal. A concepcdo de liberdade adotada anteriormente, € por ele
nominada de antiga (CONSTANT, 1980, p.11):

Consistia em exercer coletiva, mas diretamente, vdrias partes da
soberania inteira, em deliberar em praga publica sobre a guerra e a paz,
em concluir com os estrangeiros tratados de alianga, em votar leis, em
pronunciar julgamentos, em examinar as contas, os atos, a gestdo dos
magistrados; mas ao mesmo tempo que consistia nisso o0 que os antigos
chamavam de liberdade, eles admitiam, como compativel com ela, a
submissdo completa do individuo a autoridade do todo. Todas as acdes
privadas estdo sujeitas a severa vigilancia. Nada é concedido a
independéncia individual, bem mesmo no que se refere a religido. Nas
coisas que nos parecem mais insignificantes, a autoridade do corpo
social interpunha-se e restringia a vontade dos individuos.
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Com o liberalismo adveio um novo entendimento de liberdade,
concebida como uma liberdade negativa. Para Benjamin Constant, trata-se da
liberdade moderna (CONSTANT, 1980, p.10):

E para cada um o direito de ndo se submeter sendo as leis, de ndo
poder ser preso, nem detido, nem condenado, nem maltratado de
nenhuma maneira, pelo efeito da vontade arbitraria de um ou de
vérios individuos. E para cada um o direito de dizer sua opinido, de
escolher seu trabalho e de exercé-lo; de dispor de sua propriedade,
até de abusar dela; de ir e vir, sem necessitar de permissdo e sem
ter que prestar conta de seus motivos e de seus passos.

O objetivo dos “antigos” era a partilha do poder social entre todos os
cidadaos de uma mesma patria. Era isso que eles denominavam de liberdade. O
objetivo dos “modernos” é a seguranca dos privilégios privados e eles chamam
liberdade as garantias concedidas pelas instituicbes a esses privilégios
(CONSTANT, 1980, p. 16). O direito a liberdade, os direitos individuais, agasalham o
direito ao exercicio da atividade econdémica de forma privada. A concepcdo de
espaco privado, de atividade privada, de individualidade juridicamente protegida,
sobre a qual o Estado ndo exerce ingeréncia direta, é a base do liberalismo, muitas
vezes compreendido de forma reducionista, apenas em seu viés econdémico.

Neste sentido, o Estado Liberal constroi-se sobre uma forte
envergadura juridica de garantias dos direitos individuais que se estende como
protecdo e garantia da iniciativa econdmica privada, espaco no qual o Estado atua
apenas com seu poder de policia e de legislar. A intervencédo do Estado no dominio
econdmico € minima. O regime liberal ndo se desenvolve livre de acdes estatais, de
intervencdes estatais, de acdes coletivas organizadas. Essas realidades o compdem
e acabam por contrabalancear o ideal da individualidade rigidamente posto.
Francisco Ayala (apud FILHO, 1968, p.8) retira do regime liberal a responsabilidade
integral pelas alteracdes de ordem econdmica e técnica vivenciadas a partir da
Revolucao Industrial, colocando que seria uma falsa implicagdo conceber que essas
transformacdes foram apenas um resultado de determinados principios doutrinarios.
Contudo, reconhece que a Revolucdo Industrial foi conduzida pelo principio
fundamental da abstencédo do Estado nas relacfes sociais de tipo econdmico.

O regime liberal acabou por formar uma nova légica social, alterando

profundamente a forma de vida em sociedade, a forma de desenvolvimento das
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relacbes sociais, as instituicdes e a propria concepcdo dos individuos sobre si
mesmos e sobre o mundo. Pode-se compreender, a partir disso, que as ditas
transformacdes foram resultado desta trama de fatores que compunham o cenario
politico, econdmico e social daquele periodo.

Esse sistema refletiu no pensamento juridico e politico através da
elaboracdo de diversas cartas constitucionais nos paises europeus, e na América
Latina, apds a independéncia dos paises colonizados. O funcionamento do regime
liberal exigia e pressupunha uma certa igualdade de condi¢des sociais, de acesso e
possibilidades, bem como, uma certa moral ética dos individuos que compunham as
sociedades, para que se alcancasse uma competicdo equilibrada e saudavel ao
desenvolvimento. Isso ndo ocorreu. O que se assistiu foi a emergéncia de uma crise
do sistema liberal, configurada nas crises sociais do século XIX.

As crises sociais originaram-se no seio do desenvolvimento
industrial e técnico proporcionado pela evolucdo do sistema capitalista, vez que o
desenvolvimento humano foi atrofiado e ndo acompanhou as demais transformagdes
ocorridas. O aceleramento do processo de industrializacdo corroborou com a
formacdo de grandes aglomerados urbanos. Esses grandes centros nao contavam
com uma estrutura para acolher essas pessoas de forma adequada, ndo tinham
qualquer condicdo de proporcionar condicbes sadias de vida. Tais mudangas
causaram alteracdes profundas na vida politica e social dos paises

O desequilibrio gerado por esta conjuntura econdmica, politica e
social, acabou por exigir o delineamento de um Estado com um numero cada vez
maior de atribui¢cdes, o qual interviria mais assiduamente na vida economica e social,
para compor conflitos de interesses e grupos (FILHO, 1968, p.10).

Por outro lado, o regime econdmico adotado pelo constitucionalismo,
proporcionou uma participacdo mais intensa de camadas mais numerosas da
populacdo no processo politico, trazendo para o debate da vida politica seus
problemas e suas reivindicacdes. Eclodem novas concepc¢des politicas, opostas as
entao existentes: crescem as escolas socialistas e publica-se o Manifesto Comunista
de Karl Marx, em 1848 (FILHO, 1968, p.10). Georges Burdeau afirms (apud FILHO,
1968, p.10):
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As transformacdes da vida econbmica e, especialmente, as
consequéncias da Revolucdo Industrial agravaram as condicbes
materiais da vida dos trabalhadores e revelaram a disparidade entre
a nobre estatura do cidaddo e a situagdo do proletario, penalizado
por todos os constrangimentos econdmicos. Dai entdo um povo que
se pode dizer integralmente novo tende a se substituir, na concepc¢ao
da democracia, a alegoria nacional. O surgimento desse povo real se
afirma por meio de instituicOes estabelecidas pelo acesso regular de
representantes das massas operarias ao Parlamento da democracia
burguesa.

Um ser novo surge na cena politica: um homem concreto, situado,
definido ndo pelas suas afinidades com um tipo ideal, mas pelas particularidades
atinentes a situacdo em que esta colocado (FILHO, 1968, p.11). Esse homem
concreto, encontrava-se com diversas necessidades eminentes. Para atender a
essas exigéncias urgentes, o Estado acaba por assumir diversas atribuicbes que
antes nao Ihe pertenciam.

A ocorréncia das duas grandes guerras mundiais impuseram ao
Estado a tarefa de direcionar o desenvolvimento da atividade econdmica para a
preparacdo do esforco bélico, o que veio a corroborar a assuncdo de novas
atribuicdes. Vigorita entende que a Primeira Guerra Mundial rompe a tradicdo do
liberalismo econdmico, acelerando a acéo dos fatores desagregadores (VIGORITA,
1959, p.12):

dilata desmesuradamente as exigéncias de armamento e
aprovisionamento, demonstrando a necessidade do controle integral
e coativo da vida econOGmica; em virtude disso, constitui uma
experiéncia concreta da total disciplina publica da economia,
assumindo como modelo de futuros objetivos autoritarios de politica
econbmica e ao mesmo tempo cria habitos e métodos dirigistas
dificilmente anulaveis; provoca excessos dimensionais e distribuigoes
erradas na industrializacdo, com predisposi¢cédo a ruina por falta de
capital e demanda e conseqiiente absorcdo estatal para evitar a
crise; fraciona o mercado internacional pelo surgimento de novos
estados e de um novo nacionalismo econdmico [...]; provoca o
desenvolvimento numérico e o despertar classista das massas
operérias, de quem acresce 0 peso politico e a for¢ca organizatoéria,
colocando em posi¢cdo de condicionar a tradicional supremacia das
antigas classes dirigentes e de exigir a revisdo em sentido social do
intervencionismo.

A crise de 1929, por sua vez, ao produzir consequéncias em todo o
mundo, provocou reflexdes econdmicas variadas ao efeito de se procurar saidas
para a crise. John Maynard Keynes elaborou a doutrina econémica que refletia os

principios tedricos da intervencdo estatal no dominio econdémico, recriando uma
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concepcdo, desintegrada pelo liberalismo, de que economia e politica estdo
indissoluvelmente ligadas. Berle (apud FILHO, 1968, p. 12), entende que a doutrina
elaborada por Keynes representa a racionalizagédo e os fundamentos da doutrina de
que um Estado organizado — eventualmente um grupo de Estados — pode
estabilizar, estimular e dirigir o rumo de sua economia sem apelar para a ditadura e
sem substituir um sistema baseado na propriedade por um sistema de poder
ostensivo. Keynes entendia que a iniciativa privada e a acdo governamental
ofereceriam estabilidade econdmica, vez que o argumento dos classicos de
equilibrio automatico ou natural tinha sido desconstituido pela realidade. Sua
doutrina preconizava que o Estado, sem controlar a iniciativa privada, poderia
distribuir os frutos da atividade econdmica na sociedade de forma mais equitativa,
visando o bem estar publico.

Afirmar-se que os fundamentos doutrinarios de Keynes ofereceram
fundamentacéo tedrica para a figura em constituicdo do Estado do Bem Estar Social,
que se delineava com nitidez nesse periodo.

ApOs a Segunda Guerra Mundial, houve o esfor¢o de independéncia
dos paises afro-asiaticos e o despertar dos povos coloniais, com uma consciéncia
cada vez mais viva do fenbmeno do subdesenvolvimento e da necessidade de
supera-lo em curto prazo. A necessidade das popula¢gdes desses paises de atingir
niveis mais elevados de renda e de bem estar social era eminente. Tais fatores
adicionados aos ja expostos, constituiram-se em uma forte condicionante para a
intervencao do Estado no dominio econdémico (FILHO, 1968, p.14). A consciéncia do
subdesenvolvimento por parte destes paises, reforca o fendmeno do nacionalismo,
exigindo a presenca de um Estado forte e atuante. Mendes afirma que nas
sociedades emergidas de um passado colonial, ndo se observam 0s pressupostos

de uma posic¢ao tradicional do Estado (apud FILHO, 1968, p.15):

A prosperidade dos setores privados, se pode, muitas vezes, fazer em
contradicdo com a prosperidade nacional; inexiste, dados os seus
guadros sociologicos rigidos, qualquer mobilidade social que permita, no
inicio do processo, aos setores salariais, um poder de barganha ou
reivindicagéo social capaz de ampliar a sua parcela de renda nacional; a
acumulacdo se da de forma concentrada e via de regra, em termos de
transferéncia do territério em que se gerou; normalmente, os fatores de
decisdo econbmica e politica se acham fora do quadro nacional; o
comportamento dos fatores econdmicos e sociais ndo se articula de
modo a propiciar um clima de prosperidade ou de expanséo crescente
da renda nacional, mas, sim de sua polarizacdo aguda, as expensas da
proletarizacdo da grande maioria da coletividade.
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Nesse cendario desenvolve-se a constituicdio de um Estado
interventor, que passa a ingerir nas relacdées econémicas, através da definicdo de
politicas fiscais, monetérias, como investidor e agente de mercado. Constitui-se,
simultaneamente, a necessidade da existéncia de um Estado do bem estar social,
que devera garantir educacdo, saude publica, direitos trabalhistas minimos,
ferrovias, rodovias. Algumas das Constituicbes da época agasalham esse novo
cenario politico do periodo, trazendo disposi¢cbes contendo diretivas politicas,
garantindo direitos de saude, educacdo, direito a condicbes dignas de trabalho e
estabelecendo principios para o exercicio da atividade econémica no pais. PIETRE
(apud FILHO, 1968, p.16) problematiza essa questao ao colocar que a onipresenca
do Estado imp0de a fixag&o de limites para sua atuacgao.

O cenério politico e social em que se constituiu 0 processo de
intervencdo do Estado no dominio econdmico no Brasil € bastante peculiar.
Primeiramente porque, seu passado colonial colocou-lhe raizes que ndo foram
arrancadas. Pelo contrario, foram a base da constituicdo de sua vida politica,
econdmica e social, bem como, de suas instituicées. O liberalismo no Brasil nunca
foi concretizado de forma auténtica. O que houve foi uma adaptacao superficial e
eminentemente tedrica, que na pratica, continuou a disfarcar as estruturas velhas,
clientelistas e patrimonialistas daquele periodo. Wolkmer (2008, p.93) assevera que
€ importante compreender a clara distingdo entre o liberalismo europeu, como
ideologia revolucionaria articulada por novos setores emergentes e forjados na luta

contra os privilégios da nobreza, e o liberalismo brasileiro:

o liberalismo brasileiro foi canalizado e adequado para servir de
suporte aos interesses das oligarquias, dos grandes proprietarios de
terra e do clientelismo vinculado ao monarquismo imperial. O
liberalismo expressaria a juncdo das formas liberais sobre estruturas
de contelido oligarquicos, ou seja, a discrepante dicotomia que iria
perdurar ao longo de toda a tradigdo republicana: a retorica liberal
sob a dominacdo oligarquica, o conteldo conservador sob a
aparéncia de formas democraticas.

Destaca-se as repercussdes causadas pela Primeira Guerra
Mundial. O desequilibrio econémico do pais levou o Estado a intervir mais
firmemente na economia, criando novas normas para regula-la. Inicia-se um
movimento favoravel as revisdes constitucionais, considerando que o texto vigente

oferecia obstaculos a uma intervencdo mais direta da Unido no dominio econémico.
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Com isso, ocorre a Reforma Constitucional de 1926, a qual conferiu maiores poderes
para a Unido intervir na economia. Os problemas sociais desencadeados pela dita
guerra, impunham ao Estado uma atuagdo mais forte para suprir as novas
necessidades em emergéncia. Surgia uma certa agitacdo para a ocorréncia de
reformas sociais. A crise da Bolsa de Nova York coloca o sistema cafeeiro brasileiro
em agonia. Ocorre a Revolu¢do de 1930, levada a cabo por Getulio Vargas,
reforcando assim, o clamor pelas ditas reformas sociais. Nascem nesse periodo 0s
Ministérios do Trabalho e o da Educacédo e da Saude. Inicia-se uma alteracao de um
Estado meramente cumpridor de servicos burocraticos para um Estado prestador de
servicos a sua sociedade. O Governo Provisorio estabelece um regime legislativo
inteiramente novo em dois setores essenciais para a economia do pais,
prenunciadores do direito publico econémico vigente: o regime das aguas e energia

elétrica e o regime das minas. Filho (1968, p. 31) confirma:

Em ambos os casos, os novos codigos, regulando a matéria,
afastam-se claramente das simples posi¢Oes privatistas, para dar ao
Estado poderes mais amplos, transformando as relacbes contratuais
de direito privado em relacbes de direito publico, nas quais se tinha
como objetivo principal o interesse publico.

Operou-se no Brasil, pela Constituicdo de 1934 e o Cddigo de Minas
do mesmo ano, uma das maiores revolugcbes em matéria de propriedade privada,
sem que a maioria da populacdo percebesse esta radical modificagdo. Adquiriu a
Unido propriedade inestimavel (VIDAL apud FILHO, 1968, p. 31). A Constituicdo de
1934 encontrou-se inserida dentro dos mesmos moldes das Constituicdes europeias,
especialmente a Constituicdo de Weimar, e no continente americano, a Constituicao
do México. Adotou-se no Brasil, a exemplo das referidas cartas, um capitulo
dedicado a “Ordem Econdmica e Social”, refletindo o desenvolvimento de uma
ordem econdmica e social mais direcionada aos interesses sociais, aos interesses
dos trabalhadores. Tal capitulo reflete de igual forma a nova atuacdo do Estado no
trato das questbes econdmicas.

O conflito ideolégico que se acentua no pais, com a eclosao de
movimentos revolucionarios, leva a adocao de regime de estado de sitio e a votagao
de leis especiais, resultando afinal no golpe de Estado de 1937, que outorga uma
nova Constituicdo, estabelecendo um regime autoritario, comumente chamado de

Estado Novo. A partir desta década aperfeicoam-se 0os mecanismos de intervencao
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do Estado no dominio econdmico, com a criacdo das autarquias econbémicas para a
defesa de produtos agricolas e da industria extrativa (FILHO, 1968, p. 32).

Ainda sob a vigéncia da Carta de 1946, ocorreu o governo de
Juscelino Kubitschek (1956 a 1961), o qual se operou sobre fortes intervencdes do
Estado no dominio econdmico. O Programa de Metas representava a forte politica
intervencionista estatal. O Estado atuava como o principal propulsor do
desenvolvimento econdmico do pais e como o grande responsavel por adotar
estratégias para a retirada do pais da situacdo de subdesenvolvimento. Nesse
governo criou-se um verdadeiro aparato de controle das areas de incerteza
econdmica interna e externa: BNDE, Conselho de Desenvolvimento,
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), grupos executivos, grupos de
trabalho. Todos com gestdo e administracdo levadas a cabo por alguns membros
comuns ou pertencentes ao mesmo grupo politico, o que facilitava o
desenvolvimento das estratégias adotadas. Tratava-se, nesse caso, de transformar o
Estado cartorial em Estado funcional (LAFER, 2002, p.83).

Esse aparato adotado por Kubitschek foi chamado de esquema da
administracdo paralela, cuja eficiéncia se revelava em dois niveis: evitava 0s
entraves causados pela burocracia do Estado cartorial, sem contesta-la
frontalmente, e permitia o estilo tradicional de conciliagcdo politica, na medida em que
as secretarias estaduais eram reservadas para cumprir acordos politicos pré-
eleitoreiros. Aumentou-se a eficiéncia e o controle dentro do aparato ja existente, o
gue nao foi considerado — como o teria sido uma reforma administrativa global uma
confrontacdo direta com os interesses da “politica de clientela” (LAFER, 2002, p.84).

A estrutura empresarial do Brasil modificou-se consideravelmente
durante a ditadura militar, passando a ser controlada por grandes grupos
transnacionais. Reforcou-se ainda mais a dependéncia estrutural da economia
brasileira. A maior contradicdo do regime ocorria entre a politica econébmica de
favorecimento de empresas transnacionais e 0s arroubos nacionalistas ligados a
soberania e a seguranca nacional.

Por fim, menciona-se o tratamento conferido & ordem econémica na
Constituicdo vigente, uma carta dirigente, que oferece instrumentos para a
intervencao do Estado na atividade econdmica. A redacdo deste capitulo pressupde
uma constituicao diretiva, capaz de estabelecer vetores de atuacao estatal, voltados

para a consecucao de direitos sociais e dos direitos fundamentais, posto que a
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referida carta propde-se a oferecer fundamentos para a consecucdo de um Estado

Social no Brasil.

2.2 FATORES DA CRISE ESTATAL

2.2.1 Globalizacdo Econbmica e seu Impacto

Em que pese José Eduardo Faria (2004, p.60) apontar que o
fendbmeno da globalizacdo ja ocorreu em outros tempos, como nos antigos impeérios
e na época das navegacoes, neste trabalho sera abordado o fendmeno tido como
novidade e que comeca a despertar a partir da década de 1970, avancando pelas
décadas de 80 e 90, em um periodo marcado por grandes mudancgas institucionais,

politicas, organizacionais e tecnologicas. O autor mencionado afirma ser:

um inédito processo de superacdo das restricbes de espaco pela
minimizacao das limitacdes de tempo, gragas ao vertiginoso aumento
da capacidade de tratamento instantdneo de um gigantesco volume
de informacbGes; a um fenbmeno complexo de interacbes
transnacionais, onde a empresa privada progressivamente substitui o
Estado como ator principal; a avassaladora dimensdo alcancada
pelos movimentos transnacionais de capital, especialmente o
financeiro; e a formacdo de uma hierarquia dindmica de acesso a
trocas desiguais entre os fatores de producdo, com amplitude
mundial (FARIA, 2004, p. 62).

Foi ai que surgiram os primeiros movimentos apregoando a
desregulamentacdo dos mercados financeiros, a derrubada dos monopolios do
Estado em dados setores da economia, bem como a abertura do comércio
internacional de servi¢os e informagéo.

O contexto de crise econdmica tornou-se terreno fértil para a
contestacdo da politica de Bem-Estar social e das estratégias keynesianas que
vinham sendo adotadas pelos paises europeus desde o fim da Segunda Guerra
Mundial.

Estas mudancas deflagraram uma reestruturacdo do sistema
financeiro internacional, em que se viu a circulacdo de capitais se dar de forma
intensa, gracas ao desenvolvimento de tecnologias de informacdo e comunicagao

que propiciaram a integracdo dos mercados financeiros existentes ao redor do
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mundo e a “desmaterializacdo da moeda”, ou seja, a ndo vinculagcdo a um lastro de
valor material (FARIA, 2004, p. 63-70).

Outro fruto direto do desenvolvimento tecnolégico deste tempo liga-
se aos transportes, surgindo-se meios rapidos de locomocdo de pessoas e de
mercadorias por todo o mundo, permitindo a circulagdo de bens e servicos com
confiabilidade e em grande escala. Nao se pode deixar de mencionar também os
efeitos da globalizacdo nos processos produtivos industriais. Estes se
desenvolveram, em grande medida, pela reducdo dos custos com transporte e
comunicacdo. Entram neste quadro, outrossim, as mudancas nos formatos
organizacionais das empresas (holding, joint ventures, etc.), além de novas
formatacdes dadas as operacdes, a logistica. Enfim, viu-se a criagdo de um
paradigma de desenvolvimento totalmente diferente do que havia até entéo.

As organizacbes empresariais passaram de multinacionais a
transnacionais, deixando de ter uma matriz vincada em determinado pais para
passarem a operar de forma interligada a partir de bases no mundo todo e sem
qualquer vinculo permanente com uma nac¢ao. Ou seja, internacionaliza-se 0 proprio
processo produtivo, bem como o mercado consumidor, este com 0 apoio,
novamente, das novas e avancadas redes de comunicacdo em massa, de amplitude
mundial (FARIA, 2004, p. 73-77).

O papel do Estado na economia passou a ser revisto. Para garantir a
liberdade econdmica e o desenvolvimento nos termos neoliberais, vém a calhar
politicas de desconcentracdo do poder do Estado, retirando-lhe o carater de
interventor ativo e substituindo-o por outro em que se lhe atribuem funcdes
interventivas minimas ligadas a manutencéo da ordem, da concorréncia, da protecao
a propriedade, da aplicacéo do direito, dos contratos e do combate aos monopalios.

Elemento integrante deste novo contexto de globalizacdo é a
guestdo dos direito humanos. Como ensina Luigi Ferrajoli (2002, p. 39-41), o
imperativo da paz e o respeito aos direitos humanos afirmaram-se como normas
fundamentais no periodo imediatamente posterior a segunda Guerra Mundial — em
decorréncia das barbaries produzidas pelo regime nazista, inclusive, legitimadas
internamente.

Datam da década de 40 os dois documentos que elevam a
importancia da protecdo dos Diretos humanos ao nivel internacional: a Carta da

ONU, de 1945; e a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Com tais
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documentos, somados aos seguidos pactos internacionais relativos ao tema, a
limitacdo do Estado no tocante ao respeito aos direitos humanos deixou de ser
apenas da algcada interna e passou a ser também uma limitagcdo de ordem externa.
Alias, este fendmeno juridico trar4 importantes implicagbes aquela nocdo de
soberania.

Diversos fatores compdem esta quadra em que se desenvolveu, de
forma intensa, a globalizacdo. Mas, sem duvidas, o principal deles € o econdémico.
Neste sentido, e diante do breve panorama apresentado, destaca-se a formacao de
um contexto de forte interdependéncia entre os Estados, seja em funcdo da
transnacionalizacdo dos capitais, que percorrem o mundo em busca do local mais
favoravel a expansao financeira, seja em funcdo do dindmico processo de producéo
e comeércio internacionais, ou ainda da politica de desregulamentacdo dos mercados

financeiros em razao da virada neoliberal.

2.2.2 O Processo de Fragmentacgéo e Desagregacgao Social

Além da globalizac&o, outro fenébmeno contribuiu para que fossem
mitigados os conceitos basilares do Estado Moderno. Trata-se da desagregacao
social. O Estado, de acordo com Ferrajoli (2002, p.48), tem atravessado uma séria
crise, cujos motivos relacionam-se a questdes tanto “de cima quanto de baixo”. As
primeiras remetem ao surgimento de entidades supra-estatais, como o FMI, a ONU,
a OTAN, o Banco Mundial, etc., as quais limitam o poder soberano do Estado, na
medida em que ocorre, na verdade, uma transferéncia, para estes organismos, das
funcBes até entdo tipicamente estatais, como a defesa de ameacas externas, 0
controle planejado da economia interna de modo independente do resto do mundo, a
protecao dos direitos fundamentais e assim por diante.

Por outro lado, as questdes “de baixo” tém a ver com as mudancas e
contingéncias observadas no dmbito social, vindas n&o de fora da nagao, mas de
dentro dela, do amago da sociedade e em funcdo das novas conjunturas de
interligacéo e interdependéncia entre todo o mundo, alcancada, em grande medida,

pelo desenvolvimento do capitalismo e da globalizagéo.
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De baixo por causa dos impulsos centrifugos e dos processos de
desagregacao interna que vém sendo engatilhados, de forma muitas
vezes violenta, pelos proprios desenvolvimentos da comunicacao
internacional, e que tornam sempre mais dificil e precario o
cumprimento das outras duas grandes fungdes historicamente
desempenhadas pelo Estado: a da unificacdo nacional e a da
pacificacdo interna (FERRAJOLI, 2002, p. 49).

Esta crise enfrentada pelo Estado, como aponta o autor, deve-se ao
modelo sobre o qual ele foi erguido, tendo no poder soberano o elemento justificador
da centralizacéo, unificacdo e exclusividade do poder estatal, em se tratando de
direcionamento da sociedade, diga-se, exercicio do poder decisorio.

E que a ideia de se atribuir o carater universal & sociedade foi um
dos fatores que contribuiu para a construcao do paradigma do Estado Moderno, para
0 qual ela, a sociedade, deve, necessariamente, ser vista “como um todo uniforme,
monolitico, homogéneo, ungido por uma racionalidade que Ihe da coeséo interna”,
como assevera Margues Neto (2002, p. 114), afastando-se, desta feita, as enormes
divergéncias de interesses individuais existentes na comunidade e possibilitando,
assim, o convivio social pacifico.

E tal concepcédo torna-se anacrbnica diante do surgimento de
estruturas sociais descentralizadas e representativas de interesses comuns a
setores determinados e delimitados da sociedade. E o fendmeno que Ferrajoli (2002,
p. 49) denomina de “desagregacao social”’, pelo qual se pode visualizar a sociedade
dividida em pequenos nucleos de interesse em torno do que sdo formadas tais
estruturas representativas. Esta fragmentacdo social, segundo o referido jurista
italiano, deu-se por meio de processos de estratificacdo da esfera privada da
sociedade, relacionados a trés facetas: a afirmagdo dos movimentos sociais, 0
desenvolvimento de um neocorporativismo e o surgimento de pluralismos no interior
da sociedade.

O esgotamento do modelo de Estado do bem-estar social, fruto das
contingéncias que se lhe apresentavam em razdo das novas configuragbes
globalizantes e interdependentes da economia, leva os individuos a se organizarem
para a reivindicacdo de atendimento de suas expectativas perante o Estado. Neste
quadro, desenham-se as linhas fortes dos movimentos sociais, que surgem para
jungir os individuos a partir de suas necessidades que nao podem mais ser supridas
por ele, Estado. Estes movimentos tornam-se, ao longo do tempo, institucionalizados
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para a defesa dos interesses de seus membros sem, contudo, adquirirem o nivel de
institucionalizacdo dos organismos de representacao neocorporativos.

Cumpre destacar que este fendbmeno de desagregacdo ou
fragmentacao da sociedade revela a unido de sujeitos em entidades ndo estatais, as
quais servem para os individuos que dela sdo integrantes como referencial de
representacao legitima e eficaz na defesa de seus interesses e atendimento de suas
necessidades.

E o incremento da comunicacdo a partir do fenbmeno da
globalizac&o, em que as informacgdes sdo transmitidas em tempo real a todo mundo,
somado ao fato de que o acesso aos meios de comunicacédo, informacédo e consumo
alcancam também as faixas pobres da populacdo, contribui sobremaneira para o
fenbmeno de clivagem social que se enfrenta. Sobre o tema, forcoso é colacionar as

palavras de Luigi Ferrajoli (2002, p. 49), pela precisdo com que difundem esta ideia:

[...] paradoxalmente, sé@o justamente a rapidez e a multiplicidade das
comunicagbes que acentuaram 0 anseio de identidade dos povos,
das etnias, das minorias e, ao mesmo tempo, o valor associado a
diferencas, acendendo conflitos étnicos desagregadores dentro das
fronteiras dos Estados e processos inversos de integracdo nacional
fora delas. Vem-se desvendando, assim, o carater efetivamente
artificial e ficticio dos Estados, frequentemente criados de cima para
baixo, como muitos dos recém-formados, e, de qualquer forma,
sempre destinados a engessar as identidades dos povos com a
pretensdo de subsumi-los em unidades for¢cadas e, por conseguinte,
a negar suas diferencas ndo menos que suas identidades comuns.

Constata-se que a homogeneidade social em torno de interesses
comuns regidos tdo somente pelo Estado sofre um abalo substancial e inevitavel. Os
grupos aglutinadores dos interesses plurais passam a assumir muitas vezes papeéis
que, formalmente, estavam atribuidos ao Estado, como por exemplo, as ONG’s que
atuam na protecdo do meio ambiente, na assisténcia as classes necessitadas e aos
portadores de determinadas doencgas, movimentos que, por atuarem em defesa de
questbes coletivas, desafiam a propria divisdo entre o publico e o privado, tema
sobre o qual se falara adiante.

A toda evidéncia, este panorama conduz a conclusdo de que séo
necessérias reformas no bojo do funcionamento do Estado e uma redefinicdo de
seus papéis com vistas a adequacdo de sua atuacdo neste novo contexto de

pluralismos sociais, haja vista a relativizacao patente de seu poder decisorio.
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2.2.3 A Relativizacdo do Conceito de Soberania Estatal e o Enfraquecimento do

Estado Contemporaneo Como Ente Promotor de Politicas Publicas

E a andlise do impacto causado pela globalizacdo no poder decisério
dos Estados nacionais passa, necessariamente, pelo aspecto econémico, imanente
a este fenbmeno. O novo contexto de economia global — de interdependéncia
econdmica de escala internacional, de empresas transnacionalizadas, cujo processo
produtivo é dividido em varias partes do globo sem se vincarem definitivamente em
um unico pais, de concorréncia acirrada em funcdo de mercados de trabalho e de
politicas econémicas no sentido de atrair os investimentos privados — acaba por
deslocar o poder decisério, que antes era de exercicio exclusivo do Estado, para os
mercados econdmicos e financeiros, tanto no sentido da “desterritorializacdo” quanto
no da fragmentacéo deste poder decisorio.

Nesta linha, José Eduardo Faria explica que o sistema financeiro
internacional passou a deter o poder de decisdo sem uma localizagdo nitida e
precisa, pois a definicdo dos investimentos internacionais e as areas do mercado e
as regides do planeta a que eles estardo direcionados baseia-se no fato de que os
grandes conglomerados empresariais tém a capacidade de concentrar seus atos
decisérios e, simultaneamente, dividir ao redor do mundo suas atividades,
capacidade esta propiciada, em grande medida, pelo desenvolvimento tecnoldgico
dos meios de comunicacdo, transporte, informacao, interligacdo dos sistemas
financeiros, etc. (2002, p. 108).

E este processo de transferéncia de poder aos atores que compdem
a cena do mercado financeiro demanda a necessidade de criagdo de organismos
supranacionais, com sistemas e mecanismos proprios para agirem no sentido de
coordenar a economia como um todo, harmonizar as legislacdes existentes nos
diferentes paises, articular a resolugdo dos conflitos que surgem com as praticas
comerciais para a protecdo do desenvolvimento do mercado e de suas estruturas.
Em outros termos, fez-se necessaria a formacdo de “uma ampla e complexa
estrutura juridica de natureza multilateral destinada a assegurar o funcionamento,
sem riscos, traumas e insegurancas, de uma ordem econdmica globalizada” (FARIA,
2002, p. 110). Como exemplos destes referidos organismos multilaterais, pode-se
elencar o FMI, o GATT e a OMC. Faria (2002, p.109) complementa:
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Essa mudanca radical nas formas de atuacdo do sistema financeiro
internacional e das corporacgdes transnacionais, Vviabilizando a
articulacdo de suas decisbes de investimento, produgcdo e
comercializacdo em escala global com exigéncias impostas as
economias nacionais e aos seus respectivos Estados, € um dos
fatores mais decisivos para o declinio das instituicdes, mecanismos e
“senso comum” juridicos do Estado-nagédo e para a consolidacdo das
estruturas e procedimentos juridicos surgidos no &mbito de uma
economia globalizada

Diante deste novo padrao de atuacao das corporacdes empresariais
— que agem levando-se em conta toda uma conjuntura econdémica internacional
interigada ao contrario das empresas multinacionais anteriores a elas, que
analisavam e dirigiam seus investimentos considerando os mercados isoladamente —
, 0s Estados, que até a década de 70 eram os verdadeiros propulsores do
desenvolvimento econdémico, perdem a autonomia quanto a formulacdo de suas
politicas econémicas e sociais.

Quer-se enfatizar com isto que os Estados ndo sao capazes mais de
controlar suas economias autonomamente, despeiados das contingéncias
econdmicas presentes em todo o mundo e ignorando a amarragao existente entre as
economias dos demais Estados e entre as grandes corporacfes e organizacdes que
regem a economia global. Assim, para viabilizar a inser¢cado do Estado neste cenario,
a ideia de soberania estatal, em que se baseava a autonomia e a exclusividade no
tocante ao exercicio do poder decisério na seara interna, sofre um processo de
mitigacao e superacédo a partir das citadas contingéncias externas.

Sobre o tema, Floriano Margques Neto (2002, p. 128) lembra que a
emersdo de mecanismos de Direito Comunitario, substituindo os procedimentos
internos das nacoes, refletem exatamente estas “pressdes pela uniformizacao (v.g.,
internacionalizacdo) dos instrumentos juridicos no ambito dos acordos comerciais”.
Para exemplificar este raciocinio, citam-se a Comunidade Europeia, cujos membros
tém suas economias cada vez mais interconectadas umas as outras, tendo,
inclusive, a circulagcao de uma Unica moeda.

A questdo da afirmacéo e protecédo dos direitos humanos também é
um elemento que merece mencdo quando se pretende estudar o desgaste da
soberania a partir de determinismos advindos do ambiente externo. Alias, a outorga
aos direitos humanos de uma carga valorativa a merecer importancia de nivel

internacional se deu antes mesmo do surgimento dos processos de globalizacéo
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(aqui entendidos pelos aspectos econbmicos e culturais que se intensificaram a
partir da década de 70 do século XX) e de fragmentacao social.

Forma-se um novo paradigma de Direito Internacional, agora nao
mais com base em relacfes entre paises, firmadas a partir de pactos internacionais,
mas sim no processo de criacdo de um ordenamento juridico supra-estatal a que os
Estados se vinculam, ficando evidenciada a superacao, ou no minimo a relativizacéao
da soberania, aqui considerada como o principal fulcro do poder absoluto e ilimitado
do Estado no Exercicio do poder decisdrio.

Os novos movimentos de representacdo dos interesses dos
individuos componentes da sociedade, sejam 0s movimentos sociais, as instituicbes
neocorporativas ou os pluralismos culturais que agora compdem a estrutura social,
adquirem certa autonomia em sua acdes, ndao dependentes mais do Estado, que
precisa conviver com tais agrupamentos. Implica dizer que a normatividade social
ndo emana mais de pontos determinados da sociedade. A formacdo homogénea da
sociedade em torno de interesses comuns nao existe mais, o que coloca em cheque
a universalizacdo e unicidade, atributos caracteristicos daquele Estado surgido na
modernidade, baseado na agora ultrapassada nocdo de soberania. Nesta nova
estratificacdo complexa em que se divide a sociedade, os interesses diversos,
muitas vezes divergentes entre si, pressionam o poder politico a atuar ndo mais
enquadrado naqueles modelos imperativos e unilaterais na tomada de decisdes, que
remontam ao absolutismo. Ao contrario, é preciso que exerca funcdes totalmente
diferentes, “de intermediacdo e de garantidor de solucdes pactuadas em arenas
extraparlamentares e extrajudiciais” (MARQUES NETO, 2002, p. 128-132).

Em sintese, a fragmentacéo social e a globalizacdo, processos que
se desenrolaram na contemporaneidade, na medida em que mitigam a soberania
classica sobre a qual se fundou o Estado Absolutista, solapam a exclusividade do
Estado quanto ao exercicio do poder decisério, de deliberagdo em torno dos
interesses publicos, confinando-o a uma atuacdo no sentido da coordenacdo de

interesses.
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2.2.4 A Republicizacdo do Estado Moderno e Separacao de Interesses Publicos e

Privados

A mitigag&o da soberania estatal na tomada de decisdes ndo permite
que o poder publico atue como se fosse o Unico ator social que representa,
legitimamente, o0s interesses publicos. Isto porque interesses externos,
supranacionais, exercem influéncia vinculante nos rumos que o Estado deve tomar
quanto ao exercicio do poder politico. Lembre-se que o contexto de economia
internacionalizada visualizado nas ultimas décadas impede que os Estados planejem
e controlem suas economias internas de forma isolada e independente do resto do
mundo.

A faléncia da ideia de que existem duas esferas no bojo da
sociedade — uma publica em que o Estado deve atuar com vistas a persecucéo do
interesse publico e uma privada na qual se inserem todas as demais questdes que
nao afetam a esfera publica — possibilita concluir que o Estado passa a ter que
conviver com outras entidades que trazem consigo a defesa de diferentes
interesses, também publicos, e que muitas vezes conflitam entre si.

O preceito da supremacia absoluta de um interesse publico sobre os
VArios outros interesses que se podem constatar na sociedade ndo pode mais ser
aceito. E a derrubada desta concepc¢do de prevaléncia do publico sobre o privado
leva com ela a propria nocdo de interesse publico como sendo algo Udnico,
abrangente, absoluto, delimitado de maneira autoritaria pelo Estado.

O Estado passa agora a ter que atuar como mediador dos interesses
conflitantes que brotam da sociedade complexa e fragmentada que se formou e nao
mais como o responsavel unico para dizer, de cima para baixo, sem considerar as
demandas que as coletividades segmentadas expdem, qual € 0 anseio maior que
deve prevalecer, ndo Ihe cabendo mais a determinacao unilateral acerca do que seja
0 interesse da coletividade. Neste novo padrdo de atuacdo, o Estado deve se abrir
para que os individuos facam parte de um processo pelo qual se buscara definir,
mediante a composi¢do e o consenso de interesses, 0 melhor para um determinado
momento, demandando uma “participacao” dos individuos neste processo decisorio.

Tem-se por 6bvio que este papel apresentado ao Estado de
mediador de interesses na busca de uma composi¢cao ndo desagua na consideragao

do poder politico como apenas um arbitro, um mero intermediador publico que atue
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na resolucdo dos conflitos que se lhe apresentam a partir das diferentes
reivindicacbes emanadas das entidades nas quais se aglutinam interesses de
antagonicos grupos sociais.

Esta nova dimensdo que os interesses publicos apresentam néo se
enguadra na estrutura estatal até entdo vigente, demandando uma reforma de seus
pressupostos e acarretando, nesta linha, mudancas nos mecanismos juridico-
administrativos que dao suporte a atividade do Estado.

O surgimento da dicotomia publico/privado, outro pilar em que se
apoia o Estado Moderno, relaciona-se a um processo de delimitacdo do poder
decisério do Estado soberano, em que se buscou delinear as areas da sociedade
nas quais o poder politico estava autorizado e deveria atuar e interferir, na busca do
0 atendimento dos interesses comuns da sociedade. Por outro lado, ao delimitar as
esferas de atuacdo estatal, desenhavam-se, também, os quadrantes em que
prevaleceria a autonomia dos entes privados, livres da ingeréncia do publico nos
assuntos que diziam respeito exclusivamente ao ambito dos particulares. Este
processo decorre, em grande medida, da necessidade de se limitar por meio de leis
a atividade estatal para que a classe burguesa emergente do século XVIII pudesse
ter garantido o exercicio de suas prerrogativas de liberdade e autonomia em relacéo
ao poder soberano.

A delimitacdo do poder decisério so foi possivel a partir de um prévio
processo de concentracdo em torno de uma unica fonte, o Estado — afirmacéo da
soberania. No entanto, a soberania entrou em decadéncia, a ponto de ser mitigada,
em razdo dos fendmenos atinentes a globalizacdo e a desagregacao da sociedade.
A toda evidéncia, tais fenbmenos também incidirdo sobre a separacdo entre o
publico e o privado, fazendo com que ela seja, na realidade, revisada.

Graves problemas sociais emergiram no bojo dos Estados nacionais,
demandando deles a assuncdo de novas funcgdes no sentido de atender as
reivindicagbes por justica social e promover a diminuicdo da desigualdade de
classes, surgidas com o capitalismo. A intervencdo do Estado no dominio
econbmico, campo até entdo restrito a iniciativa privada, fez-se necessaria “para
suavizar algumas das consequéncias mais penosas da desigualdade econdmica”
(DALLARI, 2003, p. 279). J& é colocada em xeque, desde entdo, a separacao destas

duas esferas.
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Mas o desfazimento da barreira conceitual que separa o publico do
privado vai se acentuar mesmo com 0s processos de desagregacao social, uma vez
gue os diversos grupos representativos de interesses sociais — interesses esses que
o Estado ndo tem mais a capacidade de aglutinar ao redor de um interesse comum,
face a complexidade social propria da contemporaneidade — assumem para Si
tarefas que até entdo eram exercidas unicamente pelo Estado. Estas instituicoes
adquirem um verdadeiro papel publico. O poder decisério deixa de estar
monopolizado pelo poder publico, deslocando-se, outrossim, para instituicées
privadas, as quais passam a receber contrapartidas do Estado, por exemplo, de
beneficios tributarios, fiscais

O poder decisério também é exercido pelos mercados financeiros e
pelos grandes conglomerados econdmicos, cujos objetivos sdo justamente a
protecao e o incremento dos mercados.

E tal constatacdo vem ao encontro da andlise da superacdo da
dicotomia publico/privada posto que novos espacos decisorios sao introduzidos pela
internacionalizacdo da economia. Espacos estes em que se busca atender a
interesses econdmicos, leiam-se privados e, além disso, supranacionais. Resta
sufragada a delimitacdo do poder decisério do Estado, fonte da dicotomizacéo
apresentada que, por sua vez, serviu de suporte para o desenvolvimento do Estado
Moderno, bem como de toda a estrutura administrativa dele decorrente.

2.3 INTERVENGAO ESTATAL NO DOMINIO ECONOMICO

O Estado Brasileiro adotou principios sociais, mesclados com
principios neoliberais, possibilitando aos governantes uma grande discricionariedade
em relacdo a politica desenvolvida. Nada obstante a forte influéncia neoliberal
acometida no cenario interno e externo nas ultimas duas décadas, o Estado Social
brasileiro precisa ser respeitado e protegido, mesmo em uma economia capitalista
neoliberal.

Os principios, por serem alicerces do ordenamento, exercem forte
influéncia nas politicas governamentais referentes as atividades econdmicas e,
conseguentemente, sobre a intervencao federal, na medida em que esta ndo pode

ser utilizada de forma indiscriminada pelo Estado.
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Ao se analisar o Capitulo VII da Constituicdo Federal, o art. 170 rege
que a ordem econbmica tem como seu fundamento a valorizacdo do trabalho
humano e a livre iniciativa, principios inseridos no art. 1° do Texto Constitucional e
que se constituem em fundamentos do Estado brasileiro, tendo por fim assegurar
uma existéncia digna, de acordo com o principio da justica social. Dessa forma, a
Constituicdo estabelece a finalidade de toda atuacdo através de politicas
econdmicas, qual seja a de assegurar a todos a existéncia digna, conforme os
ditames da justica social. As atividades econdmicas desenvolvidas pela sociedade
somente serdo legitimas quando se respeitarem os principios da dignidade da
pessoa humana e da justica social, sob pena de sofrerem a intervencédo do Estado

para regularizar o respeito a esses principios. E a busca pelo bem-estar da
sociedade, compreendido:

como o conjunto de condi¢cfes sociais que permitem e favorecem nos
seres humanos o desenvolvimento de sua pessoa. Sera
representado pela soma dos objetivos que constituem a qualidade de
vida, como as condicbes de saude, habitacdo, de educacdo,
recreacao, seguranca social, alimentacéo, enfim, tudo o que contribui
para a melhoria de vida do povo, para a realizacdo das
potencialidades da pessoa humana” (SOUZA, 1984, p. 83)

Embora os conceitos de dignidade da pessoa humana e justica
social sejam pragmaticos, a Constituicdo trouxe no mesmo art. 170 uma série de
principios que, uma vez respeitados, possibilitariam a sociedade viverem com
dignidade e justica social.

Conclui-se portanto, que as atividades econdmicas somente estarao
conformes os principios da existéncia digna e da justica social, acaso preservem 0s
principios previstos no art. 170 da Constituicdo. Uma vez ndo sendo respeitados,
compete ao Estado intervir na atividade econémica, de forma a restabelecer o status
guo ante, possibilitando o cumprimento dos preceitos constitucionais.

A intervencdo estatal no cenario econdmico, constitucionalmente
admitida, € possivel por meio de duas formas: a intervencao estatal direta e a
indireta. Denomina-se, intervencao direta quando o Estado participa em igualdade
de condi¢cdes com a iniciativa privada (Art. 173, CF), ou seja, atua como empresario,
criando empresas publicas e atuando na economia mediante autorizacdo legal e

diante dos motivos de segurancga nacional e relevante interesse coletivo. Ao atuar de
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forma empresarial participa do dominio econémico e as regras de mercado estara
sujeito, sem privilégios, sob pena de promover concorréncias desleais.

Com base na analise do Art. 173 da Constituicdo Federal, verificam-
se 0s requisitos para esta atuacdo: necessidade de autorizacao legislativa que néo
precisara ter o carater nacional, uma vez que os membros da federacdo poderao,
também, atuar neste dominio. Quando o motivo for seguranca nacional, interpreta-se
gue somente a Unido podera criar empresa para tal, por esta uma das suas
atribuicdes previstas na Constituicdo Federal.

Ja na intervencéo indireta o Estado deixa de agir como empresario
para agir nas atribuicdes de agente normativo e regulador, fiscalizando, estimulando
e planejando determinado setor da economia (Art. 174, CF).

O Estado impbe regras e condicdbes para a realizacdo de
determinada atividade econdmica, de forma a manter o equilibrio econbmico,
preservar a livre iniciativa e concorréncia, e ainda proteger o consumidor de
eventuais danos causados pela conduta das empresas atuantes no mercado
(SALOMAO FILHO, 2001, p. 30-35).

No gue tange aos incentivos para determinado setor da economia,
objetivando o aumento das externalidades positivas, a intervencao estatal se da pela
funcd@o de fomento. Estes estimulos podem ocorrer de varias formas, como por meio
de beneficios fiscais, empréstimos e subsidios, em acordo com o Art. 174 da

Constituicao.

2.3.1 A Efetivagdo dos Principios Constitucionais da Ordem Econdmica e as

Formas de Intervencao

Ao Art. 170 da Constituicdo Federal correlaciona-se intimamente o
Art. 219 também da Carta Magna, que estabelece que o mercado interno integra o
patrimonio nacional, devendo o Estado atuar para que sejam viabilizados “o
desenvolvimento cultural e soécio-econdmico, o bem-estar da populacdo e a
autonomia tecnolégica do Pais”. Da combinacdo dos dois dispositivos
constitucionais, extrai-se que, como o0 mercado € um patrimoénio nacional, justifica-se
arrimar a ordem econdmica nos principios acima elencados, vinculando a
intervencdo estatal sobre ela ao cumprimento do desiderato constitucional de

“assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social”.
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Nos incisos do Art. 170, estdo definidos os principios norteadores da
ordem econbmica , que correspondem a soberania nacional, propriedade privada,
fungéo social da propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do
meio ambiente, reducdo das desigualdades regionais e sociais, busca do pleno
emprego e tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte. Em atencao
ao recorte tematico estabelecido neste trabalho, foca-se no inciso VI do artigo 170,
gue trata da defesa do meio ambientel.

A referéncia ao meio ambiente no capitulo da ordem econémica feita
pela Constituicdo, além do titulo proprio que possui a questdo da tutela ambiental
(Art. 225 CF), esta relacionada ao principio do desenvolvimento econdmico
sustentavel. Desta forma, as atividades econémicas no Brasil desenvolvidas devem
estar conciliadas com a prote¢cdo do meio ambiente. Em outros termos, “0 agente
econdmico, publico ou privado, ndo pode destruir o meio ambiente a pretexto de
exercer seu direito constitucionalmente tutelado da livre iniciativa” (BARROSO, 2003,
p. 59). O segundo capitulo deste trabalho retomara esta questao.

Com relacdo as modalidades de intervencdo sobre o dominio
econdbmico estatuidas pela Constituicdo, percebem-se duas, uma direta e outra
indireta. Eros Grau (2006, p. 95) sugere que o termo intervencdo, na verdade,
deveria ser usado apenas nos casos em gque o Estado age em seara que seja de
titularidade do setor privado, que seriam aqueles do Art. 173 da CF (intervencéo
direta); ja para o caso de acédo estatal voltada tanto para area de titularidade do setor
privado como do préprio Estado (concessdes, por exemplo), o termo deveria ser
atuacao estatal (intervencdo indireta), como nos casos trazidos pelo Art. 174
(regulacdo e normatizacao por meio de planejamento, fiscalizag&o e incentivo).

A primeira destas formas (intervencdo direta ou intervencao
propriamente dita) encontra previsdo no Art. 173 (exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado, nos termos do citado dispositivo) e volta-se ao agir do
Estado como um dos entes empresarios privados que atuam no mercado nacional
por meio de operacbes mercantis, trocas de mercadorias, enfim, explorando
atividades econémicas tipicas da iniciativa privada. Diz-se que o Estado atua como
um ente privado, pois 0 8§ 1° do mesmo Art. 173 determina justamente que, nestes
casos, 0 regime juridico sera o de direito privado e nao publico. Esta prescri¢cdo €

explicavel na medida em que, se detivesse posicao privilegiada, ndo poderia
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concorrer de forma leal com os demais agentes privados que movem a economia
nacional.

Quanto a intervencéo indireta (ou atuacdo estatal), encontra-se ela
estabelecida no Art. 174 da Carta da Republica e tem como trago caracterizador o
agir do Estado como agente normativo e regulador. Tal atuacdo normativa e
regulatoria se da por meio do exercicio de trés funcbes proprias do Estado:
fiscalizagdo, incentivo e planejamento. O Estado, neste caso, visando ao
atendimento dos fins constitucionais a que esta vinculado, atua como agente externo
as relacdes econdmicas, sobre elas.

Os papéis de normatizar e regular a ordem econémica nacional nao
se confundem. Paulo Henrigue Rocha Scott (2000, p.110) aponta que, no tocante a
normatizacao, a Constituicdo autoriza o Estado a criar disposicbes normativas com
vistas a dar concretude “aos valores, principios, preceitos e objetivos que conformam
a ordem econdmica constitucional, criando um espaco normativo infraconstitucional
contentor das diretrizes mais especificas e praticas [...]”. Ja no ambito da atividade
reguladora, o Estado busca efetivar estas normas ja positivadas, quando do
exercicio da funcdo normativa, submetendo as situacBes faticas aos comandos
legais.

E sobre o exercicio destes papéis por meio da fiscalizagdo, incentivo
e planejamento, Eros Grau leciona com propriedade, entrelagando tais acdes:

A atuacdo normativa reclama fiscalizagdo que assegure a efetividade
e eficacia do quanto normativamente definido [..]. A atuacéo
reguladora ha de, impde a Constituicdo, compreender o exercicio das
funcdes de incentivo e planejamento. Mas ndo apenas isso: atuacao
reguladora reclama também fiscalizacdo e, no desempenho de sua
acdo normativa, assinala, como funcdes que l|he atribui, as de
incentivo e planejamento. Este, por outro lado, ndo abrange apenas a
atividade econdbmica em sentido estrito, porém toda atividade
econbmica em sentido amplo (GRAU, 2006, p. 109).

As distorcbes e desvios havidos no ambito das relacdes
econbmicas, relativamente aos principios e preceitos legais previamente
estabelecidos para regé-las, devem ser combatidos pelo Poder Publico, a partir de
procedimentos fiscalizatérios capazes de desvenda-los a sociedade para que sejam
corrigidos. Neste quadro é que se legitima a criacdo de instituicdes publicas dotadas

de poder para procederem a estas verificagcbes de compatibilidade entre os agentes
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econbmicos e suas acBes com as normas juridicas que encerram a Ordem
Econdémica Nacional. E, em poucas linhas, esta a funcéo de fiscalizacéo encetada
na Lei Maior, Art. 174.

O planejamento € compulsério para o setor publico e, em relagdo ao
privado, é indicativo. Por meio deste instrumento o Estado age prevendo
“comportamentos econdmicos e sociais futuros”, formulando, explicitamente,
objetivos e definindo “meios de acédo coordenadamente dispostos”, como sumariza
Eros Grau (2006, p. 348). Revela, pois, como traco caracteristico, uma “visdo
prospectiva’, propria de uma constituicdo dirigente, ainda segundo as licbes de
Grau. O planejamento ndo pode ser classificado como uma modalidade de
intervencado estatal em razdo de que implica a formulacdo de politicas publicas, de
objetivos-fins, constituindo-se como um método que qualifica a intervencao,
tornando-a “sitematizadamente racional”.

Ja o incentivo enquadra-se nos moldes da intervencao por inducéo
diferentemente das intervengdes por diregcdo e por absor¢do ou participagao. Estas
duas ultimas — absorcéo e participacdo — correspondem a atuacao estatal de forma
direta na seara econdmica, respectivamente, por monopélio ou competindo com o0s
demais atores privados, sobre o que ja se comentou acima; seriam hipoteses de
intervencdo no dominio econémico. A intervencdo por dire¢do seria aquela dotada
de compulsoriedade, em que o Estado estatui comportamentos, cuja obediéncia é
obrigatdria aos entes econdmicos e, juntamente com a intervencdo por inducao,
classifica-se como intervencao sobre o dominio econémico (GRAU, 2006, p. 148-
149).

O que diferencia a direcdo da inducao € que nesta o Estado maneja
mecanismos de acordo com as normas que conduzem o funcionamento dos
mercados. Dito de outra forma, ndo ha obrigatoriedade na determinacdo dos
comportamentos almejados pelo Poder Publico, mas sim, estabelecem-se estimulos
convidativos aos particulares que atuam no campo econdmico para que facam parte
de determinada politica perseguida pelo Estado. Ao induzir, ndo ha comando, mas
sim convite, chamamento, que pode ser recusado por aqueles a quem se dirige.

A implementagdo de politicas publicas que visem a protecédo
ambiental é dever do Estado, que tem o dever intervir no dominio econémico para
efetivar os valores expressos no artigo 170, VI, e 225 da CF/88. Ao longo do

trabalho, demonstrar-se-a4 o papel que a ISO 26000, como instrumento normativo a
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disposicdo do Estado, podera ocupar para que a atividade econdmica alcance o

desenvolvimento sustentavel.
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3 CRISE AMBIENTAL GLOBAL E A BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Nas ultimas décadas, os graves problemas envolvendo a crescente
degradacédo ambiental afligem toda a populacdo global. A sociedade atual sofre com
a diminuicdo da biodiversidade natural, destruicdo de habitats e ecossistemas,
catastrofes decorrentes de alteragfes climaticas, poluicdo em niveis elevadissimos.
Estes problemas, aliados a conscientizacdo dos limites impressos na capacidade
limitada da matéria-prima e da energia utilizadas no processo produtivo que advém
dos recursos naturais, renovaveis ou nhao, presentes no ambiente, além da
constatacdo de que o meio ambiente ndo consegue absorver todo o lixo, residuos e
rejeitos decorrentes da atividade produtiva, fez nascer, na década de 1970, a
preocupacao com a necessidade de conciliar-se a preservacdo do ambiente com o
desenvolvimento econémico e a qualidade de vida.

De acordo com Paulo Roberto Pereira de Souza (2007, p. 249-251)
vivemos em um periodo de “quebra de paradigmas”, pois as recentes e complexas
demandas das pessoas exigem modificacdes nos padrées de producédo e consumo.
Nos Ultimos anos, “o problema ambiental assumiu proporcbes alarmantes,
comprometendo seriamente a vida e a qualidade de vida em inimeras partes do
mundo”. Em estudo recente, novamente a ONU chama atencdo para a questdo®.
Portanto, € indiscutivel a complexidade do problema ambiental que a humanidade
estd enfrentando®. Urge a necessidade que Estado, sociedade civil e Empresas

materializem ac¢des que tentem frear a degradagcéo ambiental.

Paulo Roberto Pereira de Souza (2007, p. 249-250): “A populagcdo mundial cresce de forma assustadora e o
mais grave: o crescimento vem ocorrendo em cidades e paises do terceiro mundo. Estudos recentes da
Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU mostram que a populacdo mundial atingiu 6,5 bilhdes de habitantes,
tendo crescido 1 bilhdo de habitantes em relagdo a 1993, podendo chegar aos 7 bilhdes em 2012 e a 9 bilhdes
em 2050. O mesmo relatorio, realizado com base em estudos da Divisdo de Populagdo da ONU, analisando
tamanho da populag@o e crescimento demografico, concluiu que as pessoas estdo trocando as zonas rurais
pelos centros urbanos”.

Em breve sintese, elenca-se os principais problemas enfrentes pelo continente Europeu e Americano.
Conforme estudos cientificos da Agéncia Europeia do Ambiente®, a populagdo europeia sofre, principalmente,
com chuvas acidas no Vale do Rio Reno, polui¢do do Rio Danubio (rio que percorre por 09 paises europeus),
poluicdo do ar (principalmente em Roma — Italia, Atenas — Grécia e Paris — Franga), acumulo de lixo urbano
(destaque para a cidade de Napoli —Italia), poluicdo advinda das minas de carvdo da regido central da
Inglaterra, problemas com a destinagdo de esgoto urbano em paises do leste europeu, constantes vazamentos
de petroleo no mar Caspio e o uso de pesticidas em plantagdes de vegetais utilizados para consumo humano,
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O meio ambiente, assim como o0s problemas ambientais, nao
conhece fronteiras politicas. Em sentido amplo, o planeta Terra é um grande
ecossistema natural. Entdo, sua tutela devera se dar de forma global, posto que os
danos ambientais oriundos de acdes humanas poluidoras tém a potencialidade de
atingir todas as partes do globo. Cresce a necessidade de que haja solidariedade
entre as nacbes e que se formulem politicas publicas universais para o
desenvolvimento sustentavel. E para se falar em politicas publicas universais é
preciso estabelecer condutas que sejam aceitas em ambito global e é nesse sentido
que a ISO 26000 se insere, ao estabelecer condutas socialmente responsaveis para
as Empresas e Estados.

E consenso de que ha véarios motivos para se buscar a frenagem da
degradacé&o ambiental. Diante da clara necessidade de proteger o meio ambiente, os
Estados comecam a se organizar em funcdo dos problemas ambientais. Neste
sentido, os Estados, Empresas e pessoas passam a buscar solucbes conjuntas
visando o equilibrio entre o desenvolvimento humano e a preservacao ambiental.

O homem percebe que o modelo econdmico atual esta perto de seu
esgotamento e comecga a ter uma preocupacao real com o seu futuro. Baseado na
concepcdo de que a capacidade de carga da Terra ndo poderd ser ultrapassada
sem que ocorram grandes catastrofes sociais e ambientais, surge o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Tal conceito gira em torna da equacdo entre 0 uso
econdbmico dos recursos naturais e a defesa destes recursos para as futuras
geracdes. Ou seja, é preciso estabelecer praticas que propiciem o desenvolvimento
da sociedade atual, porém, sem que as futuras geracbes tenham suas
possibilidades de desenvolvimento afetadas.

Para relacionar a regulacdo da atividade econémica e a preservacao
do meio ambiente é preciso utilizar o conceito de desenvolvimento sustentavel, ou
“desenvolvimento sustentado” (PETTER, 2008, p. 270-282). As externalidades

negativas do processo produtivo e da atividade econdmica deverdo sempre ser

principalmente na Espanha. J& o continente americano, principalmente a América do Sul, sofre com o descarte
de esgoto in natura diretamente nos rios, lixdes inadequados, a falta de saneamento basico para grande parte da
populagdo e principalmente os varios problemas decorrentes dos grandes centros urbanos, como Sao Paulo e
Cidade do México (América do Norte). Da analise dos exemplos mencionados, nota-se que grande parte dos
problemas ambientais contemporaneos sdo reflexos da atividade econdomica em suas diversas possibilidades.
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consideras neste processo de conceituacdo (SOUZA, 2007, p.254-255).
Trabalhando as consideracdes de que eventuais atos do poder publico “freariam” o
pleno desenvolvimento, Maria de Fatima Ribeiro e Jussara Nasser Ferreira (2005, p.
656) afirmam que “é pertinente observar que a livre iniciativa ndo pressupde
irresponsabilidade por prejuizos causados a natureza e a comunidade”.

O Estado devera incentivar os agentes de mercado a tomarem
atitudes socialmente responsaveis, para que juntos (Estado e empresas) possam
garantir o desenvolvimento econdmico sustentavel.

O Estado, através de incentivos disponiveis, devera intervir no
dominico econémico em prol do desenvolvimento sustentavel, podendo se valer dos

conceitos da Responsabilidade Social Empresarial, tendo como norte a ISO 26000.

3.1 CRISE AMBIENTAL

E consenso que os problemas ambientais que afetam todo o planeta
alcancaram, nos ultimos 50 anos, uma propor¢do nunca antes vista. A acao
antropica gera catastroficas consequéncias no clima, diminuicdo da biodiversidade
natural, destruicdo de habitats e ecossistemas, e isso faz com que pesquisadores e
tedricos de todo o globo tentem encontrar solugdes viaveis para a questao.

N&o pode-se deixar de considerar nesta questdo 0s impactos
causados pela busca de desenvolvimento e crescimento econémico, ainda mais em
tempos em que os paises até entdo considerados de terceiro mundo, também se
industrializam e buscam a expansdo de suas economias. Porém, existem diversas
propostas para solucionar a questao, propostas que objetivam encontrar a harmonia
e equilibrio entre tutela ambiental e desenvolvimento econémico. Desta dicotomia,
concebe-se a ideia de desenvolvimento sustentavel.

Desta forma, é necessario que se considere 0s imperativos do
processo de globalizacdo, para que se possa compreender como se deu o
surgimento e a discussao dos problemas relacionados ao meio ambiente e o
desenvolvimento econémico, tratando dos conceitos e dimensdes do
desenvolvimento sustentavel e das possibilidades que o Estado pode-se valer para

solucionar o problema e atrai as empresas para que tenham o mesmo objetivo.
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3.2 CRISE AMBIENTAL E GLOBALIZACAO

Do periodo das grandes guerras mundiais até os anos 80, inimeros
acontecimentos redefiniram o caminho ao cenario estabelecido pela estrutura do
Estado de Bem Estar Social na Europa, que fora planejado economicamente com o
objetivo de recuperar o territério europeu depois das crises econbmicas, causadas
principalmente pela expansdo do capitalismo, e da devastagdo humana, marcadas
pelo total desrespeito a direitos e garantias individuais, experimentas no periodo
pos-guerra.

Com o término da Guerra Fria, que dividiu o globo em duas partes
ideoldgicas contrarias, a descolonizacdo de diversas na¢cdes dominadas por paises
europeus e a citada construcdo do Estado Social significaram contundentes
alteracOes experimentadas em dimensfes mundiais.

Desta forma, o modelo capitalista até entdo estatal, identificado
como um sistema de mercado no qual o Estado chama para si uma série de
atribuicbes, com o objetivo de intervir na economia e no social para impedir abusos
do mercado e problemas sociais verificados nas falhas da auto-regulacdo do
mercado pela “mao invisivel”, é substituido por ideais neoliberais, isto é, um
capitalismo liberal preconizado pelos setores privados, dada a nova configuracéo da
sociedade moderna. Pode-se dizer que a proclamada “liberdade de mercados” seja
cada vez mais restrita a um nimero menor de empresas com a agravante de que as
legislacbes e instituicbes vigentes se tornam completamente incapacitadas para
controlar os agentes da economia global, a fim de que possa acontecer a
democratizacdo dos beneficios destes processos de transformacdo econdmica
(OLIVEIRA, p. 5-6).

O mundo globalizado lanca essa nova configuracdo a sociedade,
excedendo os limites geogréficos das nacdes, incorporando e unificando suas
economias, posto que os mercados financeiros se interligam em uma teia global e o
capital circula livremente, de maneira acelerada e sem compromisso, sem se ater
com as politicas econémicas de qualquer Estado. Desta forma, diz-se que “hoje sdo
antes os Estados que se acham incorporados aos mercados, e ndo a economia
politica as fronteiras estatais” (HABERMAS, 1999, p. 3).
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Um capital que, na busca de possibilidades de investimento e ganhos
especulativos, estd por assim dizer isento do dever de presenca
nacional e vagabundeia a solta pode utilizar suas op¢des de retirada
como uma ameacga, tdo logo um governo preocupado com a
amplitude da demanda, com padrfes sociais ou garantias de
emprego onere em demasia a posicdo nacional (HABERMAS, 1999,

p. 6).

Este processo de globalizacéo faz com que os Estados ndo percam
apenas sua autonomia e capacidade de acdo, mas também gera a necessidade de
um movimento de regionalizacao e a criacdo de acordos de cooperacgao e integracao
entre nacbes geograficamente vizinhas a fim de conseguir um maior poder de
imposicao e possibilidade de enfrentamento de dificuldades decorrentes do préprio
processo de globalizacéo, dificuldades repercussao mundial, como por exemplo, 0s
relacionados ao meio ambiente.

De acordo com Habermas (1999, p. 7-11), como algumas respostas
politicas a esse processo global, como forma de tentar solucionar 0os contratempos
que se colocam frente & sociedade moderna nesta nova configuracdo dada pela
globalizag&o, surgem as teorias neoliberais pregando a necessidade de se esperar
uma possivel estabilizacdo dessas novéis relacbes econdémicas, politicas e sociais,
mesmo que se perca a igualdade e unidade social e outros principios morais
conquistados com o sangue de lutas passadas; os protecionistas, que pensam
simplesmente poder fechar os olhos a situagdo real posta e enclausurarem-se dentro
dos limites do Estado-soberano, — como se atualmente existisse possibilidades de
um pais ser auto-suficiente e completamente independente dos demais; e finalmente
agueles que aceitam o fendmeno da globalizacdo e tentam encontrar meios de
adequar-se a nova realidade propondo um capitalismo sem barreiras mundiais, mas
gue encontra certa atenuacao nos limites estatais; e aqueles que entendem haver a
criacdo de uma politica supranacional, com a criacdo de oOrgaos legitimados a
resolver tais problemas que se mostram além do alcance do Estado

Em relagdo a globalizacdo dos problemas ambientais, verifica-se

uma crise, com a iminente necessidade de reduzir o impacto ambiental causado pela
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emissdo de CO2 e outros residuos poluentes na atmosfera, causando aquecimento
global, ameaca & biodiversidade e & prépria sobrevivéncia da espécie humana’.
Conforme ja dito, os problemas ambientais ndo possuem fronteiras e
considerando que o processo de globalizacdo mostra-se um processo irreversivel, a
comunidade internacional desde 1970 vem se mobilizando para discutir e procurar
solucdes. A Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) cria em 1972 o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA?), demonstrando o movimento de
criacdo de organizacdes supranacionais para discussédo de problemas globais, que
dificilmente poderiam ter éxito se discutidos individualmente em cada Estado. De
acordo com Viola (1996, p. 27=28) observa-se a preocupacdo com problemas
ambientais desde a década de 60, chegando a um debate em 1990 entre diversos
paises sobre um processo de conscientizacdo publica a respeito de tais problemas
no meio ambiente. Essas trés décadas de preocupacfes com a degradacao
ambiental tem como resultado uma discussdo que emerge e desenvolve-se em
alguns itens, que nada mais demonstram do que a constituicdo de um movimento
ambientalista global. Aponta-se como itens de maior desenvolvimento: a) ONG’s e
grupos em escala internacional com o escopo de lutar pela protecdo do meio
ambiente; b) agéncias estatais encarregadas de proteger o meio ambiente; c)
instituicdes e grupos cientificos pesquisando sobre problemas ambientais; d) setores
da administragcdo preocupando-se com 0 meio ambiente e agindo de modo a
diminuir o impacto de suas atividades no mesmo; e) “consumidor-cidadao”
preocupado com o meio ambiente e buscando produtos “ecologicamente corretos”; f)
processo de producdo passa por transformacfes a fim de tornar-se sustentavel
(“selos verdes” e certificacfes I1SO ); g) agéncias e tratados internacionais que
equacionam e buscam trazer solucdo aos problemas mediante uma série de

medidas.

Florestas, espécies, habitats e ecossistemas estdo desaparecendo em taxas sem precedentes. A cada dia, os
seres humanos extinguem entre trés ¢ 130 espécies, dependendo da estimativa adotada. A cada ano, florestas
virgens com uma vez e meia o tamanho da Suiga sdo desmatadas para extragdo de madeira. Mangues estdo
desaparecendo, rios estdo sendo for¢ados a correr em canais de concreto e a erosdo esta transformando
encostas de montanhas em desertos

Esse “Sistema da ONU ¢ responsavel por catalisar a ag¢do internacional e nacional para a prote¢do do meio
ambiente no contexto do desenvolvimento sustentavel. Seu mandato ¢ prover lideranga e encorajar parcerias
no cuidado ao ambiente, inspirando, informando e capacitando na¢des e povos a aumentar sua qualidade de
vida sem comprometer a das futuras geragdes.” (http://www.pnuma.org)
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Verifica-se a importancia da atuacdo dos Estados de maneira
integrada e das organizacdes supraestatais, da sociedade civil e das empresas, na
educacgdo, conscientizacdo e criacdo de mecanismos hébeis para se alcancar a
sustentabilidade ambiental efetiva, questdo que exige solucdes rapidas.

3.3 A CONFLITUOSIDADE AMBIENTAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Ja4 ha algum tempo, em especial nas Ultimas décadas, a crise
ambiental alcancou um patamar gigantesco, comprometendo seriamente a vida e a
qualidade de vida em inumeras partes do mundo e chegando, a ameacar a
sobrevivéncia de pessoas, de espécies animais e vegetais. O grave estado de
degradacéo ambiental que tomou conta de boa parte do planeta passou a exigir, de
inUmeros profissionais, uma acéo integrada com o objetivo de diminuir e, quando
possivel, eliminar os impactos que a atividade humana tem causado ao meio
ambiente. A grande populacdo do planeta necessita de bens para atender suas
necessidades e isto eleva a pressdo sobre 0s recursos naturais, especialmente
producdo de alimentos, bens de consumo e aumenta crescentemente a demanda
por energia.

Recentemente, importantes questdes surgiram envolvendo meio
ambiente e qualidade de vida. Desastres ecolégicos, mudanca no clima,
desaparecimento de espécies animais e vegetais, poluicdo em niveis
assustadoramente crescentes, comprometeram a qualidade de vida e, até mesmo,
ameacaram a vida em algumas partes da Terra. A discussao sobre a postura a ser
adotada, se deve prevalecer o crescimento econdmico ou a protecdo dos ja
escassos recursos naturais é fundamental.

Chega-se a uma importante constatacdo: o ser humano ndo abre
mé&o dos confortos da vida moderna como viver nas cidades, usar automoveis,
usufruir os beneficios da energia elétrica, da calefacdo nas regides frias, do
consumo de massa. Por isso, profissionais de varias areas foram desafiados a
enfrentar a nova realidade buscando soluc¢des para o problema.

Direito e Economia caminham em linhas paralelas, proximas mas
que ndo se cruzam, visto que tém principios, objetos e valores diferentes. O Direito,
ciéncia que busca aplicar a lei, solucionando conflitos que ameagcam a paz social. A

economia, ciéncia dos valores, que cuida da geracao, circulacdo e distribuicdo de
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riqguezas. Para enfrentar a questdo ambiental, o Direito e a Economia tiveram que
superar suas diferencas e, se unir para buscar a conciliacdo entre desenvolvimento
e preservacdo da qualidade ambiental como base do direito constitucional a vida
com qualidade. Assim, nasceram o Direito Ambiental e a denominada Economia

Ecoldgica, ramos preocupados com a construcéo da sociedade sustentavel.

3.4 PROTECAO A0 MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: CONFLITO

APARENTE

A discusséo sobre a protecdo do meio ambiente tornou-se integrante
do processo de desenvolvimento, dado os incontaveis problemas enfrentados pelo
homem. Inicialmente, houve uma grande reag&o a propositura e a aprovacao de leis
ambientais e as limitacdes a direitos, fortissimos, como o direito de propriedade.
Contudo, com o passar do tempo e a formacéo de uma consciéncia de que o mundo
ndo pode crescer de forma indefinida visto que ha um limite de capacidade de
suporte dos ecossistemas, os formuladores de politicas publicas passaram a
considerar a variavel ambiental.

A importancia da discussdo ambiental se verifica na questdo de
objetivos do Estado, pois sem uma politica ambiental adequada, ndo é possivel
atingir qualquer objetivo da politica, entendida como arte do bem comum; pois deve
ser um de seus pressupostos fundamentais €, justamente, a qualidade de vida do
cidadao. No estado brasileiro, apesar de todo o avanco de nossa legislacdo, ainda
vivemos o confronto entre a pobreza e a preservacdo ambiental. A ética ambiental
desaparece diante da perspectiva da geracdo de empregos e dos efeitos eleitoreiros
que tais empregos provocardo na populagao.

Grande parte da populacdo entende que € mais importante a
geracdo de empregos que a observancia de limitacdes ambientais. Ha, também,
uma opinido generalizada de que a preservacdo ambiental confronta com o
desenvolvimento econémico. O grande desafio € encontrar o ponto de equilibrio e,
especialmente, conscientizar dirigentes e empresarios de maneira geral, da
importancia do desenvolvimento sustentavel.

Diante da determinacdo constante do artigo 225 da Constituicdo
Federal, € concludente a afirmacéo de que o meio ambiente representa acima de

tudo um principio que deve ser observado pela politica social e econémica. Como
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tal, no momento em que a Constituicdo afirma ser dever de todos defendé-lo e
preserva-lo para as atuais e futuras geracdes, esta determinando a observancia das
regras de respeito ao meio ambiente em todas atividades econoémicas.

Do estudo dos direitos fundamentais constata-se que, para
assegurar o direito fundamental e individual a vida, sdo necessarias regras de direito
econbmico capazes de gerar instrumentos de controle, para que a atividade
econdmica ndo comprometa o direito a satde. Desta forma, a formulagcdo de normas
juridicas sobre a protecdo ambiental faz com que ndo prevaleca apenas o interesse
individual sobre o lucro, mas o coletivo.

O estabelecimento de limites para a atividade econdmica decorre da
necessidade de adequar o desenvolvimento de tais atividades a disponibilidade dos
recursos naturais. Medidas fiscais e extrafiscais, o estabelecimento de sancdes e
proibicbes tém por finalidade corrigir distorcdes e fazer com o que capital da
natureza seja considerado nos custos de producédo e na atividade econdmica em
geral. N&o é possivel convivermos com um modelo no qual ocorre a capitalizacdo de
beneficios e a socializacdo de custos.

A correcao das externalidades negativas com sua incorpora¢cao nos
custos ira resultar na obtencdo de custos reais. Na verdade as relacdes econbémicas
ficardo mais complexas, no entanto chegaremos a precos reais. O estabelecimento
de limites ao crescimento visando a obtencdo de sustentabilidade ndo ofende
direitos fundamentais, uma vez que diante do principio da proporcionalidade é licito
e justo sacrificar o interesse individual diante do interesse coletivo.

N&o ha crescimento econémico que justifique o comprometimento da
qualidade de vida. Desta forma, a correcdo das externalidades negativas
representara uma correcao da injustica ambiental promovendo a incorporacdo dos
custos ambientais. Mais do que uma mudanca econémica, politica ou juridica impde-
se uma mudancga cultural, pois a implementacdo do novo modelo econdmico passa

pelo envolvimento da sociedade.
3.5 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ANALISE CONCEITUAL
Para a Economia, a manutencdo das estruturas do modo de

producao capitalista € 0 que se entende como crescimento econdmico, sinénimo de

o0timo desenvolvimento da producdo, principalmente mediante as inovacfes
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tecnolégicas, do consumo, o0s quais impulsionam a producdo, o lucro e o0s
investimentos em producdo futura mediante emprego do lucro como capital para
reproducao, conforme explicado Derani (2001, p. 99).

Contudo, apenas uma politica direcionada ao crescimento
econdmico evidenciou-se prejudicial, em razdo das externalidades negativas que as
atividades do modo de producao capitalista geram, sobretudo nas searas ambiental
e social. Poluicdo, problemas da absorcdo do lixo, dos residuos e de rejeitos,
esgotamento ou mau uso de fontes de energia, problemas infraestruturais,
desemprego e outros problemas sociais sdo apenas alguns exemplos. A partir da
analise desses problemas constroi-se o conceito de desenvolvimento econémico —
neste ja incluso o sentido de sustentabilidade — levando-se em conta ndo somente o
crescimento econdémico, mas também a melhoria e garantia de melhores e mais
saudaveis padrbes de vida a populacdo (bem estar social), coordenada com um
equilibrio na distribuicdo de renda, posse de bens materiais e aumento da
capacidade de consumo. Isso se reverteria em condigbes materiais ao bem-estar da
sociedade (manutencdo da sanidade fisica e psiquica dos individuos): acesso a
alimentacéo sadia, qualidade da agua que se consome, disponibilidade para o lazer,
indice de salubridade do ambiente de trabalho, etc (DERANI, 2001, p. 110). Esse
processo de desenvolvimento econdmico considera a chamada
“autosustentabilidade”, definida como “o processo de desenvolvimento que busca
manter-se durante todo o itinerario e passagem do estagio de subdesenvolvimento
até a chegada a nova condicéo de desenvolvimento” (GRILLO, 2007, p. 75).

Armando Castelar Pinheiro (2004, p. 33) menciona que alguns
autores entendem que o desenvolvimento econdmico, para ser alcancado, deve
contar com a intervencédo do Estado em muitos setores sociais e econémicos, mas
especificamente com uma estratégia de investimentos em que o Estado se
comprometa a criar uma agenda de desenvolvimento, cujas prioridades seriam a
estabilidade macroeconOGmica, pregos e incentivos corretos (dentro dos parametros
da livre concorréncia e justica social), boas instituicbes (estabilidade e
funcionamento dos mercados), protecao aos direitos de propriedade, obediéncia ao
principio da legalidade, representatividade e estabilidade politica e social,
investimentos publicos em infraestrutura basica e gastos sociais, equilibrio e justica

social, seguridade, equilibrio fiscal, estratégia de desenvolvimento bem definida e
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comprometimento da lideranca politica, e, por fim, uma maquina publica bem
preparada para implementar as diretrizes de tal estratégia de desenvolvimento.

Neste sentido, Bruseke (1996, p. 106) menciona que ha autores que
mencionaram a necessidade de um “ecodesenvolvimento”, que seria uma teoria
precedente e preparatéria a adocdo da ideia de “desenvolvimento sustentavel”,
sustentando como principais metas a satisfacdo das necessidades béasicas da
populacdo; a solidariedade com as geracdes futuras — conseguida com a
preservacao ambiental e a solidificacdo das estruturas sociais; participacéo ativa da
sociedade civil; preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente de modo
geral; a elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e
respeito a outras culturas — ou seja, politicas publicas ligadas a infraestrutura; e,
finalmente, programas de educacéo.

3.6 EVOLUCAO HISTORICA DO CONCEITO DE “DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL”

A ONU, através da World Commission on Environment and
Development, tratando de questdes socio-econdmico-ambientais, desenvolveu um
documento denominado Relatério de Brundtland, no qual se traz uma visdo
complexa das causas dos problemas socio-econémicos e ecoldgicos da sociedade
globalizada, diretamente interligada a diversos setores como tecnologia, politica,
economia e sociedade, trazendo a necessidade da ado¢cdo de uma postura ética e
responsavel tanto atualmente quando em relacdo a geracdes futuras.

O relatério define como desenvolvimento sustentavel, entdo, ‘o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem arriscar que futuras
geracdes ndo possam satisfazer as necessidades delas” (BRUSEKE, 1996, p. 106),
ou seja, seu conceito de desenvolvimento sustentavel traz uma nova filosofia,
embasada na eficiéncia econdmica, prudéncia ecoldgica e justica social, conforme
aponta Bruseke (1996, p. 108). O Relatério Brundtland aponta, para a satisfacdo de
seus objetivos, uma seérie de medidas: limitacdo do crescimento populacional;
garantia de alimentacdo a longo prazo; preservacdo da biodiversidade e dos
ecossistemas; diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias
que admitem o uso de fontes energéticas renovaveis; aumento de producao

industrial nos paises nao-industrializados na base de tecnologias ecologicamente
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adaptadas; controle da urbanizacdo selvagem e integracdo entre campo e cidades
menores; necessidades basicas devem se satisfeitas (BRUSEKE, 1996, p. 107).

O plano internacional indica uma série de medidas que devem ser
tomadas por diversas instituicbes nesse nivel: organizagbes do desenvolvimento
devem adotar a estratégia do desenvolvimento sustentavel, comunidade
internacional deve proteger 0s ecossistemas supranacionais como a Antartida, os
oceanos, 0 espaco; guerras devem ser banidas; ONU deve implantar um programa
de desenvolvimento sustentavel (BRUSEKE, 1996, p. 107). Baseado na triade
eficiéncia econbmica, prudéncia ecoldgica e justica social, que embasa o conceito
de desenvolvimento sustentavel, existe um catalogo de metas politicas, possivel
apenas quando a sociedade internacional age de maneira integrada e,
particularmente no ambito intraestatal, os paises, mediante politicas econémicas,

concretizam os objetivos de sustentabilidade estabelecidos internacionalmente.

3.7 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O DIREITO: ARTIGOS 170, VI E 225 DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Entende-se que o direito ao ambiente equilibrado € um Direito
Fundamental reconhecido a todos os habitantes do Pais, bem de uso comum do
povo e tendo determinado a Constituicdo o dever de todos, governo ou particulares
(e aqui insere-se as empresas). Ao verificar-se o esgotamento do modelo econémico
ocidental e os riscos que 0 uso predatorio e descontrolado de recursos naturais
poderia trazer a humanidade, paises de constituicdes mais modernas comecaram a
tratar da tutela ambiental como garantia constitucional.

No Estado Social, que hoje substitui o Estado Liberal, o individuo
nao é mais o centro do sistema juridico, surgindo direitos que deverao ser tutelados
de forma coletiva, entre 0os quais se destaca o direito a protecdo ambiental. A tutela
individual de direitos ndo consegue mais dar respostas para a solucédo de conflitos
de interesses e lides marcadas pela complexidade de uma relacéo juridica na qual
os titulares de direito ndo podem ser completamente identificados, mas estéo ligados
entre si por uma circunstancia de fato e na qual o direito tutelado é indisponivel.

Em resultado da preocupacao com a efetividade desse direito, varias
nacdes passaram a tratar o direito ao meio ambiente protegido como um direito

constitucional. Passamos a proteger valores supraindividuais e, por consequéncias
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sociais. O bem juridico tutelado, mais do que o interesse individual, é a prépria vida
em todas as suas formas de manifestacdo. Esta sendo tutelado ndo apenas o direito
do homem, mas o direito de toda e qualquer forma de vida; é a ado¢do de uma visao
biocéntrica, consagrada a partir da Declaracdo de Estocolmo, que estabeleceu, no

seu Principio 2:

O homem tem direito a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢bes de vida adequada em um meio cuja qualidade lhe permite
levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrigacéo
de proteger e melhorar esse meio para as geracdes presentes e
futuras.

Nesse sentido, José Afonso da Silva®:

Estamos diante de uma nova projecao do direito a vida, pois neste ha
de incluir-se a manutencdo daquelas condigbes ambientais que séo
suportes da propria vida, e o ordenamento juridico, a que compete
tutelar o interesse publico, hd que dar resposta coerente e eficaz a
essa nova necessidade social.

O ordenamento juridico brasileiro, na Constituicdo Federal de 1988,
dedica um capitulo inteiro ao meio ambiente. Esse direito ndo nasce do contrato ou
da cidadania, mas, sim, da necessidade de se tutelar o objeto para assegurar a vida,
como fim supremo. A partir da Constituicdo, constroi-se todo um sistema de direito
ambiental, surge um bem juridico ambiental. Isso da importancia a sua funcao
coletiva e social. Ainda no Brasil, a Lei n® 6.93838/8181 apresenta a Politica
Nacional do Meio Ambiente, que, nos termos do artigo 2° da Lei, institui que a
Politica Nacional do Meio Ambiente, visa a preservacdo, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando a assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento soOcio-econdmico, aos interesses da seguranca hacional e a
protecdo da dignidade da vida humana. Em consonéncia com seus fins, a Politica
Nacional do Meio Ambiente determina o atendimento de principios objetivando: a)
Acdo Governamental na manutencao do equilibrio ecolégico; b) Racionalizacao do

uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; c) Planejamento e fiscalizacdo do uso dos

? Direito ambiental constitucional, p. 36.
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recursos ambientais; d) Protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas
representativas; e) Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras; f) Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias voltadas para o uso
racional da protecdo ambiental; g) Acompanhamento do estado da qualidade
ambiental; h) Recuperacdo de éareas degradadas; e i) Protecdo das areas
ameacadas de degradacao.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, através de seus principios,
deixa claro o compromisso do Pais com a preservacdo da qualidade ambiental.
Politica em seu sentido puro € considerada com arte do bem comum, a arte de bem
governar. Dessa forma, a arte de bem governar deve inserir em seus planos e
propostas de governo a variavel ambiental. Ndo se pode imaginar a politica de
desenvolvimento econémico do pais — industrial, comercial ou agricola — que nao
considere o0s impactos que a atividade econdmica venha a ter sobre o meio
ambiente. Toda politica formulada no pais ndo pode ignorar o artigo 225, da
Constituicao Federal.

Para que todos tenham direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impde-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracées. A Constituicdo Federal incorpora o
conceito de desenvolvimento sustentavel, que exige um uso sustentavel da terra;
que as industrias respeitem a qualidade do ar; que ndo se lancem residuos
poluentes nos rios, sem tratamento primario; que nao se destrua a qualidade da
agua. Exige, ainda, uma atuacdo do comércio que limite a disseminacéo de produtos
gue possam provocar impacto ambiental, seguindo a tendéncia do mercado de
priorizar o consumo de produtos ambientalmente corretos, com embalagens
degradaveis, além de néo importar produtos nocivos ao meio ambiente.

Por respeito a Constituicdo a qual assevera que o meio ambiente é
um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, é necessario
que o Poder Publico, as empresas e a sociedade civil respeitem esse bem comum,
compartilhem esses recursos oferecidos pela natureza e ndo facam do lucro o seu
anico objetivo desrespeitando os direitos a esse patrimdénio comum, bens da
natureza, pertencentes a toda a populacdo deste Pais e a humanidade. A questédo
ambiental diante do compromisso legal assumido pelo Pais deve integrar todas as
agendas, influenciar todos os programas e politicas publicas, bem como nortear

todas as acdes governamentais e empresariais.
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A questdo ambiental ndo pode ser tratada apenas por entidades e
instituicbes envolvidas com o tema. A gravidade e a seriedade dos problemas
ambientais exigem que o tema facga parte do quotidiano dos 6rgédos governamentais,
das empresas, das instituicdes e da populagdo em geral.

Ainda na seara constitucional, nossa Constituicdo consagra, ao
dedicar um capitulo inteiro a ordem econdémica e social, o principio da democracia
econdmica e social e estabelece, em seu artigo 170, que “a ordem econdmica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”.

NoOs incisos que se seguem ao artigo 170, a Constituicdo determina
sobre a observancia de outros importantes principios, como a funcdo social da
propriedade, a defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente, a redugcdo das
desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno emprego.

A respeito da matéria, o Prof. José Joaquim Gomes Canotilho™

ensina que:

O principio da democracia econbmica e social contém uma
imposicdo obrigatéria dirigida aos oOrgdos de direcdo politica
(legislativo e executivo), conformadora, transformadora e
planificadora das estruturas sécio-econdmicas, de forma a evoluir-se
para uma sociedade democratica. O principio da democracia
econbmica e social constitui uma autorizacdo constitucional no
sentido de o legislador democratico e os outros 6rgédos encarregados
da concretizacdo politico-constitucional adotarem as medidas
necessarias para a evolucao da ordem constitucional sob a ética de
uma justica constitucional, nas vestes de uma justica social.

Portanto, da analise conjunta dos artigos 225 e 170, VI da
Constituicdo Federal, chega-se ao principio do desenvolvimento sustentavel, que
busca o equilibrio entre a economia e 0 meio ambiente, para que os recursos hoje
existentes ndo se esgotem ou tornem-se indcuos. Assim, caminham lado a lado a
livre concorréncia e a defesa do meio ambiente, a fim de que a ordem econdémica

esteja voltada a justica social, conforme o disposto no art. 170 da CF/88:

' Direito Constitucional, p. 474.
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O desenvolvimento sustentavel, de acordo com Cristiane Derani
(2001, p. 132-133), visa obter um desenvolvimento harménico da economia e da
ecologia, numa correlacdo maxima de valores onde o maximo econdémico reflita
igualmente um méaximo ecoldgico, impondo um limite de poluicdo ambiental, dentro
do qual a economia deve se desenvolver, proporcionando, consequentemente, um

aumento no bem-estar social.

3.8 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ECONOMIA

Os economistas ja ndo podem ver a ciéncia econdmica apenas
como a ciéncia da geracéo e distribuicdo de riquezas, isenta de cuidados com 0s
Impactos, consequéncias e efeitos da atividade econémica sobre o homem e o0 meio
qgue o cerca. A nova ciéncia econdmica também denominada economia ecoldgica, €
fortemente influenciada pela ética ambiental. A introducdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel traz, a preocupacdo constante de desenvolver a
atividade econbmica sem comprometer a vida das geracdes futuras. A economia
ecologica passa a incorporar valores e considerar as externalidades do processo
produtivo. O conceito de externalidades, formulado por Pigou, em 1920, soO
recentemente foi associado a questdo ambiental, interferindo, por exemplo, na
andlise e na previsdo dos custos e beneficios. Acentuou-se a queda da qualidade
ambiental e, os custos de despoluicdo comecaram a ter valores expressivos. Dalia

Maimon'* (p. 26-27) explica:

[...] as externalidades manifestam-se quando os precos de mercado
nado incorporam completamente os custos e beneficios dos agentes
econbmicos, sendo, portanto, manifestacdo da falha do mercado,
uma vez que o sistema de precos deixa de organizar a economia de
uma forma socialmente Otima, ou seja, 0s custos privados sao
distintos dos custos sociais. A maximizacdo do bem estar no regime
de mercado competitivo ndo incorpora a deterioracdo ambiental e o
esgotamento dos recursos pois estes sdo de propriedade coletiva.
Assim a otimizacdo econdémica convencional implica ha maximizacao
dos lucros privados e na socializacdo dos problemas ecolégicos e
sociais.

! Ensaios sobre Economia do Meio Ambiente, p. 26-27.
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Da metade do século passado em diante, verificou-se a necessidade
de gue fossem reguladas as relacées do homem com o meio em que vive. A partir
dessa constatacdo, inumeras iniciativas foram tomadas em todo o mundo,
culminando com Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio Humano, em 1972.
Na declaracao resultante da Conferéncia em Estocolmo, destaca-se um principio
norteador das acBes de governos e sociedade em todo o mundo. No Estado
contemporédneo o ser humano necessita de regras que estabelecam limites as
atividades econdmicas, orientando, influenciando seu comportamento; limitando e
controlando suas a¢cfes em relacdo ao meio ambiente.

A nova realidade — social, econdmica e politica — desafia principios e
valores, e nasce, por assim dizer, a ecologia juridica, que cria a necessidade da
unido do jurista com os profissionais das ciéncias naturais, de modo a fazer com que
o sistema juridico, como um todo, incorpore a variavel ambiental. Ndo basta que se
crie um novo ramo do direito, autbnomo, com principios e instrumentos proprios,
como é o direito ambiental, porque a disciplina vai continuar imersa num sistema
juridico.

O grande desafio da discussdo ambiental consiste em buscar um
equilibrio entre a economia e a garantia da vida com qualidade, apoiada em valores
juridicamente garantidos. Barry C. Field*? conceitua economia como um conjunto de
acordos tecnolégicos, legais e sociais a partir dos quais um grupo de pessoas busca
aumentar seus padrbes materiais e espirituais. A economia tem como objetivo maior
a geracao de riguezas, ndo se preocupando com a questédo da justica, objetivo maior
do Direito.

O grande desafio proposto ao jurista neste momento é o de buscar a
construcdo nao apenas de uma sociedade justa, seu objetivo maior até aqui, mas,
aliado a tal objetivo, 0 sistema juridico deve assegurar a existéncia de um planeta
habitavel. Ao analisarmos as ferramentas juridicas disponiveis, constatamos que o
sistema tradicional de direito oferece mais respostas para demandas, tais como o
controle do uso dos recursos naturais, fonte primeira dos insumos utilizados pela
economia. Importa construir uma nova ordem juridica, necessitando rever principios,

conceitos e valores tanto da economia como do Direito.

2 Cf. Economia Ambiental. Una introduccion, p. 26.
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Desta forma, surge a Economia Ambiental preocupada com a
ordenacdo dos fatores de producdo de maneira sustentavel, que Barry Field™

conceituou como:

[...] o estudo dos problemas ambientais com a perspectiva e idéias
analiticas da economia. E mais: O estudo da natureza em seu papel
como provedor de matérias-primas se denomina economia dos
recursos naturais. O estudo do fluxo de residuos dos impactos
resultantes no mundo natural se denomina basicamente economia
ambiental.

Essa nova visdo da economia traz a baila o estudo da Teoria das
Externalidades. Marshal formula o conceito de externalidade, posteriormente

estudado por Pigou, em 1920, o qual constatou que:

[...] o preco de mercado dos bens n&o pode refletir fielmente os
verdadeiros custos ou beneficios resultantes da sua producao ou de
seu consumo. O preco do mercado s6 seria uma medida adequada
para avaliar as perdas e 0s ganhos sociais resultantes do uso normal
dos recursos, se verificassem simultaneamente duas condicbes
ideais: primeiro, se, em concorréncia perfeita, o preco de mercado
dos bens correspondesse exatamente a avaliagdo que 0s con-
sumidores fazem dos beneficios derivados do seu consumo; e,
segundo, se o preco dos fatores de produc¢éo fosse igual ao valor da
producdo que estes poderiam produzir na sua melhor utilizacdo
alternativa. Porém, na vida real, pode ndo se verificar alguma ou,
mais provavelmente nenhuma destas proposicoes.

Onde existir bens cuja producdo ou cujo consumo dé origem a
beneficios que vao ser concedidos, ou perdas que vao ser impostas a outras
pessoas, que nao Sao as que compram, ou sequer as que consomem ou utilizam
esse bem e se situam fora da relacdo econdmica fundamental considerada, entre
produtor ou prestador de servicos e o consumidor ou beneficiario da prestacéo. Tais
beneficios ou perdas, subprodutos da atividade de producdo ou consumo Ssdao,
respectivamente, concedidos ou impostos a estes “outsiders”, independentemente
da vontade de quem os produz.

Estes beneficios ou custos sdo concedidos ou impostos a terceiros,

independentemente de suas vontades, mas também independente da vontade de

3 Cf. Economia Ambiental. Una introduccion, p. 27



62

guem os produziu. Sao efeitos externos do mercado ndo considerados na producao,
mas que geram impactos, eventualmente danos, cuja reparacao exige uma custosa
acdo do poder publico, individualizando beneficios em favor de quem produziu ou
consumiu tais bens, mas socializando os custos, ao exigir que todos os contribuintes
suportem a recuperacao do eventual dano provocado. Os custos sociais decorrentes
da atividade causadora de impactos ambientais ndo integram o0s custos dos
produtos gerados. Por isso, 0s custos sao inferiores aos reais e resultam em um

nivel de producao superior ao que permite a manutencao do equilibrio ecoldgico.

3.9 DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Tratando do conceito de desenvolvimento sustentavel e das
dimensdes da sustentabilidade, Ignacy Sachs deixa claro que se deve ter uma visao
holistica dos problemas da sociedade, e que o foco ndo deve estar apenas na
gestao dos recursos naturais. Inicialmente, Ignacy Sachs (1993, p.37-38) trata de 5
dimensdes da sustentabilidade e, posteriormente, passa a considerar 8 dimensdes

Estas dimensdes refletem a leitura que Sachs faz do
desenvolvimento dentro de uma nova proposta, como uma estratégia alternativa a
ordem econbOmica internacional, enfatizando a importancia de modelos locais
baseados em tecnologias apropriadas, em particular para as zonas rurais, buscando
reduzir a dependéncia técnica e cultural (JACOBI, 1999). Ao enfatizar estas
dimensdes, Sachs deixa claro que, para alcancarmos a sustentabilidade, temos de
valorizar as pessoas, seus costumes e saberes. Fica evidente que se deve ter uma
visdo holistica dos problemas da sociedade. Visdes mais abrangentes sobre o
conceito de meio ambiente sdo formas de reconhecer as dimensdes da

sustentabilidade. José Afonso da Silva (2011, p. 37): ensina

0 conceito de meio ambiente had de ser, pois, globalizante,
abrangente de toda a natureza original e artificial, bem como os bens
culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a
flora, as belezas naturais, o patrimbnio histérico, artistico, turistico,
paisagistico e arqueoldgico.

O meio ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de elementos

naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
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em todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma concepcao unitaria do
ambiente compreensiva dos recursos naturais e culturais (SILVA, 2011, p. 2).

Neste sentido, elucida-se, de forma sucinta, as dimensbes que
podem ser analisadas inseridas no conceito de desenvolvimento sustentavel e

sustentabilidade.

3.10 DIMENSAO EcoLOGICA

A dimensao ecologica relaciona a preservacdo do potencial do
capital natural na producdo de recursos renovaveis e a limitacdo do uso dos
recursos nao renovaveis. Sachs (1993, p.45) explica algumas formas de se atingir a
sustentabilidade neste sentido, através da otimizacdo de determinados instrumentos:
a) Ampliar a capacidade de carga Terra, através da criatividade, isto &, intensificando
o uso do potencial de recursos dos diversos ecossistemas, com um minimo de
danos aos sistemas de sustentacdo da vida; b) Limitar o consumo de combustiveis
fésseis e de outro recursos e produtos que sao facilmente esgotaveis ou danosos ao
meio ambiente, substituindo-os por recursos ou produtos renovaveis e/ou
abundantes, usados de forma nédo agressiva ao meio ambiente; ¢) Reduzir o volume
de residuos e de poluigdo, através da conservacdo de energia e de recursos e da
reciclagem; d) Promover a autolimitagdo no consumo de materiais por parte dos
paises ricos e dos individuos em todo o planeta; e) Intensificar a pesquisa para a
obtencéo de tecnologias de baixo teor de residuos e eficientes no uso de recursos
para o desenvolvimento urbano, rural e industrial; f) Definir normas para uma
adequada protecdo ambiental, desenhando a maquina institucional e selecionando o
composto de instrumentos econémicos, legais e administrativos necessarios para o

seu cumprimento.

3.10.1 Dimensao Ambiental

Tem intima relacdo com o respeito necessario com a capacidade de
autodepuragdo dos ecossistemas naturais. Do ponto de vista ambiental, o
desenvolvimento sustentavel prop6e a utilizacdo parcimoniosa dos recursos
naturais, de forma a garantir o seu uso pelas gerac¢des futuras. Para tal, propde que

0S recursos naturais renovaveis sejam usados aquém de sua capacidade de



64

renovacao, e 0s ndo renovaveis de forma restrita, permitindo o seu uso pelo maximo
de tempo e de geracdes. O ja mencionado Sachs (1993, p.49) propde, ainda, a
preservagdo de amostras significativas do ambiente natural, de forma a garantir a
manutencdo dos servicos ambientais que estas areas propiciam e a qualidade de
vida da populacdo do entorno. Uma das caracteristicas deste novo paradigma de
desenvolvimento é o compromisso e a preocupacado com as condi¢cdes de vida das

proximas geracoes.

3.10.2 Dimensao Social.

Entende-se como conceito de dimenséo social da sustentabilidade, a
criacdo de um processo de desenvolvimento que seja sustentado por um outro
crescimento e subsidiado por uma outra visdo do que seja uma sociedade boa. A
meta € construir uma civilizacdo com maior equidade na distribuicdo de renda e de
bens, de modo a reduzir o abismo entre os padrdes de vida dos ricos e dos pobres.
Refere-se, segundo Sachs (1993, p.51), ao alcance de um patamar razoavel de
homogeneidade social, com distribuicAo de renda justa, emprego pleno e/ou
autbnomo com qualidade de vida decente e igualdade no acesso aos recursos e

Servigos sociais.

3.10.3 Dimenséo Politica (ou Institucional)

Nesta dimensdo e em termos institucionais, o desenvolvimento
sustentavel avalia o grau de participacdo e controle da sociedade sobre as
instituicbes publicas e privadas, o aparelhamento do estado para lidar com as
guestbes ambientais, o envolvimento em acordos internacionais, 0 montante de
investimento em protegcdo ao meio ambiente, ciéncia e tecnologia e 0 acesso a
novas tecnologias. A dimensao institucional trata da orientacdo politica, da
capacidade e do esfor¢co despendido pela sociedade para que sejam realizadas as
mudancas necessarias a efetiva implementacdo deste novo paradigma de
desenvolvimento (SACHS,1993, p.53). Divide-se em dois campos:

Politica Nacional: democracia definida em termos de apropriacdo

universal dos direitos humanos, desenvolvimento da capacidade do Estado para
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implementar o projeto nacional, em parceria com todos os empreendedores e um
nivel razoavel de coeséo social.

Politica Internacional: baseada na eficacia do sistema de prevencgéo
de guerras da ONU, na garantia da paz e na promocéo da cooperacao internacional,
Pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio da igualdade (regras
do jogo e compartilhamento da responsabilidade de favorecimento do parceiro mais
fraco), controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de
negécios, controle institucional efetivo da aplicacdo do Principio da Precaucdo na
gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais, prevencdo das mudancas globais
negativas, protecdo da diversidade bioldgica (e cultural), gestdo do patriménio
global, como heranca comum da humanidade, sistema efetivo de cooperacdo
cientifica e tecnolégica internacional e eliminacéo parcial do carater commodity da

ciéncia e tecnologia, também como propriedade da heranca comum da humanidade.

3.10.4 Dimensao Econdmica

Para Sachs (1993, p.57) a dimensdo econdmica devera se
concretizar através da alocacdo e do gerenciamento mais eficiente dos recursos e
de um fluxo constante de investimentos publicos e privados. Uma condicao
importante € a de ultrapassar as configuracdes externas negativas resultantes do
onus do servico da divida e da saida liquida de recursos financeiros do sul, dos
termos de troca desfavoraveis, das barreiras protecionistas ainda existentes no norte
e do acesso limitado a ciéncia e tecnologia. A eficiéncia econ6mica deve ser
avaliada em termos macrossociais, € nao apenas através do critério da rentabilidade
empresarial de carater microeconémico. Deve haver o desenvolvimento econémico
intersetorial equilibrado, com seguranca alimentar, capacidade de modernizacéo
continua dos instrumentos de producgédo, razoavel nivel de autonomia na pesquisa
cientifica e tecnolégica e inser¢éo soberana na economia internacional.

Quanto a economia, o desenvolvimento sustentavel postula o
crescimento baseado no aumento da eficiéncia de uso da energia e dos recursos
naturais. O desenvolvimento sustentavel postula também mudancas nos padrdes de
consumo da sociedade e nos padrées de producdo, com a reducdo do desperdicio e

maior consciéncia dos impactos causados pelo uso dos recursos naturais.
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3.10.5 Dimenséao Cultural

A dimensdo cultural inclui a procura de raizes enddgenas de
processos de modernizacdo e de sistemas agricolas integrados, processos que
busquem mudancas dentro da continuidade cultural e que traduzam o conceito
normativo de ecodesenvolvimento em um conjunto de solu¢des especificas para o
local, o ecossistema, a cultura e a area. Segundo Sachs (1993, p.59), refere-se a
mudancas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a tradicdo e
inovacdo), capacidade de autonomia para elaboracdo de um projeto nacional
integrado e enddgeno (em oposicdo as copias servis dos modelos alienigenas) e

autoconfianga, combinada com abertura para o mundo.

3.10.6 Dimenséo Territorial (ou Espacial)

Refere-se a configuracdes urbanas e rurais balanceadas (eliminacéo
das inclinagcdes urbanas nas alocacdes do investimento publico), melhoria do
ambiente urbano, superacdo das disparidades inter-regionais e estratégias de
desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis. Deve
haver uma configuragéo rural-urbana mais equilibrada e uma melhor distribuicao
territorial de assentamentos urbanos e atividades econdmicas. Segundo Sachs
(1993, p.62), alguns itens devem ser observados: a) Reduzir a concentracao
excessiva nas areas metropolitanas; b) Frear a destruicdo de ecossistemas frageis,
mas de importancia vital, através de processos de colonizacdo sem controle; c)
Promover a agricultura e a exploragdo agricola das florestas através de técnicas
modernas, regenerativas, por pequenos agricultores, notadamente através do uso
de pacotes tecnoldgicos adequados, do crédito e do acesso a mercados; d) Explorar
o potencial da industrializagdo descentralizada, acoplada a nova geracdo de
tecnologias, com referéncia especial as industrias de biomassa e do seu papel na
criacdo de oportunidades de emprego nao-agricolas nas areas rurais: e) Criar uma

rede de reservas naturais e de biosfera, para proteger a biodiversidade.
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4 GESTAO EMPRESARIAL SUSTENTAVEL: O PODER ECONOMICO DAS
EMPRESAS, RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL E A
CONCRETIZACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A empresa tem papel central na concretizacdo do desenvolvimento
sustentavel, pois como bem apontam Barbieri e Cajazeira (2009, p.66-67), as
empresas “cumprem papel central nesse processo, pois muitos problemas
socioambientais foram produzidos ou estimulados por suas atividades”. Da juncéo
de dois movimentos, o do desenvolvimento sustentavel e o da responsabilidade
social, surge o conceito de empresa sustentavel. Os autores citados acima explicam
gue conceito de empresa sustentavel é a empresa que visa “incorporar 0s conceitos
e objetivos relacionados com o desenvolvimento sustentavel em suas politicas e
praticas de modo consistente” (BARBIERI e CAJAZEIRA, 2009, p. 70).

Tais empresas buscam o0 desenvolvimento sustentavel e a
responsabilidade social € o “meio para tornar sua contribuicdo efetiva”. Para que o
fim proposto seja alcancado, a empresa devera estar em sintonia com as
expectativas de seus stakeholders'* e trabalhar com dimensdes de “sustentabilidade
econbmica, social e ambiental” (BARBIERI e CAJAZEIRA, 2009, p. 70).

Atualmente as organizagbes empresariais alcangaram um patamar
de poder econdmico altissimo, sendo, muitas vezes, maiores que muitos Estados
Nacionais,

0 que faz recair sobre as mesmas, a intensificacdo por um modelo
de responsabilidade solidaria, ja que elas dispdem, do ponto de vista
econbmico, de condicBes reais para alterarem significativamente a
gualidade de vida e o bem-estar social das pessoas que deles
dependem. (BANNWART E BANNWART, 2013, p. 117).

Neste sentido:

Na modernidade, e o capitalismo é a primeira forma de organizacao
econdmico-politica moderna, o homem se entende, acima de tudo,
como um ser de necessidades que precisam ser satisfeitas, de tal
modo que a autorealizacdo do homem vai consistir, em primeiro
lugar, em sua autoconservacdo. Sua felicidade agora se efetiva,

!4 Stakeholder (parte interessada): “individuo ou grupo que tem um interesse em quaisquer decisdes
ou atividade de uma organizacdo”. Definagédo da ISO 26000 (2010, linhas 299-301).
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entdo, enquanto ‘maximizacdo das satisfacbes de suas caréncias’ e

racionalidade é sinbénimo de eficiéncia na consecucdo dos meios
necessarios a satisfacéo dos desejos (OLIVEIRA, 1995, p. 11)

Atualmente, embora haja distingdo entre as esferas de atuagao da
politica, da economia e do direito, ndo € possivel afastar o lado econémico das
relacbes sociais, cabendo apenas exigir posturas pautadas em valores éticos
apenas na esfera politica e juridica. A racionalidade econdmica, mesmo pautada no
critério da eficiéncia, objetivando atender as necessidades materiais da coletividade,
ndo pode ficar inerte frente os anseios da vida social, politica e juridica.
(BANNWART e BANNWART, 2013, p.116). A economia, como parte integrante do
desenvolvimento do Estado de Direito, ndo pode ser regida pela arbitrariedades e
nem por decisdes privadas que ndo consideram o impacto social de suas decisdes.

No atual cenario em que estamos inseridos, com a grande influéncia
advinda do fenbmeno da globalizacdo, uma nova postura € exigida por parte dos
atores politicos, econémicos, juridicos e sociais. Ndo compete apenas ao Estado,
exclusivamente, efetivar e garantir o bem estar social, direitos humanos, protecao
ambiental e etc. Outros atores, como organizagcbes da sociedade civil, ONGs e,
principalmente, as organizacdes empresariais devem dar sua colaboracao.

Adela Cortina (2008, p. 156) afirma que “é parte do nosso tempo e
da nossa ordem mundial que as empresas sejam também protagonistas e sao
chamadas, em primeira instancia, a colaborar com a construgdo desta ordem
mundial”’. As empresas ndo podem deixar de considerar que o efeito de suas acoes,
sobretudo no ambito econémico, gera impactos sociais na esfera local e global. As
decisbes tomadas pelas grandes corporacdes empresariais no ambito privado geram
uma amplitude imprevisivel das consequéncias, repercutindo na esfera social. A
tomada de decisdes por parte das empresas resulta em consequéncias que afetam
diretamente a vida das pessoas.

Dados mostram que das cem maiores economias do mundo, mais
da metade sdo empresas, ou seja, organizacbfes empresariais que possuem um
balanco financeiro que ultrapassa o PIB de muitos Estados, demonstrando o seu
poder econdmico. Muitas delas sao responsaveis pelo financiamento de campanhas
eleitorais, exercendo influéncia sobre a implementacdo de politicas publicas.
(BANNWART e BANNWART, 2013, p. 117).



69

Partindo do pressuposto de que muitas empresas multi e
transnacionais possuem balangos patrimoniais com lucros superiores ao PIB de
muitos paises, fica evidente que a responsabilidade socioeconbmica de tais
organizagbes se reflete no dominio publico dos cidaddos. Nao se trata, como
antigamente, de empresas que primavam pelo estrito cumprimento de balangos
econbmicos, mas de empresas que saibam compreender que a rentabilidade de
seus negocios refletem socialmente.

Indica-se a ISO 26000 como instrumento para o Estado e Empresas.
O Estado intervird para que as empresas adotem praticas da Responsabilidade
Social Empresarial, utilizando a I1SO 26000 como “guia capaz de orientar a
organizacdo nas suas decisbes a respeito da sua responsabilidade social’
(BARBIERI e CAJAZEIRA, 2009, p.200). Portanto, o Estado podera utilizar a ISO
26000 como parametro para a concessao de incentivos para as empresas que a
adotem, bem como poderd usar a norma como base para a criacdo de politicas
publicas de incentivo ao desenvolvimento sustentavel, preservacdo ambiental e uso
racional dos recursos naturais.

Atingir o desenvolvimento sustentavel € atualmente uma das
maiores preocupacdes da raca humana. Para que tal fim seja atingido, é necessario
garantir que as politicas ambiental e econdmica estejam vinculadas e que haja “uma
revisdo profunda na ordem econdmica e social” (SOUZA, 2007, p. 252-262). A
responsabilidade pela preservacdo ambiental deve ser partilhada pelo Estado, pela
sociedade civil e pelas empresas.

Atualmente, os estudos sobre Etica Empresarial e Responsabilidade
Social Empresarial ganham corpo e notoriedade. Considerando a grande influéncia
que as empresas possuem no mundo globalizado (poder econdémico, politico e
social), €& necessario que haja estudos interdisciplinares, considerando
conhecimentos da area juridica, filoséfica, econdmica, administrativa e etc. Para
elencar as hipo6teses de solucao do problema proposto, € necessario compreender a
complexidade do tema e a diversidade de conceitos existentes sobre o0 que de fato &
a Responsabilidade Social Empresarial.

Propbe-se o estudo da RSE através da ISO 26000, “concebida para
ser um guia capaz de orientar a organizagdo nas suas decisdes a respeito da sua
responsabilidade social” (BARBIERI e CAJAZEIRA, 2009, p. 200), e de quais formas

o Estado podera utilizar tal 1ISO para fomentar politicas publicas e incentivar a
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responsabilidade social no dominio econémico, principalmente no que tange ao uso
racional dos recursos ambientais e o desenvolvimento sustentavel.

E para alcancar este fim, indica-se que as empresas néo se
norteiem, dado seu carater privado, apenas pelos seus interesses, mas que também
sejam responsabilidade, do ponto de vista econdmico e juridico, com uma
responsabilidade partilhada socialmente. Que ndo se limitem apena a
responsabilidade legal, mas que também sejam agentes que contribuam para que se

alcance a responsabilidade social empresarial e o desenvolvimento sustentavel.

4.1 RESPONSABILIDADE SOCIAL E SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL: AS DIMENSOES

RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL

Discute-se entre varios autor, qual seria a melhor definicdo do que é
Responsabilidade Social, porém, a definicdo de Carroll ainda é uma das mais
aceitas e muitos modelos e programas de gestdo de responsabilidade social ainda
baseiam-se em seu modelo conceitual. Carroll (1979, p.500) define:

A responsabilidade social das empresas compreende as expectativas
econbmicas, legal, éticas e discricionarias que a sociedade tem em
relacdo as organizacbes em dado periodo.

Apds mais de uma década, conforme apontam Barbieri e Cajazeira
(2009, p. 53-54), Carroll substituiu a palavra discricionaria por filantrépica,
“considerando-a como uma restituicdo a sociedade de parte do que ela recebeu”,

concebendo as dimensdes da Responsabilidade Social como uma piramide.
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Figura 1 - Piramide da sustentabilidade social de Carroll
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Fonte: Barbieri e Cahazeira, 2009.

A empresa deve ser lucrativa e a responsabilidade econémica liga-
se a este fato, sendo a primeira e principal responsabilidade social da empresa, pois,
segundo Carroll (1991, p.44) antes de qualquer coisa, ela € a unidade econémica
bésica da sociedade e, como tal, tem a responsabilidade de produzir bens e servigos
que a sociedade deseja e vende-los com lucro. Eventuais atuacdes alheias a isso
que a empresa venha a ter estardo condicionados a responsabilidade econémica e,
por esta razdo, este campo encontra-se na base da piramide das dimensdes da
responsabilidade social.

A segunda dimensdo é a responsabilidade legal, que abrange a
expectativa que a sociedade tem de que a empresa cumpra sua missdo econdémica
dentro de uma estrutura legal, ou, conforme apontam Barbieri e Cajazeira (2009,
p.54) que cumpram as regras do jogo. Na ocasido em que a sociedade aprova o
sistema econdémico, permitindo que a empresa assuma seu papel produtivo como
parte da efetivacdo de um contrato social, ela (a sociedade), impde normas basicas,
gue sao as leis sob as quais a empresa deve operar.

A responsabilidade ética é a terceira dimensdo deste modelo,
embora, as responsabilidades econémicas e legais também sejam permeadas por



72

guestdes éticas, posto que ja comportamentos e atividades que ndo sdo regulados
por uma lei especifica, ou entdo, por regras econdmicas pertinentes a atividade
pratica, mas que ainda assim criam expectativas de comportamento aos membros
da sociedade. Diferentemente da responsabilidade legal, que tem ligac&o direta com
a expectativa que a sociedade tem de ver a empresa atuar em consonancia com a
legislacdo, a dimensao ética “se refere a obrigacdo de fazer o que é certo e justo,
evitando ou minimizando causar danos as pessoas” (BARBIERI e CAJAZEIRA,
2009, p.55).

A (ltima, ou quarta dimensdo, refere-se a responsabilidade
discricionaria (filantropica) da empresa, que acontece sem que haja uma expectativa
clara e direcionada por parte da sociedade, o que a difere das outras trés
dimensdes, ficando a cargo da empresa escolher a melhor conduta, sujeita a
julgamentos individuais. Na obra de 1979, Carroll manifesta duvidas se este campo
deveria ser entendido ou ndo como uma responsabilidade da empresa (1979, p.
500), porém, em 1991 Carroll passa a denomina-la de responsabilidade filantropica e
abrange acdes em resposta as expectativas da sociedade de que as empresas
atuem como bons cidadaos, envolvendo o comprometimento da empresa em acgdes
e programas para promover o bem-estar do homem.

Em sintese, pode-se afirmar que os preceitos da Responsabilidade
Social Empresarial impde o dever de que a empresa atende as responsabilidades
econdmicas, legais, éticas e filantropicas de forma simultdnea. Segundo Barbieri e
Cajazeira (2009, p.55), em termos pragmaticos, significa que a empresa deve, ao
mesmo tempo, gerar lucro, respeitas as leis, atender as expectativas da sociedade e
ser uma “boa cidada”.

Apesar do sucesso deste modelo, Carroll se manteve na pesquisa
sobre o0 assunto, questionando-se, principalmente, sobre a suas duvidas a respeito
da dimenséo filantropica da responsabilidade social, divida que ela j& manifestava
em seu primeiro trabalho em 1979. Mais de uma década depois do trabalho
publicado em 1991, Carroll, com o auxilio de Schwartz, desenvolveram um novo
modelo, aperfeicoando o anterior, conferindo-lhe novas perspectivas conceituais
para entender as questbes relacionadas com a Responsabilidade Social
Empresarial. (BARBIERI e CAJAZEIRA, 2009, p. 56). Este novo modelo, chamado
de modelo dos Trés Dominios da Responsabilidade Social Empresarial, sera objeto

de estudo do préximo topico.
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4.2 O MODELO DE TRES DOMINIOS

Apébs sofrer criticas com a disposicdo da Responsabilidade Social
em quatro dimensdes, elencadas em um piramide, Schwartz e Carroll pensam este
novo modelo, o modelo dos Trés Dominios, apds perceberem que o modelo anterior
e 0 uso da piramide poderiam gerar confusfes e distor¢des, sendo usado de forma
inadequada.

Dentre as criticas ao modelo inicial, duas se destacam: a primeira
deficiéncia é a de sugerir que existe uma hierarquia entre as quatro dimensdes da
responsabilidade social, sugerindo que uma é mais importante que a outra, e o pior,
gue a responsabilidade filantropica € a mais importante das quatro, por estar no topo
da piramide; a segunda é considerada mais séria e Carrol j& a considerava em seu
primeiro trabalho, questionando que o0 modelo da piramide nao captura
integralmente as interacbes entre as quatro responsabilidades. Carroll tenta
contornar este segundo problema usando linhas pontilhadas entre as sec¢des dos
quatro campos da piramide, mas julga este recurso como insatisfatério, pois nao
consegue representar a relacdo e interacao entre 0s campos.

No novo modelo da Responsabilidade Social foram usados circulos
para representar os trés campos ou dominios, a saber: campo econdmico, legal e
ético. Neste modelo, a filantropia deixa de ser uma dimensdo especifica da
responsabilidade social, por diversos motivos. Um deles,é porque os autores
entendem que em muitas ocasibes € dificil distinguir as atividades éticas e
filantropicas, tanto na teoria como na pratica. Pesa também o fato de que a
filantropia podera estar sendo praticada apenas por interesses econdmicos
(SCHWARTZ e CARROLL, 2003, p. 505-506). Desta forma, este modelo reduz-se a

trés campos representados pela interseccao de trés circulos.
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Figura 2 - Modelo dos trés dominios da Responsabilidade Social Empresarial
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Fonte: Barbieri e Cahazeira, 2009.

Conforme explicacdo de Barbieri e Cajazeira (2009, p.57), o campo
econbmico “refere-se as atividades voltadas para produzir impactos econdmicos
positivos, direitos e indiretos, entendidos como maximizacgéo de lucro ou do valor das
acbes”. Como exemplo de impactos econdmicos diretos pode-se mencionar
atividades para se incrementar as vendas ou para evitar litigios, jA como exemplos
de impactos econdmicos indiretos, pode-se apontar acdo para melhorar a imagem
da empresa ou elevar a motivacéo dos empregados.

O campo da responsabilidade legal refere-se as respostas dadas
pela empresa com relacdo a normas e principios legais, podendo ser vistas sob trés
grandes categorias: com formidade legal, medidas para evitar litigios e medidas
antecipatorias as leis. A figura abaixo, elaborada por Barbieri e Cajazeira (2009,

p.57) auxilia na compreenséo.
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Figura 3 - Modelo dos trés dominios de Responsabilidade Social Empresarial:
Dominio Legal
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Fonte:Barbieri e Cajazeira (2009)

J& o campo ético volta-se para as responsabilidades da empresa de
acordo das expectativas da populacdo em geral e dos stakeholders, englobando
imperativos éticos e doméstico e globais. O dominio ético pode ser manifesto
através de trés padrdes éticos, conforme apontam Barbieri e Cajazeira (2009, p.58):
a) o primeiro deles, o padréo convencional, corresponde aquilo ao que se denomina
na filosofia moral de relativismo ético. S&o padrbes e as normas socias aceitas como
necessarias par o funcionamento das empresas pelas industrias onde elas atuam,
pelas associagOes profissionais e pela sociedade, incluindo acionistas, clientes,
empregados, competidores e outros stakeholders. Como essas normas variam entre
diferentes grupos sociais, uma forma de contornar essa limitacdo é mediante a
elaboracéo e aplicacéo de codigos formais de ética; b) o segundo padréo ético geral
€ 0 consequencialista, pelo qual as a¢des sao julgadas ou decididas por suas
consequéncias. No caso do modelo em pauta, uma acdo € considerada
consequencialista se promove 0 bem social ou quando o seu propdsito é produzir a
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maior quantidade de beneficios liquidos, ou o0 menor custo liquido,
comparativamente as outras alternativas; c) o terceiro padrdo ético geral € o
deontologico, que envolve nogdes de obrigacdo e dever como motivos de agdes.

As maiores limitacbes deste modelo, que também existem no
modelo piramidal dos quatro dominios, € de fundamental importancia para estre
trabalho: ambos ndo consideram as questdes ambientais como uma dimenséo
especifica. Nao que as questdes sejam desconhecidas aos autores, porém, eles as
tratam como aspectos das demais dimensdes, geralmente como questdes
econdmicas e legais.

As questbes ambientais como componentes da responsabilidade
social das organizacfes ja sdo fato amplamente aceito e fazem parte das medidas
para se alcancar o desenvolvimento sustentavel. A Comissdo da Comunidade

Europeia considera que:

a responsabilidade social das empresas € um conceito por meio do
qgual elas passam a integrar preocupacdes sociais e ambientais nas
operacdes dos seus negocios e nas interacbes com outras partes
interessadas. (2002, p.5)

A NBR 16001:2004, conceitua a responsabilidade social como:

a relacdo ética e transparente da organizacdo com todas as suas
partes interessadas, visando o desenvolvimento sustentavel.

J& o Instituto Ethos (2005, p.25) considera:

€ a forma de gestdo que se define pela relagdo ética e transparente
da empresa com todos os publicos com 0s quais ela se relaciona e
pelo estabelecimento de metas empresariais compativeis com o
desenvolvimento sustentdvel da sociedade, preservando recursos
ambientais e culturais para as geracfes futuras, respeitando a
diversidade e promovendo a reducéo das desigualdades sociais.

Por fim, a International Organization for Standardization (ISO)
considera que a maioria dos entendimentos atuais sobre o tema explora a inter-
relacdo entre responsabilidade social e 0s aspectos e impactos econdmicos,
ambientais e sociais das atividades de uma organizacdo, 0 que 0 associa ao tema

do desenvolvimento sustentavel.
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4.3 MODELO TRIPLE BOTTON LINE DA RESPONSABILIDADE SOCIAL

O modelo conhecido como triple botton line (triplice linha de
resultados liquidos) tornou-se popular no ambiente empresarial e foi criado com o
objetivo de incorporar as dimensdes da sustentabilidade, conforme a perspectiva do
desenvolvimento sustentavel. A ideia do modelo em si ndo € inédita, pois repete a
tentativa de desagregar o conceito de desenvolvimento sustentavel em dimensdes
dentro do a&mbito empresarial. Na seara empresarial, a dimensdo econdémica
reconhece que uma empresa precisa dar lucro e ter seu valor de mercado
aumentado, gerando riqueza para seus acionistas, porém, o conceito de lucro
contdbil ndo é suficiente quando o que estd em pauta é o desenvolvimento
sustentavel. Outras formas de capital, além do econémico, devem ser consideradas,
de forma conjunta com as variaveis ambientais e sociais.

Uma das deficiéncias da analise apenas do lucro convencional € que
a contabilidade convencional nédo registra 0s custos sociais e ambientais, que
representam as externalidades, conceito chave deste modelo, conforme apontam
Barbieri e Cajazeira (2009, p.75)

As externalidades acontecem quando a empresa provoca impactos
em pessoas ndo envolvidas em suas transagfes e € um fendmeno externo ao
mercado e que ndo afeta o seu funcionamento. Podem ser externalidades positivas
ou negativas, dependendo se o impacto melhora ou prejudica o bem-estar da
populacdo. A poluicdo de uma fabrica € uma externalidade negativa, pois causa
efeitos nocivos ao seu entorno, gerando um custo ambiental e social que ndo sera
arcado pelo empresa que o0 gerou, mas sim pela sociedade. Como externalidade
positiva, pode-se citar o exemplo de uma empresa que instala equipamentos para
captar e tratar os poluentes, que adota praticas de gestdo para evitar a poluicdo na
fonte e para ressarcir os danos causados, ou entdo para reduzir os custos sociais
produzidos pelas externalidades negativas. Barbieri e Cajazeria (2009, p.75)

elucidam:

Em outras palavras, € necessario que a empresa avalie 0s passivos
ocultos decorrentes das suas responsabilidades perante as partes
interessadas (acionistas, empregados, clientes, fornecedores,
vizinhos, etc), para considera-los a fim de obter o resultado liquido
referente a dimensao econémica da sustentabilidade.
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Este modelo ganhou notoriedade, que culminou com diversas
variacfes, sendo uma das mais recorrentes o modelo dos 3Ps — Profit, People e
Planet (Lucro, Pessoas e Planeta), que representam as dimensdes econdmica,
social e ambiental da responsabilidade social. O modelo de organizacédo sustentavel

ganha representacao:

Figura 4 - O modelo de organizagéo sustentavel dos 3Ps
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Fonte: Barbieri e Cahazeira, 2009.

A coluna People, refere-se ao tratamento do capital humano de uma
empresa ou sociedade. Além de salarios justos e estar adequado a legislacao
trabalhista, € preciso pensar em outros aspectos, como o bem estar dos seus
funcionéarios, propiciando, por exemplo, um ambiente de trabalho agradavel,
pensando na saude do trabalhador e da sua familia. Além disso, é imprescindivel
analisar como a atividade econdmica afeta as comunidades ao redor. Ndo é
interessante, por exemplo, uma mineradora que pague bem seus funcionarios e nao

preste nenhuma assisténcia para as pessoas que sdo afetadas indiretamente com a
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exploracdo, como uma comunidade indigena que é vizinha do empreendimento e
gue é afetada social, econémica e culturalmente, pela presenca do empreendimento.
Nesse item, insere-se também problemas gerais da sociedade como educacéo,
violéncia e etc.

A coluna Planet, refere-se ao capital natural de uma empresa ou
sociedade, a questdo ambiental do tripé. Toda atividade econémica tem impacto
ambiental negativo e neste aspecto, a empresa ou a sociedade deve pensar nas
formas de amenizar esses impactos e compensar 0 que nao € possivel amenizar.
Assim, uma empresa que usa determinada matéria-prima deve planejar formas de
repor 0s recursos ou, se nao for possivel, diminuir o maximo possivel o uso desse
material, assim como saber medir a pegada de carbono do seu processo produtivo.
Além disso, obviamente, deve ser levada em conta a adequacdo a legislacéo
ambiental.

A coluna Profit, refere-se do lucro. E resultado econémico positivo de
uma empresa.

Como se pode ver na figura, a responsabilidade social, que se apoia
no desempenho dos trés pilares (dimensfes) e € a viga que suporta a
sustentabilidade empresarial. Apesar de inumeras criticas ao modelo, que
demandaria um trabalho a parte, Barbieri e Cajazeira (2009, p.79), consideram que a
utilizacdo de forma consciente desse modelo ou de suas variagbes permite obter
melhorias em todas as dimensdes da sustentabilidade.

Os modelos tratados anteriormente incluem a ética empresarial
como um componente da responsabilidade social, mas este modelo deixa de
considerar a ética de modo explicito, porém, isso ndo significa abandono ou falta de
prioridade ao assunto. Entende-se que a ética € um componente fundamental na
gestdo empresarial e que devera ser tratado de modo transversal, permeando todas

as atividades empresariais.

4.4  ORGANIZACOES EMPRESARIAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em meados dos anos 1960, uma série de crises ambientais expde a
complexidade do problema e evidencia os custos sociais da questdo. Diversos
eventos promovidos pela Organizacdo das Nacdes Unidades (ONU) e suas

agéncias, como a Unesco, expuseram esses problemas e incentivaram a busca de
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solucbes. A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo em 1972, é uma referéncia importante para o movimento do
desenvolvimento sustentavel, embora essa expressao ainda néo fosse usada. Uma
de suas principais contribui¢cdes foi vincular a questdo ambiental a social e, dessa
forma, também €& um marco na aproximacdo com o movimento da responsabilidade
social empresarial.

A resolucdo da Assembléia da ONU de 1986 declarando o
desenvolvimento como um direito humano, a divulgacdo do Relatério Brundtland em
1987 e a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1992, no Rio de Janeiro, sdo alguns dos inUmeros eventos do
movimento do desenvolvimento sustentavel. O relatério da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991, p.46) define desenvolvimento sustentavel

como.

desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade das gerac¢des futuras
de atenderem as suas préprias necessidades

Da definicdo supra, fica claro que o desenvolvimento sustentavel é
constituido por dois pactos geracionais. O primeiro deles, que € um pacto
intrageracional, ou seja, entre os membros da geracdo existente no momento e que
se manifesta pelo atendimento das necessidades basicas do presente para todos, ja
0 segundo é um pacto intergeracional, feito entre a geracdo atual e as geracdes
futuras, e se manifesta pela preocupacdo em nao comprometer a possibilidade das
geracdes futuras de proverem as suas necessidades, o que leva a necessidade de
atuar sobre 0 meio ambiente e usar 0s recursos naturais com prudéncia e sabedoria.
E uma proposta de desenvolvimento socialmente includente e que respeita 0 meio
ambiente, para que ele possa fornecer 0os recursos necessarios para a subsisténcia
humana de modo continuo.

N&o faltam criticas a ideia de desenvolvimento sustentavel e, dentre
elas, a que nos parece ter maior relevancia para este estudo reside no fato de que
ele so fara sentido se for globalizado. Os discursos vazios dos ultimos debates do
assunto em escala global sdo um bom exemplo da dificuldade de conseguir

consenso sobre medidas concretas que vao além de boas intencdes.
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Enumerar os graves problemas ambientais que atingem o globo
tornar-se-ia uma tarefa sem fim, dado os incontaveis problemas experimentados
pela humanidade. Estes problemas globais sé poderdo ser resolvidos com a
participacdo de todas as nacdes, governos em todas as instancias e a sociedade
civil, cada um em sua area de abrangéncia. Insere-se novamente a consideracao
feita por Barbieri e Cajazeira (2009, p.67), que tratam do papel das empresas neste

processo.

As empreas cumprem papel central neste processo, pois muitos
problemas socioambientais foram produzidos ou estimulados por
suas atividades.

Duas estratégias foram concebidas para contornar este grande
problema, sendo a primeira delas representada pelo lema “pensar globalmente e agir
localmente”, que significa que ndo se deve esperar por condi¢cdes ideais nos planos
internacionais e nacionais para s6 entdo comecar a agir. Por exemplo, a empresa
nao precisa esperar que a legislacdo do pais onde esteja localizada adote uma dada
convencdo da Organizagdo Internacional do Trabalho para dar um melhor
tratamento aos seus empregados.

A segunda estratégia nos parece mais eficiente e foi desenvolvida
com o proposito de desagregar os elementos constitutivos do desenvolvimento
sustentavel em dimensdes, da mesma forma que Carroll fez com as dimensdes da
Responsabilidade Social Empresarial. O esquema de desagregacdo de Ignacy
Sachs, ja abordado neste trabalho, tornou-se um dos mais conhecidos.

Em sintese, Sachs (1993, p.24-27), faz a seqguinte divisao:

eSustentabilidade Social: trata da consolidagcdo de processos que
promovem a equidade na distribuicdo dos bens e da renda para
melhorar substancialmente os direitos e condicbes de amplas
massas da populacéo e reduzir as distancias entre os padrbes de
vida das pessoas;

eSustentabilidade Econdmica: possibilidade a alocacdo e gestao
eficiente dos recursos produtivos, bem como um fluxo regular de
investimentos publicos e privados;

eSustentabilidade Ecoldgica: refere-se as acgfes para aumentar a
capacidade de carga do planeta e evitar danos ao meio ambiente
causados pelos processos de desenvolvimento, por exemplo,
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substituindo o consumo de recursos ndo-renovaveis por recursos
renovaveis, reduzindo as emissfes de poluentes, preservando a
biodiversidade, entre outras;

e Sustentabilidade Espacial: refere-se a uma configuragdo rural-urbana
equilibrada e uma melhor solugcéo para os assentamentos humanos;

e Sustentabilidade Cultural: refere-se ao respeito pela pluralidade de
solucBes particulares apropriadas as especificidades de cada
ecossistema, cada cultura e cada local,

ApOs a desagregacdo inicial, Ignacy Sachs faz a inclusdo de outras
dimensdes, comecando pela dimenséo politica da sustentabilidade, ressaltando a
necessidade de consolidar os processos democraticos como condicdo para a
participacdo de todos no processo de desenvolvimento. Inclui também a dimenséo
institucional, que refere-se com a atividade publica e suas relacdes com outras
instancias da sociedade, pois ndo basta apenas garantir direitos e alocar recursos
para os processos de desenvolvimento, é preciso fazer com que cheguem a todos

com eficiéncia. Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

a dimensao institucional mostra a orientacdo politica e o esforco
despendido pelo poder publico para realizar e sustentar as mudancas
necessarias para implementar acdes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel, como os gastos em P&D, acesso a
internet, a existéncia de conselhos municipais que se retnem pelo
menos uma vez por ano para orientar atividades nas areas de saude,
educacdo, meio ambiente, direitos da crianca e adolescente,
promocéao do desenvolvimento local e outras.

Apesar de considerarmos extremamente positiva a desagregacao
das dimensdes da sustentabilidade, porém, ha criticas. Barbieri e Cajazeira (2009, p.
68-70), considera que essa desagregacdo “presta ajuda inestimavel, mas nao
resolve todos os problemas e ha muitas questdes importantes a serem
equacionadas”. Os autores prosseguem o raciocino mencionado, por exemplo, que
a sustentabilidade econdémica esta relacionada com o crescimento econémico e ha
guem veja nisso uma impossibilidade no longo prazo pelo fato de serem 0s recursos
limitados. As respostas a essa questdo dependem de como se entende a
contribuicdo que a ciéncia e a tecnologia podem proporcionar em termos de uso e
conservacao dos recursos naturais. H4 0s que pensam que esses recursos serao

sempre substituiveis por outros, gracas ao progresso tecnoldgico, de modo que a
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reducao do capital natural ndo seria o problema se ele fosse transformado em ativos,
como os meios artificiais de producao (maquinas, equipamentos, prédios, estradas,
areas agricultaveis, florestas plantadas, etc). Outros entendem que ha certos
recursos ambientais que ndo podem ser substituidos, de modo que a sua deplecéo
redundara em perdas irreversiveis. As criticas mencionadas, desenvolvidas por
autores como Daly, Cobb, Noorgart, Pearce e Barbier, mostram que a falta de
consenso sobre as questdes ligadas ao desenvolvimento sustentavel, ainda mais no
meio empresarial, € nitida.

Entretanto, as criticas ndo impedem o0 movimento do
desenvolvimento sustentavel de ser um dos maiores, se ndo 0 maior, movimento
global da atualidade.

O desenvolvimento sustentavel, em sua proposta basica, incita que
cada membro da sociedade adote praticas que contribuam para tornar efetivos os
pactos intra e intergeracionais. Dentro da seara empresarial, o contribuicdo das
organizacbes para com o desenvolvimento sustentavel consiste, de forma sucinta,

na analise das trés dimensodes: econdmica, social e ambiental.
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Figura 5 - Dimens@es da sustentabilidade organizacional
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Fonte: Barbieri e Cajazeira, 2009.

Uma organizacdo sustentavel seria aquela que orienta as suas
atividades segundo as dimensBes que I|he séo especificas. (BARBIERI E
CAJAZEIRA, 2009, p. 69-70). E uma organizacdo que busca alcancar seus
objetivos atendendo simultaneamente o0s seguintes critérios: equidade social,
prudéncia ecologica e eficiéncia econdmica (STRONG, 1993). Portanto, 0s
movimentos da responsabilidade social e do desenvolvimento sustentavel

convergem para aquilo que podemos chamar de empresa sustentavel.

4.5 EMPRESA SUSTENTAVEL E RESPONSABILIDADE SOCIAL

Buscando-se a definicdo adequada, pode-se afirmar que “empresa
sustentavel € a que procura incorporar 0s conceitos e objetivos relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel em suas politicas e praticas de modo consistente”

(Barbieri e Cajazeira, 2009, p. 70). Essa empresa tem com objetivo contribuir com o
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desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade social € o meio para tornar a sua
contribuicédo efetiva (MARREWIJK, 2003, p.95)

Para a organizagdo empresarial, a incorporacdo das dimensfes da
sustentabilidade significa adotar estratégias de negdécios e atividades que atendam
as necessidades das empresas e dos seus stakeholders atuais, enquanto protegem,
sustentam e aumentam 0s recursos humanos e naturais que serdo necessarios no
futuro (REINHARD, LANGER, KONRAD e MATINUZZI, 2005, p. 274).

As empresas, através da gestdo empresarial, foram se atentando e
incorporando as demandas da sociedade ao longo do tempo. Observar a legislacéo
e honrar contratos € o patamar minimo que espera de qualquer empresa, estando
em conformidade com a legislacdo em vigéncia, evitando litigios e antecipando as
mudancas legislativas que porventura possam ocorrer.

As formas de atendimento as expectativas sociais passam por uma
evolucdo que comeca com o atendimento as normas legais relacionadas. Barbieri e
Cajazeira (2009, p.71) exemplificam citando o campo da saude e seguranca do
trabalho, visto que as demandas sociais em grande parte foram reguladas por lei na
maioria dos paises, muitas delas atendendo as disposicbes constantes em
convencbes e recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
como no caso do Brasil, com as normas regulamentadoras relativas a seguranca e
medicina do trabalho constantes na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Inserido a questdo ao objeto de estudo deste trabalho, tem-se a
ideia de que gestdo ambiental empresarial também passou por uma evolucédo. A
presséo exercida pelas legislagcbes ambientais fez com que empresas passassem a
controlar a poluicéo e elas fizeram isso, via de regra, por meio do uso de tecnologias
de remediacdo e de captacdo e tratamento de poluentes no final dos processos
produtivos. A constatacdo de que o0s poluentes sdo matéria-prima e energia
comprados e desperdicados propiciou uma nova abordagem da gestao, baseada na
prevencdo da poluicdo. A gestdo ambiental alinhada com as estratégias
empresariais tem sido estimulada pelo crescimento da preocupacédo ambiental, por
amplos setores da sociedade, que tém pressionado as autoridades para tornar as
leis mais rigorosas e sua fiscalizagcdo mais efetiva. Fundamental ressaltar que “vém
dai, em grande parte, as praticas para antecipar as mudancas nas leis e de evitar
litigios em torno de danos ambientais e os ressarcimentos decorrentes” (BARBIERI e
CAJAZEIRA, 2009, p.73).
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Contudo, ndo € sO por pressdo externa que a gestdo ambiental
empresarial se desenvolveu, visto que muitas empresas e entidades empresariais se
engajaram na questdo de forma espontanea e participaram ativamente na
formulacdo de propostas de gestdo ambiental coerentes com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel, criando para isso modelos de gestdo que procuram
reduzir a quantidade de materiais e energia por bem ou servico produzido, substituir
insumos obtidos de recursos naturais ndo renovaveis por insumos provenientes de
recursos renovaveis, eliminar substancias toxicas, entre outras atitudes. A
implantacdo e operacdo de sistemas de gestdo ambiental de acordo com os
requisitos da norma internacional ISO 14001 tem como patamar minimo aceitavel o
atendimento da legislacdo aplicavel e dos programas, acordos e cédigos de conduta
que declaram ter assumido voluntariamente.

O modelo de gestdo empresarial Triple Bottom Line, ja estudado
neste capitulo, estd afinada com esses dois movimentos convergentes, o da
responsabilidade social e do desenvolvimento sustentavel, visto que tem como
pressuposto basico que a responsabilidade social das empresas contribuam para a
superacao das crises sociais e ambientais que comprometem 0s pactos geracionais
ja mencionados.

Por fim, dirige-se o estudo para o norma ISO 26000, que foi
concebida para ser um guia capaz de orientar as organizagbes empresariais nas

suas decisdes a respeito da responsabilidade social.
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5 A ISO 26000: A NORMA DA RESPONSABILIDADE SOCIAL

5.1 A INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATON (ISO)

A Organizacdo Internacional para Padronizacdo (International
Organization for Standardizaton — ISO) foi criado em 1947 e € uma instituicdo
internacional com o objetivo de desenvolver normas internacionais de padronizagao
e de qualidade que agreguem valor as operacdes de governos e empresas em
diversos campos técnicos. A instituicdo, com sede em Genebra — Suica, caracteriza-
se como uma confederacdo internacional de érgdos nacionais de normatizacéo e
esta presente em mais de 150 paises desenvolvidos e em desenvolvimento, em
todas as regides do mundo, nas quais é representada por organiza¢cdes nacionais. A
Associacao Brasileira de Normas Técnica (ABNT) é a sua representante brasileira.

A ISO, através de suas normas, busca contribuiu com o mundo de
uma forma geral, pois suas normatizacdes tem por fim assegurar determinados
valores, como ecologia, qualidade, economia, seguranc¢a, confiabilidade,
compatibilidade, eficiéncia e efetividade, difundindo conhecimento, incentivando
avancos tecnoldgicos e boas praticas de gestdo organizacional. A normas
desenvolvidas pela ISO atendem as demandas que o mercado apresenta, valendo-
se para isso do trabalho feito por especialistas advindos dos setores industrial,
técnico e corporativo, que solicitam a elaboracdo das normas e que posteriormente
serdo colocadas a disposicdo do mercado. Representantes de instituicoes
governamentais, organizagcdes de consumidores, comunidade académica e outros
experts também podem auxiliar de forma conjunta.

Apos mais de 17.000 normas internacionais publicadas, a 1SO
avanca em seu papel tradicional de promover a normalizacdo de produtos, servicos,
materiais e sistemas, desenvolvendo ferramentas de normatizagcéo de sistemas de
gestdo e inicia a elaboracdo de normas dirigidas a aspectos mais humanitarios,

conforme apontam Aligleri, Aligleri e Kruglianskas (2009, p. 208-209).
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52 O PROCESSO DE CONSTRUCAO DA ISO 26000

Buscando atender a demanda mundial e encerrar com a proliferacéo
de normas sobre Responsabilidade Social, a ISO — Internacional Organization for
Standardization — aprova em 2001, através de seu Conselho, uma resolucdo que
ressalta a importancia do tema e inicia estudos para analise da viabilidade de se
estabelecer normas internacionais nessa area. Tais estudos chegam a concluséo da
necessidade do desenvolvimento de uma norma contendo diretrizes sobre
responsabilidade social.

Foi decidido que os trabalhos deveriam ter como lideres um pais
desenvolvido e um pais em desenvolvimento, formando assim uma parceria. Cinco
foram as candidaturas™ e a dupla vencedora foi a parceria Brasil e Suécia, que
passaram a presidir e secretariar, respectivamente, os trabalhos para a construcao
dessa norma internacional.

E a primeira vez que a lideranca de um processo de criacdo da I1SO
€ compartilhada entre um pais em desenvolvimento, o Brasil (ABNT, Associacao
Brasileira de Normas Técnicas), e um pais desenvolvido, a Suécia (SIS, Instituto
Sueco de Estandardizacdo - Swedish Standards Institute, em inglés). Outra novidade
€ um brasileiro, Jorge Reis Cajazeira, gerente corporativo de Competitividade da
Suzano Papel e Celulose, presidir um grupo de constru¢do de uma norma ISO

internacional. O Brasil participou ativamente deste processo.

'* Japdo e Tailandia, Alemanha e Coréia, Dinamarca e Tanzania, Alemanha e Colémbia e Suécia e
Brasil.



89

Figura 6 - Paises envolvidos na elaboracao da ISO 26000

PAISES PARTICIPANTES
Africa do Sul Cingapura Indonésia Portugal
Alemanha Colombia Ira Quénia
Arabia Saudita Coreia Irlanda Reino Unido
Argentina Costa do Marfim - Israel Republica Tcheca
Arménia Costa Rica Italia Roménia
Australia Cuba Jamaica Russia
Austria Dinamarca o "J‘a-;_)éo Santa Lucia
Azerbaidjao Egito - Jordania Servia
Barein 'TEr::‘i-r;;jos Arabes - Libia Suica
Bangladesh & Equador Malasia Tailandia
Barbados | -EspaTwha - Marrocos Trinidad e Tobago
Bélgica Estados Unidos Meéxico Suécia
Bielorussia N F|'1ipi_r-u;;_”““_ Nigéria Turquia
Brasil Finléndia.w o Mauricio Uruguai
Bulgaria Franca - Noruega Ucrania
Canada Gana Nova Zelandia Venezuela
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China india o Polénia

PAISES OBSERVADORES
Bolivia Guatemala Lituania
Camaroes Hong Kong Mongdlia
EstOnia Leténia Senegal

Fonte: ISO. Secretariats Report for the Santiago Meeting, 2008.

Conforme aponta Bannwart (2013, p.124), a criacdo da norma
justificou-se pela dificuldade em torno do conceito de Responsabilidade Social
Empresarial e suas orientagdes normativas. Neste sentido, a ISO 26000 vem
padronizar o conceito de Responsabilidade Social, gerando uma mesma linguagem,
capaz de ser aplicada globalmente.

Apos muito trabalho, em dezembro de 2010 é lancada a ISO 26000,

tendo como temas basicos o0 seguinte: a) meio ambiente; b) direitos humanos; c)
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praticas de trabalho; d) praticas leais de operacao; e) governanca organizacional; f)
desenvolvimento social e; g) questdes relativas aos consumidores.

No Brasil foi lancada oficialmente em dezembro de 2010, em
cerimbnia promovida pela Petrobrds e pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), na sede da Federacdo das Industrias do Estado de Séao Paulo
(FIESP)

Ponto destacavel da norma ISO 26000 é o0 processo
multistakeholder'®, que conferiu maior participacéo de varias entidades na discusséo
desta norma (CENCI e BANNWART, 2010, p.4590-4594). Frise-se que este
processo multistakeholder contou com a participacao direta de diversas entidades e
representantes de varios paises, sendo a lideranca exercida por uma nacdo da
América (Brasil) e uma nacéo europeia (Suécia).

53 A ESTRUTURA DA ISO 26000

Para implementacédo da responsabilidade social, a norma ISO 26000
estabelece diretrizes embasadas em seus principios, que envolvem 0s seguintes
conjuntos de atividades: a) entendendo o contexto da responsabilidade social; b)
atuando com stakeholders; c) integrando a responsabilidade social nos objetivos e
estratégias de uma organizacdo; d) implantando acfes de responsabilidade social
nas praticas diarias; e€) comunicando a responsabilidade social; f) avaliando as
atividades e praticas de responsabilidade social; e g) aumentando a credibilidade.

Representantes de mais de 70 paises participam do processo de
construgdo da I1SO 26000 e diferencial dessa norma, em comparagdo com as
normas das séries 9000 e 14000, é que a ISO 26000 nao sera certificavel, ou seja,
ela servird apenas como um guia de diretrizes e ndo com objetivo de fornecer selos
e certificados de Responsabilidade Socioambiental pelas organizacdes.

Acredita-se que, apesar de ndo ser um sistema de gestao e néo ser
certificavel, a 1ISO 26000 ja nasce com credibilidade, pois ird contribuir para a

implantacéo das praticas de Responsabilidade Social Empresarial em todo o0 mundo.

16 Ampla participagdo de partes interessadas — trabalhadores, consumidores, ONG’s, além de
observadores — mais de 90 paises e 40 organizacdes internacionais.
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Pode-se entender que uma proposta de atuacdo tdo ampla e profunda até de
transformacao das préticas e politicas vigentes ndo necessite realmente de um selo
ou certificacdo. Sobre a auséncia de um sistema de gestdo na ISO 26000, pode-se
afirmar que isto € um ponto positivo, pois quando certifica-se uma empresa por
normas de sistemas de gestdo, como nas séries 1SO 9000 ou 14000, o que é
verificado ndo é o resultado que a empresa tem em termos de qualidade, nem em
termos de impacto no meio-ambiente, mas sim a existéncia ou ndo de um sistema
de controle desses fatores.

A ISO 26000 é referéncia para a pratica da Responsabilidade Social
Empresarial e a base para cobranca, visto que, por exemplo. uma ONG podera
utilizar a norma para questionar a atuagdao de empresas que se julgam socialmente
responsaveis. A norma néo é dirigida apenas as empresas, mas também a qualquer
tipo de organizacdo. A 1ISO 26000 representa um instrumento de contribuicdo para
gue as organizacdes realmente se pautem pela pratica da Responsabilidade Social
Empresarial, independente do setor que representam. Apesar de nao haver
certificacdo, os stakeholders irdo avaliar se as normas da ISO 26000 estédo sendo
aplicadas pelas organizacdes, ja que a sociedade civil também atua como um
verificador das normas.

Ao dividir diretrizes em temas centrais, a 1SO 26000 dedica um
capitulo nuclear ao meio ambiente, capitulo este que sera objeto de estudo.

54 A 1SO 26000 coMO INSTRUMENTO DE GESTAO DA RESPONSABILIDADE SOCIAL

A Responsabilidade Social Empresarial advém dos trés fundamentos
da sustentabilidade empresarial: sustentabilidade econémica, sustentabilidade social
e sustentabilidade ambiental. Uma empresa € responsavel, ndo por obter um selo de
certificacdo, mas por contribuir com a sociedade, por fazer parte da sociedade civil.
Deve evitar-se que as empresas, pautadas pela racionalidade custo/beneficio,
atuem de maneira indiscriminada no plano econémico (BANNWART, 2013, p. 125).
Por exemplo, determinada organizacdo empresarial atua poluindo o ambiente e
depois, amparada em preceitos estritamente legais, tentem minimizar seus efeitos
com acdes filantrépicas.

A ISO 26000 destaca-se pela reivindicacdo do comportamento

normativo das empresas e organizacfes, no cenario local e global, fazendo dialogar
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a economia globalizada com os valores éticos localizados, além do que esta

estabelecido na legislacdo de um Estado.

55 A I1SO 26000 E 0 MEIO AMBIENTE

Para que as Empresas, de prépria iniciativa ou induzidas pela
intervencado estatal, possam contribuir para o desenvolvimento sustentavel e para a
protecdo ambiental através da Responsabilidade Social Empresarial, faz-se
necessario o estudo detalhado das consideracdes feitas pela ISO 26000 sobre a
guestdo. Neste topico, tal analise sera feita e ao final deste estudo, ter-se-a a
esséncia do conteudo da norma da Responsabilidade Social, baseando no texto
normativo da propria ISO 26000.

As empresas, através de suas decisbes e atividades,
necessariamente causam impacto no meio ambiente “independentemente de onde
estejam localizadas”. Para que esses impactos ambientais sejam reduzidos, é
recomendavel que as organizacbes ou empresas considerem as implicacbes
socioambientais e econdmicas de suas decisfes e atividades.

A sociedade atualmente enfrenta muitos desafios ambientais e a
medida que o numero de habitantes do planeta aumenta e consequentemente, 0
consumo aumenta, esses problemas ambientais ameacam “a seguranca humana e a
saude e bem estar da sociedade”. Para se reduzir os padrdes de consumo
insustentaveis e assegurar o desenvolvimento sustentivel é preciso verificar as
melhores opc¢des cabiveis e enfrentar as questdes ambientais de forma “abrangente,
sistematica e coletiva”, posto que estes problemas ambientais, mesmo que locais e
regionais, estdo inter-relacionados de forma global. A responsabilidade social tem
como aspecto fundamental a responsabilidade ambiental (ISO 26000, linhas 1963-
1988).

5.5.1 Principios

E recomendavel que as organizagdes empresariais observem alguns
principios ambientais, a saber: a) responsabilidade ambiental; b) abordagem
preventiva; c) gestdo de risco ambiental; e d) o poluidor paga (ISO 26000, linhas
1989-2014).
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O primeiro destes principios, Responsabilidade Ambiental,
recomenda que a empresa assuma sua parte pelo 6nus ambiental decorrente de
suas atividades, produtos e servicos, além de manter obediéncia a leis e
regulamente do Estado onde exerce sua atividade. Incentiva que a atuacdo da
empresa vise melhorar de seu préprio desempenho e dos que se encontrem em seu
controle ou esfera de influéncia.

J& o segundo principio, Abordagem Preventiva, parte do texto da
Declaragéo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento e trabalha a ideia de
que “onde ha ameacas de danos graves ou irreversiveis a0 meio ambiente ou a
saude humana, falta de total certeza cientifica ou falta de certeza total quando a
gravidade da ameaca ao meio ambiente”, medidas para evitar a degradacao
ambiental ndo devem ser postergadas, ndo admitindo-se estas duvidas como
argumento para que a atividade lesiva prossiga.

O terceiro dos principios, Gestdo de Risco Ambiental, incentiva as
organizacdes a evitarem, avaliarem e reduzirem os riscos e impactos ambientais de
suas atividades, produtos e servigcos, através da implementagdo de programas
baseados na analise dos riscos e da sustentabilidade.

O dltimo dos principios elencados, O Poluidor Paga, dispde que a
empresa internalize o custo da poluigcdo, arcando com os custos da poluicdo
causada por suas atividades, conforme o tamanho da degradacao ambiental. Porém,
adverte que é preciso “quantificar os beneficios econémicos e ambientais de

prevenir a poluicdo em vez de mitigar seus impactos”.

5.5.2 Abordagens e Estratégias

Em seguida, a ISO 26000 tece consideracdes acerca de abordagens
e estratégias que a empresa podera empregar em suas atividades de gestdo
ambiental. Esta é a divisao feita: a) foco no ciclo de vida; b) avaliacdo de impacto
ambiental; ¢) producdo mais limpa e ecoeficiéncia; d) abordagem de sistema de
produto-servico; e) uso de tecnologias e praticas ambientalmente sdlidas; e f)
praticas de compras sustentaveis (ISO 26000, linhas 2015- 2047).

A estratégia Foco no Ciclo de Vida tem como objetivo a reducéo

dos impactos ambientais de produtos e servicos e aumentar o desempenho
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socioecon6mico “ao longo do seu ciclo de vida”, referindo-se a geracao de energia,
matérias-primas, producédo, uso, descarte e recuperacao destes produtos.

A segunda estratégia, Avaliacdo de Impacto Ambiental,
recomenda que a organizacdo “avalie os impactos ambientais antes de comecar
uma nova atividade ou projeto e use os resultados de sua avaliacdo no processo
decisorio”.

Producdo Mais Limpa e Ecoeficiéncia refere-se a “estratégias
para satisfacdo das necessidades humanas pelo uso mais eficiente de recursos e
pela menor geracao de poluicédo e residuos”. Para se alcancar este fim, devera haver
melhoria nas préaticas de manutencdo, modernizacdo ou introducdo de novas
tecnologias ou processos, redugcdo no uso de materiais e energia, uso de energia
renovavel, racionalizacdo do uso da agua, eliminacdo ou gestdo segura de materiais
e residuos toxicos e perigosos e melhoria no design do produto ou servico.

Na sequencia, Abordagem de Sistema de Produto-Servi¢o foca-
se em sistemas que poderdo reduzir o uso de materiais e “envolver partes
interessadas na promoc¢ao de uma maior responsabilidade do produtor ao longo do
ciclo de vida do produto e do servico que o acompanhe”.

Recomenda-se que as organizacbes adotem e promovam o
desenvolvimento e divulgacdo de tecnologias e servicos ambientalmente solidos,
abordando o Uso de Tecnologias e Praticas Ambientalmente Sélidas.

Por fim, Praticas de Compras Sustentaveis, trata da
recomendacdo para que as empresas levem em consideracdo o “desempenho
ambiental, social e ético” dos servigos e produtos que adquirem e tentem, sempre
que for possivel, priorizar produtos ou servigos “com impactos minimizados fazendo
uso de sistemas de rotulagem independentes e confiaveis com os selos verdes”.

Apos tratar de alguns principios e tecer consideracfes, o texto da
ISO 26000 aborda 4 (quatro) questbes elementares da problematica ambiental,
questdes estes que afligem todo o globo e demandam acdo imediata por parte das
Empresas. Nos préoximos topicos, far-se-a a sintese destas questdes, descrevendo-

se 0 objeto e elencando-se as acdes e expetativas relacionadas.
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5.5.3 Questdo 1 do Meio Ambiente: Prevencéo da Poluicéao

As empresas poderdao melhorar seu desempenho nas questdes
ambientais ao evitar a poluicdo, como, por exemplo, emissées atmosféricas,
descargas na agua, geracao de residuos sdlidos ou liquidos, contaminacéo da terra
e dos solos, uso e descarte de produtos quimicos toxicos e perigosos, poluicao
sonora e outros tipos de poluicdo resultantes de seus produtos, servigos e atividades
(ISO 26000 — linhas 2048-2110).

Para que a empresa possa contribuir efetivamente para esta
guestdo, recomenda-se que tomem algumas acfes: a) identifique as fontes de
poluicédo e residuos relativos as suas atividades e meca, registe e relate suas fontes
significativas de poluicdo; b) mecga, registre e relate a reducdo em poluicdo, consumo
de agua, geracdo de residuos e consumo de energia; c) implemente medidas de
prevencdo de poluicdo e residuos, usando a hierarquia de gestdo de residuos e
assegurando a gestdo adequada de poluicdo e residuos inevitaveis; d) divulgue
publicamente as quantidades e tipos de materiais toéxicos e perigosos relevantes e
significativos usados e lancados, inclusive os riscos a saude e ambientais
conhecidos desses materiais; €) sistematicamente identifigue e evite o uso de
produtos quimicos proibidos por legislagdo nacional, convenc¢des internacionais e
identificados por 6rgdos cientificos como sendo objeto de preocupacdo; e f)
implemente um programa de prevencao e prontiddo para acidentes quimicos e um
plano de emergéncia para acidentes e incidentes dentro e fora das instalacdes da

empresa, envolvendo trabalhadores, parceiros, autoridades e comunidades locais.

5.5.4 Questao 2 do Meio Ambiente: Uso Sustentavel de Recursos

Visando assegurar a que se tenha recursos no futuro, os atuais
padrbes e volumes de consumo e produgcdo precisam mudar para que operem
dentro da capacidade de suporte da Terra. Uso um recurso de forma sustentavel
corresponde a usa-lo a uma taxa menor ou igual a taxa de sua reposicdo natural.
Para recursos ndo renovaveis, como combustiveis fosseis, a taxa de uso precisa ser
menor que a taxa que um recurso renovavel requer para susbstitui-lo (ISO 26000 —
linhas 2111-2152).
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As empresas podem contribuir para o uso sustentavel de recursos
usando eletricidade, combustiveis, matérias primas e material processado, terra e
agua de forma mais responsavel e combinando ou substituindo recursos nao
renovaveis com renovaveis, valendo-se, por exemplo, de tecnologias inovadoras.

Aponta-se trés areas centrais do tema: a) eficiéncia energética —
programas para reduzir a demanda energética e o uso de recursos renovaveis, como
energia solar, energia das marés e das ondas, energia ellica e biomassa; b)
conservagdo e acesso a agua — implementacdo de programas buscando a
conservacao e reutilizagcdo de agua em suas operacoes; e c) eficiéncia no uso de
materiais — recomenda-se que a organizacao trabalhe na identificacdo de formas de
aumentar a eficiéncia do uso de matérias primas em seu campo de atuacao,
reduzindo assim o 6nus ambiental de suas atividades.

Sugere-se que a empresa tome alguma acdes: a) identifique fontes
de energia, agua e outros materiais utilizados em suas atividades, produtos e
servigos; b) mecga, registre e relate os usos significativos destes recursos; c)
implemente medidas de eficiéncia de recursos para reduzir seu uso de energia, agua
e outros recursos; d) complemente ou substitua recursos ndo renovaveis por fontes
alternativas renovaveis e de baixo impacto; €) uso materiais reciclaveis e reutilize
agua o maximo possivel; f) gerencie recursos hidricos assegurando acesso justo
para todos usuarios de uma mesma bacia hidrogréafica; e g) promova o consumo

sustentavel.

5.5.5 Questao 3 do Meio Ambiente: Mitigacdo e Adaptacédo as Mudancas Climaticas

E consenso que as atividades humanas e a emissdo de gases do
efeito estufa provenientes destas atividades sdo a causa mais provavel das
mudancas climaticas globais. Entre as mudangas, observa-se: aumento de
temperaturas, mudancas nos padrdoes de chuva, ocorréncia mais frequente de
eventos climaticos extremos, elevacdo nos niveis do mar e mudancas nos
ecossistemas, na agricultura e na pesca. Toda organizacdo € responsavel por suas
emissdes de gases e sofrera as consequéncias do aquecimento global. As empresas
devem trabalhar em duas frentes, visando mitigar e minimizar suas emissdes e
também se preparar e adaptar-se para as mudancas climaticas (ISO 26000 — linhas
2154-2216).
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Para mitigacdo das mudancas climaticas recomenda-se que as
organizacdes tomem algumas acdes: a) identifique as fontes diretas e indiretas de
suas emissdes e defina seus limites de responsabilidade; b) meca, registre e relate
suas emissdes, preferencialmente usando métodos definidos em normas
internacionais; c) implemente medidas para reduzir e minimizar suas emissfes
progressivamente; d) reduza o uso de combustiveis fosseis e 0 impacto desse uso;
e) evite emissbes dos gases do efeito estufa; f) analise as oportunidades para
comércio de emissdes; e @) considere buscar a neutralizagdo do carbono,
compensando suas emissdes e apoiando-se em programas confiaveis de reducéo
de emissdes, como captura, armazenamento e sequestro de carbono que funcionem
de forma transparente.

Para adaptar-se as mudancas climéticas e reduzir a vulnerabilidade
das empresas, recomenda-se: a) considere projecdes futuras para o clima global e
local para identificar riscos e integrar a adaptacdo as mudancas climaticas a seu
processo decisorio; e b) identifique oportunidades para evitar ou minimizar os danos
associados as mudancas climaticas e tire proveito destas oportunidades.

5.5.6 Questdo 4 do Meio Ambiente: Protecdo e Restauracdo de Habitats Naturais

A atividade humana tem alterado os ecossistemas rapidamente,
gerando perda substancial e irreversivel de habitats e de diversidade da vida na
Terra. As empresas poderao se tornar socialmente responsaveis ao atuar de forma a
proteger o meio ambiente e restaurar habitats naturais e os servi¢os e fungdes dos
ecossistemas. Entre o0s principais aspectos desta questdo, destaca-se: a)
valorizacéo, protecdo e restauracdo dos servicos de ecossistemas; b) valorizacéo e
protecdo da biodiversidade; c) uso sustentavel do solo e dos recursos naturais; e d)
estimulo a um desenvolvimento urbano e rural ambientalmente favoravel.

Visando inserir as empresas nesta questao, espera-se que algumas
acOes sejam tomadas: a) identifique possiveis impactos negativos nos servicos dos
ecossistemas e tome medidas para eliminar ou minimizar estes impactos; b)
participar de mecanismos de marcado para internalizar o custo dos 6nus ambientais
causados e cria valor econdmico na protecdo dos servicos dos ecossistemas; )
priorizar a prevencao dos ecossistemas naturas, depois a restauracdo e apenas se

nao for possivel isto, a compensacao pelas perdas causadas.
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d) implemente uma estratégia integrada que promova a conservagao
e uso sustentavel de forma socialmente equitativa; €) preservar espécies e habitats
ameacados de extingdo que possam ser afetados; f) implemente praticas de
planejamento para minimizar os 6nus ambientais de suas atividades sobre o uso do
solo; g) incorpore a protecdo de habitats naturais no desenvolvimento de
edificacdes e construcdes; h) leve em conta a adogcao de praticas sustentaveis para
a agricultura, pesca, protecdo de animais e silvicultura conforme definicbes das
principais normas e sistemas de certificacao; i) considere que os animais selvagens
e seus habitats sdo parte dos ecossistemas naturais e devem ser valorizados e
protegidos; ) use progressivamente uma maior proporcdo de produtos de
fornecedores que atendem as exigéncias de normas e sistemas de certificacéo; e k)
evite atividades que a ameacem a sobrevivéncia ou levem a extingdo global,
regional ou local de espécies.

O estudo das consideracdes acerca da questdo ambiental tratadas
na 1SO 26000 evidencia a necessidade do uso racional dos recursos naturais e a
busca pelo desenvolvimento sustentdvel deve ser meta constante nas empresas.
N&o ha duvida que os atos das empresas afetam diretamente o meio ambiente,
negativamente ou positivamente, posto que toda atividade econbmica se faz
mediante 0 uso de recursos da natureza. As atividades desenvolvidas por estas
organizacfes devem ser pautadas em préticas ecologicamente sustentaveis e a
confeccdo de seus produtos e servicos ndo devem agravar ainda mais a crise
ambiental que vivenciamos. As externalidades do processo produtivo devem sempre
ser consideradas, em virtude da necessaria frenagem da degradagédo ambiental.

Reiterando que as atitudes das empresas atingem diretamente o
meio ambiente, é preciso estabelecer praticas ambientalmente sustentaveis, para
gue estes atos empresariais reflitam positivamente no meio ambiente. Neste sentido,
a 1SO 26000 deve ser considerada com relevancia, posto que estabelece boas
recomendacgdes para as empresas. O processo multistakeholder de elaboracéo da
ISO 26000 estabelece préaticas que podem ser implementadas em todas as
organizacbes empresariais, pois trabalha questbes ambientais globais e suas
recomendac¢fes sdo como principios norteadores de toda atividade empresarial,
recomendacdes estas que devem ser observadas a todo instante e que urgem

serem postas em pratica.
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6 CONCLUSAO

Como demonstrou a presente dissertagcéo, os temas da intervencao
do Estado no dominio econdmico e do desenvolvimento sustentavel passam pela
investigacdo em torno do modelo atual de Estado e seus desafios. Fatores como
globalizacédo, complexidade da sociedade, mudancas nos conceito de soberania e
cidadania, além de outras questfes igualmente relevantes, colocam em cheque a
concepcao tradicional do Estado, suas competéncias e até suas possibilidades.
Exemplo dessa tese € a dificuldade que os Estados enfrentam hoje para ditar
politicas publicas ou garantir direitos sociais. O mesmo ocorre com a questao
ambiental.

Por ndo dominar plenamente suas competéncias, resulta desse fato
que o Estado tenha que compartilhar fungcdes que eram genuinamente de carater
estatal. Seu novo papel parece ser o de “mediador”’ e “negociador”, colocado entre
novos ou velhos atores, assumindo novas fungdes e tendo que admitir que nao
detém mais a exclusividade sobre os direitos sociais. E neste sentido que entram as
empresas e a sociedade civil como garantidoras do que mencionam os artigos 170
VI e 225 da CF/88. Os graves problemas decorrentes da degradacédo ambiental e da
escassez de recursos provocaram a necessidade de se pensar um equilibrio entre
meio-ambiente, desenvolvimento econdémico e qualidade de vida.

Considerando-se que os problemas que afetam o meio ambiente
ndo conhecem fronteiras, as acdes devem assumir escala planetaria. O que antes
era uma politica pensada apenas nos limites geograficos das fronteiras nacionais,
agora exige “politicas publicas universais para o desenvolvimento sustentavel’. E
nesse contexto que o presente trabalho discutiu a ISO 26000.

Antes da ISO 26000, tratamos de um pressuposto fundamental:
como a CF/88 pensa a intervencdo do Estado no dominio econdmico, elemento
central para pensarmos a relagéo entre Estado, sociedade civil e empresa. O Estado
pode e deve intervir no dominio econémico, obviamente respeitando a atividade
empresarial, para que os demais atores sociais tomem iniciativas que utilizem de
forma racional os recursos naturais e promovam 0 desenvolvimento sustentavel.
Esta intervencdo pode se dar mediante incentivos, o que em tese pode atrair as

empresas para que busquem as mesmas politicas pensadas pelo Estado.
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O tema do meio ambiente ocupou na Constituicdo de 1988 um
capitulo préprio com o objetivo de assegurar a todos um meio ambiente equilibrado,
fundamental para a qualidade de vida de todos. Com esse direito positivado, cabe
ao Estado, em parceria com a sociedade, garanti-lo para a atual e as futuras
geracoes.

Os pressupostos elencados ao longo do trabalho levaram a
necessidade de o Estado pensar a intervencdo no dominio econémico com o
objetivo de incentivar condutas ambientalmente e socialmente responséaveis, sem,
no entanto excluir outros meios. E nesse sentido que o Estado pode fomentar a
Responsabilidade Social Empresarial tendo como parametro a 1ISO 26000.

Se a ISO 26000 pode ser utilizada como uma referéncia para que o
Estado possa pensar medidas de incentivo ao desenvolvimento sustentavel, como
decorréncia as empresas passam a exercer um papel central. Da aproximacao entre
desenvolvimento sustentavel e responsabilidade social, temos a empresa
sustentavel.

Como ressaltado ao longo do texto, € fato que independente de sua
localizac&o as empresas provocam impacto sobre o meio ambiente. Nesse sentido é
fundamental que as organizacbes empresariais observem principios como
responsabilidade ambiental, prevencao, gestdo dos riscos ambientais e 0s custos da
poluicdo. Cabe a empresa, portanto, agir estrategicamente para atingir a boa gestéao
ambiental, isto €, deve a empresa reduzir o impacto de sua acdo e aumentar o
desempenho socioeconémico, da mesma forma suas acdes devem levar em conta o
impacto ambiental bem como visar processo de producdo mais limpos e eficientes.
Igualmente devem as empresas visar a reducdo do uso de materiais e buscar
tecnologias e praticas mais sustentaveis.

Em termos concretos, certas praticas ambientais devem ser levadas
em conta, a exemplo da reducdo da poluicdo, do uso sustentavel de recursos, da
mitigacdo e adaptacdo as mudancas que acontecem no clima e, também, devem ser
adotadas praticas que protejam ou restaurem o habitat natural.

As ponderacdes levantadas ao longo deste trabalho inserem o
direito como mais uma voz em um universo de olhares que se debrugcam sobre o

tema e urgente e necessario do desenvolvimento sustentavel.
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